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Plan prezentacji

• rynek partnerstwa publiczno‐prywatnego (koncesji) w Polsce

• czym jest koncesja w rozumieniu dyrektywy 2014/23/UE i ustawy z
21.10.2016 r.?

• przebieg postępowania w sprawie zawarcia umowy koncesji

• unieważnienie postępowania

• umowa koncesji

• kontrola odwoławcza i sądowa
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działania prowadzące do 
wzrostu efektywności 
wydatków publicznych w 
zakresie dostarczania 
wysokiej jakości usług 
publicznych i infrastruktury 
publicznej

„Strategia na rzecz odpowiedzialnego 
rozwoju”
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projekt strategiczny:  działania administracji rządowej na rzecz rozwoju 
PPP: „Polityka Rządu w zakresie rozwoju PPP” 

PPP jest akceptowaną przez Rząd formułą realizacji inwestycji
i świadczenia usług publicznych



„Polityka Rządu w zakresie rozwoju PPP”

• Status dokumentu: uchwała Rady Ministrów

• Zakładane efekty realizacji działań przewidzianych w „Polityce”:

• zawarcie co najmniej 100 umów PPP w latach 2017 – 2020;

• udział wartości podpisanych umów PPP w nakładach inwestycyjnych ‐> w
gospodarce narodowej ‐> w sektorze publicznym w latach 2017‐2020
powinien osiągnąć poziom 5%;

• wszczęcie przez sektor rządowy co najmniej 10 postępowań ws. wyboru
partnera prywatnego;

• wzrost liczby podpisanych umów PPP w relacji do liczby ogłoszeń o wyborze
partnera prywatnego do 40 % na zakończenie roku 2020.
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Działania przewidziane „Polityką…” (cz. I)
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1. zaproponowanie niezbędnych zmian prawnych ‐ minister właściwy ds. rozwoju
regionalnego

2. opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych, zaleceń, dobrych praktyk ‐
minister właściwy ds. rozwoju regionalnego;

3. opracowanie i monitoring bazy zamierzeń inwestycyjnych PPP ‐ minister właściwy
ds. rozwoju regionalnego we współpracy ze wszystkimi instytucjami publicznymi
działającymi jako zamawiający

4. prowadzenie monitoring realizacji projektów PPP oraz ich efektów ‐ minister
właściwy ds. rozwoju regionalnego we współpracy ze wszystkimi instytucjami
publicznymi działającymi jako zamawiający;

5. prowadzenie działań edukacyjno‐informacyjnych w tym opracowanie i wdrożenie
strategii komunikacji – minister właściwy ds. rozwoju regionalnego;

6. opracowanie i wdrożenie obligatoryjnej oceny (test PPP) ‐ minister właściwy ds.
rozwoju regionalnego



Działania przewidziane „Polityką…” (cz. II)

7. zapewnienie kompleksowego doradztwa dla podmiotów publicznych ‐
odpowiedzialny: minister właściwy ds. rozwoju regionalnego

8. analiza i ustanowienie systemu gwarancji i poręczeń dla sektora publicznego oraz 
dla prywatnego ‐minister właściwy ds. finansów publicznych przy współpracy z 
Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Polskim Funduszem Rozwoju;

9. wsparciemikro, małych i średnich przedsiębiorstw ‐ Polska Agencja Rozwoju 
Przedsiębiorczości;

10. uwzględnienie PPP w ramach realizowanych programach szkoleniowych z zakresu 
zamówień publicznych ‐ Prezes Urzędu Zamówień Publicznych we współpracy z 
ministrem właściwym ds. rozwoju regionalnego; 

11. opracowanie i wdrożenie sektorowych/regionalnych strategii rozwoju PPP ‐
odpowiedzialny: zainteresowane ministerstwa i centralne organy administracji 
rządowej oraz jednostki samorządu terytorialnego. 
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Rynek PPP w Polsce w latach 2009‐2016   
(poza autostradami)

• małe projekty (84% projektów poniżej 50 mln PLN)

• 66% procedura koncesyjna, 34% inne procedury

• większość projektów realizowana jest przez                                                   
samorządy

• jedynie 1/3 ogłoszeń o koncesję kończy się 
zawarciem umowy

5 602 mld PLN 
łączna wartość podpisanych umów PPP

50 mln PLN
średnia wartość 
umowy PPP

112
umów PPP

(w tym koncesje)

*

* Na podstawie danych z Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Ministerstwa Rozwoju, stan na dzień 31 grudnia 2016 r. 7



„Koncesja” (zezwolenie) v. „koncesja” (umowa)

45. […] przepisy dotyczące systemów zezwoleń dyrektywy 2006/123 nie mogą
mieć zastosowania do koncesji na usługi publiczne, które mogą być objęte
między innymi dyrektywą 2014/23.

47. Tymczasem w sprawach w postępowaniach głównych, jak podkreśla Komisja,
koncesje nie dotyczą świadczenia usług określonego przez instytucję
zamawiającą, lecz zezwolenia na wykonywanie działalności gospodarczej na
obszarze stanowiącym majątek publiczny. Z powyższego wynika, że sporne
w postępowaniu głównym koncesje nie zaliczają się do kategorii koncesji na
usługi […].

Wyrok TS UE w sprawach C‐458/14 i C‐67/15 Promoimpresa
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Wyrok TS UE w sprawie C‐324/98 Telaustria

58. […] chociaż jest objęta dyrektywą 93/38, taka umowa jest wyłączona,
zgodnie z obecnym prawem Wspólnoty, z zakresu tej dyrektywy w szczególności
z tego względu, że wynagrodzenie od pierwszego przedsiębiorstwa dla drugiego
polega na uzyskaniu przez drugie przedsiębiorstwo prawa do świadczenia usług
za wynagrodzeniem.

60. W tym zakresie, należy pamiętać, że niezależnie od faktu, że, zgodnie
z obecnym prawem Wspólnoty, takie umowy są wyłączone z zakresu dyrektywy
93/38, podmioty zamawiające zawierające takie umowy, mimo wszystko, są
zobowiązane do przestrzegania podstawowych zasad Traktatu w ogólności,
a zasady niedyskryminacji na tle narodowościowym w szczególności .

62. Ten obowiązek zachowania przejrzystości, który jest nałożony na podmioty
zamawiające, polega na zapewnieniu, w interesie każdego potencjalnego
wykonawcy, ogłaszania w stopniu wystarczającym do umożliwienia otwarcia na
konkurencję rynku usług i kontroli bezstronności postępowań o udzielenie
zamówień.

9
(tłumaczenie z ang. G. Lang)



Koncesja w systemie zamówień publicznych
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Zasady traktatowe

Obszar zharmonizowany                             
do 18.04.2016

dyrektywa 2004/18/WE

dyrektywa 2004/17/WE

Koncesje

Zamówienia poniżej progów

Obszar zharmonizowany po 18.04.2016

dyrektywa 2014/24/UE

dyrektywa 2014/25/UE

dyrektywa 2014/23/UE

Zamówienia i koncesje poniżej progów



Ustawa o koncesji z 2009 r. 

• koncesjonariusz „ponosi w zasadniczej części ryzyko ekonomiczne”

• tylko zamawiający „klasyczni”

• brak dolnego progu i wąski katalog wyłączeń

• wartość szacunkowa: koszt robót i dostaw / świadczenia usług

• tryb zwarcia umowy: tylko z ogłoszeniem i tylko negocjacje

• umowa koncesji: szeroki katalog elementów obligatoryjnych
• rygorystyczne warunki zmiany (zob. dawny art. 144 PZP) /

„dodatkowa koncesja do 50%”

• 30 lat (roboty) / 15 lat (usługi) / „przewidywany okres zwrotu
nakładów”

• skarga do sądu administracyjnego
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Uchylony art. 131 PZP
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Art. 131. 1. Podmiot, z którym zawarto umowę koncesji na roboty
budowlane, który jest klasycznym, jest obowiązany stosować przepisy
ustawy do udzielania zamówień wynikających z wykonywania koncesji.

2. Koncesjonariusz, który nie jest zamawiającym klasycznym, przy
udzielaniu zamówień na roboty budowlane powyżej „progu unijnego”:

1) jest obowiązany do stosowania przepisów ustawy dotyczących:

a) ogłoszenia o zamówieniu

b) ustalania wartości zamówienia na roboty budowlane

c) określania terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału
w postępowaniu oraz terminów składania ofert

2) zasad ogólnych

3) może udzielać zamówień z wolnej ręki i negocjacje bez ogłoszenia.



Definicja koncesji ‐ wynagrodzenie

Art. 3. 1. Na podstawie umowy koncesji zamawiający powierza
koncesjonariuszowi wykonanie robót budowlanych lub świadczenie
usług i zarządzanie tymi usługami za wynagrodzeniem.

2. W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robót budowlanych – wynagrodzenie stanowi wyłącznie
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego będącego
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z płatnością (umowa
koncesji na roboty budowlane);

2) świadczenia usług i zarządzania tymi usługami – wynagrodzenie
stanowi wyłącznie prawo do wykonywania usług będących
przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z płatnością (umowa
koncesji na usługi).
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Definicja koncesji – ryzyko koncesjonariusza

Art. 3. 3. Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne związane
z eksploatacją obiektu budowlanego lub wykonywaniem usług
i obejmujące ryzyko związane z popytem lub podażą.

4. Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego należy rozumieć sytuację,
w której w zwykłych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie
ma gwarancji odzyskania poniesionych nakładów inwestycyjnych lub
kosztów związanych z eksploatacją obiektu budowlanego lub
świadczeniem usług będących przedmiotem umowy koncesji oraz jest
narażony na wahania rynku, a w szczególności jego szacowane
potencjalne straty związane z wykonywaniem umowy koncesji nie
mogą być jedynie nominalne lub nieistotne.

5. Oceniając ryzyko ekonomiczne, uwzględnia się w spójny i jednolity
sposób wartość bieżącą netto wszystkich inwestycji, kosztów
i przychodów koncesjonariusza.
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Tak samo jak w PZP (cz. I)

• ustawę stosuje się powyżej 30 tys. euro

• zamawiający: klasyczni i sektorowi (bez obronności)

• wyłączenia (zwolnienia ze stosowania ustawy)

• wyjaśnianie dokumentów koncesji (do ½ terminu na ofertę)

• wykluczenie: obligatoryjne i fakultatywne

• niezwłoczne informowanie wykonawców o:
• kluczowych decyzjach w postępowaniu

• unieważnieniu

• ponownym postępowaniu
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Tak samo jak w PZP (cz. II)

• zasady opisu przedmiotu koncesji
• wymogi techniczne i funkcjonalne

• zakaz użycia patentów (chyba, że uzasadniony)

• wymóg zatrudnienia na podstawie umowy o pracę

• Wspólny Słownik Zamówień

• Wymagania realizacji umowy (środowiskowe, społeczne,
innowacyjne, związane z zatrudnieniem)

• eliminacja konfliktu interesów

• możliwe jest poleganie na zasobach podmiotów 3. (prawie
identycznie jak w PZP)
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Inaczej niż w PZP

• ogłoszenie w Dz. Urz. UE o koncesji na usługi: 5 225 tys. euro

• nie ma obowiązkowej elektronizacji

• nie ma Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamówienia

• nie ma SIWZ – „dokumenty koncesji”

• jedyne terminy to: 
• 30 dni – składanie ofert lub wniosków

• 22 dni – składanie ofert wstępnych w postepowaniach 
podzielonych na etapy

• skrócenie o 5 dni przy elektronizacji
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„Autonomia” proceduralna (art. 28)

Art. 28. Zamawiający organizuje postępowanie o zawarcie umowy
koncesji w sposób odpowiadający jego potrzebom.

• jawność
• erga omnes: po zakończeniu/unieważnieniu postępowania

• wobec wykonawców: po wyborze oferty

• zamawiający przedstawia opis postępowania
• kryteria kwalifikacji

• sposób komunikowania się z wykonawcami

• warunki, którym mają odpowiadać wniosek o dopuszczenie
do udziału w postępowaniu o zawarcie umowy koncesji i
oferta, pod rygorem ich odrzucenia

• planowany termin zakończenia postępowania o zawarcie
umowy koncesji
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„Tryby” (art. 29)

• ogłoszenie o koncesji / wstępne ogłoszenie informacyjne:

1) zainteresowani składają oferty wraz z informacjami o spełnianiu
kryteriów kwalifikacji

2) zainteresowani składają wnioski o dopuszczenie do udziału w
postępowaniu wraz z informacjami o spełnianiu kryteriów
kwalifikacji, a następnie:

• zaprasza do składania ofert albo

• do negocjacji i składania ofert

• przeprowadza negocjacje z dopuszczonymi do postępowania,
a następnie zaprasza ich do składania ofert (jeżeli nie ma
obowiązku zamieszczania ogłoszenia)
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Kwalifikacja wykonawców (art. 33)

20

Zamawiający określa kryteria kwalifikacji

• związane z przedmiotem umowy koncesji, proporcjonalnie,
weryfikowalne

• wykonawca składa oświadczenie

• zasady przedkładania dokumentów określone sąw ogłoszeniu

(nie ma zastosowania rozporządzenie Ministra Rozwoju z 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może
żądać zamawiający od wykonawcy w postępowaniu
o udzielenie zamówienia)



Kryteria oceny ofert  (art. 37)
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Regulacja jest bardziej lakoniczna niż w PZP (ale to tylko brzmienie)

• związane z przedmiotem umowy koncesji

• kryteriami oceny ofert mogą być w szczególności aspekty
środowiskowe, społeczne lub innowacyjne przedmiotu umowy
koncesji.

• w wyjątkowych przypadkach, […] zamawiający może zmienić
kolejność kryteriów oceny ofert

informuje wszystkich wykonawców o zmianie kolejności
kryteriów oceny ofert oraz przekazuje nowe zaproszenie do
składania ofert, z zachowaniem terminów […]. Jeżeli kryteria
oceny ofert zostały opublikowane w ogłoszeniu o koncesji,
zmiana kolejności nowego ogłoszenia o koncesji.



Unieważnienie postępowania  (art. 39)
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Zamawiający unieważnia postępowanie:

• nie złożono oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziału
w postępowaniu

• wszystkie oferty albo wnioski zostały odrzucone.

Zamawiający może unieważnić postępowanie:

• obiektywnie uzasadnione przesłanki (np. istotna zmiana
okoliczności) ‐ prowadzenie postępowania lub wykonanie
umowy koncesji nie leży w interesie publicznym

• środki na sfinansowanie nie zostały przyznane (info.
w ogłoszeniu o koncesji, wstępnym ogł. info. albo zaproszeniu)

• postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą
uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu
umowy koncesji.



Umowa koncesji (art. 42 i n.) 
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• forma pisemna pod rygorem nieważności

• katalog dopuszczalnych zmian ‐ jak w PZP

• rozwiązanie umowy niezależnie od postanowień (jak w PZP)

• unieważnienie umowy (bez uprawnień Prezesa UZP)

• podwykonawstwo

• na czas oznaczony:
• do 5 lat

• dłużej niż 5 lat, ale nie dłużej niż okres, w którym
koncesjonariusz może zasadnie oczekiwać odzyskania
nakładów inwestycyjnych […]



Usługi społeczne i inne szczególne usługi (art. 51)

24

Zamawiający może zawrzeć umowę bez stosowania przepisów
ustawy, z wyjątkiem:

• bez względu na wartość umowy na usługi społeczne…
• ogłoszenia mogą być grupowane i przekazywane w 48 dni od dnia

zakończenia kwartału

• stosuje się przepisy rozdziału 10 „Umowa…”

• powyżej progu unijnego:

• zaproszenie do udziału w postępowaniu za pomocą wstępnego
ogłoszenia informacyjnego, chyba że zachodzą określone w
ustawie okoliczności zwalniające z tego obowiązku

• ogłoszenie o zawarciu umowy koncesji w Dzienniku Urzędowym
Unii Europejskiej



Środki ochrony prawnej (art. 54 i n.)
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• dyrektywa 2014/23/UE znowelizowała dyrektywy odwoławcze
(89/665/WE i 92/12/WE)

• odwołanie do KIO na zasadach PZP

• skarga do sądu na wyrok lub postanowienie kończące
postępowanie odwoławcze KIO

• wpis wg. stawek dla zamówień publicznych powyżej progu unijnego



Dziękuję za uwagę

Grzegorz Lang


