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ROZWOIU

Plan prezentacji 834 wnstersTvo

* rynek partnerstwa publiczno-prywatnego (koncesji) w Polsce

* czym jest koncesja w rozumieniu dyrektywy 2014/23/UE i ustawy z
21.10.2016r.?

* przebieg postepowania w sprawie zawarcia umowy konces;ji
* uniewaznienie postepowania
* umowa konces;ji

e kontrola odwotawcza i sgdowa



»,Strategia na rzecz odpowiedzialnego 4% ovstersrvo

ROZWOIU

rozwoju”

dziatania prowadzace do
wzrostu efektywnosci
wydatkéw publicznych w
zakresie dostarczania
wysokiej jakosci ustug
publicznych i infrastruktury
publicznej

projekt strategiczny: dziatania admin_i_stracji"ria-dt')—wej na rzeczTB’z’We}j
PPP: ,Polityka Rzagdu w zakresie rozwoju PPP”

PPP jest akceptowang przez Rzad formuty realizacji inwestycji
i Swiadczenia ustug publicznych



ROZWOIU

,Polityka Rzagdu w zakresie rozwoju PPP” 4 wivsrensrvo

e Status dokumentu: uchwata Rady Ministrow

» Zaktadane efekty realizacji dziatan przewidzianych w ,,Polityce”:
* zawarcie co najmniej 100 umoéw PPP w latach 2017 — 2020;

* udziat wartosci podpisanych uméw PPP w naktadach inwestycyjnych -> w
gospodarce narodowej -> w sektorze publicznym w latach 2017-2020
powinien osiggnac poziom 5%;

* wszczecie przez sektor rzgdowy co najmniej 10 postepowan ws. wyboru
partnera prywatnego;

* wzrost liczby podpisanych uméw PPP w relacji do liczby ogtoszen o wyborze
partnera prywatnego do 40 % na zakonczenie roku 2020.



Dziatania przewidziane , Polityks...” (cz. 1) i isreRsTwo

ROZWOIU

1. zaproponowanie niezbednych zmian prawnych - minister witasciwy ds. rozwoju
regionalnego

2. opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych, zalecen, dobrych praktyk -
minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego;

3. opracowanie i monitoring bazy zamierzen inwestycyjnych PPP - minister wfasciwy
ds. rozwoju regionalnego we wspotpracy ze wszystkimi instytucjami publicznymi
dziatajacymi jako zamawiajacy

4. prowadzenie monitoring realizacji projektow PPP oraz ich efektow - minister

wiasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspotpracy ze wszystkimi instytucjami
publicznymi dziatajacymi jako zamawiajacy;

5. prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w tym opracowanie i wdrozenie
strategii komunikacji — minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego;

6. opracowanie i wdrozenie obligatoryjnej oceny (test PPP) - minister wtasciwy ds.
rozwoju regionalnego



Dziatania przewidziane ,Polityks...” (cz. Il) i isreRsTwo

ROZWOIU

7. zapewnienie kompleksowego doradztwa dla podmiotow publicznych -
odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

8. analiza i ustanowienie systemu gwarancji i poreczen dla sektora publicznego oraz
dla prywatnego - minister wtasciwy ds. finansow publicznych przy wspotpracy z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Polskim Funduszem Rozwoju;

9. wsparcie mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw - Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci;

10. uwzglednienie PPP w ramach realizowanych programach szkoleniowych z zakresu
zamowien publicznych - Prezes Urzedu Zamowien Publicznych we wspodtpracy z
ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego;

11. opracowanie i wdrozenie sektorowych/regionalnych strategii rozwoju PPP -
odpowiedzialny: zainteresowane ministerstwa i centralne organy administracji
rzgdowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego.



ROZWOIU

Rynek PPP w Polsce w latach 2009-2016 1% wivsrerstvo

(poza autostradami)

e mate projekty (84% projektdw ponizej 50 min PLN)

e 66% procedura koncesyjna, 34% inne procedury 112

umow PPP

e wiekszo$¢ projektow realizowana jest przez
(w tym koncesije)

samorzady

e jedynie 1/3 ogtoszen o koncesje koriczy sie
Zzawarciem umowy

50 min PLN
5602 mid PLN $rednia wartosé
taczna wartosé podpisanych uméw PPP umowy PPP

* Na podstawie danych z Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Ministerstwa Rozwoju, stan na dzien 31 grudnia 2016 .



»Koncesja” (zezwolenie) v. ,koncesja” (umowa) | &1 wsremsrio

ROZWOIU

45. [...] przepisy dotyczace systemow zezwolen dyrektywy 2006/123 nie mogg
mie¢ zastosowania do koncesji na ustugi publiczne, ktére moga byé objete
miedzy innymi dyrektywg 2014/23.

47. Tymczasem w sprawach w postepowaniach gtéwnych, jak podkresla Komisja,
koncesje nie dotycza $wiadczenia ustug okreslonego przez instytucje
zamawiajacy, lecz zezwolenia na wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej na
obszarze stanowigcym majgtek publiczny. Z powyzszego wynika, ze sporne
w postepowaniu gtéwnym koncesje nie zaliczajg sie do kategorii koncesji na
ustugi [...].

Wyrok TS UE w sprawach C-458/14 i C-67/15 Promoimpresa



Wyrok TS UE w sprawie C-324/98 Telaustria MINISTERSTWO

ROZWOIU

58. [...] chociaz jest objeta dyrektywa 93/38, taka umowa jest wytaczona,
zgodnie z obecnym prawem Wspdlnoty, z zakresu tej dyrektywy w szczegdlnosci
z tego wzgledu, ze wynagrodzenie od pierwszego przedsiebiorstwa dla drugiego
polega na uzyskaniu przez drugie przedsiebiorstwo prawa do swiadczenia ustug
za wynagrodzeniem.

60. W tym zakresie, nalezy pamietaé, ze niezaleznie od faktu, ze, zgodnie
z obecnym prawem Wspodlnoty, takie umowy sg wytgczone z zakresu dyrektywy
93/38, podmioty zamawiajgce zawierajgce takie umowy, mimo wszystko, s3
zobowigzane do przestrzegania podstawowych zasad Traktatu w ogdlnosci,
a zasady niedyskryminacji na tle narodowosciowym w szczegdlnosci .

62. Ten obowigzek zachowania przejrzystosci, ktory jest natozony na podmioty
zamawiajgce, polega na zapewnieniu, w interesie kazdego potencjalnego
wykonawcy, ogtaszania w stopniu wystarczajgcym do umozliwienia otwarcia na
konkurencje rynku ustug i kontroli bezstronnosci postepowan o udzielenie
zamoOwien.

(ttumaczenie z ang. G. Lang)



Koncesja w systemie zamowien publicznych 834 wnastersTwo

ROZWOIU

Zasady traktatowe

Obszar zharmonizowany po 18.04.2016

dyrektywa 2014/24/UE

dyrektywa 2014/25/UE

dyrektywa 2014/23/UE

Zamowienia i koncesje ponizej progow




Ustawa o koncesji z 2009 r. 1% wivsrerstvo

ROZWOIU

koncesjonariusz ,ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne”
* tylko zamawiajacy , klasyczni”

* brak dolnego progu i waski katalog wytgczen

* wartos¢ szacunkowa: koszt robot i dostaw / Swiadczenia ustug

* tryb zwarcia umowy: tylko z ogtoszeniem i tylko negocjacje

* umowa koncesji: szeroki katalog elementdw obligatoryjnych

* rygorystyczne warunki zmiany (zob. dawny art. 144 PZP) /
,dodatkowa koncesja do 50%”

* 30 lat (roboty) / 15 lat (ustugi) / ,przewidywany okres zwrotu
naktadéw”

* skarga do sgdu administracyjnego
11



UChylony art. 131 PZP MINISTERSTWO

ROZWOIU

Art. 131. 1. Podmiot, z ktérym zawarto umowe koncesji na roboty
budowlane, ktéry jest klasycznym, jest obowigzany stosowal przepisy
ustawy do udzielania zamoéwien wynikajgcych z wykonywania koncesji.

2. Koncesjonariusz, ktory nie jest zamawiajgcym klasycznym, przy
udzielaniu zamowien na roboty budowlane powyzej ,,progu unijnego”:
1) jest obowigzany do stosowania przepiséw ustawy dotyczgcych:
a) ogtoszenia o zamdwieniu
b) ustalania wartosci zaméwienia na roboty budowlane
c) okreslania terminéw skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu oraz termindw skfadania ofert

2) zasad ogdlnych

3) moze udziela¢ zamdwien z wolnej reki i negocjacje bez ogtoszenia.

12



ROZWOIU

Definicja koncesji - wynagrodzenie T ——

Art. 3. 1. Na podstawie umowy koncesji zamawiajgcy powierza
koncesjonariuszowi wykonanie robdt budowlanych lub sSwiadczenie
ustug i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.

2. W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robét budowlanych — wynagrodzenie stanowi wytacznie
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnosciag (umowa
koncesji na roboty budowlane);

2) swiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami — wynagrodzenie
stanowi wytgcznie prawo do wykonywania ustug bedgcych
przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa
koncesji na ustugi).

13



ROZWOIU

Definicja koncesji — ryzyko koncesjonariusza T T ——

Art. 3. 3. Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane
z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug
i obejmujace ryzyko zwigzane z popytem lub podazs.

4. Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumiec sytuacje,
w ktérej w zwyktych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie
ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadow inwestycyjnych lub
kosztdw zwigzanych z eksploatacja obiektu budowlanego Iub
Swiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy koncesji oraz jest
narazony na wahania rynku, a w szczegdlnosci jego szacowane
potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji nie
mogg by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.

5. Oceniajac ryzyko ekonomiczne, uwzglednia sie w spdjny i jednolity
spos6b wartos¢ biezgcg netto wszystkich inwestycji, kosztow
i przychoddw koncesjonariusza.
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ROZWOIU

Tak sSadamo jak w PZP (CZ. I) MINISTERSTWO

* ustawe stosuje sie powyzej 30 tys. euro

* zamawiajacy: klasyczni i sektorowi (bez obronnosci)

* wylaczenia (zwolnienia ze stosowania ustawy)

* wyjasnianie dokumentéw koncesji (do % terminu na oferte)

* wykluczenie: obligatoryjne i fakultatywne

* niezwtoczne informowanie wykonawcdow o:
*  kluczowych decyzjach w postepowaniu
. uniewaznieniu

*  ponownym postepowaniu

15



ROZWOIU

Tak sSadamo jak w PZP (CZ. ") MINISTERSTWO

* zasady opisu przedmiotu koncesji
* wymogi techniczne i funkcjonalne
*  zakaz uzycia patentdow (chyba, ze uzasadniony)
*  wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace
*  Wspdlny Stownik Zamowien

* Wymagania realizacji umowy (Srodowiskowe, spoteczne,
innowacyjne, zwigzane z zatrudnieniem)

* eliminacja konfliktu interesow

* mozliwe jest poleganie na zasobach podmiotéw 3. (prawie
identycznie jak w PZP)

16



InaCZEj niz w PZP MINISTERSTWO

ROZWOIU

* ogtoszenie w Dz. Urz. UE o koncesji na ustugi: 5 225 tys. euro
* nie ma obowigzkowej elektronizacji

* nie ma Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamodwienia

* nie ma SIWZ -, dokumenty konces;ji”

* jedyne terminy to:
* 30 dni— sktadanie ofert lub wnioskow

* 22 dni-sktadanie ofert wstepnych w postepowaniach
podzielonych na etapy

* skrocenie o 5 dni przy elektronizacji

17



,Autonomia” proceduralna (art. 28) 834 wnastersTwo

ROZWOIU

Art. 28. Zamawiajacy organizuje postepowanie o zawarcie umowy
koncesji w sposob odpowiadajacy jego potrzebom.
* jawnosc
* erga omnes: po zakoniczeniu/uniewaznieniu postepowania

* wobec wykonawcéw: po wyborze oferty

* zamawiajgcy przedstawia opis postepowania
e kryteria kwalifikacji
*  sposéb komunikowania sie z wykonawcami

* warunki, ktéorym majg odpowiada¢ wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy konces;ji i
oferta, pod rygorem ich odrzucenia

 planowany termin zakonczenia postepowania o zawarcie

umowy koncesji
18



ROZWOIU

,,Tryby” (art. 29) MINISTERSTWO

» ogloszenie o koncesji / wstepne ogtoszenie informacyjne:

1) zainteresowani sktadajg oferty wraz z informacjami o spetnianiu
kryteriéw kwalifikacji

2) zainteresowani sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu wraz z informacjami o spetnianiu kryteriéw
kwalifikacji, a nastepnie:

* zaprasza do skfadania ofert albo
* do negocjacji i sktadania ofert

* przeprowadza negocjacje z dopuszczonymi do postepowania,
a nastepnie zaprasza ich do skfadania ofert (jezeli nie ma
obowigzku zamieszczania ogtoszenia)

19



KwaliﬁkaCja WykonaWC6W (art. 33) MINISTERSTWO

ROZWOIU

Zamawiajacy okresla kryteria kwalifikacji

* zwigzane z przedmiotem umowy koncesji, proporcjonalnie,
weryfikowalne

* wykonawca sktada oswiadczenie
e zasady przedktadania dokumentow okreslone sg w ogtoszeniu

(nie ma zastosowania rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia)

20



Kryteria oceny ofert (art. 37) 1% wivsrerstvo

ROZWOIU

Regulacja jest bardziej lakoniczna niz w PZP (ale to tylko brzmienie)
* zwigzane z przedmiotem umowy koncesji

e kryteriami oceny ofert mogg by¢ w szczegdlnosci aspekty
srodowiskowe, spoteczne lub innowacyjne przedmiotu umowy
koncesji.

* w wyjatkowych przypadkach, [..] zamawiajagcy moze zmienic
kolejnos¢ kryteridw oceny ofert

informuje wszystkich wykonawcéw o zmianie kolejnosci
kryteriow oceny ofert oraz przekazuje nowe zaproszenie do
sktadania ofert, z zachowaniem termindéw [...]. Jezeli kryteria
oceny ofert zostaty opublikowane w ogtoszeniu o konces;ji,
zmiana kolejnosci nowego ogtoszenia o koncesji.

21



Uniewaznienie postepowania (art. 39) 2% wnasterstvo

ROZWOIU

Zamawiajacy uniewaznia postepowanie:

* nie ztozono oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu

* wszystkie oferty albo wnioski zostaty odrzucone.

Zamawiajgcy moze uniewaznic postepowanie:

* obiektywnie uzasadnione przestanki (np. istotna zmiana
okolicznosci) - prowadzenie postepowania lub wykonanie
umowy koncesji nie lezy w interesie publicznym

* srodki na sfinansowanie nie zostaty przyznane (info.
w ogtoszeniu o koncesji, wstepnym ogt. info. albo zaproszeniu)

* postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy koncesji.

22



ROZWOIU

Umowa konCESji (art. 42 i n.) MINISTERSTWO

 forma pisemna pod rygorem niewaznosci

* katalog dopuszczalnych zmian - jak w PZP

* rozwigzanie umowy niezaleznie od postanowien (jak w PZP)
* uniewaznienie umowy (bez uprawnien Prezesa UZP)

* podwykonawstwo

*  naczas ozhaczony:
. do 5 lat

e dtuzej niz 5 lat, ale nie diuzej niz okres, w ktérym
koncesjonariusz moze zasadnie oczekiwa¢ odzyskania
naktadow inwestycyjnych [...]

23
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Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi (art. 51) | 215 wnsmesvo

Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe bez stosowania przepiséow
ustawy, z wyjatkiem:

* bez wzgledu na wartos¢ umowy na ustugi spoteczne...

* ogtoszenia mogg by¢ grupowane i przekazywane w 48 dni od dnia
zakonczenia kwartatu

* stosuje sie przepisy rozdziatu 10 ,,Umowa...”

* powyzej progu unijnego:

* zaproszenie do udziatu w postepowaniu za pomocy wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, chyba ze zachodzg okreslone w
ustawie okolicznosci zwalniajgce z tego obowigzku

* ogtoszenie o zawarciu umowy koncesji w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej
24



Srodki ochrony prawnej (art. 54 i n.) $18 wnsrrrstvo

ROZWOIU

* dyrektywa 2014/23/UE znowelizowata dyrektywy odwotawcze
(89/665/WE i92/12/WE)

* odwotanie do KIO na zasadach PZP

* skarga do sadu na wyrok Ilub postanowienie kornczgce
postepowanie odwotawcze KIO

* wpis wg. stawek dla zamdwien publicznych powyzej progu unijnego

25
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Dziekuje za uwage

Grzegorz Lang




