Zamowien
Publicznych

Strategiczne wykorzystanie
zamowien publicznych




Podstawowe cele nowelizacii
ustawy Pzp

- Implementacja dyrektyw unijnych, w tym przede
wszystkim rozwigzan majacych na celu:

v Zwiekszenie efektywnosci, uproszczenie i uelastycznienie
procedur

v Zapewnienie przejrzystosci postepowan i konkurencji
w postepowaniach

v Strategiczne wykorzystanie zamowien jako wsparcia dla
prowadzenia polityk:

» zwiekszenia dostepu do rynku zamoéwien dla matych i
srednich przedsiebiorstw

» rozZwoju innowacji
» ochrony srodowiska
» integracji spotecznej



Zwiekszanie dostepu MSP do
zamowien publicznych

Podziat zamoéwienia na czesci

J Zamawiajacy moze podzielic zamowienie publiczne na czesci,
okreslajac zakres i przedmiot tych czesci. Jednoczesnie
zamawiajacy ma obowigzek wskazania w protokole
zamowienia powodow, dla ktérych nie dokonat podziatu
zamowienia na czesci.

J W takim przypadku, w ogtoszeniu o zamowieniu, w specyfikacji
istotnych  warunkéw zamowienia, w  zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania lub ogtoszeniu o ustanowieniu
systemu kwalifikowania wykonawcow (dot. zamowien
sektorowych), a takze w zaproszeniu do sktadania ofert lub w
zaproszeniu do negocjacji, zamawiajacy okresla, czy oferte
mozna skitada¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub
wszystkich czesci zamowienia.
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Zwiekszanie dostepu MSP do
zamowien publicznych

dJ Zamawiajacy moze okreslic¢ w ogloszeniu o zamowieniu, w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania lub w ogtoszeniu o ustanowieniu
systemu kwalifikowania, a takze w zaproszeniu do sktadania ofert
lub do negocjacji, maksymalng liczbe czesci zamoéwienia, na
ktére moze 2zosta¢ udzielone zamoéwienie jednemu
wykonawcy.

J W takim przypadku zamawiajgcy okresla w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia obiektywne i niedyskryminacyjne
kryteria lub zasady, ktére zastosuje w celu wyboru, w ktorych
czesciach zostanie wykonawcy udzielone zamowienie w przypadku,
gdy w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia jeden wykonawca miatby uzyskac wiekszq liczbe czesci
zamowienia niz wynosi maksymalna liczba, na ktore moze zostac
mu udzielone zamowienie
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Zwiekszanie dostepu MSP do
zamowien publicznych

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych:

O obowigzek akceptowania przez zamawiajacych na etapie

postepowania oswiadczen wtasnych wykonawcoéw (powyzej progéw
unijnych w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia) zamiast zadania dokumentéw,

mozliwos¢ zadania dokumentéw co do zasady tylko od wykonawcy,
ktérego oferta zostata oceniona najwyzej

wykonawca nie jest zobowigzany do zlozenia oswiadczenn |lub
dokumentéw potwierdzajacych, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia
warunki udziatlu w postepowaniu lub kryteria selekcji, jezeli
zamawiajacy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczace tego
wykonawcy lub moze je wuzyska¢ za pomoca bezptatnych i
ogdélnodostepnych baz danych, w szczegdélnosci rejestrow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114),

Q self-cleaning



Zwiekszanie dostepu MSP do
zamowien publicznych

Poleganie na zasobach podmiotéow trzecich

J Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu i kryteriow
selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do
konkretnego zamodwienia, lub jego czesci, polegac na
zdolnosciach technicznych Ilub zawodowych Iub
sytuacji finansowej Iub ekonomicznej innych
podmiotow, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych
go z nim stosunkow prawnych.

o Poleganie na zasobach podmiotow trzecich w zakresie
warunkow dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia mozliwe jedynie z
zastrzezeniem osobistego wykonania przez te podmioty
robot budowlanych lub ustug, do ktérych realizacji zdolnosci
te sg wymagane.



Zwiekszanie dostepu MSP do
zamowien publicznych

Warunki udziatu w postepowaniu

d W odniesieniu do warunkow udzialu w postepowaniu dotyczacych sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, zamawiajacy moze wymagac w
szczegolnosci:

v aby wykonawcy posiadali okreslony minimalny roczny obrot, w tym
okreslony minimalny roczny obrot w obszarze objetym
zamowieniem;

d Minimalny roczny obrot nie moze przekraczac maksymalnie
dwukrotnosci wartosci zamowienia, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia lub sposobu jego
realizacji. Zamawiajacy wskazuje w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia lub protokole postepowania powody zastosowania takiego
wymogu.

J Jezeli zamowienie publiczne jest podzielone na czesci, ww. zasady maja
zastosowanie do kazdej z tych czesci. Zamawiajacy moze okresli¢ minimalny
roczny obrot takze w odniesieniu do wiecej niz jednej czesci zamowienia, na
wypadek, gdyby wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, przyznano kilka czesci zamowienia do realizacji w tym
samym czasie.
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Integracja spoteczna i ochrona srodowiska

Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow
J Nowe fakultatywne przestanki wykluczenia:

- prawomocne skazanie za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub przeciwko srodowisku, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare
grzywny w wysokosci co najmniej 3000 zt

- ostateczna decyzja administracyjna o naruszeniu obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa ochrony
srodowiska lub przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli
wymierzono kare co najmniej 3000 zt

- zaleganie z ptatnoscig podatkow lub skiadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne

J Weryfikacja pod katem podstaw wykluczenia réwniez
podmiotéow trzecich, na zasoby ktérych powotuje sie
wykonawca oraz podwykonawcow, na ktoérych zasobach
wykonawca nie polega.

f\y Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Integracja spoteczna i ochrona srodowiska

d Mozliwosc¢ okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia
dodatkowych wymagan zwigzanych 2z realizacja
zamowienia, obejmujgcych m.in. aspekty srodowiskowe
lub spoteczne

d W przypadku zamowien o szczegolnych cechach,
mozliwos¢ wskazania w opisie przedmiotu zamoéwienia, w
kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji
zamowienia okreslonego oznakowania (w tym
oznakowania ekologicznego i/lub spotecznego)

- Kryteria oceny ofert

) Bardziej liberalne rozumienie zwigzku kryteriow oceny
ofert z przedmiotem zamoéwienia

(L Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Integracja spotfeczna

Obowigzek wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o
prace

3 dotyczy zamowien na ustugi i roboty budowlane
J dotyczy zaréowno wykonawcow jak i podwykonawcow

J odnosi sie do oséb wykonujagcych w ramach realizacji
zamowienia wskazane przez zamawiajgacego czynnosci, ktorych
wykonanie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w
art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy:

= praca okreslonego rodzaju wykonywana na rzecz pracodawcy
= pod kierownictwem pracodawcy

= W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce

= za wynagrodzeniem

o wymaganie okresla sie opisie przedmiotu zamowienia

(Vyv Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa 10



Integracja spoteczna

Nowe obowiazki w zakresie opisu przedmiotu
Zzamowienia

J w przypadku zamowien przeznaczonych do
uzytku osob fizycznych, w tym pracownikow
zamawiajgcego obowigzek uwzglednienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub projektowania Z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow

(L Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa
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Ochrona srodowiska

Wymagania dotyczace oznakowania

W przypadku zamoéwien o szczegolnych cechach, zamawiajacy
moze wskazacC w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryteriach oceny
ofert lub warunkach realizacji zamoéwienia okreslone
oznakowanie, jezeli spetnione sg {acznie nastepujace
warunki:

e wymagania dotyczace oznakowania dotyczg wytqcznie
kryteriow, ktore sgq zwigzane z przedmiotem zamodwienia, i sq
odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych, dostaw
lub ustug bedgcych przedmiotem tego zamowienia;

e wymagania dotyczace oznakowania sq oparte na obiektywnie
mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminacyjnych kryteriach;

(\' Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa
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Ochrona srodowiska

e warunki przyznawania oznakowania sq przyjmowane w
drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktorej mogaq
uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezace do  administracji publicznej,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

* oznakowania sSq dostepne dla wszystkich
zainteresowanych stron;

e wymagania dotyczace oznakowania sq okreslane przez
podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o
oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

(\v Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa 13



Ochrona srodowiska

O W przypadku, gdy zamawiajacy nie wymaga, aby roboty
budowlane, dostawy lub ustugi spetniaty wszystkie wymagania
dotyczqce oznakowania, wskazuje poszczegolne wymagania
dotyczace oznakowania.

d Jezeli dane oznakowanie zawiera rowniez wymagania niezwigzane z
przedmiotem zamowienia, zamawiajacy nie moze zadac tego
oznakowania, moze jednak opisa¢ przedmiot zamowienia przez
odestanie do tych wymagan oznakowania lub, w razie potrzeby, do
tych jego czesci, ktore sq zwigzane z przedmiotem zamowienia i sg
odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych robot budowlanych,
dostaw lub ustug.

J Jezeli wymagane jest przedstawienie okreslonego oznakowania,
zamawiajacy akceptuje wszystkie oznakowania
potwierdzajace, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajg rownowazne wymagania.

(b Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa 14



Ochrona srodowiska

J W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego

niezaleznych nie moze uzyskac¢ okreslonego przez
zamawiajqcego oznakowania lub oznakowania
potwierdzajacego, ze dane roboty budowlane, dostawy
lub ustugi spetniajg  rownowazne wymagania,
zamawiajacy w terminie przez siebie wyznaczonym
akceptuje inne odpowiednie srodki dowodowe, w
szczegolnosci dokumentacje techniczng producenta, o
ile dany wykonawca udowodni, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktore majg zostac przez niego
wykonane, spetniajq wymagania okreslonego
oznakowania lub okreslone wymagania wskazane przez
Zamawiajgcego

‘/yv_, Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa
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Ochrona srodowiska

Rachunek kosztow cyklu zycia:
» jedna z metod okreslenia kryterium kosztowego
 obejmuje:

— koszty ponoszone przez zamawiajgacego lub innych
uzytkownikéw (zwigzane z nabyciem, uzytkowaniem,
utrzymaniem, utylizacjq)

— koszty przypisywane ekologicznym efektom
zewnetrznym o ile ich wartos¢ pieniezng mozna
okreslic i zweryfikowa¢ (koszty emisji gazoéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen, inne koszty
zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu)

""\‘ Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa
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Ochrona srodowiska

Rachunek kosztow cyklu zycia:

» obowigzek wskazania w siwz metody, ktéra zostanie wykorzystana przez
zamawiajacego do okreslenia kosztéw cyklu zycia oraz danych, ktére w
tym celu bedg wymagane od wykonawcéw

» metoda okreslania kosztéw przypisywanych ekologicznym efektom
zewnetrznym musi by¢:

- oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i
niedyskryminacyjnych,
- dostepna dla wszystkich zainteresowanych,

- dostarczenie danych na potrzeby tej metody nie powinno by¢
nadmiernie ucigzliwe dla wykonawcow dziatajacych 2z nalezytg
starannoscig

» okreslona metoda kalkulacji kosztéw obowigzkowa, jesli natozono taki
obowigzek na mocy przepiséw unijnych

» delegacja dla ministra wtasciwego ds. budownictwa do okreslenia metody
kalkulacji kosztéow zycia budynkow

(\V Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa 17



Integracja spoteczna

Zamowienia zastrzezone

J rozszerzone na zaktady pracy chronionej oraz wykonawcow,
ktorych gtownym celem lub gtownym celem ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére bedq realizowaty zamowienie jest
integracja zawodowa i spoteczna osob bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych

O wsparciem objety szerszy krag oséb marginalizowanych - oprocz
osob niepetnosprawnych rowniez osoby bezrobotne, pozbawione
wolnosci lub zwalniane z zaktadoéw karnych, osoby z zaburzeniami
psychicznymi, bezdomne, uchodzcy, mniejszosci, osoby ponizej 30
i powyzej 50 roku zycia poszukujace pracy

O obnizony minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb z
powyzszych kategorii, umozliwiajacy ubieganie sie o zamowienie
zastrzezone - z 50% do 30%, z mozliwoscig jego podwyzszenia
przez zamawiajgcego

(sv, Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa 18



Integracja spoteczna

Specjalny rezim udzielania zamowien na ustugi
spoteczne i inne szczegolne ustugi

J Wynik likwidacji dotychczasowego podziatu na ustugi
priorytetowe i niepriorytetowe

J Stosuje sie do zamowien:

— na ustugi wskazane w sposob wyczerpujacy w zataczniku
XIV do dyrektywy 2014/24/UE i zataczniku XVII do
dyrektywy 2014/25/UE

- 0 wartosci rownej lub wyzszej niz 750 000 EUR
(zamowienia klasyczne) lub 1 000 000 EUR (zamowienia
sektorowe)

f\y Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa 19



Integracja spoteczna

Specjalny rezim udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi obejmuje:

Q

Obowigzek publikacji ogloszenia o zamowieniu, wstepnego/okresowego
ogtoszenia informacyjnego lub ogtoszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcow (wyjatek: okolicznosci warunkujgce mozliwos¢ skorzystania z
negocjacji bez ogtoszenia lub zamowienia z wolnej reki) oraz ogtoszenia o
udzieleniu zamowienia

Swobode dla zamawiajacego w zakresie okreslenia majacej zastosowanie
procedury (jedno- lub dwuetapowa albo obejmujgca negocjacje)

Zastosowanie przepisow ustawy dotyczacych konfliktu interesow, komunikacji z
wykonawcami, warunkow udziatu w postepowaniu i przestanek wykluczenia, opisu
przedmiotu zamowienia, ustalenia wartosci zamowienia, dokumentowania
postepowan, kontroli, sSrodkow ochrony prawnej

Mozliwosc¢ ustalania przez zamawiajacego termindw skfadania ofert i wnioskow
oraz dodatkowych przestanek odrzucenia ofert

Kryterium oceny ofert - najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych
kryteriow, w szczegolnosci jakosci i zrownowazonego charakteru ustug
spotecznych, ciagtosci lub dostepnosci danej ustugi lub kryterium stopnia
uwzglednienia szczegolnych potrzeb uzytkownika ustugi.

/

\. Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postgpu 17A, 02-676 Warszawa 20



Integracja spoteczna

Specjalny rezim udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi ponizej wartosci progowych:

» Zamawiajacy udziela zamowienia w sposéb przejrzysty, obiektywny i
niedyskryminacyjny

e zamieszcza ogtoszenie o zamoéwieniu oraz informacje o udzieleniu zamoéwienia
na stronie podmiotowej BIP, a jesli takiej nie posiada - na stronie
internetowe]j

Ogloszenie o zamowieniu zawiera przynajmniej:

» termin skfadania ofert (uwzgledniajacy czas niezbedny na ich przygotowanie i
ztozenie)

* opis przedmiotu zamowienia, okreslenie jego wielkosci i zakresu

» Kkryteria oceny ofert

Informacja o udzieleniu zamoéwienia zawiera przynajmniej:

 nazwe (firme) albo imie i nazwisko podmiotu, ktéremu udzielono zamoéwienia

(Vyv Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa 2 1



Integracja spotfeczna

Zamowienia zastrzezone w specjalnym rezimie udzielania zamowien
na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi

Zamowienia zastrzezone na niektore ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi dla wykonawcow spetniajacych tacznie ponizsze
warunki:

celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwigzanej ze swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i
zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2;

nie dziatajg w celu osigagniecia zysku, przeznaczaja catos¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow;

struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym
lub zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim
statucie;

w ciggu ostatnich 3 lat nie udzielono im zamodwienia na podstawie
niniejszego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

(\V Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa
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