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Licytacja elektroniczna oraz bardzo do niej podobna aukcja elektroniczna to dwa interesujgce, zapisane
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, instrumenty pozwalajgce na zastapienie tradycyjnej, papierowe;j
formy udzielania zamodwien na komputerowa i przeniesienie procedur przetargowych do Internetu.

Cho¢ obecnie nie sg one zbyt czesto wykorzystywane w praktyce, to jednak zainteresowanie tymi for-
mami udzielania zamowien stale rosnie. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa przede wszystkim oszczednosci, jakie
wynikaja ze stosowania aukgji i licytacji — wedtug réznych szacunkéw siegaja one od 20 do 30% wartosci za-
mowienia. Niewatpliwie rowniez duzy udziat w zwiekszeniu zainteresowania aukcjami i licytacjami miat Urzad
Zamowien Publicznych, ktéry w ostatnim czasie uruchomit swojg platforme do prowadzenia aukgji i licytacji
elektronicznych i udostepnit jg bezptatnie wszystkim zamawiajgcym i wykonawcom.

Wzrost zainteresowania instrumentami elektronicznymi przektada sie na coraz wiekszg liczbe postepowan
prowadzonych w trybie licytacji elektronicznej i postepowan, w ktérych wybdr oferty najkorzystniejszej jest
dokonywany z zastosowaniem aukcji elektronicznej. | tak, podczas gdy w roku 2008 w skali kraju zostato prze-
prowadzonych jedynie 77 licytacji, to w roku 2009 byto ich juz 302. W tym samym czasie liczba aukgji elektro-
nicznych w postepowaniach ogtoszonych w Biuletynie Zamowier Publicznych wzrosta ze 194 do 311°.

Oprogramowanie do prowadzenia licytacji i aukcji elektronicznych

Przeprowadzenie zaréwno licytacji, jak i aukcji elektronicznej wymaga posiadania specjalistycznego
oprogramowania, za pomoca ktérego wykonawcy beda mogli skfada¢ swoje oferty. Poczatkowo niska
dostepnos¢ tego rodzaju narzedzi stanowita gtéwng bariere w stosowaniu licytacji i aukcji w Polsce. W chwili
obecnej jednak istnieje juz na rynku wiele rozwigzarh oferowanych zamawiajgcym zainteresowanym
wykorzystaniem tego rodzaju instrumentéw w procesie udzielania zamdwien publicznych. Za niewielkg optatg
wszyscy zamawiajacy mogg korzysta¢ z programoéw licytacyjno-aukcyjnych, udostepnianych na zasadach
komercyjnych. Systemy te cechujg sie réznym poziomem rozbudowania. W przypadku wiekszosci z nich istnieje
mozliwos¢ uzyskania profesjonalnej pomocy w przeprowadzeniu postepowania od firmy udostepniajacej
system — niektére z takich firm oferujg wrecz mozliwo$¢ przeprowadzenia catej licytacji w imieniu i na rzecz
zamawiajgcego. Oczywiscie powoduje to zwiekszenie kosztow, jakie trzeba ponies¢ w zwiazku z korzystaniem
z systemu, ale jednoczes$nie daje wiekszg gwarancje powodzenia prowadzonych postepowan.

W roku 2009 darmowy system do prowadzenia licytacji elektronicznej udostepnit dla wszystkich
zamawiajacych Urzad Zamoéwiert Publicznych. System ten jest stosunkowo prosty w obstudze i tatwy do
opanowania. Dodatkowo autorytet Urzedu Zamdwiert Publicznych gwarantuje, ze prowadzone w systemie
licytacje elektroniczne sg w petni zgodne z przepisami ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Minusem
systemu Urzedu Zamowien Publicznych — bedacym negatywnga konsekwencja braku odpfatnosci — jest przede
wszystkim znaczaco ograniczona pomoc $wiadczona na rzecz uzytkownikéw. Od stycznia 2010 r. system
udostepniony przez Urzad umozliwia rowniez prowadzenie aukdji elektronicznych. Warto zauwazy¢, ze
zamawiajacym udostepnione zostaty rowniez wersje demonstracyjne tych systeméw — za ich pomoca mozna
zapoznac sie z funkcjonowaniem systemow i przecwiczy¢ prowadzenie aukgji badz licytacji przed wszczeciem
prawdziwego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

! Informacje uzyskane na podstawie danych przekazywanych do Prezesa Urzedu Zamowier Publicznych w formie rocznych sprawozdan

o udzielonych zamdéwieniach oraz danych dotyczacych liczby ogtoszen o licytacji zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.



Oczywiscie zamawiajacy moze - jezeli posiada takie mozliwosci — stworzy¢ badz zleci¢ stworzenie
wiasnego programu licytacyjno-aukcyjnego. Rozwiazanie to jest najbardziej kosztowne, wymaga wiekszego
nakfadu pracy poswieconego na stworzenie programu i przeprowadzenie niezbednych testéw sprawdzajacych
poprawnos¢ jego dziatania, ale umoZliwia uzyskanie programu najbardziej dopasowanego do potrzeb
i wymagan zamawiajgcego, z mozliwoscia zintegrowania go z jego wiasnym systemem informatycznym (np.
z systemem obiegu dokumentéw), a nadto zapewnia najszerszy i bezposredni dostep do wszelkich informacji
zwigzanych z prowadzonymi aukcjami i licytacjami oraz zapewnia petng kontrole nad przebiegiem
prowadzonych postepowan.

System stuzacy do prowadzenia aukdji i licytacji powinien — co oczywiste — by¢ stabilny (nie ,zawieszac
sie”) i wolny od btedéw. Bardzo wazne jest rowniez zaimplementowanie mechanizmoéw zabezpieczajacych
przed ewentualnymi problemami sprzetowymi. W toku licytacji moga przeciez zdarzy¢ sie rézne
nieprzewidziane okolicznosci — np. awaria serwera, na ktérym jest zainstalowany program aukcyjny, przerwy
w facznodci tego serwera z siecig Internet czy choc¢by braki w zasilaniu infrastruktury technicznej
wykorzystywanej przez aukcje, ktére mogtyby powodowac brak mozliwosci skfadania ofert w toku licytacji.
Dobrym rozwigzaniem, zapobiegajacym negatywnym konsekwencjom wigzacym sie z tego rodzaju
niechcianymi okolicznosciami (w szczegdlnosci polegajacymi na braku dostepu do systemu w trakcie aukgji lub
licytacji), jest uruchomienie systemu jednoczesnie na co najmniej dwdch wspdtpracujacych ze soba serwerach,
tak, aby w przypadku awarii jednego z nich obstuga systemu mogta by¢ kontynuowana przez drugi.

Niezwykle istotne jest rowniez, aby system cechowat sie duza przejrzystoscig. Oznacza to, ze wszelkie
operacje podejmowane przez zamawiajacego i uczestnikdw aukgji lub licytacji powinny by¢ w systemie
zapisywane — tak aby w razie potrzeby zamawiajacy byt w stanie stosunkowo szybko do nich dotrze¢. Pozwoli
to odtworzy¢ przebieg postepowania w przypadku, gdyby wykonawcy zgtaszali zaistnienie nieprawidtowosci —
i ustali¢, czy licytacja lub aukcja byta prawidtowa, czy tez nie i niezbedne jest jej powtdrzenie. Dodatkowo,
w przypadku sformutowania ewentualnych zarzutéw pod adresem zamawiajacego, odtworzony przebieg
aukgji lub licytacji bedzie dowodem prawidtowego zachowania sie zamawiajgcego i pozwoli na usuniecie
wszelkich podejrzen i zarzutdw podwazajacych bezstronnos¢ prowadzacego postepowanie. Zapisy takie beda
pozwalaty ustali¢, czy ewentualne nieprawidtowosci w toku licytacji w rzeczywistosci wystapity, czy tez byty one
wytacznie rezultatem dziatania wykonawcy lub wrecz zostaty przez wykonawce wymyslone. System powinien
zosta¢ skonstruowany w taki sposéb, aby zamawiajacy mégt z tatwoscig uzyska¢ dostep (bezposrednio
z poziomu interfejsu systemu lub za posrednictwem podmiotu nim administrujacego) do danych opisujacych
wszystkie dziatania podejmowane przez wykonawce w toku licytacji.

Wykluczona jest jakakolwiek ingerencja zamawiajagcego w przebieg postepowania — w szczegdlnosci
dokonywanie zmian w warunkach aukgji juz po jej otwarciu, wptywanie na oferty wykonawcdéw i proponowane
przez nich ceny oraz blokowanie w jakikolwiek sposéb w trakcie aukgji. Dlatego bardzo wazne jest, aby system
byt skonstruowany w taki sposob, aby faktycznie niemozliwe byto podejmowanie tego rodzaju dziatan przez
zamawiajacego, wzglednie, aby wszelkie takie dziatania mogty by¢ z fatwoscia wykryte.



LICYTACJA ELEKTRONICZNA

Licytacja elektroniczna jest trybem udzielenia zamdwienia, ktéry polega na umozliwieniu wykonawcom
spetniajacym warunki udziatu w postepowaniu sktadania — za pomoca narzedzia elektronicznego dostepnego
za posrednictwem Internetu — coraz korzystniejszych ofert (postapien). W toku licytacji wykonawcy przebijaja
oferty ztozone przez konkurentéw, oferujac coraz nizsze ceny. Dzieki wykorzystaniu narzedzi elektronicznych
wykonawcy moga na biezaco obserwowad przebieg licytacji (w tym réwniez zaproponowane przez innych
wykonawcow ceny) i niezwtocznie reagowac na jej przebieg.

Tryb licytacji elektronicznej istnieje w polskim systemie zamdwient publicznych od samego poczatku
obowigzywania ustawy — Prawo zamowien publicznych, tj. od 2 marca 2004 r. Poczatkowo licytacja elektronicz-
na istniata pod nazwa aukgji elektronicznej. Instytucja ta jednak w 2006 r. zostata przemianowana na licytacje
elektroniczng, a dotychczasowa jej nazwe przypisano implementowanej z unijnych dyrektyw instytucji ,elek-
tronicznej dogrywki”.

Licytacja elektroniczna zostata zaprojektowana jako prosty i szybki sposéb udzielania mniej
skomplikowanych zamowien. Wskazuje na to chociazby fakt, iz poczatkowo mozliwos¢ jej stosowania zostata
przez ustawodawce ograniczona wytgcznie do zamawiania dostaw lub ustug powszechnie dostepnych
i 0 ustalonych standardach jakosciowych. Jakkolwiek ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien rozszerzyta jej zastosowanie na wszystkie dostawy, ustugi i roboty, takze na budowlane, to jednak
w dalszym ciggu to wiasnie do takich prostych zamowien licytacja elektroniczna nadaje sie najbardziej.

Moze ona by¢ stosowana wytacznie do udzielania zamdwiert o mniejszej wartosci, nieprzekraczajacej tzw.
progdw unijnych — kwot okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r.
w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (DzU Nr 224, poz. 1795)% Wynika to z faktu, iz
tryb licytacji elektronicznej nie zostat przewidziany przepisami dyrektyw unijnych — dyrektywy 2004/18/WE oraz
2004/17/WE. Ustawodawca polski, decydujac sie na wprowadzenie takiego instrumentu do krajowego
porzadku prawnego, aby nie narazi¢ sie na zarzut niezgodnosci z prawem unijnym, musiat ograniczy¢
mozliwos¢ jego zastosowania tylko do tych postepowan, ktére znajduja sie poza obszarem regulacji dyrektyw.

2 Sa to, w zaleznosci od rodzaju zamawiajacego i przedmiotu zamdwienia, kwoty stanowiagce rownowartosc: 125.000 euro, 4 845 000 euro,

193.000 euro albo 387 000 euro.



Schemat prowadzenia licytagji

* zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu

¢ skfadanie przez wykonawcéw wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w licytacji

¢ ocena wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji

* podjecie decyzji o wykluczeniu wykonawcéw niespetniajgcych warunkow
udziatu w postepowaniu

* przestanie zaproszen do udziatu w licytacji (oraz opcjonalnie informacji
o wykonawcach wykluczonych)

* otwarcie licytacji elektronicznej

¢ skiadanie przez wykonawcow postapien w toku licytacji

¢ zamkniecie licytacji elektronicznej

¢ wskazanie na stronie prowadzenia licytacji informacji o wykonawcy, ktory
ztozyt najkorzystniejszg oferte

* zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego

¢ publikacja ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia

EEEE XXX

Stosowanie licytacji elektronicznej niesie za soba wiele wymiernych korzysci. Do najwazniejszych z nich
naleza:

e mozliwo$¢ osiagniecia znaczacych oszczednosdi,

e zapewnienie wyzszej niz w tradycyjnych postepowaniach przejrzystosci postepowania,

e mozliwos¢ udzielenia postepowania szybciej niz w tradycyjnym trybie przetargowym
Czy wreszcie

e zapewnienie wiekszej konkurencji.



Szacuje sie, ze ceny uzyskiwane w wyniku zastosowania mechanizmu licytacji elektronicznej sg srednio
20% nizsze niz w przypadku stosowania procedur ,papierowych”. Potwierdzaja to statystyki dotyczace licytadji
elektronicznych przeprowadzonych na Platformie Licytacji Elektronicznych Urzedu Zaméwiens Publicznych -
z ktorych wynika, Zze ostateczne ceny najkorzystniejsze byty nizsze srednio o ok. 21,13% od poziomu ustalanych
przez zamawiajacego cen wywotawczych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w toku licytacji elektronicznej
wykonawcy uzyskujg petng informacje o cenach oferowanych przez konkurentdéw - i moga na biezaco
reagowac na ich oferty, proponujac korzystniejsze warunki cenowe.

Do tego nalezy doliczy¢ zaoszczedzone koszty administracyjne zwiagzane z prowadzeniem procedury
w formie elektronicznej, na co sktadajg sie w szczegdlnosci: brak obowigzku dokonywania oceny ofert przez
pracownikow zamawiajacego, automatyczne generowanie przez system licytacyjny niektérych dokumentow
(zaproszenia do udziatu w licytacji, zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej) czy tez przekazywanie
wszelkich dokumentéw, oswiadczen i wnioskow od momentu otwarcia licytacji wytacznie droga elektroniczna.

Kolejna argumentem przemawiajacym za stosowaniem licytacji elektronicznej jest wysoka przejrzystos¢
prowadzonego postepowania. Powoduje jg przede wszystkim fakt, iz wszystkie informacje zwigzane ze
sktadanymi postgpieniami sg jawne i widoczne dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw bezposrednio
w systemie informacyjnym. Dodatkowo, informacje te sg zwykle w trwaty sposéb zapisane, a zapisy te moga
stanowic¢ istotng pomoc przy wyjasnianiu mogacych pojawi¢ sie zarzutéw dotyczacych przeprowadzenia
licytacji albo stanowi¢ materiat dowodowy w przypadku wystapienia ewentualnych sporéow pomiedzy
zamawiajagcym a uczestnikami postepowania. Zwiekszona transparentno$¢ postepowania wynika rowniez
z faktu, iz oferty sktadane w toku licytacji elektronicznej sa oceniane automatycznie przez system informatyczny,
bez jakiejkolwiek ingerencji zamawiajgcego. Dzieki temu zamawiajacy pozbawiony jest praktycznie mozliwosci
wptywania na wynik postepowania, co zabezpiecza go przed wiekszoscig jakichkolwiek zarzutéw w tym
zakresie.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, Zze licytacja elektroniczna jest obecnie trybem umozliwiajgcym
stosunkowo szybkie udzielenie zamodwienia. Jak wynika ze statystyk opublikowanych w rocznym Sprawozdaniu
Urzedu Zamowien Publicznych z udzielonych zamoéwien, w roku 2009 Sredni czas trwania procedury
prowadzonej w trybie licytacji elektronicznej wyniost 34 dni, a wiec najkrécej sposrod wszystkich trybow
udzielenia zamdéwienia (choc réznice w poréwnaniu z drugim w kolejnosci przetargiem nieograniczonym byty
stosunkowo niewielkie).

Powyzsze cechy czynig tryb licytacji elektronicznej bardzo skutecznym narzedziem udzielania mniej
skomplikowanych, prostszych  zamoéwiert  publicznych.  Powodujg jednak, Ze zamawianie bardziej
skomplikowanych i rozbudowanych dostaw, ustug oraz przede wszystkim robdt budowlanych w trybie licytagji
elektronicznej moze juz nie by¢ tak efektywne. Krotkie terminy na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w licytacji, ograniczony zakres sporzadzanej dokumentacji postepowania i brak obowiazku (a zarazem
mozliwosci) oceny ofert pod katem zgodnosci z wymaganiami przedmiotowymi, z jednej strony umozliwiaja
szybkie i sprawne udzielanie zamowien standardowych, z drugiej jednak strony stanowia znaczace utrudnienie
w przypadku zamoéwienr bardziej ztozonych, w szczegdlnosci tych wymagajacych twérczego wkiadu
wykonawcy lub pozostawiajace swobode lub szerokie pole do interpretacji w zakresie wykorzystywanych
rozwigzan technicznych.

Réwniez wysokie oszczednosci, ktdre sg uzyskiwane dzieki stosowaniu licytacji elektronicznej nie zawsze
oznaczajg, iz zamdwienie zostanie efektywnie zrealizowane. W pewnych okolicznosciach zbyt niska cena za
zamowienie moze przekfadac sie na stosowanie przy realizacji zamowienia tarszych, mniej trwatych materiatow



lub gorszych technologicznie rozwigzan, a w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia jakosci nabywanych
dostaw, ustug lub robét budowlanych.

Z uwagi na fakt, ze jedynym kryterium oceny ofert jest w tym trybie cena, jego stosowanie do udzielaniu
zamowien, w przypadku ktérych istotne znaczenie ma dla zamawiajacego jakos¢ wykonania, nie wydaje sie
najlepszym rozwigzaniem.

Przedmiot licytacji

W postepowaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej nie sporzadza sie specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Powoduje to koniecznos¢ sformutowania wszystkich wymagan odnosnie do przedmio-
tu zamowienia i jego realizacji w ogtoszeniu o zamdwieniu. Doktadne opisanie w ogtoszeniu przedmiotu za-
mowienia jest tymczasem o tyle utrudnione, ze objetos¢ informacji, jakie mogg za pomoca elektronicznego
formularza by¢ wpisane do ogtoszenia zamieszczanego w Biuletynie Zamdwiert Publicznych, jest ograniczona
(formularze, za pomoca ktérych zamieszcza sie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, pozwalaja
bowiem wpisac tylko okreslona liczbe znakdw). Precyzyjne opisanie przedmiotu zamdwienia w ogtoszeniu
utrudnia réwniez brak mozliwosci wprowadzania innej tresci, niz znaki tekstowe (co praktycznie wytacza mozli-
wos¢ zataczania jakichkolwiek rysunkéw, plandw lub schematow).

Istnieje jednak rozwigzanie, ktére pozwala na ominiecie wskazanych ograniczen. Polega ono na zamiesz-
czeniu na stronie internetowej odrebnego dokumentu, w ktérym zawarty bedzie opis przedmiotu zamowienia.
Jakkolwiek nie wynika to wprost z ustawy Prawo zamdwien publicznych, to jednak zaden z jej przepiséw takiej
praktyce nie stoi na przeszkodzie. Co wiecej, mozliwos¢ sporzadzenia takiego odrebnego opisu przedmiotu
zamowienia potwierdza jednoznacznie tre$¢ zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(DzU Nr 12, poz. 1042) — zgodnie z ktérym zamawiajacy moze w pozydji IV.4.7 wskazac adres strony interneto-
wej, na ktérej bedzie dostepny opis przedmiotu zamdwienia.

Sporzadzenie takiego opisu pozwoli przekazac¢ wiecej informacji wykonawcom odnos$nie do przedmiotu
zamowienia, jakiego chce udzieli¢ zamawiajacy — dzieki czemu mozliwe stanie sie w miare precyzyjne opisanie
nawet tych bardziej skomplikowanych zamoéwien (w szczegdlnosci dotyczacych robot budowlanych).

Jedynym kryterium oceny ofert, jakie moze by¢ stosowane w licytacji elektronicznej, jest cena. W rzeczy-
wistosci cena jest jedynym elementem oferty sktadanej w postepowaniu, ktéry pochodzi od wykonawcy —
pozostatych elementdw oferty sktadanej w toku licytacji elektronicznej nalezy szuka¢ w wymaganiach zamawia-
jacego okreslonych w dokumentacji postepowania, w szczegdlnosci w ogtoszeniu o zamdwieniu lub opisie
przedmiotu zamdwienia. Przyja¢ nalezy, ze sktadajac oferte w licytacji elektronicznej wykonawca proponuje
zamawiajagcemu doktadnie taki przedmiot zamodwienia, jaki zostat opisany przez zamawiajagcego — za cene
okreslona w sktadanym postapieniu. Dlatego niezwykle wazne jest, aby przedmiot zamdwienia byt okreslony
w sposob jak najbardziej precyzyjny i wyczerpujacy. Im doktadniej bowiem opisany zostanie przedmiot zamo-
wienia, tym automatycznie lepiej bedzie sformutowana oferta wykonawcy.

Nie zawsze jednak mozliwe bedzie wystarczajgco precyzyjne opisanie przedmiotu zamdwienia. Przepisy
ustawy wyraznie wylaczaja bowiem mozliwos¢ postugiwania sie przez zamawiajgcego okresleniami producen-
téw, znakdw towarowych oraz wszelkimi zapisami mogacymi powodowac ograniczenie konkurencji. W przy-
padku licytacji elektronicznej oferty sktadane przez wykonawcédw beda automatycznie réwnie nieskonkretyzo-
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wane i niedoprecyzowane, co dokumentacja sporzagdzona przez zamawiajacego. Powoduje to, ze wykonawca,
ktéry zwyciezy w licytacji elektronicznej w zasadzie az do momentu przystgpienia do podpisania umowy moze
nie wskazywac, jakie konkretnie rozwigzania techniczne w zakresie przedmiotu zamowienia przedstawi zama-
wiajgcemu. W praktyce zamawiajacy moze zatem az do zakonczenia licytacji elektronicznej i wezwania wyko-
nawcy, ktéry zaproponowat oferte najkorzystniejsza, nie wiedzie¢, jakie konkretnie dostawy, ustugi czy roboty
budowlane wykonawca uzyska od wykonawcy w zamian za cene wskazang w ofercie.

Naturalng konsekwencjg tego rozwigzania jest fakt, iz w toku licytacji elektronicznej oferty wykonawcédw
nie podlegaja weryfikacji pod katem zgodnosci z wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w ogtoszeniu
o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia — sg one de facto z tymi wymaganiami toz-
same. Przepis art. 81 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wprost wytgcza mozliwo$¢ odrzucania ofert
w licytadji elektronicznej

Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby zamawiajacy w ogtoszeniu o zamdwieniu zazadat od wyko-
nawcow przedstawienia — wraz z wnioskami o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu — sprecyzowania
oferty i wskazania konkretnych rozwigzan, znakéw towarowych czy wyspecyfikowania oferowanych rozwiazan.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze tego rodzaju dokumentacja precyzujgca pozbawiona bedzie jakiejkolwiek mocy
prawnej, gdyz nie znajduje ona oparcia w ustawie. W konsekwencji, nawet w sytuacji, gdy wykonawca -
w odpowiedzi na zagdanie zamawiajgcego — przedstawi dokumentacje wskazujaca, ze oferowany przedmiot nie
jest zgodny z okresleniem przedmiotu zamowienia zapisanym w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub z opisem
przedmiotu zamdwienia albo gdy wykonawca w ogdle nie przedstawi zadnych dokumentéw precyzujacych
jego oferte, brak jest podstawy prawnej do wyeliminowania takiego wykonawcy z postepowania. Wykonawca
taki bedzie uprawniony do ztozenia oferty w licytadji i, jezeli jego oferta bedzie najkorzystniejsza, bedzie musiat
zostac zaproszony do zawarcia umowsy.

Co zatem w sytuacji, gdy przy podpisywaniu umowy okaze sie, ze wykonawca zamierza przedstawic¢ za-
mawiajacemu przedmiot niezgodny z opisem dokonanym przez zamawiajgcego? Wychodzac z zatozenia, ze
oferta Ztozong przez wykonawce w licytacji byt przedmiot opisany przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamo-
wieniu (lub w odrebnym opisie przedmiotu zamowienia), to uznac¢ nalezy, ze w opisanej powyzej sytuacji wy-
konawca przedstawia przedmiot zamowienia niezgodny z oferta. W konsekwendji takie zachowanie wykonaw-
cy nalezy ocenia¢ w kategorii jego uchylania sie od podpisania umowy na warunkach przewidzianych w ofer-
cie.

Jest to o tyle niekorzystne dla zamawiajacego, ze na tym etapie nie jest juz mozliwe wyeliminowanie ta-
kiego wykonawcy z postepowania i ponowne przeprowadzenie licytacji bez jego udziatu. Podstawg do wyto-
nienia oferty najkorzystniejszej jest wytacznie ranking ofert uzyskany po przeprowadzonej licytacji.

Dlatego w przypadku licytacji elektronicznej niezmiernie istotne jest jak najbardziej precyzyjne okreslenie
przedmiotu zamdwienia — w taki sposéb, aby do minimum ograniczy¢ wykonawcom mozliwos¢ uwzgledniania
w przestawianych juz po zamknieciu licytacji dostawach, ustugach lub robotach budowlanych rozwigzan,
ktérymi zamawiajacy zainteresowany nie jest (lub wrecz takich, ktérych zamawiajacy wolatby unikna¢). Przed-
miot zamdwienia powinien zosta¢ opisany w taki sposéb, aby nie powodowac zbytnich watpliwosci przy oce-
nie, czy konkretne produkty s3 z nim zgodne, czy tez nie. W przeciwnym razie istnieje ryzyko prowadzenia juz
po zamknieciu licytacji przeciggajacych sie sporéw z wykonawcami, czy ich produkty s3 zgodne z opisem
przedmiotu zamdwienia, czy tez nie.



Ogfoszenie o licytacji

Postepowania prowadzone w trybie licytacji elektronicznej wszczyna sie zamieszczeniem ogtoszenia
0 zamowieniu, a wiasciwie trzech jednakowo brzmigcych ogtoszen: w Biuletynie Zamowien Publicznych, na
stronie internetowej zamawiajgcego oraz na stronie internetowej, na ktérej bedzie prowadzona licytacja
elektroniczna. Formalnie zatem chwilg wszczecia postepowania jest dopiero moment, w ktérym opublikowane
zostang wszystkie trzy ogtoszenia. Moment ten stanowi rowniez poczatek biegu terminu na sktadanie
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Sytuacja, w ktérej wszystkie trzy ogtoszenia s
publikowane jednego dnia, jest sytuacja najbardziej pozadang - wdéwczas bowiem nie powstajg zadne
watpliwosci odnoénie do ustalenia dnia, w ktérym postepowanie zostato wszczete. W przypadku natomiast,
gdy publikacja ogtoszen nastepuje na przestrzeni kilku dni, woéwczas za dzien wszczecia postepowania nalezy
uznac ten dzien, w ktérym zostato opublikowane ostatnie z nich. W konsekwencji wtasnie od tego ostatniego
dnia nalezy liczy¢ bieg terminu na zfozenie wnioskéw o dopuszczenie do postepowania.

Tres¢ ogtoszenia o licytacji w znacznej czesci odpowiada tresci ogtoszenia o zamdwieniu dotyczacego
postepowan prowadzonych w innych trybach — réznice dotycza tylko paru dodatkowych pdél formularza.

Naleza do nich:
— wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcédw, w tym wymagania techniczne urzadzen
informatycznych,
— sposdb postepowania w toku licytacji elektronicznej, w szczegdlnosci okreslenie minimalnych postapien,
— informacje o liczbie etapdw licytacji elektronicznej i czasie ich trwania.

W polu dotyczacym wymagan nalezy wpisa¢ wszystko, co musi zrobi¢ lub czym musi dysponowac
wykonawca, aby mie¢ mozliwos¢ wziecia udziatu w licytacji. W szczegdlnosci zatem nalezy okresli¢: wymagania
techniczne sprzetu komputerowego, niezbedne oprogramowanie czy tez rodzaj i parametry facza
internetowego, niezbednego do zapewnienia prawidtowej facznosdci z systemem licytacyjnym. Warto w tej
pozydji réwniez wskaza¢ wymagane ustawienia sieci wewnetrznej, maksymalny dopuszczalny poziom
zabezpieczeri sieciowych (w szczegdlnosci zapory ogniowej) i pozostatych elementdéw, ktére mogtyby
powodowac brak mozliwosci korzystania z systemu licytacyjnego.

Prawidtowe okreslenie wymagan systemu licytacyjnego jest niezwykle istotne, gdyz po pierwsze, pozwala
wykonawcom wiasciwie przygotowac sie do licytacji, a po drugie zabezpiecza zamawiajacego przed zarzutami
wykonawcow dotyczacymi braku mozliwosci wziecia udziatu w licytacji, gdy wynika to z nieprawidtowego
skonfigurowania ich sprzetu informatycznego w zakresie okre$lonym w ogtoszeniu. Z drugiej strony,
w przypadku braku wskazania w ogtoszeniu o zamowieniu okreslonych wymagan i ograniczeri dotyczacych
systemow informatycznych wykonawcow, gdy niespetnienie takich wymagan uniemozliwi wykonawcy wziecie
udziatu w licytacji, wykonawca bedzie uprawniony do zadania powtdérzenia licytacji z jego udziatem.

Procedura - etap | - kwalifikacja podmiotowa

Postepowanie prowadzone w trybie licytacji elektronicznej sktada sie z dwdch faz. Jest ono
skonstruowane analogicznie jak w przypadku przetargu ograniczonego. W pierwszym etapie jest oceniana
wytacznie podmiotowa zdolnosci wykonawcdw do realizacji zamowienia — a wiec sprawdzenie ich pod katem
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu. Dopiero po dokonaniu podmiotowej kwalifikacji — i okresleniu



zakresu podmiotowego uczestnikdw dalszej czesci postepowania - rozpocznie sie wiasciwy proces
elektronicznego licytowania.

Faza podmiotowej kwalifikacji wykonawcéw odbywa sie wedtug regut analogicznych jak w przypadku
przetargu ograniczonego. Na tym etapie wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, a zamawiajacy te wnioski ocenia.

Warto zauwazy¢, ze ustawa — Prawo zamowien publicznych nic nie wspomina o formie prowadzenia tej
fazy postepowania. Dopiero od otwarcia licytacji elektronicznej — zgodnie z art. 77 ustawy wszelkie wnioski,
oswiadczenia i inne informacje beda musiaty by¢ przekazywane droga elektroniczna. Tym samym przyjac
nalezy, do momentu otwarcia licytacji zastosowanie znajdg podstawowe zasady dotyczace komunikowania sie
zamawiajacego z wykonawcami — zgodnie zatem z art. 27 ustawy wymiana wszelkich oswiadczen, wnioskéw,
zawiadomier oraz informacji powinna odbywac sie zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie, faksem lub
droga elektroniczna. Wybdr formy komunikacji powinien nastapi¢, z uwagi na brak specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, w ogfoszeniu o zamodwieniu. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby
dopusci¢ porozumiewanie sie w formie elektronicznej — jednak nawet w takim przypadku wykonawcy beda
mogli wszelkie informacje przesyta¢ zwyktg droga pisemna.

Nalezy jednak pamietac, ze oferty sktadane w toku licytacji elektronicznej nie sa opatrywane podpisem
elektronicznym, co moze powodowad istotne trudnosci w zakresie ustalenia tozsamosci podmiotu
sktadajgcego oferte. Brak podpisu identyfikujgcego wykonawce utrudnia ustalenie, czy oferta ta pochodzi
rzeczywiscie od tego wykonawcy, czy tez innego podmiotu postugujacymi sie jego danymi. Aby zapobiec tego
rodzaju trudnodciom, najlepszym rozwigzaniem wydaje sie potwierdzenie tozsamosci podmiotow
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia juz na etapie sktadania przez nich wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w licytacji elektronicznej — poprzez zadanie, aby wnioski takie zostaty ztozone w formie pisemnej lub
w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Alternatywnie, aby uczyni¢ procedure bardziej elastyczna, zamawiajacy
moze dopusci¢ sktadanie wnioskéw w zwyktej formie elektronicznej lub w formie faksowej, zadajac jednak
potwierdzenia ztozenia wniosku droga pisemnga lub elektroniczng z podpisem elektronicznym. Oczywiscie
pamietac nalezy, ze wykonawca w kazdym przypadku bedzie mégt ztozy¢ wniosek w zwyktej formie pisemnej —
zgodnie z 0gdlna zasada wyrazona w art. 27 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W przypadku zadania od wykonawcédw wadium, zamawiajacy musi sam okresli¢ termin, w jakim wadium
to musi zosta¢ wniesione. Ustawa wymaga jedynie, aby termin ten zostat wyznaczony na czas przypadajacy
przed otwarciem licytacji. Teoretycznie zatem zamawiajacy moze wyznaczy¢ dowolny termin od dnia sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu az do momentu bezposrednio poprzedzajacego
otwarcie licytacji elektronicznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Zze termin ten powinien umozliwia¢
zamawiajagcemu dokonanie sprawdzenia, czy wadium rzeczywiscie wptyneto, a w razie potrzeby powinien
pozwala¢ na wykluczenie wykonawcy jeszcze przed otwarciem licytacji. W praktyce zatem najlepszym
rozwigzaniem wydaje sie wyznaczenie terminu na wniesienie wadium w dniu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w licytacji lub w okresie bezposrednio po nim - tak, aby w momencie wysytania
zaproszen do udziatu w licytacji zamawiajacy miat pewnos¢, ze wszyscy zapraszani wykonawcy wadium wniesli.

Minimalny dopuszczalny termin na skladanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w  licytacji
elektronicznej wynosi 7 dni — analogicznie jak w przypadku przetargu ograniczonego o wartosci ponizej
progdw unijnych. Jezeli przed uptywem terminu wyznaczonego przez zamawiajacego zostanie wniesione
odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej (z uwagi na wartos¢ zamowienia odwotanie w tej fazie postepowania
moze dotyczy¢ jedynie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu),
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zamawiajacy bedzie uprawniony do przedtuzenia terminu sktadania wnioskow. Choc¢ takie dziatanie
zamawiajacego nie jest obowiazkowe, to jednak wydaje sie zachowaniem celowym - z uwagi na fakt, ze
uwzglednienie odwotania przez Krajowg Izbe Odwotawcza i nakazanie zamawiajacemu zmiany postanowien
ogtoszenia w zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu juz po
przeprowadzeniu licytacji bedzie powodowato koniecznos¢ jej uniewaznienia.

Warunkiem dalszego prowadzenia postepowania po uptywie terminu skfadania ofert jest, aby do
zamawiajgcego wptynety co najmniej dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Brak spetnienia
tego wymagania bedzie skutkowat obowigzkiem uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo zamowiert publicznych. Przy czym nie stoi na przeszkodzie kontynuowaniu postepowania
nawet fakt, iz jeden wniosek jest nieprawidtowy lub wykonawca, ktéry go ztozyt, podlega wykluczeniu. Wymaog
ztozenia dwoch wnioskow jest wymogiem czysto formalnym, wiec nawet jezeli po ocenie wnioskdéw okaze sie,
ze tylko jeden z nich jest prawidtowy i tylko jeden wykonawca moze zostac¢ zaproszony do licytadji, licytacja
bedzie musiata by¢ kontynuowana. Dopiero wykluczenie wszystkich wykonawcodw, ktérzy ztozyli wnioski
o dopuszczenie do udziatu w licytacji spowoduje koniecznos¢ uniewaznienia postepowania na zasadzie art. 93
ust. 1 pkt 7 ustawy.

Do udziatu w licytadji elektronicznej dopuszczeni powinni by¢ wszyscy wykonawcy spetniajacy warunki
udziatu w postepowaniu. Ci wykonawcy, ktdrzy warunkdw nie spetniajg, powinni z postepowania zostac
wykluczeni. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze ustawa Prawo zamoéwien publicznych nie wskazuje, w jakim
terminie nalezy takich wykonawcéw zawiadomic o wykluczeniu. Nie znajdzie tutaj zastosowania ogdlna reguta
powiadamiania o wykluczeniu wraz z przekazaniem informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej — gdyz
przepis art. 81 ustawy Prawo zamdwien publicznych wytgcza stosowanie okreslajacego te regute art. 92.

Z uwagi na konieczno$¢ rownego traktowania wszystkich wykonawcdw przyja¢ nalezy, ze obowiazek
powiadomienia o wykluczeniu powstaje jednoczesnie z przekazaniem zaproszert do udziatu w licytacji, gdyz
tylko takie rozwigzanie gwarantuje stworzenie wszystkim wykonawcom réwnego dostepu do informacji
o wynikach oceny spetniania przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu. Jest to réwniez rozwigzanie
najkorzystniejsze z punktu widzenia ekonomiki postepowania. Powziecie przez wykonawce informacji
o wykluczeniu spowoduje rozpoczecie biegu terminu na wniesienie odwofania, dzieki czemu, przy
odpowiednim ustaleniu terminu otwarcia (@ w razie potrzeby réwniez jego przedtuzeniu), Krajowa Izba
Odwotawcza bedzie mogta rozpozna¢ odwotanie jeszcze przed rozpoczeciem licytacji. Jest to o tyle wazne, ze
w przypadku, gdyby Izba nakazata przywrécenie wykonawcy do postepowania juz po zakoriczonej licytacji,
musiataby ona zosta¢ powtérzona.

Po zakonczeniu weryfikacji spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu
zamawiajacy powinien wystac zaproszenia do udziatu w licytacji elektronicznej. W zaproszeniach nalezy okresli¢
termin zwigzania oferta. Termin ten — w przeciwieristwie do pozostatych trybdw udzielenia zamdwienia — nie
jest narzucony przez ustawe. Zamawiajacy moze go zatem ustali¢ w sposéb dowolny (oczywiscie w granicach
rozsadku, jego dtugos¢ powinna by¢ uzasadniona charakterem zamawianych dostaw, ustug lub robdt
budowlanych).

Termin otwarcia licytacji elektronicznej okresla sie w ogtoszeniu o zamdwieniu. Przy czym na tym etapie
nie jest jeszcze konieczne wskazywanie konkretnego dnia. Wystarczajace bedzie, jezeli termin otwarcia licytacji
zostanie okreslony jako liczba dni od przekazania zaproszen. Takie okreslenie terminu zwieksza elastycznos¢
postepowania — w przypadku opdznien w procedurze (np. wynikajacych ze zmian tresci ogtoszenia o licytacji
lub odwotar wykonawcéw kwestionujacych opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu
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w postepowaniu) i pdzZniejszego niz uprzednio planowanego wystania zaproszen, zamawiajacy nie bedzie
musiat przektadac terminu otwarcia.

Proces licytowania

Druga faza licytacji — whasciwy proces licytowania — rozpoczyna sie w okreslonym w ogtoszeniu o licytacji
terminie otwarcia. Od tej chwili nie obowigzuje juz zasada pisemnosci, a wszystkie wnioski, oswiadczenia i inne
informacje moga by¢ przekazywane wytacznie droga elektroniczna.

W toku procesu licytacyjnego wykonawcy mogga sktadac kolejne, korzystniejsze oferty w trybie bezpo-
$redniego potaczenia ze strong internetowa, na ktérej jest umieszczony system licytacyjny. Oferty sktadane sg
w zwyktej formie elektronicznej — nie jest wymagane opatrywanie ich podpisem elektronicznym (wymog taki
istniat w poczatkowym okresie funkcjonowania licytacji elektronicznej, jednak zostat uchylony przepisami no-
welizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych z dnia 4 wrzesnia 2008 r.).

Watpliwosci moze natomiast budzi¢, czy zamawiajacy jest uprawniony do ustalenia ceny wywotawczej li-
cytacji — czyli kwoty, od jakiej powinien rozpoczac sie proces licytowania. Ustawa takiej mozliwosci wprost nie
przewiduje. Nalezy jednak pamietac¢, ze zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 zamawiajacy jest obowigzany uniewaznic¢
postepowanie w sytuacji, w ktérej cena oferty najkorzystniejszej lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote,
jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie temu,
aby zamawiajacy poinformowat wykonawcow, jaki jest maksymalny poziom srodkoéw pienieznych, jakie jest
w stanie przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Poziom taki moze okresli¢, wyznaczajac wiasnie cene
wywotawcza. Nie spowoduje to wprawdzie braku mozliwosci zaproponowania przez wykonawcéw ceny wyz-
szej niz cena wywotawcza, lecz wykonawca, ktéry tak uczyni, bedzie musiat liczy¢ sie z mozliwoscig uniewaznie-
nia postepowania. Praktyka pokazuje jednak, ze w przypadku okreslenia ceny wywotawczej wykonawcy rzadko
kiedy przekraczaja jej poziom.

Kolejne oferty sktadane w toku licytacji muszg by¢ coraz korzystniejsze. Ustawa nie wskazuje jednak
wprost, czy oznacza to, ze kazda kolejna oferta wykonawcy powinna by¢ korzystniejsza od jego wiasnej
ztozonej poprzednio, czy tez musi by¢ bardziej korzystna od wszystkich pozostatych (a wiec najkorzystniejsza).
Nalezy jednak pamietac, ze w licytacji elektronicznej kazdorazowo wiaze jedynie oferta najkorzystniejsza. W tej
sytuacji przyjecie rozwiazania dopuszczajgcego ztozenie oferty, ktéra juz w momencie sktadania nie jest
najkorzystniejsza bytoby w istocie réwnoznaczne z przyzwoleniem na sktadanie ofert, ktére od samego
poczatku nie wigza wykonawcy. Biorgc pod uwage niecelowo$¢ takiego rozwiazania, nalezy opowiedziec sie za
pogladem, iz w toku licytacji dopuszczalne jest sktadanie wytacznie ofert korzystniejszych od oferty aktualnie
najkorzystniejszej.

Licytacja powinna przebiega¢ bez jakiejkolwiek ingerencji zamawiajacego. System aukcyjny musi sam
weryfikowa¢ dopuszczalnos¢ sktadania ofert wykonawcédw (co sprowadza sie do sprawdzenia, czy kazda kolejna
oferta jest korzystniejsza od dotychczas najkorzystniejszej co najmniej o réwnowarto$¢ minimalnego
postapienia), automatycznie generowac ranking (klasyfikacje) ofert i na biezaco przekazywac¢ o nim informacje
uczestnikom licytacji. Podkredlenia przy tym wymaga, ze wéréd informacji przekazywanych wykonawcom nie
mogg znalez¢ sie oznaczenia identyfikujace poszczegdinych wykonawcdw. Aby przeciwdziata¢ ewentualnym
zmowom wykonawcow, ustawodawca zdecydowat sie zabronic¢ ujawniania takich informacji az do zamkniecia
aukgji. Dlatego oferty ujete w klasyfikacji widocznej dla wykonawcdw nie powinny albo w ogdle by¢ opatrzone
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znakiem identyfikacyjnym wykonawcy, albo winny by¢ opatrzone znakiem zakodowanym w taki sposéb, aby
nie byto mozliwe zidentyfikowanie wykonawcow, ktérzy je zaproponowali.

Licytacja moze by¢ jednoetapowa albo wieloetapowa. Licytacja jednoetapowa trwa przez oznaczony caty
okres od otwarcia do zamkniecia, bez jakichkolwiek przerw. W przypadku podzielenia licytacji na etapy (licytacja
wieloetapowa), kolejne etapy moga odbywac sie bezposrednio po sobie albo moga zosta¢ przedzielone
przerwami — okresami nieaktywnosci, w trakcie ktérych nie bedzie mozliwosci sktadania postapien.
Podstawowe znaczenie licytacji wieloetapowej dotyczy mozliwosci ustalenia, ze wykonawcy, ktorzy nie ztozg
przynajmniej jednej oferty w danym etapie, nie zostang zakwalifikowani do kolejnego (tracac tym samym
mozliwos¢ uzyskania zamdwienia). Rozwigzanie to, zmuszajac wykonawcdw do sktadania ofert we wszystkich
etapach, prowadzi do uzyskania znacznie korzystniejszych cen.

Uzyskanie korzystniejszych, tanszych ofert moze by¢ réwniez osiggniete dzieki zastosowaniu rozwiazania
polegajacego na okresleniu terminu zamkniecia licytacji w taki sposéb, ze zamkniecie nastapi po uptywie
okreslonego przez zamawiajacego czasu bez zadnego postagpienia (np. 10 minut). Dzieki zastosowaniu takiego
sposobu zamkniecia licytacji nie konczy sie ona w sztywno okreslonym terminie, lecz trwa az do momentu,
w ktorym wykonawcy nie bedg juz sktonni obniza¢ cen swoich ofert. Ponadto rozwigzanie to zabezpiecza przed
powszechnie wystepujgcymi w aukcjach internetowych sytuacjami polegajacymi na tym, ze wykonawcy
wstrzymujg sie ze sktadaniem ofert do ostatnich chwil przed ich zamknieciem. Efektywnos¢ tej metody
potwierdzaja dotychczasowe obserwacje przebiegu licytacji organizowanych na Platformie Licytacji
Elektronicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych, gdzie najwieksze oszczednodci odnotowywane s3 wiasnie
w takich licytacjach, w ktérych stosowany jest ten wiasnie sposéb zamkniecia licytacji.

Zakoriczenie licytacji

Licytacja konczy sie w okreslonym w ogtoszeniu o licytacji terminie jej zamkniecia:

» albo wraz zakonczeniem ostatniego etapu (w przypadku licytacji wieloetapowej),
» albo tez - jezeli zamawiajacy wybrat taki sposdb zamkniecia licytacji — po uptywie okreslonego czasu bez
zadnego nowego postgpienia.

Bezposrednio po zakoriczeniu licytacji zamawiajacy powinien wskaza¢ na stronie internetowej, na ktorej
licytacja byta prowadzona, dane identyfikujgce zwycieskiego wykonawce. W praktyce najczesciej informacje te
w imieniu zamawiajagcego automatycznie upubliczni system licytacyjny.

Zamawiajacy nie zatwierdza w zaden sposéb wyniku licytacji, nie musi dodatkowo jeszcze dokonywac
wyboru oferty najkorzystniejszej. Ranking sporzadzony przez system licytacyjny zastepuje wybor oferty
najkorzystniejszej. Podanie wskazanych danych na stronie internetowej wyczerpuje obowigzki informacyjne
zamawiajagcego wobec wykonawcdw uczestniczacych w postepowaniu, gdyz w trybie licytacji elektronicznej
nie ma wymogu przekazywania zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej. Obowigzkowe jest
natomiast zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia — juz po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego.



Awarie systemu licytacyjnego i pomytki w ofertach wykonawcow

W przypadku licytacji elektronicznej istnieje pewne ryzyko wystapienia awarii urzadzen informatycznych
wykorzystywanych do jej przeprowadzenia. Nawet najnowoczesniejsze zabezpieczenia, chociaz moga
powaznie ograniczy¢ wystepowanie tego rodzaju zdarzen, to jednak nigdy ich nie wyeliminuja zupetnie. Awarie
mogg wystepowad zaréwno w urzadzeniach wykonawcdw bioragcych udziat w licytacji, jak i w infrastrukturze
technicznej systemu licytacyjnego.

Wystapienie probleméw technicznych po stronie wykonawcéw co do zasady nie bedzie zagrazato
licytacji. Przyja¢ bowiem nalezy, ze to na wykonawcy cigzy obowigzek zapewnienia sobie sprawnego sprzetu
i oprogramowania zgodnego z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego i utrzymanie go w takim
stanie, aby udziat w licytacdji byt mozliwy. Zamawiajacy nie moze przeciez brac na siebie odpowiedzialnosci za
$rodki techniczne pozostajace w dyspozycji wykonawcow. Dlatego w przypadku wystapienia takich
problemdw u wykonawcy licytacja moze by¢ kontynuowana bez jego udziatu.

Inaczej jednak nalezy oceni¢ sytuacje, w ktérej niemozliwos¢ wziecia przez wykonawce udziatu w licytadji
(tj. sktadania ofert) jest spowodowana przyczynami technicznymi lezacymi po stronie zamawiajacego lub
systemu licytacyjnego. Taka sytuacja oznacza bowiem, ze zamawiajacy, pomimo cigzacego na nim obowigzku,
nie zapewnit prawidtowego przebiegu licytacji. W konsekwencji caty proces licytacyjny (lub ta jego czes¢,
w  trakcie ktérej wystapity nieprawidtowosci) powinien zosta¢ przez zamawiajagcego uniewazniony
i przeprowadzony ponownie. Przy czym, jezeli poczatkowo licytacja przebiegata prawidtowo i w tym czasie
zostaty ztozone juz postapienia, to oczywiscie zachowuja one swojg waznos¢ — w takim wypadku nalezatoby
licytacje kontynuowa¢ od ostatniego momentu, kiedy stwierdzono poprawne dziatanie systemu. Takim
momentem bedzie najczesciej czas ztozenia ostatniego waznego postapienia. Zamawiajacy nie moze
w zadnym przypadku uniewazni¢ postapien wykonawcdw, gdyz prawo do uniewaznienia przystuguje mu
wytacznie wobec wiasnych czynnosci.

Innym problemem, jaki moze sie wydarzy¢ w toku licytacji, jest btad wykonawcy polegajacy na wpisaniu
zbyt niskiej ceny, np. 1000 zt zamiast 100000 zt. Popetnienie takiego btedu powoduje daleko idace
konsekwencje. Oferta przewidujgca skrajnie niskg cene oczywiscie stanie sie - jako najtansza — oferta
najkorzystniejsza. Z uwagi na tres¢ art. 82 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w trybie licytacji
elektronicznej nie ma mozliwosci odrzucenia takiej oferty zawierajacej razaco niska cene — a zatem oferta
pozostanie wigzaca dla wykonawcy. Co wiecej ztozenie oferty opiewajacej na tak niskg sume automatycznie
powoduje réwniez brak mozliwosci sktadania ofert przez innych wykonawcédw — gdyz ich oferty, aby mogty by¢
przyjete przez system licytacyjny, musiatyby byc jeszcze od niej tarisze (co najmniej o kwote minimalnego
postapienia).

W przypadku wystgpienia opisanej sytuacji zamawiajagcemu nie pozostaje nic innego, jak wezwac
wykonawce do podpisania umowy na zaproponowanych w toku licytacji warunkach. Praktyka pokazuje jednak,
ze wykonawcy najczesdciej w takich sytuacjach podpisywa¢ umowy nie chca (co zrozumiate, biorac pod uwage
gospodarcza nieopfacalnos¢ takiego przedsiewziecia) i najczesciej powotujg sie na btad przy sktadaniu
postgpienia.

Jakkolwiek kazdy tego rodzaju przypadek powinien by¢ oceniany indywidualnie, to jednak wydaje sie, ze
z uwagi na profesjonalny charakter podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu dopuszczalnos¢
powotywania sie na bfad popetniony w trakcie licytacji elektronicznej powinna by¢ ograniczona. Cho¢ nie
mozna wykluczy¢, ze w niektérych sytuacjach argumentacja wykonawcy zastuguje na uwzglednienie, to jednak
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w wiekszosci przypadkdw nalezatoby potraktowac takie zachowanie jako uchylanie sie wykonawcy od zawarcia
umowy na warunkach przewidzianych w ofercie.

Z uwagi na warto$¢ zamoéwiert udzielanych w trybie licytacji elektronicznej wykonawcom nie przystuguje
prawo do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej na przebieg licytacji ani tez na jej wynik (z uwagi na wartos¢
zamowien udzielanych w tym trybie odwofanie przystuguje wytacznie od czynnosci zamawiajagcego
dotyczacych opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
wykluczenia wykonawcy z postepowania). Jedyng mozliwoscig przedstawienia zarzutow w tym zakresie jest
poinformowanie zamawiajagcego o czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy na zasadach okreslonych w art.
181 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z powyzszym ustawodawca zdecydowat sie zezwoli¢
Zamawiajagcemu na zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego niezwtocznie po zakoriczeniu licytacji
— bez typowego dla postepowan prowadzonych w innych trybach 5-dniowego okresu zakazu zawarcia
umowy. Rozwigzanie to dodatkowo skraca czas udzielania zamodwienia w trybie licytacji elektronicznej
i zwieksza tym samym atrakcyjno$¢ tej procedury.



AUKCJA ELEKTRONICZNA

Instrumentem bardzo podobnym do licytacji elektronicznej jest aukcja elektroniczna. Stanowi ona
swojego rodzaju potfgczenie tradycyjnej procedury przetargowej z licytacja elektroniczng. Nie jest ona
odrebnym trybem udzielania zamdwienia, a jedynie dodatkowym elementem zwyktej procedury przetargowej
lub negocjacyjnej. Najprosciej opisa¢ aukcje jako opcjonalny etap postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo negocjacji
z ogtoszeniem, umozliwiajacy wykonawcom poprawienie warunkéw swoich ofert w zakresie kryteridw
wybranych przez zamawiajgcego sposrdd tych kryteridw okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, ktére umozliwiajg automatyczng ocene ofert. Jest to ,dogrywka” stosowana na koniec
postepowania o udzielenie zamdwienia, w trakcie ktorej wykonawcy moga jeszcze zmieni¢ swoje oferty
(przede wszystkim obnizy¢ cene) i zwiekszy¢ tym samym swoje szanse na uzyskanie zamdwienia.

Zastosowanie aukgji elektronicznej pozwala na uzyskanie korzysci analogicznych do tych, jakie niesie ze
soba licytacja elektroniczna (takich jak oszczednosci i zwiekszenie przejrzystosci postepowania), przy
pominieciu negatywnych aspektéw wynikajacych chociazby z braku mozliwosci sprawdzenia ofert pod katem
zgodnosci ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia czy tez stosowania pozacenowych kryteridw oceny
ofert.

» Z uwagi na fakt, iz aukcja jest poprzedzona zwyktym, mozna powiedzie¢ ,tradycyjnym” postepowaniem
przetargowym, mozliwe jest dokonanie przez zamawiajgcego szczegdtowej i wnikliwej oceny ofert wyko-
nawcéw i zweryfikowanie prawidtowosci oferowanych przez nich rozwigzan jeszcze przed przystapie-
niem do samej aukgji.

» Co wiecej — w przypadku, gdyby aukcja elektroniczna z jakiejkolwiek przyczyny nie mogta dojs¢ do skutku,
zamawiajacy nie musi ponosi¢ ryzyka uniewaznienia postepowania — w takim bowiem przypadku wigza-
ce pozostang oferty pisemne ztozone na wczesniejszym etapie procedury.

W przeciwienstwie do licytacji elektronicznej, aukcja jest przewidziana w przepisach unijnej dyrektywy
dotyczacej zamowien publicznych (dyrektywa 2004/18/WE). Powoduje to mozliwos$¢ stosowania jej rowniez
w przypadku udzielania zamoéwient o wartosci przekraczajgcej progi unijne. Nie mozna natomiast stosowac
aukgji w przypadku zamoéwien, ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowe;j.
Ograniczenie to wynika przede wszystkim z faktu, iz nie jest mozliwe dokonanie rzetelnej i prawidtowej oceny
tego rodzaju zamdwien w sposéb automatyczny przez system aukcyjny.

Warto zwroci¢ uwage, ze choc ustawa — Prawo zamdwien publicznych poswieca aukdji jedynie trzy
przepisy, tj. art. 91a — 91c, to jednak jest ona instrumentem bardziej skomplikowanym od licytacji.
Spowodowane jest to z jednej strony mozliwoscig stosowania wiekszej liczny kryteriow oceny ofert w toku
aukgji, a z drugiej koniecznoscig opatrywania postapien sktadanych przez wykonawcéw bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.



Kryteria oceny ofert

Kryteriami oceny ofert w toku aukcji elektronicznej moga by¢ tylko te sposrodd kryteriow wskazanych
w specyfikacji (na podstawie ktérych oferta byta oceniana w toku ,pisemnej” ,tradycyjnej” czesci postepowania),
ktore umozliwiaja automatycznag ocene ofert. Oznacza to mozliwos¢ obliczenia punktacji w zakresie danego
kryterium na podstawie wzoru matematycznego. Wzor ten musi by¢ znany wykonawcom — podany do ich
wiadomosci najpdzniej w zaproszeniu do udziatu w aukgji elektronicznej (por. art. 91b ust. 2 pkt 5 ustawy —
Prawo zamowien publicznych). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 91b ust. 4 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych, sposéb oceny ofert w toku aukgji elektronicznej musi uwzglednia¢ punktacje
otrzymana przed otwarciem aukdji elektronicznej. Z praktycznego punktu widzenia, oznacza to, iz zarowno
oferta pisemna, jak i oferta sktadana w toku aukcji elektronicznej za takie same wartosci w zakresie
poszczegolnych kryteriéw musza otrzymac jednakowg liczbe punktéw. Tym samym do oceny ofert pisemnych
nalezy zastosowac ten sam wzér matematyczny, wedtug ktérego bedzie liczona punktacja ofert w toku aukgji
elektronicznej. Wzdr ten nalezy zatem podac juz w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia.

Zamawiajacy ma obowigzek poda¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, ktére sposrod
kryteriéw oceny ofert beda oceniane w toku aukgji elektronicznej. W przypadku gdy zamawiajacy w toku
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego stosuje rowniez kryteria, ktére nie umozliwiaja dokonania
automatycznej oceny ofert (dotyczace np. oceny wrazen estetycznych), punktacje, jaka otrzymata pisemna
oferta w wyniku przeprowadzonej przez zamawiajgcego oceny nalezy po prostu doda¢ do punktacji, jakg
otrzyma oferta elektroniczna w toku aukgji.

Oczywiscie zamawiajacy moze réwniez zdecydowal, ze tylko czes¢ z kryteriow umozliwiajacych
dokonanie automatycznej oceny, bedzie podlegata zmianie w toku aukgji elektronicznej. Takie kryteria, decyzjg
zamawiajacego wytaczone z zakresu oceny w toku aukgji, nalezy traktowac jak kryteria, ktére nie moga by¢
oceniane w toku aukgji i doda¢ do ostatecznej punktacji oferty.

Podpis elektroniczny

Postapienia sktadane w toku aukgcji elektronicznej sktadane sa pod rygorem niewaznosci w formie
elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Podpis elektroniczny - zgodnie z definicjg zapisang w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 .
o podpisie elektronicznym (DzU Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.) to dane w postaci elektronicznej, ktére wraz
z innymi danymi, do ktérych zostaty dotaczone lub z ktérymi sg logicznie powiazane, stuzg do identyfikacji
osoby sktadajacej podpis elektroniczny.

Bezpieczny podpis elektroniczny natomiast to taki podpis elektroniczny, ktéry:

1) jest przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej podpis,

2) jest sporzadzany za pomocg podlegajacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis elektroniczny
bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego i danych stuzacych do sktadania
podpisu elektronicznego,

3) jest powiazany z danymi, do ktérych zostat dotaczony w taki sposéb, ze jakakolwiek pdzniejsza zmiana
tych danych jest rozpoznawalna.



Podpisem spetniajgcym przywotane wymogi ustawowe bedzie podpis wydawany przez kwalifikowany
podmiot certyfikujacy — wpisany do rejestru prowadzonego przez Narodowe Centrum Certyfikacji. Obecnie
w Polsce jest zarejestrowanych pie¢ kwalifikowanych podmiotéw certyfikujacych — jednakze tylko trzy z nich
faktyczne $wiadcza ustugi. S to: Unizeto Technologies S.A, Panstwowa Wytwornia Papierdw Wartosciowych
oraz Krajowa Izba Rozliczeniowa (Mobicert Sp z 0.0. oraz Safe Technologies S.A. zostaty wpisane dopiero we
wrzesniu 2009 r. i jeszcze nie rozpoczety faktycznej dziatalnosci).

Podpisem elektronicznym muszg dysponowac wykonawcy — bez podpisu nie beda bowiem mogli
sktada¢ waznych postapiert w toku aukgji. Przyzna¢ nalezy, ze wymdg posiadania takiego podpisu w odczuciu
niektérych wykonawcdéw moze stanowi¢ bariere w ich dostepie do aukcji. Pomimo rosnagcej popularnosci
podpisu elektronicznego (na co najwiekszy wptyw ma wprowadzenie obowiazku opatrywania nim
dokumentow ubezpieczeniowych sktadanych do Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych), w dalszym ciaggu nie
wszyscy przedsiebiorcy go posiadaja. Podkredlenia jednak wymaga, ze brak podpisu wcale nie oznacza dla
wykonawcy braku mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdwienia w postepowaniu, w ktérym zostata
przewidziana aukcja elektroniczna. Wykonawca nieposiadajacy podpisu elektronicznego moze bowiem
ustanowic¢ osobe, ktéra go posiada swym petnomocnikiem i umocowa¢ ja do sktadania postapiert w toku
aukdji.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze wykonawcy ubiegajacy sie o zamdwienie w postepowaniu, w ktdrym
ma by¢ przeprowadzona aukcja elektroniczna, wcale nie musza bra¢ w samej aukcji udziatu. Moga zdecydowac
sie na ztozenie bardzo korzystnej oferty pisemnej i pdzniej juz nie zmieniac jej w toku aukgji elektronicznej.
W takiej sytuacji w rankingu ofertowym sporzadzanym automatycznie przez system aukcyjny beda
uwzglednione ich oferty pisemne — i bedg one podlegaty ocenie na réwni z ofertami elektronicznymi tych
wykonawcow, ktorzy zdecyduja sie ,poprawi¢” swoje oferty w toku aukcji. Udziat w aukgji elektronicznej nie jest
obowigzkowy — wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia nie muszg wiec dysponowac podpisem
elektronicznym, jezeli nie bedg chcieli sktadac¢ postapien w aukgji (cho¢ oczywiscie w takim przypadku sami
pozbawiaja sie mozliwosci poprawienia ofert i tym samym ograniczajg swoje szanse na uzyskanie zamdwienia).

Stosowanie podpisu elektronicznego znaczaco zwieksza bezpieczenstwo prowadzonych postepowan.
Oferty zabezpieczone takim podpisem s3 réwnowazne pod wzgledem skutkdw prawnych z ofertami
pisemnymi opatrywanymi podpisem witasnorecznym (co wynika z art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie
elektronicznym). Fakt opatrzenia oferty podpisem elektronicznym stwarza domniemanie, ze pochodzi ona
rzeczywiscie od osoby podpisujacej. Na obecnym poziomie rozwoju technologicznego bezpieczny podpis
elektroniczny jest praktycznie nie do podrobienia. Co wiecej podpis taki pozwala zweryfikowac integralnos¢
i niezmiennos¢ danych — wszystkie zmiany, jakie mogtyby zosta¢ wprowadzone do oferty juz po ztozeniu
podpisu elektronicznego, zostatyby z tatwoscig wykryte przy sprawdzaniu poprawnosci podpisu. Dzieki temu
praktycznie wykluczona jest mozliwos¢ przerabiania postgpien ztozonych w toku aukgji.



OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

Aukcja elektroniczna musi by¢ przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu. W przypadku gdy zostanie juz
przewidziana, zamawiajacy nie moze odstapi¢ od jej przeprowadzenia (jedynym wyjatkiem jest sytuadja,
w ktorej w postepowaniu zostaty ztozone mniej niz 3 oferty niepodlegajace odrzuceniu — wowczas aukgja,
stosownie do art. 91a ust. 1 przeprowadzona by¢ nie moze). Jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby
zamawiajacy w ogtoszeniu o zamodwieniu sam okreslit okolicznosci, ktérych wystapienie spowoduje, iz aukcja
nie zostanie przeprowadzona. Okolicznosci te musza by¢ jednak dostatecznie jasno sprecyzowane i dotyczy¢
okolicznosci o obiektywnym charakterze.

Wowczas, jezeli faktycznie zaistniejg takie przewidziane w ogfoszeniu o zamdwieniu obiektywne
okolicznosci (a takze w przypadku, gdy w postepowaniu ,pisemnym” nie zostang ztozone co najmniej trzy
oferty niepodlegajace odrzuceniu), aukcja elektroniczna nie zostanie przeprowadzona, a oferta najkorzystniejsza
zostanie wybrana sposrod pisemnych ofert — tak, jakby aukcja elektroniczna w ogole nie zostata w ogtoszeniu
przewidziana. Warto jednak odnotowa¢, ze w takim przypadku zamawiajacy musi uzasadni¢ odstapienie od
przeprowadzenia aukgji, wskazujac powody niezastosowania aukgji elektronicznej w protokole postepowania
(por. zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (DzU Nr 202, poz. 1463 — druk ZP-1/PN pkt 13 —
Najkorzystniejsza oferta).

W ogtoszeniu, obok informacji na temat zastosowania w postepowaniu aukdji elektronicznej, nalezy
dodatkowo poda¢ tylko adres strony internetowej, na ktérej aukcja bedzie prowadzona - a wiec adres
internetowy strony internetowej, z poziomu ktorej jest udostepniany system aukcyjny. Pozostate szczegodty
dotyczace aukgji, w szczegdlnosci wymagania techniczne systemu aukcyjnego oraz wymagania zwigzane
z podpisem elektronicznym oraz informacje dotyczace kryteriow oceny ofert stosowanych w toku aukgji
elektronicznej, powinny zosta¢ wskazane w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia.



ZAPROSZENIA DO UDZIALU W AUKCJI

Aukcje elektroniczna przeprowadza sie po dokonaniu petnej oceny ofert. Punktem wyjsciowym dla aukgji
sq oferty pisemne ztozone przez wykonawcdw. Do aukcji musza zostaé zaproszeni wszyscy wykonawcy, ktorzy
ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu.

Oznacza to, ze juz na tym etapie zamawiajacy musi zweryfikowac¢ wszystkie ztozone oferty oraz odrzucic¢
te, ktére nie odpowiadaja wymaganiom okreslonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia.
W przetargu nieograniczonym niezbedne jest rowniez dokonanie oceny w zakresie spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu - gdyz wykonawcy wykluczeni rowniez do aukcji przystapi¢ nie moga (ich oferty
uwaza sie za odrzucone).

Stosownie do art. 92 ustawy — Prawo zaméwiert publicznych, o wykluczeniu wykonawcédw oraz
o ofertach odrzuconych zamawiajacy informuje wszystkich wykonawcéw dopiero po wyborze oferty
najkorzystniejszej — a wiec w przypadku postepowan, w ktérych stosowana jest aukcja elektroniczna — juz po
zakonczeniu jej przebiegu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poinformowanie wykonawcéw o wykluczeniu ich
z postepowania oraz odrzuceniu ich ofert juz po zamknieciu aukgji bytoby dziataniem nieracjonalnym.
W przypadku bowiem uwzglednienia przez Krajowg Izbe Odwotawczg odwotania wniesionego przez jednego
z takich wykonawcow, aukcja musiataby zosta¢ powtdrzona (z udziatem przywrdconego do postepowania
wykonawcy).

Dlatego w przypadku postepowan prowadzonych z zastosowaniem aukgji elektronicznej zasadne jest
poinformowanie wszystkich wykonawcéw o wykluczeniach i odrzuceniu ofert przed rozpoczeciem aukgji
elektronicznej. Dzieki powzieciu przez wykonawcow wiedzy o informacji o wykluczeniach i odrzuceniach
(a takze o zaniechaniu tych czynnosci w stosunku do innych wykonawcéw) i, co za tym idzie, rozpoczeciu biegu
terminu na wniesienie odwotania, beda oni mogli te czynnosci zaskarzy¢ zanim jeszcze aukcja zostanie otwarta.
Oczywiscie w takim przypadku termin otwarcia aukcji powinien by¢ wyznaczony w taki sposéb, aby przypadat
juz po uptywie okresu dopuszczalnosci wnoszenia odwotan.

O wykonawcach wykluczonych i o odrzuconych ofertach najlepiej poinformowac uczestnikow
postepowania jednoczesnie z przekazaniem zaproszen do udziatu w aukcji — dzieki temu zachowana zostanie
zasada réwnego traktowania wykonawcdw, gdyz wszyscy oni otrzymajg informacje o wynikach oceny swoich
ofert w jednakowym czasie.

Zaproszenia do udziatu w aukcji muszg by¢ przekazane obowigzkowo w formie elektronicznej.
W zaproszeniu przekazywanym wykonawcy musi znajdowac sie informacja o wynikach oceny jego oferty —
w zakresie pozycji zajmowanej przez jego oferte w rankingu oraz o otrzymanej punktacji. W przypadku gdy
w postepowaniu stosowane byly oprécz ceny rowniez inne kryteria oceny ofert, mozliwe jest podanie takze
informacji o punktach uzyskanych w ramach poszczegolnych kryteridw — przemawia za tym zasada jawnosci
postepowania.

W zaproszeniu nalezy opisac rowniez kryteria stosowane w toku aukgcji oraz podac sposéb, w jaki bedzie
obliczana punktacja przyznawana za ich spetnienie, w tym wzory matematyczne, ktére bedg stosowane przez
system aukcyjny do obliczenia punktacji ofert. Przy kazdym kryterium odrebnie nalezy wskaza¢ wartosc
minimalnego postagpienia — czyli minimalng wartos¢, o jakg bedzie mozna poprawic¢ oferte w ramach danego
kryterium w toku aukcji. W toku aukgji, podobnie jak w licytacji elektronicznej, nie bedzie dopuszczalne
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sktadanie postapien poprawiajacych oferte o nizsza warto$¢, niz wynika to z ustalonego przez zamawiajacego
minimalnego postapienia.

Dodatkowo w zaproszeniu zamawiajacy okresla termin otwarcia oraz termin i warunki zamkniecia aukgji.
Termin otwarcia nie moze by¢ krotszy niz dwa dni robocze. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawa
w zadnym miejscu nie definiuje okreslenia ,dni robocze”, co moze powodowac watpliwosci przy ustaleniuy,
ktére dni nalezy uzna¢ za dni robocze, a przede wszystkim, czy nalezy traktowac jako dni robocze soboty.
Niewatpliwie soboty nie sg dniami ustawowo wolnymi od pracy (dni takie okresla ustawa z dnia 18 stycznia
1951 r. o dniach wolnych od pracy), jednak nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze wiekszos¢ podmiotow
i instytucji w soboty nie pracuje. Wydaje sie, ze ustalenie zakresu pojecia ,dni roboczych” nalezatoby oceniac
zawsze w odniesieniu do konkretnego zamdwienia. Okreslony ustawowo na dwa dni robocze minimalny
termin otwarcia aukcji ma na celu ochrone intereséw wykonawcow, a jego znaczenie przejawia sie przede
wszystkim w zapewnieniu im mozliwosci wiasciwego przygotowania sie do aukcji. Wydaje sie zatem, ze
ustalenie, czy w danym przypadku sobota winna by¢ uznana za dzien wolny od pracy wymagatoby
uwzglednienia, czy w zakresie dziatalnosci, ktérej dotyczy udzielane zamodwienie, zwyczajowo przedsiebiorcy
w sobote pracuja, czy tez nie.

Ustawa nie przewiduje natomiast zadnych ograniczen w odniesieniu do terminu zamkniecia aukgji, co
oznacza, ze moze ona trwac dowolnie dtugo. W praktyce jednak prowadzenie aukgji dtuzej niz kilka godzin nie
wydaje sie celowe i z pewnoscia nie przyczyni sie do osiaggniecia korzystniejszych cen.

Termin zamkniecia aukcji mozna ustali¢ na konkretng date i godzine albo okresli¢ go poprzez wskazanie,
ze aukcja zakonczy sie w przypadku, gdy przez oznaczony czas nie zostang ztozone zadne nowe postapienia
(podobnie jak w licytacji elektronicznej). Zazwyczaj korzystniejsze dla zamawiajacego okazuje sie zastosowanie
tego drugiego rozwigzania — praktyka pokazuje, ze warunki ofert uzyskiwanych w aukcjach zamykanych w ten
sposob sg znacznie bardziej atrakcyjne.



PROCES AUKCYJNY

Aukcja otwiera sie w terminie okreslonym w zaproszeniu. Poziomem wyjsciowym s3 dla kazdego
wykonawcy w poszczegdlnych kryteriach wartosci zaproponowane w ofertach ztozonych w pisemnej czesci
postepowania. W toku aukgji wykonawcy sktadaja kolejne, korzystniejsze postapienia, poprawiajac swoje oferty
w zakresie tych kryteriow, uzyskujac dzieki temu wyzsza punktacje.

W toku aukcji wykonawcy powinni na biezaco by¢ informowani o pozycjach swoich ofert, otrzymanych
przez nie punktacjach oraz o punktacji oferty najkorzystniejszej. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby oprocz tego
przekazywac wykonawcom réwniez inne informacje, np. dotyczace punktacji ofert zajmujacych kolejne pozycje
w rankingu czy tez wartosci zaproponowanej przez wykonawcodw w zakresie poszczegdinych kryteriéw oceny
ofert. Jedynym ograniczeniem wynikajacym z ustawy — Prawo zamdwient publicznych jest zakaz ujawniania
informacji umozliwiajacych identyfikacje wykonawcow.

Oznacza to, ze w toku aukdji oferty nie moga by¢ opisane nazwami lub nazwiskami wykonawcéow lub
jakimikolwiek innymi informacjami pozwalajagcymi na powiazanie oferty z konkretnym wykonawca. Warto przy
tym zauwazy¢, ze w pewnych sytuacjach nawet podanie w toku aukdji szczegdtowej punktacji, jaka uzyskaty
poszczegodlne oferty, moze umozliwia¢ zidentyfikowanie wykonawcédw stojacych za tymi ofertami. W przypadku
bowiem stosowania w toku aukcji wielu réznych kryteriéw, w szczegdlnosci takich, ktére nie moga by¢
w trakcie aukcji zmieniane, szczegdtowa analiza punktacji uzyskiwanych w ramach poszczegdlnych kryteriow
i poréwnanie ich z wartosciami zaproponowanymi w ofertach pisemnych moze pozwoli¢ na taka identyfikacje.
Warto zatem, aby system aukcyjny ograniczat, przynajmniej we wskazanych wyzej przypadkach, zakres
przekazywanych w toku aukgji informacji na temat punktacji poszczegélnych ofert — wskazujac tylko ogding
liczbe uzyskanych punktow.

Inaczej niz w przypadku licytacji elektronicznej, w aukgji oferty wigza wszystkich wykonawcow. Termin
zwigzania jest jednak liczony nie od daty ztozenia postagpienia, lecz od terminu skfadania ofert pisemnych
w postepowaniu przetargowym lub negocjacyjnym. Postgpienia sktadane w toku aukgji nie wptywaja w zaden
sposob na zwigzanie wykonawcdw tymi ofertami.

Warto zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 91c ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwiert publicznych wyfacza
stosowanie art. 89 ustawy dotyczacego odrzucania ofert. Na jego podstawie nie mozna jednak wysunac
wniosku, iz nie jest w ogole mozliwe odrzucanie ofert ztozonych w trakcie aukgji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
wylaczenie stosowania przepiséw o odrzuceniu oferty dotyczy — zgodnie z przywotanym art. 91c ust. 1 ustawy
- wytacznie ,toku aukgji elektronicznej”. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie temu, aby oferte ztozong w aukgji
odrzuci¢ z uwagi np. na razgco niskg cene (w sytuacji, gdy wykonawca zbyt nisko opuscit cene oferty) juz po
zamknieciu aukgji. Jest to o tyle uzasadnione, ze postepowanie, w ktdrym stosowana jest aukcja elektroniczna,
jest w dalszym ciggu postepowaniem przetargowym lub negocjacyjnym i nie ma powodoéw ku temu, aby
dopuszcza¢ w nim zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego z ceng razaco niska — prowadzitoby to
do zaakceptowania przez zamawiajagcego dokonanego przez wykonawce czynu nieuczciwej konkurendji (por.
art. 15 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji).
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ZAMKNIECIE AUKCJI

Po zamknieciu aukcji — w terminie okreslonym w zaproszeniach — zamawiajacy powinien zweryfikowac jej
przebieg i dokona¢ formalnego wyboru oferty najkorzystniejszej, opierajac sie na automatycznej klasyfikacji
ofert sporzadzonej przez system aukcyjny.

Istnieje jednak rowniez i taka mozliwos¢, ze aukcja zakonczy sie w taki sposob, ze wiecej niz jedna oferta
uzyska najwyzsza punktacje. W takiej sytuacji nie znajda zastosowania reguty okreslone w art. 91 ust. 4-6
ustawy, dotyczace przedstawienia ofert dodatkowych lub wyboru oferty z nizszg ceng — przepiséw tych
bowiem sie nie stosuje w przypadku aukgji . W konsekwengji sytuacja, w ktérej po zakoriczeniu aukcji dwie lub
wiecej ofert uzyskato takg sama, a jednoczesnie najwyzsza punktacje, musi prowadzi¢ do uniewaznienia catego
postepowania. Jest jednak rozwigzanie pozwalajace unikna¢ koniecznosci uniewaznienia postepowania
w takiej sytuacji. Warto bowiem zauwazy¢, ze zamawiajacy ma pewng swobode w zakresie ustalania warunkow
zamkniecia aukgji. MoZliwe jest wprowadzenie w warunkach zamkniecia aukcji rozwiazania, zgodnie z ktérym
w przypadku, gdy na zakoriczenie regulaminowego czasu aukgji dwie lub wiecej ofert uzyskato najwyzsza
punktacje, aukcja nie byta zamknieta, lecz przedtuzona o okreslony czas. Pozwala to wykonawcom na ztozenie
ofert dodatkowych, dzieki czemu mozliwe bedzie wytonienie jednej oferty najkorzystniejszej.

Definitywne zamkniecie aukgji nie koriczy jeszcze postepowania — o jego wyniku zamawiajgcy musi
poinformowac wykonawcdw, przesyfajac im zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej w trybie art. 92
ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz zamieszczajac wymagang informacje na wiasnej stronie
internetowe;.
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