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l. Cel projektu aktu prawnego

Komisja ogtosita zamiar przggia inicjatywy ustawodawczej w sprawie koncesji wosn
komunikacie z dnia 13 kwietnia 2011 r. ,Akt o jedibon rynku. Dwandcie dzwigni na
rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmoaiemifania”.

Udzielanie koncesji na roboty budowlane podlegacoige ograniczonej liczbie przepisow
prawa wtdrnego, natomiast koncesje na ustagolsicte tylko ogélnymi zasadami TFUE.
Luka ta powoduje powae zaktocenia na rynku wewtnznym, w szczegolriai ograniczajc
dostp przedsibiorstw europejskich, zwtaszcza matyclreédnich, do szans gospodarczych
zwiazanych z koncesjami. Brak pewscoprawa skutkuje réwniebrakiem efektywngi.

Niniejsza inicjatywa ma na celu ograniczenie niepaei przy przyznawaniu koncesji, a tym
samym przysporzenie korgy organom publicznym i wykonawcom. Prawo UE nieamicza
swobody wykonywania przez instytgcgamawiagca lub podmiot zamawiagy lezacych w
interesie publicznym zadawchodacych w zakres ich kompetencji, wiasnysdrodkami,
jednak w przypadku gdy instytucja zamawia zdecyduje sizleci realizacg tych zada
podmiotowi zewntrznemu, nalgy zapewnd faktyczny dosip do rynku wszystkim
wykonawcom z UE.

W kontekcie surowych ogranicaebudzetowych i trudnéci gospodarczych dwiadczanych

w wielu paistwach czionkowskich UE efektywna alokacjgodkéw publicznych ma
szczegolne znaczenie. Odpowiednie ramy prawne uggel udzielanie koncesji sprzyjatyby
publicznym i prywatnym inwestycjom w infrastrukguri ustugi strategiczne, przy
zapewnieniu najlepszego stosunku jfakado ceny. Potencjat inicjatywy ustawodawczej w
sprawie koncesji w zakresie tworzenia europejskanm partnerstw publiczno-prywatnych
zostat podkrdony w komunikacie Komisji z 2009 r. ,Wspieraniewiastycji publiczno-
prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki diugoterminowej zmiany
strukturalnejzwigkszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych”.

Niniejszy projekt zostat przedtony wraz ze zmianami dyrektyw w sprawie zamdwie
publicznych. Wynikiem prowadzonych pracedzie przygcie odebnego instrumentu
prawnego reguldpego udzielanie koncesiji, ktory — wraz z dwoma wkémi dotyczcymi
zmiany dyrektyw w sprawie zamowiegublicznych (2004/17/WE i 2004/18/WE) — ma na
celu stworzenie nowoczesnych ram legislacyjnychiltggcych zamoéwienia publiczne.

Il. Stanowisko RP

Rzad RP, co do zasady, popiera inicjatylomisji zmierzagca do ustanowienia na poziomie
unijnym jednolitego r@mu zawierania uméw koncesyjnych rozumianych jakoowy tego
samego rodzaju co zamowienia publiczne, @tnica, ze wynagrodzeniem koncesjonariusza
jest prawo do gospodarczego wykorzystania obiektiovlanego (w przypadku koncesji na
roboty budowlane) 41z prawo do pobierania optat Zaviadczone ustugi (w przypadku
konces;ji na ustugi) albo takie prawo wraz z ptatmp

Niemniej jednak projekt dyrektywy w proponowanyneidcie budzi powzne watpliwosci
co do charakteru i zakresu proponowanych przepisdlrew wczéniejszym zapowiedziom
Komisja proponuje rozweanie dalekie otight touch approacho ktérym byta mowa w toku
konsultacji: wczéniej planowano jedynie dodanie w drodze dyrektywmieniapcej
rozdziatu regulujcego udzielanie koncesji do dyrektyw koordyaych procedury udzielania
zamOwid.

Proponowany projekt dyrektywy rozszerza na umowwcksyjne zastosowanie szeregu
przepisow wiéciwych dla reimu udzielania zamowiepublicznych, takich jak wytzenia,



metody obliczania wartgi szacunkowej koncesji, przepisy dotycz specyfikacji
technicznych, przestanki zastosowania proceduryocjagyjnej bez ogtoszenia czy
obowiazek zapewnienia nieograniczonego, petnego, keedniego i bezptatnego deptu za
pomoa srodkéw elektronicznych do dokumentow specyfiaych koncesy od dnia
publikacji ogtoszenia o koncesji czy wystania zazenia do skladania ofert. Powoduje to
zacieranie si roznic miedzy koncegj a zamowieniem. 3k regulacje przysziej dyrektywy
pojda tak daleko, istnieje obawae r&nice medzy zamdwieniami a koncesjami sprowadz
si¢ do formy ptatnéci.

W ocenie Rzdu RP, uregulowanie materii koncesji w ¢ahej dyrektywie, powinno kiy
uzasadnione specyfikoncesiji. Inaczej mowc, w dyrektywie w sprawie udzielania konces;ji
powinny znalé¢ sie przepisy uwzgldniajpce specyfig umdéw koncesyjnych, wiaiwe dla
rezimu zawierania umow tego rodzaju, a nie przepispilace w sposéb mechaniczny
rozwigzania przygte na gruncie dyrektyw w dziedzinie zaméivjgublicznych.

Dlatego t¢ Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje doprecyzowanie dgfirkoncesji, ze
szczegOllnym uwzgtinieniem pagcia ryzyka ekonomicznego (art. 2 ust. 2 projekiazdorak
szczegOtowej procedury udzielania koncesji przyngedesnych wskazaniu pewnych
podstawowych gwarancji proceduralnych (art. 35),ncogtoby by wiasciwym wyrazem
deklarowanego przez autora projelight touch approach Pozytywnie nalgy rowniez
ocent wprowadzenie obowzku publikacji ogtoszenia o koncesji (art. 26).

Jednak przepisy dotygze kryteriow kwalifikacji podmiotowej (art. 36) i rgeriow
udzielenia zaméwienia (art. 39) budzewne zastrzenia co do jednoznaczéw brzmienia.
W szczegolnéci nie jest jasne, czy art. 36 projektu nakiadazamawiagcych obowazek
wskazania w ogtoszeniu o koncesji wszystkich idytikch warunkow, ktoreaswymienione
w tym przepisie. Doprecyzowania wymaga rowngzewidziana w art. 39 ust. 1 projektu
mozliwos¢é stosowania obiektywnych kryteriow zapewna@jch zgodnét z zasadami
przejrzystdci, niedyskryminacji i rownego traktowania jakoeatiatywy dla kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie (MEAT).

Projekt dyrektywy w art. 16 proponuje, by umowy kesyjne byly zawierane na okres
.hiezbedny do odzyskania naktadow inwestycyjnych wraz zjamalnie okrélonym
poziomem zwrotu z zainwestowanego kapitatu”.cBiaj te maj charakter niedookénych.

Z uwagi na wag tego zagadnienia, w ocenieddn RP, przepis ten wymaga doprecyzowania
badZ uzupetnienia o wskazowki interpretacyjne w prealalolyrektywy.

Wyjasnienia wymaga relacja gdzy przepisami projektowanej dyrektywy koncesyjae]
przepisami dyrektyw w dziedzinie zamowieW szczegdln&i nalery zwrocé uwag;, ze
projekt dyrektywy koncesyjnej postugujecspojeciami wiaciwymi dla dyrektyw w
dziedzinie zamowig ktére @ zdefiniowane tylko w tych ostatnich. Tytutem priadu,
projekt dyrektywy koncesyjnej w art. 1 okle zakres stosowania dyrektywy jako ,procedury
udzielania zamowiew odniesieniu do koncesji” przy czym pgoie ,udzielania zamoéwie
(procurement jest zdefiniowane jedynie w art. 1 ust. 2 projekdyrektywy w sprawie
zamowié publicznych (KOM (2011) 896). Z kolei w art. 1 ust projektu dyrektywy
koncesyjnej mowa jest o nabywaniu robo6t budowlanyalstug, co w pewnym stopniu
odzwierciedla definig ,udzielania zaméwi& z projektu dyrektywy w sprawie zamowie
publicznych. W tym przepisie mowa jestzako nabywaniu dostaw ubocznych w stosunku do
koncesiji, przy czym ,dostawy” nie zostaty zdefinianwe w projekcie dyrektywy koncesyjne;j.

Podkrdlenia wymaga réwnieto, ze projekt dyrektywy koncesyjnej nie zawiera przépis

dotyczcych koncesji mieszanych, ktérych przedmioteyzaraz roboty budowlane i ustugi.
W konsekwencji w sytuacji gdy przedmiotem koncgsgt wybudowanie autostrady, bez
zaprojektowania, i jednocgaie ustuga zarglzania 4 autostrad, nie jest jasne, czy w ramach



kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie na uwzgédni¢c organizadg,
kwalifikacje i doswiadczenie personelu koncesjonariusza, co zgodnigroponowanym
brzmieniem art. 39 ust. 4 lit. b) jest miave w przypadku koncesji na ustugi oraz koncesji n
roboty obejmujcych zaprojektowanie robét budowlanych.

Spardod przepisOw powielagych rozwizania z dyrektywy w dziedzinie zamOwie
publicznych, ktére nie przystado reimu udzielania konces;ji i ktére, w oceniedda RP,
nalezy skr&li¢ z projektu dyrektywy w sprawie udzielania koncegjaleey wymieni:
metody obliczania warfgoi szacunkowej konces;ji (art. 6), takie jak, w Egzndci, metody
szacowania koncesji w dziedzinie ustug ubezpieaxeyth czy ustug bankowych i innych
ustug finansowych; wyczenia (art. 8), w tym wytzenie koncesji w petni finansowanych
przez organizagj miecdzynarodow czy koncesje w zakresie uméw o pragrzepisy
dotyczce ustug badawczych i rozwojowych (art. 21). W testatnim przypadku natg
zwrocik uwag, ze projekt zakltada okfie koncesji na ustugi badawcze i rozwojowe pod
warunkiem,ze korzyci z tych ustug bda przypadaty wydcznie zamawiacemu i zarazem
catas¢ wynagrodzenia za ustadpedzie wyptacane przez zamawieggo. Tymczasem z samej
definicji koncesji wynikaze taka umowa niegblizie koncesj tyko zamowieniem publicznym.

Nalezy sie rowniez zastanowd, czy przeniesienie na grunt dyrektywy koncesygregnych z
dyrektyw w sprawie zamowterozwiazan dotyczcych zamoéwié zastrzeonych (art. 20) jest

w petni uzasadnione. Proponowany przepis dawathstpeom cztonkowskim midiwosé
zastrzeenia prawa udzialu w pagtowaniach o udzielenie koncesji dla zaktadow pracy
chronionej oraz wykonawcéw, ktorych gtdbwnym celerstjspoteczna i zawodowa integracja
pracownikOw niepetnosprawnych oraz pracownikOw duoagych sé w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji, lub przewidZienazliwos¢ wykonywania tych koncesji w ramach
programow pracy chronionej, pod warunkiesm ponad 30 % o0soOb zatrudnionych przez te
zaktady, przez tych wykonawcow lub w ramach tyclogpamow stanowi pracownicy
niepetnosprawni lub pracownicy znajdey sk w niekorzystnej sytuacji. W ocenie i1 RP
funkcjonowanie takich rozwzan na gruncie dyrektywy koncesyjnej budzitpliwosci.

1.  Uzasadnienie stanowiska RP

Koncesje wykorzystywaneasv przypadku diych inwestycji infrastrukturalnych, w tym w
projektach wspotfinansowanych zgodkdéw unijnych. Stanowi jedm z form wyboru
partnera prywatnego w projektach realizowanych wmide partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Regulacje unijne w zakresie udzielania koncesjiyqrynia sic do zwkkszenia pewndi
prawnej w przypadku tego rodzaju uméw poprzez s@eanie obowjzkdéw wynikapcych
z prawa pierwotnego.

Uregulowanie na poziomie unijnym kwestii zawieranimaOw koncesyjnych dalzie wizato
si¢ z koniecznécia wprowadzenia odpowiednich przepisow w tym zakresgewszystkich
panstwach cztonkowskich, co umovi dostep polskim przedgbiorcom zainteresowanym
ubieganiem si 0 tego typu umowy do rynku pstw, ktore nie regulgj tych kwestii lub
ktérych regulacje krajowe nie zapewnigjetnego dogpu do rynku.

1. Ocena skutkéw prawnych

Przygcie projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejs@iedrady w sprawie udzielania
konces;ji lrdzie skutkowato konieczioia zmiany polskich przepiséw dotygzych koncesji,
ktére obecniegregulowane ustaaz dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na robotydwidne
lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.).



2. Ocena skutkéw spotecznych

Na obecnym etapie prac legislacyjnych trudno jestné ewentualne skutki spoteczne
przyjecia projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejs@ieédRady w sprawie udzielania
koncesji w proponowanym ksztaicie

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Przykcie projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejs@iédgrady w sprawie udzielania
konces;ji utatwi polskim przedgdiorcom dostp do koncesji udzielanych w innychriswach
cztonkowskich.

Przygcie unijnych przepisbw w dziedzinie koncesji mansgzautatwi¢ realizacg zada
publicznych z wykorzystaniem formuty koncesji gki zwickszeniu pewngci prawnej i
doprecyzowaniu istniegych regulacji w tym zakresie.

4. Ocena skutkéw finansowych
Projekt dyrektywy nie zawiera rozgzan, ktore skutkowatyby zmniejszeniem dochodéw lub
zwickszeniem wydatkéw jednostek sektora finanséw pabiich.

IV. Informacja w sprawie zgodndci projektu aktu z zasacdy
pomocniczaci

Koordynacja procedur udzielania zamofvigublicznych powyej okrelonych progow jest
istotnym érodkiem sfinalizowania rynku wewtrznego w obszarze zamowigublicznych
poprzez zagwarantowanie skutecznego i réwnegoepiosio koncesji dla wykonawcow z
catego jednolitego rynku. Ogolnounijne procedurymaaien zapewniag przejrzystéé i
obiektywn@¢ postpowar o udzielenie zamdéwienia publicznego, gengrujznaczne
oszczdnaici i przyczyniajc sk do lepszych wynikow procesu zamowjie korzycia dla
organow pastw cztonkowskich, a w ostatecznym rozrachunku ijayoh podatnikow.

Cel ten nie mogt zostaw wystarczajcym stopniu osignicty w drodze dziak paistw
cztonkowskich, ktére w nieunikniony sposob dopromibddy do powstania rozbimych
wymogow i potencjalnie sprzecznych systeméw procedn zwekszatoby tylko ztaonas¢
regulacyjr, i tworzytoby nieuzasadnione przeszkody dla dzmdai transgranicznej. W
rzeczy samej, jeszcze teraz wielexgtav cztonkowskich nie stosuje jednolitej interpogita
stosownych zasad Traktatu w zakresie przejrdgsto rownego traktowania, czy zenie
sprecyzowato lub nie wdfglo w wystarczajcym zakresie tych zasad, w sposob
zapewniajcy prawidtowe udzielanie koncesji. Jest mato prapattobne, aby brak pewém
prawa i zamykanie dagiu do rynku, bdace wynikiem tej sytuacji, dato swyeliminowa
bez podicia interwencji na odpowiednim szczeblu.

Interwencja UE jest zatem konieczna, aby wyelimiabwstniepce bariery utrudniape
funkcjonowanie ogolnounijnego rynku koncesji orapewné zbieznos¢ stosowanych zasad i

rowne warunki dziatania w UE, tym samym ostateczjearantuyc swobodny przeptyw
towardow i ustug w 27 pestwach cztonkowskich.

W zwiazku z powyszym niniejszy wniosek wydajeeshy¢ zgodny z zasadpomocniczéci.

V. Przedstawiciel Radu upowazniony do prezentowania stanowiska

Dariusz Piasta, Wiceprezes lgdu Zamoéwié Publicznych, tel. 22 4587703, faks 22 4587783



