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dziatajac z upowaznienia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, uprzejmie
informuje, iz Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dziatajac na podstawie art. 165 ust, 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 907 z pozn. zm.), przeprowadzit kontrole dorazng — kontrole w zakresie legalnosci
wyboru trybu z wolnej reki, na podstawie art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwiazku
z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy, postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na:

ndostawe zintegrowanej floty pojazdow niezbednych do wykonywania podstawowych
zadan statutowych PGE Dystrybucja S.A. Oddzial Bialystok".

Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy w zalgczeniu przesytam informacje o wyniku
ww, kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy od wyniku kontroli
dorazne] Zamawiajacemu przysfuguje prawo zgloszenia do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych zastrzezen w terminie 7 dniu od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli,



Warszawa., dnia 34.AO 2014 r

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Departament Kontroli Doraznej

UZP/DKD/WKZ/421/66 [5‘) 14/LB

KNZ/29/14
dot. KZ/1657/13/DKD

Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. ktére bylo przedmiotem

kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamdwienia:

Tryb postepowania:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

PGE Dystrybucja S.A

ul. Garbarska 21A

20 — 340 Lublin

w imieniu ktére| dziata:
PGE Dystrybucja S.A.
Oddziat Bialystok

ul. Elektryczna 13

15 — 950 Biatystok

dostawa
dostawa  zintegrowanej floty pojazdéw  niezbednych
do  wykonywania podstawowych zadan  statutowych

PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok

zamowienie z wolnej reki — art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwiazku
z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Prawo zamowien publicznych

7.633.000,00 zt. (1,898.945,17 euro)

nie



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Z analizy dokumentow | wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego -
PGE Dystrybucja S.A. z siedziba w Lublinie, w imieniu ktorej dziata PGE Dystrybucja S A.
Qddziat Biatystok wynika, iz podstawa wszczecia postepowania o udzielnie zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki na dostawe zintegrowanej floty pojazdéw niezbednych
do wykonywania podstawowych zadan statutowych PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok,
bedacego przedmiotem niniejszej kontroli byt przepis art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwiazku
z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(t]. Dz. U.z 2013 r., poz. 907 z pbzn. zm.) zwanej dalej. ustawa.

Zamawiajacy w dniu 13.12.2013 r. przekazat zaproszenie do negocjacji w trybie
zamowienia z wolnej reki firmie Przedsiebiorstwo Transportowo Ustugowe ETRA" Sp. z 0.0.
w Biatymstoku (dalej: PTU .ETRA" 5p. z 0.0.). Umowa w sprawie zamowienia publicznego
w trybie z wolne] reki zostata zawarta w dniu 19122013 r. (nr 1151/LZA/2013)
w przedmiocie dostawy zintegrowane] floty pojazdow niezbednych do wykonywania

podstawowych zadan statutowych PGE Dystrybucja 5. A. Oddziat Biatystok.

Zamawiajacy wyjasnit, iz srodki transportu w ilosci 316 sztuk, jakie zamierza nabycé
od wybranego wykonawcy, tworza wyspecjalizowana, scisle wyselekcjonowana flote
pojazdéw, ktdra jako zintegrowane narzedzie logistyczne zabezpiecza realizacje
podstawowych zadan zwiazanych z dystrybucja energii elektryczne]. Dodat, iz nabycie catej
floty pojazdow uwarunkowane jest postepujacg od 2010 roku konsolidacja w PGE
Dystrybucja S.A. Wskazal, iz dokonywane s3a dziatania zmierzajace do uzyskania
wewnetrznej spojnosci w zakresie polityki transportowe] w Spolce. Podkreslit, iz Oddziat
Biatystok jest jedynym Oddziatem, ktéry wykorzystuje do wykonywania swojej dziatalnosci
statutowej pojazdy obce, nalezace do PTU ,ETRA" Sp. z 0.0. — Spotki ze 100 % udziatem
Zamawiajacego. W dalsze] czesci wyjasnien podniost, iz PTU ,ETRA" Sp. z 0.0. powstato
w ramach restrukturyzacji Zaktadu Energetycznego Biatystok S.A. i funkcjonuje
od 01.01.2000 roku. Gtéwnym przedmiotem jej dziatalnosci jest Swiadczenie ustug
transportowych w peinym zakresie wraz z ustugami warsztatowymi. Dziatalnosc
w  dominujacej czesci jest skoncentrowana na obstudze Zamawiajacego
w zakresie kompleksowego zarzadzania flota pojazdow oraz $wiadczeniu ustug sprzetowo —
transportowych. Wydzielenie Spotki miato na celu utworzenie podmiotu, ktory bedzie
prowadzit ustugi transportowo — warsztatowe w szerokim zakresie. Podkreslit, iz nie byly
| nie sg to stricte standardowe ustugi z zakresu fleet managementu”, jaki na polskim rynku
swiadczy wiele firm, ale bardzo rozbudowany modulowy system oferowanych ustug
logistycznych, transportowych, ksiegowych, administracyjnych oraz serwisowo -
warsztatowych dedykowanych pod okreslonego odbiorce, jakim jest Zamawiajacy. Dodat,



iz ptaszczyzna oferowanych ustug przez wykonawce opiera sig na wielokierunkowosci
oraz elastycznosci w odniesieniu do zapotrzebowania Oddziatu Biatystok. Caly system
opiera sie o najnowsze rozwigzania ,softwarowe" dostosowane do wymagan i potrzeb
Zamawiajacego z ukierunkowaniem na mobilnosc | gotowosc swiadczenia ustug na wysokim
poziomie przez 24 godziny na dobe. Ponadto podkreslit iz, personel techniczny stanowig
gtownie byli pracownicy Zaktadu Energetycznego Biatystok S.A., wobec powyzszego znana
jest im struktura, zasady ogdinych procedur i pragmatyk, specyfika dziatania oraz zwigzane

z nimi — charakter zapotrzebowania na redzaj | wymagang jakose Swiadczonych ustug.

Zamawiajacy wskazat, iz wsrdéd nabywanych Srodkéw transportu wyrdznic nalezy
grupy zadaniowe, ktore przez wykonawce zostaly wyposazone, zabudowane, jak rowniez
dostosowane do szczegolnego charakteru pracy Zamawiajacego. Dodat, iz niejednokrotnie
wplyw na specyfikacje zabudéw, rozmiar oraz uwarunkowania technologiczne pojazdow
miafo zréznicowanie terenu i poszczegodinych Rejondw Energetycznych Oddziatu Bialystok,
w ktorych pojazdy te sa | beda wykorzystywane.

Jednoczesnie, Zamawiajacy przedstawit szczegotowe parametry techniczne
poszczegolnych pojazdow, w tym:

1. pojazdéw pogotowia technicznego/energetycznego;

2. pojazdow eksploatacyjno/brygadowych;

3. pojazdow pomiarowych;,

4, pojazdow do zabezpieczenia sieci;

5. podnosnikow koszowych;

6. zurawi samojezdnych;

7. przyczep specjalistycznych.

Dodal, iz w odpowiedzi na szczegblne potrzeby PGE Dystrybucja 5.A. Oddziat
Biatystok, wykonawca wyposazyt wszystkie pojazdy w nowoczesny system monitoringu
pojazdow GPS. Wyjasnit, iz powstala do tego specjalna aplikacja, program wyposazony
w narzedzia pozwalajgce udoskonalac procesy zwiazane z  zarzgdzaniem
oraz monitoringiem uzytkowanej floty pojazdéw. Zdaniem Zamawiajacego, niewatpliwie
zwigkszyto to wydajnosc | efektywnosc pracy poszczegdlnych stuzb technicznych, w ktérych
wykorzystywane sg pojazdy. Wskazal, iz Oddziat uzyskat w ten sposdb wymierne korzysci
zwigzane z mozliwoscia tworzenia szczegdlowych analiz i raportow zwiazanych z praca
poszczegolnych grup technicznych. W ocenie Zamawiajacego, system stanowi bardzo
istotny instrument logistyczny, gdyz pozwala kierowaé do okreslonych zadan, awarii na sieci,
grupy techniczne czy tez stuzby pogotowia energetycznego, ktdre sg najblizej i najszybciej
wykonajg powierzone im zadania. Ma to bezposrednie przelozenie na oszczednosc
Oddziatu zwigzane z czasem reakcji, tempem usuwania awarii oraz kosztami utrzymania

transportu,
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Ponadto poinformowat, iz zamontowany w wiekszosci pojazdow specjalny sprzet
radio — telefoniczny, bedacy wiasnosciga Zamawiajacego, stuzy do statej tgcznosci stuzb
mobilnych z wydziatami pracujacymi na miejscu (stuzby Zamawiajgcego). System facznosci
stanowi podstawowe narzedzie pracy wszystkich stuzb mobilnych, dzigki ktéremu czas

reakcji dotyczacy realizacji dziatan moze byc skrocony do minimum.

VW ocenie Zamawiajacego, PTU ,ETRA" Sp. z o.o. jest jedyng Spotkg, ktora jest
w stanie sprostac zamowieniu, na tak szeroka game sprzetu specjalistycznego,
dedykowanego operatorowi systemu dystrybucyjnemu wraz z niezbednym zapleczem
techniczno — organizacyjnym koniecznym do utrzymania taboru w ciagle] gotowosci, z uwagi
na fakt iz posiada oddzialy terenowe, ktore Swiadczg tego typu ustugi zapewniajac
.gotowosc” floty na calym obszarze dziatania Zamawiajacego. Dodat, iz Oddziaty
te sa bezposrednio skorelowane obszarowo z Rejonami oraz Posterunkami Energetycznymi
PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok (Lomza, Bielsk Podlaski, Etk, Augustow, tapy,
Sokotka, Gizycko, Wysokie Mazowieckie, Suwalki). Wskazat, iz istotnym jest fakt,
ze Zamawiajacy po nabyciu przedmiotowej floty nadal bedzie korzystat z ustug zarzadzania
pojazdami przez PTU ,ETRA" Sp. z 0.0, gdyz Spoétka swoje funkcjonowanie opiera
na wykwalifilkowanej kadrze mechanikow | serwisantow o diugoletnim stazu | doswiadczeniu

w naprawach samochodow wielu marek, co zapewni mobilnosc floty dla Zamawiajgcego.

Zamawiajacy podniost, iz podstawowym kierunkiem dziatania, dla kiorego powstata
Spotka, jest swiadczenie ustug transportowych, naprawczych oraz serwisowych dla catej
floty pojazdéw bedacej w biezacym uzytkowaniu PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok.
Po zakupie sprzetu dedykowanego do scistych i specjalistycznych potrzeb PGE Dystrybucja
S A. Oddziat Bialystok, wykonawca nadal bedzie pelnic¢ jej obstuge od strony

administracyjnej, serwisowej oraz softwarowej,

Ponadto Zamawiajacy wskazatl, iz majac na uwadze specyfike wykonywanych zadan
przez Zamawiajacego, zroznicowanie stuzb Oddziatu Biatystok, a takze szczegdlne
uwarunkowania terenowo - infrastrukturaine oraz fakt, ze wszystkie pojazdy bedace
przedmiotem zamowienia, a posiadane przez PTU [ETRA" Sp. z 0.0, speiniaja wymagane
parametry. szczegolowo okreslone przez Oddziat Bialystok jako dedykowane wylacznie
dla potrzeb Oddzialu Bialystok, a ponadto, z uwagi na zakres przedmiotu zamoéwienia,
tj. zakup caftej zintegrowanej floty pojazdéw przeznaczonych do wykonywania dziatalnosci
statutowe] PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok, nie jest mozliwe udzielenie zamowienia
innemu podmiotowi, jak tylko wskazanemu wykonawcy.

Réwnoczesnie Zamawiajacy wskazat, iz powyzsze okolicznosci sg takze szczegdlnie
istotne ze wzgledu na fakt, Zze realizacja przedmiotowego zamowienia wigze sie
z koniecznoscig zachowania ciggtosci i niezawodnosci wykonywanych przez Zamawiajacego
zadan Operatora Systemu Dystrybucyjnego, do czego obliguie Zamawiajacego
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art. 4 ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r, poz. 1050
z pbzn. zm.). Wskazat, iz art. 4 ust. 1 prawa energetycznego naktada na przedsiebiorce
energetycznego zajmujacego sie przesylaniem i dystrybucja paliw lub energii do odbiorcow
obowiazek utrzymywania zdolnosci urzadzen (art. 3 pkt 9), instalacji (art. 3 pkt 10) i sieci
(art. 3 pkt 11) do realizacji dostaw paliw lub energii w sposob ciagly i niezawodny,
przy zachowaniu obowiazujacych wymagan jakosciowych (art. 55). W zwiazku z powyzszym,
konieczno$é zakupu cate] zintegrowanej floty pojazdéw dedykowanych i dostosowanych
do swiadczenia zadan statutowych PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok, czyli dystrybucji
energii elektrycznej, jest rowniez determinowane przepisami prawa energetycznego.
Okoliczno$é dystrybucji energii elektryczne] przez Zamawiajacego dotychczas w sposob
ciagly i niezawodny przy uzyciu pojazdow bedacym przedmiotem zamowienia, stanowi
obiektywng przestanke zakupu tych pojazdéw od PTU .ETRA" Sp. z 0.0.

Dodatkowo wskazatl, iz z uwagi na postepujaca w spolce PGE Dystrybucja S.A.
od 2010 roku konsclidacjg, a obecnie dokonywanymi dziataniami zmierzajgcymi
do uzyskania wewnetrznej spojnosci w zakresie polityki transportowej, dokonat czynnosci
rozeznania rynku w sposob bardzo pobiezny, jedynie w zakresie ustalenia. czy istnieje
na rynku wykonawca, ktéry zrealizuje cato$¢ zamowienia, tj. dostawe catej zintegrowanej
floty pojazdow dostosowane) do potrzeb PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok.

FPodkreslit, iz dostawa zintegrowane] floty pojazdow niezbednych do wykonywania
podstawowych zadan statutowych PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok nie mogta zostac
przeprowadzona przez wykonawce wytonionego w jednym z podstawowych trybow
udzielenia zamoéwient publicznych, z uwagi na fakt, iz Zamawiajacy nie moze pozwolié
na przypadkowosc wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia oraz koszty,
ktore musialby ponies¢ w zwigzku z dostosowaniem pojazdéw innego dostawcy
niz PTU .ETRA" Sp. z o.0. Podkreslif, iz ewentualne ryzyko niewykonania zamowienia
w terminie przez nieznanego wykonawce |ub konieczno$¢ usuwania przez niego
ewentualnych wad w dostarczonej flocie, co réowniez odsuneloby w czasie mozliwose
korzystania z pojazdow, mogtoby spowodowac zagrozenie niewykonania lub nieprawidiowe
wykonanie obowigzkow Operatora Systemu Dystrybucyjnego. szczegdlnie, e okres
realizacji zamowienia przypadat na okres zimowy, a wigc okres podwyzszonego ryzyka
awarii sieci.

Ponadto wyjasnit, iz Srodki transportu jakie zostaty zakupione na przestrzeni ostatnich
lat to pojazdy specjalistyczne dedykowane réznym ekipom technicznym. Trzon stanowily
stuzby pogotowia energetycznego, stuzby techniczne, czy brygady stuzb eksploatacyjnych.
Udostepniane rowniez byly pojazdy dedykowane do pracy na sieci, czyli specjalny sprzet
budowlano — montazowy. Zamawiajgcy dodat, iz PTU ,ETRA" Sp. z 0.0. konsultowata
kazdorazowo nabycie poszczegolnych marek, modeli pojazdow, jak réwniez forme ich
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zabudowy oraz wyposazenia dodatkowego z pracownikami dawnego ZEB S.A., a dzis
PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok, jednak nie zostaly opracowane w tym zakresie
dokumenty ogdlnie obowigzujgce. Podkreslit, iz forma zabudowy | jej zastosowanie
ewoluowata wraz z postepujaca technologia montazu, rodzajem oraz dostepnoscia
materialow, do czego na biezaco dostosowywato sie PTU ETRA" Sp. z o.0. Spotka
we wspolpracy ze stuzbami technicznymi dawnego ZEB S A, a dzis PGE Dystrybucja S.A.
Oddziat Biatystok, wypracowata kilka wzorcowych rodzajéw zabudowy dla poszczegdlinych
stuzb oraz grup pojazdow. Kompletne pojazdy wraz z dodatkows zabudowa | wyposazeniem
sg rowniez wyposazone w aparature tacznosciowo — lokalizacyjng, celem lepszej koordynacji

prac poszczegodlnych stuzb oraz zarzadzania taborem.

W odpowiedzi na pytanie w jakich trybach spotka PGE Dystrybucja S.A. ewentualnie
je) oddzialy dokonujg zakupu pojazdow, ktére sa wykorzystywane do dziatalnosci statutowe|
spotki, Zamawiajacy wyjasnit, iz Oddzialy PGE Dystrybucja S.A. dokonujg zakupu pojazdow
specjalistycznych takich jak pojazdy pogotowia technicznego/energetycznego (terenowych
lub szosowych), eksploatacyjnych/brygadowych, do zabezpieczenia sieci lub pomiarowych
w ramach negocjacji handlowych badz w trybach przewidzianych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, jezeli wartos§¢ zamodwienia przekracza kwoty warunkujace

stosowanie ninigjsze| ustawy.

Ponadto dodat, iz prowadzac bardzo szeroko rozumiang gospodarke samochodowa
oraz realizujac zakupy nowych pojazdéw PGE Dystrybucja S.A. posiadato orientacje
w zakresie niefunkcjonowania na rynku innego podmiotu, ktory bylby w stanie dostarczyc
zintegrowana, zroznicowana oraz sprawdzona flote pojazdow  przeznaczonych
do wykonywania dziatalnosci statutowej PGE Dystrybucja S A QOddziat Bialystok,
dedykowane| dla szczegolnych potrzeb Oddziatu, wyposazonag w jednolity, spajny system
monitoringu, stanowiacy fundamentalne narzedzie w procesach zarzadzania i koordynacji
tych potrzeb.

Zamawiajgcy stwierdzit, iz nabyt sprawdzony w kazdych warunkach,
wyspecjalizowany tabor uzywanych srodkow transportu. Jedyna alternatywa w tym
przypadku bytby zakup nowych pojazdow, ktory z uwagi na rachunek ekonomiczny nie mogt
by¢ wziety pod uwage. Biorac jednak pod uwage znane Zamawiajacemu rynkowe ceny
jednostkowe poszczegdlnych rodzajow srodkow transportu, jak rowniez czas realizaci
takiego zamoéwienia, podjeta zostata decyzja ekonomicznie i finansowo uzasadniona.

Zamawiajacy wskazat, iz z przyczyn przedstawionych wyzej, a zwiazanych
z koniecznoscig zakupu catej zintegrowanej floty pojazdéw przeznaczonych do wykonywania
dziatalnosci statutowej PGE Dystrybucja S.A.  Oddziat Biatystok, dedykowangj
dia szczegolnych potrzeb Zamawiajacego, udzielit zamowienia PTU ETRA" Sp. z o.0.



w trybie niekonkurencyjnym. Opisane okolicznosci wypetniaja, w ocenie Zamawiajgcego,
przestanke okreslong w art. 134 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie nalezy wskazac, iz zamowienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym,
stosowanym w sytuacjach, gdy zastosowanie przetargu lub innego konkurencyjnego trybu
postepowania nie jest mozliwe. Zgodnie bowiem z art. 66 ustawy zamdwienie z wolnej reki
to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym Zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach
tylko z jednym wykonawca. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca
dopuszcza tylko w szczegdlnych, wymienionych w ustawie przypadkach, ktorych
enumeratywne wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1 ustawy. Zarowno Sad Najwyzszy,
jak i Naczelny Sad Administracyjny (np. wyrok z dnia 11 wrzesnia 2000 r., sygn. akt || SA
2074/00) podkreslaty, iz przepisy zezwalajace na odstapienie od stosowania trybu
podstawowego musza by¢ zawsze interpretowane scisle, a lista przestanek umozliwiajgcych
zastosowanie poszczegolnych trybow jest zamknieta. Podobnie w swoich orzeczeniach
wywodzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. C-20/01,
C-28/01, wyrok z dnia 18 listopada 2004 r. C-126/03).

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Zamawiajacy moze udzielic
zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byc swiadczone

tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

Stosowanie trybu zamowienia z wolngj reki na podstawie ww., przepisu jest
uzaleznione od kumulatywnego speinienia dwoéch przestanek, a mianowicie istnienia
szczegoblnych przyczyn technicznych przedmiotu zaméwienia oraz tego, aby ze wzgledu
na szczegdlne przyczyny techniczne udzielenie zamdwienia innemu niz wskazany przez

Zamawiajacego wykonawcy bylo obiektywnie niemozliwe.

Jednoczesnie, dla prawidlowego zastosowania przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy nie jest wystarczajace, ze konkretny wykonawca jest zdolny do najbardziej
efektywnej realizacji danego zaméwienia. Zamawiajacy musi bowiem przede wszystkim
wykazac, iz tylko | wylacznie dany wykonawca jest w stanie w ogole zamowienie wykonac.
Konieczne jest zatem obiektywne ustalenie przez Zamawiajacego, czy w danej sytuacji.
w odniesieniu do danego konkretnego zamowienia, istniejg inni alternatywni wykonawcy,
ktorzy mogliby potencjalnie zrealizowac zamowienie. Wystarczy, ze na rynku dziata
co najmniej dwoch lub wieksza liczba podmiotéw mogacych wykonaé zaméwienie,
aby mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego trybu z przyczyn technicznych byla
wytaczona, Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11.09.2000 r.
sygn. akt || SA 2074/00, Wokanda 2001/1/39, przekonanie Zamawiajacego, Ze proponowany



przez niego wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na szczegolne zaufanie,
doswiadczenie | mozliwosci organizacyjne jest w stanie wykona¢ zamowienie, nie stanowi
dostateczne] podstawy do przyjecia, iz jest to jedyny wykonawca w rozumieniu
art, 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy. Poglad powyzszy podzielit rowniez Sad Najwyzszy,
stwierdzajac w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 lipca 2001 r. Il RN 16/01 (OSNCP
2001/22/657), ze skorzystanie z mozliwosci udzielenia zamowienia z wolnej reki jest
dopuszczalne wtedy, gdy okolicznose, iz zaméwienie moze wykonac tylko jeden wykonawca
ma charakter obiektywny, a nie opiera sie wylgcznie na subiektywnym przekonaniu
zamawiajacego, ktéry ma zaufanie do jednego tylko znanego mu juz wczesniej wykonawcy.
Ciezar udowodnienia, ze zaistniaty podstawy do odstgpienia od procedury konkurencyjnej
i udzielenia zamowienia z wolnej reki cigzy na tym, kto wywodzi z tego skutki prawne, a wigc
na Zamawiajgcym, ktory wszczyna takie postgpowanie. Potwierdza to wyrok ETS z dnia
18.11.2004 r. w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich przeciw Republice Federalng
Niemiec (C-126/03).

W ocenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (dalej; Prezes Urzedu),
Zamawiajacy nie wykazat spelnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy w odniesieniu do zamdwienia obejmujgcego dostawe zintegrowane] floty pojazdow
niezbednych do wykonywania podstawowych zadan statutowych PGE Dystrybucja S A
Oddziat Biatystok. Z analizy dokumentow oraz wyjasnien nie wynika, aby w niniejszej
sprawie istniaty obiektywne przyczyny techniczne powodujgce, ze przedmiotowe zamowienie
mogto zostaé powierzone wytacznie jednemu podmioctowi — to jest firmie PTU _ETRA"

Sp. z 0.0. w Biatymstoku.

MNalezy wskazaé, iz koniecznosé realizacji zaméwienia, wynikajaca z charakteru
realizowanych ocbowiazkow statutowych PGE Dystrybucja S.A. zwiazanych z dystrybucja
energil elektryczne] determinowanych przepisami prawa energetycznego, wynikajacych
z art. 4 ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne nakfadajacego na przedsiebiorce
energetycznego obowigzek utrzymywania zdolnosci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji
dostaw paliw lub energii w sposob ciagly | niezawodny, przy zachowaniu obowiazujacych
wymagan jakosciowych — nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. pkt 1 lit. a) ustawy. Rowniez argument finansowy
przywolany przez Zamawiajacego zwigzany z ewentualnymi dodatkowymi kosztami, ktére
musialby poniesC w zwiazku z dostosowaniem pojazdow innego dostawcy, wskazuje tylko na
wzgledy ekonomiczne, nie wykazuje natomiast obiektywnej mozliwosci realizacji zadania
jedynie przez jedynego Wykonawce. Przywotane przez Zamawiajacego okolicznosci majg
charakter prawny, organizacyjny oraz gospodarczy, podczas gdy przepis stanowigcy
podstawg wszczecia postgpowania wymaga zaistnienia przyczyn technicznych
0 obiektywnym charakterze. Jak zostato to wyzej wskazane ,przyczyny techniczne" musza



mie¢ charakter obiektywny, tzn. ich wystgpienie powinno wynika¢ z charakteru przedmiotu
zamowienia. Nalezy takze odroznic potrzebe wykonania zamowienia od kwestii mozliwosci
wykonania zamowienia z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze wytacznie przez
jednego wykonawce, jak wymaga tego przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy.

W podobny sposdéb nalezy odnies¢ sie do podnoszonej przez Zamawiajgcego skali
Zzakupu oraz zgodnosci dzialan z prowadzong przez Zamawiajacego polityka transportowg
zwigzang z postepujaca od 2010 roku konsolidacja w PGE Dystrybucja S A Wskazaé
nalezy, iz ww. czynniki majg charakter ekonomiczno - organizacyjny, tym samym
sg irrelewantne dla oceny czy okreslony przedmiot zamowienia moze byé oferowany
wytacznie przez jednege dostawce | decydowacd o odstapieniu od kenkurencyjnych procedur
wytonienia wykonawcy okreslonego przedmiotu zamowienia.

Malezy podkreslic, iz Prezes Urzedu w przedmiotowe] kontroli nie kwestionuje
swobody w okresleniu przedmiotu zamowienia stosownie do wiasnych potrzeb przez
Zamawiajgcego, ktora jest ograniczona wylacznie w zakresie wynikajacym z ustawy
(w szczegolnosci art. 29 i kolejne). Jednoczesnie, ustawa pozostawia Zamawiajgcemu
szerokg swobode w formutowaniu wymagan odnosnie pozadanych parametrow
technicznych, funkcjonalnosci oraz kosztéw dostosowania, czy tez eksploatacji przedmiotu
zamowienia. Ponadto przywotane przez Zamawiajacego kryteria, ktore przesadzity
o wyborze ww. wykonawcy, zarowno podmiotowe (dysponowanie odpowiednio wyszkolona
kadrg mechankow i serwisantow o dlugoletnim stazu | doswiadczeniu
w naprawach samochodow wielu marek) jak | przedmiotowe (posiadanie gamy sprzetu
dedykowanego Zamawiajgcemu, posiadanie oddziatow terenowych), moglty byé
zweryflkowane w postepowaniu prowadzonym w jednym z trybow konkurencyjnych.
Wykorzystujac rozwiazania ustawowe Zamawiajacy miat zatem mozliwosé takiego
sformutowania opisu przedmiotu zamowienia, ktéry zapewniatby mu pozyskanie pozadanej
dostawy na najkorzystniejszych warunkach, dzieki peinej weryfikacji cen rynkowych
w drodze przeprowadzonego postgpowania w warunkach konkurencyjnych. Podstawy
do rezygnacji z tej metody dziatania nie moze stanowic subiektywne przekonanie
Zamawiajgcego, iz oferta wykonawcy zaproszonego do negocjacji stanowi ,okazje rynkowa".
Zamawiajacy nie moze poprzez swoje dziatanie doprowadzaé do sytuacji, ktéra w sposob
sztuczny ogranicza dostep do wykonania zamowienia publicznego przez innych
wykonawcow. Takie okolicznosci nie stanowig w zadnym przypadku przyczyn technicznych
0 obiektywnym charakterze. Nie mozna rowniez wykluczyé sytuacji, w ktérej inny podmiot,
dysponujacy flota odpowiadajaca wymaganiom Zamawiajacego zlozylby oferte
korzystniejsza.

Podkreslic nalezy, iz dla zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy nie moga

istniec zadne watpliwosci dotyczace tego, ze na rynku funkcjonuje wytacznie jeden podmiot,
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ktory moze wykonaé okreglone zamowienie. O tym, ze istnialy na rynku rowniez inne
podmioty niz PTU ,ETRA" Sp. z o.0. zainteresowane realizacjg niniejszego zamowienia
swiadczyé moga m.in. zapytania wykonawcow dotyczace udostepnienia dokumentow
zwiazanych z tym postepowaniem, np.: KONRYS Konstanty | Krzysztof Swierzbinscy Sp. j.
w Bialymstoku — prosha o przesfanie zalgcznikow do przetargu, CK Auto Autoryzowany
Salon | Serwis Opel w Poznaniu - jestesmy zainteresowani przedstawieniem swojef
oferty (...) gdzie znajde szczegolowe informacje dotyczgce przetargu?, Masterlease Polska
w Warszawie — w nawigzaniu do zamieszczonego ogfoszenia (...) proSba o przestanie
warunkow szczegolowych postepowania; Konsorcjum Arefiew Top Auto Andrzej Arefiew
w Bialymstoku - prosba o przesfanie zalgcznika dotyczacego dostawy pojazdow
oraz krétkie objasnienie na jakiej zasadzie samochody sg wybierane przez PGE | ETRA.
Wadowski Sp. . w Nowym Targu — prosba o informacje, czy jest na stronie SIWZ?;
Auto Zoliborz Sp. z o0.0. w Warszawie — prosha o przestanie SIWZ do przetargu,
ktory Panstwo ogflosiliscie 17 grudnia br.

Wobec powyzszego, nie stanowi przestanki pozwalajgce] na skorzystanie z trybu
z wolne| reki przekonanie Zamawiajgcego, iz wybrany przez niego wykonawca jest jedynym,
ktory ze wzgledu na doswiadczenie, mozliwosci organizacyjne, szczegodlne kompetencje
osob przez niego zatrudnionych, jest w stanie wykona¢ przedmiotowe zamowienie.
W konsekwencji, w zakresie dostawy objete] kontrola Zamawiajacy winien przeprowadzic
postepowanie konkurencyjne. Przesadzanie z gory o mozliwosci realizacji przedmiotowego
zamowienia przez wykonawce jedynie w oparciu o przekonanie Zamawiajacego jest nie
do pogodzenia z podstawowymi zasadami ustawy Prawo zamowien publicznych,
w szczegolnosci rownego traktowania i uczciwej] konkurencji (art. 7 ust. 1) oraz celami

ustawy, a wigc zapewnienia dostepu do zaméwienia publicznego wykonawcom na zasadach
niedyskryminacyjnych.

Doda¢ nalezy, iz przestanka udzielenia zamowienia z wolnej reki okresiona
wart. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy, nie odnosi sie rowniez do terminu wykonania zaméwienia.
Tym samym, uzasadnienie Zamawiajacego dotyczace wyboru wykonawcy — PTU [ETRA"
Sp. z o.0. w Biatymstoku — ze wzgledu na ewentualne ryzyko niewykonania zamowienia
w terminie (zwtaszcza, ze okres realizacji zamowienia przypadat na okres zimowy), a wiec
okres podwyzszonego ryzyka awarii sieci — nie stanowi przestanki do zastosowania
ww. trybu,

Ponadto fakt, iz Oddziaty PGE Dystrybucja S.A. dokonujg zakupu pojazdéw
specjalistycznych takich jak pojazdy pogotowia technicznego/energetycznego (terenowych
lub szosowych), eksploatacyjnych/brygadowych, do zabezpieczenia sieci lub pomiarowych
w ramach negocjacji handlowych badz w trybach przewidzianych w ustawie pzp,



uniemozliwia uznanie, iz na rynku istnieje wytacznie jeden wykonawca mogacy zrealizowaé

zamowienie bedgce przedmiotem prowadzonego postepowania.

Reasumujgc, w ocenie Prezesa Urzedu w okolicznosciach faktycznych sprawy,
Zamawiajacy nie wykazat spelnienia przestanek okreslonych w art. 134 ust. 6 pkt 1
w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy uprawniajgcych do zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki, Zamawiajacy naruszyt tym samym art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajagcemu przystuguje prawo zgloszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli



