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Wykaz skrotow

1. Zrédla prawa

KC

KK

KPK

KSH

nowelizacja z 7.04.2006 r. —

Ordynacja podatkowa
PB
Pzp

rozporzadzenie w sprawie
dokumentacji i specyfikacji

rozporzadzenie w sprawie
dokumentéw

rozporzadzenie w sprawie
kwot wartoSci zamowien
oraz konkursow

rozporzadzenie w sprawie
protokotu

Kodeks cywilny

Kodeks karny

Kodeks postgpowania karnego

Kodeks spdtek handlowych

Ustawa z 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo zamOwief publicznych oraz ustawy o odpowie-
dzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych (Dz. U. Nr 79, poz. 551)

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)
Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.)

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.)

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z 2 wrze$nia
2004 r. w sprawie szczegOtowego zakresu i formy do-
kumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja
2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich mo-
ze zadac zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w ja-
kich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U.
z 2006 1. Nr 87, poz. 605)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja
2006 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz kon-
kursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Pu-
blikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 87, poz. 604)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja
2006 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzie-
lenie zamoOwienia publicznego (Dz. U. Nr 87,
poz. 606)
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ustawa o cenach Ustawa z 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97,
poz. 1050 ze zm.)

ustawa o finansach

publicznych Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104)

ustawa o ochronie zabytkow

1 opiece nad zabytkami Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568
ze zm.)

ustawa o odpowiedzialnoSci

podmiotow zbiorowych Ustawa z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1661
ze zm.)

ustawa o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114)

ustawa o swobodzie

dzialalnoSci gospodarczej  Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci go-
spodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.)

ustawa o systemie

ubezpieczen spolecznych ~ Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz. U. z 1998 r., Nr 137, poz.
887 ze zm.)

ustawa o terminach zaptaty Ustawa z 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. Nr 139, poz. 1323)

ustawa o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

2. Organy
ETS - Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci
Prezes UZP — Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

3. Inne skroty
SIWZ - specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia



Zastosowane symbole

Al Definicja; wyliczenie

y?
L
Uwaga; zapamigtaj

(i.) Doktryna; opinie UZP

Przyktad; wzor; propozycja

zapisu

| =0
[ =

Orzecznictwo

Nowe regulacje
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Wstep

Ksiazka, ktora w tej chwili trafia do rak Czytelnikow, jest praktycznym poradni-
kiem korzystania z dokumentacji przygotowanej w ramach projektu finansowanego
ze §rodkéw Banku Swiatowego (Grant IDF Nr TF050649) na opracowanie wzorco-
wej dokumentacji przetargowej i wzoréw umow w sprawach zamowien publicznych.
Celem opracowania jest doskonalenie i rozwijanie znajomosci regulacji zamowien
publicznych wsrdd podmiotéw uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie za-
mowien publicznych poprzez wsparcie zamawiajacych w procesie przygotowywania
i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamoéwient publicznych oraz wsparcie
wykonawcOw uczestniczacych w procedurach zamowien publicznych. Autorzy maja
nadzieje, ze przyblizajac zasady stosowania wzorcowych dokumentéw oraz wskazu-
jac na mozliwoSci i zasady ich modyfikacji, przyczynia si¢ do popularyzacji wzorco-
wych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien publicznych.

Struktura publikacji zostala dostosowana do systematyki wzorcowych doku-
mentow.

PrzyjeliSmy zalozenie, ze poszczegélne rozdzialy beda odpowiada¢ klasom
wzorcowych dokumentoéw. Rozdzial 1. po§wiecony jest wzorcowym dokumentom
przetargowym wspOlnym dla wszystkich rodzajow zamowien (np. zwiazanym z po-
wolaniem komisji przetargowej, stosowanym w postgpowaniu protestacyjnym
i odwolawczym, a takze informacjom kierowanym do uczestnikdw postepowania
itp.). W rozdziale 2. ,,Wzorcowe dokumenty przetargowe specyficzne dla ustug”
tacznie omawiamy poszczegdlne wzory specyfikacji istotnych warunkow zamowie-
nia na uslugi oraz wzorcowe formularze ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia na ustugi. W rozdziale 3. ,,Wzorcowe dokumenty przetargowe specy-
ficzne dla dostaw” opisujemy wzory specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia
na dostawy oraz wzorcowe formularze ofert w postepowaniach o udzielenie za-
moéwienia na dostawy, czyniac to w sposob podobny jak w rozdziale 2. w odniesie-
niu do ustug. Natomiast rozdzialy 4. i 5. traktujag o ogolnych i szczegétowych
warunkach uméw odpowiednio na ustugi i dostawy. Wytyczne do sporzadzania
specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia na roboty budowlane oraz wzory
ofert wraz z formularzami komentujemy w rozdziale 6. ,,Wzorcowe dokumenty
przetargowe dla robot budowlanych”. Mniej rygorystycznie trzymamy si¢ syste-
matyki wzorcowych dokumentéw w rozdziale 7. ,,Umowy na roboty budowlane”,
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gdzie wzory umow na roboty budowlane dla wszystkich typdw umow omawiamy
facznie z wytycznymi do opracowania czesci umowy okreSlajacej przedmiot zamo-
wienia. Poradnik konczy rozdziat 8. ,,Specyfikacje techniczne wykonania i odbio-
ru rob6t budowlanych. Zasady obliczania ceny na roboty budowlane™.

Poszczegodlne rozdzialy zostaly podzielone na punkty i podpunkty poswigcone
odpowiednio pojedynczym dokumentom oraz ich grupom. Dla przykfadu, w ramach
rozdziatu 1. ,,Wzorcowe dokumenty przetargowe wspoOlne dla wszystkich rodzajow
dokumentow” wyodrebniliSmy, zgodnie z systematyka wzorcowych dokumentow,
punkt po$wiecony grupie dokumentdéw zwigzanych z powotaniem komisji przetargo-
wej wraz z przewodnikiem. Nastepnie w podpunktach omawiamy poszczegolne do-
kumenty, takie jak wniosek o powolanie komisji przetargowej, regulamin komisji
przetargowe;j itd. Niekiedy dla osiagniecia zamierzonej funkcjonalnoSci Autorzy mu-
sieli odstgpi¢ od tej reguly. Zdarza si¢ wiec, ze w przypadku obszernych dokumen-
tow (specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia, wzory uméw) nie komentujemy
ich zgodnie z podzialem na dokumenty, lecz na jednostki redakcyjne w ramach grup
dokumentow. Gdy wiec w podpunkcie omawiamy okreSlona jednostke redakcyjna,
czynimy to facznie dla podobnych dokumentéw (np. podpunkt 4.2.10 poswigcony
wynagrodzeniu z tytulu umowy na ustugi odnosi si¢ zaréwno do ogoélnych, jak i szcze-
g6towych warunkéw umowy na ustugi). Niekiedy — ze wzgledu na znaczne rozmiary
dokumentow — nie wprowadzamy oddzielnej punktacji dla poszczeg6lnych jedno-
stek redakcyjnych, lecz grupujemy je tematycznie. Punkty oznaczamy dwiema cyfra-
mi arabskimi, z ktorych pierwsza odpowiada numeracji rozdziatu (np. 1.1., 1.2. itd.).
Podpunkty zostaly oznaczone trzema cyframi, z ktorych dwie pierwsze wskazuja na
numer rozdziatu i punktu (np. 1.1.1., 1.1.2. itd.). Gdy stosujemy podziat wedlug jed-
nostek redakcyjnych dokumentéw, trzymamy si¢ zasady, aby numeracja podpunk-
tow odpowiadata numeracji jednostek redakcyjnych dokumentéw (np. wspomniany
podpunkt 4.2.10. poswiecony wynagrodzeniu z tytutu umowy na ustugi odnosi si¢ do
punktu 10. og6lnych, jak i szczegétowych warunkéw umowy na ustugi). Jezeli nume-
racja jednostek redakcyjnych wzorcowych dokumentdéw jest dwucyfrowa (np. 10.1.),
wprowadzamy niekiedy kolejny szczebel podpunktow, ktory oznaczamy czterema cy-
frami (np. 4.2.10.1.). Tylko w rozdziatach 7. i 8., ze wzgledu na zbyt skomplikowany
system numeracji jednostek redakcyjnych wzorcowych dokumentéw, odstapiliSmy
od tej zasady na rzecz uproszczenia systematyki Poradnika.

Najwigksza trudnos¢ sprawity Autorom zmiany przepisOw prawnych w trakcie
pisania publikacji. W niektorych wypadkach omawiane dokumenty zdezaktuali-
zowaly si¢, na co zwracamy uwage Czytelnikom.

Mamy nadzieje, iz niniejsza publikacja pomoze zamawiajacym w przygotowa-
niu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, a wykonawcom w uzyski-

waniu zamowien.

Autorzy

-12 -



Rozdziat 1.
Wzorcowe dokumenty przetargowe wspolne
dla wszystkich rodzajow zamowien

1.1. Wzory dokumentdw zwigzanych z powolaniem komisji
przetargowej wraz z przewodnikiem

1.1.1. Wniosek o powolanie komisji przetargowej

W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, ktorych wartos¢
przekracza wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 60000 euro, zamawiajacy ma
obowigzek powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia lub przygotowa-
nia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. W postepowaniach
o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej 60000 euro powotanie komisji prze-
targowej zalezy wylacznie od woli zamawiajacego.

Decyzje o powotaniu komisji przetargowej podejmuje kierownik zamawiajace-
go na pisemny wniosek, w zaleznoSci od struktury organizacyjnej zamawiajacego.
Moze to by¢ zaréwno okreSlona komorka merytoryczna zamawiajacego badz wy-
dzielona komorka do udzielania zamdwien publicznych. Pisemny wniosek wtasci-
wej jednostki organizacyjnej zamawiajacego musi zawiera¢ okreslenie przedmio-
tu zamoéwienia. Przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany w miar¢ doktadnie,
wraz z podaniem jego zakresu. We wniosku o powotanie komisji przetargowej po-
winny by¢ wymienione rowniez osoby, ktore beda wchodzity w sktad takiej komi-
sji, w liczbie nie mniejszej niz trzy.

Komisja przetargowa odgrywa wazna role w procesie przygotowania postepo-
wania, jak i wyboru najkorzystniejszej oferty. Cztonkami komisji musza wigc by¢
osoby, ktore rzetelnie i obiektywnie beda wykonywaly powierzone im czynnosci,
kierujac si¢ wytacznie przepisami obowigzujacego prawa, posiadang wiedzg i do-
Swiadczeniem. Przepisy Pzp nie ograniczaja jednak z gory kregu osob, ktore mo-
g3 by¢ cztonkami komisji przetargowej. W jej sklfad mozna wiec powotaé zaréw-
no pracownikOw zamawiajacego, jak i osoby zatrudnione np. na podstawie umo-
wy-zlecenia.
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Przepisy nie okreSlaja, jaka liczba osob po stronie zamawiajacego ma uczestniczy¢
w pracach komisji przetargowej, wyznaczaja jedynie jej dolng granice (min. trzech
czlonkow), nie ustalajg tez charakteru komisji przetargowej. Moze wigc ona mie¢ cha-
rakter staly i obstugiwa¢ wszystkie zamoéwienia danej instytucji lub by¢ powolywana
kazdorazowo do przygotowania i przeprowadzenia zamowienia publicznego. Powyzsze
kwestie powinien rozstrzygnaé sam zamawiajacy w regulaminie komisji przetargowych.

1.1.2. Decyzja/zarzadzenie/uchwala o powolaniu komisji przetargowej

Na pisemny wniosek o powotanie komisji przetargowej kierownik zamawiajacego
wydaje decyzje, zarzadzenie wzglednie uchwate o powotaniu komisji przetargowe;.
O tym, ktory z trzech wymienionych rodzajow aktu o powotaniu komisji przetargo-
wej jest wlasciwy, decyduje forma organizacyjnoprawna zamawiajacego, a zwlaszcza
kierownika zamawiajacego. W przypadku kierownikdw zamawiajacego bedacych or-
ganami jednoosobowymi akt ten bedzie najczesciej przybieral postac decyzji.

Al Najwazniejszymi elementami takiej decyzji sa:

o okreslenie przedmiotu planowanego zamdwienia publicznego,

ustalenie sktadu cztonkow komisji przetargowej, wraz z przyporzadkowaniem
funkcji,

okreslenie zakresu obowiazkow poszczegolnych cztonkow komisji przetargo-
wej w celu indywidualizacji odpowiedzialnoS$ci za podejmowane czynnoSci,
okreslenie momentu wszczgcia prac komisji przetargowe;.

A_l Ustalajac sklad personalny cztonkow komisji przetargowej oraz okre-
Slajac zakres ich obowiazkdéw, kierownik zamawiajacego powinien kierowac sie
nastepujacymi wytycznymi:

o sprawnoscig dzialania powotywanej komisji przetargowe;j,
 indywidualizacja odpowiedzialnoSci jej cztonkdéw za wykonywane czynnosci,

e przejrzysto$cig prac komisji.

W wypadku okreslenia odpowiedzialnosci poszczegdlnych czltonkéw komisji
przetargowej decydujace znaczenie bedzie mial zakres pelnomocnictwa do doko-
nania konkretnych czynnoSci w postepowaniu, udzielony przez kierownika jed-
nostki jako zamawiajacego. W takiej bowiem sytuacji wyraznie z gory ustalono, iz
pewne osoby nie beda za co§ odpowiadac, poniewaz ich odpowiedzialno$¢ ulegta
instytucjonalizacji'. Tak wiec, jesli komisja przetargowa, jako grupa, decyduje o od-

" Wyrok Sadu Okregowego z 22 maja 2002 r., sygn. akt V Ca 417/02, publ. w ,, Informatorze Urzedu
Zamoéwien Publicznych”, wrzesien 2002 r.
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rzuceniu konkretnej oferty, to przy odpowiedzialnoSci zbiorowej cztonkdéw komisji
mozemy twierdzi¢, ze wina lub zastuga s3 proporcjonalne do wielkosci udziatu
w dokonywaniu oceny odrzuconej oferty. Jezeli bowiem intencja jest wspolna, to
odpowiedzialno$¢ jest réwna, bez wzgledu na piastowane przez niektdre osoby
funkcje w grupie. Choc¢ niewatpliwie i w tym wypadku istnieje mozliwos¢ dystanso-
wania si¢ od pogladow i dziataf grupy sformalizowanej w postaci komisji przetar-
gowej. Kazdy cztowiek moze przeciez zachowac si¢ w jednej sytuacji w sposob cha-
rakterystyczny dla siebie, a w innej — zgodnie z zachowaniem catej grupy. Ta odreb-
nos$¢ w stosunku do pogladdw calej komisji moze przejawic si¢ w zdaniu odrebnym
do podjetej decyzji lub dokonanej czynnoSci, wniesionym przez konkretnego indy-
widualiste, pomimo ze nast¢pnie bedzie on zmuszony do zaakceptowania pogla-
doéw grupy niezgodnych z jego wlasnymi pogladami w sprawie”.

1.1.3. Regulamin komisji przetargowej

Komisje przetargowa mozna powota¢ do przeprowadzenia samego postepo-
wania, jak roOwniez wykonania czynnoSci przygotowujacych postepowanie. Pzp
przyjmuje jako podstawowy model powotania komisji do przeprowadzenia poste-
powania, a SciSlej — do oceny spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego oraz badania i oceny ofert. Wzorcowy regu-
lamin zaktada powotanie komisji do przeprowadzenia postepowania od momen-
tu jego wszczecia do zakonczenia.

Regulamin komisji przetargowej jest wewnetrznym aktem normujacym zasa-
dy pracy komisji, okreSlajacym zadania, jakie nalezy wykona¢ na kazdym etapie
postepowania oraz kto i w jaki sposdéb ma tego dokona¢. Regulamin ten powi-
nien by¢ wprowadzony w zycie wewnetrznym aktem normatywnym. NajczeScie]
bedzie to zarzadzenie badz wiasciwa decyzja. Regulamin powinien stanowic dla
cztonkow komisji swoisty przewodnik zachowania si¢ w procesie udzielania za-
moéwienia publicznego. W regulaminie powinny zosta¢ opisane w porzadku
chronologicznym wszystkie czynnosci komisji, az po ztozenie kierownikowi jed-
nostki propozycji zawierajacej wskazanie najkorzystniejszej oferty. Poszczegdl-
ne rozstrzygniecia regulaminu nie moga by¢ sprzeczne z obowigzujacym pra-
wem. Moga zdarzy¢ si¢ w regulaminie powtorzenia przepiséw prawnych, jest to
jednak zbytni i niezupetnie potrzebny formalizm, ktorego nalezy unikac. Trzeba
rOwniez pamigtac, ze postugiwanie si¢ wzorcowym regulaminem prac komisji
przetargowej nie zwalnia cztonkéw powolanej komisji z odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie postgpowania zgodnie z przepisami prawa. W zakresie
nieuregulowanym rozstrzygnieciami regulaminu zastosowanie beda mialy za-
wsze przepisy Pzp wraz z aktami wykonawczymi oraz inne przepisy obowiazuja-
cego prawa.

> A. Panasiuk, Zaméwienia publiczne — legalno$¢ i etyka, w ,,Kontrola Pafdstwowa” nr 4 z 2005 r.,
s.222in.
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Zanim czlonkowie komisji przetargowej podejma jakiekolwiek czynnoSci
zwigzane z konkretnym postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego,
musza przejS¢ weryfikacje pod katem braku jakichkolwiek przeszkdd wplywaja-
cych na ich bezstronno$¢. Na tym etapie postepowania na pewno beda podlegaly
wylaczeniu z toczacego sie postepowania osoby ktore:

e ubiegaja si¢ o udzielenie zamdwienia bedacego przedmiotem postgpowania;

» zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popelnione w zwiazku z poste-
powaniem o udzielenie zamoéwienia, przestgpstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo dokonane w celu
osiagniecia korzys$ci majatkowych.

W momencie, kiedy bedzie juz wiadomo, jacy wykonawcy sg zainteresowani
udziatem w konkretnym post¢powaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
wylaczeniu beda podlegaly osoby wykonujace czynno$ci w tym postepowaniu,
jezeli:

e pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewiefistwa lub powinowac-
twa w linii prostej, pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugie-
go stopnia lub sa zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wyko-
nawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organow zarzadzajacych, lub or-
ganow nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie¢ o udzielenie zamowienia;

o przed uplywem trzech lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamo-
wienia pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byty czton-
kami organow zarzadzajacych lub organow nadzorczych wykonawcow ubiega-
jacych sie o udzielenie zamdwienia;

e pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob.

Jezeli wytaczenie osoby nastapi w trakcie postepowania, kierownika zamawia-
jacego powinien przeanalizowac czynnosci jakich dokonywala wylaczona osoba,
a nastepnie dokona¢ oceny, czy moga one mie¢ wplyw na wynik postepowania.
Ocena powinna by¢ obiektywna i dotyczy¢ czynnosci faktycznie dokonanych w po-
stepowaniu przez osobe wylaczong. Do czynnosci niemajacych wptywu na wynik
postgpowania naleza m.in.: otwarcie ofert, wydawanie SIWZ, zamieszczenie
ogloszenia na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego itp’.

Niezmiernie istotnymi rozstrzygnieciami regulaminu pracy komisji przetargo-
wej sa kwestie proceduralnych mozliwosci odwolania czionka z komisji (margines
dowolnosci kierownika jednostki czy tez przewodniczacego komisji powinien by¢
jak najmniejszy), oraz doraznego wylaczenia czlonka z prac komisji z uwagi na za-
gwarantowanie bezstronnoS$ci. Z pracami w komisji wigze si¢ rowniez okreSlenie
zakresu odpowiedzialnoSci za dokonane uchybienia. Odpowiedzialno$¢ powinna
by¢ ponoszona przez kazdego cztonka komisji w zakresie dokonywanych czynno-

* A.Panasiuk, A. Mikotajczyk, T. Siedlecki, Prawo zaméwien publicznych, Warszawa 2004 r., str. 73.
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Sci 1 powstatej szkody. Wazne jest rowniez okreSlenie w postepowaniu zadan, kto-
re powinni realizowaé poszczegolni cztonkowie komisji. Jest to istotne z punktu
widzenia koordynacji prowadzonego postepowania i ewentualnego nadzoru przez
przewodniczacego komisji postepu realizowanych prac.

Jak wspomniano na wstepie, zakres zadan komisji moze obejmowaé row-
niez wykonywanie okreSlonych czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem poste-
powania. Do zasadniczych czynnoSci przygotowawczych nalezy w szczeg6lno-
Sci: okreSlenie przedmiotu zamdwienia, oszacowanie jego wartosci’, wybor try-
bu, w jakim zostanie udzielone zamowienie oraz przygotowanie odpowiedniej
dokumentacji postepowania. W takim wypadku regulamin prac komisji prze-
targowej powinien rowniez uwzglednia¢ tryb prac komisji przy podejmowaniu
tych czynnosci.

Bardzo czgsto okreslone dziatania cztonkoéw komisji przetargowej podykto-
wane s3 czynnikami natury wewnetrznej, wynikajacymi z mozliwosci dokonywa-
nia swobodnego wyboru z katalogu powinnych zachowan’. Niezmiernie wazne
jest wiec doktadne okreslenie norm i sposobu zachowania si¢ w okres§lonych sy-
tuacjach jego uczestnikow, w szczegolnosci cztonkow komisji przetargowe;j. Te-
mu celowi stuzy m.in. wzorcowy regulamin prac komisji przetargowej, w ktérym
przyktadowo, w pkt V zostaly okre$lone podstawowe prawa i obowiazki czton-
koéw komisji.

W zakresie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego komisja jest zobowigzana do dokonywania wszelkich czynnosci techniczno-
prawnych majacych na celu doprowadzenie do wyboru najkorzystniejszej oferty.
Wyznaczeni czlonkowie komisji musza udziela¢ wyjasnien dotyczacych tresci
SIWZ. Odpowiedz na zapytanie przygotowuja niezwlocznie cztonkowie komisji
przetargowej, nastepnie treS¢ wyjasnien jest przesytana wszystkim wykonawcom,
ktorym dorgczono SIWZ. Niektore tryby udzielania zaméwien przewiduja prze-
prowadzenie negocjacji. W takich przypadkach komisja przetargowa jest zobo-
wigzana do przeprowadzenia negocjacji, a nastepnie sporzadzenia odpowiedniej
dokumentacji z dokonanych czynnosci prawnych.

Na etapie prowadzenia postepowania niezwykle istotnym elementem jest pro-
wadzenie odpowiedniej dokumentacji z czynnoSci dokonywanych w trakcie poste-
powania, zarOWno przez zamawiajacego, jak i wykonawcow.

Czynno$¢ szacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia przez komisje¢ przetargowa bedzie zaleza-
fa od charakteru komisji oraz od wewnetrznych rozstrzygnie¢ zamawiajacego. Wynika to z obo-
wiazku powolywania komisji przetargowych przy wartosci szacunkowej przedmiotu zaméwienia
przekraczajacej 60000 euro. Od wartosci szacunkowej przedmiotu zamoéwienia bedzie bowiem za-
lezal w niektorych przypadkach byt komisji przetargowe;j.

> A. Panasiuk, Zamoéwienia publiczne - legalno$¢ i etyka, w ,, Kontrola Pafistwowa” nr 4 22005 r., str. 116.
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Roéwnie wazny w pracy komisji przetargowej jest etap badania i oceny zlozo-
nych ofert, zarbwno pod katem spetnienia postawionych warunkéw podmioto-
wych, jak rowniez w oparciu o kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Podczas
badania ztozonych ofert cztonkowie komisji, w szczegdlnosci, sprawdzaja waznos¢
ofert i spelnienie przez wykonawcow postawionych warunkéw, by nastepnie
przej$¢ do formalnej oceny ofert z mozliwoscia zastosowania sankcji odrzucenia
oferty lub wykluczenia wykonawcy. Jezeli zlozona oferta bedzie spelniata warunki
formalno prawne zawarte w tresci SIWZ, komisja moze przej$¢ do oceny meryto-
rycznej ofert pod katem wyboru najkorzystniejszej, z uwzglednieniem rozstrzy-
gnie¢ zawartych w SIWZ, jak i wtasciwych przepisow.

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty cztonkowie komisji powinni bra¢ pod uwa-
ge jedynie te kryteria, ktore zostaly opisane w tresci SIWZ. Ich wybor nie moze by¢
dowolny i zalezny od uznania komisji dokonujacej oceny; kryteria musza mie¢ cha-
rakter obiektywny, nienaruszajacy zasady réwnego traktowania wszystkich wyko-
nawcOw, i winny by¢ stosowane w ten sam sposob do wszystkich ztozonych ofert.

Cztonkowie komisji przetargowej dokonuja indywidualnej oceny zlo-
zonych ofert na podstawie kryteriéw oceny ofert okreSlonych w SIWZ, zaprosze-
niu do udzialu w postepowaniu albo zaproszeniu do skladania ofert. W Swietle
rozporzadzenia w sprawie protokotu od indywidualnej oceny zlozonych ofert
mozna odstapi¢ jedynie w przypadku, gdy kryteria oceny ofert sa opisane wzora-
mi. Postanowienie Regulaminu, ktore zezwalaloby na odstgpienie od indywidual-
nej oceny ofert w innych sytuacjach, pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg indy-
widualizacji odpowiedzialnosci cztonkow za wykonywane czynnoSci.

Po przeprowadzeniu przez kazdego z cztonkéw komisji indywidualnej oceny zto-
zonych ofert, komisja proponuje wybor najkorzystniejszej oferty. Ta propozycja zo-
staje przedtozona kierownikowi jednostki, ktory podejmuje ostateczna decyzje. Pro-

* Wyrok Zespotu Arbitréw z 10 lutego 2005 r. Sygn. akt UZP/Z0/0-207/05. Bezspornym jest, iz
w chwili sktadania ofert niewiadomym bylo, w jaki sposéb bedzie punktowane kryterium jakosci.
Komisja przetargowa nie moze réznicowac poszczeg6lnych wykonawcow na podstawie kryterium,
ktore sama dookresli dopiero w momencie przyznawania punktow. Problematyka ta zajal si¢ row-
niez ETS w jednym ze swoich wyrokdow z 24 listopada 2005 r., w sprawie C-331/04. Nalezy przypo-
mnieé, ze okreSlone przez instytucj¢ zamawiajaca kryteria udzielenia zamdwienia powinny by¢
zwigzane z przedmiotem zaméwienia, nie mogg nadawac zamawiajagcemu nieograniczonej swobo-
dy wyboru, powinny by¢ wyraznie wymienione w specyfikacji lub w ogloszeniu o zaméwieniu oraz
by¢ zgodne, w szczegbdlnosci, z podstawowymi zasadami rownego traktowania, niedyskryminacji
oraz przejrzysto$ci. Prawo wspdlnotowe nie dopuszcza, by komisja przetargowa przypisala kon-
kretna wage ustalonym wcze$niej poszczegélnym podpunktom danego kryterium oceny, rozdzie-
lajac pomiedzy nieokre§lona przez instytucje zamawiajaca w specyfikacji lub ogloszeniu o zamo6-
wieniu liczbg punktéw dla tego kryterium.
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pozycja zawarcia umowy z wybranym wykonawca, przedstawiona przez komisje, nie
jest ostateczna, wigze kierownika jednostki w zakresie obowigzujacych przepisow
prawa. W przypadku stwierdzenia przez kierownika, ze w trakcie postepowania kto-
ra$ z czynnosci podjetych przez komisje byla sprzeczna z prawem, moze on stwier-
dzi¢ niewaznos¢ takiej czynnoSci. W takiej sytuacji komisja jest zobowigzana powto-
rzy¢ uniewazniong czynno$¢, podjeta z naruszeniem prawa. Jezeli dokonana czyn-
noS¢ niezgodna z prawem ma wplyw na przebieg i, w konsekwencji, wynik catego po-
stepowania, nalezy uniewazni¢ cafe postepowania i wszcza¢ nowe.

Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicz-
nego maja mozliwo$¢ wniesienia Srodkow ochrony prawnej, o ile uznaja, ze ich in-
teres prawny zostal naruszony w wyniku okreslonego dziatania lub zaniechania
zamawiajacego. W regulaminie prac komisji przetargowej nalezy uregulowaé
schemat zachowan jej czlonkow w takiej sytuacji. Do zadan komisji przetargowej
bedzie w szczeg6lnosci nalezalo powiadomienie kierownika zamawiajacego oraz
wszystkich wykonawcOw o wniesieniu protestu, jego treSci i stawianych zarzutach.
Nastepnie komisja powinna przeanalizowaé zasadno$¢ zarzutéw postawionych
w protescie i sporzadzi¢ swoje merytoryczne stanowisko co do zasadnoSci wnie-
sionego protestu, ktore przekazuje sie, wraz z protestem, kierownikowi zamawia-
jacego. Kierownik podejmuje ostateczng decyzje co do rozstrzygniecia protestu,
podajac uzasadnienie wskazujace na przyczyny rozstrzygnigcia oraz pouczenie
o sposobie i terminie wniesienia Srodka odwotawczego. W przypadku uwzglednie-
nia protestu komisja przetargowa zobowigzana jest powtOrzy¢ oprotestowang
czynno$¢ lub dokonaé czynnoSci zaniechanej, stosujac zasady postepowania zgod-
ne z regulaminem prac komisji przetargowych. Jezeli rozstrzygniecie komisji
przetargowej nie bedzie zadowalajace dla protestujacego wykonawcy, moze on
wnie§¢ odwotanie. Procedury postepowania komisji przetargowej w przedmiocie
wniesionego odwotania s3 podobne do tych regulujacych postgpowanie zamawia-
jacego przy wnoszeniu protestu. Jedyna roznica jest to, iz kierownik zamawiajg-
cego podejmuje decyzje odnoSnie do stanowiska zamawiajacego w przedmiocie
wniesionego odwotania oraz wskazuje osoby, ktore beda reprezentowaly zama-
wiajacego w postepowaniu przed zespolem arbitrOw, wystawiajac im stosowne
pelnomocnictwo. Wydaje sig, iz dobra praktyka jest wyznaczanie osoby ze skiadu
komisji przetargowej do udziatu w postepowaniu odwolawczym w imieniu zama-
wiajacego, w szczegOlnosci jesli osoba ta posiasa specjalistyczna wiedze na temat
przedmiotu zamowienia oraz calej procedury. Po zakoficzeniu procedury odwo-
tawczej przewodniczacy komisji przetargowej informuje kierownika zamawiajace-
go o wynikach postepowania arbitrazowego. Wraz z przekazywana informacja
przedstawia rOwniez propozycje sposobu wykonania orzeczenia arbitrow. Jezeli
jest to uzasadnione, komisja przetargowa przedstawia swoje stanowisko
dotyczace wniesienia skargi na wyrok zespotu arbitréw. Kierownik zamawiajace-
go podejmuje ostateczng decyzje w przedmiocie wniesienia skargi oraz, jezeli zo-
stanie podjeta decyzja o jej wniesieniu, wskazuje osoby, ktore beda reprezentowa-
ty zamawiajacego w postepowaniu przed wiasciwym sadem okregowym.
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Komisja przetargowa koficzy prace zwigzane z udzieleniem danego zamdwie-
nia, w dniu podpisania umowy w sprawie zamoéwienia lub podjecia decyzji przez
kierownika zamawiajacego o uniewaznieniu postepowania. Koniec postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego wynika bowiem z definicji zamo6wienia pu-
blicznego. Jako pewien rodzaj umowy jest ono udzielone wtasnie z chwilg zawar-
cia tejze umowy.

Po zakoficzeniu prac komisji przetargowej jej przewodniczacy przekazuje
dokumentacje z prowadzonego postepowania do wtasciwej jednostki organiza-
cyjnej w celu jej przechowania. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 97 ust. 1 Pzp
zamawiajacy jest zobowigzany do przechowywania protokolu wraz z zatacznika-
mi przez okres czterech lat od dnia zakoficzenia postgpowania o udzielenie za-
mowienia publicznego, w sposob zapewniajacy jego nienaruszalnos¢. Nalezy za-
tem pamigtac, ze oferty, opinie bieglych, o§wiadczenia, informacje, wnioski i in-
ne dokumenty oraz umowa w sprawie zamdwienia publicznego stanowia zalacz-
niki do protokotu.

1.1.4. Powolanie bieglego

Jezeli dokonanie okreSlonych czynnosci wymaga wiadomoSci specjalnych,
przewodniczacy komisji przetargowej moze wystapi€¢ z pisemnym wnioskiem do
kierownika zamawiajacego o powolanie biegtego na potrzeby konkretnego poste-
powania. Przedmiotowy wniosek powinien zawierac takie elementy, jak:

» wskazanie, o jakie wiadomosSci specjalne chodzi, okreSlenie konkretnej dziedziny;

» wskazanie osoby biegtego z imienia i nazwiska wraz z wyszczegOlnieniem jego
przygotowania $wiadczacego, iz posiada wiadomosci specjalne w konkretnej
dziedzinie;

e podanie przewidywanej wysokoSci wynagrodzenia wraz ze zrodiem finanso-
wania;

» zalaczenie do wniosku projektu umowy z bieglym.

Biegly przedstawia opini¢ na piSmie, a na zadanie komisji moze bra¢ udziat
w jej pracach z gtosem doradczym i udziela¢ dodatkowych wyjasnien. W przypad-
ku konieczno$ci dokonania ustalenh wymagajacych wiedzy specjalistycznej uzyska-
nie opinii biegtego jest wrecz niezbedne . Zaniechanie uzyskania takiej opinii po-
woduje, ze postgpowanie nie zostanie przeprowadzone rzetelnie. Opinia biegte-
go powinna zawiera¢ uzasadnienie, ktore pozwoliloby dokona¢ analizy logiczno-
Sci i poprawnoS$ci wnioskOw bez wkraczania w sferg wiedzy specjalistycznej. Nie
moze zatem sprowadzac si¢ tylko do zdania bieglego, ale musi przekonywac jako
logiczna cato$¢. Biegly winien zatem wskaza¢ i wyjasni¢ przestanki, ktére dopro-
wadzily go do przedstawionych konkluzji. Brak fachowego uzasadnienia wnio-
skéw koficowych uniemozliwia oceng mocy dowodowej tej opinii.
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1.2. Wzory zaproszen do udzialu w postepowaniu/zaproszenie
do negocjacji

1.2.1. Zaproszenie do skladania ofert — przetarg ograniczony

Przetarg ograniczony jest postepowaniem dwustopniowym. Zamawiajacy
wszczyna postepowanie w trybie przetargu ograniczonego poprzez zamiesz-
czenie ogloszenia o zamowieniu, na podstawie ktorego wykonawcy moga skta-
dac swoje wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Po wplynieciu
wnioskow i ich ocenie zamawiajacy zaprasza wczesniej ustalong liczbe wyko-
nawcOw (co najmniej pigciu), ktdrzy otrzymali najwyzszg oceng¢ spetniania wa-
runkoéw udziatu w postepowaniu. Jezeli liczba wykonawcdw jest mniejsza niz
ustalona, zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow spetniajacych warun-
ki udziatu w postepowaniu. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawia-
jacy przekazuje wykonawcy SIWZ oraz wskazuje dziefi i miejsce opublikowa-
nia ogloszenia o zamowieniu. Zaproszenie do skladania ofert powinno mieé
forme pisemna, zgodnie z jedna z podstawowych zasad systemu zamowien pu-
blicznych, czyli zasada pisemnosci. Z tresci przedmiotowego zaproszenia po-
winno wynikaé, ze zamawiajacy zaprasza danego wykonawce do udzialu
w przetargu ograniczonym i do ztozenia swojej oferty. Zaproszenie powinno
zawiera¢ ramowe okreSlenie przedmiotu zamoéwienia, ktore znajdzie si¢ w za-
taczniku do zaproszenia, jakim jest SIWZ. Istotnym elementem zaproszenia
do skladania ofert jest rowniez doktadne okreslenie miejsca i terminu ich
sktadania, oraz podanie informacji wynikajacych z dyspozycji art. 51 ust 4 Pzp,
dotyczacych miejsca i terminu opublikowania ogloszenia o zamowieniu. Za-
proszenie do skladania ofert moze podpisa¢ zarOwno sam zamawiajacy, jak
1 wyznaczona przez zamawiajacego osoba, podpisujaca zaproszenie w jego
imieniu.

1.2.2. Zaproszenie do udzialu w negocjacjach — negocjacje z ogloszeniem

Negocjacje z ogloszeniem sa procedurg trdjstopniowa . W pierwszym etapie,
tak jak w przetargu ograniczonym, zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wykonaw-
cow, oceniajac spetnienie przez nich warunkoéw udziatu w postgpowaniu. W dru-
gim etapie zaprasza wybranych wykonawcow do skladnia ofert wstepnych oraz
prowadzi z nimi negocjacje w celu doprecyzowania lub uzupelnienia opisu przed-
miotu zamoéwienia lub warunkéw umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.
Wreszcie w trzecim etapie zaprasza wykonawcow do skiadania ofert.

Zamawiajacy rozpoczyna postepowanie, publikujac ogloszenie, w ktorym wzy-
wa wykonawcow do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowa-
niu w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Po wplynigciu wnioskéw i ich ocenie zama-
wiajacy zaprasza wezesniej ustalong liczbe wykonawcow (co najmniej pigciu), kto-
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rzy otrzymali najwyzsza ocen¢ spetniania warunkow udzialu w postepowaniu.
Jezeli liczba wykonawcOw jest mniejsza niz ustalona, zamawiajacy zaprasza
wszystkich wykonawcow spetniajacych warunki udzialu w postepowaniu. Wraz
z zaproszeniem zamawiajacy przekazuje wykonawcom SIWZ.

Po wplynigeciu ofert wstepnych zamawiajacy dokonuje ich oceny i nastepnie za-
prasza do udziatu w negocjacjach wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty
wstepne niepodlegajace odrzuceniu. Zaproszenie do negocjacji powinno miec
forme¢ pisemna, zgodnie z jedng z podstawowych zasad systemu zamowien pu-
blicznych, czyli zasada pisemnosci. Z tresci przedmiotowego zaproszenia powin-
no wynikac¢, ze zamawiajacy zaprasza danego wykonawce do udzialu w negocja-
cjach. Istotnym elementem takiego zaproszenia jest doktadne okreSlenie miejsca
1 terminu prowadzonych negocjacji. JednoczeSnie w tresci zaproszenia nalezy za-
wrze informacje o koniecznoSci przedstawienia przez osoby reprezentujace wy-
konawce w negocjacjach stosownych dokumentéw potwierdzajacych ich umoco-
wanie. Zaproszenie do udzialu w negocjacjach moze podpisa¢ zarowno sam za-
mawiajacy, jak i wyznaczona przez zamawiajacego osoba, podpisujaca zaprosze-
nie w jego imieniu.

Strony prowadza negocjacje w celu osiagnigcia konsensusu co do warunkéw
zawarcia umowy. Umowa zostaje zawarta, gdy strony dojda do porozumienia co
do wszystkich jej postanowien, ktore byly przedmiotem negocjacji. Zanim to na-
stapi, odbywaja sie miedzy stronami negocjacji wstepne rozmowy lub wymiana
pism majace doprowadzi¢ do zgody, a okreSlane w literaturze mianem rokowan
lub pertraktacji’. W trybie negocjacji z ogloszeniem caly proces negocjacji doty-
czy jednak wytacznie okreslenia przyszlych warunkéw umowy oraz przedmiotu
zamoOwienia, jest to zatem etap, ktory nie zmierza do zawarcia umowy bezposred-
nio, lecz poSrednio przez, odpowiednia modyfikacje SIWZ. W zwiazku z powyz-
szym, brak zwigzania stron negocjacji sktadanymi oSwiadczeniami, uzgodnionymi
postanowieniami i trybem negocjacji wskazuje, ze negocjacje w trybie negocjacji
z ogloszeniem polegaja w szczeg6lnoSci na wypracowaniu, wskutek wspotdziata-
nia stron, projektu przysztej umowy®.

1.2.3. Zaproszenie do skladania ofert — negocjacje z ogloszeniem

Po przeprowadzonych negocjacjach co do warunkéw przysziej umowy oraz
przedmiotu zamowienia zamawiajacy wzywa wykonawcow bioracych udziat w ne-
gocjacjach do ztozenia swoich ofert. Mamy wiec w tym momencie do czynienia
z normalna procedura przetargowa, zawierajaca jednak jeden wyjatek, a miano-
wicie: tre$¢ przysztego stosunku obligacyjnego zostata juz uksztalttowana w wyni-
ku prowadzonych negocjacji. Natomiast zlozenie prawomocnych oswiadczen wo-

" E Zoll, Zobowigzania w zarysie, Warszawa 1945 r., str. 49.
® M. Jasiakiewicz, Ofertowy system zawierania umow w polskim prawie cywilnym, Toruni 1993 r, str. 71.
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li przez wykonawcow potwierdzajacych przeprowadzone negocjacje nastapi

z chwila zlozenia oferty. Zamawiajacy moze rOwniez, przed wystaniem zaprosze-

nia do sktadania ofert, doprecyzowac lub uzupetni¢ SIWZ, ale wytacznie w zakre-

sie, w jakim byta ona przedmiotem negocjacji. W szczeg6lnoSci nie moze zmienic¢

kryteriow oceny ofert oraz ich znaczenia. Zamawiajacy jest zobowiazany przestac

zaproszenie do ztozenia oferty kazdemu wykonawcy, z ktérym prowadzit negocja-

cje. Zaproszenie powinno by¢ sporzadzone w formie pisemnej aby zawierac

o$wiadczenie woli zamawiajacego, z ktdrego wynikataby che¢ zaproszenia kon-

kretnego wykonawcy do udziatu w dalszej czgSci postgpowania i do zfozenia ofer-

ty. W tresci zaproszenia do zlozenia oferty zamawiajacy zobowiazany jest zawrzeé

informacje dotyczace:

e miejsca i terminu skfadnia oraz otwarcia ofert; termin sktadania ofert powi-
nien by¢ wyznaczony z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowanie
i zlozenie oferty, z tym ze termin ten nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia
przekazania zaproszenia do skfadania ofert;

e dokonanych zmian SIWZ pod wplywem przeprowadzonych negocjacji;

e obowiazku wniesienia wadium; zadanie wniesienia wadium jest obligatoryjne
wowczas, gdy warto§¢ zamdwienia jest rdwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, ponizej tej kwoty za-
mawiajacy samodzielnie decyduje o wadium;

e terminu zwigzania ofertg.

1.2.4. Zaproszenie do udzialu w negocjacjach — negocjacje bez ogloszenia

Charakterystyczng cecha procedury negocjacji bez ogloszenia jest to, iz w jej
ramach zamawiajacy sam wybiera wykonawcow, z ktdrymi prowadzi negocjacje
1 negocjuje warunki przysziej umowy. Zamawiajacy przeprowadza poufne nego-
cjacje, nastgpnie zwraca si¢ do wszystkich wykonawcdw o ztozenie ofert ostatecz-
nych zawierajacych cene i dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej, zgodnie
z ustalonymi wcze$niej kryteriami wyboru. Przy prowadzeniu negocjacji nie jest
wymagane posiadanie SIWZ, zamawiajacy powinien jednak przygotowac ja
w momencie przekazywania zaproszenia do sktadania ofert.

A_-l Zaproszenie do udziatu w negocjacjach bez ogltoszenia powinno by¢
sporzadzone w formie pisemnej i zawiera¢ oSwiadczenie woli zamawiajacego,
z ktérego wynikataby cheé zaproszenia konkretnego wykonawcy do udziatu w ne-
gocjacjach warunkow umowy w sprawie zamoOwienia publicznego. Przekazywane
zaproszenie do negocjacji bez ogloszenia powinno zawiera¢ w szczegdlnosci na-
stepujace informacje:

» indywidualizujagce zamawiajacego, czyli okreSlenie jego nazwy oraz adresu;

o okreSlajace przedmiot zamoOwienia, poprzez podanie liczby i rodzaju oraz

mozliwosci skfadania ofert czeSciowych, oraz oferty wariantowej;
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e niezbedne do prawidtowego wykonania zamowienia, takie jak termin wykona-
nia zamoOwienia, opis warunkow, ktére powinni spetniaé wykonawcy oraz opis
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow;

o okreslajace tryb zamoOwienia i podstawy prawne jego zastosowania;

e opisujace kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

o okreslajace miejsce i termin prowadzenia negocjacji z zamawiajacym.

Jezeli w negocjacjach maja uczestniczy¢ osoby reprezentujace zaproszonego
wykonawce, to przed przystapieniem do udziatu w negocjacjach musza przedsta-
wi¢ stosowne petnomocnictwo wystawione przez zaproszonego wykonawce.

Zaproszenie do udzialu w negocjacjach zamawiajacy kieruje do wybranych
wykonawcow, w liczbie zapewniajacej konkurencje. Liczba ta nie moze byc
mniejsza niz pigé, a jezeli warto§¢ zamowienia na roboty budowlane przekroczy
wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub ustu-
gi 10 000 000 euro, liczba zaproszonych wykonawcdw nie moze by¢é mniejsza niz
siedmiu, chyba ze ze wzgledu na specjalistyczny charakter zamodwienia liczba wy-
konawcow mogacych je wykonac jest mniejsza, jednak nie mniejsza niz dwoch.
Ograniczenie liczby wykonawcOdw moze wigzac si¢ z uniknieciem nadmiernych
kosztoéw zwiazanych z prowadzonymi negocjacjami, a nastepnie rozpatrywaniem
zbyt duzej liczby ofert, w przypadku, gdy liczba kandydatow, ktorzy spelniajg wa-
runki minimalne odnoszace si¢ do kryteriow ustalonych przez zamawiajacego,
moglaby by¢ zbyt wysoka lub, z drugiej strony, z obnizaniemkonkurencyjnosci
w toczacym si¢ postepowaniu.

1.2.5. Zaproszenie do skladania ofert — negocjacje bez ogloszenia

Zamawiajacy jest zobowiazany przestac zaproszenie do ztozenia oferty kazde-
mu wykonawcy, z ktorym prowadzil negocjacje.

A;l Zaproszenie do ztozenia oferty powinno by¢ sporzadzone w formie pi-
semnej i zawiera¢ oSwiadczenie woli zamawiajacego, z ktorego wynikataby cheé
uzyskania oS§wiadczenia woli konkretnego wykonawcy w zakresie przedmiotu za-
moéwienia, zindywidualizowanego w postaci ztozonej oferty. W tresci zaproszenia
do ztozenia oferty zamawiajacy zobowiazany jest zawrze¢ informacje dotyczace:
e miejsca i terminu sktadnia oraz otwarcia ofert;
e obowiazku wniesienia wadium; zadanie wniesienia wadium nie jest obligato-
ryjne, zamawiajacy samodzielnie decyduje o wadium;
e terminu zwigzania ofertg.
Wraz z zaproszeniem do zlozenia oferty w trybie negocjacji z bez ogloszenia
nalezy przekaza¢ wykonawcy tres¢ SIWZ.
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1.2.6. Zaproszenie do skladania ofert — zapytanie o cen¢

g W literaturze przedmiotu utrzymuje si¢, ze procedura zapytania o ce-
n¢ jest powszechnie dostgpng metoda dochodzenia do udzielenia zamowienia pu-
blicznego w przypadku zamdwien o mniejszej wartosSci, typowych i najprostszych,
a zamawiane rzeczy lub ustugi powinny by¢ w peini poréwnywalne, bowiem jedy-
nym réznicujacym je czynnikiem jest cena’. Zasadniczym charakterem tego roz-
wigzania prawnego jest umozliwienie wyboru najkorzystniejszej oferty w mozliwie
krotkim postepowaniu, ktorego przedmiot moga stanowic jedynie dostawy rzeczy
lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach jakosSciowych.

A_-l Zamawiajacy wszczynajac postepowanie w trybie zapytania o ceng,

musi wystosowac zaproszenie do wybranych wykonawcow (co najmniej pigciu) do

zlozenia oferty, sporzadzone w formie pisemnej i zawierajace oSwiadczenie woli

zamawiajacego, z ktorego wynikataby che¢ uzyskania oswiadczenia woli konkret-

nego wykonawcy w zakresie przedmiotu zamoéwienia, zindywidualizowanego

w postaci zlozonej oferty. W tresci zaproszenia do zlozenia oferty zamawiajacy

zobowigzany jest zawrze¢ informacje:

« indywidualizujace zamawiajacego, czyli okreSlenie jego nazwy oraz adresu,

o okreslajace przedmiot zamodwienia, poprzez podanie ilosci i rodzaju,

o dotyczace mozliwosci ztozenia oferty tylko z jedna ceng, bez mozliwosci jej
zmiany po zlozeniu oferty oraz jakichkolwiek negocjaciji,

» dotyczace terminu i miejsca ztozenia oferty.

Podmioty, do ktoérych skierowano zapytanie, nie moga zosta¢ okreSlone w spo-
sob przypadkowy. Zamawiajacy musi wybrac¢ takich wykonawcow, ktorzy s3 poten-
cjalnie najlepsi oraz w odniesieniu do ktérych mozna zasadnie przypuszczaé, ze
ztoza w danych okolicznoSciach najkorzystniejsze oferty. Wazne jest przy tym, aby
wybrani wykonawcy $wiadczyli w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosSci do-
stawy lub ustugi bedace przedmiotem zamdwienia — nie moze to by¢ ich uboczna
dziatalnos¢ albo dziatalno$¢ zupelnie nowatorska. Formutujac zapytanie o ceng,
zamawiajacy powinien na tyle jednoznacznie i SciSle okresli¢ przedmiot zamowie-
nia oraz warunki jego realizacji, aby jedynym elementem odpowiedzi wykonawcow
byla cena. Dlatego tez przedmiotem zamowienia w trybie zapytania o cen¢ winny
by¢ wyroby gotowe, a standardy przedmiotu zamowienia powszechnie znane, okre-

Slone juz w czasie rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia®.

’ A. Panasiuk, System zamodwien publicznych w Polsce, Olympus Szkota Wyzsza im. Romualda
Kudlinskiego, Warszawa 2004 r.
" Orzeczenie GKO, DF/GKO/Odw.-279/471-472/2000 r.

—25—



Do zaproszenia do sktadania ofert w trybie zapytania o cen¢ zamawiajacy zo-
bowigzany jest dotaczy¢ przygotowana SIWZ. SIWZ przekazywana w trybie zapy-
tania o cene wyklucza mozliwoS¢ sktadania przez potencjalnych wykonawcow
ofert wariantowych. Ponadto nie ma mozliwoS$ci dokonywania zaméwien uzupel-
niajacych udzielanych w trybie zamdwienia z wolnej reki.

1.2.7. Zaproszenie do zlozenia oferty dodatkowej

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, organizowanym
w obojetnie jakim trybie, zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podsta-
wie kryteridow oceny ofert okreSlonych w SIWZ. Jezeli jednak w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego, w ktdrym jednym kryterium oceny ofert
jest cena, nie mozna dokonac wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to,
ze zostaly zlozone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy wzywa wykonawcow,
ktorzy ztozyli takie oferty, do zlozenia ofert dodatkowych. Dotyczy to oczywiScie
ofert zawierajacych najnizsze ceny zaoferowane w danym postepowaniu, a nie
ofert z takimi samymi cenami, jednak znajdujacych si¢ na dalszych pozycjach
w rankingu najkorzystniejszych ofert.

A_-l Zaproszenie do zlozenia oferty dodatkowej powinno by¢ przygotowa-

ne w formie pisemnej i musi zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:

e przytoczenie podstawy prawnej, na podstawie ktorej zamawiajacy formutuje
zaproszenie do zlozenia oferty dodatkowej (art. 91 ust. 5 ustawy prawo zamo-
wien publicznych);

o zindywidualizowanie zamawiajacego oraz udzielanego zamoOwienia, poprzez
podanie jego nazwy i pelnego zakresu przedmiotowego;

e wyrazenie oSwiadczenia woli zamawiajacego co do przyjecia oSwiadczenia wo-
li wykonawcy w zakresie oferowanej ceny za przedmiot zamdwienia;

o dotyczace zakazu oferowania ceny wyzszej niz zaoferowana w ztozonej juz
wcze$niej ofercie;

o dotyczace okreSlenia terminu do ztozenia oferty dodatkowe;.

Wykonawca otrzymawszy zaproszenie do zlozenia oferty dodatkowej, zobowia-
zany jest w okre§lonym terminie przestac swoja oferte zawierajaca zweryfikowana
cene. Z oferty dodatkowej wykonawcy powinno wynikac, ze oferuje on wykonanie
przedmiotu zamdwienia okre§lonego w pierwotnej ofercie za okre$lona cene. Jed-
nakze cena zaoferowana w ofercie dodatkowej nie moze by¢ wyzsza od ceny zaofe-
rowanej w pierwotnie ofercie. ROwniez jezeli wykonawca w ofercie dodatkowej za-
oferuje za wykonanie przedmiotu zamdwienia te sama ceng, jaka oferowat pier-
wotnej, to taka oferta powinna by¢ rozpatrywana przy dokonywaniu wyboru najko-
rzystniejszej oferty. Do sktadanych ofert dodatkowych maja rowniez zastosowanie
przepisy normujace zachowanie zamawiajacego przy przyjmowaniu, przechowywa-
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niu i otwieraniu ofert. I tak na przykiad, zgodnie z dyspozycja art. 84 ust. 2 Pzp, za-
mawiajacy, po uplywie terminu przewidzianego na wniesienie protestu, bedzie
zmuszony zwrOci¢ bez otwierania oferte dodatkowa ztozong po terminie. Jezeli
wykonawcy ponownie zlozg oferty dodatkowe z taka samg ceng, postepowanie na-
lezy uniewazni¢ (art. 93 ust. 1 pkt 5 Pzp).

1.3. Wzory oSwiadczen wraz z przewodnikiem

1.3.1. O$wiadczenie wykonawcy o spelnieniu warunkoéw udzialu w poste-
powaniu.

Zamowienia publiczne moga by¢ powierzone tylko podmiotom zdolnym do
ich wykonania, dajacym gwarancje rzetelnego wywigzania si¢ z zawartej umowy.
Badanie zdolnoSci wykonawcow do wiasciwego wykonania zamowienia pozwala
na uniknigcie ryzyka zmarnowania posiadanych §rodkéw finansowych i jest jed-
nym z istotniejszych elementdw toczacego sie postepowania. Warunki kwalifika-
cji wykonawcow powinny by¢ obiektywne i nie moga ogranicza¢ uczciwej konku-
rencji. Warunki uczestnictwa w postepowaniu powinny by¢ uzasadnione charak-
terystyka, zakresem czy tez stopniem zlozonoSci przedmiotu zamoéwienia i nie
moga narusza¢ podstawowych zasad udzielania zamdwien. Zgodnie z dyspozycja
art. 22 Pzp o udzielenie zamo6wienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy:

1) posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadaja obowigzek posiadania takich uprawnief;

2) posiadaja niezbedna wiedz¢ i doswiadczenie oraz dysponuja potencjalem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia;

3) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie za-
mowienia;

4) nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia.

o

Zlozenie o$wiadczenia wykonawcy o spetnieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu ma niebagatelne znaczenie dla dalszych losow tego postepowa-
nia. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zamawiajacy nie ma prawa okresla¢ dodatko-
wych (,,szczegdtowych”) warunkéw udzialu w postgpowaniu w inny sposéb niz
poprzez skonkretyzowanie warunkow ustawowych. Pzp w art. 22 ust. 1 zawiera
zamkniety katalog warunkdw, jakich spetnienia nalezy zada¢ od wykonawcow.
Do zamawiajacego nalezy natomiast doktadne opisanie warunkéw oraz sposobu
dokonywania oceny ich spetniania. Warunki udzialu w postepowaniu sa bowiem,
w zaleznosci od rodzaju i charakteru postgpowania kazdorazowo konkretyzowa-
ne poprzez opis tych warunkow oraz sposobu dokonywania ich oceny.
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Zamawiajacy zawsze zada od potencjalnych wykonawcow oswiadcze-
nia o spefnianiu warunk6éw udzialu w postgpowaniu jako zatacznika do oferty, po-
stepowania organizowanego w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogto-
szeniem lub dialogu konkurencyjnego — do wniosku. O$wiadczenie takie stanowi
potwierdzenie wiedzy potencjalnego wykonawcy o spetnianiu warunkéw posta-
wionych przez zamawiajacego, a umozliwiajacych wazne ztozenie oferty. Dalszym
rozwinigciem zlozonego o$wiadczenia jest ustawowy obowiazek badz mozliwosé
zadania zlozenia dokumentéw potwierdzajacych prawdziwo$¢ ziozonego oSwiad-
czenia.

Oswiadczenie wykonawcy o spelnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu po-
winno dokfadnie okre§la¢ przedmiot zaméwienia, w odniesieniu do ktérego kon-
kretny wykonawca speinia warunki stawiane przez zamawiajacego. Ponadto powin-
no konkretyzowa¢ rodzaj dziatalnoSci, do wykonywania ktorej niezbedne jest posia-
danie stosownych uprawnien. Powinno réwniez w swej tresci odnosi¢ si¢ nie tylko do
warunkow udzialu w postepowaniu wskazanych w art. 22 ust. 1 Pzp, ale przede
wszystkim do opisu warunkéw dokonanego przez zamawiajacego. Nieprawidiowa
jest wiec praktyka polegajaca na zadaniu dwdch odrebnych oSwiadczen — pierwsze-
g0 na okoliczno$¢ spetnienia warunkdéw wymienionych w art. 22 ust. 1 Pzp, a drugie-
go na okolicznos$¢ warunkow ,,dodatkowych” lub ,,szczegdtowych”.

Przedmiotowe oSwiadczenie, jako oswiadczenie woli wykonawcy, powinno by¢
podpisane przez uprawniona osobe, odpowiednio upetnomocniona do reprezen-
towania wykonawcy w danym postepowaniu przetargowym. Jednocze$nie data
ztozenia takiego o$wiadczenia nie moze by¢ pozZniejsza niz data sktadania ofert
lub wniosk6w o udzial w postepowaniu.

1.4. Wzory informacji kierowanej do uczestnikow postepowania
wraz z przewodnikiem

1.4.1. Zawiadomienie o zwrocie oferty

Przepisy Pzp postuguja si¢ pojeciem zwrotu oferty okreSlonym w art. 84 Pzp.
Zgodnie z dyspozycja tam zawarta zamawiajacy jest zobowiazany do zwrotu ofer-
ty ztozonej po terminie sktadania ofert bez jej otwierania, przy czym powinien to
uczyni¢ nie wczesniej niz po uplywie terminu przewidzianego na wniesienie pro-
testu. Mamy wiec tutaj do czynienia z przypadkiem, kiedy zamawiajacy nie be-
dzie miat fizycznie, w dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania, zatacz-
nika w postaci oferty. Oferta zostanie bowiem zwrdcona wykonawcy. Sam fakt
zwrotu oferty powinien zosta¢ odnotowany w prowadzonej dokumentacji poste-
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powania. Dla prowadzenia czynnoSci kontrolnych z przebiegu postepowania nie
ma zadnego znaczenia fakt posiadania w dokumentacji oferty ztozonej po termi-
nie. Istotniejsza czynnoSciag bedzie ustalenie momentu zlozenia oferty przez da-
nego wykonawce i okoliczno$¢ podjecia w zwigzku z tym odpowiednich dziatan
przez zamawiajacego. Jednym z takich dzialan jest zawiadomienie o zwrocie
oferty. Nie jest ono zawiadomieniem wymaganym przez przepisy Pzp, daje jed-
nak wykonawcy mozliwoS¢ ztozenia protestu, a zamawiajacemu — wiedze, od kie-
dy liczy¢ termin do zwrotu oferty zlozonej po uplywie wyznaczonego terminu do
sktadania ofert.

Zawiadomienie o zwrocie oferty powinno zawiera¢ w szczegolnosci:

e przytoczenie podstawy prawnej umozliwiajacej dokonanie zwrotu oferty zlo-
zonej po terminie sktadania ofert, bez jej otwierania;

» informacje o zwrocie zlozonej oferty po uptywie terminu do wniesienia protestu;

» uzasadnienie dokonania przedmiotowej czynnoSci, poprzez przytoczenie zaist-
niatych faktéw, a wigc podanie terminu sktadania ofert w danym postepowa-
niu i terminu zlozenia konkretnej oferty;

e podpis zawiadomienia przez osobe odpowiednio umocowang ze strony zama-
wiajacego.

1.4.2. Zawiadomienie o wykluczeniu z postepowania/Zawiadomienie
o odrzuceniu oferty/Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty

Jedna z czynnoSci negatywnych, jakich dokonuje zamawiajacy w trakcie bada-
nia zfozonych wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo ofert,
moze by¢ czynnos$¢ wykluczenia wykonawcow z dalszego udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego. Wykluczony wykonawca nie bierze udziatu
w dalszej czeSci postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Decyzja
taka skutkuje tym, iz oferte ztozona przez wykluczonego wykonawce uznaje si¢ za
odrzucona.

CzynnoScia negatywna dokonywang przez zamawiajacego wylacznie w trakcie
badania zfozonych ofert moze by¢ odrzucenie oferty. Decyzja o odrzuceniu ofer-
ty skutkuje tym, iz odrzucona oferta nie bierze udzialu w dalszej czeSci postgpo-
wania, na przyktad w wyborze najkorzystniejszej oferty. Konsekwencja prawna
czynnoSci odrzucenia oferty bedzie ustanie bytu prawnego odrzuconej oferty
w danym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. W wyniku odrzu-
cenia oferty oSwiadczenie woli ztozone przez wykonawce, ktorego oferte odrzu-
cono, bedzie bezskuteczne.

Dla odmiany jedna z czynnoSci pozytywnych jest wybdr najkorzystniejszej ofer-

ty. Jest on zarazem jedna z ostatnich czynnoSci zamawiajacego w wyniku przepro-
wadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przed podpisa-
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niem z wybranym wykonawca umowy o zamowienie publiczne. Zamawiajacy wy-
biera najkorzystniejsza ofert¢ na podstawie wczesniej okreslonych w SIWZ obiek-
tywnych kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty.

Jezeli jednak wykonawca stwierdzi, ze jego interes prawny, na skutek czynno-
Sci wykluczenia go z postepowania albo odrzucenia jego oferty tudziez wyboru
najkorzystniejszej oferty przez zamawiajacego, zostat naruszony, moze wnies¢ pi-
semny protest do zamawiajacego.

Dlatego jednym z podstawowych obowiazkéw zamawiajacego jest zawiado-
mienie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty
oraz wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, a takze o wykonawcach wy-
kluczonych z postgpowania. O kazdej z tych czynnosci nalezy powiadomic jedno-
czes$nie wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty. Trzeba tego dokonaé nie-
zwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty. Tylko w trybie przetargu ograni-
czonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego i licytacji elektro-
nicznej zawiadomienie o wykluczeniu z postepowania nastepuje wezesniej, bo na
etapie oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. W takiej sy-
tuacji zamawiajacy zawiadamia rownoczes$nie wykonawcow, ktorzy zostali wyklu-
czeni z postepowania.

Zawiadomienie zawierajace decyzje o wykluczeniu z postepowania powinno
zawieral oznaczenie zamawiajacego, ktory podjat taka decyzje, wraz z oznacze-
niem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, z ktorego takie wyklu-
czenie nastgpito. Oznaczenie zamawiajacego polega na podaniu peinej jego na-
zwy i siedziby (adresu). Wydaje si¢ jednak, ze brak oznaczenia zamawiajacego
w czesci tzw. naglowkowej zawiadomienia nie powoduje takiego skutku, jak
utomnos$¢ powiadomienia o wykluczeniu, jezeli podpis osoby upowaznionej do
wystepowania w imieniu zamawiajacego w ramach prowadzonego postgpowania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego zostal opatrzony pieczecia dostatecznie
identyfikujaca konkretnego zamawiajacego.

Zawiadomienie o decyzji zamawiajacego wykluczajacej wykonawce z dalszego
udzialu w postgpowaniu powinno zawierac tez date podjecia decyzji o wykluczeniu.
Jest to wazne z tego wzgledu, Ze dla oceny legalnosci decyzji podjetej w trakcie po-
stepowania odwotawczego miarodajny jest stan prawny i faktyczny istniejacy w dniu
dokonywania czynnoSci wykluczenia.

W zawiadomieniu o wykluczeniu powinno znalez¢ si¢ rOwniez oznaczenie wy-
konawcy lub wykonawcow. Oznaczenie wykonawcy bedacego osoba fizyczna po-
lega na podaniu jego imienia (imion) oraz nazwiska i miejsca zamieszkania, a tak-
ze ewentualnie innych danych (np. PESEL, NIP), za§ w odniesieniu do osob
prawnych, panstwowych jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych
nieposiadajacych osobowosci prawnej — ich nazwy oraz siedziby.
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Zawiadomienie o wykluczeniu powinno takze zawiera¢ powolanie podstawy
prawnej, czyli przytoczenie przepisoOw prawa materialnego (przestanek zawartych
w przepisach Pzp), na ktérych zamawiajacy opart swoje rozstrzygniecie. Katalog
przestanek, po zaistnieniu ktérych, zamawiajacy bedzie zobowiazany do wyklu-
czenia konkretnego wykonawcy lub wykonawcow z dalszego udziatu w postgpo-
waniu, zawiera art. 24 Pzp. Nalezy podzieli¢ poglad, ze jako podstawe prawng
podjetej decyzji o wykluczeniu nalezy powotywac jedynie przepisy proceduralne
majace szczegolny zwiazek z konkretna okolicznoScia znamionujaca wykluczenie
wykonawcy z dalszego udzialu w postepowaniu. Trzeba pamietal, ze podstawg
prawna decyzji o wykluczeniu wykonawcy moga by¢ tylko przepisy prawne po-
wszechnie obowiazujace. Brak powotania podstawy prawnej decyzji o wyklucze-
niu wykonawcy nie pozbawia takiej decyzji bytu prawnego, bowiem powotanie
podstawy prawnej nie jest warunkiem zaistnienia wykluczenia konkretnego wyko-
nawcy z postgpowania, lecz warunkiem prawidiowos$ci dokonanego wykluczenia
w znaczeniu formalnym.

Ponadto zawiadomienie o wykluczeniu powinno zawiera¢ uzasadnienie fak-
tyczne i prawne. Uzasadnienie podjetej decyzji o ma spetnia¢ w szczegdlnosci
prawny obowigzek wykazania, na jakiej podstawie czynnoS$¢ wykluczenia zostata
podjeta, a nastgpnie daje podstawe kontroli poprawnoS$ci dokonanej czynnosci.

Uzasadnienie faktyczne decyzji o wykluczeniu wykonawcy z dalszego udzialu
W postepowaniu powinno w szczego6lnoSci zawiera¢ wskazanie faktow spetniaja-
cych ustawowe przestanki do wykluczenia wykonawcy, ktore zamawiajacy uznat
za udowodnione, dowodoéw, na ktorych si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktérych
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej innym okoliczno$ciom. W uzasadnie-
niu faktycznym zamawiajacy powinien zatem doktadnie wskaza¢ podstawe fak-
tyczng rozstrzygniecia. Ocena zebranego materiatu dowodowego i wyczerpujace
wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygnigcia powinny znalez¢ pelne od-
zwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji o wykluczeniu wykonawcy, przekonywaja-
cym zardwno co do prawidfowosci oceny sytuacji materialnej wykonawcy, jak i co
do zasadnosSci tresci rozstrzygniecia.

9

~—~ Zawiadomienie zawierajace decyzje o odrzuceniu oferty powinno,
podobnie jak zawiadomienie o wykluczeniu z postegpowania, zawierac:

e oznaczenie zamawiajacego, ktory podjal taka decyzje, wraz z oznaczeniem po-
stepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktorym takie odrzucenie
nastapilo;

« date podjecia decyzji o odrzuceniu oferty;

e powolanie podstawy prawnej;

» uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji o odrzuceniu
oferty powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow spetniajacych usta-
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wowe przestanki do odrzucenia oferty, ktore zamawiajacy uznat za udowod-
nione, dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych odmo-
wil wiarygodnoSci i mocy dowodowej innym okoliczno$ciom.

A_-l Katalog przestanek, po zaistnieniu ktorych, zamawiajacy bedzie zobowia-
zany do odrzucenia oferty, zawart ustawodawca w dyspozycji art. 89 Pzp. Do katalogu
przestanek skutkujacych odrzuceniem oferty naleza okolicznosci, w ktorych oferta:

e jest niezgodna z ustawa;

 jej treS¢ nie odpowiada tresci SIWZ;

» jej zlozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

e zawiera razaco niska cen¢ w stosunku do przedmiotu zamowienia;

o zostala ztozona przez wykonawce wykluczonego z udzialu w postepowaniu
o0 udzielenie zamo6wienia lub niezaproszonego do sktadania ofert;

o zawiera omylki rachunkowe w obliczeniu ceny, ktorych nie mozna poprawi¢ na
podstawie art. 88 Pzp, lub btedy w obliczeniu ceny;

o zawiera omytki rachunkowe, a wykonawca w terminie 7 dni od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia nie zgodzil si¢ na poprawienie omyltki rachunkowej w obli-
czeniu ceny;

e jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

Zamawiajacy zobowigzany jest niezwlocznie po dokonaniu czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty powiadomié o dokonanym wyborze wszystkich wykonaw-
cow, ktorzy ztozyli oferty, podajac nazwe (firme) i adres wykonawcy, ktorego
oferte wybrano oraz uzasadnienie jej wyboru.

Oznaczenie wykonawcy, ktorego oferte wybrano, bedacego osoba fizyczna po-
lega na podaniu jego imienia (imion) oraz nazwiska i miejsca zamieszkania, a tak-
ze ewentualnie innych danych (np. PESEL, NIP), za§ w odniesieniu do oséb
prawnych, panstwowych jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych
nieposiadajacych osobowosci prawnej — ich nazwy oraz siedziby.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty powinno zawiera¢ date pod-
jecia czynnoSci wyboru najkorzystniejszej oferty. Ustawa w obecnym brzmieniu,
w odroznieniu od jej treSci normatywnej sprzed nowelizacji dokonanej ustawag
z 7 kwietnia 2006 r., wymaga podania w zawiadomieniu uzasadnienia wyboru. Wy-
daje sie, iz uzasadnienie takie powinno wskazywac punktacje, jaka otrzymata wy-
brana oferta, wraz ze wskazaniem na elementy oferty, ktore podlegaly ocenie. Nie-
zwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty, wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzuco-
ne oraz wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania rowniez na stronie
internetowej oraz w swojej siedzibie, w miejscu publicznie dostepnym.
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1.4.3. Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Jedna z czynnosci, jakich moze dokona¢ zamawiajacy w trakcie badania ztozo-
nych ofert, moze by¢ czynno$¢ uniewaznienia postepowania. Decyzja o uniewaz-
nieniu postepowania skutkuje tym, iz ustaje byt prawny toczacego si¢ postgpowa-
nia i nie moze doj$¢ do wyboru najkorzystniejszej oferty, z wykonawca ktorej mia-
taby zosta¢ podpisana umowa w sprawie zamowienia publicznego. Jezeli jednak
wykonawcy biorgcy udzial w uniewaznionym postepowaniu stwierdza, ze ich inte-
res prawny na skutek dokonanej czynnoSci uniewaznienia postgpowania przez za-
mawiajgcego zostal naruszony, moga wnie$¢ pisemny protest do zamawiajacego.

Do podstawowego obowigzku zamawiajacego nalezy powiadomienie o decyzji
uniewaznienia postgpowania. W przypadku uniewaznienia postepowania przed
uplywem terminu sktadania ofert o uniewaznieniu postgpowania nalezy powiado-
mi¢ rownoczesnie wszystkich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zamo-
wienia. Jezeli natomiast postepowanie zostanie uniewaznione po uplywie termi-
nu sktadnia ofert o uniewaznieniu postgpowania, nalezy powiadomic¢ rownocze-
$nie wszystkich wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty.

Zawiadomienie zawierajace decyzje o uniewaznieniu postgpowania powinno
zawieral oznaczenie zamawiajacego, ktory podjat taka decyzje¢, wraz z oznacze-
niem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore zostalo uniewaz-
nione. Oznaczenie zamawiajacego polega na podaniu pelnej jego nazwy i siedzi-
by (adresu).

Zawiadomienie o decyzji zamawiajacego uniewazniajacej postepowanie po-
winno takze zawiera¢ date podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania. Jest
to wazne z tego wzgledu, ze dla oceny legalnosci podjetej decyzji w trakcie poste-
powania odwotawczego miarodajny jest stan prawny i faktyczny istniejacy w dniu
dokonywania czynnoSci odrzucenia oferty.

Ponadto zawiadomienie o uniewaznieniu postgpowania powinno zawieraé po-
wolanie podstawy prawnej. Ustawodawca w dyspozycji art. 93 ust 1 Pzp zawart ka-
talog przestanek, po zaistnieniu ktorych, zamawiajacy bedzie zobowigzany do
uniewaznienia postgpowania.

A_l Do katalogu przestanek skutkujacych uniewaznieniem postepowania

naleza okolicznosci i sytuacje, gdy:

e nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wplynat zaden
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu od wykonawcy niepodle-
gajacego wykluczeniu;
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e W postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cene¢ nie zlozono co naj-
mniej dwoch ofert niepodlegajacych odrzuceniu;

e W postepowaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej wplynety mniej
niz dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicznej albo nie
zostaly ztozone oferty przez co najmniej dwoch wykonawcow niepodlegaja-
cych wykluczeniu;

e cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia;

o w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 91 ust. 5, zostaly ztozone oferty dodat-
kowe o takiej samej cenie;

o wystapila istotna zmiana okolicznoSci powodujaca, ze prowadzenie postepo-
wania lub wykonanie zamé6wienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie
mozna bylo wczeSniej przewidziec;

e postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego.

Zawiadomienie o uniewaznieniu postgpowania powinno zawiera¢ uzasadnie-
nie faktyczne i prawne. Elementy uzasadnienia faktycznego i prawnego omowili-

Smy szczegOtowo w pkt 1.4.2. Poradnika.

1.5. Dokumentacja sprawozdawcza wraz z przewodnikiem

1.5.1. Protokot z negocjacji

Zamawiajacy, w celu prawidlowego udokumentowania postepowania,
zobowigzany jest do sporzadzenia w formie pisemnej protokolu z negocjacji.
Powinno z niego wynikac, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w ja-
kim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnoSci
ustalono i jakie uwagi zglosity obecne osoby.

Protokot jest ,,dokumentem” odzwierciedlajacym w miare doktadnie przebieg
okreslonego zdarzenia czy przeprowadzonych czynnoS$ci, pozwalajacym na ustale-
nie kto uczestniczyl w zdarzeniu (lub czynnosci), a takze jaki byl jego przebieg
i do jakich wnioskéw doprowadzit".

Tresciag merytoryczng protokotu z negocjacji bedzie okreSlenie, w jakim trybie be-
da prowadzone negocjacje, czy beda to negocjacje w trybie negocjacji z ogloszeniem,
negocjacji bez ogloszenia, dialogu konkurencyjnego czy tez zamdwienia z wolnej re-
ki. Tryb prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wyzna-
cza bowiem zakres mozliwych negocjacji miedzy stronami. W trybie negocjacji
z ogloszeniem zamawiajacy moze prowadzi¢ jedynie negocjacje z wykonawcami
w celu okreSlenia przysztych warunkéw umowy oraz przedmiotu zamdwienia. Po za-

" Wyrok NSA w Warszawie z 28 grudnia 2000 r. (I SA 762/00).
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koficzonych negocjacjach zamawiajacy ma mozIliwos¢ doprecyzowania lub uzupet-
nienia jedynie tych elementow SIWZ, ktore byly przedmiotem negocjacji. Jednocze-
Snie nalezy pamietac, ze zmiany wynikajace z przeprowadzonych negocjacji nie mo-
ga prowadzi¢ do istotnej zmiany przedmiotu zamdwienia lub jego pierwotnych wa-
runkdéw. Z powyzszych wzgledow protokot z prowadzonych negocjacji powinien
uwzgledniad zakres i tre§¢ merytoryczng ustalefi dokonywanych migdzy negocjujacy-
mi stronami. Z kolei w trybie dialogu konkurencyjnego mamy do czynienia z nie-
ograniczonym zakresem prowadzonych negocjacji. Dialog moze dotyczy¢ wszelkich
aspektow zamowienia, zamawiajacy prowadzi go do momentu, gdy jest w stanie
okresli¢, w wyniku porOwnania rozwigzan proponowanych przez wykonawcow, roz-
wigzanie lub rozwiazania najlepiej spelniajace jego potrzeby.

Rowniez w trybie zamowienia z wolnej reki mozemy mie¢ do czynienia z pro-
tokotem z prowadzonych negocjacji. Chociaz ten tryb polega na prowadzeniu ne-
gocjacji co do wszystkich istotnych postanowien zawieranej umowy tylko z jednym
wykonawca, efektem negocjacji prowadzonych w tym trybie jest zawarcie umowy
po osiagnieciu konsensusu stron co do proponowanych rozstrzygnie¢. Uwazam
jednak, ze protokdt z negocjacji prowadzonych w trybie zamdwienia z wolnej re-
ki moze by¢ sporzadzony, ale nie jest warunkiem wymaganym i koniecznym ze
wzgledu na poprawnos¢ prowadzonej procedury.

1.6. Wzory dokumentow stosowanych w postepowaniu protestacyj-
nym i odwolawczym

1.6.1. Protest

Protest jest pierwszym ze Srodkdéw ochrony prawnej, ktory w toku postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego przystuguje wykonawcom oraz innym
podmiotom, ktorych prawo do korzystania ze SrodkOw ochrony prawnej wyraznie
wynika z treSci Pzp. Do podmiotow tych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoSci uczestni-
kéw konkursu, z wytaczeniem sytuacji opisanej w przepisie art. 179 ust. 1b Pzp,
organizacje zrzeszajace wykonawcow wpisane na list¢ organizacji uprawnionych
do wnoszenia §rodkdw ochrony prawnej, prowadzong przez prezesa UZP, oraz
»inne osoby”, ktorych interes prawny w uzyskaniu zamodwienia doznatl uszczerb-
ku. Przez ,,inne osoby” nalezy rozumie¢ zwtaszcza takie podmioty, ktorych udziat
w postepowaniu zostal bezpodstawnie ograniczony przez zamawiajacego,
w zwigzku z czym naruszono ich interes prawny.

A_-l Protest wnosi sie do siedziby zamawiajacego w terminie siedmiu dni
od dnia powzigcia wiadomoSci o okolicznoSciach stanowigcych podstawe jego
whniesienia. Pzp w obecnym brzmieniu, w odroznieniu od jego treSci normatywnej
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sprzed nowelizacji z 7.04.2006 r., przewiduje jednak w niektorych przypadkach
odmienny termin na wniesienie protestu. Zgodnie bowiem z tredcig art. 180 ust.
3 pkt 2 Pzp protest dotyczacy tresci ogloszenia, a jezeli postgpowanie jest prowa-
dzone w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace takze postanowiefi SIWZ,
wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej lub zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej — jezeli
wartoS¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Protest odnoS$nie do tresci SIWZ w poste-
powaniu prowadzonym w trybie innym niz przetarg nieograniczony musi, dla swo-
jej skutecznodci, zosta¢ ztozony nie pozniej niz odpowiednio:
* trzy dni przed uplywem terminu sktadania ofert — jezeli wartoS¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,
* sze$¢ dni przed uplywem terminu sktadania ofert — jezeli wartoS¢ zamdwienia jest
wigksza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Jesli chodzi o przestanki materialnoprawne konieczne dla skutecznego wnie-
sienia protestu, to nalezy stwierdzi¢, iz podstawowymi przestankami sa: narusze-
nie przez zamawiajacego przepisdw Pzp oraz powstanie w wyniku tego narusze-
nia uszczerbku w interesie prawnym protestujacego’.

Roéznorakos¢ sytuacji dotyczacych naruszefn przez zamawiajacego przepisoOw
Pzp w zasadzie uniemozliwia ich stypizowanie w jakie§ okreSlone kategorie. Kaz-
de uchybienie przepisom Pzp przez zamawiajacego w toku prowadzonego poste-
powania moze zatem stanowi¢ podstawe do wniesienia przez niego protestu.
Ograniczeniem tego prawa jest jednak obowiazek wykazania interesu prawnego,
ktorego powstanie powoduje wiasnie naruszenie przez zamawiajacego przepisow
Pzp. Warto zauwazy¢, iz zaistnienie uszczerbku w interesie prawnym protestujace-
go, czy tez samg mozliwo$¢ zaistnienia takiego uszczerbku, dotychczasowe orzecz-
nictwo taczy z utratag mozliwosci ubiegania si¢ 0 zamdwienie (na etapie poprzedza-
jacym ztozenie oferty) badz jego uzyskania (po otwarciu ofert)".

A-l Odnoszac si¢ do treSci protestu, wskazaé nalezy, iz powinien on

wskazywacé:

* Oprotestowana czynno$¢ lub zaniechanie zamawiajacego
W tej czesci protestujacy winien wskazac, jaka konkretna czynno$¢ zamawia-
jacego, dokonana przez niego w toku prowadzonego postepowania, stanowi
podstawe do wniesienia protestu. Podkresli¢ nalezy, iz oprotestowaniu moga

"> Powstanie uszczerbku w interesie prawnym protestujacego nie dotyczy oczywiscie organizacji zrze-
szajacych wykonawcow, o ktorych mowa w art. 179 ust. 2 Pzp, ktérych uprawnienie do sktadania
Srodkéw ochrony prawnej ma charakter czysto formalny.

¥ Por. wyrok SO w Warszawie z 10.04.2003 r. (V Ca 165/03).
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podlegac nie tylko czynnosSci podjete w toku postgpowania przez zamawiaja-
cego, lecz réwniez te czynnosci, do ktorych podjecia zamawiajacy byt zobowig-
zany, a ktorych bezprawnie zaniechal. Do najczestszych czynnoSci oprotesto-
wywanych przez wykonawcdw naleza przede wszystkim: sformutowanie tresci
ogloszenia o zamodwieniu oraz SIWZ, w szczeg6lnosSci za$ nieprawidlowe
sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia, warunkéw udziatu w postepowa-
niu i kryteriow oceny ofert oraz istotnych postanowien umowy albo wzoru
umowy. Po otwarciu ofert czynnoSciami tymi beda najczeSciej: wykluczenie
wykonawcy (uczestnika konkursu) z postepowania, odrzucenie jego oferty,
niedokonanie tych czynnosci wobec konkurencyjnych wykonawcow, wybor
oferty najkorzystniejszej czy w koncu bezprawne uniewaznienie postepowania.

+ Zadanie
W tej czesci protestujacy winien wskazac, podjecia jakich czynnoSci domaga
si¢ od zamawiajacego w przypadku uwzglednienia jego protestu. Do zadan
najczesSciej wystepujacych w praktyce naleza zadania: dokonania modyfikacji
tresci SIWZ lub ogtoszenia o zamdwieniu, uniewaznienie czynnosci wyklucze-
nia protestujacego albo odrzucenia jego oferty, dokonanie bezprawnie zanie-
chanej czynnosci wykluczenia konkurencyjnego wykonawcy albo odrzucenia
jego oferty czy w koficu zadanie uniewaznienia postgpowania.

* Zwiezle przytoczenie zarzutOw
Odnosnie do koniecznosci zwigzlego przytoczenia zarzutow podkresli¢ nalezy,
iz obowiagzek ten sprowadza si¢ do opisania naruszen przez zamawiajacego
przepisOw Pzp ze wskazaniem, ktore konkretnie przepisy zostaly jego dziata-
niami, albo bezprawnym zaniechaniem, naruszone. Wskaza¢ tez trzeba, ze ak-
tualizacja tego obowiazku nastepuje najczesciej poprzez wskazanie podstawy
prawnej (np. art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 29 ust. 112, art. 89 ust. 1 pkt
2 Pzp). Dodac¢ przy tym nalezy, iz cz¢sto zdarza si¢, ze w ocenie protestujace-
go jedna faktyczna czynno$¢ zamawiajacego bedzie pociagata za soba mozli-
woS¢ postawienia w zwigzku z tym kilku roznych zarzutéw opartych o r6zna
podstawe prawng (np. dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej moze naru-
sza€ przepisy art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 1 pkt 1 oraz art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp).

* QOkolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajace wniesienie protestu.
Ta czeS¢ protestu to tzw. uzasadnienie. Nalezy w niej szczegdtowo przedstawicé
i opisa¢, z czego wynika prze§wiadczenie wykonawcy o naruszeniu przez zama-
wiajacego jego interesu prawnego; wskazac na czym polegalo bezprawne dzia-
tanie (zaniechanie) zamawiajacego oraz przytoczyC przepisy prawa, z ktérymi
to naruszenie jest zwigzane.

Dla skutecznego wniesienia protestu, oprocz dochowania ustawowego
terminu na jego wniesienie, konieczne jest podpisanie protestu przez osobe upraw-
niong do reprezentacji firmy. Osobg (osobami) taka jest osoba, ktdrej upowaznie-
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nie do reprezentowania protestujacego wynika z odpowiedniego rejestru (np. KRS)
albo ewidencji dziatalnoSci gospodarczej. Osoba taka jest rowniez wiaSciwie usta-
nowiony pelnomocnik, przy czym dla podpisania protestu wystarczajace jest posia-
danie petnomocnictwa rodzajowego". Istotnym jest, aby dokumenty potwierdzaja-
ce prawo reprezentacji protestujgcego (odpis z KRS, pelnomocnictwo) byly dotg-
czone do tredci protestu® (w szczeg6olnosci na etapie przed zlozeniem oferty lub tez
po zlozeniu oferty, gdy protest podpisuje inna osoba niz podpisujaca oferte).

1.6.2. Zawiadomienie o wniesieniu protestu

Zgodnie ze znowelizowana treScia przepisu art. 181 ust. 3 Pzp zamawiajacy ma
obowigzek niezwlocznego przekazania wykonawcom uczestniczacym w postgpowa-
niu o udzielenie zamowienia kopii wniesionego protestu, a jezeli protest dotyczy
tresci ogloszenia lub postanowient SIWZ — zamieszczenia jej rOwniez na stronie in-
ternetowej, na ktorej jest udostepniana specyfikacja, wzywajac rownoczesnie wyko-
nawcow do wziecia udzialu w postepowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesienia pro-
testu.

W pierwszym rzedzie nalezy wskazac, iz z przepisu tego de facto wynika obowia-
zek przestania przez zamawiajacego kopii protestu wykonawcom uczestniczacym
w postepowaniu. W trakcie prowadzonego konkursu beda to zatem rowniez jego
uczestnicy. Najwigksze problemy dotyczace okreSlenia kregu uprawnionych do
otrzymania kopii wniesionego protestu pojawiaja sie przy protestach wniesionych
przed uplywem terminu skfadania ofert. Wynika to z faktu, iz nie kazdy potencjal-
ny uczestnik postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pobiera SIWZ
w sposob oficjalny, tj. pozwalajacy zamawiajagcemu na precyzyjne okreSlenie kregu
potencjalnych wykonawcow. Rozwigzaniem tego problemu jest instytucja publika-
cji kopii wniesionego protestu w toku postepowania prowadzonego w trybie prze-
targu nieograniczonego na stronie internetowej, na ktorej zamieszczono tresS¢ spe-
cyfikacji. Wyklucza to sytuacje, w ktorej zainteresowane podmioty zostaly pozba-
wione mozliwoSci wziecia udzialu w postepowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesie-
nia protestu. Natomiast po otwarciu ofert trudnoscia dla zamawiajacych nierzadko
bywa stwierdzenie, czy obowiazek przekazania kopii wniesionego protestu odnosi
sie rowniez do wykonawcow skutecznie wykluczonych lub tych, ktérych oferty zo-
staly skutecznie odrzucone. Nalezy przyja¢, iz sformutowanie ,,wykonawcom
uczestniczacym w postepowaniu o udzielenie zamowienia” pozwala na ogranicze-
nie kregu podmiotow uprawnionych do tych wykonawcow, ktorzy w chwili wniesie-
nia protestu uczestniczg jeszcze w postepowaniu, a zatem tych, ktdrzy nie zostali
skutecznie wykluczeni albo ktorych oferta nie zostata skutecznie odrzucona.

" Por. Wyrok SO w Warszawie z 13.12.2002 r. (sygn. akt: V Ca 1820/02), Postanowienie SO w Legni-
cy z 3.11.2004 r. (sygn. akt: II Ca 570/04).

" Por. postanowienie Zespolu Arbitrow z 7.07.2004 r. (UZP/ZO/0-1014/04), z 12.08.2004 r.
(UZP/Z0O/0-1253/04), z 30.12.2004 r. (UZP/Z0O/0-2266/04).
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E Termin na przekazanie kopii wniesionego protestu okreslony zostat ja-
ko niezwltocznie, co zgodnie z powszechnie przyjetym w doktrynie pogladem
oznacza ,,tego samego dnia” albo ,,nie pdzniej niz dnia nastgpnego” .

A_-l Zupelna nowoScig jest obowigzek wezwania wykonawcow do wziecia
udzialu w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia protestu. Obowiazek
ten koresponduje z nowym rozwigzaniem ustawowym dotyczacym prowadzenia
postepowania protestacyjnego, polegajacym na prawie wykonawcy do opowiedze-
nia si¢ po jednej ze stron postgpowania protestacyjnego pod grozba utraty prawa
do kwestionowania czynno$ci zamawiajacego wykonanych zgodnie z ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu zapadlym w postepowaniu toczacym si¢ w wyniku
wniesienia protestu (art. 181 ust. 6 Pzp) oraz prawa do wniesienia protestu
w oparciu o te same okolicznoSci (art. 181 ust. 7 Pzp).

1.6.3. Zawiadomienie o zawieszeniu biegu terminu zwigzania oferta

Przepisy art. 181 ust. 1 i 2 Pzp przewiduja konieczno$¢ dokonania przez zamawia-
jacego powiadomienia wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, o zawieszeniu biegu ter-
minu zwigzania oferta do czasu jego ostatecznego rozstrzygniecia. Jednoczes$nie no-
wy przepis ust. 2a art. 181 stanowi, iz zamawiajacy, w dowolnym czasie, jednak nie
pOzniej niz na siedem dni przed uplywem waznosci wadidw, wzywa wykonawcow,
pod rygorem wykluczenia z postepowania, do przediuzenia waznosci wadium albo
whniesienia nowego wadium na okres niezbedny do zabezpieczenia postepowania do
zawarcia umowy po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu. Sformufowanie ,,zawie-
szenie biegu terminu zwigzania oferta” oznacza, iz od chwili wniesienia protestu ter-
min ten przestaje biec, za$ po jego ostatecznym rozstrzygnieciu rozpoczyna swoj bieg
nie od poczatku, ale od dnia, w ktorym zostal zawieszony (termin liczony wiec be-
dzie w dalszym ciagu — np. jezeli zawieszenie ma miejsce w dniu 10 lipca, tj. w 20 dniu
zwigzania oferta, to po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu w dniu 25 sierpnia jego
bieg bedzie liczony w dalszym ciagu, poczynajac od 21. dnia zwigzania ofertg).

Jesli chodzi o forme¢ dokonania zawiadomienia, to bioragc pod uwage tres¢
przepisu art. 27 ust. 1-3 Pzp, moze ono zosta¢ dokonane zaréwno w zwyklej for-
mie pisemnej, jak tez i za pomocg faksu czy maila.

Termin zwigzania oferta nieodigcznie zwigzany jest z instytucja wadium.
W przypadkach postepowan, w ktérych wadium jest wymagane, obowigzkiem za-
mawiajgcego jest wezwania do przedtuzenia waznosci wadium, badzZ jego ponow-

' Por. J. Pier6g, Prawo zamo6wien publicznych. Komentarz, Warszawa 2004 r., str. 388.
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nego wniesienia na wydtuzony okres, pod rygorem wykluczenia z postepowania.
Wezwanie moze nastapi¢ w dowolnym czasie, jednak nie pozniej niz na
siedem dni przed uptywem waznosci wadidw. Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca
nie okreslil precyzyjnie terminu, na jaki ma nastapi¢ przedtuzenie waznoSci wa-
dium. Wskazat jedynie, ze ma to by¢ okres niezbedny do zabezpieczenia postepo-
wania do zawarcia umowy po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu. Tym samym
ciezar okreSlenia tego terminu bedzie prawdopodobnie spoczywal na wykonawcy.

1.6.4. Oddalenie/odrzucenie protestu/uwzglednienie protestu

Podstawowa czynnoScia, ktora zobowiazany jest podja¢ zamawiajacy w toku
postepowania protestacyjnego, jest rozstrzygniecie protestu. Czynno$¢ ta w isto-
cie polega na merytorycznym rozpoznaniu tresci zadan protestu badz na odmo-
wie jego merytorycznego rozstrzygniecia w przypadku zaistnienia brakoéw formal-
nych. W zwiazku z powyzszym rozstrzygniecie protestu moze przybrac charakter:
1) w przypadku merytorycznego rozstrzygniecia o zadaniu protestu:

a) oddalenia protestu albo

b) uwzglednienia protestu;

2) w przypadku zaistnienia formalnoprawnych przestanek okreslonych w przepi-
sie art. 180 ust. 7 Pzp — jego odrzucenia.

Zarowno w przypadku uwzglednienia, oddalenia, jak i odrzucenia wniesione-
go protestu zamawiajacy powinien wskaza¢ uzasadnienie faktyczne i prawne do-
konanego rozstrzygnigcia. Oddalajac protest, zamawiajacy zobligowany jest do
wykazania bezzasadnoSci przytoczonych zarzutow, a co za tym idzie, rowniez za-
dan protestujacego.

Obowigzek uzasadnienia stusznoSci wniesionego protestu bedzie natomiast
cigzyt na nim w razie uwzglednienia odwolania. W obu przypadkach zamawiaja-
cy zobligowany jest zamies$ci¢ w informacji o rodzaju rozstrzygnigcia pouczenie
0 sposobie i terminie wniesienia odwotania oraz do rébwnoczesnego przekazania
rozstrzygnigcia protestu, wraz z uzasadnieniem, protestujacemu oraz wykonaw-
com, ktorzy przystapili do postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia pro-
testu, jesli za$ protest ten dotyczyt tresci ogloszenia lub postanowien specyfikacji
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — do za-
mieszczenia go rOwniez na stronie internetowej, na ktérej udostepniona zostata
specyfikacja.

Nalezy zauwazy¢, iz uwzgledniajac protest, zamawiajacy zobowigzany zostat
moca przepisu art. 183 ust. 5 Pzp do powtdrzenia oprotestowanej czynnosci lub
dokonania czynnoSci bezprawnie zaniechane;j:

a) niezwlocznie — jezeli uwzglednit wszystkie zadania,
b) po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu — jezeli co najmniej jedno ze zgtoszo-
nych zadan nie zostato uwzglednione.

Termin ,,niezwtocznie” nalezy rozumie¢ w tym przypadku jako ,,bez zbednej
zwtoki”, nie pozniej niz kilka dni od daty rozstrzygniecia protestu.
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O dokonaniu tych czynnosSci, albo tez ich powtérzeniu, zamawiajacy informu-
je niezwlocznie wszystkich wykonawcow.

Z treSci przywotanych zapisow wynika rowniez, iz w zakresie przywotanych
przepiséw zamawiajacy moze uwzglednié tylko niektére z zadan protestujacego,
przy zalozeniu oczywiScie, ze jest ich wiecej niz jedno. Takie stanowisko zostato
rOwniez potwierdzone w orzecznictwie Sadu Okregowego".

i)

~—= Zamawiajacy — zgodnie z przepisem art. 183 ust. 1 Pzp — rozstrzyga

jednocze$nie wszystkie protesty dotyczace:

* tresci ogloszenia,

* postanowiefi SIWZ,

* wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamoéwienia, odrzucenia
ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty — w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogloszenia i zapytania
0 ceng,

* wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia albo odrzu-
cenia ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty — w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu kon-
kurencyjnego
* w terminie 10 dni od uplywu ostatniego z termindéw na wniesienie pro-

testu.

Inne protesty zamawiajacy rozstrzyga w terminie 10 dni od dnia ich wniesienia.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku, gdyby zamawiajacy w przewi-
dzianym prawem terminie nie dokonal rozstrzygnigcia protestu, jego zachowanie
nalezy zakwalifikowa¢ jako oddalenie protestu.

1.6.5. Zawiadomienie o przywroceniu biegu terminu zwigzania oferta

Zawiadomienie o przywrdceniu biegu terminu zwigzania oferta nalezy uznaé
za czynno$¢ fakultatywna zamawiajacego, zaden przepis Pzp nie obliguje go, bo-
wiem do podejmowania tej czynnoSci. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, iz do-
konanie takiego zawiadomienia powoduje wicksza przejrzystos¢ prowadzonego
postepowania i umozliwia uczestniczagcym w nim wykonawcom biezaca weryfika-
cje dokonywanych przez nich wyliczen. Istotnym w tym kontekscie jest rowniez
i to, Ze czesto wykonawcy nieuczestniczacy w postepowaniu odwolawczym nie ma-
ja mozliwosci jednoznacznego okreSlenia daty ostatecznego rozstrzygniecia pro-
testu, co przy otrzymaniu zawiadomienia od zamawiajacego umozliwia podjecie
roznych istotnych, z punktu widzenia wykonawcy, czynnoSci.

"7 Por. wyrok SO w Bydgoszczy z 1.06.2005 r. (I Ca 139/05).
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1.6.6. Odwolanie

Kolejnym Srodkiem ochrony prawnej jest odwotanie przystugujace uczestniko-
wi postepowania nieusatysfakcjonowanemu sposobem rozstrzygniecia protestu
przez zamawiajacego.

)

~— Warto zauwazy¢, iz ustawodawca odszedl od opisania sposobu roz-
strzygniecia protestu, od ktorego przysluguje odwolanie, na rzecz sformutowania
ogolnego. Tym samym odwotanie mozna wnie$¢ rowniez od uwzglednienia prote-
stu, co bedzie miato miejsce w sytuacji, gdy odwotanie wniesie wykonawca, ktory
przystapil do postepowania protestacyjnego po stronie zamawiajacego.

AG A

@ Termin na wniesienie odwotania wynosi pie¢ dni od daty dorgczenia roz-
strzygniecia protestu lub uptywu terminu na jego wniesienie. Zgodnie z uchwatg SN
z 6.07.2005 r. (IIT CZP 41/05) w sytuacji, gdy rozstrzygniecie protestu nastgpilo jesz-
cze w terminie, jednakze zostato dorgczone protestujacemu juz po uplywie tego ter-
minu, wniesienie odwotania w terminie liczonym od daty otrzymania rozstrzygnigcia
protestu powinno by¢ traktowane jako wniesienie odwotania w terminie.

A_-l Jesli chodzi o tre$¢ odwotania, to, zgodnie z przepisami rozporzadzenia

w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan'", odwotanie wno-

szone do prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych powinno zawieraé w szczegdlnoSci:

e imig¢ i nazwisko lub nazwe (firme¢) oraz adres, numer telefonu i faksu odwotu-
jacego sie;

e imig¢ i nazwisko lub nazwe (firme¢) oraz adres, numer telefonu i faksu zamawia-
jacego;

e okreSlenie przedmiotu zamoOwienia;

* wskazanie strony internetowej, na ktorej zostala udostepniona SIWZ, jezeli
zamawiajacy udostepnia j3 na tej stronie;

* date wniesienia protestu;

* zwiezle przedstawienie zarzutow;

* wniosek co do rozstrzygniecia odwotania;

* faktyczne i prawne uzasadnienie odwotania;

* podpis odwotujacego sie lub jego przedstawiciela albo petnomocnika;

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 17 maja 2006 r. w sprawie regulaminu postgpowania
przy rozpatrywaniu odwolan (Dz. U. Nr 87, poz. 603).
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» zalaczniki — kopie protestu, kopie rozstrzygnigcia protestu, jezeli protest zo-
stat rozpatrzony, dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysoko-
Sci, a takze ewentualne petnomocnictwo.

Zauwazy¢ nalezy, iz w zasadzie odwotanie w wiekszosci przypadkow powinno
w swej tresci potwierdzaé stusznos¢ zadan i zarzutOw zawartych w tresci protestu.
Zarzuty zawarte w proteScie moga by¢ jednak dodatkowo argumentowane w tre-
Sci odwotania”. Dodatkowo w tresci uzasadnienia odwotujacy si¢ powinien wyra-
zi¢ swoje stanowisko dotyczace twierdzen zamawiajacego wyrazonych w rozstrzy-
gnieciu protestu. Warto jednak zauwazy¢, iz zarzuty zawarte w odwotaniu nie mo-
g3 wykracza¢ poza ramy wyznaczone treScig protestu, tj. odwolujacy nie moze
przytacza¢ w treSci odwotania nowych zarzutéw nieobjetych poprzednio trescia
odwolania. Niemniej jednak moze zdarzy€ sie¢ i tak, ze w toku postepowania to-
czacego sie na skutek wniesienia protestu powstang nowe okolicznoSci faktyczne,
ktore beda mialy wplyw na tre$¢ zarzutow zawartych w protescie.

Warunkiem formalnym warunkujacym rozpatrzenie odwotania przez zespot
arbitrow jest uiszczenie wpisu od odwotania w wysokosci okreSlonej przez Preze-
sa UZP na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysoko-
Sci i szczegOtowych zasad pobierania wpisu od odwotania oraz szczegétowych za-
sad rozliczania kosztow w postepowaniu odwotawczym™.

Niedochowanie obowiazku uiszczenia wpisu najpdzniej z chwila wniesie-
nia odwotania (dowod uiszczenia wpisu powinien stanowi¢ zatacznik do odwotania)
powoduje zwrot odwotania przez prezesa Urzedu, bez mozliwosci skierowania go do
zespolu arbitréw. Niedofaczenie dowodu uiszczenia wpisu do odwotania skutkuje ko-
niecznoscia wezwania odwolujacego sie przez prezesa Urzedu do przediozenia tego
dowodu w okreSlonym terminie. Niewypelnienie tego obowiazku (albo tez przestanie
potwierdzenia wskazujacego, iz oplata kwoty wpisu nastapila po uplywie wymaganego
terminu) rowniez bedzie powodowalo zwrot odwotania odwotujagcemu sig.

1.6.7. Zawiadomienie o wniesieniu odwolania

Al Nalezy zauwazy¢, iz w wyniku dokonania nowelizacji Pzp istotnej

zmianie ulegla tre$¢ przepisu art. 184 ust. 2 Pzp. W zmienionym stanie prawnym

¥ Patrz: postanowienie SO w Rzeszowie z 26.11.2004 r. (VI Ga 107/04).

* Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie wysokosci i szczegdtowych
zasad pobierania wpisu od odwotania oraz szczeg6lowych zasad rozliczania kosztow w postepowa-
niu odwolawczym (Dz. U. Nr 87, poz. 608).
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odwotujacy sie, pod grozba odrzucenia odwolania®, zobligowany jest do przeka-
zania zamawiajacemu kopii odwotania, nie za$, jak dotychczas, jedynie informa-
cji dotyczacej jego wniesienia. Rozwiazanie to pozwoli zamawiajagcemu na zapo-
znanie si¢ z treScig odwolania jeszcze przed posiedzeniem zespotu arbitrow bez
koniecznosci wystepowania z wnioskiem o przekazanie jego treSci przez prezesa
Urzedu. Wprowadzona sankcja niedopelnienia obowiazku przekazania kopii od-
wolania koreluje z kolei z ugruntowang juz w tej mierze praktyka orzecznicza sa-
dow okregowych dotyczacych zawiadomienia o zlozeniu skargi na wyrok zespotu
arbitrow”. Oznacza to, iz pomimo dopelnienia innych obowiazkéw zwigzanych
zwniesieniem odwotania nieprzekazanie zamawiajagcemu kopii odwolania nie po-
zwoli merytorycznie rozpoznac jego tresci. Ostatecznym terminem na dokonanie
tej czynnoSci jest data wniesienia odwolania (ten sam dziefi). W istocie oznacza
to, ze przekazanie zamawiajagcemu kopii odwolania po tym terminie, nawet jesli
nie uplynat jeszcze ostateczny termin na wniesienie odwotania, bedzie skutkowa-
o odrzuceniem odwotania. Rozwigzanie to ma w zamysle pozwoli¢ ustawodawcy
na sprawne przeprowadzenie postgpowania odwotawczego, w szczegolnosci za$
na stosunkowo wczesne poinformowanie innych wykonawcow zainteresowanych
wzigciem udzialu w toczacym si¢ postepowaniu odwotawczym, ktérym przystugu-
je prawo do zgloszenia przystapienia do tego postepowania.

*' Zgodnie z treScig przepisu art. 187 ust. 4 pkt 8 Pzp.
* Por. postanowienia SO w Gliwicach z dnia 10.12.2004 r. (X Ga 219/04/P2) oraz z dnia 21.02.2005
r. (X Ga 14/05/P4).
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Rozdziat 2.
Wzorcowe dokumenty przetargowe specyficzne
dla ustug

2.1. Wzory SIWZ na ustugi
2.1.1. Informacje wprowadzajace (art. 36 ust. 1 pkt 11i 2 i art. 15 Pzp)

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 Pzp SIWZ zawiera co najmniej nazwe (firmeg)
oraz adres zamawiajacego. Podanie tych informacji ma istotne znaczenie dla wy-
konawcy w kwestiach zwigzanych np. z wystawianiem gwarancji bankowych lub
ubezpieczeniowych jako zabezpieczenie oferty wadium (prawidtowe okreslenie
beneficjenta) oraz z wnoszeniem Srodkdéw ochrony prawnej (prawidtowe okresle-
nie strony postgpowania).

Nalezy odro6zni€ przy tym pojecie zamawiajacego od pojecia prowadzace-
go postepowanie. Prowadzacym postgpowanie moze by¢ bowiem jednostka organiza-
cyjna zamawiajacego, jak tez osoba trzecia. Tym niemniej nalezy wowczas traktowac
taki podmiot jako pelnomocnika zamawiajacego, nie za$ jako samego zamawiajacego.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 2 Pzp SIWZ zawiera co najmniej tryb udzielenia
zamOwienia. Beda to: przetarg nieograniczony (art. 39-46 Pzp), przetarg ograni-
czony (art. 47-53 Pzp), negocjacje z ogloszeniem (art. 54—-60 Pzp), dialog konku-
rencyjny (art. 60a—60e Pzp), negocjacje bez ogloszenia (art. 61-65 Pzp), zapyta-
nie o ceng (art. 69-73 Pzp, tylko w postgpowaniach o szacunkowej warto$ci mniej-
szej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp).
W trybie licytacji elektronicznej, zgodnie z art. 81 Pzp, nie stosuje si¢ przepisu
art. 36 Pzp, nie sporzadza si¢ zatem SIWZ.

W przypadku trybu zamdwienia z wolnej r¢ki (art. 6668 Pzp), zgodnie z art.

68 ust. 1 Pzp, nie stosuje si¢ przepisu art. 36 ust. 1-3 Pzp. Natomiast stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 36 ust. 41 5 Pzp. W §wietle powyzszego zamawiajacy,

_ 45—



prowadzac postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki, nie sporzadza SIWZ,
moze natomiast zazada¢ od wykonawcy, aby ten wskazat, ktore czeSci zamdwie-
nia zamierza powierzy¢ podwykonawcom oraz podat ich nazwy (firmy).

2.1.2. Opis przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem podzialu zaméwienia
na czeSci oraz dopuszczenia ofert wariantowych, a takze z informacja
o zamoOwieniach uzupelniajacych (art. 36 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
pkt 1,3 i 4 Pzp)

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3 Pzp SIWZ zawiera co najmniej opis przedmiotu
zamowienia. Przepisy okreSlajace zasady prawidlowego opisania przedmiotu
zamdwienia zostaly zawarte w art. 29-30 Pzp.

2. Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposob jed-
noznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoSci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac
w sposdb, ktory moglby utrudniac uczciwa konkurencje (art. 29 ust. 2 Pzp).
W szczegblnosci przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakow towarowych, patentdw lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione
specyfika przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu
zamodwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreSlen, a wskazaniu takie-
mu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny” (art. 29 ust. 3 Pzp).

AG A

Patrz tez:
* Wyrok ZA z 03.03.2005 r. (UZP/Z0O/0-387/05),
* Wyrok ZA z 06.05.2005 r. (UZP/Z0O/0-856/05).

3. Zgodnie z art. 30 ust. 7 Pzp do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje si¢ na-
zwy i kody okre§lone w rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy nr 2195/2002 z 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamo-
wienn CPV (Dz. Urz. WE L 340 z 16 grudnia 2002 r.), zwanego ,, WspOlnym
Stownikiem Zamowien”.

4. Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupelniajacych, powi-
nien zdefiniowad, jakie elementy przedmiotu zamowienia przewiduje zamowi.
Nalezy bowiem pamigtaé o tredci art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp, w ktorym czytamy
W przypadku udzielania, w okresie trzech lat od udzielenia zamdwienia pod-
stawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug zamoéwien uzupetniajacych,
stanowigcych nie wiecej niz 20% wartoSci zamdwienia podstawowego i polega-
jacych na powt6rzeniu tego samego rodzaju zamdwien, jezeli zamowienie pod-
stawowe zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczo-
nego, a zamowienie uzupetniajace bylo przewidziane w SIWZ dla zamodwienia
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podstawowego i dotyczy przedmiotu zamowienia w niej okreSlonego”. Wynika
stad, ze zamawiajacy ma obowiazek poinformowac wykonawcow na etapie spo-
rzadzenia SIWZ o tym, jakie elementy zamoOwienia podstawowego beda wcho-
dzity w sktad zaméwienia uzupelniajacego (jakie elementy zostang powtorzo-
ne). Co wiecej, zgodnie z art. 32 ust. 3 Pzp, obowigzkiem zamawiajacego jest
uwzglednienie przy ustaleniu warto$ci szacunkowej zamowienia warto$ci zamo-
wien uzupelniajacych. Aby poprawnie obliczy¢ wartoS¢ szacunkowa zamowie-
nia, zamawiajacy musi wczeSniej wiedzied, ile i jakich zamowien uzupetniaja-
cych zamierza udzieli¢.

/8
W
W SIWZ nalezy podac, jakie elementy beda przedmiotem zamdwienia
uzupelniajacego.

5. Zgodnie z art. 83 ust. 1 Pzp zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ zlozenia
oferty wariantowej. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy cena nie jest jedynym kry-
terium wyboru oferty, zamawiajacy musi bowiem mie¢ mozliwo$¢ poréwnania
zaproponowanego przez wykonawce wariantu realizacji zamdwienia. Ztozenie
oferty wariantowej oznacza zaproponowanie przez wykonawce wykonania
przedmiotu zaméwienia w sposob odmienny, niz wymagal zamawiajacy, przy
spetnieniu minimalnych warunkéw okre$lonych przez zamawiajacego. Nie
oznacza natomiast zlozenia oferty przedstawiajacej kilka wariantéw technicz-
nych lub cenowych - taka oferta podlega odrzuceniu na mocy
art. 89 ust. 1 pkt 1 Pzp. Nalezy bowiem pamigtaé o tresci art. 82 ust. 1 Pzp,
zgodnie z ktoérym ,,wykonawca moze ztozy¢ jedna oferte”.

Dopuszczajac mozliwo$¢ zlozenia oferty, zamawiajacy musi zamie$ci¢ w SIWZ
opis sposobu przedstawienia ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim
muszg odpowiadac te oferty (art. 36 ust. 2 pkt 4 Pzp).

AQ A

Warto w tym kontekscie przytoczy¢ wypowiedZ Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci®, iz: ,,Artykul 19 dyrektywy Rady 93/37/EWG dotyczacej
koordynacji procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych na roboty bu-
dowlane, zgodnie z ktorym instytucje zamawiajace okre§laja minimalne wymogi,
ktore musza spelniaé oferty wariantowe, nie jest zachowany, jezeli dokumentacja
przetargowa odsyla wylacznie do krajowych przepisow, ktore stawiaja warunek,
by oferty wariantowe gwarantowaly wykonanie rownowaznych pod wzgledem ja-
kosci §wiadczen w stosunku do tych, ktore sa przedmiotem zamoéwienia™.

* Orzeczenie z 16.09.2003 r. w sprawie C-421/01.
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Przyja¢ zatem nalezy, iz dopuszczajac mozliwoS¢ sktadania ofert warianto-
wych, zamawiajacy powinien precyzyjnie zdefiniowa¢ minimalne warunki, jakim
musza one odpowiadac. Okre§lajac minimalne warunki, nalezy postuzy¢ sie
obiektywnymi cechami technicznymi i jakoSciowymi. Zamawiajacy nie moze
w tym wypadku poprzestac tylko na ogélnym stwierdzeniu, ze oferty wariantowe
maja gwarantowa¢ wykonanie §wiadczen rownowaznych pod wzgledem jakoSci
w stosunku do tych, ktore sa przedmiotem zamdwienia.

6. Zgodnie z art. 83 ust. 2 Pzp zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ zlozenia
oferty czeSciowej, jezeli przedmiot zamoOwienia jest podzielny.

7. Zamawiajacy moze wskaza¢ maksymalna liczbe czeSci, na ktore wykonawca
bedzie mogt ztozy¢ oferte (art. 83 ust. 3 Pzp). Jezeli zamawiajacy nie wprowa-
dzi takiego zastrzezenia, to wykonawca ma swobode w okresleniu, na jakie
czesci zamoOwienia zlozy oferte.

8. Dopuszczajac mozliwoS¢ ztozenia ofert czeSciowych zamawiajacy ma obo-

wiazek:

* opisa¢ przedmiot zamodwienia z uzyciem nazw i kodow CPV osobno dla
kazdej czeSci zamOwienia;

* okresli¢ warto$¢ szacunkowa dla kazdej czeSci zamoOwienia;

* okresli¢ kwote wadium dla kazdej cze$ci zamdwienia (jezeli wymaga ztoze-
nia wadium);

» okresli¢, jakich dokumentoéw wymaga na potwierdzenie spelniania warun-
kéw udziatu w postepowaniu dla danej czeSci zamOwienia (pamigtajac
o tym, aby nie zadac wielokrotnie tych samych dokumentow);

* okresli¢ wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (w procen-
tach) dla kazdej czgSci zamoOwienia;

* na otwarciu ofert poda¢ kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowa-
nie kazdej czgSci zamowienia.

2.1.3. Termin i miejsce wykonania zamdwienia (art. 36 ust. 1 pkt 4
i pkt 16 Pzp)

Zamawiajacy, na podstawie przepisu art. 36 ust. 1 pkt 4 Pzp, ma obowiazek
okredli¢ w SIWZ termin wykonania zamdwienia. Ustawodawca nie narzucit bez-
posrednio w ustawie sposobu okreS§lenia terminu wykonania zamdwienia. Pew-
na wskazowka sa wydane na podstawie przepisu art. 11 ust. 6 Pzp przepisy wy-
konawcze w postaci wzorow ogloszen o zamowieniu. We wzorach tych wskazu-
je si¢ dwa sposoby okreSlenia terminu wykonania zamdwienia. Pierwszym jest
okreslenie okresu wykonania zamowienia w miesigcach i/lub dniach, liczac od
daty udzielenia zamodwienia. Polega na okresleniu daty rozpoczecia i/lub zakon-
czenia wykonania zamowienia. Oba sposoby sa poprawne z punktu widzenia
przepiséw Pzp.
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Z kolei wskazanie w SIWZ miejsca wykonania zamowienia nie jest wprost na-
kazane w ustawie. Miesci si¢ jednak w pojeciu istotnych postanowienh umowy, kto-
re zamawiajacy moze zawrze¢ w tresci SIWZ.

2.1.4. Warunki udzialu w post¢powaniu oraz sposob dokonywania oceny
spelnienia tych warunkow (art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp)

Wypada nie zgodzi€ si¢ z teza, jakoby zamawiajacy mial prawo ustala¢ szcze-
gotowe warunki udzialu w postepowaniu. Pzp w art. 22 ust. 1 zawiera zamkniety
katalog warunkow, jakich spetnienia nalezy zada¢ od wykonawcoéw. Do zamawia-
jacego nalezy natomiast doktadne opisanie warunkow oraz sposobu dokonywania
oceny ich spetniania.

i)

~—= Nalezy podkresli¢, iz redakcja warunkéw pozwala na ich podzial na

dwa nastepujace rodzaje:

* warunki pozytywne, charakteryzujace si¢ tym, iz wykonawca musi zapewni¢, ze
spetnia warunki wymienione w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 Pzp;

* warunki negatywne, charakteryzujace si¢ tym, iz wykonawca musi zapewnic,
ze nie dotycza go okolicznos$ci wymienione w art. 22 ust. 1 pkt 4 Pzp.

Wsrod warunkéw pozytywnych mozna wyr6znic:

e warunki potwierdzajace posiadanie uprawnief, charakteryzujace si¢ tym, iz
w przypadku wykonawcdw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia
przynajmniej jeden z nich musi wykazaé, ze spelnia warunki okreslone
w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp (mozliwa jest tez sytuacja, ze wymaganie powyzsze
dotyczy¢ bedzie wszystkich wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udziele-
nie zamoOwienia, w zaleznoSci od zakresu wykonywanych przez nich czynno-
Sci);

* warunki potwierdzajace posiadanie niezbednej wiedzy i doSwiadczenia oraz
dysponowanie potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia, a takze znajdowanie si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamowienia; charakteryzujace si¢ one tym, iz
w przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowie-
nia musza oni wykazac, ze spelniaja Iacznie (sumujac swoj potencjal wiedzy
i doSwiadczenia oraz mozliwosci techniczne, osoby zdolne do wykonania za-
moéwienia, a takze sytuacj¢ ekonomiczna i finansowa) warunki okre$lone
w art. 22 ust. 1 pkt 2-3 Pzp.

W przypadku wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowie-
nia warunki negatywne musi spelni¢ kazdy z nich z osobna.
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2.
Do zamawiajacego nalezy doktadne opisanie warunkéw i sposobu do-
konywania oceny spelniania tych warunkow.

Opisujac warunki, zamawiajacy powinien wskazaé, jakiej niezbednej wiedzy
1 doswiadczenia, jakiego potencjalu technicznego i jakich osob oraz jakiej sytuacji
ekonomicznej i finansowej wykonawcy wymaga w celu zapewnienia wykonania
zamowienia. Opis powinien by¢ dostosowany do rodzaju przedmiotu zamowienia.

W przypadku ustug podstawowe znaczenie beda mialy wymagania dotyczace
0soOb, przy pomocy ktérych zamawiajacy bedzie realizowat zamowienie.

Opisujac sposdb dokonywania oceny spelniania warunkoéw udzialu w postepo-
waniu, zamawiajacy musi kierowac si¢ zasada rownego traktowania wykonawcow
i nieutrudniania uczciwej konkurencji, a takze zasada racjonalnosci. Réwne trak-
towanie wykonawcoéw polega na tym, iz warunki udzialu w postepowaniu, poza
przypadkami okre§lonymi w ustawie, powinny by¢ identyczne dla wszystkich wy-
konawcow.

Opis warunkéw nie utrudnia uczciwej konkurencji, jezeli jest obiektywny i nie
prowadzi do dyskryminacji, szczeg6lnie wykonawcow bedacych mikroprzedsie-
biorcami lub matymi i Srednimi przedsiebiorcami w rozumieniu przepisow ustawy
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Zasada racjonalnoSci, niewyrazona wprost w ustawie Pzp, przejawia si¢ w tym,
iz sposob dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu musi
by¢ adekwatny do przedmiotu zamoéwienia, tj. bez wprowadzania nadmiernych
wymagan w stosunku do rzeczywistych potrzeb.

W przypadku ustug powyzsze zasady w oceny spelniania warunkow udzialu

W postepowaniu powinny by¢ wyrazone w sposdb nastepujacy:

* w przypadku oceny sposobu spetniania warunku okreS§lonego w art.
22 ust. 1 pkt 1 Pzp na etapie przygotowania postgpowania do zamawiajacego
nalezy ocena, czy do wykonywania okres§lonej dziatalnoSci lub czynnosci stano-
wigcej przedmiot zamodwienia konieczne jest posiadania uprawnien wymaga-
nych przez ustawy, za$§ w przypadku stwierdzenia, ze zachodza powyzsze oko-
liczno$ci — okreSlenie w SIWZ minimalnych wymagan w powyzszym zakresie;

e w przypadku oceny sposobu spelniania warunkéw okreS§lonych w art. 22
ust. 1 pkt 2 Pzp mamy do czynienia z nastepujacymi szczegdtowymi warunkami:
a) posiadanie niezbednej wiedzy,

b) posiadanie niezb¢dnego do$wiadczenia,
¢) dysponowanie potencjatem technicznym,
d) dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamowienia.
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W przypadku zamowien na ustugi zasadne moze by¢ zadanie wykazania za po-

moca stosownych dokumentéw potwierdzenia spetniania warunkéw opisanych

we wszystkich powyzszych punktach, przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze wa-

runki powyzsze akcentuja wyraznie, iz majg by¢ niezbedne, zatem niedopusz-

czalne jest stawianie warunkow zbednych lub tylko obojetnych dla wykonania

przedmiotu zamdwienia;

* w przypadku oceny sposobu spetniania warunkéw okreSlonych w art. 22 ust.

1 pkt 3 Pzp mamy do czynienia z nastepujacymi szczeg6lowymi warunkami:

* znajdowanie si¢ w sytuacji ekonomicznej zapewniajacej wykonanie zamo-
wienia,

* znajdowanie si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej wykonanie zamowie-
nia.

W przypadku zamowien na ustugi zasadne moze by¢ zadanie wykazania za po-

moca stosownych dokumentéw potwierdzenia spetniania warunkéw opisanych

w obu punktach. Przy realizacji duzych projektow w dziedzinie ustug moze

miec znaczenie, czy wykonawca zdota wykona¢ przedmiot zamodwienia przy za-

fozeniu odroczonej platnosci.

Opis warunkOw nie moze przy tym naruszaé art. 22 ust. 2 Pzp.

A
Przyktadem opisu warunku naruszajacego powyzszy przepis jest zada-
nie wykazania si¢ dodatnim wynikiem finansowym w ciggu ostatnich trzech lat.
Potwierdza to wyrok ZA z dnia 23.03.2005 r. (sygn. UZP/Z0O/0-500/05).

* w przypadku oceny sposobu spetlniania warunkéw okreSlonych w art. 22
ust. 1 pkt 4 Pzp mamy do czynienia z nastepujacymi szczegétowymi warunkami:
zamawiajacy wyklucza:

* wykonawcow, ktorzy w ciggu ostatnich trzech lat przed wszczeciem postepo-
wania wyrzadzili szkode, nie wykonujac zamowienia lub wykonujac je niena-
lezycie, a szkoda ta nie zostala dobrowolnie naprawiona do dnia wszczgcia
postepowania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest na-
stepstwem okolicznosci, za ktore wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci;

* wykonawcow, w stosunku do ktorych otwarto likwidacje lub ktorych upa-
dtos¢ ogloszono, z wyjatkiem wykonawcow, ktorzy po ogloszeniu upadiosci
zawarli uklad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli
uktfad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli poprzez likwidacje majatku
upadtego;

* wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkoéw, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy
uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na
raty zaleglych platnoSci lub wstrzymanie w caloSci wykonania decyzji wla-
Sciwego organu;
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osoby fizyczne, ktore prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnione
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo prze-
ciwko prawom osOb wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo prze-
kupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne prze-
stepstwo popetnione w celu osiagnigcia korzySci majatkowych, a takze za
przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej gru-
pie albo zwigzku majacych na celu popelnienie przest¢epstwa lub prze-
stepstwa skarbowego;

spolki jawne, ktorych wspdlnika prawomocnie skazano za przestgpstwo po-
petnione w zwiazku z postegpowaniem o udzielenie zaméwienia, przestep-
stwo przeciwko prawom osOb wykonujacych prace zarobkowa, przestep-
stwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub
inne przestepstwo popelnione w celu osiggniecia korzySci majatkowych,
a takze za przestgpstwo skarbowe lub przestepstwo udzialu w zorganizowa-
nej grupie albo zwigzku majacych na celu popelnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego;

spolki partnerskie, ktorych partnera lub czlonka zarzadu prawomocnie
skazano za przestepstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem o udzie-
lenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom osob wykonujacych
prace zarobkowa, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiagnie-
cia korzySci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestep-
stwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu po-
pelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

spotki komandytowe oraz spotki komandytowo-akcyjne, ktorych komple-
mentariusza prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigz-
ku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko
prawom osob wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przekup-
stwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne prze-
stepstwo popetnione w celu osiagnigcia korzySci majatkowych, a takze za
przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej gru-
pie albo zwigzku majacych na celu popelnienie przestgpstwa lub prze-
stepstwa skarbowego;

osoby prawne, ktorych urzedujacego cztonka organu zarzadzajacego pra-
womocnie skazano za przestepstwo popelnione w zwiazku z postepowa-
niem o udzielenie zaméwienia, przestepstwo przeciwko prawom 0sob wy-
konujacych prace zarobkowa, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione
w celu osiggniecia korzySci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbo-
we lub przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku maja-
cych na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;
podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekt zakaz ubiegania si¢ o zamo-
wienia, na podstawie przepisow o odpowiedzialnoSci podmiotow zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozba kary;
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j) wykonawcow, ktorzy nie spelniaja warunkoéw udzialu w postepowaniu,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 Pzp;

k) wykonawcow, ktorzy wykonywali bezposSrednio czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem prowadzonego postepowania lub postugiwali si¢ w ce-
lu sporzadzenia oferty osobami uczestniczacymi w dokonywaniu tych
czynno$ci, chyba ze udziat tych wykonawcow w postgpowaniu nie utrudni
uczciwej konkurencji; przepisu nie stosuje sie¢ do wykonawcow, ktorym
udziela si¢ zamdwienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Pzp lub art. 67
ust. 1 pkt 112 Pzp;

1) wykonawcow, ktorzy ztozyli nieprawdziwe informacje majace wplyw na wy-
nik prowadzonego postepowania;

m)wykonawcow, ktorzy nie zlozyli oSwiadczenia o spelnianiu warunkow
udzialu w postepowaniu lub dokumentoéw potwierdzajacych speinianie tych
warunkow lub ztozone dokumenty zawieraja biedy, z zastrzezeniem art. 26
ust. 3 Pzp;

n) wykonawcéw, ktorzy nie wnieSli wadium, w tym réwniez na przedtuzony
okres zwigzania oferta, lub nie zgodzili si¢ na przediuzenie okresu zwiaza-
nia ofertg.

2.1.5. O$wiadczenia i dokumenty, jakie powinni dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw okre§lonych w punkcie 4
(art. 36 ust. 1 pkt 6 Pzp).

Ocena spetniania warunkow udziatu w postepowaniu nastepuje na podstawie
oswiadczenia i dokumentdéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 Pzp zamawiajacy zada od wykonawcy do-
kumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, je-
zeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Jezeli natomiast warto§¢ zamdwienia
jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Pzp, zamawiajacy moze zada¢ dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze dokumentoéw
potwierdzajacych spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu okreslonych
w art. 22 ust. 1 pkt 2-3 Pzp mozna zada¢ wylacznie w sytuacji, gdy zamawiajacy
wymagat spetnienia danego warunku.

o
W

Obowiazkiem kazdego wykonawcy ubiegajacego si¢ o udzielenie za-
mowienia publicznego jest zlozenie o§wiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu
W postepowaniu.
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Kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp:

Zamawiajacy | Wskazani w art. 3 Pozostali Pozostali
ust. 1 pkt 1*1 2 Pzp zamawiajacy zamawiajacy przy
Rodzaj (pahstwowe instytucje udzielaniu zamoéwien
zamoOwienia centralne) sektorowych
ustugi 137 000 euro 211 000 euro 422 000 euro
dostawy 137 000 euro 211 000 euro 422 000 euro
roboty budowlane 5278 000 euro 5278 000 euro 5278 000 euro

W ramach poszczegdlnych trybow udzielenia zamowienia obowiazek ztozenia
o$wiadczenia o spefnianiu warunkoéw udzialu w postepowaniu reguluja nastepu-
jace przepisy: przetarg nieograniczony — art. 44 Pzp, przetarg ograniczony —
art. 50 Pzp, negocjacje z ogltoszeniem — art. 56 ust. 2 Pzp, dialog konkurencyjny —
art. 60c ust. 2 Pzp, zamdwienie z wolnej reki — art. 68 ust. 2 Pzp, zapytanie o ce-
ne — art. 73 Pzp. W przypadku trybéw negocjacji bez ogloszenia i licytacji elektro-
nicznej ustawodawca wprost nie nalozyl na wykonawcoéw obowiazku sktadania
o$wiadczenia o spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu. Jednakze trudno
uznad, aby taki byt jego cel, zwtaszcza w przypadku trybu negocjacji bez ogtosze-
nia, skoro nawet w trybie zamoéwienia z wolnej reki wymagane jest takie o§wiad-
czenie . Positkowo mozna wymienic tu przepis art. 75 ust. 2 pkt 10 Pzp nakazuja-
cy wskazanie w ogloszeniu informacji o o§wiadczeniach i dokumentach, jakie ma-
ja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu. W przypadku za$ trybu negocjacji bez ogloszenia zamawiajacy
nakazuje sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow postepowania, nie wylg-
czajac przy tym art. 36 ust. 1 pkt 6 Pzp nakazujacego zamieszczenie informacji
o0 sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz przekazywa-
nia o§wiadczen i dokumentdw, a takze wskazanie osob uprawnionych do porozu-
miewania sie¢ z wykonawcami.

I. Wymagane dokumenty:

* dokumentami potwierdzajacymi spelnianie warunku okreSlonego w art. 22
ust. 1 pkt 1 Pzp moga by¢, w szczeg6lnoSci: aktualny odpis z KRS, zaswiadcze-
nie o wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej, koncesja, zezwolenie lub
licencja; zamawiajacy ma obowigzek zada¢ wskazanych powyzej dokumentow,
jezeli stwierdzi, ze do wykonania przedmiotu zamdwienia niezbedne jest po-
siadanie stosownych uprawnief; innymi stowy, zamawiajacy nie moze ,,prze-
rzuca¢” na wykonawcow obowigzku wskazywania, jakich dokumentéw powi-

* Z wylaczeniem panstwowych szk6l wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych, panstwowych in-
stytucji kultury oraz podsektora samorzadowego
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nien wymagac, poprzez nieprecyzyjnie sformufowane zapisy w SIWZ — musi
doktadnie wskazaé, jakie dokumenty potwierdzaja uprawnienia wykonawcy do
wykonywania okreSlonej dziatalnoSci lub czynnosci;

dokumentéw sktadanych na potwierdzenie spetniania warunku okreSlonego
w art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp zamawiajacy moze zadac wytacznie wtedy, gdy opisat
ten warunek. W przypadku, gdy przedmiotem zamowienia sg ustugi, zamawia-
jacy moze zadac¢ informacji na temat przecietnej liczby zatrudnionych pracow-
nikOw oraz liczebnoSci personelu kierowniczego, wykazu wykonanych — lub
w przypadku Swiadczen okresowych lub ciagtych, réwniez wykonywanych
ustug; zasadne moze by¢ rowniez zadanie wykazu niezbednych do wykonania
przedmiotu zamowienia narzedzi i urzadzen oraz osob i podmiotow, ktore be-
da uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia;

dokumentow sktadanych na potwierdzenie spetniania warunku okreSlonego
w art. 22 ust. 1 pkt 3 Pzp zamawiajacy moze zadac wytacznie wtedy, gdy opisat
ten warunek;

w przypadku dokumentéw sktadanych na potwierdzenie spetniania warunku
okreslonego w art. 22 ust. 1 pkt 4 Pzp dokumentami tymi beda:

* aktualny odpis z wlaSciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja
wpisu do rejestru lub zgtoszenia do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej,
wystawione nie wczesniej niz sze$¢ miesiecy przed uptywem terminu skia-
dania wnioskOw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia albo sktadania ofert;

* aktualne zaswiadczenia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wia-
Sciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajace odpowiednio, ze wykonawca nie
zalega z optacaniem podatkow, optat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne i spoleczne lub zaswiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnie-
nie, odroczenie lub roztozenie na raty zaleglych ptatnosSci lub wstrzymanie
w caloSci wykonania decyzji wtaSciwego organu — wystawione nie wczesniej
niz trzy miesigce przed uplywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo skfadania ofert.

* aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre$§lonym
w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 Pzp, wystawiona nie wcze$niej niz szeS¢ miesiecy
przed uplywem terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo sktadania ofert;

* aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp, wystawiona nie wcze$niej niz szeS¢ miesiecy przed
uplywem terminu skiadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu o udzielenie zamodwienia albo sktadania ofert.
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AN A

Na konieczno$¢ zadania informacji z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie okreSlonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp zwrocili uwage arbitrzy w wyro-
ku z dnia 09.05.2005 r. UZP/Z0O/0-873/05.

W przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwie-
nia do ztozenia powyzszych dokumentéw zobowiazany jest kazdy z nich.

Na temat dokumentéw sktadanych przez wykonawcow majacych miejsce za-
mieszkania lub siedzibe poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej patrz uwagi do
pkt 2.10.4. Poradnika.

1I. Poza dokumentami wymienionymi w pkt I, w celu potwierdzenia, ze oferowa-
ne ustugi odpowiadaja wymaganiom okre§lonym przez zamawiajacego, zama-
wiajacy moze zadac:

* probek, opisow lub fotografii;

» zaSwiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgod-
nosci dziatan wykonawcy z normami jakoSciowymi, jezeli zamawiajacy odwo-
tuja sie do systemow zapewniania jakosci opartych na odpowiednich normach
europejskich;

» zaSwiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgod-
nosci dzialan wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania Srodowiskiem,
jezeli zamawiajacy wskazuja Srodki zarzadzania Srodowiskiem, ktére wyko-
nawca bedzie stosowatl podczas realizacji zamoOwienia na ustugi, odwotujac sie
do systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania
srodowiskiem opartych na europejskich lub miedzynarodowych normach po-
Swiadczonych przez podmioty dziatajace zgodnie z prawem Unii Europejskiej,
europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji.

Zamiast zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, wykonawca moze zto-
zy¢ rownowazne za$wiadczenia wystawione przez podmioty majace siedzibe w in-
nym panstwie czlonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zamiast zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, wykonawca moze zto-
zy¢ inne dokumenty potwierdzajace odpowiednio stosowanie przez wykonawcow
rownowaznych Srodkéw zapewnienia jakoSci i stosowanie rownowaznych Srod-
koéw zarzadzania srodowiskiem.

1I1. Forma skladanych dokumentow:

* Dokumenty sa sktadane w formie oryginatu lub kopii poSwiadczonej za zgod-
nos¢ z oryginatem przez wykonawce. W przypadku sktadania elektronicznych

- 56 -



kopii dokumentow powinny by¢ one opatrzone przez wykonawce bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu.

* Zamawiajacy moze zadaé przedstawienia oryginatu lub notarialnie potwier-
dzonej kopii dokumentu wytacznie wtedy, gdy zlozona przez wykonawce ko-
pia dokumentu jest nieczytelna lub budzi uzasadnione watpliwoSci co do jej
prawdziwosci.

* Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sg sktadane wraz z ttumaczeniem na
jezyk polski. Ttumaczenie nie jest wymagane, jezeli zamawiajacy wyrazil zgo-
de, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 Pzp.

2.1.6. Informacja o sposobie porozumiewania si¢ z wykonawcami
oraz przekazywania oSwiadczen i dokumentow (art. 36 ust. 1
pkt 7 i art. 27 i 38 Pzp)

Zamawiajacy ma mozliwo$¢ wyboru sposobu porozumiewania si¢ z wykonaw-
cami: pisemnie, faksem lub droga elektroniczna. Wybrany sposob nie moze ogra-
nicza¢ konkurencji, zawsze dopuszczalna powinna by¢ forma pisemna, z zastrze-
zeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie. W celu umozliwienia porozumiewa-
nia si¢ z wykonawcami zamawiajacy powinien poda¢ w SIWZ informacje zawie-
rajaca: adres do korespondencji, numer telefonu i faksu oraz adres strony inter-
netowej i adres e-mail. W przypadku, gdy zamawiajacy nie dopuszcza sposobu po-
rozumiewania sie faksem lub droga elektroniczng, informacja powyzsza nie musi
zawiera¢ odpowiednio numer faksu lub adresu e-mail. Adres strony internetowej
nalezy podac zawsze w przypadku udzielania zamdwienia w trybie przetargu nie-
ograniczonego. W przypadku pozostatych trybéw, w ktorych istnieje obowiazek
sporzadzenia ogloszenia oraz SIWZ, adres powinien by¢ podany szczegblnie
w przypadku zamieszczenia SIWZ na stronie internetowe;j.

2.1.7. Osoby uprawnione do porozumiewania si¢ z wykonawcami
(art. 36 ust. 1 pkt 7 i art. 27 Pzp)

Zamawiajacy ma obowigzek wyznaczy¢ osoby uprawnione do porozumiewa-
nia si¢ z wykonawcami i poda¢ informacje o nich w SIWZ. Informacja ta po-
winna zawiera¢ imi¢ i nazwisko, adres do korespondencji, kontakt telefoniczny
(telefaksowy) oraz adres e-mail. W przypadku, gdy zamawiajacy nie dopuszcza
sposobu porozumiewania si¢ faksem lub droga elektroniczng, informacja po-
wyzsza nie musi zawieraé odpowiednio numeru faksu lub adresu e-mail.
W przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem oraz
dialogu konkurencyjnego nalezy podaé numer telefonu, na ktéry wykonawcy
moga zglosi¢ informacje o ztozeniu wniosku o dopuszczenie do udziatu w po-
stgpowaniu.
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2.1.8. Wadium (art. 36 ust. 1 pkt 8 i art. 45-46 Pzp)

Ustawa nakazuje poda¢ w SIWZ wymagania dotyczace wadium. Nalezy przez
to rozumie¢ zarowno obowigzek okreslenia kwoty wadium, jak i sposobu (w tym
dopuszczalnych form) wnoszenia wadium.

Przepisow dotyczacych wadium nie stosuje si¢ w przypadku udzielania
zamdwienia w trybach zamdwienia z wolnej reki oraz zapytania o cen¢. W trybie ne-
gocjacji bez ogtoszenia zamawiajacy moze odstapic¢ od zadania wniesienia wadium.

Zamawiajacy ma obowigzek zada¢ wniesienia wadium, w przypadku gdy war-
to$¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Ponizej tych kwot zamawiajacy ma mozliwo$¢
wyboru, czy bedzie zada¢ wniesienia wadium, czy tez nie — fakt ten powinien by¢
wyraznie okreSlony w SIWZ.

Kwote wadium nalezy podac wyrazona w polskich ztotych. Jezeli zamawiajacy
dopuszcza sktadanie ofert czeSciowych, to kwote wadium powinien podaé od-
dzielnie dla kazdej czgSci zamowienia. Tak w przypadku catego zamdwienia, jak
1 poszczeg6lnych czesci, kwota wadium powinna miesci¢ si¢ w granicach 0,5-3%
wartoSci szacunkowej zamowienia.

W przypadku zadania wniesienia wadium, wykonawcy obowiazani sa do jego
whniesienia przed terminem sktadania ofert.

W celu okreslenia sposobu wniesienia wadium nalezy uwzgledni¢ wszystkie
dopuszczone przez ustawe formy wnoszenia wadium: w postaci pienieznej i nie-
pienieznej. Nowelizacja Pzp z 7.04.2006 r. zasadniczo nie zmienila katalogu do-
puszczalnych form wnoszenia wadium. W zaleznoSci od wyboru wykonawcy mo-
ze by¢ ono wnoszone w jednej lub kilku nastepujacych formach: pieniadzu, pore-
czeniach bankowych lub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednoSciowo-kredy-
towej (z tym ze poreczenie kasy jest zawsze porgczeniem pienieznym), gwaran-
cjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych, poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z 9 listopada 2000
1. 0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz.
1158 z p6zn. zm.).

Otrzymujac gwarancje jako forme wniesienia wadium, zamawiajacy powinien
zwroOci¢ uwage, czy dokument zawiera nazwe stron, ktore zawarty umowe, date jej
zawarcia, wysoko§¢ zobowiazania, okreslenie przedmiotu gwarancji, oznaczenie
beneficjenta gwarancji, wysoko$¢ zobowigzania gwaranta, okreSlenie terminu
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waznosci, okreSlenie dokumentdw, ktore maja by¢ dotaczone do zadania zapflaty,
wzmianke o nieodwolalnoSci i bezwarunkowosci zobowigzania gwaranta oraz
klauzule ,,na pierwsze zadanie”.

Poreczenie stanowiace umowe, przez ktora poreczyciel zobowiazuje si¢ do
wykonania zobowigzania wzgledem wierzyciela na wypadek, gdyby dtuznik zo-
bowigzania nie wykonal, powinno zawiera¢ wskazanie osoby, za ktora jest
udzielane i jednoznacznie okresla¢ wierzytelnoS$ci, do splaty ktorych zobowiazu-
je si¢ bank poreczyciel.

Wymienione formy wnoszenia wadium maja rownorzedne znaczenie, co ozna-
cza, ze formy niepieni¢zne musza zapewnia¢ zamawiajacemu mozliwo$¢ uzyska-
nia gwarantowanej sumy na jego wniosek.

Wadium wnoszone w pieniadzu wnosi si¢ przelewem na podany przez zama-
wiajacego w SIWZ rachunek bankowy. Chwilg wniesienia wadium w formie pie-
nigznej bedzie zatem moment zaksiggowania kwoty wadium na rachunku poda-
nym przez zamawiajacego.

)

~—- Wadium wnoszone w formie niepieni¢znej moze by¢ sktadane w dwo-
jaki sposob. Po pierwsze, zamawiajacy moze wskaza¢ docelowe miejsce zlozenia
oryginalu dokumentu stanowigcego potwierdzenie wniesienia wadium,. Po drugie
—wadium w postaci niepieni¢znej (dokument) moze by¢ zataczone do oferty.

AG A

Poprawno$¢ zabezpieczenia oferty wadium poprzez zataczenie orygi-
nalu dokumentu do oferty potwierdza wyrok ZA =z 21.03.2005 r.
(UZP/Z0/481/05).

Kolejnym wymaganiem w stosunku do wadium, ktore powinno znaleZ¢ sie
w SIWZ, jest podanie terminu waznoS$ci wadium. Wigze si¢ on bezpoSrednio
z terminem zwigzania oferta, okreSlonym przez zamawiajacego. Termin wazno-
$ci wadium dotyczy wadium wnoszonego w formie niepieni¢znej, wadium wno-
szone w pieniadzu zachowuje waznoS¢ przez caly okres jego przechowywania
na rachunku bankowym. Wadium wnoszone w formie niepieni¢znej powinno
by¢ wazne co najmniej od dnia, w ktorym przypada termin sktadania ofert do
dnia, w ktdrym uplywa termin zwiazania oferta (jezeli przypada na dzien usta-
wowo wolny od pracy, to do pierwszego dnia nastepujacego po dniu ustawowo
wolnym od pracy).

—-59 —



2.1.9. Termin zwigzania oferta

W przedmiotowym punkcie zamawiajacy winien wskaza¢ termin, przez jaki
wykonawcy beda zwiazani oferta.

i)

~—~ Pojecie ,,zwigzanie oferta”, nalezy interpretowac przez pryzmat art. 66
KC. Zgodnie z nim wykonawca, ktory ztozyt oferte, zwiazany jest wszystkimi za-
pisami w niej zawartymi i w oznaczonym przez zamawiajacego terminie nie moze
zwolni¢ si¢ z obowigzku zawarcia umowy na warunkach w niej przedstawionych.
W zwiazku z tym wykonawca nie moze wyrazi¢ woli ,,wycofania” swojej oferty po
uplywie terminu sktadania ofert.

W art. 85 ust. 1 Pzp ustawodawca wyszczegOlnil maksymalne terminy zwigza-
nia oferta, rdznicujac je w zaleznoSci od wartoSci zamoéwienia. I tak:

OKRES ZWIAZANIA OFERTA
we wszystkich trybach postepowania®

do 30 dni do 60 dni do 90 dni

jezeli warto$¢ zamowienia | jezeli warto$¢ zamowienia | jezeli wartos§¢

jest mniejsza niz kwoty | przekracza rownowarto$¢ | zamodwienia przekracza
okreslone w przepisach | kwoty okreSlonej w prze- | rownowarto$¢ kwoty
wydanych na podstawie | pisach wydanych na pod- | 10 000 000 euro

art. 11 ust. 8 Pzp stawie art. 11 ust. 8 Pzp,

a nie przekracza dla ustug
10 000 000 euro

W trybie negocjacji z ogtoszeniem tres¢ SIWZ przekazywana wyko-
nawcom wraz z zaproszeniem do skfadania ofert wstepnych nie podaje terminu
zwigzania oferta wstepna. Instytucja zwiazania oferta dotyczy bowiem wytacznie
ofert ostatecznych.

Podkresli¢ roGwnocze$nie nalezy, iz przepis art. 85 ust. 1 Pzp okreéla jedynie
nieprzekraczalne terminy zwigzania oferta, ktorych zamawiajacy ma obowiazek

* Z wyjatkiem zamoéwienia z wolnej r¢ki oraz licytacji elektronicznej, w stosunku do ktérych przepi-
sy dotyczace okresu zwigzania ofertg nie maja zastosowania.
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przestrzegac. Natomiast pozostawia swobode Zamawiajacemu, co do wyznacze-
nia terminu krotszego, wiasciwego dla danego postgpowania.

Niezaleznie od dtugosci pierwotnego terminu zwigzania oferta wyszczegdlnio-
nego w SIWZ zamawiajgcy (juz po otwarciu ofert) ma prawo zwrocic si¢ do wy-
konawcow o jego przediuzenie jeden raz o maksymalnie 60 dni.

=

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy nie moze np. czterokrotnie zwro-

ci¢ si¢ z pro$ba do wykonawcdw o przedtuzenie terminu zwigzania oferta o 15 dni.

Pamietac przy tym nalezy, iz powyzsze moze zosta¢ dokonane tylko i wylacznie:

e w uzasadnionych przypadkach — co oznacza, Zze zamawiajacy wraz z pro$ba
o przedluzenie terminu zwiazania oferta winien przedstawi¢ argumentacje po-
twierdzajaca, ze jest to uzasadniony przypadek;

e co najmniej na siedem dni przed uplywem pierwotnego terminu zwiazania
ofertg.

Brak zgody wykonawcy na przedtuzenie terminu zwigzania oferta nie powodu-
je utraty wadium, natomiast jest podstawa do wykluczenia go z postgpowania na
mocy art. 24 ust. 2 Pzp.

P/
W

Zgodnie z treScig art. 85 ust. 5 Pzp ,,bieg terminu zwigzania oferta roz-
poczyna si¢ wraz z uplywem terminu skladania ofert”.

Niniejszy przepis jest przepisem ius cogens, jesli chodzi o ustalenie terminu po-
czatkowego zwigzania oferta. Nadto jest rownoczesnie lex specialis w odniesieniu
do przepisow KC, albowiem w sposob bardzo szczegdiowy reguluje poczatek bie-
gu terminu zwiazania oferta. W zwiazku z powyzszym nie ma zastosowania dys-
pozycja normy przepisu art. 110 KC w zwigzku z przepisem art. 111 § 2 KC oraz
w zwiazku z art. 14 Pzp. Oznacza to, ze pierwszym dniem zwigzania oferta jest
dzief, w ktérym uptywa termin sktadania ofert.

AN A

Powyzsze potwierdza opinia prawna Departamentu Prawnego Urzedu
Zamowien Publicznych opublikowana na stronie internetowej U Z P pod nr. 51
w dziale ,,Informacje i opinie archiwalne” oraz:

— wyrok ZA z 05.08.1998 r. (sygn. UZP/Z0/0-598/98).
— wyrok ZA z 18.01.2005 r. (sygn. UZP/Z0/0-11/05);

- 61 -



EIE

Przy zatozeniu, ze termin sktadania ofert uptywa 8 lutego 2005 r., ter-
min zwigzania oferta wynosi 90 dni, a wadium ma zosta¢ wniesione w postaci gwa-
rancji bankowej — termin 90 dni uplywa 8 maja 2005 r. Zwazywszy jednak na to,
ze jest to niedziela, czyli dziefi ustawowo wolny od pracy, na mocy art. 115 KC
termin uplywa dnia nast¢pnego, czyli 9 maja 2005 r.

Omowienie przykiadu:
* bieg terminu rozpoczal si¢ wraz (w tej samej chwili) z uplywem sktadania ofert —
8 lutego 2005 r. (co stanowi przepis szczegllny w stosunku do art. 111 ust. 2 KC);
e w pozostalym natomiast zakresie do obliczenia terminu stosuje si¢ przepisy
KC, w tym rowniez art. 115. Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli koniec terminu
do wykonania czynnoSci przypada na dziefi ustawowo wolny od pracy, termin
uplywa dnia nastepnego.

2.1.10. Opis sposobu przygotowania ofert

SIWZ istotnych warunkéw zamowienia ma zawierac opis sposobu przygotowa-
nia oferty (art. 36 ust. 1 pkt 10 Pzp). Opis ten powinien by¢ na tyle jasny i precyzyj-
ny, aby pozwoli¢ wykonawcy ztozy¢ poprawna oferte i tym samym wyeliminowaé
mozliwo$¢ popetnienia przez niego biedow.

10.1.W celu poprawnego przygotowania oferty wykonawca winien zapo-
znac si¢ z trescig SIWZ, a nastepnie zastosowaé do wymagan w niej wy-
szczegOlnionych. Zgodnie bowiem z art. 82 ust. 3 Pzp tres¢ oferty musi
odpowiadac tresci SIWZ. Oferta musi zatem spelnia¢ merytoryczne wy-
magania zamawiajacego zawarte w SIWZ, nie musi natomiast uwzgled-
nia¢ wymagan dotyczacych formy (z zastrzezeniem art. 82
ust. 2 Pzp). ,,Niezgodno$¢ treéci oferty” nalezy rozpatrywaé przez pry-
zmat cywilistycznej definicji zawartej w art. 66 § 1 KC — czyli jako nie-
zgodno$¢ oSwiadczenia woli wykonawcy z oczekiwaniami zamawiajace-
go w merytorycznym zakresie przedmiotu zamdwienia.

W przypadku gdy tres¢ oferty nie odpowiada tresci SIWZ — podlega odrzuce-
niu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

AN A

Biorac pod uwage orzecznictwo arbitréw, za niezgodno$¢ tresci oferty
ze SIWZ nie moze zosta¢ uznane np.: biedne podanie liczby stron oferty®, brak

* Wyrok ZA z 18.01.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-4/05.

- 62—



trwalego spigcia oferty”, brak parafy®, brak pieczatki pod o$wiadczeniem woli®,
brak podania wydziatu sadu rejestrowego®, brak podpisu na kazdej stronie kata-
logu zalaczonego do oferty’, brak potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem kopii
oferty”, brak podpisu na kazdej stronie oferty”, wpisanie ceny nie na formularzu
cenowym, lecz na osobnej karcie*, brak wpisania osoby uprawnionej do kontak-
téw z zamawiajacym®, podpisanie oferty zwyczajowym, ale nieczytelnym podpi-
sem™, brak dofgczenia do oferty elektronicznej wersji zalgcznika”, brak dotacze-
nia kopii oferty®, bfedne oznaczenie koperty z oferta™ itp.

Dla odmiany, niezgodnoScia tresci oferty ze SIWZ moze by¢ np.:

o zaoferowanie urzadzenia o parametrach technicznych niezgodnych z wymoga-
mi wyszczegblnionymi w SIWZ;

 zbyt dlugi termin realizacji zamowienia w stosunku do terminu zawartego w SIWZ;

 zbyt dlugi czas reakcji na awari¢ sprzetu w stosunku do wymogu zawartego w SIWZ;

o zbyt krotki okres gwarancji w stosunku do wymogu zawartego w SIWZ, itd.

10.2.Powszechng praktyka jest umieszczanie w SIWZ postanowienia o tre-
Sci: ,,Wykonawcy ponosza wszelkie koszty wtasne zwiazane z przygoto-
waniem i zlozeniem oferty, niezaleznie od wyniku postepowania. Zama-
wiajacy w zadnym przypadku nie odpowiada za koszty poniesione przez
wykonawcow w zwiazku z przygotowaniem i ztozeniem oferty”. Prakty-
ka ta nie budzi zastrzezen. Nalezy jednak podkresli¢, iz wyjatkiem od
powyzszego jest zaistnienie okoliczno$ci okreslonej w art. 93 ust. 4 Pzp.
Zgodnie z jego treScia, jezeli postepowanie zostanie uniewaznione
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, to wykonawcom, ktorzy
zlozyli prawidiowe oferty (czyli, w mysl powyzszego, niniejsze znajduje
zastosowanie w sytuacji, w ktdrej uniewaznienie nastgpito po zlozeniu
ofert przez wykonawcdow), przystuguje roszczenie o zwrot uzasadnio-
nych kosztow uczestnictwa w postgpowaniu.

S
N

Wyrok ZA z 18.01.2005 r., sygn. UZP/Z0O/0-4/05; Wyrok z 20.01.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-39/05.

* Np. wyrok ZA z 15.07.2004 r., sygn. UZP/Z0/0-1004/04; wyrok ZA z 18.01.2005 r., sygn.
UZP/Z0O/0-4/05.

» Wyrok ZA z 18.01.2005 r., sygn. UZP/Z0O/0-4/05.

% Wyrok ZA z 21.01.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-54/05.

' Wyrok ZA z 9.03.2005 1., sygn. UZP/Z0/ 0-399/05; inaczej ZA w wyroku z 29.03.2005 r., sygn.
UZP/Z0/0-513/05.

2 Wyrok ZA z 6.07.2004 1., sygn. UZP/Z0/0-1004/04.

* Wyrok ZA z 14.03.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-423/05.

* Wyrok ZA z 14.03.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-423/05.

5 Wyrok ZA z 13.01.2006 r., sygn. UZP/Z0/0-6/06.

Wyrok ZA z 13.01.2006 r., sygn. UZP/ZO/0-7/06.

Wyrok ZA z 18.01.2006 r., sygn. UZP/Z0O/0-117/06.

Wyrok ZA z 21.09.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-2587/05.

Wyrok ZA z 27.09.2005 r., sygn. UZP/Z0O/0-2647/05.
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Tym samym zwrot ten nie przystuguje wykonawcom, ktorych — nawet w sytu-
acji, gdyby postepowanie nie zostalo uniewaznione z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego — oferty zostalyby odrzucone lub zostaliby oni wykluczeni z poste-
powania (bowiem oferte wykluczonego wykonawcy uznaje si¢ za odrzucona).

27
\
Nadto, nalezy zwroci¢ uwage, iz niniejszy zwrot winien dotyczy¢ tylko
i wylacznie uzasadnionych kosztéw, czyli takich, ktorych poniesienie jest nieunik-
nione , aby moc uczestniczy¢ w postepowaniu.

Do takowych nalezy zaliczy¢ np.:
o koszty zwigzane z przygotowaniem oferty;
» koszty pozyskania niezbednych zaswiadczen, informacji oraz dokumentow;
 koszty zwiazane z nabyciem SIWZ;
» koszty dojazdu poniesione w zwiazku z otwarciem ofert, negocjacjami itp.

10.3.

e Zgodnie z art. 9 ust. 2 Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia publiczne-
go prowadzi si¢ w jezyku polskim. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zamawiajacy,
na mocy art. 9 ust. 3 Pzp, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach moze wy-
razi¢ zgode na zlozenie: wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
oswiadczen, oferty oraz innych dokumentéw (lub ich czesci) rowniez w jednym
z jezykOw powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub jezyku
kraju, w ktorym zamoéwienie jest udzielane (utatwienie dla placowek zagra-
nicznych).

g Mianem jezykoéw powszechnie uzywanych w handlu migdzynarodowym
mozna okresli¢ jezyki angielski, niemiecki, francuski, hiszpanski (J. Baehr,
T. Kwiecinski, ,,Komentarz do ustawy o zamoéwieniach publicznych”, Warszawa
1999 r., str. 178; ,,Ustawa o zamdwieniach publicznych. Komentarz” pod redakcja
A. Panasiuka, Poznan 2001 r., str. 116).

Stwarzajac mozliwos¢ postugiwania si¢ jednym ze wskazanych jezykow obcych,
mozna zaoszczedzi¢ wykonawcom ktopotliwego, a w niektorych przypadkach
wrecz niemozliwego do przeprowadzenia ttumaczenia obcych poje€ i zwrotow
uzywanych w ramach danej materii, w obregbie ktorej pozostaje przedmiot zamo-
wienia. Zamawiajacy odstepujgc od przedmiotowej reguly (tj. stosowania jezyka
polskiego), moze uwzglednié fakt specjalistycznego charakteru zamodwienia lub
np. w przypadku placowek zagranicznych moze przyjac, ze wigkszoS$¢ zaintereso-
wanych danym postepowaniem wykonawcow bedzie pochodzita z tego kraju.

— 64—



Nalezy jednak pamigtad, iz wyjatek od prowadzenia postgpowania
w jezyku polskim dotyczy tylko oferty, oSwiadczen i innych dokumentéw sktada-
nych przez wykonawce. Protokdt wraz zatacznikami opracowanymi przez zama-
wiajacego, ogloszenie oraz SIWZ sporzadzane sa w jezyku polskim.

Nadto podkreslenia wymaga fakt, iz podmioty wyszczegélnione w art. 4 usta-
wy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim zobowiazane sa do zawierania
umow o udzielenie zamoéwienia publicznego w jezyku polskim, przy czym wersji
takiej moga towarzyszy¢ wersje obcojezyczne.

e Zgodnie z trescig art. 82 ust. 2 Pzp wykonawca, pod rygorem niewaznosci, musi
zlozy€ oferte w formie pisemnej lub, za zgoda zamawiajacego, w postaci elektro-
nicznej, opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Tym samym oS$wiadczenie woli
zlozone w postaci elektronicznej (speniajgce dodatkowo powyzsze wymogi) jest
rownowazne o$wiadczeniu woli ztozonemu w formie pisemne;j. Zgoda zamawia-
jacego na zastosowanie niniejszej formy winna by¢ zawarta w treSci SIWZ.
Zgodnie z art. 14 Pzp w zakresie ,,formy pisemnej” jako odrgbnie nieuregulowa-
nej w przepisach niniejszej ustawy czynnosci nalezy stosowac wprost przepisy KC.

Art. 78 KC stanowi, iz do zachowania formy pisemnej wystarcza zlozenie wla-
snorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli.

B ,Podpis musi natomiast by¢ dokonany wtasnorecznie i powinien zawie-
ra¢ co najmniej pelne nazwisko sktadajacego oSwiadczenie woli. Nie wymaga sie
jego ztozenia w postaci tatwo czytelnej, jednakze powinien on odzwierciedla¢ ce-
chy charakterystyczne dla podpisu danej osoby” (patrz: ,,Komentarz do Kodeksu
cywilnego” pod redakcja K. Pietrzykowskiego, Warszawa 1997 r., t. 1, str. 215).

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz opatrzenie dokumentu wlasnorecz-
nym nieczytelnym podpisem (parafka) wraz z pieczecia identyfikujgca osobe
skladajaca o$wiadczenie woli bedzie zgodne z przepisami KC, gdyz bedzie on za-
wieral ceche charakterystyczng dla danej osoby.

o
o

W przypadku gdy wykonawca zlozy oferte uchybiajaca wyszczegdlnio-
nym powyzej formom (przewidzianym w art. 82 ust. 2 Pzp), narazi si¢ na jej od-
rzucenie na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 Pzp.
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Zwazywszy na fakt, iz aby zlozenie oferty wywotalo skutki w niej wyszczegol-
nione, musi by¢ ona podpisana przez osobe umocowang do jej podpisania — za-
mawiajacy winien poinstruowac o tym fakcie wykonawce.

Zaznaczy¢ nalezy, iz uprawnienie do podpisania oferty moze wynikac z:
 ustawy (przedstawicielstwo ustawowe) — np. w przypadku spotek kapitatowych

prawo do reprezentacji maja czlonkowie Zarzadu)

albo
e pelnomocnictwa — oSwiadczenie woli mocodawcy upowazniajace SciSle okre-

Slong osobe lub osoby do dokonywania w jego imieniu czynnoS$ci prawnych

okreslonych w petnomocnictwie. Na podstawie tego umocowania petnomoc-

nik jest upowazniony do reprezentowania (zastgpstwa) mocodawcy w zakresie
okreslonym w petnomocnictwie. Mozna je podzieli¢ na:
o 0gOlne — obejmuje umocowanie do czynnoSci zwyklego zarzadu;
o rodzajowe — obejmuje umocowanie do czynnoSci okreSlonego rodzaju, np.
do podpisywania ofert skladanych przez wykonawce w postepowaniach
o0 udzielenie zamowienia publicznego;

o szczegOlne — obejmuje umocowanie do okre$lonej czynnosci, np. do pod-
pisania oferty dotyczacej konkretnego postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

Odnoszac sie do kwestii zaparafowania lub podpisania przez osobe (osoby)
uprawnione do wystepowania w imieniu wykonawcy wszystkich kartek oferty, nale-
zy wskazaé, ze obowigzujace przepisy Pzp nie stawiaja wymogoéw dodatkowego pod-
pisania lub parafowania przez Wykonawce oferty wraz z jej zalacznikami na kazdej
stronie. Tym samym niniejszy zapis wzorcowej SIWZ winien by¢ uznany jako zalece-
nie zamawiajacego, a nie jako wymaog, bowiem zgodnie z orzecznictwem arbitrazo-
wym za wystarczajace nalezy uznac ztozenie podpisu pod dokumentem w taki spo-
sob, aby wynikato, ze wola osoby podpisujacej byto objecie calosci ztozonego w nim
oSwiadczenia woli (wyrok ZA z 28 czerwca 2005 r. — UZP/Z0/0-1482/05).

Istotnym zaleceniem zawartym w niniejszym punkcie wydaje sie by¢ trwate po-
faczenie stron oferty. Za takowe nalezy uznaé polaczenie uniemozliwiajace wyje-
cie badz dotozenie strony do oferty. Niezastosowanie si¢ wykonawcy do niniejsze-
go zalecenia zamawiajacego nie spowoduje odrzucenia oferty na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 Pzp, bowiem liczy si¢ tres¢ oferty, a nie forma (patrz: wyroki wy-
szczegOlnione w punkcie 10.1; S. Wikariak ,,Numeracja nie stanowi tresci oferty”,
»Rzeczpospolita”, 29-30.05.2004 r.; Z. Jozwiak ,Liczy sie tres¢, a nie forma”,
»Rzeczpospolita”, 13.07.2004 r.).

W przypadku gdy wykonawca w trakcie sporzadzania oferty popetni btad, wi-
nien poprawi¢ go w sposob niebudzacy watpliwosci, np. poprzez skreSlenie oraz
ponowne dokonanie zapisu. Nadto zaznaczy¢ nalezy, iz aby zamawiajacy miat
pewnosé, ze niniejsza poprawka w tekScie oferty zostata naniesiona przez ,,0sobe
uprawniona” wykonawca winien ja parafowac.
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* Na podstawie art. 23 ust. 2 Pzp zamawiajacy winien wymagac od wykonawcow
wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia ustanowienia petnomocni-
ka do reprezentowania ich w danym postepowaniu albo do reprezentowania
i zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Powyzej przywotany przepis wskazuje zatem dwa rodzaje pelnomocnictw:

* wezsze — obejmujace jedynie reprezentacje w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego;

* szersze — obejmujace dodatkowo umocowanie do zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Warunek ustanowienia petnomocnika nie dotyczy wspdlnikow spotek cywil-
nych, uznawanych réwniez za wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udziele-
nie zamdwienia publicznego (zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy z 02.07.2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej [Dz. U. Nr 173, poz. 1807] za przedsigbior-
cOw uznaje sie wspolnikow spoiki, a nie spotke).

AN A

Potwierdza to wyrok ZA z 29.07.2004 r., sygn. UZP/Z0/0-1161/04.
W ocenie arbitrow wspdlnicy spdtki cywilnej nie musza wytoni¢ lidera badz pet-
nomocnika w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. W wypadku
spoltki cywilnej umocowanie jej wspolnikow jest przedstawicielstwem ustawowym,
a tam, gdzie mamy do czynienia z przedstawicielstwem ustawowym, nie mamy do
czynienia z pelnomocnictwem — czytamy w uzasadnieniu orzeczenia.

88

[Miejscowosc], dnia................ 200.... r.

PELNOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu:

e s Z siedzibg We..ccovveoinciincnnne , Wpisanego
do Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
............................ yeeeereemneenneennee. Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem...........ccecuee ,

2 ettt Z 5iedziba W....coeeereniiicnns , Wpisanego
do Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
............................ yeeeereemneenneennee. Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem...........ccecuee ,
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ubiegajacych sie wspolnie o udzielenie wskazanego nizej zamdwienia publiczne-
go i wyrazajacych niniejszym zgode na wspodlne poniesienie zwiazanej z tym soli-
darnej odpowiedzialnoSci na podstawie art. 141 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 ro-
ku — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), dalej zwanych
tacznie ,,Wykonawcami”,

USTANAWIAIMY ....eeeiiiiieeieeeeiteeeieeeeitee et ee et e et e et e eereeeereeesaneeesanee z siedziba
Wioittetentntereseeesentss et st sae st se ettt ne e st saene Petnomocnikiem w rozumieniu
art. 23 ust. 2 Prawa zamoOwien publicznych

1 udzielamy petnomocnictwa do reprezentowania wszystkich Wykonawcow, jak
roOwniez kazdego z nich z osobna, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pu-

DIC.ceeeiirieeeee e TI jyeeeuenieeeneteteneteee et e te et ese et ebe et ese et et enentetenan 7 (dalej
zwanego Postepowaniem).

Niniejsze pelnomocnictwo obejmuje w szczegolnosci umocowanie do:

a) podpisania i ztozenia w imieniu Wykonawcdw wniosku*/oferty*,

b) sktadania w imieniu Wykonawcow w toku postgpowania wszelkich oSwiadczen
i dokonywania czynnoSci przewidzianych przepisami prawa oraz sktadania in-
nych oSwiadczen w zwiazku z postepowaniem, w tym zadawania pytan, skfada-
nia wyjasnien dotyczacych treSci oferty oraz innych dokumentéw sktadanych
przez Wykonawcow w zwiazku z postgpowaniem,

¢) wnoszenia w imieniu Wykonawcow przystugujacych im w postgpowaniu srod-
kéw ochrony prawnej (protestu, odwotania i skargi), jak rOwniez ztozenia
oSwiadczenia o przylaczeniu do protestu ztozonego przez innego wykonawce
W postepowaniu,

d) wnoszenia w imieniu Wykonawcow pism procesowych w postepowaniu przed
Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych, Zespotem Arbitrow przy Prezesie
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz przed Sadem Okregowym,

e) reprezentowania Wykonawcdw na posiedzeniu i na rozprawie przed Zespo-
tem Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz przed Sadem
Okregowym.

Pelnomocnictwo niniejsze zostaje udzielone na czas nieokreSlony i pozostaje

wazne i skuteczne do chwili jego odwotlania, ktore nie moze nastapi¢ przed:

e zawarciem umowy w sprawie zamoOwienia publicznego bedacego przedmiotem
postepowania (lub)

* ostatecznym zakonczeniem postepowania wzgledem Wykonawcow, ktorekol-
wiek z wyzej wymienionych zdarzef nastapi wczesnie;.

Petnomocnik jest niniejszym uprawniony do udzielenia dalszych petnomoc-

nictw do samodzielnego dziatania w imieniu Wykonawcow we wskazanym wy-
zej zakresie.
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(zgodnie z ogdlnymi zasadami reprezentacji spotki — osoby ujawnione w KRS)

Nalezy rownocze$nie podkresli¢, iz obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie
dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcOw, nie wymienia
umowy regulujacej wspotprace wykonawcow wystepujacych wspolnie, natomiast
na mocy art. 23 ust. 4 Pzp zamawiajacy ma prawo zadac jej przed zawarciem umo-
wy w sprawie zamdwienia publicznego.

Pzp nie definiuje, jakie warunki miataby speinia¢ taka umowa. W zwiazku
z tym zastosowanie beda miaty przepisy ogdlne KC, a w szczegolnosci art. 56-88
KC. Umowa powinna zatem zawierac:
* cel gospodarczy, dla ktorego zostala zawarta;
* obowiazki konsorcjantdw;
* czas trwania konsorcjum;
» stwierdzenie solidarnej odpowiedzialnoSci za wykonanie umowy i wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Nadmieni¢ takze nalezy, iz w obecnym stanie prawnym zapis: ,,Naruszenie
ktoregokolwiek z powyzszych wymagan skutkowaé bedzie odrzuceniem oferty”
zawarty we wzorcowej SIWZ znajdzie zastosowanie np. w przypadku oferty zto-
zonej w innym jezyku niz wskazanym przez zamawiajgcego (na mocy art. 89
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 9 ust. 2 Pzp), natomiast nie znajdzie zastosowania np.
w przypadku gdy oferta zostanie ziozona bez numeracji stron (patrz: wyrok ZA
z 01.02.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-102/05; wyrok ZA z dnia 22.03.2005 r., sygn.
UZP/Z0/0-476/05) lub gdy kazda kartka oferty nie zostanie zaparafowana (patrz:
wyrok ZA z 15.07.2004 r., sygn. UZP/Z0/0-1058/04).

W niniejszej cze$ci SIWZ zamawiajacy winien w maksymalnie precyzyjny i jed-
noznaczny sposob wymieni¢ dokumenty, ktore skiadaja si¢ na oferte. Katalog do-
kumentéw bedzie rozny w zaleznoSci od przedmiotu zamoéwienia i jego specyfiki.
I tak, przyktadowo, mozna wyszczegolni¢ nastepujace dokumenty:
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* os$wiadczenie o spetnianiu przez Wykonawce warunkow udziatu w danym po-
stepowaniu;
* dokumenty, ktore wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ na potwierdzenie
spetnienia tychze warunkow;
* formularz cenowy oferty;
» os$wiadczenie potwierdzajace, ze wykonawca jest zwigzany oferta przez okres
wskazany przez zamawiajacego;
* os$wiadczenie dotyczace uzupetnionego wzoru umowy itd.
Pzp nie naklfada na zamawiajacego obowiazku przekazywania wykonawcom
w ramach SIWZ wzorow powyzszych dokumentoéw i o§wiadczen, ale narzucenie
wykonawcom gotowych rozwigzan znacznie utatwi proces badania ofert. Nalezy
jednak z calag moca podkreslié, iz zamawiajacy ma w takiej sytuacji obowiazek do-
pusci¢ mozliwoS¢ ztozenia oferty i zatacznikow do oferty na formularzach wyko-
nawcy pod warunkiem, ze ich tres¢, a takze opis kolumn i wierszy odpowiadaé be-
dzie wzorom formularzy sporzadzonym przez zamawiajacego.

Nalezy zaznaczy¢, iz zamawiajacy w podpunkcie odnoszacym si¢ do wzoru
Formularza cenowego oferty winien zawrze¢ takze szczegdtowa instrukcje doty-
czaca sposobu, w jaki wykonawca ma dokonac obliczenia podanej we wzorze For-
mularza cenowego oferty ostatecznej ceny. Niniejszy podpunkt jest niezwykle
istotny — jego celem jest zapewnienie porownywalnosci ofert dzieki ujednolicone-
mu sposobowi obliczenia ceny danego zamoéwienia. Dodatkowo zawarta w nim
tres¢ winna by¢ odzwierciedleniem przedmiotu zamowienia oraz istotnych posta-
nowiefi umowy lub wzoru umowy.

W zwigzku z powyzszym opis sposobu obliczenia ceny w formularzu winien by¢
precyzyjny i przejrzysty, tj. powinien zawiera¢ co najmniej:
* informacj¢ o kosztach, jakie wykonawca winien uja¢ w cenie;
* sposob obliczenia ceny.

Nalezy dodag, iz w przypadku niniejszego rodzaju zamdwien podstawa okre-
Slenia wielkoSci wynagrodzenia moze by¢ cena za miesiac, dzieni lub godzine
Swiadczenia pracy. Przy czym, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach,
zamawiajacy winien pamigtac, ze:

A;l Cena to wartoS$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy
jest zobowiazany zaplaci¢ przedsiebiorcy za towar czy ustuge. W cenie uwzgled-
nia si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odregbnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od
towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Tym samym dla poroéwnania i oceny
ofert zamawiajacy winien przyjaé cen¢ uwzgledniajaca podatek VAT, czyli zwana
popularnie ceng brutto.
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W przypadku gdy okres realizacji zamowienia przekracza jeden rok —
zamawiajacy winien poda¢ informacje o planowanych lub nie planowanych spo-
sobach waloryzacji wynagrodzenia, jej terminy oraz wskazniki, w oparciu o ktore
bedzie dokonywana.

Roéwnoczesnie nalezy podkreslic, iz zamawiajacy (uwzgledniajac przy tym za-
pisy art. 88 Pzp) winien w niniejszym punkcie okresli¢ zasady poprawiania btedow
rachunkowych.

Podpunkt odnoszacy sie do terminu zwigzania ofertg nalezy uzupetnié¢, poda-
jac diugos¢ tego terminu, Trzeba przy tym pamietaé, iz musi by¢ on identyczny
z terminem wskazanym w punkcie 9.

W niniejszym punkcie zamawiajacy winien zawrze¢ rowniez informacje o do-
kumentach wymaganych od wykonawcow majacych miejsce zamieszkania lub sie-
dzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wzgledu na fakt, iz krajowi
oraz zagraniczni wykonawcy uczestniczag w postepowaniu o udzielenie zamdwie-
nia publicznego na réwnych zasadach — od wykonawcy zagranicznego zada si¢ ta-
kich samych dokumentow, jak od wykonawcy krajowego, z tym ze, zgodnie z tre-
Scia § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumen-
tow, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te doku-
menty moga by¢ skfadane z 19 maja 2006 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 605), zamiast do-
kumentdéw, o ktorych mowa w:

* punkcie 5.1.3 mySlnik 1, 3 i 4 niniejszej SIWZ wykonawca zagraniczny sktada
dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktorym ma siedzibe lub miej-
sce zamieszkania, potwierdzajace odpowiednio, ze:

1) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadiosci;

2) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si¢ 0 zamowienie;

3) nie zalega z uiszczaniem podatkéw, oplat lub sktadek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne albo ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnoSci lub wstrzymanie w ca-
tosci wykonania decyzji wlasciwego organu;

* punkcie 5.1.3 mysSlnik 2 niniejszej SIWZ, wykonawca zagraniczny skiada za-
Swiadczenie wlaSciwego organ sadowego lub administracyjnego kraju pocho-
dzenia albo zamieszkania osoby, ktorej dokumenty dotycza, w zakresie okre-
Slonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 Pzp.

Dokumenty, o ktorych mowa w punkcie 5.1.3 mySInik 1,2 oraz 3 wzorcowe;j
SIWZ, powinny by¢ wystawione nie wcze$niej niz szeS¢ miesiecy przed uply-
wem terminu sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udzialtu w postepowaniu
o udzielenie zamoOwienia albo sktadania ofert, natomiast dokument, o ktérym
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mowa w punkcie 5.1.3. mySlnik 4 wzorcowej SIWZ, powinien by¢ wystawiony
nie wczedniej niz trzy miesigce przed uplywem terminu skfadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo
sktadania ofert.

Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzi-
be lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si¢ dokumentow, o ktorych mowa
w punkcie 5.1.3 mySlnik 1, 2, 3 i 4 wzorcowej SIWZ, zastepuje si¢ je dokumentem
zawierajacym oSwiadczenie ztozone przed notariuszem, wlasciwym organem sa-
dowym, administracyjnym albo organem samorzadu zawodowego lub gospodar-
czego odpowiednio kraju pochodzenia osoby lub kraju, w ktorym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania.

88

Podmiot majacy siedziba w Wielkiej Brytanii

Na potwierdzenie spelniania wymogu pkt 1 cytowanego powyzej rozporza-
dzenia niniejszy podmiot winien ztozy¢ wraz z oferta dokument potwier-
dzajacy, ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogfoszono upadtosci.

W przypadku gdy z tre$ci ww. dokumentu wyplywa informacja na temat nie
zaistnienia okolicznoS$ci likwidacji spotki, natomiast brak jest bezposred-
niego odniesienia do kwestii upadiosci (pada w nim stwierdzenie, iz spotka
nie jest pod zarzadem przymusowym oraz nie ustanowiono kuratora ani za-
rzadcy majatku spotki), wykonawca winien dofaczy¢ oddzielny dokument
urzedowy potwierdzajacy, ze nie ogloszono jego upadtosci.

Jezeli w Wielkiej Brytanii nie wydaje si¢ oddzielnego dokumentu urzgdowe-
go potwierdzajacego, iz nie ogloszono upadtosci wykonawcy, wykonawca wi-
nien zalaczy¢ do oferty oswiadczenie ztozone przed notariuszem, wlasciwym
organem sagdowym, administracyjnym albo organem zawodowym lub gospo-
darczym kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe, zawierajacego w swej tre-
Sci stwierdzenie, iz nie ogfoszono upadiosci wykonawcy.

10.4.Do podmiotdéw wspdlnie ubiegajacych sie¢ o zamdwienie publiczne na
mocy art. 23 Pzp stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace pojedyn-
czego wykonawcy, co oznacza, ze zamawiajacy w stosunku do kazdego
z uczestnikOw konsorcjum musi zada¢ wykazania, iz nie podlega on wy-
kluczeniu z postepowania.

-72 -



AN A

Zespot Arbitrow w wyroku z 20.01.2005 r. (sygn. UZP/Z0/0-44/2005)
stwierdzit ponadto, iz oSwiadczenia wynikajace z art. 22 ust. 1 pkt 4 Pzp powinny
pochodzi¢ od zainteresowanych wykonawcow i by¢ ,,w oryginalnej formie podpi-
sane przez umocowane osoby”.

Watpliwosci rodza si¢ w odniesieniu do oS§wiadczenia o spelnianiu warunkow
udziatu w postgpowaniu (art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp, w zwiazku z art. 44 niniejszej
Pzp). Biorac pod uwage sens tworzenia tzw. konsorcjow (poprzez stworzenie kon-
sorcjum wykonawcy maja mozliwos$¢ spelnienia wyszczegdlnionych przez zama-
wiajacego w SIWZ warunkow merytorycznych, co nie byto mozliwe ,,w pojedyn-
ke”), w sposdb nieunikniony nasuwa si¢ wniosek, iz to nalozenie obowigzku po-
Swiadczenia przez kazdego z czlonkow konsorcjum z osobna, iz spetnia warunki
udziatu w postepowaniu (tak np. wyrok ZA z 27 marca 2006 r., sygn. UZP/Z0O/0-
837/06), byloby wymuszeniem na nich sktadania nieprawdziwych o§wiadczen. Za-
tem najbardziej wlaSciwe w tym przypadku wydaje si¢ by¢ zlozenie jednego
oSwiadczenia podpisanego przez wszystkich cztonkoéw konsorcjum.

Przestanki do wykluczenia jednego z uczestnikow konsorcjum powoduja wy-
kluczenie z postepowania calego konsorcjum. W trybie przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego oznacza to brak mozliwoSci
zaproszenia wykonawcoéw do skiadania ofert.

W orzecznictwie arbitrazowym przewaza poglad, ze przy ocenie spelnienia wa-
runkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2-3 Pzp, nalezy bra¢ pod uwage facz-
ny potencjat uczestnikdw konsorcjum.

AN A

Powyzsze potwierdza:
* wyrok ZA z 20.01.2005 r. (sygn. UZP/Z0/0-34/05),
* wyrok ZA z 20.01.2005 r. (sygn. UZP/Z0/0-43/05).

10.5.Kazdy wykonawca moze ztozy¢ tylko jedna oferte. Tym samym ztoze-
nie przez tego samego wykonawce wiecej niz jednej oferty bedzie skut-
kowato koniecznoScia odrzucenia ich przez zamawiajacego.

W

Na odrzucenie oferty narazi si¢ rdwniez wykonawca, ktory zlozy druga
oferte wspdlnie z innym wykonawca/ami jako cztonek konsorcjum. Natomiast w kilku
ofertach moga wystepowaé podwykonawcy, nie narazajac si¢ przy tym na powyzsze.
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Zaznaczy€ nalezy, iz w przypadku gdy przedmiot zamowienia jest podzielny
(czyli, zgodnie z art. 379 § 2 KC - taki, ktory moze by¢ spetniony czesciowo bez
istotnej zmiany przedmiotu zamdwienia lub wartosci), zamawiajacy moze dopu-
Sci¢ sktadanie ofert czeSciowych. W takim wypadku na podstawie art. 36 ust.
2 pkt 1 Pzp zamawiajacy winien w tresci SIWZ podac opis czeSci zamowienia.
Z treSci art. 83 ust. 2 Pzp wynika, iz dopuszczenie mozliwosci zlozenia ofert cze-
Sciowych jest prawem, a nie obowigzkiem zamawiajacego.

AN A

Powyzsze potwierdza uzasadnienie do wyroku Sadu Okrggowego
w Warszawie z 16 czerwca 2003 r. (sygn. V CA 1213/02), w ktdrym odrzucit on po-
glad, ze brak zgody zamawiajacego na sktadanie ofert cze$ciowych godzi w zasa-
de rownego traktowania wykonawcow.

Zgodnie z art. 83 ust. 3 Pzp zamawiajacy moze okreSli¢ maksymalng liczbe
czedci, na ktore oferty moze ztozy¢ jeden wykonawca. W przypadku niewprowa-
dzenia przez zamawiajacego do tresci SIWZ takiego ograniczenia wykonawca
bedzie mogt ztozy¢ oferte zaréwno na jedna, na kilka, a nawet na wszystkie cze-
Sci zamdwienia.

10.7.

o
Zgodnie z zasada jawnosci, bedaca filarem systemu prawnego, wszyst-
kie informacje w toku postgpowania sg jawne. W zwigzku z powyzszym zamawia-

jacy ma mozliwo$¢ ograniczenia dostgpu do nich wytacznie w przypadkach okre-
Slonych w ustawie (podstawa prawna art. 8 ust. 2 Pzp).

Wyjatkiem od niniejszej zasady, sa zgodnie z art. 8 ust. 3 Pzp, informacje sta-
nowigce tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o zwalczeniu nie-
uczciwej konkurencji.

Warunkiem ochrony niniejszych informacji przez zamawiajacego jest zastrze-
zenie ich przez wykonawce jako danych, ktore nie moga by¢ udostgpniane — nie
pozniej jednak niz w terminie skiadania.

Nalezy tego dokona¢ w sposob wyrazny i niebudzacy watpliwosci, tak aby za-
mawiajacy nie mial problemu z rozpoznaniem i oddzieleniem informacji stano-
wigcych tajemnice przedsigbiorstwa od informacji niepodlegajacych ochronie.

W zwiazku z powyzszym do zapisu z przedmiotowego punktu proponuje si¢
dodac¢ nastepujacy zapis:
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EIE

,Informacje te winny by¢ umieszczone w osobnym opakowaniu, strony
za$ trwale ze sobg potaczone i ponumerowane”.

A_-l Definicja tajemnicy przedsiebiorstwa jest zawarta w przepisie art. 11
ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Wynika z niej, ze ochrong do-
tyczaca tajemnicy przedsigbiorstwa moga zosta¢ objete nieujawnione do wiado-
mosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsie-
biorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktdérych
przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnosci.

Dla wyjasnienia definicji tajemnicy przedsi¢biorstwa duze znaczenie ma wyrok
Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 304/00), w ktorym wyrazony
zostal poglad, ze okre$lona informacja moze by¢ uznana za tajemnice przedsie-
biorstwa, jezeli spetnia tacznie trzy warunki:

* ma charakter:

o techniczny — odnoszacy si¢ do celowego, racjonalnego oraz opartego na
teorii sposobu wykonywania prac w jakiej$ dziedzinie lub

o technologiczny — dotyczy najogdlniej rozumianych sposobow wytwarzania,
formut chemicznych, wzoréw i metod dzialania (zgodnie z wyrokiem
3.10.2000 r. I CKN 304/00 OSNC 2001/4/59) lub

o handlowy — dotyczy komercyjnej strony dziatalnoSci przedsiebiorstwa, czyli
obejmuje catoksztatt dosSwiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia
przedsigbiorstwa, niezwiagzanych bezpoSrednio z cyklem produkcyjnym lub

o organizacyjny — odnoszacy si¢ do zasad funkcjonowania przedsigbiorstwa,
jego wewnetrznej struktury i organizacji dzialania. Niniejsze pojecie precy-
zuja E. Nowifiska i M. du Vall, stanowiac, ze informacja ta musi by¢ istot-
na z punktu widzenia funkcjonowania przedsigbiorstwa, czyli dotyczy¢ np.
struktury przedsigbiorstwa, przeptywu dokumentow, sposobu kalkulacji
cen, zabezpieczenia danych;

* nie zostala ujawniona do wiadomosci publicznej — co zgodnie z pogladem E. No-
winskiej i M. du Vall wyrazonym w Komentarzu do ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwe]j konkurencji (Warszawa 2001, str. 89) nie musi oznaczad, ze informacje
moga by¢ znane wylacznie jednej osobie, a wrecz przeciwnie — mogg by¢ znane
wiekszej liczbie osob, jednakze zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy, tak
by ta ostatnia nie byla dostepna dla 0s6b postronnych, ktére ze wzgledu na pro-
wadzona dziatalno$¢ byly zainteresowane jej posiadaniem. Dodatkowo informa-
cja nieujawniona do wiadomoSci publicznej straci ochrone prawna, gdy inny
konkurent bedzie mogt dowiedziec si¢ o niej zwykta, dozwolong drogg;
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* podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnoSci
—w wyroku z 3.10.2000 r. (sygn. I CKN 304/00; publ. OSNC 2001/4/59) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze podjecie niezbednych dziatan w celu zachowania po-
ufnoSci informacji ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej chroniona informacja
nie moze dotrze¢ do wiadomoSci oséb trzecich w normalnym toku zdarzen,
bez zadnych specjalnych staran z ich strony.

27
W

Jako niejawne nie moga zosta¢ zastrzezone informacje odczytywane
przez zamawiajacego podczas sesji otwarcia ofert, chocby nawet rzeczywiscie sta-
nowily tajemnice przedsiebiorstwa.

Sa to: nazwa (firma) i adres wykonawcy, cena, termin wykonania zamowienia,
okres gwarancji, warunki ptatnosci.

AG A

Biorac pod uwage orzecznictwo sagddéw oraz zespotu arbitrow, a takze
wyszczegOlnione powyzej przepisy, za tajemnice przedsiebiorstwa moga by¢
uznane w szczegdlnosci:

1. dane obrazujace wielkoS¢ produkcji i sprzedazy, a takze zrodta zaopatrzenia
i zbytu (postanowienie Sadu Antymonopolowego z 15 maja 1996 r., sygn.
XVII Amz 1/96, publ. Wokanda 1997/10/55);

2. ceny jednostkowe wskazane w kosztorysie ofertowym, ktére zostaly ustalone
na podstawie indywidualnych kalkulacji zaktadowych, gdyby z niniejszych cen
jednostkowych poszczeg6lnych pozycji kosztorysu kazdy fachowiec mogt do-
wiedzie€ si¢ (nawet bez szczeg6ldw) chocby o istnieniu nieznanej na rynku
technologii czy organizacji produkcji lub uzyska¢ informacje o sposobie pro-
wadzenia przedsigbiorstwa niezwigzanym bezposrednio z realizacja danego
zamoOwienia (informacje organizacyjne) (patrz wyroki ZA: z 7.04.2003 r., sygn.
UZP/Z0O/0-363/03; z 25.04.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-466/03).

Za tajemnice przedsiebiorstwa nie moga by¢ uznane w szczegOlnosci:

1. informacje zawarte np. w odpisie z Krajowego Rejestru Sadowego, zgodnie bo-
wiem z art. 8 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm.) rejestr jest jawny, oraz w zaswiad-
czeniu o wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej, zgodnie bowiem z art. 7a
ust. 2 ustawy z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1178 ze zm.)* za$wiadczenie jest jawne (wyrok ZA z 21.02.2003 r., sygn.
UZP/Z0/0-18/03; wyrok Sadu Najwyzszego z 5.09.2001 r., sygn. I CKN 1159/00);

“ Ustawa zostala zastapiong ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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2. informacje podawane na otwarciu ofert, a wigc: nazwa (firma) oraz adres,
a takze informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu
gwarancji i warunkow platnoSci podanych w ofercie;

3. kosztorys ofertowy, gdzie ceny jednostkowe stanowig podstawe wyliczenia ceny
na roboty budowlane (wyrok ZA z 17.01.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-27/03) oraz
formularza cenowego, w nim bowiem rowniez zawarte sg informacje dotyczace
ceny, ktore sg jawne z mocy prawa (cena odczytywana jest podczas otwarcia
ofert). Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz w opinii Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych nie moze zosta¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa cena jednostkowa,
nawet gdy nie stanowi ona podstawy do oceny oferty, jesli oczywiscie informa-
cje o cenach jednostkowych wykonawcow mozna uzyskac zwykta droga;

4. dane zawarte w wykazie wykonywanych w ciagu ostatnich lat robot wraz z po-
twierdzajacymi ich wykonanie referencjami (wyroki ZA: z 1.07.2002 r., sygn.
UZP/Z0O/0-706/02; z 22.12.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-2101/03);

5. dane zawarte w Wykazie wykonanych robot i referencji (wyrok ZA
z 25.01.2005 r., sygn. UZP/Z0/0-72/05);

6. zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego i zaswiadczenie z ZUS (wyroki ZA:
2 8.12.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-1985/03; z 24.10.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-1714/03);

7. uprawnienia pracownikdw (budowlane) — maja one bowiem charakter indywi-
dualnego aktu administracyjnego i dotycza okre§lonych osob, a nie przedsie-
biorstwa jako takiego, tym bardziej ze przyznajacy je organ administracyjny
nie zastrzegl ich poufnosci (wyroki ZA: z 24.10.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-
1714/03; z 22.12.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-2101/03);

8. harmonogram prac (wyrok ZA z 24.10.2003 r., sygn. UZP/Z0/0-1714/03);

9. informacje dotyczace gwarancji (wyrok ZA z 24.10.2003 r., sygn. UZP/Z0O/0-
1714/03);

10.umowy z podwykonawca (wyrok ZA z 24.10.2003 r., sygn. UZP/Z0O/0-
1714/03);

11.dane finansowe w postaci bilansow (wyrok ZA z 4.09.2003 r., sygn. UZP/Z0O/0-
1378/03).

AN A

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2005 r. (sygn.
Akt IIT CZP 74/05) zamawiajacy ma prawo badad, czy informacje utajniono zgod-
nie z prawem. Jezeli okaze si¢, ze nie, to powinien po prostu odtajnic t¢ czes$¢
i przelozy¢ do czesci jawnej, do ktorej maja dostep inni wykonawcy. Nie ma pod-
staw do odrzucenia oferty. Podjecie takiej decyzji powinno by¢ poprzedzone wy-
jaSnieniem tresci oferty w zakresie dotyczacym utajnionych dokumentdow.

10.8.Potrzeba oznaczenia koperty zewnetrznej, w ktdrej umieszczona zosta-

nie oferta, w sposdb zgodny z wymogiem niniejszego punktu (tj. poprzez
wskazanie, jakiego zamowienia dotyczy oraz terminu i godziny, przed
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ktorg nie moze by¢ otwarta), wynika z konieczno$ci odrdznienia dostar-
czonych ofert od pozostalej korespondencji przychodzacej do zamawia-
jacego. Tym samych uchroni zamawiajacego od zapoznania si¢ z zawar-
toScia przed terminem otwarcia ofert.

Wymdg podania na kopercie wewnetrznej nazwy i adresu wykonawcy ma zna-
czenie na wypadek ztozenia przez wykonawce oferty po terminie. Niniejsze umoz-
liwi zamawiajacemu zwrot takiej oferty bez ingerencji w jej tres, tj. bez jej otwie-
rania. Zgodnie z art. 84 ust. 2 Pzp zwrot takiej oferty nastepuje po uptywie termi-
nu przewidzianego na wniesienie protestu, czyli po uplywie siedmiu dni po uplty-
wie terminu otwarcia ofert, bowiem to wiasnie w tym momencie wykonawca mo-
ze wejs¢ w posiadanie wiedzy, ze jego oferta nie zostala otwarta. Poniewaz nie sa
istotne przyczyny opOznienie, to zwrot oferty nastepuje nawet wtedy, gdy opoz-
nienie wystapito z przyczyn niezaleznych i niezawinionych przez wykonawce.

Wykonawca sktadajac oferte w danym postgpowaniu, zwigzany jest jej trescia
— tym samym nie moze wprowadza¢ w niej jakichkolwiek zmian lub jej wycofac,
chyba ze w mySl art. 84 ust. 1 Pzp dokona tego przed uptywem terminu sktadania
ofert.

\ ﬁ‘j
Wykonawca moze dokonaé zmiany oferty w dwojaki sposob:
* wycofujac zlozong oferte i skfadajac nowa

albo
» sktadajac oSwiadczenie zmieniajace tre$¢ ztozonej oferty — nalezy jednak

podkresli¢, ze oswiadczenie to winno zostaé zlozone w takiej samej formie,

jak oferta.

W przypadku wycofania przez wykonawce oferty przed uptywem terminu skta-
dania ofert, na mocy art. 46 ust. 2 pkt 1 Pzp, zamawiajacy jest zobowigzany
(w przypadku gdy wykonawca ziozyt wniosek) niezwlocznie zwrdci¢ mu wadium.

Nalezy przy tym pamietaé, iz zaréwno czynno$¢ wycofania, jak i zmiany mo-
ze zosta¢ dokonana tylko przez osobe uprawniong do wystepowania w imieniu
wykonawcy. Zatem przed wydaniem zlozonej w terminie wczesniejszym oferty
zamawiajacy winien upewnic¢ si¢, ze ma do czynienia z osoba uprawniong do
dziatania.

10.9.Punkt ten jest swoistg instrukcja dla wykonawcow, w jaki sposdb maja
oni oznaczy¢ koperte, w ktdrej umieszczony zostanie dokument doty-
czacy zmiany oferty lub jej wycofania. Jest to istotny zapis, bowiem za-
bezpieczy strony przed ewentualnymi sporami co do formy wprowadza-
nia zmian lub wycofania oferty.
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2.1.11. Miejsce i termin skladania oraz otwarcia ofert

11.1.Komentowany punkt dotyczy wyznaczenia przez zamawiajacego ter-
minu sktadania ofert. Pzp okreSla minimalne terminy skiadania ofert,
co jest rGwnoznaczne z tym, ze zamawiajacy kazdorazowo moze wyzna-
czy¢ termin dtuzszy niz przewidziany w ustawie. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy ustalajac niniejszy termin, winien odnies$¢ si¢ do wartoSci
danego zamoéwienia, trybu, w jakim jest ono prowadzone oraz do ztozo-

nosci oferty sktadanej w danym postepowaniu.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz okre§lajac powyzszy termin, zamawiajacy
winien podaé konkretnag date, tj. dziefi, miesigc, rok oraz godzine, do
ktorej w ostatnim dniu przyjmowac bedzie oferty. Do jego obliczenia za-
mawiajacy winien stosowac art. 111 § 1 KC.

Minimalne terminy sktadania ofert dla poszczegdlnych trybow* okreslone
przez ustawodawce:

Termin skiadania ofert

Wartos¢
zamoOwienia
do 60 000 euro

Wartos¢
zamoOwienia
od kwoty réwnej

Wartos¢ zamoéwienia od
kwoty rownej i wiekszej
od okreslonej w przepi-

Tryb 60 000 euro do sach wydanych na
kwoty okreSlonej | podstawie art. 11
w przepisach ust. 8 Pzp
wydanych na
podstawie art. 11
ust. 8 Pzp
Przetarg Nie krotszy niz | Nie krotszy niz Nie krotszy niz 45 dni od
nieograniczony | 7 dni od dnia 15 dni od dnia dnia przekazania ogloszenia
publikacji przekazania UOPWE, drogg elektro-
ogloszenia na ogloszenia niczng zgodnie z forma
stronie portalu | o zamdwieniu i procedurami wskazanymi
internetowego | Prezesowi UZP na stronie internetowej
UZzZp okreslonej w dyrektywie.

Nie krotszy niz 52 dni od
dnia przekazania ogloszenia
UOPWE w inny niz
okreslony powyzej sposob.

‘I Z wylaczeniem trybu zamoéwienia z wolnej reki oraz licytacji elektroniczne;j.
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Nie krotszy niz 36 dni,
jezeli informacja o zamo-
wieniu byta zawarta we
wstepnym ogloszeniu infor-
rmacyjnym przekazanym
lub zamieszczonym w pro-
filu nabywcy co najmniej
na 52 dni przed dniem
przekazania ogloszenia
UOPWE.

Przetarg
ograniczony

Nie krotszy niz
7 dni od dnia
przekazania
zaproszenia do
sktadania ofert

Nie krotszy niz

7 dni od dnia
przekazania
zaproszenia

do sktadania ofert

Nie krotszy niz 40 dni
od dnia przekazania
zaproszenia do skfadania
ofert.

Nie krotszy niz 36 dni,
jezeli informacja o zamoé-
wieniu byta zawarta we
wstepnym ogloszeniu
informacyjnym przekaza-
nym lub zamieszczonym
w profilu nabywcy co naj-
mniej na 52 dni przed
dniem przekazania
ogtoszenia UOPWE.

W stosunku do 40 dni
mozna wyznaczyC termin
krétszy o 5 dni, jezeli
zamawiajacy udostepnia
SIWZ na stronie interne-
towej od dnia publikacji
ogloszenia o zamdwieniu
w BZP albo Dzienniku
Urzedowym UE do uplywu
terminu sktadania ofert.

Jezeli zachodzi pilna po-
trzeba udzielenia zamo-
wienia, mozna wyznaczy¢
termin krotszy niz 40 dni,
nie krotszy jednak niz 10 dni.
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Negocjacje
z ogloszeniem

Termin skladania
ofert wstepnych:

Nie krotszy niz
7 dni od dnia
przekazania
zaproszenia do
sktadania ofert
wstepnych

Termin sktadania
ofert wstepnych:

Zamawiajacy
wyznacza termin

z uwzglednieniem
czasu niezbednego
do przygotowania
i zlozenia oferty
wstepnej, nie
krétszy niz 10 dni
od dnia przekazania
zaproszenia do
skfadania ofert

Termin sktadania ofert
wstepnych:

Zamawiajacy wyznacza
termin z uwzglgednieniem
czasu niezbednego do
przygotowania oferty
wstepnej, nie krotszy
jednak niz 10 dni od dnia
przekazania zaproszenia
do skfadania ofert
wstepnych.

wstepnych.
Dialog Nie krotszy niz | Zamawiajacy wy- | Zamawiajacy wyznacza
konkurencyjny | 7 dni od dnia znacza termin termin z uwzglednieniem
przekazania z uwzglednieniem | czasu niezbednego do
zaproszenia do | czasu niezbednego | przygotowania i zlozenia
sktadania ofert. | do przygotowania | oferty, nie krotszy jednak
i zlozenia oferty, | niz 10 dni od dnia prze-
nie krotszy jednak | kazania zaproszenia do
niz 10 dni od dnia | sktadania ofert.
przekazania zapro-
szenia do sktadania
ofert.
Negocjacje Zamawiajacy Zamawiajacy Zamawiajacy wyznacza

bez ogloszenia

wyznacza termin
z uwzglednieniem
czasu niezbednego
do przygotowania
i ztozenia oferty.

wyznacza termin

z uwzglednieniem
czasu niezbednego
do przygotowania
i zlozenia oferty.

termin z uwzglgdnieniem
czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia
oferty.

Zapytanie
0 cene

Zamawiajacy

wyznacza termin
z uwzglednieniem
czasu niezbednego
do przygotowania
i zlozenia oferty.

Zamawiajacy
wyznacza termin

z uwzglednieniem
czasu niezbednego
do przygotowania
i zlozenia oferty.
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Oferte uznaje sie za ztozong w terminie, jezeli wykonawca dostarczy ja w miej-
sce wskazane przez zamawiajacego w pkt 11.2, zachowujac przy tym date i godzi-
n¢ jej ztozenia okre$long przez zamawiajacego. W przypadku gdy wykonawca wy-
Sle oferte w formie przesytki pocztowej czy kurierskiej, bedzie ona uznana za zto-
zong w terminie, kiedy zamawiajacy otrzyma ja najpdzniej w dacie i godzinie jej
ztozenia okre§lonej przez zamawiajacego. W przeciwnym wypadku oferta zosta-
nie uznana za ztozona po terminie. Poniewaz nie sg istotne przyczyny opdznienia,
to zwrot oferty nastepuje nawet wtedy gdy opozZnienie wystapilo z przyczyn nieza-
leznych i niezawinionych przez wykonawce.

11.2.W tym punkcie nalezy poda¢ konkretny adres, pod ktory wykonawca
ma dostarczy¢ oferte. ZaznaczyC nalezy, iz musi on by¢ tozsamy z adre-
sem wskazanym przez zamawiajacego w punkcie 10.8.

11.3. W tym punkcie nalezy wpisa¢ numer pokoju, w ktorym wykonawca ma
ztozy¢ oferte, a takze termin oraz godzing, w jakim ma on zlozy¢ oferte.
Sugeruje si¢, aby pokojem wyznaczonym na skiadanie ofert byto biuro
podawcze w siedzibie zamawiajacego, sekretariat, itp.

Zgodnie z art. 86 ust. 2 Pzp otwarcie ofert nastepuje bezposrednio po uptywie
terminu do ich skfadania. Warto dla wlasnej wygody wyznaczy¢ godzing otwarcia
ofert np. pot godziny po terminie sktadania ofert. Bedzie wtedy czas na ponume-
rowanie zewnetrznych opakowan, w ktérych ztozono oferty, zabranie ich z poko-
ju, w ktorym wykonawcy obowiazani byli je sktadac i przeniesienie do pokoju,
w ktérym odbedzie si¢ otwarcie ofert. Krotsza przerwa migdzy terminem sktada-
nia a terminem otwarcia ofert moze uniemozliwi¢ punktualne wykonanie tych
czynnosci, a diuzsza narazi¢ na zarzut ze strony wykonawcow o che¢ manipulacji
ze strony zamawiajacego (np. zapoznanie si¢ z treScig ofert przed terminem
otwarcia ofert) oraz spowodowac niepotrzebng strat¢ czasu wykonawcow.

11.4.Zgodnie z art. 86 ust. 4 Pzp, na wniosek nieobecnych wykonawcow —
zamawiajacy zobligowany jest przekaza¢ informacje o kwocie, jaka za-
mierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Nalezy podkresli¢, iz
wskazana kwota nie jest tozsama z wartoScia zamoOwienia, bowiem
uwzglednia (w przeciwienstwie do wartosci zamowienia) kwote podatku
VAT, ani identyczna z kwotg, jaka zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zamoOwienia, o ktorej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp (ta
ostatnia kwota okre§la putap mozliwosci finansowych zamawiajacego
i chroni autonomi¢ zamawiajacego w przypadku koniecznoSci reagowa-
nia m.in. na niekorzystne zmiany w zakresie biezacych wptywow i wydat-
kow). Wskazac nalezy, iz kwota, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, moze zosta¢ zwigkszona, ale tylko do wy-
sokoSci maksymalnej kwoty, jaka zamawiajacy moze przeznaczy¢ na da-
ne zaméwienie.
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Oprocz powyzszej informacji zamawiajacy winien przekaza¢ wykonawcy row-
niez informacje o firmach (nazwa i adres), ktore ztozyly oferte, a takze informa-
cje dotyczace ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkow
platnosci zawartych w ofertach. Niniejsze zadanie wykonawcy zamawiajacy moz-
na spetni¢, przekazujac mu np. wtasciwa czgS¢ protokotu z postepowania.

2.1.12. Opis kryteriéw i sposobu oceny ofert

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 2 Pzp kryteriami oceny ofert sa cena lub cena i in-
ne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia. Ustawodawca wymienia
przyktadowe kryteria. Sa to: jakos¢, funkcjonalno$¢, parametry techniczne, zasto-
sowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na §rodo-
wisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamowienia.

Zamawiajacy moze ustala¢ rOwniez inne kryteria niz wyszczeg6lnione przez
Ustawodawce w przykfadowym katalogu, pamigtajac przy tym o zachowaniu za-
sady, iz maja si¢ one odnosi¢ do przedmiotu zamdwienia. Do takowych zaliczy¢
nalezy na przyktad termin ptatnosci (patrz wyrok z 18 wrze$nia 2002 r. Sadu Naj-
wyzszego — 111 CZP 52/02, OSNC 2003, nr 6, poz. 79). Kryterium to stracito jed-
nak na znaczeniu po wejsciu w zyciel stycznia 2004 r. ustawy o terminach zapla-
ty, ktéra na podstawie jej art. 3 ust. 3 ma zastosowanie rowniez w odniesieniu do
zamawiajacych. Wykonawcy, zgodnie z ta ustawa, maja mozliwos$¢ zadania odse-
tek ustawowych, jezeli umowa przewiduje termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni.

Swobode w doborze kryteriow ogranicza art. 91 ust. 3 Pzp, zgodnie z ktérym
kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci
jego wiarygodnoSci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Zakaz ten nie obo-
wigzuje w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorych przed-
miotem sa uslugi wyszczegolnione w art. 5 ust. 1 Pzp.

Poza okresleniem (sprecyzowaniem) kryteriow oraz ich maksymalnie szczego-
fowym opisem (patrz wyrok ZA z 19 stycznia 2005 r., sygn. UZP/Z0/0-35/05), za-
mawiajacy na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp zobligowany jest zawrze¢ w tre-
Sci SIWZ rowniez ich znaczenie. Nastepuje to poprzez przypisanie kazdemu z wy-
szczegoOlnionych kryteriow odpowiedniej wagi procentowej, przy czym lacznie
wszystkie kryteria stanowia 100%. Zamawiajacy musi takze podac sposob oceny
ofert, czyli system punktacji, jaki zostanie przyjety do oceny zlozonych w danym
postepowaniu ofert. Polega to na ustaleniu maksymalnej liczby punktow, jaka
mozna uzyska¢ w odniesieniu do kazdego z wyszczegolnionych w SIWZ kryteriow
oraz zasad ich przydzielania.

I tak, jezeli ocenie poddane zostanie:

* kryterium wyrazone w postaci liczbowej, takie jak np. cena, termin realizacji, ter-
min platnosci itd., liczba uzyskanych punktéw bedzie wynikiem danych podsta-
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wionych do wzoru matematycznego (algorytmu). Najbardziej popularnym w tym
zakresie sposobem oceny ofert jest poréwnanie oferty ocenianej z najkorzystniejszq.

W odniesieniu do kryteriow malejacych (im nizsza warto$¢ ocenianego para-
metru, tym wyzsza ocena), takich jak np. cena, termin wykonania zaméwienia, itp.
stosuje si¢ nastgpujacy wzor:

liczba punktow oferty ocenianej = cena najnizsza/cena oferty badanej x max
liczba punktow mozliwa do uzyskania w odniesieniu do danego kryterium

W odniesieniu do kryteriow rosnacych (im wyzsza warto$¢ ocenianego para-
metru, tym wyzsza ocena), takich jak np. okres udzielonej gwarancji, itp. stosuje
si¢ nastepujacy wzor:

liczba punktow oferty ocenianej = okres oferty ocenianejlokres najdtuzszy x max
liczba punktow mozliwa do uzyskania w odniesieniu do danego kryterium

W przypadku gdy ocenie poddane zostana:
* kryteria ztozone z kilku podkryteriow lub elementdw, liczba uzyskanych punk-
tow bedzie wynikiem sumy punktéw przyznanych w poszczegélnych podkryte-

riach (elementach).

Wszystkie kryteria, pozostajace do dyspozycji zamawiajacego w odniesieniu
do zamowien na_uslugi, mozna podzieli¢ na trzy grupy:
e Kiryteria kosztowe:
o cena — jedyne bezwzgledne wymagane kryterium. W zaleznoSci od opisu
sposobu obliczenia ceny zawartego w tresci SIWZ przedmiotem oceny mo-
ze by¢ cena ryczaltowa albo np. cena jednostkowa.

* Kiryteria przedmiotowe:

o koncepcja realizacji zamowienia — znajduje zastosowanie w przypadku zamo-
wien na ustugi. Ze wzgledu na fakt, ze zamawiajacy nie ma mozliwosci dokona-
nia oceny jakoSci przysziego Swiadczenia, moze zadac koncepcji realizacji zamo-
wienia. Na jej podstawie zamawiajacy jest w stanie oceni¢ np. pomyst zrealizo-
wania zamdwienia lub prawdopodobienstwo dotrzymania terminu wykonania.

* Kryteria kontraktowe:
o termin wykonania zamoéwienia,
o harmonogram realizacji — kryterium to stosowane jest w przypadku gdy
termin wykonania danego zamoOwienia jest bardzo krotki. Umiejetna orga-

“ W celu lepszego zobrazowania wzor zostal przedstawiony na przyktadzie kryterium ceny.

W celu lepszego zobrazowania wzor zostal przedstawiony na przykiadzie kryterium okresu, na jaki
zostala udzielona gwarancja.

43
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nizacja pracy oceniana w tym przypadku przez zamawiajacego moze stano-
wi¢ bardzo istotne kryterium oceny ofert.

88

We wzorcowej SIWZ na obstuge prawna jako kryteria wyboru najko-
rzystniejszej oferty wskazano: stawke godzinowa brutto oraz doSwiadczenie wyko-
nawcy (rozbite dodatkowo na podkryteria, ktorym zamawiajacy winien przypisaé
punktowe znaczenie w ramach danego kryterium). Odnoszac sie do powyzszego
oraz majac na uwadze fakt, iz jest to ustuga wyszczegdlniona w art. 5 Pzp, w sto-
sunku do niniejszego przedmiotu zamdwienia mozna zastosowaé rOwniez naste-
pujace kryteria: liczba pracownikéw z uprawnieniami wyzsza od wymaganej, licz-
ba i kwalifikacje osob, doSwiadczenie prawnikow z uprawnieniami.

FIE
TN We wzorcowej SIWZ na uslugi ochrony mienia oraz ustugi szkolenio-
we jako kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty wskazano takie same kryteria,
jak we wzorcowej SIWZ na obstuge prawna, tj. wynagrodzenie brutto oraz do-
Swiadczenie wykonawcy. W stosunku do dwoch pierwszych rodzajow zamdwien,
majac na uwadze, iz s3 to ustugi wyszczegdlnione w art. 5 Pzp, mozna zapropono-
wac réwniez zastosowanie nastepujacych kryteriow oceny ofert:
— ochrona mienia — proponowany sposdb realizacji ustugi, liczba pracownikow z licen-
cja min. I stopnia, liczba pracownikdw z uprawnieniami do obstugi imprez masowych;
— uslugi szkoleniowe — program szkolen, do§wiadczenie instytucji szkoleniowej
w prowadzeniu szkolen z tematyki odpowiadajacej przedmiotowi zamowienia.

or
Nalezy pamigtac, iz wyznaczone w SIWZ kryteria oceny ofert nie mo-
g3 podlega¢ zmianie w trakcie trwania postepowania. Zakaz ten ma charakter
bezwzgledny. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, iz nowela z 7.04.2006 r. wylaczyta
mozliwo$¢ zmiany kryterium oceny ofert oraz ich znaczenia w postepowaniach
prowadzonych w trybie negocjacji z ogtoszeniem i bez ogtoszenia.

2.1.13. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

13.1.Wedle przepisu art. 147 ust. 2 Pzp zabezpieczenie nalezytego wykona-
nia umowy stuzy przede wszystkim pokryciu roszczen z tytulu niewyko-
nania oraz nienalezytego wykonania umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego. A zatem - zabezpiecza ono wszelkiego rodzaju roszczenia
przyslugujace zamawiajacemu w zwiazku z niewykonaniem zobowigza-
nia przez wykonawce. Przy tym chodzi tu o roszczenia pieniezne.
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A_-l Przyktadowo, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy¢ be-

dzie pokryciu roszczen o zaplate:

1) odszkodowania z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania;

2) odszkodowania z tytulu zwioki w wykonaniu umowy wzajemnej;

3) odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktorag wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢;

4) odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania zobowigzania z umo-
Wy wzajemnej;

5) kary umownej;

6) kary stanowigcej okre§lona kwote pieniezna — zastrzezonej przez strony na wy-
padek nienalezytego wykonania zobowigzania niezaleznie od powstatej szkody.

Ponadto, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy takze pokryciu
roszczen z tytulu rekojmi za wady (jezeli przedmiotem umowy jest takiego rodza-
ju Swiadczenie, przy ktorym powstaje rekojmia).

A_l Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w stosunku do rekojmi

za wady moze stuzy¢ pokryciu nastepujacych roszczen:

1) o obnizenie ceny — w przypadku stwierdzenia wad (art. 560 KC);

2) o naprawienie szkody wyniklej z opdznienia polegajacego na Swiadczeniu wa-
dliwych rzeczy oznaczonych co do gatunku (art. 561 § 1 KC);

3) o naprawienie szkody wyniklej z koniecznoSci odstapienia od umowy z zada-
nia obnizenia ceny z powodu wady rzeczy (art. 566 § 1 KC);

4) o zwrot ceny, gdy z powodu wady prawnej kupujacy byt zmuszony wydac rzecz
osobie trzeciej (art. 575 KC).

Nadto — jezeli wykonawca udzielit zamawiajagcemu gwarancji jakoSci, zabez-
pieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy rowniez pokryciu roszczen z tytulu
gwarancji jakoSci.

\\ w
Nalezy pamigtac, ze w sytuacji gdy gwarancji jakosci udziela nie wyko-
nawca, a osoba trzecia (np. producent), zabezpieczenie nie bedzie pelnic swej ro-
li w zakresie roszczen z tytutu tak udzielonej gwarancji jakosSci.

W art. 147 ust. 3 Pzp zostaly uregulowane rodzaje oraz warto$S¢ zamowien, co

do ktoérych zamawiajacy ma obowigzek zadania od wykonawcdw zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.
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1 tak, w odniesieniu do ustug:
* zamawiajacy zada zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy we wszystkich
trybach postgpowania*:
o gdy warto$¢ zamoOwienia na uslugi jest rowna lub przekracza wyrazona
w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro, lub

o gdy umowa ma zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz cztery lata, z wyjatkiem
umdéw na ustugi dotyczace:
- kredytu i pozyczki;
- rachunku bankowego;
- ubezpieczenia.

Zamawiajacy moze jednak w wyjatkowych sytuacjach nie zadac zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy, w szczegolnoSci gdy zadanie wniesienia zabez-
pieczenia mogtoby uniemozliwi¢ udzielenie zamowienia lub spowodowac znacz-
ny wzrost cen ofert (art. 147 ust. 4 Pzp). Bedzie to mialo miejsce np. w przypad-
ku ustug dotyczacych kredytu i pozyczki, rachunku bankowego i ubezpieczenia
(oczywiscie, jezeli ich warto$¢ jest rowna lub przekracza wyrazona w ztotych row-
nowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro).

Zadanie za wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy poza wy-
mienionymi sytuacjami zalezy od decyzji zamawiajacego, ktdry musi ocenic po-
trzebe zabezpieczenia umowy.

W sytuacji, gdy zamawiajacy zada od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia,
zgodnie z treScig art. 36 ust. 1 pkt 15 winien zawrze¢ informacje w tym zakresie
(tj. wysokos¢, formy zabezpieczenia itd.), odpowiednio w:

* SIWZ — w przypadku przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogloszeniem i negocjacji bez ogloszenia;

* zaproszeniu do negocjacji — w przypadku zamdwienia z wolnej reki;

* ogloszeniu — w przypadku licytacji elektroniczne;.

o8
W
W postgpowaniu o zamdwienie publiczne prowadzonym w trybie zapy-
tania o cen¢ na mocy art. 71 ust. 2 Pzp zamawiajacemu nie wolno zadaé zabezpie-
czenia nalezytego wykonania zamowienia.

13.2.Wysokos¢ zadanego przez zamawiajacego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy ustala si¢ w stosunku procentowym — od 2% do
10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci no-

“ Z wyjatkiem trybu zapytania o ceng, w ktérym zamawiajacemu nie wolno zadac zabezpieczenia na-
lezytego wykonania zamoéwienia.
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minalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy jezeli
w ofercie podano cen¢ jednostkowa lub ceny jednostkowe (art. 150
ust. 112 ustawy).

Cena catkowita oferty jest to cena uwzgledniajaca podatek od ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprze-
daz ustugi podlega takiemu obcigzeniu, zwana popularnie ceng brutto;

Z kolei przez maksymalng warto$¢ nominalng nalezy rozumie¢ iloczyn jedno-
stek miary i iloczynu ceny jednostkowej, lub sume iloczynow jednostek miary i ilo-
czynu cen jednostkowych.

88

W przypadku gdy przedmiotem zamodwienia sg ustugi ksiegowe, a za-
mawiajacy rozlicza si¢ w trakcie trwania umowy za faktycznie §wiadczona przez
wykonawce liczbe godzin, to w treSci umowy zamawiajacy zobligowany jest do za-
warcia informacji o liczbie godzin, ktorej strony umowy nie moga przekroczy¢, re-
alizujac zamowienie. Po przemnozeniu przedmiotowej maksymalnej liczby godzin
przez cen¢ jednostkowa otrzymamy ,,maksymalna warto§¢ nominalng zobowia-
zania”. To od tej wartosci (a nie od ceny jednostkowej przedstawionej w ofercie)
zamawiajacy winien pobrac zabezpieczenie.

P
o

Tym samym zauwazy¢ nalezy, iz zamawiajacy ustala wskaznik procen-
towy zabezpieczenia w odniesieniu do wartosci umowy (ceny oferty), a nie warto-
Sci szacunkowej zamowienia.

Z powyzszego wynika, ze ostateczne ustalenie oznaczonej kwoty nastgpuje po
wyborze oferty najkorzystniejszej, natomiast na etapie postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego zamawiajacy (w SIWZ) wskazuje procent ceny catkowi-
tej lub maksymalnej wartoSci nominalnej zobowigzania.

Mozliwosci co do okreslenia formy wniesienia zabezpieczenia ograniczone sa
przepisem art. 148 Pzp.

Wykonawca moze wnosi¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w jed-
nej z pigciu form okreslonych w art. 148 ust. 1Pzp, tj.:

1) pieniadzu,

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczgdno-
Sciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem
pieni¢znym,

3) gwarancjach bankowych,

4) gwarancjach ubezpieczeniowych,
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5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt
2 ustawy z 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czosci.

Wszystkie wyzej wymienione formy daja zamawiajacemu wysoka pewnos¢ uzy-
skania kwot zabezpieczenia.

Zamawiajacy nie ma mozliwosci zawezania wykonawcy form wniesienia zabez-
pieczenia. Ponadto wykonawca nie jest zobowigzany wnosi¢ zabezpieczenie wy-
tacznie w jednej formie — przepis art. 148 ust. 1 Pzp dopuszcza wniesienie zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy jednocze$nie w kilku formach, wedle wy-
boru wykonawcy.

Obok wyzej wskazanych form wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykona-
nia umowy, ktére sankcjonuje Pzp, zamawiajacy ma mozliwo$¢ dopuszczenia
trzech innych dodatkowych form wniesienia zabezpieczenia, o ktorych mowi
art. 148 ust. 2 Pzp:

1) weksla z porgczeniem wekslowym banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnoScio-
wo-kredytowej,
2) ustanowienia zastawu na papierach wartoSciowych emitowanych przez Skarb

Pafistwa lub jednostke samorzadu terytorialnego,

3) ustanowienia zastawu rejestrowego na zasadach okre§lonych w przepisach

0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

Zamawiajacy powinien poinformowac¢ wykonawce o dopuszczalnosci wniesie-
nia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w tych dodatkowych formach
juzw SIWZ.

W trakcie realizacji umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy. Jest to kompetencja wykonawcy, przy
czym moze on wybiera¢ pomiedzy jedna lub kilkoma formami okreSlonymi
w art. 148 ust. 1, tj. formami niewymagajacymi zgody zamawiajacego. Jezeli za-
mawiajacy dopuscit inne formy wniesienia zabezpieczenia, w trakcie trwania
umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany na taka forme wytacznie za zgoda za-
mawiajacego. Zmiany formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie
mozna dokonaé z naruszeniem interesOw zamawiajacego — powinny zostac za-
chowane ciagto$¢ i wysokosS¢ zabezpieczenia.

o
o
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawsze ma charakter
pieniezny. Fakt, iz ustawa przewiduje mozliwo$¢ wniesienia zabezpieczenia w in-
nych formach niz pieniadz, nie zmienia tej kwalifikacji — zamawiajacy w wyniku
zatrzymania zabezpieczenia uzyskuje roszczenie o $wiadczenie pieniezne (zapla-
te) skierowane do wykonawcy albo do gwaranta czy poreczyciela.
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Zgodnie z przepisem art. 151 Pzp, zamawiajacy zwraca wykonawcy zabezpie-
czenie nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamo-
wienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Przy tym zamawia-
jacy ma prawo pozostawi¢ z wniesionego zabezpieczenia kwote na zabezpiecze-
nie roszczen z tytuiu rekojmi za wady lub gwarancji jakoSci — nie wigksza niz 30%
wysokoSci wniesionego zabezpieczenia. Kwota pozostawiona na okres rekojmi za
wady/gwarancji jakoSci winna by¢ zwrdcona wykonawcy najp6zniej w 15 dniu po
uplywie okresu rekojmi za wady/gwarancji jakoSci. Ograniczenie powyzszych ter-
mindw chroni wykonawce przed nadmiernie diugim okresami, na jakie moze by¢
ustanawiane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

W sytuacji, gdy zamawiajacy odbierze §wiadczenie wykonane przez wykonaw-
ce 1 uzna zobowigzanie wykonawcy za nalezycie wykonane, odpada podstawa ist-
nienia zabezpieczenia dla roszczen z tytutu niewykonania i nienalezytego wyko-
nania umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zabezpieczenie nalezytego wy-
konania umowy powinno wigc zosta¢ zwrocone wykonawcy.

Podobnie jest w sytuacji pozostawienia czeSci zabezpieczenia dla pokrycia
ewentualnych roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji jakoSci. Zamawia-
jacy zobowiazany jest zwrocic te cze$¢ niezwlocznie po uplywie tego okresu.

13.3 W sytuacji, gdy zostang w sposob Iaczny spetnione trzy warunki:

* wykonywanie zamowienia w czesciach;

* okres realizacji zamowienia dtuzej niz jeden rok;

* zgoda zamawiajgcego;
zgodnie z brzmieniem art. 150 ust. 3 Pzp zamawiajacy moze zezwoli¢ na
tworzenie zabezpieczenia poprzez potracanie z naleznoSci za czg¢Sciowo wy-
konane zamdwienie.

7.
2
Niniejsze jest jednak mozliwe tylko gdy zamawiajacy przewidziat w od-
niesieniu do danego postepowania czesciowe ptatnosci. Dokonanie jednorazowej
platnoSci za wykonanie zamowienia uniemozliwi tworzenie zabezpieczenia w po-

wyZej opisany sposob.

W przypadku gdy powyzsze jest spetnione, wykonawca zobligowany jest w dniu
zawarcia umowy do wniesienia co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia. Dodatko-
wo Pzp precyzuje, iz wniesienie zabezpieczenia w pelnej wysokoSci winno nasta-
pi¢ do potowy okresu, na ktory zostata zawarta umowa. Ustawodawca nie przesg-
dza jednakze szczegdlowych kwestii zwigzanych z terminami dokonywania potra-
cen, ich czestotliwoscia oraz wysokoscia kwot potracanych z faktur, pozostawiajac
powyzsze decyzji zamawiajacego.
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Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca nie wypowiada sie¢ réwniez w kwestii formy
whiesienia co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia, zatem trzeba mniemac, ze mozna
je wnie$¢ w jednej lub kilku formach wyszczegolnionych w art. 148 ust. 1 Pzp, a za zgo-
da zamawiajgcego rowniez w jednej z form wymienionych w art. 148 ust. 2 Pzp. Nato-
miast pozostata czeS¢ zabezpieczenia tworzona bedzie poprzez kwoty potracane przez
zamawiajacego z naleznosci za czeSciowo wykonane zamdwienie na rachunek banko-
wy (czyli w formie pienigznej) w tym samym dniu, w ktérym dokonuje zaptaty.

2.1.14. Wz6r umowy na wykonanie zamowienia

14.1.Zamawiajacy przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w celu zawarcia umowy z wykonawca, ktory ztozyt najko-
rzystniejsza oferte w danym postepowaniu. W zwigzku z powyzszym, aby
wykonawca miat wiedze co do zakresu przysztych zobowigzan, nalezy
juz w treSci SIWZ zawrze¢ istotne dla stron postanowienia, ktore zosta-
na wprowadzone do tredci zawieranej umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego lub sporzadzi¢ ogdlne warunki umowy albo jej wzor.

o8
2y
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz przy formutowaniu istotnych postanowien
lub zapiséw umowy zamawiajacy winien pamigtaé o zasadzie uczciwej konkuren-
cji oraz o zasadach wspdltzycia spolecznego okreSlonych w art. 5 KC.

Do zapisow, ktore naruszaja niniejsze zasady, nalezy zaliczy¢ na przyklad usta-
lenie r6znych dla zamawiajacego oraz wykonawcy wysoko$ci kar umownych z ty-
tutu odstapienia od umowy (wyrok ZA z 24 czerwca 2004 r., sygn. UZP/Z0/0-
924/04).

14.2.Zamawiajacy w celu zawarcia umowy w pelni uwzgledniajacej jego
uzasadnione potrzeby winien wraz z SIWZ przekaza¢ wykonawcy wzor
umowy.

Aby mie¢ pewnos¢, ze wykonawca zapoznal si¢ z treScia niniejszego dokumen-
tu oraz zaakceptowal go, zamawiajacy winien w niniejszym miejscu zamiesci¢ za-
danie o jego uzupelnienie, zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w SIWZ, a takze
o dane dotyczace wykonawcy oraz dane zawarte w treSci oferty (np. wynagrodze-
nie, itp.). Dopiero tak uzupelniony wzor umowy uznany zostanie przez zamawia-
jacego za ,,uzupetniony wzOr umowy”.

14.3. W niniejszym punkcie zamawiajacy, w celu umozliwienia wykonawcy
zlozenia poprawnej oferty oraz wyeliminowania mozliwosci popetnienia
przez niego btedow, winien zawrze¢ informacje o sposobie, w jaki powi-
nien on potwierdzi¢ akceptacje tresci ztozonego uzupelnionego wzoru
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umowy. Niniejszego moze dokona¢ wykonawca, parafujac jego trescé
oraz dolaczajac os§wiadczenie o gotowosci zawarcia umowy z zamawia-
jacym na warunkach w nim okreslonych.

2.1.15. Pouczenie o Srodkach ochrony prawnej

15.1 Zamawiajacy powinien pouczyé wykonawce, ze jezeli jego interes
prawny w uzyskaniu zamowienia doznat lub moze doznaé uszczerbku
w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow Pzp, to przystugu-
ja mu odpowiednie Srodki ochrony prawnej okreslone w dziale VI Pzp.

W obecnym stanie prawnym, w postepowaniach o wartos$ci do 60 000

euro — jedynym Srodkiem ochrony prawnej przystugujacym wykonawcom jest
protest. Zgodnie z art. 4a ust. 1 Pzp nie moga oni skorzysta¢ z prawa odwotania
sie do Prezesa UZP, ani tez ztozy¢ skargi do sadu.

15.2.W pouczeniu zamawiajacy winien takze poinformowaé wykonawce
o terminie na wniesienie protestu.

A_-l W art. 180 ust. 2, 3 i 4 Pzp ustawodawca wyszczegOlnil terminy skta-

dania protestow, roznicujac je w zaleznoSci od faktu, czy protest wnoszony jest
wobec tresci ogloszenia czy SIWZ, od wartoSci zamdwienia i trybu, w jakim toczy
sie postepowanie. I tak:

PROTEST

wobec tresci ogloszenia

w przypadku gdy wartos¢ zamowienia w przypadku gdy wartos¢ zamowienia
Jest mniejsza niz kwota okreslona Jest rowna lub przekracza kwoty

w przepisach wydanych na podstawie okreslone w przepisach wydanych

art. 11 ust. 8 Pzp na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp

7 dni od dnia publikacji ogloszenia 14 dni od dnia publikacji ogloszenia

w Biuletynie Zamowien Publicznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

wobec tresci SIWZ

w przypadku gdy wartosc¢ zamowienia w przypadku gdy wartosc¢ zamowienia
Jest mniejsza niz kwota okreslona Jest rowna lub przekracza kwoty

w przepisach wydanych na podstawie okreslone w przepisach wydanych
art. 11 ust. 8 Pzp na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp
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przetarg nieograniczony — 7 dni od przetarg nieograniczony — 14 dni od
dnia zamieszczenia SIWZ na stronie dnia zamieszczenia SIWZ na stronie
internetowej internetowej

pozostale tryby — 7 dni od dnia dorgcze- | pozostale tryby — 7 dni od dnia dorecze-
nia SIWZ, jednak nie pézniej niz 3 dni | nia SIWZ, jednak nie pézniej niz 6 dni
przed uplywem terminu skladani ofert | przed uplywem terminu skiadania ofert

W przypadku innych czynnosci lub ich zaniechania protest wnosi si¢ w termi-
nie siedmiu dni od dnia, w ktérym powzi¢to lub mozna byto powzia¢ wiadomos¢é
o okolicznoSciach stanowiacych podstawe jego wniesienia.

15.3.Kolejnym po protescie Srodkiem ochrony prawnej, o ktérym zamawia-
jacy winien pouczy¢ wykonawce, jest odwotanie. W obecnym stanie
prawnym odwolanie wnosi si¢ od rozstrzygniecia protestu.

Odwolanie wnosi si¢ do Prezesa Urzedu Zamowiei Publicznych w_termie
pieciu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia protestu lub uplywu terminu do
rozstrzygniecia protestu.

2.1.16. Informacja o formalnoS$ciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po
wyborze oferty

W niniejszym punkcie zamawiajacy winien poinformowac wykonawce o for-
malnoSciach, jakie winny zosta¢ przez niego dopelnione po wyborze oferty w ce-
lu zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.

;)

~—- Wymieniane najczesciej przez zamawiajacego w SIWZ istotnych wa-

runkach zamowienia formalnoSci, to:

* umowa wykonawcdw wspodlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego (w przypadku gdy oferte¢ ztozyli wykonawcy wspdlnie ubiegajacy si¢
o udzielenie zamo6wienia publicznego) — zgodnie z art. 23 ust. 4 Pzp;

* projekt umowy z podwykonawcami wskazanymi w ofercie;

* wskazanie numeréw rachunkéw bankowych, na jakie maja by¢ przekazywane
naleznosci;

* wskazanie 0os6b uprawnionych do kontaktu z zamawiajacym w trakcie realiza-
cji umowy o udzielenie zamowienia publicznego;

* dokumenty potwierdzajace, iz osoby, ktére dokonaja podpisania umowy, sa do
tego umocowane (w przypadku gdy umocowanie to nie wynika z dokumentow
zataczonych do oferty).
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2.2. Wzorcowe formularze ofert w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia na ustugi

Wz6r oferty stworzony przez zamawiajacego na potrzeby danego postepowa-
nia umozliwia ujednolicenie wszystkich skfadanych ofert.

Al Wz6r ten winien odnosic si¢ kazdorazowo do:

* zdarzenia, na podstawie ktdrego wykonawca zlozyl oferte:

o w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograni-
czonego, bedzie to publiczne ogloszenie 0 zamdwieniu;

o w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu ograniczone-
go, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogloszenia, bedzie to zaproszenie do sktadnia ofert.

* przedmiotu zamdwienia (§wiadczenia) oraz trybu w jakim prowadzone jest po-
stepowania,

a takze zawieraC najbardziej istotne postanowienia oferty, takie jak:

* formularz cenowy oferty — wskazanie ceny oferty podlegajacej ocenie:

Przy sporzadzaniu niniejszego fragmentu oferty nalezy mie¢ na uwadze zapisy
SIWZ, ktére odnosza sie do opisu sposobu obliczenia ceny oferty czy tez wyna-
grodzenia. Cena oferty lub wynagrodzenie winno by¢ podane przez wykonawce
w sposOb zgodny z zawartym tam wymaganiem;

* osSwiadczenie wykonawcy o spefnianiu warunkéw udziatu w danym postepowaniu;
* oswiadczenie wykonawcy o przyjeciu wyznaczonego przez Zamawiajacego

okresu zwigzani oferta:

Na potwierdzenie zlozenia oferty wykonawca winien wnie$¢ wadium wazne na
okres zwigzania oferta. Niniejszy temat zostal omowiony szerzej w komentarzu
do wzorcowej SIWZ w punkcie §;

* oswiadczenie zobowigzujace wykonawce do zawarcia umowy z zamawiajacym
zgodnie z wzorem umowy dotaczonym do SIWZ., a nastepnie uzupetnionym
i dotaczonym do oferty lub zawieraé oSwiadczenie zobowiazujace wykonawce
do zawarcia umowy z zamawiajacym zgodnie z istotnymi postanowieniami
umowy wyspecyfikowanymi w tre$ci SIWZ wtasciwej do danego postepowania:
Tak sformulowany zapis ma da¢ gwarancje zamawiajacemu, ze wykonawca
przeanalizowal i zaakceptowal dofaczony do SIWZ wzoér umowy lub istotne po-
stanowienia umowy zawarte w jej tresci;

» zawiera¢ informacje o tym, ktdéra czeS¢ oferty jest objeta tajemnica przedsie-
biorstwa. Niniejsze zadanie jest bardzo istotne, bowiem oferty sa jawne od mo-
mentu ich otwarcia, tym samym mozna spodziewac si¢ zaistnienia sytuacji
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w ktorej wykonawca bedzie chciat dokona¢ wgladu do oferty konkurencyjnej
zaraz po otwarciu ofert. Tym samym zamawiajacy juz w tym momencie powi-
nien mie¢ wiedze, ktore z fragmentow oferty nie moga by¢ ujawnione;

* zawiera¢ inne postanowienia, ktére zamawiajacy uznaje za istotne w danym
postepowaniu.

Zaleca sie rownoczes$nie, aby we wzorze oferty znalazto si¢ miejsce na podanie
przez wykonawce jego nazwy oraz adresu, a takze stwierdzenie wykonawcy, czy
skfada ofert¢ samodzielnie, czy wspdlnie z innymi wykonawcami (,,konsorcjum”).

EIE

ZAMOWIENIE ZREALIZUJEMY:

a) sami*/przy udziale wykonawcy™® (**):

(zakres powierzonego zaméwienia)

(nazwa / firma, doktadny adres wykonawcy)

* Niepotrzebne skre§li¢

** W razie potrzeby dodac kolejne litery



Rozdziat 3.
Wzorcowe dokumenty przetargowe specyficzne
dla dostaw

3.1. Wzory SIWZ na dostawy
3.1.1. Informacje wprowadzajace (art. 36 ust. 1 pkt 11i 2 i art. 15 Pzp)

Zagadnienia informacji wprowadzajacych szczegétowo omawiamy w pkt 2.1.1.
Poradnika.

3.1.2. Opis przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem podzialu zamoéwienia
na czesci oraz dopuszczenia ofert wariantowych, a takze z informacja
o zamoéwieniach uzupelniajacych (art. 36 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz
ust. 2 pkt 1, 3i 4 Pzp)

Kwestie opisu przedmiotu zamdwienia szczegbtowo omawiamy w pkt 2.1.2.
Poradnika. W miejsce wskazowek zawartych w ppkt 4. stosuj si¢ do nastepujacych
wskazowek:

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajacych, po-
winien zdefiniowa¢, jakie elementy przedmiotu zamoéwienia przewiduje
zamawiaé. Nalezy bowiem pamigtac o treSci art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp:
,w przypadku udzielania, w okresie trzech lat od udzielenia zamodwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy dostaw zamowien uzupet-
niajacych, stanowiacych nie wigcej niz 20% wartoSci zamowienia podsta-
wowego i polegajacych na rozszerzeniu dostawy, jezeli zmiana wykonawcy
powodowataby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach tech-
nicznych, co powodowaloby niekompatybilnos¢ techniczng lub niepropor-
cjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze, jezeli zamo-
wienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczone-
go lub ograniczonego, a zamoOwienie uzupelniajace byto przewidziane
w SIWZ dla zamowienia podstawowego i dotyczy przedmiotu zamowienia
w niej okre§lonego”.
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Wynika stad, ze zamawiajacy ma obowigzek poinformowac¢ wykonawcow, na
etapie sporzadzenia SIWZ, o tym, jakie elementy zamowienia podstawowego be-
da wchodzily w skiad zamowienia uzupetniajacego (jakie elementy zostana po-
wtorzone). Co wigcej, zgodnie z art. 32 ust. 3 Pzp, obowigzkiem zamawiajacego
jest uwzglednienie przy ustaleniu wartoSci szacunkowej zamowienia wartosci za-
moéwien uzupelniajacych. Aby poprawnie obliczy¢ wartos$¢ szacunkowa zamdwie-
nia, zamawiajacy musi wiec wezesniej wiedzied, ile i jakich zamowien uzupetnia-
jacych zamierza udzieli¢, zeby poprawnie wyliczy¢ warto$¢ szacunkowa.

7
W SIWZ nalezy podaé, jakie elementy beda przedmiotem zamowienia
uzupelniajacego.

3.1.3. Termin i miejsce wykonania zamoé6wienia (art. 36 ust. 1 pkt 4
i pkt 16 Pzp)

Zagadnienia terminu i miejsca wykonania zamdwienia szczegélowo omawia-
my w pkt 2.1.3. Poradnika.

3.1.4. Warunki udzialu w postepowaniu oraz sposéb dokonywania oceny
spelnienia tych warunkow (art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp)

Wypada nie zgodzi€ si¢ z teza, jakoby zamawiajgcy ma prawo ustalaé szczego-
fowe warunki udziatu w postgpowaniu. Pzp w art. 22 ust. 1 zawiera zamkniety ka-
talog warunkéw, jakich spetnienia nalezy zada¢ od wykonawcow. Do zamawiaja-
cego nalezy natomiast dokladne opisanie warunkdw i sposobu dokonywania oce-
ny spelniania tych warunkow.

0

~— Wskaza¢ przy tym nalezy, iz redakcja warunkéw pozwala na ich po-

dzial na dwa nastepujace rodzaje:

* warunki pozytywne, charakteryzujace si¢ tym, iz wykonawca musi zapewnic¢, ze
spetnia warunki wymienione w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 Pzp;

* warunki negatywne, charakteryzujace si¢ tym, iz wykonawca musi zapewnic,
ze nie dotycza go okolicznosci wymienione w art. 22 ust. 1 pkt 4 Pzp.

Wsrdd warunkow pozytywnych mozna wyr6znic:

* warunki potwierdzajace posiadanie uprawnienf,, charakteryzujace si¢ tym, iz
w przypadku wykonawcdw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwie-
nia przynajmniej jeden z nich musi wykazac, ze speinia warunki okreslone
w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp (mozliwa jest tez sytuacja, ze wymaganie powyzsze
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dotyczy¢ bedzie wszystkich wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzie-
lenie zamowienia, w zaleznoSci od zakresu wykonywanych przez nich czyn-
nosci),

» warunki potwierdzajace posiadanie niezbednej wiedzy i do§wiadczenia oraz
dysponowanie potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, a takze znajdowanie si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamowienia; charakteryzuja sie one tym, iz w przy-
padku wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia mu-
szg oni wykaza¢, ze spelniaja tacznie (sumujac swoj potencjat wiedzy i do-
Swiadczenia oraz mozliwosci techniczne, osoby zdolne do wykonania zamo-
wienia, a takze sytuacje ekonomiczng i finansowa) warunki okres§lone w art.
22 ust. 1 pkt 2-3 Pzp.

W przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwie-
nia warunki negatywne musi spelni¢ kazdy z nich z osobna.

Do zamawiajacego nalezy doktadne opisanie warunkéw i sposobu do-
konywania oceny spelniania tych warunkow.

Opisujac warunki, zamawiajacy powinien wskazaé, jakiej niezbgdnej wiedzy
i do§wiadczenia, jakiego potencjalu technicznego i jakich osob oraz jakiej sytuacji
ekonomicznej i finansowej wykonawcy wymaga w celu za pewnienia wykonania
zamowienia. Opis powinien by¢ dostosowany do rodzaju przedmiotu zaméwienia.

W przypadku dostaw rzadko bedziemy mieli do czynienia z wymaganiami
w zakresie 0sob, pozostale warunki beda mialy mniejsze znaczenie niz w przypad-
ku zamoéwien na ustugi i roboty budowlane.

Opisujac warunki udziatu w postgpowaniu, zamawiajacy musi kierowac si¢ za-
sada rownego traktowania wykonawcdéw i nieutrudniania uczciwej konkurencji,
a takze zasada racjonalnoSci. Rowne traktowanie wykonawcoéw polega na tym, iz
warunki udziatu w postgpowaniu, poza przypadkami okreslonymi w ustawie, po-
winny by¢ identyczne dla wszystkich wykonawcow.

Opis warunkéw nie utrudnia uczciwej konkurencji, jezeli jest obiektywny i nie
prowadzi do dyskryminacji, szczeg6lnie wykonawcow bedacych mikroprzedsie-
biorcami lub matymi i Srednimi przedsiebiorcami w rozumieniu przepisow ustawy
o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;.

Zasada racjonalnoSci, niewyrazona wprost w Pzp, przejawia sie tym, iz sposdb
dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu musi by¢ ade-
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kwatny do przedmiotu zamowienia, tj. bez wprowadzania nadmiernych wymagan
w stosunku do rzeczywistych potrzeb.

W przypadku dostaw powyzsze zasady w sposobie oceny spelniania warunkow
udzialu w postgpowaniu powinny by¢ wyrazone w sposob nastepujacy:

* w przypadku oceny sposobu spelniania warunku okre§lonego w art. 22
ust. 1 pkt 1 Pzp na etapie przygotowania postepowania do zamawiajacego na-
lezy ocena, czy do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnoSci stano-
wigcej przedmiot zamoOwienia konieczne jest posiadanie uprawniefi wymaga-
nych przez Pzp. W razie stwierdzenia, ze zachodza powyzsze okolicznosci,
nalezy okresli¢ w SIWZ minimalne wymagania w powyzszym zakresie;

* w przypadku oceny sposobu spetniania warunkéw okreSlonych w art. 22
ust. 1 pkt 2 Pzp mamy do czynienia z nast¢pujacymi szczegétowymi warunkami:
a) posiadanie niezbednej wiedzy,

b) posiadanie niezb¢dnego do$wiadczenia,
¢) dysponowanie potencjatem technicznym,
d) dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamoOwienia;

w przypadku zamdwien na dostawy zasadne moze by¢ zadanie wykazania za po-

moca stosownych dokumentow potwierdzenia spelniania warunkow opisanych

w pkt b), w mniejszym stopniu w pkt a) i c), za$ rzadko w pkt d). Nalezy zwrocic

uwage, ze niedopuszczalne jest stawianie warunkow zbednych lub tylko obojet-

nych dla wykonania przedmiotu zamoéwienia;

e w przypadku oceny sposobu speiniania warunkéw okreslonych w art. 22
ust. 1 pkt 3 Pzp mamy do czynienia z nastepujacymi szczeg6towymi warunkami:
a) znajdowanie si¢ w sytuacji ekonomicznej zapewniajacej wykonanie zamo-

wienia,
b) znajdowanie si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej wykonanie zamdwienia;

w przypadku zamdwien na dostawy zasadne moze by¢ zadanie wykazania za po-

moca stosownych dokumentow potwierdzenia spelniania warunkow opisanych

w pkt b), w mniejszym stopniu w pkt a).

Opis warunkéw nie moze przy tym naruszacé art. 22 ust. 2 Pzp. Przyktadem opi-
su warunku naruszajacego powyzszy przepis jest zadanie wykazania si¢ dodatnim
wynikiem finansowym w ciggu ostatnich trzech lat.

AN A

Powyzsze znajduje potwierdzenie w treSci wyroku ZA z 23.03.2005 r.
(sygn. UZP/Z0/0-500/05).

* w przypadku oceny sposobu spelniania warunkéw okreSlonych w art. 22 ust. 1 pkt

4 Pzp mamy do czynienia ze szczeg6lowymi przestankami wykluczenia wykonaw-
cy, ktore zostaly przytoczone w pkt 2.1.4 Poradnika.
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3.1.5. Oswiadczenia i dokumenty, jakie powinni dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spelnienia warunkow okreslonych w punkcie 4
(art. 36 ust. 1 pkt 6 Pzp)

Ocena spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu nastepuje na podstawie
o$wiadczenia i dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 Pzp zamawiajacy zada od wykonawcy doku-
mentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli
wartoS¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Jesli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, zamawia-
jacy moze zadaé dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
W postepowaniu.

W zakresie obowigzkOw zamawiajacego lezy rowniez okreSlenie, czy dla wykona-
nia przedmiotu zamoéwienia niezbedne jest zadanie poszczegdlnych dokumentow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 2 Pzp. Zamawiajacy nie
moze zada¢ dokumentdw, ktore nie zostaly okreslone w wyzej wymienionych prze-
pisach. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze dokumentow potwierdzajacych spetnienie wa-
runkdéw udziatu w postgpowaniu, okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 2-3 Pzp, mozna z3-
dac¢ wytacznie w sytuacji, gdy zamawiajacy wymagal spetnienia danego warunku.

P
W
Obowiazkiem kazdego wykonawcy ubiegajacego si¢ o udzielenie za-
mowienia publicznego jest zloZenie oSwiadczenia o spetnieniu warunkow udzia-
tu w postepowaniu.

W ramach poszczegdlnych trybdw udzielenia zaméwienia obowiazek zlozenia
o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu wynika wprost z na-
stepujacych przepisdw: przetarg nieograniczony — art. 44 Pzp, przetarg ograniczony
— art. 50 Pzp, negocjacje z ogloszeniem — art. 56 ust. 2 Pzp, dialog konkurencyjny —
art. 60c ust. 2 Pzp, zamowienie z wolnej reki — art. 68 ust. 2 Pzp, zapytanie o ceng —
art. 73 Pzp. W przypadku trybow negocjacji bez ogtoszenia i licytacji elektroniczne;j
ustawodawca wprost nie natozyl na wykonawcow obowiazku sktadania o§wiadcze-
nia o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu. Jednakze trudno uzna¢, aby
taki byt jego cel, zwtaszcza w przypadku trybu negocjacji bez ogloszenia, skoro na-
wet w trybie zamoOwienia z wolnej reki takie o§wiadczenie jest wymagane. Positko-
wo mozna wskazaé tu na przepis art. 75 ust. 2 pkt 10 Pzp nakazujacy wskazaé
w ogloszeniu informacj¢ o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkdéw udziatu w postgpowaniu.
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W przypadku trybu negocjacji bez ogloszenia zamawiajacy nakazuje sporzadzi¢
specyfikacje istotnych warunkéw postepowania, nie wyltaczajac przy tym art. 36
ust. 1 pkt 6 Pzp nakazujacego zamieszczenie informacji o sposobie porozumiewa-
nia si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz przekazywania oSwiadczen i dokumen-
tow, a takze wskazanie osOb uprawnionych do porozumiewania si¢ z wykonawcami.

Czesto zamawiajacy mylnie uznaja, ze oSwiadczenie, ktore ma by¢ skfadane
w postepowaniu, dotyczy spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu okreslo-
nych w art. 22 ust. 1 Pzp i stosownie do powyzszego przygotowuja wzory oSwiad-
czen o takiej treSci. Jak wykazano powyzej, w przypadku wigkszoSci trybow udzie-
lenia zamoOwienia wymog zlozenia oSwiadczenia przez wykonawce wynika wprost
z Pzp, a nie tylko z zapiséw SIWZ i dotyczy warunkoéw udzialu w postgpowaniu
okreslonych przez zamawiajacego.

W

Oznacza to, iz zamawiajacy przygotowujac SIWZ, powinien uwzglednic
koniecznos§¢ takiego sformulowania wzoru oSwiadczenia o spelnieniu warunkow
udzialu w postgpowaniu, ktdry bedzie odzwierciedlal opisane przez niego warunki.

1. Wymagane dokumenty:

* dokumentami potwierdzajacymi spelnianie warunku okreS§lonego w art. 22
ust. 1 pkt 1 Pzp mogg by¢, w szczeg6lnosci: aktualny odpis z KRS, zaswiadcze-
nie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, koncesja, zezwolenie lub
licencja. Zamawiajacy ma obowiazek zada¢ wskazanych powyzej dokumentow,
jezeli stwierdzi, ze do wykonania przedmiotu zamodwienia niezbedne jest po-
siadanie stosownych uprawnien. Innymi stowy, zamawiajacy nie moze ,,prze-
rzuca¢” na wykonawcow obowigzku wskazywania, jakich dokumentéw powi-
nien wymagac, poprzez nieprecyzyjnie sformulowane zapisy w SIWZ — musi
doktadnie wskazaé, jakie dokumenty potwierdzaja uprawnienia wykonawcy do
wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnoSci;

* zamawiajacy moze zada¢ dokumentdw sktadanych na potwierdzenie spelnia-
nia warunku okreslonego w art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp wyltacznie wtedy, gdy opi-
sal ten warunek. Zamawiajacy nie ma przy tym obowigzku zadac wszystkich
dokumentéw wymienionych w przepisach wydanych na podstawie art. 25
ust. 2 Pzp. W przypadku gdy przedmiotem zamowienia sg dostawy, zamawia-
jacy nie moze zadac informacji na temat przecietnej liczby zatrudnionych pra-
cownikow oraz liczebnosci personelu kierowniczego, wykazu wykonanych ro-
bot budowlanych i ustug. Watpliwe bedzie réwniez zadanie wykazu niezbed-
nych do wykonania przedmiotu zamdwienia narzedzi i urzadzef. Mniejsze
znaczenie powinna mie¢ tez mozliwo$¢ zadania wykazu osob i podmiotow,
ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia;
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* dokumentow sktadanych na potwierdzenie spelniania warunku okreslonego
w art. 22 ust. 1 pkt 3 Pzp zamawiajacy moze zadaé wyltacznie wtedy, gdy opi-
sal ten warunek. Zamawiajacy nie ma przy tym obowiazku zadac wszystkich
dokumentéw wymienionych w przepisach wydanych na podstawie art. 25
ust. 2 Pzp;

* dokumenty sktadane na potwierdzenie spetniania warunku okre$lonego w art. 22
ust. 1 pkt 4 Pzp zostaly omowione w pkt 2.1.5 Poradnika.

II. 1. Poza dokumentami wymienionymi w pkt I, w celu potwierdzenia, ze ofero-

wane dostawy odpowiadaja wymaganiom okre§lonym przez zamawiajacego,

zamawiajacy moze zadac:

* probek, opisow lub fotografii;

* zaSwiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci potwierdzajacego,
ze dostarczane produkty odpowiadaja okreslonym normom lub specyfikacjom
technicznym;

* zaSwiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgod-
nosci dziatan wykonawcy z normami jako$ciowymi, jezeli zamawiajacy odwo-
tuja sie do systemoOw zapewniania jakosci opartych na odpowiednich normach
europejskich.

Zamiast zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-3, wykonawca moze zlo-
zy¢ rownowazne zaswiadczenia wystawione przez podmioty majace siedzibe w in-
nym panstwie czlonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wykonawca moze, zamiast zas§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, zto-
zy¢ inny dokument potwierdzajacy stosowanie przez wykonawcoOw rownowaznych
Srodkow zapewnienia jakoSci.

7
ol

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze dokumenty nie stuza potwierdzaniu spet-
niania warunkow udzialu w postepowaniu, ale potwierdzaja jedynie do potwier-
dzenia, ze oferowane dostawy s3 zgodne z wymaganiami zamawiajacego. Dlatego
niedopuszczalne jest zadanie tych dokumentow od wszystkich wykonawcow wspol-
nie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia. ROwniez niezasadne bedzie zZada-
nie, aby przynajmniej jeden z nich legitymowat si¢ wszystkimi dokumentami.

III. Forma dokumentow:

Zagadnienie formy dokumentéw sktadanych na potwierdzenie spelniania wa-
runkow udziatu w postepowaniu omawiamy szczegélowo w pkt 2.1.5 Poradnika.
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3.1.6. Informacja o sposobie porozumiewania si¢ z wykonawcami oraz przeka-
zywania o§wiadczen i dokument6éw (art. 36 ust. 1 pkt 7, art. 27 i 38 Pzp)

Kwestie dotyczace informacji o sposobie porozumiewania si¢ z wykonawcami
oraz przekazywania oSwiadczen i dokumentdw omawiamy szczegdtowo w pkt 2.1.6.

Poradnika.

3.1.7. Osoby uprawnione do porozumiewania si¢ z wykonawcami (art. 36
ust. 1 pkt 7 i art. 27 Pzp)

Kwestie zwiazane ze wskazaniem o0sOb uprawnionych do porozumienia sie¢
z wykonawcami omawiamy szczeg6towo w pkt 2.1.7. Poradnika.

3.1.8. Wadium (art. 36 ust. 1 pkt 8 i art. 45-46 Pzp)
Zagadnienia dotyczace wadium omawiamy szczeg6towo w pkt 2.1.8. Poradnika.
3.1.9. Termin zwigzania ofertg

Kwestie odnoszace si¢ do informacji o terminie zwigzania oferta omawiamy
szczegotowo w pkt 2.1.9. Poradnika.

3.1.10. Opis sposobu przygotowania ofert

Zagadnienie opisu sposobu przygotowania ofert omawiamy szczegdlowo
w pkt 2.1.10. Poradnika.

3.1.11. Miejsce i termin skladania oraz otwarcia ofert
Patrz uwagi do pkt 2.1.11. Poradnika.
3.1.12. Opis kryteridéw i sposobu oceny ofert

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 2 Pzp kryteriami oceny ofert sa cena lub cena i in-
ne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zaméwienia. Ustawodawca wymienia
przyktadowe kryteria. Sa to: jakos¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne, zasto-
sowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na Srodo-
wisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamoéwienia.

Zamawiajacy moze ustala¢ rOwniez inne kryteria niz wyszczegOlnione przez
Ustawodawce w przyktadowym katalogu, pamigtajac przy tym o zachowaniu zasa-
dy, iz maja si¢ one odnosi¢ do przedmiotu zaméwienia. Do takowych zaliczy¢ nale-
zy na przyktad termin platnosci (patrz wyrok z 18 wrze$nia 2002 r. Sadu Najwyzsze-
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go, sygn. III CZP 52/02, publ. OSNC 2003, nr 6, poz. 79). Kryterium to stracifo jed-
nak na znaczeniu po wejsciu w zycie 1 stycznia 2004 r. ustawy o terminach zaplaty,
ktorej art. 3 ust. 3 ma zastosowanie rowniez w odniesieniu do zamawiajacych.
Zgodnie z jej przepisami wykonawcy maja mozliwos$¢ zadania odsetek ustawowych,
jezeli umowa przewiduje termin zaptaty dluzszy niz 30 dni.

Ograniczenie swobody w doborze kryteriow wprowadza art. 91 ust. 3 Pzp,
zgodnie z ktorym kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wiasciwo$ci wykonawcy,
a w szczegOlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;.
Zakaz ten nie obowiazuje w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publiczne-
go, ktorych przedmiotem sa ustugi wyszczegolnione w art. 5 ust. 1 Pzp.

Poza okresleniem (sprecyzowaniem) kryteriow oraz ich maksymalnie szczegé-
fowym opisem (patrz wyrok ZA z 19 stycznia 2005 r., sygn. UZP/Z0/0-35/05), za-
mawiajacy, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp, zobligowany jest zawrze¢ w tre-
Sci SIWZ réwniez ich znaczenie. Nastepuje to poprzez przypisanie kazdemu z wy-
szczegOlnionych kryteriow odpowiedniej wagi procentowej, przy czym lacznie
wszystkie kryteria stanowia 100%. Zamawiajacy musi takze podac sposob oceny
ofert, czyli system punktacji, jaki zostanie przyjety do oceny ofert ztozonych w da-
nym postepowaniu. Polega to na ustaleniu maksymalnej liczby punktow, jaka
mozna uzyska¢ w odniesieniu do kazdego z wyszczeg6lnionych w SIWZ kryte-
riow, a takze zasad ich przydzielania.

I tak, jezeli ocenie poddane zostanie:

* kryterium wyrazone w postaci liczbowej, takie jak np. cena, termin realizacji,
termin platnoSci itd., liczba uzyskanych punktéw bedzie wynikiem danych
podstawionych do wzoru matematycznego (algorytmu).

Najbardziej popularnym w tym zakresie sposobem oceny ofert jest poréwna-
nie oferty ocenianej z najkorzystniejszg.

W odniesieniu do kryteriow malejacych (im nizsza warto$¢ ocenianego para-
metru, tym wyzsza ocena), takich jak np. cena, termin wykonania zaméwienia itp.,
stosuje sie nastgpujacy wzor*:

liczba punktow oferty ocenianej = cena najnizsza/cena oferty badanej x max

liczba punktow mozliwa do uzyskania w odniesieniu do danego kryterium

W odniesieniu do kryteriéw rosnacych (im wyzsza wartos¢, tym lepiej), takich
jak np. okres udzielonej gwarancji itp., stosuje si¢ nastepujacy wzor*:

liczba punktow oferty ocenianej = okres oferty ocenianej/okres najdiuzszy x max

liczba punktow mozliwa do uzyskania w odniesieniu do danego kryterium

“ W celu lepszego zobrazowania wzor zostal przedstawiony na przykladzie kryterium ceny.
“ W celu lepszego zobrazowania wzor zostal przedstawiony na przykladzie kryterium okresu, na ja-
ki zostata udzielona gwarancja.
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W przypadku, gdy ocenie poddane zostana:
* kryteria ztozone z kilku podkryteriéw lub elementdw, liczba uzyskanych punk-
tow bedzie wynikiem sumy punktéw przyznanych w poszczegélnych podkryte-

riach (elementach).

Wszystkie kryteria, ktore sa do dyspozycji zamawiajacego w odniesieniu do za-
moéwien na dostawy, mozna podzieli¢ na trzy grupy:
* Kryteria kosztowe:

o cena — jedyne bezwzgledne wymagane kryterium. W zaleznoSci od opisu
sposobu obliczenia ceny zawartego w tresci SIWZ przedmiotem oceny mo-
ze by¢ cena ryczaltowa albo np. cena jednostkowa;

o koszty eksploatacji — w ramach tego kryterium winny by¢ oceniane koszty
uzytkowania dostarczonego urzadzenia.

¢ Kryteria przedmiotowe:

o jako§¢ wykonania — ocena spelniania niniejszego kryterium moze odbywaé
si¢ np. poprzez ocene dotaczonych do oferty probek albo w oparciu o do-
kumenty potwierdzajace jako$¢ produktu, ktore winny byé wtedy dotaczo-
ne do oferty;

o parametry techniczne — winny by¢ okreSlone w postaci parametrow gra-
nicznych. Przedmiotem oceny staje si¢ zaoferowanie produktu o wyzszych
parametrach niz parametry graniczne. Zamawiajacy winien przy tym okre-
§li¢ skale punktacji odpowiadajaca stopniu przekroczenie parametréw gra-
nicznych;

o funkcjonalnosé — postuzenie si¢ kryterium funkcjonalnoSci stwarza mozli-
wos¢ skupienia si¢ na ocenie funkcji, jakie powinien spetniaé przedmiot za-
mowienia. Podobnie jak jako$¢ wykonania, funkcjonalnos¢ jest kryterium
trudno mierzalnym, co oznacza, ze nie zawsze istnieje mozliwos¢ jego oce-
ny poprzez zastosowanie algorytmu. Dlatego tak wazny jest szczegbltowy
opis tego kryterium oraz sposobu oceny oferty w tym aspekcie Opis kryte-

.....

funkcjonalnosci (np. za pomoca szczegétowych podkryteriow).

AN A

Jezeli chodzi o konieczno$¢ precyzyjnego ustalenia znaczenia kryte-
rium funkcjonalnoSci, to wyrazne stanowisko zajat w tej kwestii SO we Wrocla-
wiu¥, ktory wypowiedziat poglad, ze ,,kryteria oceny ofert zawarte w pkt XI SIWZ
byly niejasne i stwarzaty dowolnos¢ interpretacyjna, albowiem nie zostato w nim
okreslone, co zamawiajacy rozumie przez «funkcjonalno$é», a jedynie jak bedzie
wylicza¢ punkty za owo kryterium”.

7 Wyrok SO we Wroctawiu z 22.11.2005 r.
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Wraz z opisem kryterium nalezy podac sposob oceny ofert w tym aspekcie
(punktacje).

AN A

W jednym z orzeczen®* arbitrzy zakwestionowali prawidiowos¢ postepo-
wania zamawiajacego, ktory wprawdzie w opisie kryterium sformutowal wiele szcze-
gotowych podkryteriow, m. in. zastosowane rozwiazania konstrukcyjne, fatwos$¢ mon-
tazu itd., ale nie wyjasnit, w jaki sposdb bedzie przeprowadzat ocene. Arbitrzy uzna-
li, ze zamawiajacy powinien okresli¢ sposéb przyznawania punktéw, tak by mozliwe
byto ustalenie, jakie rozwigzanie techniczne uzyska okreSlong liczbe punktow.

o warunki gwarancji — ocena spelniania niniejszego kryterium moze odby-
wac sie np. poprzez ocen¢ dlugoSci terminu udzielonej gwarancji, zakresu
gwarancji, liczby napraw, po ktoérej zamawiajagcemu bedzie przystugiwac
wymiana urzadzenia.

3) Kryteria kontraktowe:

o termin wykonania zamoéwienia;

o harmonogram realizacji — kryterium to stosowane jest w przypadku gdy
termin wykonania danego zamdwienia jest bardzo krotki. Umiejetna orga-
nizacja pracy oceniana w tym przypadku przez zamawiajacego moze stano-
wic¢ bardzo istotne kryterium oceny ofert;

o serwis gwarancyjny — kryterium stanowi uzupetnienie wymagan odnosza-
cych sie do warunkéw gwarancji. Ocena spetniania niniejszego kryterium
moze odbywacé si¢ np. poprzez pryzmat dostepnoSci serwisu, czasu pracy
serwisu, terminu podjecia naprawy od momentu zgloszenia nieprawidiowo-
$ci (awarii), maksymalny czas naprawy.

W szczegdtowym wzorcu SIWZ na dostawe sprzetu komputerowego jako kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty wskazano: cene sprzetu oraz udzielony okres gwaran-
cji na sprzet komputerowy. Obok podanych kryteriow mozna zastosowa¢ rowniez na-
stepujace: koszty eksploatacji, parametry techniczne oraz serwis gwarancyjny.

Nalezy pamig¢tad, iz wyznaczone w SIWZ kryteria oceny ofert nie mo-
g3 podlega¢ zmianie w trakcie trwania postepowania. Zakaz ten ma charakter
bezwzgledny. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, iz nowela z 7.04.2006 r. wytaczyta
mozliwo$¢ zmiany kryteriow oceny ofert oraz ich znaczenia w postgpowaniach
w trybie negocjacji z ogltoszeniem i bez ogltoszenia.

* Wyrok ZA z 13.01.2005 r., sygn. UZP/ZO/0-2376/04.
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3.1.13. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Zagadnienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy szczegdlowo oma-
wiamy w pkt 2.1.2. Poradnika. Chcemy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
w odniesieniu do dostaw:

* zamawiajacy zada zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy we wszystkich
trybach postgpowania®:

o gdy warto$¢ zamoOwienia na dostawy jest rowna lub przekracza wyrazona

w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro lub
o gdy umowa ma zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz cztery lata, z wyjatkiem
umoOw na dostawy:
- wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie Sciekow
do takiej sieci;
- energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej;
- gazu z sieci gazowe;.

3.1.14. Wz6r umowy na wykonanie zamowienia

Szczegdlowe uwagi dotyczace wzoru umowy zamieszczamy w pkt 2.1.14. Po-
radnika.

3.1.15. Pouczenie o srodkach ochrony prawnej

Kwestie zwigzane z pouczeniem o Srodkach ochrony prawnej szczegdlowo
omawiamy w pkt 2.1.15. Poradnika.

3.1.16. Informacja o formalnos$ciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po
wyborze oferty

FormalnoSci, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty, omawiamy

szczegOtowo w pkt 2.1.16. Poradnika.

3.2. Wzorowy formularz oferty w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawy

Szczegdlowymi uwagami na temat formularza ofertowego dzielimy sie w pkt
2.2. Poradnika.

* Z wyjatkiem trybu zapytania o cene¢, w ktérym zamawiajacemu nie wolno zadac zabezpieczenia
nalezytego wykonania zamdwienia.
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Rozdziat 4.
Wzory umow na ushugi

4.1. Zagadnienia ogolne
4.1.1. Umowa w sprawie zamoOwienia publicznego

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego jest umowa odpltatna, ktorej stro-
nami sa zamawiajacy i wykonawca, a jej przedmiotem sa dostawy, ustugi lub ro-
boty budowlane. Wynika to z definicji zamOwienia publicznego zawartej
w art. 2 pkt 13 Pzp.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy, do uméw w sprawach zamowien publicznych
stosuje si¢ przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — KC, jezeli przepisy ustawy nie
stanowia inaczej.

Przepis ten wskazuje na cywilistyczny charakter instytucji zamowien publicz-
nych. Przy tym stosowanie przepisow KC nie nastepuje ,,odpowiednio”, lecz
»wprost”, a wylaczenie regulacji w nim zawartych uzaleznione jest od istnienia
regulacji w prawie zamowien publicznych (Jarostaw Jerzykowski, ,,Prawo zamo-
wien publicznych. Komentarz”, Zakamycze 2005).

Przepisy Pzp stanowig lex specialis w stosunku do przepisow KC i maja przed
nimi pierwszenstwo.

Nalezy zwrdci€ szczegblng uwage na zasade swobody uméw wyrazong w art. 3531
KC. Zgodnie z tym przepisem: ,,Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wtaSciwo-
Sci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoizycia spotecznego”.

W zakresie umow w sprawach zamowien publicznych Pzp wprowadza ograni-
czenie swobody umow.

E A. Stelmachowski w ,,Zarysie teorii prawa cywilnego”, Warszawa
1999 r., podaje, iz w piSmiennictwie przyjmuje sie, Ze najszerzej rozumiana swo-
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boda umoéw (swoboda kontraktowania) obejmuje cztery zasadnicze cechy:

2

3.
4.
S.

istnienie swobody zawarcia lub niezawarcia umowy,
istnienie mozliwoSci swobodnego wyboru kontrahenta,
dowolno$¢ uksztaltowania treSci umowy przez strony,
dowolno$¢ formy umowy.

Przepisy Pzp regulujace zawieranie umdw dotycza mozliwosci swobodnego

ksztattowania tresci umowy oraz formy tej umowy, a takze w pewnym stopniu
mozliwosci swobodnego wyboru kontrahenta.

1.

Ograniczenie swobody ksztaltowania tre§ci umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego nie ma charakteru ogdlnego — odnosi si¢ do pewnego usztywnienia,
zwigzania treSci umowy, wyrazajacego si¢ w zawezeniu dopuszczalnoSci zmia-
ny umowy do wyraznie wskazanych w ustawie okolicznoSci w ograniczeniu
okresu trwania umowy.

Ograniczenie dowolnosci formy umowy ma juz wymiar powszechny — kazda
umowa w sprawie zamowienia powszechnego musi zosta¢ zawarta przy zacho-
waniu formy pisemnej, choc¢by przepisy KC wtasciwe dla danego typu umowy
nie przewidywaly tej formy.

Stanowi o tym przepis art. 139 ust. 2 Pzp. Przewiduje on dla umdw w sprawie
zamowien publicznych forme pisemna pod rygorem niewaznoSci. Zasada pi-
semnoSci przejawia si¢ tym, iz dla waznoSci dokonanej czynnoSci niezbedne
jest sporzadzenie umowy na piSmie.

Nawiazujac do regulacji kodeksowej, zgodnie z art. 78 § 1 KC, do zachowania
formy pisemnej wystarcza ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tres¢ oSwiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymia-
na dokumentoéw, z ktorych kazdy obejmuje tre$¢ oswiadczenia woli jednej ze
stron i jest przez nig podpisany.

Brak dochowania formy pisemnej skutkuje niewaznoScia umowy w sprawie za-
mowienia publicznego.

Ograniczenie swobody wyboru kontrahenta sprowadza si¢ do mozliwosci
zawarcia umowy wylacznie z wykonawca wybranym zgodnie z przepisami
ustawy.

Zasada ta wyraznie zakazuje dokonywania przejecia dtugu po stronie wyko-
nawcy, czyli wstapienia innego wykonawcy — nawet za zgoda zamawiajacego —
w ,,miejsce”, tj. prawa i obowiazki, wykonawcy wybranego zgodnie z przepisa-
mi prawa zamowien publicznych.

Podsumowujac, Pzp — jako lex specjalis w stosunku do KC — normuje w odnie-

sieniu do umo6w takie kwestie, jak: forma, okres, na jaki umowa moze by¢ zawar-
ta, dopuszczalno$¢ zmian, szczegblny przypadek odstapienia od umowy przez za-
mawiajacego, szczegdlne przypadki niewaznosci umowy, zabezpieczenie nalezyte-
go wykonania umowy.
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Umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢ zawarta wytacznie

z wykonawca wybranym zgodnie z przepisami Pzp — stanowi o tym art. 7 ust. 3 Pzp.
Zasada ta ma znaczenie:

— dla zawieranych umdw w sprawie zamowienia publicznego w tym znaczeniu, iz
zamawiajacy winien zawrze¢ umowe z wykonawca wytonionym w postepowa-
niu o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonym zgodnie z prze-
pisami Pzp (a wigc bez jakiegokolwiek naruszenia przepisoOw ustawy);

— dla juz zawartych uméw, gdyz wyraznie zakazuje dokonywania tzw. przejecia
dtugu po stronie wykonawcy, czyli wstapienia innego wykonawcy w miejsce,
obowigzki wykonawcy wybranego zgodnie z przepisami Pzp (nawet za zgoda
zamawiajacego).

AN A

Sad Najwyzszy w wyroku z 13 stycznia 2004 r. sygn. akt V CK 97/03 za-
uwazyl, iz: ,Zmiana podmiotowa umowy zawarte] w nastgpstwie przetargu,
umozliwiajaca przejecie zamoOwienia publicznego przez podmiot nieuprawniony,
jest niewazng czynnoScig prawna”.

7
o
Istotny jest rOwniez termin zawarcia umowy. Zgodnie z trescia przepi-

su art. 94 ust. 1 Pzp zamawiajacy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia
publicznego w terminie nie krotszym niz siedem dni od dnia przekazania zawia-
domienia o wyborze oferty, a przy tym nie pdzniej niz przed uplywem terminu
zwigzania oferta. Zakaz zawarcia umowy przed uplywem tego terminu stuzy
przede wszystkim mozliwosci wniesienia protestu na wybor oferty najkorzystniej-
szej. W przypadku wniesienia takiego protestu zamawiajacy nie moze zawrzeé
umowy do czasu jego ostatecznego rozstrzygniecia (regulacje w zakresie ostatecz-
nego rozstrzygnigcia protestu zawiera art. 182 ust. 2 Pzp).

Zakaz ten moze by¢ uchylony jedynie na skutek decyzji Prezesa Urzedu Za-
mowien Publicznych udzielajacej zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu (art. 182 ust. 3 Pzp).

W zakresie terminu nalezy zwr6ci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie. Otdz
umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta wyltacznie na czas
oznaczony — art. 142 ust. 1 Pzp. Przepis ten wymienia jednak sytuacje szczegdlna:
* zamawiajacy moze zawrze¢ umowe na okres diuzszy niz cztery lata, jezeli

przedmiotem jej sa $wiadczenia okresowe lub ciagle, a wykonanie zamowienia

w okresie dltuzszym spowoduje oszczednoSci kosztow realizacji zamdwienia
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w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnoSciami
platniczymi zamawiajacego lub zakresem planowania naktadow oraz okresem
niezbednym do ich sptaty,

» zawarcie umowy na okres diuzszy niz cztery lata, w przypadku gdy wartos¢ sza-
cunkowa zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, wymaga zawiadomienia Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wskazaniem uzasadnienia faktyczne-
go i prawnego.

Powyzsze szczegblne regulacje i ograniczenia nie maja zastosowania w sytuacji
umow:
* kredytu i pozyczki,
* rachunku bankowego, jezeli okres umowy nie przekracza pieciu lat,
* ubezpieczenia, jezeli okres umowy nie przekracza pigciu lat,
* koncesji.

4.1.2. Ushugi

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, ktorych przedmiotem sa ustugi, to
umowy dotyczace ,,wszelkich §wiadczen, ktorych przedmiotem nie sg roboty bu-
dowlane lub dostawy”. OkreSlenie to — oparte na definicji ustugi zawartej w prze-
pisie art. 2 pkt 10 Pzp — nie jest jednoznaczne.

Pojecie Swiadczenia ustug moze mie€ bardzo szeroka tresc.

g Wedle pogladu Leszka Ogietto, wyrazonego w ksiazce ,,KC. Komen-
tarz”, tom III, pod redakcja Krzysztofa Pietrzykowskiego, Wydawnictwo CH
BECK, Warszawa 1998 r., str. 342, ustuga jest Swiadczenie — w ramach $wiadczen
dzialania (art. 353 § 2) — czynienia (facere) niepolegajace na daniu (dare).

W wiekszosci wypadkow pomocnicze przy tworzeniu projektu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego na ustugi beda przepisy KC regulujace umowe zlecenia
(art. 734-751 KC) oraz — z pewnymi zastrzezeniami — umowe o dzieto (art. 627-646
KC). Ponadto réwniez przepisy dotyczace umowy pozyczki (art. 720-724 KC), ra-
chunku bankowego (art. 725-733 KC), ubezpieczenia (art. 805-834 KC).

Przy tym, zgodnie z art. 750 KC, do umo6w o Swiadczenie ustug, ktore nie sa
uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu.
Przepisem tym objete s3 takie umowy o Swiadczenie ustug, ktore nie sa uregulo-
wane innymi przepisami. Wystepuje tu element pozytywnego oznaczenia — umo-
wom tym ma przystugiwa¢ cecha umow o Swiadczenie ustug oraz element nega-
tywnego oznaczenia — dokonanie $wiadczenia danego rodzaju nie moze by¢
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przedmiotem zobowigzania wynikajacego z umow uregulowanych innymi przepi-
sami prawa cywilnego. Uznanie konkretnej umowy za desygnat nazwy ,,umowy
o Swiadczenie ustug, ktore nie s3 uregulowane innymi przepisami”, wymaga wigc
poroéwnania cech tej umowy z cechami umow nazwanych. Przepis ten nie dotyczy
stanow faktycznych pozwalajacych na ich subsumpcje pod ktorykolwiek typ na-
zwanej umowy o §wiadczenie ustug.

4.2. Ogolne i szczegolowe warunki umowy na ustugi
4.2.1. Definicje i postanowienia ogolne

Pojecia, terminy, zwroty wymienione w tej czgSci wzorca umownego systema-
tyzuja nomenklature i nazewnictwo uzywane w umowie. S3 one zdefiniowane na
potrzeby danego stosunku zobowigzaniowego, ktory bedzie taczy¢ zamawiajace-
go i wykonawce. Nie jest zasadne wyjasnianie definicji wszystkich terminéw, sa
one powszechnie zrozumiate. Dla porzadku mozna wyjasnic jedynie dwa pojecia:

Ogodlne warunki umowy — to postanowienia o najwi¢kszym stopniu ogdlnosci, kto-
re znajduja zastosowanie do kazdego zamoéwienia publicznego, ktorego przed-
miotem jest ustuga.

Szczegdlowe warunki umowy — to postanowienia uszczegotawiajace lub modyfi-
kujace postanowienia ogolnych warunkéw umoéw w celu dostosowania ich do
potrzeb wynikajacych ze specyfiki konkretnego zamowienia publicznego na
okreslona ustuge.

4.2.2. Przedmiot umowy, harmonogram, okres obowigzywania

4.2.2.1. Przedmiot umowy

Przedmiotem umowy w sprawie zmowienia publicznego jest wykonanie (reali-
zacja) przez wykonawcg przedmiotu zamdwienia okreslonego w specyfikaciji istot-
nych warunkéw zamowienia — §wiadczenie okreSlonych ustug.

Swiadczenie — na gruncie prawa cywilnego — jest przedmiotem stosunku zobo-
wigzaniowego, zachowaniem si¢ dluznika zgodnym z tresScig zobowigzania i pole-
gajacym na zadoS$Cuczynieniu interesowi wierzyciela (W. Czachorski, ,,Zobowia-
zania. Zarys wykladu”, wydanie 9, Wyd. Prawnicze LexisNexis 2004 r., str. 51).

Zgodnie z treScia przepisu art. 140 ust. 1 Pzp, zakres Swiadczenia wykonawcy

wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie.
Z kolei —wedle przepisu art. 82 ust. 3 ustawy — tres¢ oferty musi odpowiadac tre-
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Sci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia. A zatem, Swiadczenie okreSlone
w umowie, ktore ma spelni¢ wykonawca, winno by¢ odzwierciedleniem opisu
przedmiotu zamowienia oraz warunkdw jego wykonania opisanych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia. Regulacja ta zwigzana jest z nalozonym na wy-
konawce obowiazkiem ztozenia oferty zgodnej z opisem przedmiotu zamdwienia
zawartym w SIWZ. Oczywiste jest ponadto — z wyzej wskazanych powodow — iz
zakres Swiadczenia wykonawcy, sprecyzowany w tym paragrafie umowy, musi od-
powiadac tresci zlozonej przez niego oferty. Jedyny wyjatek od tej zasady przewi-
duje art. 140 ust. 2 pzp, zgodnie z ktorym: ,,W szczegoOlnie uzasadnionych przy-
padkach dopuszczalna jest zmiana sposobu spetnienia $wiadczenia przed zawar-
ciem umowy na skutek okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwi-
li wyboru oferty lub zmiany te sa korzystne dla zamawiajacego, a wykonawca wy-
razi na nie zgode. Zmiany sposobu spetnienia Swiadczenia nie moga dotyczy¢ zo-
bowigzan wykonawcy zawartych w ofercie”.

Umowa w sprawie zamoOwienia publicznego jest umowa wzajemng. Zatem
zobowigzaniu wykonawcy — Swiadczeniu okreSlonej ustugi, towarzyszy na zasa-
dzie wzajemnoSci zobowigzanie zamawiajacego — zaplata umoéwionego wyna-
grodzenia.

EIE

W komentowanym paragrafie doprecyzowany zostanie przede wszyst-
kim przedmiot umowy, tj. okreslona zostanie ustuga bedaca przedmiotem umo-
wy (np. $wiadczenie pomocy prawnej, ustugi administrowania siecig informatycz-
na, ustugi projektowania i wdrozenia oprogramowania, ustugi organizacji i zarza-
dzania targowiskiem, ustugi w zakresie szkolenia, ustugi ochrony mienia).

Okreslenie tej ustugi moze polegac na zamieszczeniu krotkiej definicji i ode-
staniu do przepisow szczeg6towo regulujacych taka materie — dla przyktadu w za-
kresie §$wiadczenia pomocy prawnej, ale rowniez odestaniu do zatacznika do umo-
wy — tak jak w przypadku ustugi organizacji i zarzadzania targowiskiem.

Mozliwe jest rOwniez szczeg6towe wskazanie czynnoSci, obowigzkow skta-
dajacych sie na dana ustuge — na przyktad ustuga administrowania siecig infor-

matyczng

4.2.2.2. Sposob realizacji umowy

Ogodlne Warunki Umowy w zakresie sposobu $wiadczenia ustug bedacych
przedmiotem umowy, okresu ich realizacji, a takze w zakresie wynagrodzenia na-
leznego wykonawcy odsylaja do harmonogramu $wiadczenia ustug (jezeli takowy
jest zalacznikiem do umowy) badz Szczeg6towych Warunkéw Umowy.
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Zamawiajacy moze roéwniez w tym paragrafie umowy szczegétowo uregulo-
wac sposob jej wykonania i okres jej obowiazywania, bez odwotywania si¢ do
zalacznikow.

EIE

W omawianych wzorcach na sposob realizacji umowy sktada¢ moga sie
nastepujace warunki:

a) okres obowigzywania umowy (wszystkie wzorce szczegolowe);

b) harmonogram realizacji umowy (zawierajacy przyktadowo informacje na te-
mat terminow sesji szkoleniowych i liczbe przeszkalanych uczestnikow w przy-
padku ustug w zakresie szkolenia);

¢) sposOb organizacji i wykonania przedmiotu umowy (okreslajacy —jak w przy-
padku ustug organizacji i zarzadzania targowiskiem — warunki techniczne i or-
ganizacyjne, jakim musi odpowiada¢ targowisko).

4.2.3. Zobowiazania wykonawcy

4.2.3.1. Zasady ogdlne

Wedle generalnej zasady wykonawca zobowiazany jest $wiadczy¢ ustugi beda-
ce przedmiotem umowy z nalezyta starannoScia, zgodnie z najlepszymi praktyka-
mi przyjetymi przy Swiadczeniu tychze ustug.

Zgodnie z og6lna reguta wykonywania zobowiazan zawarta w przepisie
art. 354 KC diuznik-wykonawca ma wykonaé zobowiazanie (§wiadczy¢) nie tyl-
ko zgodnie z trescig tego zobowigzania (a wigc sprecyzowanie praw i obowigz-
kow w konkretnej umowie wraz z dookreSleniem przez odpowiednie przepisy
KCi innych ustaw), ale jednocze$nie w sposob odpowiadajacy jego celowi spo-
teczno-gospodarczemu oraz zasadom wspolzycia spolecznego, a ponadto —jeze-
li istnieja w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w sposob odpowiadajacy
tym zwyczajom.

Niedostosowanie si¢ przez diuznika-wykonawce do tych wymagan sprawia, ze
mozemy mowic badZ o nienalezytym wykonaniu zobowigzania, badZ nawet o cal-
kowitym niewykonaniu zobowiazania.

Zgodnie z art. 355 KC diuznik-wykonawca ma wykonywac zobowigzanie z na-
lezyta starannoScia. Wedle przewazajacego w doktrynie pogladu przez ,,nalezyta
staranno$¢” nalezy rozumiec¢ staranno$S¢ ogdlnie wymagana w stosunkach danego
rodzaju. Oznacza to wigc, iz oceniajac postgpowanie dtuznika-wykonawcy, zama-
wiajacy powinien by¢ obiektywny, stosowac przyjete modele postgpowania.

Obowigzek nalezytej starannoSci dotyczy wszystkich etapow realizacji zobo-
wigzania, umowy.
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Wykonawca odpowiada za szkody wyrzadzone zamawiajacemu w trakcie wy-
konywania umowy, wynikle z dziatania i zaniechania wykonawcy. Odpowiedzial-
nos¢ ta regulowana jest przepisami KC.

88
Omawiane wzorce umowy konkretyzuja niektore z obowigzkow nato-
zonych na wykonawce w zwiazku z realizowana umowa w sprawie zamoOwienia pu-
blicznego. Ogodlne warunki umowy reguluja nastepujace zagadnienia:

Przeniesienie praw — obowiazki wykonawcy zwigzane z przeniesieniem wila-
snoSci rzeczy, ktorych wykonanie wynikato z charakteru ustug oraz prawa do
utworow, wynalazkow lub wzoréw powstalych przy Swiadczeniu ustug oraz wyda-
nia wszelkich niezbednych dokumentéw.

Konflikt intereséw — pewnego rodzaju ograniczenia natozone na wykonawce
(oraz podwykonawcow i ich personel) zwigzane zakazem angazowania si¢ w trak-
cie obowigzywania umowy, poSrednio lub bezposrednio, w zadna dziatalno$¢ go-
spodarcza lub zawodowa, ktora stalyby w sprzecznosci z obowigzkami cigzacymi
na nich na podstawie umowy. Ograniczenia te moga obowiazywac réwniez przez
okreslony czas po zrealizowaniu umowy.

Ubezpieczenie, jakie ma zapewni¢ wykonawca — o ile w warunkach ubiega-
nia si¢ o zamoéwienie publiczne zamawiajacy nie postawil wymogu posiadania
przez wykonawce ubezpieczenia w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, moze wymagac tego od wykonawcy w umowie, tacznie z obowiazkiem do-
starczenia dowodu zawarcia umowy ubezpieczenia. Wymog ten dotyczy rowniez
podwykonawcdw.

Ponadto umowa moze naktadac¢ na wykonawce i podwykonawcéw obowiazek
ubezpieczenia okre§lonych ryzyk zwiazanych z realizacja umowy (ubezpieczenie
mienia, produktu, itp.).

Dziatania wykonawcy wymagajace uprzedniej akceptacji zamawiajacego — zama-
wiajacy moze zastrzec sobie prawo wyrazania zgody czy udzielania akceptacji na
okreslone dzialania i czynnoSci wykonawcy zwiazane z realizacja umowy.

EIE

N Szczegotowe warunki umdw dotyczace poszczegoélnych ustug moga
wprowadza¢ do powyzszego katalogu nowe zagadnienia lub tez moga wylaczac
zastosowanie niektdrych rozwiazan okreslonych w ogdlnych warunkach umowy.
Zwigzane jest to z odrebnym charakterem poszczego6lnych ustug, ich szczegdlny-
mi cechami i warunkami zwigzanymi z ich realizacja.
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A_-l Przyktadowo:

— szczegdlowe warunki umowy dotyczacej Swiadczenia pomocy prawnej modyfi-
kuja regulacje ogdlnych warunkéw umowy dotyczace przeniesienia wlasnoSci
rzeczy, ktorych wykonanie wynikafo z charakteru ustug oraz prawa do utwo-
row, wynalazkdéw lub wzorow powstatych przy Swiadczeniu ustug, wydania
wszelkich niezbednych dokumentéw, a takze dotyczace ubezpieczenia wyma-
ganego od wykonawcy oraz wymaganej akceptacji zamawiajacego na dokona-
nie przez wykonawce okre$lonego rodzaju dziatan i czynnosci;

— szczegOlowe warunki umowy na ustugi administrowania siecia informatyczna
wylaczaja zastosowanie punktu 3.2. ogdlnych warunkéw umow (a wiec regula-
cji dotyczacej przeniesienia praw);

— szczegdlowe warunki umowy dotyczacej projektowania i wdrozenia oprogra-
mowania, oprocz pewnych modyfikacji, wprowadzaja — poza obowiazkami wy-
konawcy okre§lonymi w ogoélnych warunkach umowy — obowigzek zabezpie-
czenia kodu Zrédtowego oprogramowania;

— szczegdlowe warunki umdw dotyczacych organizacji i zarzadzania targowi-
skiem oraz szkolen — oprocz obowiazkow wykonawcy okreSlonych w ogdlnych
warunkach umowy — wprowadzaja obowiazki zwigzane ze szczegdtowym, Sci-
sle okreSlonym sposobem wykonania ustug.

4.2.4. Zobowigzania zamawiajacego

Zamawiajacy — przy wiekszosci ustug — ma obowiazek tzw. wspoltdziatania przy wy-
konywaniu umowy przez wykonawce. To wspdtdzialanie moze polegac na przekaza-
niu okreslonych dokumentow, terenu, udzielaniu informacji, udostepnieniu pomiesz-
czen czy sprzetu, oddelegowaniu okreslonych osob do wskazanych czynnosci, itp.

Ten obowiazek zamawiajacego wiaze sie z wylaczeniem odpowiedzialnoSci wy-
konawcy w zakresie roszczen osdb trzecich zwiagzanych z dokumentami, materiafa-
mi, informacjami przekazanymi przez zamawiajacego w ramach realizacji umowy.

Obowigzek wspoltdziatania — okreslony takze w KC — przybiera dwie formy:

— pozytywna — tj. dokonywanie okreslonych czynnoSci w celu prawidtowe;j reali-
zacji umowy przez wykonawce,

— negatywna — tj. powstrzymanie sie od zachowan, ktoére moglyby hamowac,
udaremniaé wykonanie przez wykonawce zobowigzania.

b/
W
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze uchylanie si¢ zamawiajacego od
niezbednego wspoélidziatania moze prowadzi¢ do zniesienia odpowiedzialnoSci

wykonawcy z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
(w szczegoOlnosci w zwiazku ze zwloka wykonawcey w realizacji umowy).
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Analizowane ogo6lne warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego jedy-
nie sygnalizuja, jakie zobowigzania moga ciazy¢ na zamawiajagcym w zwiazku
z realizacja umowy. Konkretne rozwigzania wprowadzaja szczegdtowe warunki
umodw, dostosowujac przedmiotowa regulacje do charakteru i celu danej ustugi.

I tak, przyktadowo:

* w szczegblowych warunkach umowy na §wiadczenie obstugi prawnej na za-
mawiajacego zostal nalozony zakaz zatrudniania — bez uprzedniego uzgod-
nienia z Wykonawca — innych doradcow prawnych, ktérzy mieliby wykony-
wac prace w zakresie tozsamym lub zblizonym do zakresu ustug zleconych
wykonawcy;

* szczegdlowe warunki umowy na ustugi organizacji i zarzadzania targowiskiem
przewiduja dla zamawiajacego konieczno$¢ m.in. wydania wykonawcy placu
targowego jako przedmiotu dzierzawy oraz informowania wykonawcy
o wszelkich znanych mu ryzykach prawnych i ekonomicznych zwigzanych
z eksploatacja targowiska;

* szczegOtowe warunki umowy na ustugi ochrony mienia zobowigzuja zamawia-
jacego do informowania wykonawcy o sytuacjach zwiekszajacych ryzyko po-
wstania szkody w mieniu podlegajacym ochronie, zapewnienia pracownikom
ochrony zatrudnionym przez wykonawce dostepu do pomieszczenia socjalne-
go w miejscu wykonywania uslug oraz mozliwosci korzystania z linii telefo-
nicznej w celach zwigzanych z wykonywaniem umowy.

4.2.5. Sprawdzanie stanu wykonania umowy i odbiér ustug

4.2.5.1. Sprawdzanie stanu wykonania umowy

Zamawiajacy moze zastrzec sobie prawo do ciagtego sprawdzania stanu wyko-
nania umowy i przedstawiania swoich uwag wykonawcy. Wprowadzenie takiego
uprawnienia daje zamawiajacemu mozliwo$¢ biezacego ,,nadzorowania” wyko-
nawcy i czuwania nad prawidtowa realizacjg umowy. Z drugiej strony mobilizuje
wykonawce do wiasciwego wykonywania spoczywajacych nim obowiazkow.
W wielu wypadkach zapobiega¢ to moze niewykonaniu lub nienalezytemu wyko-
naniu umowy.

4.2.5.2. Odbioér ustug

Ustugi wykonywane przez wykonawce w ramach realizacji umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego powinny by¢ przyjete, odebrane przez zamawiajacego.
W praktyce sporzadzany zostaje tzw. protokot odbioru, podpisywany przez
obie strony.

Odebranie wykonanych ustug moze by¢ poprzedzone sprawdzeniem — oczywi-
Scie w sytuacji, gdy Swiadczonych uslug wymaga tego charakter.
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A Ogdlny wzorzec umowy wskazuje jedynie na konieczno$¢ dokonania
odbioru §wiadczonych ustug, poprzedzonego testami lub nie oraz sygnalizuje spo-
sOb postepowania w trakcie dokonywania odbioru. Kazdy ze wzorcow szczegoto-
wych warunkow umow reguluje te¢ materie wlasciwie dla danej ustugi.

A_-l Przyktadowo, w umowie na ustugi administrowania siecig informatycz-
na uprawnienie zamawiajacego do sprawdzania stanu realizacji umowy polega na
mozliwosci zadania od wykonawcy pisemnego sprawozdania ze $wiadczonych
ustug, z zastrzezeniem okreSlonej czestotliwoSci. Natomiast regulacja ogdlnych
warunkow umowy dotyczaca obioru ustugw przypadku tej konkretnej umowy nie
bedzie miata zastosowania.

Z kolei w umowie na ustugi w zakresie szkolenia brak jest wskazania upraw-
niefl zamawiajacego w ramach sprawdzania stanu realizacji umowy, natomiast
szczegOtowo uregulowany jest sposob odbioru zrealizowanych szkolen.

4.2.6. Rekojmia za wady, gwarancja jakoSci i asysta techniczna

4.2.6.1. Rekojmia za wady

Przepisy dotyczace rekojmi za wady uregulowane sa w KC przy regulacji umo-
wy sprzedazy. Stosuje si¢ je odpowiednio do innych umow.

Ustawowa odpowiedzialnos$¢ sprzedawcy-wykonawcy z tytutu rekojmi za wady
sprzedanej (wydanej) rzeczy ma charakter absolutny, tzn. sprzedawca nie moze
sie z niej zwolnic. Obcigza go ona niezaleznie od tego, czy to on spowodowat wa-
dliwo$¢ rzeczy, czy ponosi w tym zakresie jakakolwiek wing, a nawet — czy
w ogole wiedzial lub mogt wiedzie¢ o tym, ze sprzedawana rzecz jest wadliwa.

Wystarczajacg przestanka faktyczna tego rodzaju odpowiedzialnosci, ktora po-
wstaje juz po wykonaniu §wiadczenia z umowy przez sprzedawce (umorzeniu je-
go zobowiazania), jest ustalenie, ze wydana i odebrana przez kupujacego (nabyw-
ce-zamawiajacego) rzecz wykazuje cechy kwalifikujgce ja w danym stosunku
prawnym jako rzecz wadliwa.

Uzasadnieniem (ratio legis) tak uksztattowanej odpowiedzialnosci sprzedawcy
jest natura umowy wzajemnej, a w szczegOlnosci zasada ekwiwalentnoSci wza-
jemnych $wiadczen. Wtasciwa oceng ekwiwalentnoSci jest przy tym ocena subiek-
tywna, ktorej granice wyznaczone sa przez unormowanie wyzysku (art. 388).

Zasada ta w instytucji rekojmi wymaga albo przywrdcenia zachwianej — skut-
kiem wadliwoSci — rOwnowagi §wiadczen (przez usuni¢cie wad, wymiang albo ob-
nizenie ceny), albo tez zlikwidowania stosunku umownego stron.
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Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 1997 r., sygn. akt
III CKN 29/96, w celu kompletnego zobrazowania odpowiedzialno$ci sprzedaw-
cy nalezy wskaza¢ ponadto, ze w razie, gdy sprzedawca jest w istocie odsprzedaw-
ca towaru, moze on w drodze regresu na tych samych zasadach realizowaé swoje
uprawnienia wobec sprzedawcy, a ten z kolei wobec swego dostawcy.

Unormowanie instytucji re¢kojmi oceni¢ mozna generalnie jako chronigce
w niektorych swoich elementach kupujacego, w innych za§ — sprzedawce. Jednak-
ze ogllna funkcja tej instytucji niewatpliwie ulegta ewolucji w kierunku ochrony
kupujacego; wskazuja na to zaréwno pordéwnania z regulacja kodeksu zobowigzan
(bardziej sprzyjajaca sprzedawcy), jak i kierunek orzecznictwa oraz jednolite
w zasadzie w tej kwestii stanowisko doktryny.

KC rozroznia wady fizyczne i wady prawne.
Wada fizyczna moze polegaé na takiej cesze (lub braku cechy) rzeczy, ktora

wywoluje:

a) zmniejszenie wartosci rzeczy ze wzgledu na cel oznaczony w umowie — jesli
strony wyraznie go wskazaly;

b) zmniejszenie wartoSci rzeczy ze wzgledu na cel wynikajacy z okolicznosci, jesli
celu nie wskazano w umowie;

¢) zmniejszenie wartosci rzeczy ze wzgledu na cel wynikajacy ze zwyczajnego
przeznaczenia rzeczy;

d) zmniejszenie uzytecznosci rzeczy ze wzgledéw wymienionych w pkt a) — c);

e) niekompletnos¢ rzeczy.

Wada fizyczna moze takze polegac na braku tych wiasciwosci rzeczy, o ktorych ist-
nieniu sprzedawca zapewnil kupujacego (dicta et promissa). Za takie zapewnienie
trzeba uwazac takze uwidocznione na sprzedawanym towarze (jego opakowaniu) za-
pewnienia i informacje producenta, wspdttworza one bowiem obraz towaru, na jakim
opieraja sie uprawnione oczekiwania kupujacego co do wtasciwosci towaru. Zapew-
nienia te moga by¢ badz wyraznie wypowiedziane, badz wyrazone za pomoca znakow,
symboli itp., a nawet wynikajace z okolicznosci (C. Zutawska, ,,Komentarz do Kodek-
su cywilnego”, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, wydanie 5, Warszawa 2004 r.).

Rowniez wydanie karty gwarancyjnej pochodzacej od producenta mozna uwa-
zac za zapewnienie sprzedawcy o dobrej jakoSci (wartosci uzytkowej) towaru, je-
zeli — co stanowi regule — zawiera ona sformufowanie takiej tresci (C. Zutawska,
,Gwarancja przy sprzedazy”, Warszawa 1975 r., str. 34).

O wadzie prawnej rzeczy mozna méwic¢ wtedy, gdy sprzedana rzecz:

a) jest wiasnoScia osoby trzeciej (inaczej ujmujac, sprzedawca nie mogt przenies$¢
prawa wiasnoSci rzeczy nalezacego do osoby trzeciej; to samo dotyczy sytuacji,
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gdy sprzedawca nie mogt przenieS¢ wlasnoSci rzeczy z tej przyczyny, ze byt
jedynie jej wspotwlascicielem lub przystugiwata mu wspoiwiasnosé taczna);

b) jest obcigzona prawem osoby trzeciej, np. prawem rzeczowym (uzytkowaniem,
stuzebnoscia, zastawem) albo obligacyjnym.

B W kwestii ustalenia istnienia wady prawnej w piSmiennictwie zostat
wyrazony poglad, ze wystarczajaca do wykonania uprawnien z rekojmi jest oba-
wa kupujacego, uzasadniona w danych okoliczno$ciach, ze nabyta rzecz (np.
samochod) zostala utracona przez dotychczasowego wlasSciciela wbrew jego
woli (tak A. Szpunar, ,,Uwagi o r¢kojmi za wady prawne przy sprzedazy”, , Re-
jent” 1997 r., nr 6, str. 9).

W razie gdy przedmiotem sprzedazy jest prawo (scil. prawo inne niz prawo
wlasnosci rzeczy), jego wada prawna moze polegac na:

a) nieistnieniu prawa objetego sprzedaza (np. jezeli wezeSniej wygasto albo jeze-
li nie doszto do jego powstania z przyczyn formalnych);

b) przystugiwaniu sprzedawanego prawa, w catosci lub cze¢sci, innej osobie niz
sprzedawca, jezeli ponadto osoba ta nie upowaznita sprzedawcy do rozporza-
dzenia jej prawem (udzialem w prawie);

c¢) obcigzeniu sprzedawanego prawa prawem osoby trzeciej (np. stuzebnoscig al-
bo prawem zastawu na rzecz tej osoby).

Dla realizacji uprawnien z tytulu rekojmi za wady fizyczne przewidziano ter-
miny biegnace od dnia wydania rzeczy, wynoszace:
a) trzy lata dla wad budynku;
b) jeden rok dla wad innych przedmiotéw sprzedazy (por. jednak art. 572 § 2).
Konsekwencja zwigzania biegu terminu z aktem wydania rzeczy jest koniecz-
nos¢ liczenia tego terminu od momentu wydania kazdej kolejnej partii towaru
w sytuacji, gdy jest on dostarczany cz¢Sciami (art. 562).

Terminy powyzsze majg charakter terminéw zawitych (prekluzji sadowej), po
ich uptywie uprawnienia wygasaja.

Dla realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za wady prawne rzeczy okreslony
zostal termin jednego roku, biegnacy w zasadzie od dnia dowiedzenia si¢ przez
kupujacego o istnieniu wady. Jedynie w razie gdy nastgpito to na skutek po-
wodztwa osoby trzeciej, ktdra roscifa sobie prawo do rzeczy sprzedanej (np. po-
wodztwa windykacyjnego), termin ten trzeba liczy¢ dopiero od uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia.

Termin ma charakter terminu zawitego.
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Jezeli kupujacy przed uplywem terminu zawitego powiadomil sprzedawce
o wadliwoSci przedmiotu sprzedazy, otwiera mu to mozliwos$¢ obrony przed rosz-
czeniami sprzedawcy z tej samej umowy sprzedazy —w drodze podniesienia zarzu-
tu z tytutu rekojmi.

4.2.6.2. Gwarancja jakosci ustug

Przepisy dotyczace gwarancji jakosci, podobnie jak rekojmi za wady, uregulowane
saw KC przy regulacji umowy sprzedazy. Stosuje si¢ je odpowiednio do innych umow.

Podstawowa funkcjg gwarancji jakosci jest ochrona kupujgcego (uprawnionego
z gwarancji) przed konsekwencjami ,,zepsucia si¢” przedmiotu objetego gwarancja,
przed niewtasciwym funkcjonowaniem tego przedmiotu, pozostajacym w zwigzku
z jego wadliwoscia. Mowiac o wadliwosci, nalezy uwzglednié, ze pojecie wady fi-
zycznej przy gwarancji nie jest — mimo braku odrebnego zdefiniowania ustawowego
—identyczne z pojeciem wady fizycznej przy rekojmi. Z istoty gwarancji wynika mia-
nowicie, ze ma ona zapewnic zdatnos¢ rzeczy do normalnego uzytku, pojecie wadli-
wosci nawigzuje zatem do braku (zmniejszenia) tylko cech uzytkowych, jakie rzecz
powinna mie¢ zgodnie z normami i uzasadnionymi oczekiwaniami (tak tez E. Lgtow-
ska, ,, Prawo umoéw konsumenckich”, Warszawa 2002, str. 296). Zgodnie z tym judy-
katura okresla (orz. SN z 30 listopada 1999 r., I CKN 821/99, niepubl.), ze wada rze-
czy uzasadniajaca odpowiedzialno$¢ z gwarancji jakoSci dotyczy tylko cech uzytko-
wych rzeczy (a nie takze jej wartosci rynkowej czy estetyki, jak to ma miejsce przy re-
kojmi), polega mianowicie na takiej cesze (lub braku cechy), ktora zmniejsza uzy-
teczno$¢ rzeczy ze wzgledu na cel wynikajacy ze zwyczajnego jej przeznaczenia.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu gwarancji co do jakosci sprzedanej rzeczy wynika
z faktu udzielenia gwarancji kupujacemu. Przez przyjecie przezen gwarancji (czy-
liw praktyce — dokumentu gwarancyjnego) dochodzi do zawarcia umowy (akce-
soryjnej wobec umowy sprzedazy) o udzielenie gwarancji jakosci.

Przez przyjecie przez kupujacego dokumentu gwarancyjnego dochodzi do po-
wstania stosunku obligacyjnego miedzy nim a wystawcg tego dokumentu.

ﬂ Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem doktryny stosunek migdzy gwa-
rantem a uprawnionym z gwarancji nabywca ma charakter stosunku umownego
(m. in. J. Skapski, ,,System prawa cywilnego, t. I1I, cz. 2. Prawo zobowigzan, Czgs¢
szczegOtowa”, Ossolineum 1976 r., str. 153, Z. Radwanski: Prawo zobowigzani, s.
337, W. Czachorski: ,,Zobowiazania. Zarys wyktadu”, Warszawa 1994 r., str. 294).

Podobnie judykatura: orzeczenia SN z 21 marca 1975 r., II1 CZP 10/75, OSPi-

KA 1976, poz. 171; orzeczenia SN z 5 stycznia 1978 r., IT CR 478/77, OSPiKA
1979, poz. 27.
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Podmiotem obcigzonym odpowiedzialnoscia (zobowigzanym) jest ten, kto
udzielit gwarancji, cho¢by sam nie wykonywat Swiadczen gwarancyjnych. W prak-
tyce najczeSciej gwarantem jest producent (tzw. gwarancja fabryczna), moze nim
by¢ takze sprzedawca-jednostka handlowa (tzw. gwarancja handlowa).

Udzielenie gwarancji jakosci nastepuje przez wreczenie kupujacemu, wraz
z rzeczg (art. 546 § 1), dokumentu (ksigzeczki, karty) gwarancyjnego.

Dokument ten ma charakter prawny znaku legitymacyjnego, stwierdzajacego
obowiazek Swiadczenia; moze by¢ dokumentem imiennym albo na okaziciela.

Dokument gwarancyjny zawiera z reguly zapewnienie o dobrej jakoSci przed-
miotu, ktore wywotuje skutki w zakresie odpowiedzialno$ci sprzedawcy (przeka-
zujacego to zapewnienie i korzystajacego z niego) z tytulu rekojmi za wady fi-
zyczne.

Dokument gwarancyjny moze rOwniez wskazywac, jakie obowiazki ciaza na
uprawnionym realizujacym roszczenia gwarancyjne np. w zakresie terminow tzw.
przegladéw gwarancyjnych, zglaszania reklamacji, stawiania objetego gwarancja
przedmiotu do dyspozycji wykonawcy Swiadczefn gwarancyjnych.

Wiasciwa gwarancja jakoSci obejmuje dwa elementy: pierwszym jest zapewnie-
nie (zagwarantowanie) sprawnego funkcjonowania przedmiotu, drugim za$ okre-
Slenie warunkow odpowiedzialnosSci gwarancyjnej. Sprowadzaja si¢ one najcze-
Sciej do okreSlenia zakresu i rodzaju obowigzkdéw gwaranta oraz terminu, na jaki
gwarancja jest udzielana, ewentualnie takze terminu wykonywania Swiadczen
gwarancyjnych oraz osoby (jednostki), ktora je bedzie wykonywac.

Przepisy KC dotyczace gwarancji sa regula interpretacyjna, jaka wchodzi
w gre w razie watpliwoSci co do umowne;j treSci gwarancji. Watpliwosci te moga
powstaé w szczegdlnosci wtedy, gdy dokument gwarancyjny poprzestaje na ogol-
nym zapewnieniu ,,udzielamy gwarancji” — bez sprecyzowania jej tresci.

Dtugos¢ okresu gwarancji jest podawana w dokumencie gwarancyjnym.
Z praktyki wiadomo, ze bywa ona okre§lana albo kalendarzowo (np. dwa lata), al-
bo przez wskazanie zakresu ,,pracy” przedmiotu (np. przebieg pojazdu w kilome-
trach, czas korzystania w liczbie godzin, iloSciowa miara produktow przy maszy-
nie produkcyjnej), albo tez przez ,,kombinacje” obu tych sposobow (np. dwa lata,
ale nie wigcej niz x km przebiegu).

KC wyznacza w art. 577 § 2 dlugo$¢ okresu gwarancji jedynie na wypadek, gdy-
by strony go nie okreslity. Okres ten, biegnacy od wydania rzeczy kupujacemu,
wynosi jeden rok.

Okres gwarancyjny rozpoczyna swoj bieg z dniem wydania rzeczy kupujace-
mu przez sprzedawce, koficzy sie zas z reguly pozZniej, niz wynikatoby to ze zwy-
ktego obliczenia, a to w zwigzku z faktem wykonywania Swiadczen gwarancyj-
nych (art. 581).
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Gwarancja jakoSci a rekojmia za wady

Relacja miedzy przystugujacymi kupujagcemu uprawnieniami z tytutu gwaran-
cji jakoSci a uprawnieniami z tytutu rekojmi za wady polega na tym, iz kupujacy
moze swobodnie decydowac o tym, czy bedzie realizowa¢ swoje uprawnienia
z gwarancji, czy z rekojmi, zachowujac rezim prawny wilasciwy dla kazdej z tych
instytucji. Pozwala to na lepsza ochrong interesu kupujacego, zwazywszy, ze cze-
sto wchodza w gre dwaj r6zni adresaci zadan: przy rekojmi zobowigzanym jest za-
wsze sprzedawca, przy gwarancji za$ — ten, kto wystawil dokument gwarancyjny,
a w praktyce czgsto jest to producent lub importer.

4.2.6.3. Asysta techniczna

Asysta techniczna to inaczej nazwane ustugi serwisu po okresie gwarancji ja-
koSci. Zamawiajacy moze — opisujac przedmiot zamowienia — przewidzie¢ wyko-
nywanie przez wykonawce ustug serwisowych.

Przewidujac asyste techniczng w ramach realizacji przedmiotu umowy
w sprawie zamOwienia publicznego, nalezy pamietac, iz Pzp ogranicza okres, na
jaki moze by¢ zawarta umowa, do trzech lat.

4.2.77. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy jest rodzajem kaucji przekazy-
wanej przez wykonawce zamawiajagcemu w celu ewentualnego zabezpieczenia
roszczen, ktére moga powsta¢ w zwiazku z zawarta umowa. Zabezpieczenie
umacnia pozycje zamawiajacego jako wierzyciela.

Tres¢ umowy dotyczaca zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy powin-
na precyzowac co najmniej cel wniesienia zabezpieczenia, jego wysokoS$¢, okolicz-
nosci, ktorych zaistnienie uprawnia zamawiajacego do zatrzymania zabezpiecze-
nia oraz forme, w jakiej zabezpieczenie ma by¢ wniesione.

Podstawowe znaczenie ma tu okolicznos¢, iz zapisy umowy co do zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy zwigzane sa bezposrednio ze specyfikacjg istot-
nych warunkoéw zamoéwienia. Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkow za-
moéwienia informuje wykonawce, czy bedzie wymagal wniesienia takiego zabez-
pieczenia, w jakiej wysokoSci oraz w jakiej formie.

Szczegblowo o zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy piszemy w pkt 2.1.13.
Poradnika.
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4.2.8. Personel wykonawcy

4.2.8.1. Personel

Personel rozumiany jest jako pracownicy wykonawcy (réwniez podwykonaw-
cy), ktorzy wyznaczeni sg do wykonywania okres§lonych czynno$ci w ramach reali-
zacji umowy lub sprawowania okreSlonych funkcji.

Wymagania dotyczace personelu maja duze znaczenie przede wszystkim w tego ro-
dzaju zamdwieniach, ktore wymagaja przy ich realizacji wiedzy specjalistycznej, szcze-
g6Inych umiejetnosci, okreslonych kwalifikacji, itp. W takich zamowieniach z reguly
zamawiajacy wymaga, aby wykonawca w ofercie wskazat, jakie osoby o jakich kwalifi-
kacjach (oczywiscie co najmniej odpowiadajgcych wymaganiom okreSlonym w specy-
fikacji istotnych warunkow zamowienia) deleguje do realizacji zamdwienia.

EIE

Poniewaz oferta wykonawcy stanowi zatacznik do umowy w sprawie za-
mowienia publicznego, wykaz personelu i przewidziane dlafi obowigzki okreslone
sa wlasnie w ofercie. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby — tak jak w oma-
wianym wzorcu umowy — uregulowac te kwestie w sposob bardziej szczegdtowy
(np. konkretne stanowiska, okresy uczestniczenia w realizacji umowy, zakres obo-
wigzkow i odpowiedzialnosci, itp.) w odrgbnym zataczniku do umowy.

4.2.8.2. Zwalnianie lub wymiana personelu

Analizowane og6lne warunki umowy w sprawie zamdwienia publiczne-
go generalnie wprowadzaja zakaz dokonywania zmian w sktadzie personelu, po-
za przypadkami zaakceptowanymi na piSmie przez zamawiajacego.

Jezeli z jakiegokolwiek powodu koniecznym stanie si¢ zastapienie jakiegokol-
wiek cztonka personelu, wykonawca zobowigzany bedzie zatrudni¢ osobe o taki
samych lub wyzszych kwalifikacjach, jak osoba zastepowana. Przy tym wykonaw-
ca bedzie musiat uzyska¢ uprzednio pisemna zgode zamawiajagcego na zmiane
w sktadzie personelu.

Przy okre$lonego rodzaju okolicznoSciach, tj.:

a) jesli wobec ktoregokolwiek cztonka personelu postawiono zarzuty popetnienia
przestepstwa w celu osiagniecia korzySci majatkowej lub takiego przestepstwa,
za ktore moze zostac orzeczony zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wy-
konywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnoSci go-
spodarczej, a orzeczenie takiego zakazu mogtoby mie¢ znaczenie dla zaufania
zamawiajacego do wykonawcy lub wplyw na przebieg wykonywania umowy,
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b) jesli wobec ktoregokolwiek czlonka personelu wszczgto postgpowanie dyscy-
plinarne lub przedsigwzieto inne, podobne procedury

o ich zajSciu wykonawca bedzie mial obowiazek powiadomi¢ zamawiajacego. Za-

mawiajacy moze wtedy wystapi¢ z wnioskiem o zastgpienie takiego cztonka per-

sonelu, a wykonawca bedzie mial obowiazek dokonania takiego zastapienia.

a9
o

Z uwagi na okolicznos¢, iz personel, przy pomocy ktérego wykonawca
bedzie realizowal zamowienie, wskazany jest w ofercie wykonawcey, w przypadku
dokonywania zmiany tresci umowy w odniesieniu do personelu istotne znaczenie
bedzie mie¢ regula art. 144 ustawy. Oznacza to, iz mozliwo$¢ dokonania okre§lo-
nej zmiany — wymiany lub wytaczenia personelu — musi by¢ oceniania w kontek-
Scie wystapienia przestanek wymienionych w tym przepisie, dopuszczajacych do-
konanie zmiany treSci umowy.

\

W sytuacji, gdy umowa realizowana jest przez wykonawce z udziatem
jego personelu, zastosowanie bedzie miat przepis art. 474 KC, zgodnie z ktorym
wykonawca odpowiedzialny bedzie — jak za wiasne dzialanie lub zaniechanie — za
dzialania i zaniechania osob, przy ktorych pomocy zobowiazanie wykonuje.

EIE|

Co do szczegotowych warunkdéw umow dla poszezegdlnych rodzajow ustug
— warunki te nie wprowadzaja zadnych modyfikacji ani dodatkowych rozwigzah zwia-
zanych z personelem wykonawcy. Jedynie wzorzec dotyczacy ustug organizacji i zarza-
dzania targowiskiem wylacza zastosowanie tego punktu ogdélnych warunkdéw umow.

4.2.9. Zmiana stron umowy i korzystanie z podwykonawcow

4.2.9.1. Zmiana stron umowy

Omawiane ogdlne warunki umowy przewiduja w tym punkcie dwa rozwigzania
w zakresie zmian zawartej umowy w sprawie zamowienia publicznego, a w szcze-
g0lnodci w zakresie zmian stron zawartej umowy. I tak, po pierwsze, wykonawca
nie moze przenies¢ na osobe trzecig praw i obowiazkow wynikajacych dla niego
z tej umowy, w caloSci lub w czesci. Po drugie, wykonawca moze dokona¢ cesji wie-
rzytelnosci o zaplate wynagrodzenia z tytutu umowy lub przenies¢ obowiazek za-
platy kar umownych oraz odszkodowan naleznych zamawiajagcemu — przy tym mo-
ze tego dokonac za uprzednia zgoda zamawiajacego wyrazona na piSmie.
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Ogodlna regulacja KC dotyczaca zobowigzan w Tytule IX reguluje instytucje
zmiany wierzyciela i dtuznika. Po stronie wierzyciela zmiana moze przybrac¢ postaé:
e przelewu wierzytelnoSci, polegajacego na przeniesieniu na osobe trzecia

uprawnienia wierzyciela do zadania od diuznika §wiadczenia;

* wstgpienia osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela (tzw. cessio le-
gis), powodujace splacenie wierzyciela przez osobe trzecig do wysokosci cato-
Sci lub czesci przystugujacej mu wierzytelnoSci.

Po stronie diuznika zmiana polega¢ moze na:

e przejeciu dlugu, tzw. translatywnym przejeciu dtugu, tj. wstapieniu osoby trze-
ciej w prawa i obowigzki dotychczasowego dtuznika, a dotychczasowy diuznik
zostaje zwolniony z zobowigzania
lub

e przystapieniu do dtugu, tzw. kumulatywnym przystapieniu do dfugu — oznacza-
jacym pojawienie si¢ dodatkowego dtuznika obok dtuznika dotychczasowego.
Kumulatywne przystapienie do dltugu nie zwalnia dotychczasowego diuznika
z wykonania umowy, ale powoduje, ze obok dotychczasowego dtuznika poja-
wia si¢ dodatkowy podmiot zobligowany do wykonania zobowigzania. Pod-
miot przystepujacy do dlugu wspolnie z diuznikiem odpowiada solidarnie
przed wierzycielem za wykonanie umowy. W rezultacie pozycja wierzyciela
zostaje wzmocniona, ulega polepszeniu — zwigksza si¢ grono podmiotéw, od
ktorych wierzyciel moze domagac sie wykonania zobowiazania.

Pzp w przepisie art. 144, regulujacym kwestie zmiany treSci umowy w sprawie
zamdwienia publicznego, nie odnosi si¢ wprost do zmiany stron umowy. Jak juz
wczesniej podkreS§lono, umowa w sprawie zamowienia publicznego jest umowa
wzajemna, kazda ze stron tej umowy jest wierzycielem i dtuznikiem. Analizie pod-
dac¢ nalezy zatem odrebnie wierzytelnos¢ i dtug.

Za zasadne uznaé mozna dopuszczalnos$¢ przelewu wierzytelnoSci o zaptate
wynagrodzenia za wykonanie umowy, chyba ze sama umowa zawiera¢ bedzie za-
strzezenie wylaczajace te mozliwos$¢. Natomiast tzw. przeniesienie dtugu — ozna-
czajace w praktyce zmiane wykonawcy zamowienia publicznego — jest niedopusz-
czalne. Prowadzitoby bowiem do obejscia ustawy i powierzeniu wykonania zamo-
wienia wykonawcy niewybranemu zgodnie z jej przepisami. Taka czynnoS¢ naru-
szalaby przepis art. 7 ust. 3 ustawy.

AN A

Stanowisko to potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z 13 stycznia 2004
r. sygn. akt V CK 97/2003 (wydanym pod rzadami ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zamOwieniach publicznych, jednakze aktualnym w obecnym stanie prawnym),
uznajac za niedopuszczalna zmiane podmiotowa umowy zawartej w nastepstwie
przetargu umozliwiajaca przejecie zamowienia publicznego. W uzasadnieniu te-
go wyroku Sad Najwyzszy podniost:
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,,KC nie normuje problemu wstapienia w pozycje strony umowy wzajemne;j, jed-
nakze judykatura oraz doktryna dopuszcza taka mozliwos$¢ przy spetnieniu okreslo-
nych wymagan, a mianowicie tacznego przeniesienia sktadajacych sie na te pozycje
obowigzkow (przejecia dtugu) i uprawnien (przelewu wierzytelnosci), chyba ze zmia-
na strony sprzeciwia sie ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wlasciwoSci zobowig-
zania (por. wyroki Sadu Najwyzszego z 6 listopada 1972 r. III CRN 266/72 OSNCP
1973/9 poz. 160 oraz z 17 czerwca 1999 r. I CKN 44/98 niepubl.). Sad Apelacyjny nie
kwestionowal mozliwoSci wejscia osoby trzeciej w miejsce strony umowy wzajemne;j,
przyjat tylko niedopuszczalnos¢ sukcesji praw i obowiazkoéw wynikajacych z umowy
zawartej w wyniku przetargu, gdyz sprzeciwia si¢ ona ustawie. Stanowisko to jest traf-
ne, o czym $wiadczy jednoznaczna treS¢ art. 12a uzp, zamowienie publiczne moze
by¢ udzielone bowiem wytacznie dostawcy lub wykonawcy, ktéry zostal wybrany na
zasadach okreslonych w ustawie, a wigc takiemu oferentowi, ktory uczestniczyt w jaw-
nym przetargu i byt poddany rygorom procedury przetargowe;. (...)

Przepis art. 12a uzp ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, nie moze by¢
zatem ,.korygowany” wolg stron. W doktrynie i judykaturze podkreSla si¢, ze ma-
my tu do czynienia z ograniczeniem zasady swobody umow wyrazonej w art. 353
[1] ke (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 1999 r. IIT CKN 478/98 OSNC
2000/6 poz. 118, z 28 czerwca 2000 r. IV CKN 70/2000 OSNC 2001/1 poz. 9 oraz
z 10 kwietnia 2000 r. III CKN 1320/2000 OSNC 2004/7-8 poz. 112). Wynika to
z celu ustawy o zamodwieniach publicznych, eksponujacego interes publiczny, eli-
minujgcego sytuacje korupcjogenne (...)”".

g Doktryna uznaje za dopuszczalng zmiang wykonawcy w oparciu o tzw. suk-
cesje uniwersalng prowadzaca do przejscia ogdtu praw i obowigzkéw z jednego pod-
miotu na drugi w wyniku jednego zdarzenia prawnego. Tak m.in. Marcin Pluzanski w:
,»Prawo zaméwien publicznych. Komentarz”, Wyd. CH BECK, Warszawa 2005 r.

Przyktadem sukcesji uniwersalnej sa m.in. przeksztalcenia spotek prawa han-
dlowego.

Ponadto wyrazany jest poglad, iz zmiany podmiotowe umowy po stronie dtuz-
nika moga polegac¢ na tzw. kumulatywnym przystapieniu do dtugu, tj. pojawieniu
si¢ dodatkowego diuznika obok dtuznika dotychczasowego — wykonawcy. Poglad
taki wyrazil m.in. Jarostaw Jerzykowski w: ,,Prawo zamowien publicznych. Ko-
mentarz” Malgorzata Stachowiak, Jarostaw Jerzykowski, Wtodzimierz Dzierza-
nowski, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2005 .

Omawiane zapisy wzorca umownego stanowia zatem — zgodnie z literg
prawa, iz dopuszczalna jest zmiana zamawiajacego poprzez przelew wierzytelno-
Sci, czyli zmiana odbiorcy §wiadczenia wykonawcy.
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Niedopuszczalna jest natomiast zmiana wykonawcy polegajaca na wstapieniu
w miejsce dotychczasowego wykonawcy, wybranego zgodnie z przepisami Pzp,
innego podmiotu. Dokonanie takiej zmiany niweczy bowiem sens prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i wyboru oferty najkorzyst-
niejszej przedstawionej przez wykonawce, ktory spelnia postawione przez zama-
wiajacego warunki udzialu w postgpowaniu.

4.2.9.2.-9.4. Podwykonawcy

Definicja podwykonawcy nie jest zawarta w polskim systemie prawa, jednakze
obroét gospodarczy czesto postuguje sie ta instytucja.

Umowa w sprawie zamOwienia publicznego jest umowa cywilnoprawna, zatem
positkowa¢ mozna si¢ przepisem art. 356 KC, zgodnie z ktérym wierzyciel (zama-
wiajacy) moze zadac osobistego §wiadczenia przez diuznika (wykonawce) tylko
wtedy, gdy wynika to z treSci czynnoSci prawnej, z ustawy albo z wtasciwosci tego
Swiadczenia. A zatem uznac nalezy za zasade, ze zamawiajacy nie bedzie mogt do-
magac si¢ osobistego wykonania przedmiotu zamodwienia przez wykonawce, jeze-
li taki wlasnie sposob §wiadczenia nie wynika z przepisu ustawy, z treSci umowy
— a wezeSniej z odpowiedniego zapisu specyfikacji istotnych warunkoéw zamowie-
nia czy tez z wlasciwosci tego §wiadczenia.

W sytuacji, gdy zamawiajacy przewiduje wykonanie przedmiotu zamowienia przez
wykonawce z udzialem podwykonawcow, ma on obowiazek zadania od wykonawcy
informacji, jaka (ktorg) cze$¢ zamowienia zamierza realizowac przy pomocy podwy-
konawcow. Ma to istotne znaczenie z uwagi na odpowiedzialnos$¢ za wykonanie umo-
wy — zgodnie z art. 474 KC odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego ponosi wykonawca. Jako dtuznik odpowiedzialny jest zarowno za
wlasne dzialanie i zaniechanie, jak i za dziatania i zaniechania osob, z ktorych pomo-
ca wykonuje zobowiazanie lub ktérym wykonanie zobowigzania powierza.

Ponadto ustawa w art. 36 ust. 4 daje zamawiajagcemu prawo okreSlenia, kto-
rej czeSci zamoOwienia wykonawca nie moze realizowaé z udziatem podwyko-
nawcow. Od strony praktycznej — zamawiajacy moze wskazal zakres prac
i czynnoSci, co do ktorych wprowadza zakaz powierzania podwykonawcom.
Moze rowniez okreslic maksymalng warto$¢ zamdwienia, jakie moze by¢ zleco-
ne podwykonawcom, np. poprzez wskazanie w procentach od wartoSci umowy.
Ten ostatni sposob daje wigksza swobode wykonawcy — od jego woli zaleze¢ be-
dzie, ktore prace (w ramach dozwolonej wartoSci) wykonane zostang przez
podwykonawcow.

W obecnym stanie prawnym (art. 36 ust. 4 Pzp w brzmieniu nadanym nowela
z 7 kwietnia 2006 r.) zamawiajacy ma prawo zadania od wykonawcy podania
w ofercie nazw (firm) proponowanych podwykonawcow. Istotny jest tu fakt, iz
wykonawca i zamawiajacy sa zwigzani treScia ztozonej oferty — zatem wykonaw-
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ca bedzie realizowal umowe w sprawie zamowienia publicznego wytacznie przy
udziale imiennie wskazanych w ofercie podwykonawcow.

7
W

Z uwagi na powyzsze, w przypadku dokonywania zmiany treSci mowy w od-
niesieniu do podwykonawcow, z udzialem ktorych wykonawca wykonuje umowe, istot-
ne znaczenie bedzie mie¢ reguta art. 144 ustawy. Oznacza to, iz mozliwo$¢ dokonania

okreslonej zmiany musi by¢ oceniania w kontekscie wystapienia przestanek wymienio-
nych w tym przepisie, dopuszczajacych dokonanie zmiany tresci umowy.

EIE

Wykonawca ma obowiazek zapewni¢, ze podwykonawcy beda przestrze-
gac¢ wszelkich postanowieft umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktora wyko-
nawca zawarl z zamawiajacym. Ma to istotne znaczenie przede wszystkim w uwagi
na nalezyte wykonanie umowy przez wykonawce. Najwazniejsze bedzie zatem prze-
strzeganie regulacji umownych dotyczacych opisu przedmiotu umowy, sposobu je-
go wykonania, okresu obowigzywania umowy, ubezpieczenia podwykonawcy
i ubezpieczenia ryzyk zwigzanych ze Swiadczonymi ustugami, okolicznoSci uzasad-
niajacych odstapienie od umowy. Nie oznacza to oczywiscie, ze pozostale zapisy
umowy sa nieistotne czy tez nie musza by¢ przestrzegane. Zgodnie z brzmieniem
pkt 9.3. analizowanego ogdlnego wzorca umowy podwykonawcy winni by¢ zobligo-
wani przez wykonawce do przestrzegania wszystkich postanowienn umowy.

Nadto, nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 474 KC mdwiacy, iz dtuznik (wyko-
nawca) odpowiedzialny jest jak za wtasne dzialanie lub zaniechanie za dzialania
i zaniechania nie tylko 0sdb, z ktdrych pomoca zobowiazanie wykonuje (tj. perso-
nel), ale rowniez osob, ktérym wykonanie zobowigzania powierza (podwykonawcy).

Omawiany og6lny wzorzec umowy w pkt 9.4. wprost formutuje regute, ze wy-
konawca za wszelkie dziatania lub zaniechania swoich podwykonawcow odpowia-
da wobec zamawiajacego jak za swoje dziatania lub zaniechania.

W praktyce oznacza to, iz w takiej sytuacji wykonawca odpowiada wobec zama-
wiajacego za szkode spowodowang przez osobe trzecia (podwykonawce) niezalez-
nie od swojej winy — przyjmuje zatem na siebie ryzyko zwigzane z postuzeniem sie
innym osobami, podmiotami przy wykonywaniu obciazajacego go zobowigzania.

4.2.10. Wynagrodzenie z tytulu umowy

4.2.10.1. Wynagrodzenie

Wykonawcy za wykonanie przedmiotu zamoéwienia nalezy si¢ wynagrodzenie,
ustalone na podstawie oferty wykonawcy wylonionego w postepowaniu o udziele-
nie zamoOwienia publicznego.
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Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamowienia w konkretnej kwocie
okreslane jest mianem wynagrodzenia ryczaltowego. Konsekwencja charakteru
wynagrodzenia ryczaltowego, jako naleznosci ostatecznie ustalonej w konkretnej
kwocie w chwili zawierania umowy, jest jego niezmienno$¢. Przepis art. 632 §
1 KC wprowadza zakaz podwyzszania wynagrodzenia ryczattowego.

Wynagrodzenie to stosuje sie¢ na 0got w prostszych sytuacjach, w ktorych uta-
twiona jest ocena wartoS$ci dzieta przez obie strony, a margines nieprzewidywal-
nych elementow jest niewielki. Przyjmujacy zamdwienie, jako profesjonalista,
powinien zatem oceni¢ oplacalno§¢ wykonania dzieta za uzgodnione wynagro-
dzenie, cho¢by w chwili zawierania umowy (np. ze wzgledu na nietypowy charak-
ter zamawianego dzieta) nie mozna bylo w pelni przewidzie¢ niezbednego ,na-
ktadu prac”.

Wysoko§¢ wynagrodzenia moze by¢ okreslona takze w sposob posredni —
poprzez odestanie do cennikoéw, wartosci jednostkowych elementéw, ceny su-
rowca i materialow, itp. (tzw. wynagrodzenie kosztorysowe). Wynagrodzenie
kosztorysowe przewidywane jest przy zawieraniu umowy najczesSciej jedynie
orientacyjnie, np. przez zestawienie planowanej robocizny i przewidywanych
kosztéw materiatlowych. Regulacja KC daje mozliwo$¢ podwyzszania wynagro-
dzenia kosztorysowego, jednakze pod pewnymi warunkami. Po pierwsze, mozli-
we jest podwyzszenie takiego wynagrodzenia w sytuacji, gdy — co istotne — zesta-
wienie sporzadzil zamawiajacy, a ponadto w toku realizacji umowy zajdzie ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia prac, ktore nie byly przewidziane w zestawieniu prac
planowanych bedacych podstawa do obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego.
Po drugie, gdy zestawienie prac sporzadzil przyjmujacy zamowienie — wykonaw-
ca — mozliwe jest podwyzszenie takiego wynagrodzenia jedynie wtedy, gdy wyko-
nawca przy dolozeniu nalezytej starannosci nie mogl przewidzie¢ koniecznoSci
przeprowadzenia takich dodatkowych prac.

Pamietaé nalezy, iz podwyzszenie wynagrodzenia oznacza przede
wszystkim przekroczenie granic okreSlonych w samej umowie w sprawie zamo-
wienia publicznego. Stanowi jednocze$nie zmiane treSci umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego. Zatem dopuszczalno$¢ podwyzszenia wynagrodzenia powin-
na by¢ oceniana przez pryzmat przestanek okreslonych w art. 144 Pzp.

g Kontynuujac watek zmian wynagrodzenia, zwraca si¢ uwage na po-
glad, wyrazony m.in. przez Jarostawa Jerzykowskiego (patrz: Matgorzata Sta-
chowiak i in., ,,Prawo zamowien publicznych. Komentarz”, str. 496), iz: ,,0d
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zmian umowy skutkujacych podwyzszeniem wynagrodzenia wykonawcy nalezy
odr6zni¢ zmiany wynagrodzenia bedace nastepstwem wprowadzenia przez
strony do umowy klauzul waloryzacyjnych. Przepisy prawa zamdwien publicz-
nych zadna miara nie stoja na przeszkodzie, aby w oparciu o art. 358' § 2 KC
strony zastrzegly w umowie, ze wysoko$¢ Swiadczenia pienieznego zostanie
ustalona wedltug innego niz pieniadz miernika wartosci (np. wskaznik inflacji,
klauzula waluty)”.

EIE

Z omawianego ogdlnego wzorca umowy wynika jedynie ogolnie, iz za
wykonanie ustug bedacych przedmiotem umowy wykonawcy nalezy si¢ wynagro-
dzenie. Precyzyjnie wysokos¢ (kwote) wynagrodzenia okreélajg szczegdtowe wa-
runki umowy (SWU), z uwzglednieniem rodzaju i specyfiki §wiadczonych ustug.

Przyktadowo,

* wumowie na obstuge prawng ustalone jest wynagrodzenie w oparciu o staw-
ke godzinowa za Swiadczenie ustug. Jesli chodzi o wysoko$¢ stawki godzino-
wej jest tu odestanie do oferty wykonawcy, w ktérej okreSlone sg stosowne
kwoty. Obliczenie wynagrodzenia za $wiadczone ustugi nastapi poprzez po-
mnozenie liczby godzin poSwigconych na okreSlona sprawe przez wilasciwa
stawke godzinowe;j;

* innym sposobem okreSlenia wynagrodzenia wykonawcy jest wskazanie kon-
kretnej kwoty naleznej mu za wykonanie zamowienia za jeden miesigc §wiad-
czenia uslugi — tak jak w przypadku umowy na ustugi administrowania siecig
informatyczna; podobnie w przypadku umowy na ustugi ochrony mienia;

* kolejny sposdb — w umowie na ustugi projektowania i wdrozenia oprogramo-
wania — to okreSlenie wynagrodzenia naleznego wykonawcy z podzialem na
poszczegolne elementy czy etapy realizacji zamdwienia;

* umowa na ustugi w zakresie szkolenia precyzuje wynagrodzenie wykonawcy
poprzez wskazanie facznej kwoty za realizacje wszystkich ustug wchodzacych
w zakres zamoOwienia;

* mozna rowniez zrezygnowac ze wskazywania kwoty wynagrodzenia w same;j
umowie, odsytajac do odpowiedniego zatacznika regulujacego te kwestie — tak
w umowie na stugi organizacji i zarzadzania targowiskiem.

4.2.10.2. Faktury i warunki ptatnos$ci

Istotng kwestig wymagajacg uregulowania w umowie sg zasady i sposOb wysta-
wiania faktur przez wykonawce oraz warunki ptatnosci tych faktur. Zagadnienia
te moga zosta¢ wyczerpane w samej tresci umowy, jak rowniez w zatacznikach do
niej, np. harmonogramie rzeczowo-finansowym.
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W tym miejscu przypomnie¢ nalezy obowigzek, natozony przepisami
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 4, poz. 535
z p6zn. zm.), udokumentowania dokonanej sprzedazy towaru lub ustugi. Zgodnie
z przepisem art. 106 ust. 1 tej ustawy podatnicy sa obowigzani wystawi¢ fakture
stwierdzajaca w szczeg6olnosci dokonanie sprzedazy, date dokonania sprzedazy,
cene jednostkowa bez podatku, podstawe opodatkowania, stawke i kwote podat-
ku, kwote naleznoSci oraz dane dotyczace podatnika i nabywcy. Przy tym, zgod-
nie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w spra-
wie zwrotu podatku niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wysta-
wiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych
nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 95,
poz. 798) — fakture wystawia si¢ nie pdzniej niz siddmego dnia od dnia wydania
towaru lub wykonania ustugi.

a8

A I Zapisy umowne dotyczace wystawiania faktur winny by¢ dostosowa-
ne do przyjetej formy i sposobu okreslenia wynagrodzenia. W sytuacji, gdy
przewidziane jest wynagrodzenie faczne (w jednej kwocie) za wykonanie catoSci
zamoOwienia, zasadne jest wystawienie faktury koficowej po zakoficzeniu realiza-
cji umowy i protokolarnym odbiorze wykonanej ustugi. W przypadku okreSle-
nia wynagrodzenia z podzialem na poszczegdlne elementy czy etapy realizacji
zamoOwienia, mozliwe jest dopuszczenie wystawiania faktur cze$ciowych po za-
koficzeniu realizacji i odbiorze danego etapu — tak w umowie na ustugi projek-
towania i wdrozenia oprogramowania, umowie na uslugi organizacji i zarzadza-
nia targowiskiem, umowie na ustugi w zakresie szkolenia. W umowach, w kto-
rych przewidziano wynagrodzenie obliczane wedlug stawki godzinowej lub
okreSlono je, podajac kwote nalezng miesiecznie, regulacja dotyczaca faktur
moze przewidzie¢ ich wystawianie w okresach miesiecznych — tak w umowie na
obstuge prawng, umowie na ustugi administrowania siecig informatyczna, umo-
wie na ustugi ochrony mienia.

Ten ostatni sposob jest tez wlasciwy przy wszelkiego rodzaju umowach, w kto-

rych w regularnych okresach powtarzane s3 tego samego rodzaju dziatania i
czynnoSci, w szczegolnosci np. umowa na ustugi ochrony mienia.

Umowa powinna réwniez precyzowac termin dokonania przez zamawiajacego
zaplaty nalezno$ci wynikajacej z wystawionej poprawnie faktury. Ma to znaczenie
z uwagi na fakt, iz zaptata wynagrodzenia jest jednym z obowiazkéw zamawiaja-
cego i nie powinien on pozostawac¢ w zwloce w spetnieniu tego obowiazku.

Terminem okreslonym w SWU na dokonanie rozliczen jest 14 dni. Nic nie stoi
jednak na przeszkodzie, aby termin ten byl dtuzszy.
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o
Pozostaje jedynie zwrdci¢ uwage na obostrzenia wprowadzone ustawag
z 1 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. Nr 139,
poz. 1323 z pdzn. zm.). Przepisy tej ustawy stanowia, ze jezeli strony w umowie prze-
widzialy termin zaplaty dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel moze zadac odsetek ustawo-
wych za okres poczawszy od 31. dnia po spelnieniu swojego §wiadczenia niepieniez-
nego i doreczeniu dluznikowi faktury lub rachunku do dnia zapfaty, ale nie dtuzej
niz do dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego (czyli dnia pisemnego wezwania
diuznika do zaplaty, np. dorgczenia faktury).
Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, gdy zamawiajacy okreSli w projekcie umowy
w sprawie zamOwienia publicznego termin platnosci naleznoSci wynikajacych
z faktur na wigcej niz 30 dni, musi liczy¢ si¢ z nastepujacymi konsekwencjami:
po pierwsze — z mozliwoScia zazadania przez wykonawce odsetek za okres powy-
zej tych 30 dni do dnia zaplaty przewidzianego w umowie, a wigc z konieczno-
Scia wydatkowania dodatkowych Srodkéw finansowych — nieplanowanych
przeciez i wyzszych niz cena oferty wykonawcy;
po drugie — zaktadajac dtuzszy termin i przewidujac okolicznoSci, o ktérych mo-
wa wyzej, powinien do wartosci szacunkowej zamoOwienia — ustalanej przed
wszczeciem postepowania — doliczy¢ kwote maksymalng odsetek.

4.2.10.3. Podatki i naleznoSci

Wynagrodzenie wykonawcy powinno by¢ wynagrodzeniem za kompleksowe wy-
konanie umowy, obejmujacym wszystkie obowigzujace podatki (w szczegdlnosci
VAT), oplaty celne, inne oplaty, obciazenia i naleznoSci zwiazane z wykonaniem
ustug. W umowie nalezy wyraznie okresli¢ wszystkie sktadniki wynagrodzenia.

Ogolne warunki umowy wskazuja, ze wynagrodzenie wykonawcy obej-
muje wszystkie naleznoSci, cla, oplaty i inne obciazenia przewidziane przepisami
praw i zwigzane ze §wiadczona ustuga oraz nalezne podatki — z wyjatkiem podat-
ku VAT. Ta ostatnia kwestia jest uregulowana odregbnie, przede wszystkim z uwa-
gi na mozliwo$¢ zmiany stawki tego podatku.

2
W
W tym kontekScie i w nawigzaniu do dopuszczalno$ci zmiany wynagro-
dzenia zasadne jest nadto wskazanie, iz w niektorych wypadkach zmiana wyna-

grodzenia spowodowana zmiang stawki podatku VAT uznawana jest za dopusz-
czalna na gruncie Pzp. Wedle opinii Urzedu Zamdwien Publicznych:
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,,w opinii Urzedu Zamowien Publicznych mozliwo$¢ dokonania na podsta-
wie art. 144 ust. 1 ustawy zmian umowy o zamoOwienie publiczne w przypad-
ku ustawowej zmiany stawki podatku VAT istnieje w sytuacji tacznego spel-
nienia dwoch przestanek:

1.) gdy istnieje obiektywna konieczno$¢ wprowadzenia zmian, np. gdy spet-
nienie $wiadczenia bytoby potaczone z nadmiernymi trudno§ciami albo
groziloby jednej ze stron razaca strata w rozumieniu art. 3571 k. c.,

2.) zmiana wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidziec
W momencie zawarcia umowy”.

Opinia dostgpna jest na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych

WWW.uzp.gov.pl/prawo.

4.2.10.4. Odsetki za opdznienie

W konsekwencji wprowadzonych do umowy zapisow w zakresie warunkow plat-
nosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy zamawiajacy — pozostajacy w zwloce
z realizacja platnoSci — zobowiazany jest do zaplaty odsetek za opdznienie.

Jezeli w SWU nie zostanie wskazana wysokos$¢ odsetek lub podstawa do ich
obliczenia, zamawiajacy jest zobowigzany do zaplaty odsetek ustawowych.

4.2.11. Opoéznienie wykonawcy, kary umowne i odstapienie od umowy

4.2.11.1. OpdZnienie wykonawcy

Wykonawca zobowiazany jest wykona¢ przedmiot zamoOwienia w terminie
okreslonym w umowie.

Jezeli wykonawca stwierdzi, ze zachodza okolicznosci dajace podstawe do
oceny, ze nie wykona on $wiadczenia w terminie, bedzie zobowiagzany do nie-
zwlocznego zawiadomienia zamawiajacego o niebezpieczenstwie wystapienia
opdznienia. Zawiadomienie to musi by¢ dokonane na piSmie oraz okre§lac¢ praw-
dopodobny czas opdznienia i jego przyczyne. Wykonawca ma na ten temat naj-
lepsza wiedze, niewatpliwie wigksza niz zamawiajacy. Stwierdzenie wystapienia
opOznien przez zamawiajacego jest bardziej prawdopodobne w sytuacji, gdy
strony sporzadzily harmonogram realizacji umowy i jest on zalacznikiem do
umowy. Zamawiajacy ma wtedy petniejsza mozliwoS¢ monitorowania postepow
wykonywania zamo6wienia. Ta mozliwos$¢ nie zwalnia jednak wykonawcy z obo-
wigzku dokonania zawiadomienia.

Zawiadomienie o niebezpieczenstwie wystapienia opdznienia wyko-
nawcy ze spetnieniem $wiadczenia nie ogranicza ani nie wylacza regulacji umow-
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nych dotyczacych zastrzezenia kar umownych na wypadek zwloki wykonawcy
w wykonywaniu umowy czy tez prawa zamawiajacego do odstagpienia od umowy
spowodowanego taka zwtoka.

EIE

Ze wzgledu na powyzsze ogélne warunki umowy przewiduja, ze w przy-
padku opd6znienia wykonawcy w wykonaniu umowy zamawiajacy wyznaczy mu
dodatkowy termin na spetnienie §wiadczenia — moze przy tym zadac kary umow-
nej zastrzezonej na ten wypadek. W sytuacji, gdy opoznienie wykonawcy przekra-
cza okreSlona liczbg dni — w tym wypadku 30 — zamawiajagcemu przystugiwac be-
dzie prawo do odstgpienia od umowy z zachowaniem roszczenia o zaptate kar
umownych naleznych mu za okres od powstania op6Znienia do dnia odstapienia
od umowy. Jest to uprawnienie zamawiajacego, nie obowiazek. Zatem od oceny
sytuacji przez zamawiajacego i jego decyzji bedzie zalezec, czy skorzysta z przy-
stugujacego mu prawa.

4.2.11.2. Kary umowne

Zgodnie z regulacja KC (art. 483), zastrzezenie kary umownej zalezy wylacz-
nie od woli samych stron. Wbrew swej nazwie kara umowna nie jest karg w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, lecz jedynie zastrzezona sankcja cywilnoprawna na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Ponadto —
sankcja oznaczong w pienigdzu, chyba ze w ramach swobody uméw wierzyciel za-
strzeze sobie inne $wiadczenie.

Z przepisu art. 483 § 1 wynika, Ze kara umowna ma na celu naprawienie szko-
dy, jest zatem swoista postacia odszkodowania.

Kara umowna moze obejmowac trzy grupy zdarzen, a mianowicie:

a) niewykonanie zobowigzania,

b) nienalezyte wykonanie zobowigzania w ogolnosci,

c¢) konkretne uchybienia w zakresie sposobu wykonania zobowiazania (np. co do
czasu, jakoSci).

W jednej umowie mozna przewidzie¢ odrebng kare za niewykonanie, a od-
rebna za nienalezyte wykonanie zobowigzania. Mozna tez Iaczy¢ kary za rézne
tytuly.

Na ogdt wysoko§¢ kary okreSla si¢ procentowo w odniesieniu do wartosci
$wiadczenia lub $wiadczenia zalegtego badz tez wediug konkretnej stawki pomno-
zonej przez dni zwloki.

7
or

Podkresli¢ nalezy, iz kara umowna moze zosta¢ zastrzezona wyltacznie
w odniesieniu do zobowigzania niepienieznego.

-135-



AN A

Poglad ten poparty jest orzecznictwem Sadu Najwyzszego. M.in. w uza-
sadnieniu uchwaly z 26 wrze$nia 1969 r., sygn. akt III CZP 8/69 Sad Najwyzszy
stwierdzil: ,,Z przepisu bowiem art. 483 § 1 KC, ktory okreSla przestanki kary
umownej, wynika mozliwos¢ zastrzezenia takiego Swiadczenia jedynie na wypa-
dek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepieni¢znego.
Zarowno sformufowanie tego przepisu, jak i lezaca u jego podstawy mysl ustawo-
dawcza wskazuja na to, ze jest to przepis iuris cogentis w tym sensie, iz wylacza za-
strzezenie kary umownej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania pieni¢znego”.

88

W analizowanym wzorcu umownym kara umowna przewidziana zo-
stata w sytuacji op6znienia si¢ wykonawcy w spetnieniu §wiadczenia. Przy tym,
w przypadku opodznienia przekraczajacego 30 dni, zamawiajacy bedzie mial
prawo — oprocz zazadania od wykonawcy zaplaty kary umownej — odstapienia
od umowy.

4.2.11.3. Odstapienie od umowy

Odstapienie od umowy oznacza kompetencje jednej strony umowy do spowo-
dowania ustania istniejgcego stosunku prawnego (umowy) poprzez zlozenie
oswiadczenia drugiej stronie tego stosunku i to bez koniecznoSci uzyskiwania jej
zgody na skutek w postaci ustania. Na gruncie prawa cywilnego takie uprawnie-
nie zaliczane jest do tzw. uprawnien ksztattujacych.

KC zastrzega prawo do odstgpienia od umowy wzajemnej w przypadku niena-
lezytego wykonania umowy przez dtuznika oraz w przypadku braku koniecznego
wspodldziatania po stronie wierzyciela.

Pzp w art. 145 przyznaje — wytacznie zamawiajacemu — prawo do odstgpienia
od umowy w celu ochrony interesu publicznego przed wykonaniem zbednych
Swiadczen. Ponadto, ogranicza roszczenia wykonawcy w przypadku dokonania ta-
kiego odstagpienia przez zamawiajacego — wykonawca moze zadaé wytacznie wy-
nagrodzenia z tytulu wykonania czesci umowy (do chwili odstapienia).

A A
W wyroku Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 2003 r. sygn. akt III CKN
1320/00 (wydanym pod rzadami ustawy z 10.06.1994 r. o zaméwieniach publicz-
nych, zachowujacym aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym) Sad potwierdzit, iz
przepisy ustawy o zamoOwieniach publicznych nie wylaczaja wynikajacych z prze-
pisow KC uprawnien obu stron do odstapienia od umowy.
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A zatem, prawo odstapienia od umowy — w granicach okre§lonych w KC — mo-
ze by¢ w niej zastrzezone zardéwno dla zamawiajacego, jak i wykonawcy. Nie zmie-
nia to faktu, iz zamawiajacy — bez wzgledu na istnienie czy brak takich zastrzezen
— zachowuje prawo odstgpienia od umowy w sprawie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 145 Pzp.

a9
W
Odstapienie od umowy powoduje unicestwienie zobowiazania wynika-

jacego z umowy. Umowa przestaje wigzac strony z mocg wsteczng — ze skutkiem
ex tunc — a wigc tak, jak gdyby nie byla zawarta.

Wedle uregulowan zawartych w KC, w razie odstapienia od umowy przez jedna
ze stronw przypadkach okre§lonych w KC, kazda ze stron obowigzana jest zwrocic
drugiej stronie to, co juz $wiadczyta i jest jednoczes$nie zwolniona z obowigzku dal-
szych §wiadczen (art. 494 KC). Kazdej ze stron przystuguje przy tym prawo zatrzy-
mania, dopOki druga strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego $wiadczenia albo
nie zabezpieczy roszczenia o zwrot. W przypadku umowy wzajemnej (a taka jest
umowa w sprawie zaméwienia publicznego) wierzyciel, ktory odstepuje od umowy,
moze zgda¢ naprawienia szkody wyniklej z niewykonania umowy. Odszkodowanie
takie ma naprawi¢ szkode wynikla z niewykonania umowy.

W sytuacji, gdy od umowy odstepuje zamawiajacy na podstawie przepisu
art. 145 Pzp, wykonawcy nie przysluguje roszczenie odszkodowawcze (art. 145
ust. 2 ustawy). Wykonawca ma prawo wylacznie do wynagrodzenia naleznego
z tytulu wykonania czgSci umowy.

B W tym miejscu przytoczy¢é mozna poglad, wyrazony m.in. przez Jaro-
stawa Jerzykowskiego (patrz: Malgorzata Stachowiak i in., ,,Prawo zamdwien pu-
blicznych. Komentarz”, str. 501), iz: ,,Wykonawcy nie stuzy roszczenie o odszko-
dowanie jedynie w przypadku prawidtowego odstgpienia od umowy na podstawie
art. 145 ust. 1. Zamawiajacy, ktory nie Swiadczy, bezpodstawnie powolujac sie na
omawiang przestanke, popada w zwloke”.

A Przedmiotowy wzorzec przewiduje prawo odstapienia od zawartej
umowy w sprawie zamowienia publicznego nastepujacym podmiotom w nastepu-
jacych sytuacjach:

1. Zamawiajacy ma prawo odstgpienia od umowy:
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a) w przypadku, gdy opdznienie wykonawcy w spelnieniu §wiadczenia wynika-
jacego z tej umowy przekroczy 30 dni;

b) w przypadku okreSlonym w art. 145 Pzp, tj. w razie wystapienia istotnej
zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w intere-
sie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili jej zawarcia.

W obu przypadkach odstapienie winno by¢ dokonane przez zamawiajacego na

piSmie. Jesli chodzi o termin na odstapienie — o ile w drugiej sytuacji sama

ustawa narzuca zamawiajagcemu termin na odstgpienie, o tyle w drugiej ma on
swobode w ustaleniu momentu odstapienia: w kazdej chwili po przekroczeniu
przez wykonawce 30. dnia op6znienia w realizacji umowy zamawiajacy moze

odstapic od tej umowy .

2. Obie strony umowy — zamawiajacy oraz wykonawca — w nastepujacych sytu-
acjach moga (z zachowaniem innych praw przystugujacych im w zwigzku z na-
ruszeniem przez drugg stron¢ postanowiefi umowy) odstapi¢ od umowy za pi-
semnym powiadomieniem drugiej:

a) wobec drugiej strony otwarta zostata likwidacja Iub zlozony zostal wniosek
0 ogloszenie jej upadlosci — w kazdej chwili po uzyskaniu informacji
o otwarciu likwidacji lub zfozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci;

b) po uplywie szeSciu miesigcy od dnia zawieszenia realizacji obowigzkow
drugiej strony wynikajacych z umowy w rezultacie wystapienia tzw. sily wyz-
szej, jezeli przed uplywem powyzszego terminu nie ustanie dziatanie sity
WYZSZ€j;

¢) po ustaniu dzialania sily wyzszej druga strona, w ciggu okresu wskazanego
w szczegOtowych warunkach umowy dotyczacej konkretnej ustugi, nie przy-
stapifa niezwtocznie do wykonania umowy lub nie spelnita swojego $wiad-
czenia wynikajacego z niniejszej umowy — w kazdej chwili po uplywie okre-
su (terminu) wskazanego w szczegdtowych warunkach konkretnej umowy.

Strony — na zasadzie swobody umdw oraz z uwzglednieniem przepiséw Pzp —
moga uregulowac kwestie zwigzane z odstapieniem od umowy w zaleznoSci od
potrzeb zwigzanych z realizacjg konkretnego zamdwienia.

W tym miejscu wspomnie¢ mozna rOwniez o mozliwosci zastrzezenia w umo-
wie kary umownej na wypadek odstgpienia od umowy.

4.2.12. Poufnosé

Zgodnie z przepisem art. 139 ust. 3 Pzp umowa w sprawie zaméwienia jest jaw-
na. Przepis ten wyraza zasade jawnoSci umdw, bedaca naturalna konsekwencja
podstawowej zasady jawnoS$ci postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Umowa taka podlega udostepnianiu na zasadach okreSlonych w przepisach
ustawy z 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z p6zn. zm.). Wedle art. 5 ust. 1 i 2 tej ustawy udostepnienie umow
w prawach zamowien publicznych podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
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okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie in-
nych tajemnic ustawowo chronionych, w tym ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fi-
zycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.

Zastosowanie beda wiec mialy:

e ustawa z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 1,
poz. 95 z p6zn. zm.),
e ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U.

z 2002r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.),

e ustawa z 16 kwietnial993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jed-
nolity Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.).

Nalezy bowiem pamie¢tac o tym, iz czgscia (zatgcznikiem) umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego jest oferta wykonawcy. Wykonawca za$, zgodnie z przepisa-
mi prawa, moze zastrzec w swojej ofercie okre§lone informacje, ktore stanowia ta-
jemnice przedsi¢biorstwa i nie moga podlega¢ ujawnieniu (art. 96 ust. 4 Pzp).

Biorac pod uwage konstrukcje i cel Pzp, a takze stosujac wyktadnie systemo-
wa, wydaje si¢ zasadne uznanie, iz obowigzek (okre$lony w art. 139 ust. 3 ustawy)
udostepnienia umowy w sprawie zamowienia publicznego obciaza tylko zamawia-
jacego. Brak jest wyrazenia w odniesieniu do wykonawcy wyraznego obowiazku
udostepniania umowy, zatem obowigzku zamawiajacego nie mozna rozszerza¢ na
wykonawce. Pzp nie normuje przeciez obowigzkéw wykonawcy, ktory ubiega sie
o zamOwienie publiczne, lecz obowiazki zamawiajacego przygotowujacego, prze-
prowadzajacego i udzielajacego takiego zamdwienia.

EIE

Z uwagi na powyzsze wlasciwe wydaje si¢ zastrzezenie w analizowanym

WZOrcu umownym, iz:

* wykonawcy nie wolno, bez uprzedniej pisemnej zgody zamawiajacego, ujawnic
tresci umowy ani jakiejkolwiek specyfikacji, planu, rysunku, wzoru lub infor-
macji dostarczonej przez zamawiajacego lub na jego rzecz w zwiazku z ta umo-
wa jakiejkolwiek osobie trzeciej;

* wykonawcy nie wolno, bez uprzedniej pisemnej zgody zamawiajacego, wyko-
rzystywac jakichkolwiek dokumentéw lub informacji, o ktérych mowa powy-
zej, w innych celach niz wykonanie umowy;

* dokumenty inne niz umowa oraz wskazane powyzej pozostaja wlasnoscia za-
mawiajacego i podlegaja zwrotowi na zadanie zamawiajacego wraz ze wszyst-
kimi kopiami oraz no$nikami, na ktérych dokumenty zostaly zapisane w wer-
sji elektronicznej po zakonczeniu realizacji umowy.

Nadto nalezy pamietad, iz jawno$S¢ dotyczy umowy wraz z wszystkimi jej za-

tacznikami (z uwzglednieniem ograniczen, o ktdorych mowa wyzej), a nie doku-
mentow, informacji danych i innych powstalych w wyniku realizacji tejze umowy.
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4.2.13. Rozstrzyganie sporow

Zamawiajacy i wykonawca powinni zgodnie zmierza¢ w swoich dzialaniach do
nalezytej realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jednakze w sytuacji
wystapienia sporu powstalego pomigdzy nimi lub tez pomiedzy zamawiajacym
a podwykonawcg istotne jest uregulowanie zasad postepowania, by w jak najszyb-
szy, zadowalajacy strony i zgodny z umowa sposob spor zazegnac lub rozstrzygnac.

Ogolne warunki umowy przewiduja, iz wszelki spory powstate pomiedzy strona-
mi na tle realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego beda w pierwszej ko-
lejnosci rozstrzygane polubownie, na drodze bezpoSrednich negocjacji. Bezposred-
nich, a wiec jedynie miedzy zainteresowanymi stronami. Ten tryb ma zapewni¢ szyb-
koS¢ w dziataniu poprzez mozliwos¢ natychmiastowego podjecia rozmow, a takze
zapobiec udziatowi osob czy podmiotéw trzecich w sporze migdzy stronami.

Jezeli jednak zamawiajacy i wykonawca nie sa w stanie doj$¢ do porozumienia
w okreSlonym, umownym terminie — na przyktad 30 dni — umowa daje kazdej ze
stron mozliwo$¢ do poddania sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego lub
sadu powszechnego, wskazanych w SWU.

Problematyke sadownictwa polubownego omawiamy szczegoétowo w pkt 7.1.3.
ppkt 2.8. Poradnika.

4.2.14. Upowaznieni przedstawiciele

Kazda ze stron w ramach realizacji umowy w sprawie zamdwienia publiczne-
go jest obowigzana do podejmowania okreslonych dziatan i czynnoSci. Te dziata-
nia i czynnoSci odnosza skutek wobec drugiej strony, ale takze wobec strony, kto-
ra je wykonata. Wobec powyzszego istotne jest, aby i zamawiajacy, i wykonawca
mieli §wiadomo$¢ i pewno$¢, ze dzialania te sg zgodne z ich wola i umowa.

EIE

Takiemu celowi stuzy omawiany punkt umowy. Precyzuje on, iz wszel-
kie dzialania zwigzane z realizacja umowy, sktadane oS§wiadczeniai tworzone do-
kumenty moga by¢ podejmowane lub sporzadzane przez osoby wskazane przez
zamawiajacego i wykonawce jako ich przedstawiciele.

Konkretyzacja tych osob, tzn. wskazanie personaliéw, ma miejsce w SWU.

4.2.15. Zawiadomienia
W celu uniknigcia nieporozumien i wyposazenia si¢ w nalezyta wiedze o sta-

nie realizacji umowy strony powinny wyrazZnie uregulowac sposob i zasady komu-
nikowania si¢ i przesytania dokumentéw, o§wiadczen, informacji.
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EIE

Dopuszczalng forma przekazywania informacji przez strony jest forma
pisemna, natomiast sposoby przesylania tych informacji to: 1) list polecony,
2) przesytka kurierska, 3) faks. SWU okre§laja, jak i na jaki adres ma by¢ kiero-
wana korespondencja do kazdej ze stron.

Ogdlny wzorzec umowy reguluje rOwniez kwesti¢, z jaka chwila informacja
przekazana przez stron¢ odnosi skutek — zgodnie z zapisem zawiadomienie
skutkuje w momencie doreczenia go danej ze stron lub z data podana na zawia-
domieniu, w zaleznosci od tego, ktory z tych termindw jest poZniejszy. A zatem
w przypadku przestania korespondencji listem poleconym — zawiadomienie
skutkuje z chwilg potwierdzenia odbioru tego listu przez strong, a nie z data
widniejaca na zawiadomieniu. Ten drugi termin moze by¢ skuteczny, jesli zawia-
domienie przekazane jest faksem tego samego dnia, ktoérego sporzadzono za-
wiadomienie.

4.2.16. Sita wyzsza

W pewnych sytuacjach wykonanie umowy, w tym rowniez nalezyte wykonanie
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, jest niemozliwe, niezaleznie od woli
i zachowania stron, z powodu jakichs, dziatah zewnetrznych. Na gruncie prawa cy-
wilnego takie zewnetrzne dziatanie, niepodlegajace unicestwieniu czy ogranicze-
niu przez strony, okre§lane jest mianem ,,sity wyzszej”.

88

Wzorzec umowy zawiera definicj¢ sily wyzszej dla potrzeb tej umowy,
okreSlajac site wyzsza jako zdarzenie, ktorego wystapienie jest niezalezne od stron
umowy i ktoremu strony nie moga zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannoSci.
Moze nim by¢ w szczegblnoSci wojna, stan nadzwyczajny, kleska zywiolowa, epide-
mia, ograniczenia zwigzane z kwarantanna, embargo, rewolucje, zamieszki, strajki.

AW A

Wedle orzeczenia Sadu Najwyzszego z 7 lutego 1953 r. sygn. akt
I C 60/53 ,,Podstawowa przestanka pojecia sily wyzszej jest dzialanie tej sily z ze-
wnatrz (...)”"

W innym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Gdansku (wyrok z 13 pazdziernika
1992 r. sygn. akt ACr 407/92) stwierdzil, iz ,, sit¢ wyzszg w orzecznictwie i doktry-
nie wigze si¢ z dziataniem sit przyrody — gwaltownym, nieoczekiwanym i niemoz-
liwym do zapobiezenia. Do sily wyzszej natomiast nie zalicza si¢ nadzwyczajnych
zjawisk (zmian) natury spolecznej, gospodarczej, politycznej czy prawne;j”.
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Wystapienie sity wyzszej i jej wplyw na zwloke w realizacji umowy powoduje
wylaczenie odpowiedzialnoSci strony pozostajacej w takiej zwloce. Przy tym doty-
czy to zar6wno zamawiajacego, jak i wykonawcy.

Odpowiedzialnos¢ ktorejkolwiek ze stron za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie umowy spowodowane dziataniem sity wyzszej jest wytaczona jedynie wte-
dy, gdy pomiedzy zdarzeniem majacym cechy sily wyzszej a powstaniem szkody
w wyniku niewykonania/nienalezytego wykonania umowy zachodzi bezpoSredni
zwigzek przyczynowy. Jednocze$nie szkoda taka powstala w momencie dziatania

sity wyzszej.

g Stanowisko takie reprezentuje m.in. Krzysztof Kotakowski w ,,Komen-
tarzu do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia: Zobowigzania”, tom I, wydanie
5, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004 r., str 366.

AW A

Wedle wyroku Sadu Najwyzszego z 28 wrzeSnia 1971 r., sygn. akt II
388/71:
,INie mozna powolywac si¢ na site wyzsza jako na okoliczno$¢ wytaczajaca
odpowiedzialno$¢ wtedy, gdy szkoda powstata w wyniku nieusuniecia zagra-
zajacych bezpieczenstwu skutkéw dziatania sity wyzszej, jezeli mozna im za-
pobiec przez ich zlikwidowanie lub przez skuteczne ostrzezenie przed gro-
zacym niebezpieczenstwem za pomocg powszechnie przyjetych Srodkow”.

EE

Na czas dziatania sily wyzszej obowigzki strony, ktora si¢ na te sile wyz-
sza powoluje, ulegaja zawieszeniu. Brak wykonywania obowiazkdéw nie skutkuje
przy tym utratg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, naliczeniem kar
umownych ani wypowiedzeniem umowy z uwagi na niewywigzanie si¢ strony
z obowigzkow.

Po ustapieniu sily wyzszej strona ta bedzie zobowiagzana do niezwlocznego
przystapienia do kontynuowania realizacji umowy.

O zajsciu sity wyzszej strona, ktora si¢ na nig powotuje, zobowiazana jest nie-
zwlocznie zawiadomi¢ drugg strong. Je$li w odpowiedzi na takie zawiadomienie
otrzyma informacje o sposobie dalszego postepowania, winna zastosowac si¢ do
wskazowek . Jezeli takich wskazowek nie otrzyma, powinna kontynuowaé wyko-
nywanie swoich obowiazkow w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe i uzasad-
nione sposobem oddziatywania sily wyzszej. Jest rowniez zobowiazana do podje-
cia wszelkich dziatan, nie tylko okreslonych umowa, ktore zmierza¢ beda do wy-
konania umowy, a nie wstrzymuje tych dziatan sita wyzsza.
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4.2.17. Prawo wlasciwe, jezyk, egzemplarze umowy i zmiany umowy

4.2.17.1. Prawo umowy

EIE

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego jest umowa skonstruowa-
na zgodnie z przepisami Pzp oraz w oparciu o KC. Podlega prawu polskiemu.
Wszelkie ustalenia, interpretacje w zakresie wykonywania tej umowy beda doko-
nywane zgodnie z prawem polskim. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
wykonawca jest podmiot zagraniczny.

Umowa reguluje szczegdlowo istotne materie zwigzane z realizacja zamowie-
nia. W sprawach w niej nieuregulowanych odsyta do Pzp oraz — w zakresie ele-
mentow, o ktorych ustawa nie wspomina — do KC.

4.2.17.2. Jezyk umowy

a8

LN ezykiem umowy jest jezyk polski. W przypadku gdy wykonawca bedzie
podmiot zagraniczny, szczegélowe warunki konkretnej umowy (SWU) moga do-
pusci¢ sporzadzenie umowy w innej wersji jezykowej — jezyku wykonawcy. Przy
tym zapisane jest zastrzezenie, iz w razie rozbieznosci pomiedzy wersjami roz-
strzygajaca jest wersja polska. W takiej sytuacji, gdy ttumaczenie nie zostato do-
konane poprawnie treSciowo i wynikaja z tego faktu rozbiezno$ci w rozumieniu
1 interpretacji poszczegdlnych zapisow — o ich ksztalcie przesadza polska wersja
umowy i dotyczace jej zasady interpretacji.

4.2.17.3. Egzemplarze umowy

Liczba egzemplarzy umowy zalezy od decyzji stron. Oczywistym jest, iz
kazda ze stron musi posiada¢ sw0j egzemplarz. Czgsto jednak zar6wno zamawia-
jacemu, jak i wykonawcy niezbedne jest kilka egzemplarzy umowy.

Liczbe egzemplarzy, w ktérych umowe sporzadzono, okreslaja ostatecznie
SwWu.

Nalezy pamigtaé, ze w sytuacji, gdy umowa sporzadzana jest w jezyku polskim
i jezyku obcym, obie strony umowy powinny posiada¢ co najmniej po jednym eg-
zemplarzu obu wersji jezykowych umowy.

~143 -



4.2.17.4. Dopuszczalne formy zmiany umowy

EIE

Umowa w sprawie zamowienia publicznego jest umowg zawartg w for-
mie pisemnej. Z uwagi na szczegOlny sposob jej zawierania, okreSlone prawa,
obowiazki i warunki zwiazane z jej zawarciem i wykonaniem wynikajace z Pzp,
forma pisemna jest tu niejako obowiazkowa. Nastepstwem tego jest okolicznosc,
iz wszelkie zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznoSci
zmian dokonanych w innej formie.

Pamigtac przy tym nalezy, ze zmiany umowy w sprawie zamoOwienia publiczne-
go moga by¢ dokonane wylacznie w sytuacjach i przy spetnieniu przestanek okre-
Slonych w ustawie Pzp.




Rozdziat 5.
Wzory umow na dostawy

S.1. Zagadnienia ogolne
5.1.1. Umowa w sprawie zamoOwienia publicznego

Zagadnienie umowy w sprawie zamoOwienia publicznego omawiamy szczegoto-
wo w pkt 4.1.2 Poradnika.

5.1.2. Dostawy

Odnoszac si¢ do definicji dostawy w Pzp, warto w kilku stowach wspomnie¢
o wybranych podstawach nabywania rzeczy, praw, dobr — umowie najmu, dzier-
zawy, sprzedazy, dostawy. Wszystkie te umowy naleza do grupy umoéw o prze-
niesienie praw.

Umowa najmu — polega na tym, ze wynajmujacy obowiazuje si¢ oddac¢ najem-
cy rzecz do uzywania przez czas oznaczony (z uwagi na regulacje art. 142 Pzp),
a najemca zobowiazuje si¢ placi¢ wynajmujagcemu umowiony czynsz. Celem naj-
mu jest zatem korzystanie z cudzej rzeczy, a nie przewlaszczenie rzeczy pofaczo-
ne z jej trwalym wyzbyciem sie przez wynajmujacego. Przedmiotem najmu moga
by¢ wytacznie rzeczy — ruchome i nieruchomosci. Wynajmujacy nie musi by¢ wia-
Scicielem rzeczy wynajmowanej.

Umowa dzierzawy — zgodnie z regulacja KC przez umowe dzierzawy wydzier-
zawiajacy zobowiazuje si¢ oddaé dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania po-
zytkOw przez czas oznaczony, a dzierzawca zobowiazuje si¢ placi¢ wydzierzawia-
jacemu umoéwiony czynsz. Funkcja dzierzawy jest czerpanie pozytkOw z cudzej
rzeczy. Przedmiotem dzierzawy moga byc¢ rzeczy prawa.

Wydzierzawiajacy nie musi by¢ wtascicielem lub osoba rzeczowo uprawnio-
na do przedmiotu dzierzawy. Wystarczy, jezeli faktycznie wlada rzecza i zapew-
nia dzierzawcy mozliwo$¢ korzystania i czerpania pozytkow z przedmiotu
dzierzawy.
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Pamigtac nalezy przy tym o regulacji zawartej w art. 4 pkt 3 lit. i) Pzp,
stanowiacej, iz do zamdwienia publicznego, ktorego przedmiotem jest nabycie —
w drodze umowy najmu i dzierzawy — wiasnoSci nieruchomosci nie stosuje si¢
przepisOw tejze ustawy.

Umowa sprzedazy — sprzedawca zobowigzuje si¢ przenie$¢ na kupujacego wta-
snos¢ rzeczy i wydac¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i zapta-
ci¢ sprzedawcy cene.

Umowa dostawy — przez umowe dostawy dostawca zobowigzuje si¢ do wytworze-
nia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz do ich dostarczenia czeSciami albo
periodycznie, a odbiorca zobowiazuje si¢ do odebrania tych rzeczy i zaplacenia ceny.

W zakresie umow dotyczacych sprzedazy i dostawy nalezy zwroci¢ uwage na
istotna okolicznos¢.

Nie budzi watpliwosci, iz istnieje daleko idace podobiefistwo pomiedzy sprze-
daza a dostawa. Swiadczy o tym chocby przepis art. 612 KC, odsytajacy w spra-
wach nieuregulowanych w art. 605-611 KC (czyli regulujacych dostawe) do od-
powiedniego stosowania przepisow o sprzedazy. Zaréwno dostawa, jak i sprze-
daz sa umowami konsensualnymi, odptatnymi, wzajemnymi i rodzacymi skutki
zobowigzujace. Dodatkowo umowa sprzedazy moze wywola¢ rdwnocze$nie skut-
ki rozporzadzajace (art. 105, 510, 1052).

W doktrynie sformufowano og6lna zasade, zgodnie z ktora umowa zobowigzuja-
ca z reguly wywoluje skutki rozporzadzajace (rzeczowe) — z chwila zatem zawarcia
umowy sprzedazy kupujacy staje si¢ podmiotem sprzedanego mu prawa (chyba ze
przepis szczeg6lny stanowi inaczej). Tak J. Skapski w ,,Systemie prawa cywilnego,
tom III, cz. 2: Prawo zobowiazan, czes¢ szczegdtowa”, Ossolineum 1976 ., str. 30.

Jednakze przedmiot umowy sprzedazy — rzeczy (Scislej: prawa wilasnosci rzeczy),
energia, prawa majatkowe zbywalne, zespoly rzeczy i praw (np. przedsigbiorstwo, spa-
dek) — nie musi stanowi¢ wlasnosci sprzedawcy. Sprzedawca moze sprzeda¢ cudze
rzeczy lub prawa, jesli jest do tego upowazniony przez uprawnionego badz tez liczy na
uzyskanie w przysztoSci praw, ktdre zobowiazuje si¢ przenie$¢ na kupujacego. Ponad-
to przedmiot sprzedazy moze, ale nie musi istnie¢ w chwili zawarcia umowy albo mo-
ze ona dotyczyC rzeczy przyszlej, spodziewanej. W tym ostatnim przypadku umowa
zawierana jest pod tzw. warunkiem zawieszajacym, tj. ze rzecz powstanie.

Tymczasem umowny obowigzek wytworzenia rzeczy bedacych przedmiotem
dostawy przesadza o tym, ze powinny to by¢ rzeczy przyszle, jeszcze niewyprodu-
kowane w chwili zawierania umowy. Nadto — co istotne — rzeczy te nie moga zo-
sta¢ wyprodukowane przez inng osobe niz dostawca (np. przez niego zakupione).

Roznice te nalezy bra¢ pod uwage przy tworzeniu projektu umowy w sprawie
zamOwienia publicznego na dostawe w zaleznosci od przedmiotu zamowienia.
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5.2. Ogolne i szczegotowe warunki umowy na dostawe
5.2.1. Definicje i postanowienia ogolne

Patrz uwagi do pkt 4.2.1. Poradnika.
5.2.2. Przedmiot umowy, harmonogram, okres obowiazywania

Towary — rzeczy, prawa, energia, inne dobra — maja by¢ przez wykonawce ,,do-
starczone” do zamawiajacego. Wykonawca jest zobowigzany przenie$¢ na zama-
wiajacego wlasnos¢ (prawo wlasnosci) do dostarczonych towardw.

Poniewaz umowa w sprawie zamowienia publicznego jest umowa wzajemna,
obowiazkiem zamawiajacego — towarzyszacym wyzej wskazanym obowigzkom wy-
konawcy — jest odebranie towardw i zaplata wynagrodzenia wykonawcy.

Dostarczenie polega na wydaniu rzeczy zamawiajagcemu. Przeniesienie wla-
snosci oznacza — wraz z wydaniem rzeczy — wydanie Srodkow wiadztwa nad rze-
cza (przeniesienie posiadania).

Oprocz ,,dostawy” przedmiotu zaméwienia wykonawca moze by¢ zobowigzany
do wykonania okreS$lonych ustug, ktore zapewnia nalezyte funkcjonowanie dostar-
czonych towarow i ich przydatnoS¢ dla zamawiajacego. Wchodzi tu przede wszyst-
kim w gre transport towarow do zamawiajacego (do odpowiedniego miejsca dosta-
wy) oraz ich ubezpieczenie na czas transportu. W wielu sytuacjach sama dostawa
towaréw do zamawiajacego nie gwarantuje mozliwosci ich wykorzystania przez za-
mawiajacego. Zdarza si¢ tak, iz niezbedny jest montaz i instalacja dostarczonych to-
wardéw w miejscu ich dostawy czy przeprowadzenie szkolenia pracownikow zama-
wiajacego (lub innych wskazanych osob), ktorzy bedg postugiwac si¢ dostarczonymi
towarami. Nierzadko w warunki realizacji zamo6wienia wpisywany jest obowigzek
wykonywania przez wykonawce napraw i konserwacji dostarczonych towarow.

Poszczegolne ustugi ,,towarzyszace” dostawie sg niezbedne w zaleznosci od
konkretnego przedmiotu zamowienia.

EIE

Analizowany ogdlny wzorzec umowy wsrod ustug towarzyszacych do-
stawie towaréw wymienia m.in. montaz towardéw w miejscu dostawy, dokonywa-
nie konserwacji i napraw dostarczonych towaréw w umdwionym okresie, prze-
szkolenie personelu zamawiajagcego w zakresie montazu, uruchomienia, eksplo-
atacji, konserwacji lub naprawy dostarczonych towaréw.

W przypadku umowy, ktorej przedmiotem jest dostawa sprzetu komputerowe-
go, w zakres ustug dodatkowych wchodzi¢ moga:
* zainstalowanie i uruchomienie sprzgtu komputerowego, bedacego przedmio-
tem dostawy, w miejscu dostawy;
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* przekazanie zamawiajacemu szczegOlnych instrukcji obstugi i konserwacji dla
kazdej wtasciwej jednostki dostarczonego sprzetu;

* przeszkolenie personelu zamawiajacego, w miejscu dostawy sprzetu, w zakresie
montazu, uruchomienia i eksploatacji dostarczonego sprzetu komputerowego.

Oczywiste jest przy tym, iz wynagrodzenie za realizacj¢ przedmiotu zamowie-
nia, tj. dostawe towarow, obejmuje rowniez wykonanie wszystkich ustug towarzy-
szacych tej dostawie, powiazanych z nig funkcjonalnie i niezbg¢dnych do nalezyte-
go korzystania przez zamawiajacego z dostarczonych towarow.

Dostawa towardw (oraz §wiadczenie zwigzanych z nig ustug) moze by¢ zreali-
zowane jednorazowo lub periodycznie. Przesadza o tym zamawiajacy, okreslajac
warunki realizacji zamowienia. W tym drugim przypadku zamawiajacy z reguly
okresla terminy, w ktérych nastepowaé maja poszczegdlne partie dostaw. Pamie-
ta¢ nalezy przy tym o ograniczeniu wynikajacym z przepisu art. 142 Pzp (umowa
na czas oznaczony, nie dluzszy niz cztery lata).

5.2.3. Warunki dostawy

Dostawa towaréw polega na wydaniu przez wykonawce okre§lonych rzeczy,
praw zamawiajacemu oraz przeniesieniu wtasnoSci tychze na zamawiajacego.
Spetnienie tego Swiadczenia moze nastapi¢ w miejscu oznaczonym przez zama-
wiajacego — miejscu dostawy.

EIE

Zgodnie z analizowanym wzorcem ogolnym miejscem dostawy jest sie-
dziba zamawiajacego. KorzySci i cigzary zwigzane z przedmiotem dostawy oraz
niebezpieczenstwo przypadkowej utraty lub uszkodzenia przedmiotu dostawy ob-
cigza wykonawce do chwili wydania go zamawiajacemu lub osobie przez zamawia-
jacego wskazanej (upowaznionej). Tym samym zamawiajacy przejmuje odpowie-
dzialno$¢ za przedmiot dostawy z chwila jego odebrania od wykonawcy.

Strony moga oczywiscie uregulowac te kwestie w inny sposob, w zaleznosci od
warunkow wykonania konkretnego zamowienia. Positkowo mozna korzystac z prze-
pisOw art. 544, 545, 547 oraz 548 KC. W szczeg6lnosci, z wydaniem rzeczy zwykle
wigza si¢ koszty, co do ponoszenia ktorych strony moga przyja¢ odpowiednie uzgod-
nienia w umowie. Generalnie koszty wydania obcigzaja wykonawce (sprzedawce). Sa
to, przykladowo: koszty zmierzenia (zwazenia), opakowania, zabezpieczenia i prze-
stania rzeczy do miejsca spetnienia Swiadczenia, a takze ubezpieczenia na czas prze-
wozu. Jezeli poza kosztami wydania i odebrania powstaja jeszcze jakie§ inne koszty
—wykonawca (sprzedawca) ponosi je w polowie (np. podatek od nabycia praw ma-
jatkowych, optaty notarialne). Dalej, generalnie koszty odebrania obcigzaja zama-
wiajacego (kupujacego). Sa to np. koszty zbadania ilosci i jakoSci rzeczy, wytadun-
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ku, a takze koszty przestania i ubezpieczenia rzeczy w tych przypadkach, kiedy na
podstawie dodatkowego porozumienia stron wykonawca przesyla je do miejsca in-
nego niz miejsce spelnienia Swiadczenia. Jezeli poza kosztami wydania i odebrania
powstaja jeszcze jakies inne koszty, zamawiajacy (kupujacy) ponosi je w polowie.

Wydanie przez wykonawce dostarczonego towaru oraz jego odebranie przez
zamawiajacego stanowia czynnosci faktyczne o waznych skutkach prawnych.
Chwila wydania-odbioru decyduje bowiem o przejSciu na zamawiajacego zarOw-
no korzysci (pozytkow), jak i ciezardw (np. koszty eksploatacji i utrzymania, na-
ktady na rzecz, a takze podatki, optaty) zwigzanych z towarem, a takze o przejsciu
niebezpieczenistwa. W konsekwencji do przyjecia, ze towary zostaly wydane ze
skutkami z art. 548, nie wystarcza samo tylko zapewnienie kupujacemu mozliwo-
Sci odebrania sprzedanej mu rzeczy.

AN A

Tak orzekl m.in. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 26 listopada 2002r.,
sygn. akt V CKN 1418/00: ,,Zapewnienie kupujacemu mozliwosci odebrania nabytej
rzeczy nie wystarcza do przyjecia, ze rzecz zostala kupujacemu wydana ze skutkami wy-
nikajacymi z art. 548 kc”. W uzasadnieniu tego orzeczenia czytamy: ,,Powolywany
w kasacji przepis art. 548 ke przewiduje, 