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Dział I 
Przepisy ogólne

Rozdział 1 
Przedmiot regulacji 

Art. 1 [Zakres regulacji]

Ustawa okre�la zasady i tryb udzielania zamówie� publicznych, �rodki 
ochrony prawnej, kontrol� udzielania zamówie� publicznych oraz organy wła-
�ciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie� publicznych zast�piła 
obowi�zuj�c� od 1 stycznia 1995 r. ustaw� z dnia 10 czerwca 1994 r.  
o zamówieniach publicznych1. Przepisy Pzp weszły w �ycie 2 marca 2004 r.  
Za przyj�ciem nowego Prawa zamówie� publicznych przemawiały dwie zasad-
nicze okoliczno�ci. Pierwsz� z nich była niedoskonało�� istniej�cej regulacji 
spowodowana w głównej mierze jej cz�stymi nowelizacjami. Drug�, równie 
istotn�, była konieczno�� zako�czenia procesu pełnej harmonizacji przepisów 
polskiego prawa z wymogami prawa wspólnotowego. Uzp spełniała w du�ym 
stopniu wymogi prawa europejskiego, w szczególno�ci dotycz�ce zakresu 
podmiotowego, dost�pu do informacji o udzielanych zamówieniach (publikacja 
ogłosze�), uczciwej konkurencji, przejrzysto�ci post�powania oraz dost�pno�ci
�rodków odwoławczych. Jednocze�nie jednak istniały pewne rozbie�no�ci,
m.in. w zakresie klasyfikacji zamówie�, zasad opisu i szacowania przedmiotu 
zamówienia, warunków uczestnictwa w post�powaniu. Nie wdro�ono tak�e do 
polskiego systemu zamówie� publicznych cz��ci instytucji prawnych przewi-
dzianych w przepisach dyrektyw (takich jak np. koncesje na roboty budowlane). 
Od pełnego dostosowania polskiego prawa w zakresie zamówie� publicznych 
do wymogów dyrektyw uzale�niony był nieograniczony dost�p polskich 
przedsi�biorców do europejskiego rynku zamówie� (przetargów organi-
zowanych w krajach Unii Europejskiej), a tak�e mo�liwo�� wydatkowania 
przez polskie podmioty �rodków w ramach funduszy strukturalnych  
i Funduszu Spójno�ci. Zgodnie z wielokrotnie prezentowanym stanowiskiem 
Komisji Europejskiej wydatkowanie �rodków pochodz�cych z funduszy 
strukturalnych dla pa�stw członkowskich powinno nast�powa� wył�cznie  
w oparciu o przepisy krajowe, które musz� by� w tym zakresie w pełni zgodne  
z prawem wspólnotowym.  

2. Przepisy Pzp były nowelizowane przez nast�puj�ce akty prawne: 
- ustaw� z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektórych ustaw  

w zwi�zku z uzyskaniem przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii 
Europejskiej2 , 

1 Tekst jednolity, Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pó�n. zm.  
2 Dz. U. Nr 96, poz. 959. 
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- ustaw� z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach 
emerytalnych1 , 

- ustaw� z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej 
Agencji Rozwoju Przedsi�biorczo�ci oraz niektórych innych ustaw2,

- ustaw� z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych 
oraz o zmianie niektórych ustaw3,

- ustaw� z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursów na stanowiska 
kierowników centralnych urz�dów administracji rz�dowej, prezesów agencji 
pa�stwowych oraz prezesów zarz�dów pa�stwowych funduszy celowych4,

- ustaw� z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz 
o spółkach publicznych5,

- ustaw� z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówie�
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych6

- ustaw� z dnia 24 sierpnia 2006 r. pa�stwowym zasobie kadrowym i wyso-
kich stanowiskach pa�stwowych7

- ustaw� z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju8

- ustaw� z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich  
z udziałem �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich9

- ustaw� z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie�
publicznych oraz niektórych innych ustaw10.

3. Szczególnie istotne znaczenie maj� nowelizacje przepisów Pzp dokonane 
ustawami z dnia 7 kwietnia 2006 r. oraz z 13 kwietnia 2007 r. Konieczno��
przeprowadzenia pierwszej ze wskazanych nowelizacji wynikała z publikacji,  
w niespełna dwa miesi�ce po wej�ciu w �ycie Pzp, nowych Dyrektyw 
dotycz�cych zamówie� publicznych, które zast�piły dotychczasowe regulacje 
unijne. Pa�stwa członkowskie zostały zobowi�zane do wdro�enia tych 
Dyrektyw do dnia 31 stycznia 2006 r. Poza rozwi�zaniami wynikaj�cymi  
z norm prawa wspólnotowego wprowadzono w �ycie szereg przepisów,  

1 Dz. U. Nr 116, poz. 1207 z pó�n. zm. 
2 Dz. U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1537. 
3 Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 z pó�n.zm. 
4 Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 z pó�n.zm. 
5 Dz. U. z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 z pó�n.zm. 
6 Dz. U. z 2006 r. Nr 79, poz. 551 z pó�n.zm. 
7 Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 z po�n. zm.  
8 Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 z pó�n. zm. 
9 Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427. 
10 Dz. U. z 2007 r. Nr 82, poz. 560.  
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których celem było ułatwienie zamawiaj�cym sprawnego i terminowego 
udzielania zamówie�, przy jednoczesnym zapewnieniu prawidłowo�ci prowa-
dzonych post�powa�. Dokonano równie� zmian niektórych przepisów, które 
mogły wywoływa� w�tpliwo�ci interpretacyjne. Ostatnia istotna nowelizacja 
przepisów Pzp, dokonana w kwietniu 2007 r., miała natomiast na celu przede 
wszystkim, reform� systemu �rodków ochrony prawnej. Kluczow� zmian� jest 
w tym zakresie powołanie Krajowej Izby Odwoławczej, w skład której wchodz�
osoby zawodowo zajmuj�ce si� rozpoznawaniem odwoła� od rozstrzygni��
protestów w toku procedury udzielenia zamówienia. Wprowadzenie w �ycie 
tego rozwi�zania podyktowane jest ch�ci� ujednolicenia oraz poprawienia 
jako�ci orzecznictwa zespołów arbitrów. Nowelizacja przynosi tak�e szereg 
innych zmian, których celem jest uproszczenie i przyspieszenie procesu 
udzielania zamówie� publicznych, co z kolei sprzyja� ma bardziej efektywnemu 
wykorzystaniu przez Polsk� funduszy unijnych.  

4. Pzp uwzgl�dnia nast�puj�ce akty z zakresu acquis communautaire:
-  Dyrektyw� Rady  89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. koordynuj�c� przepisy 

i regulacje administracyjne dotycz�ce stosowania procedur odwoławczych 
w udzielaniu zamówie� publicznych na dostawy i roboty budowlane1,

-  Dyrektyw� Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. koordynuj�c� przepisy 
i  regulacje administracyjne dotycz�ce stosowania zasad Wspólnoty w  za-
kresie procedury udzielania zamówie� przez podmioty działaj�ce w  sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji2,

-  Dyrektyw� Komisji 2001/78/WE z 13 wrze�nia 2001 r. zmieniaj�c� Aneks 
IV do dyrektywy Rady 93/36/EWG, Aneksy IV, V, VI do dyrektywy Rady 
93/37/EWG, Aneksy III i IV do dyrektywy Rady 92/50/EWG, zmienione 
przez dyrektyw� 97/52/WE oraz Aneksy od XII do XV i od XVII do XVIII 
do dyrektywy Rady 93/38/EWG zmienione przez dyrektyw� 98/4/WE3,

-  Dyrektyw� 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielenia zamówie�
publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi, zmienion�
rozporz�dzeniem Komisji (WE) nr 2083/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r. 
zmieniaj�cym dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progów ich stosowania w zakresie 
procedur udzielania zamówie�4,

-  Dyrektyw� 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówie�
przez podmioty działaj�ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 

1  Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z pó�n. zm 
2  Dz. Urz. WE  L 76 z 23.03.1992, str.14, Polskie wydanie specjalne Rozdział 06, Tom 01, str. 315 z 

po�n. zm. 
3  Dz. Urz. WE  L 285 z 29.10.2001 r. 
4  Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, z pó�n. zm., dalej równie� jako „nowa Dyrektywa klasyczna”. 



14

transportu i usług pocztowych zmienion� rozporz�dzeniem Komisji (WE)  
nr 1874/2004 z dnia 28 pa�dziernika 2004 r. zmieniaj�cym dyrektywy 
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu 
do progów ich stosowania w zakresie procedur udzielania zamówie�1,

- Rozporz�dzenie Nr 2151/2003 z 16 grudnia 2003 r. zmieniaj�ce rozporz�-
dzenie 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z  5  listopada 2002 r.  
w sprawie Wspólnego Słownika Zamówie� (CPV)2. Nadanie Pzp rangi 
„Prawa” podkre�la jej znaczenie w systemie przepisów prawa polskiego oraz 
kompleksowy charakter zawartych w niej regulacji3. W Pzp zawarte s�
normy o ró�nym charakterze. Najwi�ksz� grup� stanowi� przepisy o charak-
terze materialnoprawnym, które odnosz� si� do wszystkich spraw zwi�za-
nych z udzielaniem zamówie� (przygotowanie i przeprowadzenie 
post�powania). Przepisy odnosz�ce si� do Prezesa Urz�du Zamówie�
Publicznych nale�y zaliczy� do norm ustrojowych. Z kolei przepisy doty-
cz�ce protestów i odwoła� maj� charakter norm proceduralnych. Do spraw 
uregulowanych w Pzp maj� zastosowanie tak�e przepisy innych ustaw.  
I tak, do czynno�ci podejmowanych przez zamawiaj�cego i wykonawców  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego stosuje si� przepisy 
ustawy Kodeksu cywilnego. Przepisy Kodeksu cywilnego maj� tak�e zasto-
sowanie do umów w sprawach zamówie� publicznych. W tym zakresie Pzp 
ma charakter lex specialis w stosunku do przepisów tego kodeksu. 
Jednocze�nie, w Kc zawarte s� przepisy dotycz�ce aukcji, przetargów  
(art. 701 do 705) oraz negocjacji (art. 72 i 721), które b�d� miały zastosowanie 
do wszystkich post�powa� przetargowych i negocjacyjnych organizowanych 
w przypadkach, w których przepisy Pzp nie znajduj� zastosowania (np. do 
procedury o udzielenie zamówienia na usługi organizowanej przez zama-
wiaj�cego sektorowego, w której warto�� zamówienia nie przekracza warto-
�ci progowej). Przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks 
post�powania cywilnego znajduj� zastosowanie do post�powania odwo-
ławczego (przepisy o s�dzie polubownym) oraz w przypadku post�powa�
tocz�cych si� w wyniku wniesienia skargi na orzeczenie w sprawie odwo-
łania od rozstrzygni�cia protestu (przepisy dotycz�ce apelacji). Do post�-
powania przed Prezesem Urz�du b�d� z kolei miały zastosowanie, cho�
Pzp nie stanowi tego wprost, przepisy ustawy Kodeks post�powania 
administracyjnego. Przepisy tego Kodeksu b�d� tak�e miały zastosowanie 
do nakładania kar pieni��nych za naruszenie przepisów Pzp. 

1  Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004 r., z pó�n. zm., dalej równie� jako „nowa Dyrektywa sektorowa”.  
2  Dz. Urz. WE L 329 z  17.12.2003 r., str.1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 6, str. 72, 
3  Ranga „Prawa” zastrze�ona jest zasadniczo dla aktów reguluj�cych w sposób kompleksowy 

okre�lon� dziedzin� – np. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, reguluj�ce 
kwestie zwi�zane z polityk� energetyczn� pa�stwa i działalno�ci� w sektorze energetycznym, ustawa 
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, reguluj�ca kwestie zwi�zane ze �wiadczeniem 
usług telekomunikacyjnych, ustawa z dnia 6 wrze�nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, reguluj�ca  
w sposób kompleksowy kwestie zwi�zane z produkcj�, obrotem, reklam� itp. produktów leczniczych. 
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5. Poniewa� przepisy Pzp w znacznej mierze oparte s� o przepisy prawa 
wspólnotowego nale�y zastanowi� si� nad wzajemn� relacj� tych przepisów,  
a w szczególno�ci nad relacj� mi�dzy przepisami Pzp i przepisami dyrektyw. 
Podstaw� do wydawania dyrektyw stanowi art. 249 Traktatu Ustanawiaj�cego
Wspólnot� Europejsk�1, zgodnie z którym przepisem: „Dyrektywa wi��e ka�de
Pa�stwo Członkowskie, do którego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, 
którym ma by� osi�gni�ty, pozostawia jednak organom krajowym swobod�
wyboru formy i �rodków.” Na postawie powy�szego przepisu przyjmuje si�,
�e dyrektywy wymagaj� wprowadzenia do prawa krajowego. Z orzecznictwa 
Europejskiego Trybunału Sprawiedliwo�ci wynika jednocze�nie, �e niektóre 
postanowienia dyrektyw mog� mie� skutek bezpo�redni (tzw. „direct effect”). 
Warunkiem jest ich wyra�ne i bezwarunkowe sformułowanie, tak, aby 
postanowienia te mogły by� stosowane niezale�nie od przepisów krajowych, a 
tak�e przyznanie uprawnie� jednostce na podstawie przepisów dyrektywy. 
Przepisy takie wywołuj� skutki dla podmiotów prawa w sytuacji, w której 
przepis dyrektywy nie został inkorporowany do przepisów prawa krajowego  
w wyznaczonym terminie lub gdy uczyniono to w sposób niewła�ciwy.  
W takim przypadku mo�na powoływa� si� bezpo�rednio na przepisy dyrektyw, 
dochodz�c swoich praw w toku procedury s�dowej. Jednocze�nie wszystkie 
organy administracji publicznej i samorz�dowej zobowi�zane s� do respektowania 
bezpo�rednio obowi�zuj�cych przepisów dyrektyw, niezale�nie od postanowie�
prawa krajowego w tym zakresie. Wypowiadaj�c si� na temat skutku 
bezpo�redniego dyrektyw dotycz�cych zamówie� publicznych, Trybunał 
stwierdził, �e skutek taki wywieraj� m.in. postanowienia dotycz�ce:
- zakresu podmiotowego i przedmiotowego dyrektyw oraz procedur; 
- wyboru procedury,  
- kryteriów wyboru oferty,  
- kryteriów kwalifikacji wykonawców2.

6. Poza przepisami dyrektyw, bezpo�rednie zastosowanie do procedur udzielenia 
zamówienia maj� ogólne postanowienia Traktatu3. Co wi�cej, b�d� one miały 
zastosowanie tak�e do tych procedur, które (np. z uwagi na podprogow�
warto�� zamówienia), cho� uregulowane w Pzp, nie maj� oparcia w przepisach 
dyrektyw oraz tych procedur, które z ró�nych wzgl�dów nie b�d� podlega�
przepisom Pzp. Najwa�niejsze z postanowie� Traktatu to: art. 6 
(wprowadzaj�cy zakaz dyskryminacji ze wzgl�du na narodowo��), art. 23 - 31 

1  Dalej jako „Traktat”. 
2  Por. na ten temat publikacj� Urz�du Zamówie� Publicznych „Zamówienie publiczne w Unii 

Europejskiej”, Warszawa 2001, s. 17. 
3  Por. np. punkt 2 Preambuły do nowej Dyrektywy klasycznej, w którym wyra�nie stwierdzono: 

„Zawieranie umów w imieniu Pa�stwa, władz regionalnych i lokalnych oraz innych podmiotów 
prawa publicznego, podlega podstawowym zasadom Traktatu, w tym w szczególno�ci zasadzie 
swobody przepływu towarów, zasadzie swobody przedsi�biorczo�ci oraz swobodzie �wiadczenia 
usług oraz zasadom, które mo�na z nich wywie��, w tym zasadzie równego traktowania, zasadzie 
niedyskryminacji, zasadzie wzajemnego uznania, zasadzie proporcjonalno�ci oraz zasadzie 
przejrzysto�ci”. 
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(stanowi�ce zasad� swobodnego przepływu towarów), art. 43 - 48 (stanowi�ce
zasad� swobody przedsi�biorczo�ci), art. 49 - 55 (stanowi�ce zasad� swobody 
przepływu usług), art. 82 (wprowadzaj�cy zakaz nadu�ywania pozycji 
dominuj�cej na rynku), art. 86 (odnosz�cy si� do przedsi�biorstw publicznych 
oraz przedsi�biorstw, którym pa�stwo przyznaje szczególne i wył�czne prawa) 
oraz art. 87 (dotycz�cy pomocy publicznej dla przedsi�biorców).1 Przykładowo,  
w orzeczeniach w sprawach Dundalk (C-45/87) oraz Storebaelt (C-243/89) 
Trybunał zakwestionował zgodno�� z przepisami Traktatu klauzul, zawartych w 
zaproszeniach do składania ofert, które w ró�ny sposób preferowały produkty 
pochodz�ce z okre�lonego pa�stwa członkowskiego (np. poprzez wprowadzenie 
wymogu zgodno�ci z irlandzk� norm� (Dundalk) albo poprzez wprowadzenie 
wymogu korzystania w najwi�kszym mo�liwym stopniu z du�skich surowców, 
dóbr i materiałów (Storebaelt)). Odr�bn� kwesti� jest to, w odniesieniu do jakich 
podmiotów mo�liwe jest powoływanie si� bezpo�rednio na postanowienia 
traktatu. W doktrynie przyjmuje si� zasadniczo, �e dotyczy to działa�
wszystkich podmiotów zaliczonych do „zamawiaj�cych” na gruncie nowej 
Dyrektywy klasycznej. Wydaje si�, �e tak�e niektóre podmioty obj�te zakresem 
zastosowania nowej Dyrektywy sektorowej (organy władzy publicznej oraz 
przedsi�biorstwa publiczne) mog� by� bezpo�rednimi adresatami norm 
zawartych w Traktacie2.

7. O tym, jak istotne znaczenie mog� mie� przepisy Dyrektyw dla wykładni 
przepisów Pzp �wiadczy opublikowana przez Urz�d Zamówie� Publicznych 
opinia dotycz�ca nabywania akcji lub udziałów w spółkach handlowych. UZP 
odwołał si� w niej bezpo�rednio do regulacji zawartych w dyrektywach 
dotycz�cych zamówie� publicznych, w tym w szczególno�ci do dyrektywy 
Rady z dnia 14 czerwca 1993r. dotycz�cej koordynacji procedur w zakresie 
udzielania zamówie� publicznych na dostawy (93/36/EWG). Dyrektywa ta 
zawiera definicj�, zgodnie z któr� przez „zamówienie publiczne na dostawy” 
nale�y rozumie� umowy o charakterze maj�tkowym, zawierane w formie 
pisemnej pomi�dzy dostawc� (osoba fizyczn� lub prawn�) a zamawiaj�cym, 
których przedmiotem jest kupno, kupno na raty, dzier�awa, najem lub leasing  
z opcj� lub bez opcji zakupu produktów. W opinii UZP takie rozumienie 
dostawy wył�cza z zakresu stosowania przepisów o zamówieniach publicznych 
umowy, których przedmiotem jest nabycie udziałów lub akcji w spółkach 
handlowych. Dodatkowo, Urz�d wskazał na to, i� nabycie udziałów,  
a zwłaszcza akcji, w spółkach handlowych wi��e si� nierzadko z konieczno�ci�
stosowania okre�lonych reguł rz�dz�cych przeprowadzaniem tego typu 
transakcji. Zasady takie mog� w znacznym stopniu utrudnia� lub wr�cz
uniemo�liwia� stosowanie zasad i trybów udzielenia zamówie� przewidzianych 
w Pzp. Powy�sze uwarunkowania prawne doprowadziły do konkluzji, i�
umowy, których przedmiotem jest nabycie udziałów (akcji) w spółkach 

1 Szerzej na ten temat zob. m.in. A. Sołtysi�ska „Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej”, 
Zakamycze 2004, s. 145 i nast. oraz publikacja Urz�du Zamówie� Publicznych pod tym samym 
tytułem, s. 9 -10.  

2 Szerzej na ten temat pisze A. Sołtysi�ska w „Zamówienia publiczne...”, s. 11 i nast. 
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kapitałowych wykazuj� cechy powoduj�ce, i� stosowanie do nich przepisów  
o zamówieniach publicznych nie jest wła�ciwe.

8. Przepisy Pzp nie znajduj� równie� zastosowania do pewnych kategorii usług 
wykonywanych przez spółki zale�ne na rzecz gmin, których spółki te s�
własno�ci�. Kwestia ta była przedmiotem orzeczenia Naczelnego S�du
Administracyjnego, który w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r.1 stwierdził, i�
„wykonywanie przez gmin� zada� komunalnych we własnym zakresie przez 
utworzon� w tym celu jednostk� organizacyjn� nie wymaga zawarcia umowy. 
Podstaw� powierzenia wykonywania tych zada� jest bowiem sam akt organu 
gminy powołuj�cy do �ycia t� jednostk� i okre�laj�cy przedmiot jej działania". 
Z orzeczenia tego wynika zatem, i� je�eli powierzenie zada� jednostce 
organizacyjnej gminy nast�puje drog� aktu prawnego kreuj�cego t� jednostk�
(np. aktu zało�ycielskiego spółki z o.o.), gmina nie jest zobowi�zana do 
stosowania procedur zamówie� publicznych do zlecania tego rodzaju usług tej�e
jednostce organizacyjnej2 (oczywi�cie tylko w takim zakresie, w jakim usługi te 
obj�te zostały aktem powołania danej jednostki organizacyjnej). 

9.  Wspólnota Europejska (wł�czaj�c wszystkie jej pa�stwa członkowskie) jest 
stron� mi�dzynarodowej umowy dotycz�cej zamówie� publicznych tzw. 
Porozumienia w sprawie Zamówie� Rz�dowych (ang. Government 
Procurement Agreement). Przepisy GPA oparte s� na zasadzie równego  
i niedyskryminacyjnego traktowania dostawców i wykonawców z poszczególnych 
pa�stw - stron umowy. Przepisy Porozumienia dotycz� jedynie zamówie�
o warto�ciach przekraczaj�cych progi wyra�one w jednostce rozliczeniowej 
Mi�dzynarodowego Funduszu Walutowego - SDR3 (130.000 SDR, 200.000 SDR 
lub 5.000.000 SDR – progi te odpowiadaj� co do zasady progom przyj�tym  
w dyrektywach). Od 1 maja 2004 r., w zwi�zku z akcesj� do Unii Europejskiej 
zamówienia publiczne udzielane w Polsce zostały obj�te zakresem postanowie�
GPA. Poniewa� jednak w UE postanowienia GPA zostały wdro�one do 
porz�dku prawnego poprzez postanowienia Dyrektyw, obj�cie krajowych 
procedur wymogami GPA nie b�dzie miało wi�kszych praktycznych 
konsekwencji4. Dodatkowym, wi���cym si� z tym wymogiem jest wskazanie  
w ogłoszeniu, czy zamówienie jest obj�te GPA5. Natomiast to, czy dane 
zamówienie b�dzie obj�te porozumieniem zale�ne b�dzie od jego warto�ci oraz 
od osoby zamawiaj�cego6.

1  Sygn. akt II GSK 105/05. 
2  Powy�szy wyrok NSA był szeroko komentowany, równie� pod k�tem orzecznictwa Europejskiego 

Trybunału Sprawiedliwo�ci. Por. np. R. Szostak w: „Spółki komunalne a Prawo zamówie�
publicznych”, Zamówienia Publiczne – Doradca nr 1/2006, A. Stawicki „Trybunał kwestionuje 
bezpo�rednie zlecanie”, Rzeczpospolita nr 260/2005. 

3  Ang. special drawing rights. 
4  Por. tak�e punkt 7 Preambuły do nowej Dyrektywy Sektorowej oraz art. 5 tej Dyrektywy. 
5  Dotyczy to zarówno wst�pnych i okresowych ogłosze� informacyjnych, jak i ogłosze� o konkretnym 

zamówieniu (por. wzory ogłosze� stanowi�ce zał�cznik do Rozporz�dzenia Komisji WE nr 1564/2005 
z 7.09.2005 r., ustanawiaj�cego standardowe formularze do publikacji ogłosze� w ramach procedur 
zamówie� publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str. 1).  

6 Szczegółowe informacje na ten temat podaje D. Piasta w „Informacji na temat postanowie�
Porozumienia w sprawie zamówie� rz�dowych (GPA) 	wiatowej Organizacji Handlu”, Informator 
UZP Nr 4 z 2004 r. 
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Art. 2. [Definicje] 

Ilekro� w ustawie jest mowa o: 

 1) cenie - nale�y przez to rozumie� cen� w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 
ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z pó�n. zm.); 

 2) dostawach - nale�y przez to rozumie� nabywanie rzeczy, praw oraz innych 
dóbr, w szczególno�ci na podstawie umowy sprzeda�y, dostawy, najmu, 
dzier�awy oraz leasingu; 

2a) dynamicznym systemie zakupów – nale�y przez to rozumie� ograniczony  
w czasie elektroniczny proces udzielania zamówie� publicznych, których 
przedmiotem s� dostawy powszechnie dost�pne nabywane na podstawie 
umowy sprzeda�y lub usługi powszechnie dost�pne;

 3) kierowniku zamawiaj�cego - nale�y przez to rozumie� osob� lub organ, 
który - zgodnie z obowi�zuj�cymi przepisami, statutem lub umow� - jest 
uprawniony do zarz�dzania zamawiaj�cym, z wył�czeniem pełnomocników 
ustanowionych przez zamawiaj�cego; 

 4) koncesji na roboty budowlane - nale�y przez to rozumie� zamówienia 
publiczne na roboty budowlane, z tym �e wynagrodzeniem za ich 
wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie 
prawo wraz z zapłat�;

 5) najkorzystniejszej ofercie - nale�y przez to rozumie� ofert�, która przedstawia 
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnosz�cych si� do 
przedmiotu zamówienia publicznego, albo ofert� z najni�sz� cen�,
a w przypadku zamówie� publicznych w zakresie działalno�ci twórczej lub 
naukowej, których przedmiotu nie mo�na z góry opisa� w sposób 
jednoznaczny i wyczerpuj�cy - ofert�, która przedstawia najkorzystniejszy 
bilans ceny i innych kryteriów odnosz�cych si� do przedmiotu zamówienia 
publicznego; 

 6) ofercie cz��ciowej - nale�y przez to rozumie� ofert� przewiduj�c�, zgodnie  
z tre�ci� specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wykonanie cz��ci
zamówienia publicznego; 

 7) ofercie wariantowej - nale�y przez to rozumie� ofert� przewiduj�c�, zgodnie 
z warunkami okre�lonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 
odmienny ni� okre�lony przez zamawiaj�cego sposób wykonania 
zamówienia publicznego; 

 8) robotach budowlanych – nale�y przez to rozumie� wykonanie albo 
zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy  
z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
z pó�n. zm.), a tak�e realizacj� obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy 
z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, za pomoc� dowolnych �rodków, 
zgodnie z wymaganiami okre�lonymi przez zamawiaj�cego;
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 9) �rodkach publicznych - nale�y przez to rozumie� �rodki publiczne  
w rozumieniu przepisów o finansach publicznych; 

9a) umowie ramowej – nale�y przez to rozumie� umow� zawart� mi�dzy 
zamawiaj�cym a jednym lub wi�ksz� liczb� wykonawców, której celem jest 
ustalenie warunków dotycz�cych zamówie� publicznych, jakie mog� zosta�
udzielone w danym okresie, w szczególno�ci cen i, je�eli zachodzi taka 
potrzeba, przewidywanych ilo�ci;

10) usługach - nale�y przez to rozumie� wszelkie �wiadczenia, których 
przedmiotem nie s� roboty budowlane lub dostawy; 

11) wykonawcy - nale�y przez to rozumie� osob� fizyczn�, osob� prawn� albo 
jednostk� organizacyjn� nieposiadaj�c� osobowo�ci prawnej, która ubiega 
si� o udzielenie zamówienia publicznego, zło�yła ofert� lub zawarła umow�
w sprawie zamówienia publicznego; 

12) zamawiaj�cym - nale�y przez to rozumie� osob� fizyczn�, osob� prawn�
albo jednostk� organizacyjn� nieposiadaj�c� osobowo�ci prawnej 
obowi�zan� do stosowania ustawy; 

13) zamówieniach publicznych - nale�y przez to rozumie� umowy odpłatne 
zawierane mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, których przedmiotem s�
usługi, dostawy lub roboty budowlane. 

1. Art. 2 ustawy tworzy tzw. słowniczek wyra�e� ustawowych. Zawarte s� w nim 
definicje legalne najwa�niejszych poj�� wyst�puj�cych w przepisach Pzp.  
Tym samym artykuł ten jest jednym z kluczowych narz�dzi umo�liwiaj�cych 
prawidłow� wykładni� cało�ci przepisów ustawy. Definicje zawarte  
w „słowniczku” dziel� si� na dwie podstawowe kategorie. W cz��ci
przypadków ustawodawca wprowadził definicje, które pewnym terminom 
nadaj� autonomiczne znaczenie, odr�bne od znaczenia nadanego im  
w przepisach innych ustaw, czy te� znaczenia wynikaj�cego z praktyki 
gospodarczej (np. „dostawy”, „usługi”). W innych przypadkach uznano, �e
niecelowe jest normatywne ustalanie nowych znacze� na potrzeby zamówie�
publicznych (np. „cena”, „�rodki publiczne”), bowiem s� one wystarczaj�co
unormowane w innych aktach prawnych, do których ustawa expressis verbis 
odsyła. Cz��� definicji, których charakter uzasadniałby ich umieszczenie  
w słowniczku została zawarta w dalszych przepisach Pzp. Rozwi�zanie takie 
zostało przyj�te dlatego, i� tak definiowane terminy maj� zastosowanie 
ograniczone do wybranych jednostek redakcyjnych ustawy (por. np. art. 110,  
w którym została zawarta definicja „konkursu”)1.

1 Innego rodzaju definicje zawarte s� w poszczególnych przepisach ustawy, np. art. 5 ust. 1 zawiera 
definicj� terminu „Prezes Urz�du”, pod którym to poj�ciem rozumie si� Prezesa Urz�du Zamówie�
Publicznych. Poniewa� jednak w tych przypadkach definicje wprowadzone s� jedynie dla 
uproszczenia tekstu ustawy, a nie w celu nadania pewnym terminom okre�lonych znacze�, definicji 
tych nie zawarto w słowniczku. 



20

2. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o cenach1 cen� jest warto�� wyra�ona  
w jednostkach pieni��nych, któr� kupuj�cy jest obowi�zany zapłaci�
przedsi�biorcy za towar lub usług�. W tak rozumianej cenie uwzgl�dnia si�
podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, je�eli na podstawie 
odr�bnych przepisów sprzeda� towaru (usługi) podlega obci��eniu podatkiem 
od towarów i usług oraz podatkiem akcyzowym. Wspomniana ustawa definiuje 
tak�e poj�cie ceny jednostkowej, pod którym rozumie si� cen� ustalon� za 
jednostk� okre�lonego towaru (usługi), którego ilo�� lub liczba jest wyra�ona 
w jednostkach miar, w rozumieniu przepisów o miarach. Z przepisu tego 
wynika w zwi�zku z tym, �e co do zasady pod poj�ciem „ceny” nale�y na 
gruncie przepisów Pzp rozumie� tzw. cen� brutto (a wi�c z naliczonym 
podatkiem VAT). Oznacza to, �e tak� cen� zamawiaj�cy powinien przyj�� na 
potrzeby oceny i porównania ofert2.

3. Dokonuj�c interpretacji definicji „ceny” zawartej w przepisach Pzp, nale�y
pami�ta�, �e poj�cia wyst�puj�ce w ustawie o cenach nie s� to�same  
z poj�ciami wyst�puj�cymi na gruncie przepisów Prawa zamówie�
publicznych. Dotyczy to przes�dzenia w ustawie o cenach, i� cena jest 
warto�ci�, „któr� kupuj�cy jest zobowi�zany zapłaci� za towar lub usług�”.
Sformułowanie to nie oznacza, i� definicja ta mo�e mie� zastosowanie jedynie 
do wybranych rodzajów dostaw (dostaw towarów) lub usług. Jest wr�cz 
przeciwnie, definicja „ceny” znajduje zastosowanie do wszelkich rodzajów 
dostaw, usług i robót budowlanych w rozumieniu przepisów Pzp. Podobnie, nie 
jest wła�ciwe uwzgl�dnianie w procesie interpretacji tego fragmentu definicji, 
w którym mowa jest o kwocie, jak� „kupuj�cy obowi�zany jest zapłaci�
przedsi�biorcy za towar lub usług�”. Definicja ceny ma pełne zastosowanie 
tak�e do tych przypadków, w których wykonawc� zamówienia b�dzie podmiot 
nie b�d�cy przedsi�biorc�.

4. Jak wskazano powy�ej cena o jakiej mowa w Pzp jest cen� brutto. W tym 
kontek�cie tak�e ceny podane w ofertach b�d� co do zasady cenami brutto. 
Tymczasem zgodnie z art. 32 ust.1 podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia 
jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od 
towarów i usług, ustalone przez zamawiaj�cego z nale�yt� staranno�ci�.
Ró�nica pomi�dzy tymi poj�ciami mo�e mie� praktyczne znaczenie  
w przypadkach, w których warto�� zamówienia (bez VAT) okre�lona jest  
w wysoko�ci podprogowej, a cena oferty ze wzgl�du na podatek VAT i akcyz�
przekracza ten próg. W takim wypadku nie mo�na postawi� zamawiaj�cemu 
zarzutu niezastosowania przepisów Pzp do udzielenia zamówienia3.

1 Ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z po�n. zm. 
2 Pzp przewiduje równie� specjalne rozwi�zania zwi�zane z rozliczaniem podatku VAT w przypadku 

tzw. wewn�trzwspólnotowego nabycia towarów. Por. art. 91 ust. 3a. 
3 Por. tak�e komentarz do art. 32. 
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5. W praktyce zamówie� publicznych pojawiał si� problem dokonywania 
rozlicze� (tj. zapłaty ceny) w walucie innej ni� złoty (np. w euro). Przepisy Pzp 
nie odnosz� si� do kwestii waluty, w jakiej dokonywane s� rozliczenia 
pomi�dzy stronami umowy w sprawie zamówienia publicznego. Odwoła� si�
w tym zakresie nale�y do innych przepisów prawa, w tym w szczególno�ci
przepisów Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 358 § 1 Kc „z zastrze�eniem 
wyj�tków w ustawie przewidzianych, zobowi�zania pieni��ne na obszarze 
Rzeczypospolitej Polskiej mog� by� wyra�one tylko w pieni�dzu polskim.” 
Przepis ten statuuje tzw. zasad� walutowo�ci, z której wynika brak mo�liwo�ci
dokonywania na terenie Polski rozlicze� w walucie innej ni� złoty polski. 
Odst�pstwa od zasady walutowo�ci wymagaj� wyra�nej podstawy prawnej. 
Nie ulega w�tpliwo�ci, i� do kategorii przepisów szczególnych, pozwalaj�cych 
na odst�pstwo od zasady walutowo�ci, zaliczaj� si� przepisy Prawa 
dewizowego1. Zgodnie z art. 9 pkt. 15 tej ustawy ograniczeniom podlega 
dokonywanie w kraju rozlicze� w walutach obcych, z wyj�tkiem przypadków, 
w których czynno�ci te s� dokonywane w dozwolonym, na podstawie ustawy 
lub zezwolenia dewizowego, obrocie dewizowym mi�dzy rezydentami 
b�d�cymi osobami fizycznymi, w zakresie niezwi�zanym z działalno�ci�
gospodarcz�. Z przepisu tego wynika, i� nie jest mo�liwe bez zezwolenia 
dewizowego dokonywanie rozlicze� w walucie obcej (w tym równie� w euro), 
je�eli zarówno zamawiaj�cy jak i wykonawca maj� siedzib� lub miejsce 
zamieszkania na terenie Polski. Przepis ten w powa�nym stopniu ogranicza 
mo�liwo�� korzystania z rozlicze� w innej walucie (np. w euro). Zamawiaj�cy
ju� w SIWZ musiałby w takim wypadku wskazywa�, �e zamierza prowadzi�
rozliczenia w euro i �e w  zwi�zku z tym krajowi wykonawcy powinni uzyska�
stosowne zezwolenie. Wymóg taki mógłby jednak zosta� oprotestowany przez 
krajowych wykonawców na gruncie art. 7 (brak równych warunków 
konkurencji z wykonawcami zagranicznymi). Nie wył�cza to mo�liwo�ci
okre�lenia w umowie wysoko�ci wynagrodzenia w euro, z tym jednak 
zastrze�eniem, �e na potrzeby płatno�ci wynagrodzenie to zostanie przeliczone 
na złote polskie po okre�lonym kursie, a płatno�� nast�pi w złotych polskich.  

6. Odr�bn� kwesti� jest mo�liwo�� ��dania przez zamawiaj�cego, aby ceny 
podane w ofertach były cenami wyra�onymi w walucie obcej (np. w euro).  
W tym kontek�cie nale�y zauwa�y�, i� zgodnie z art. 91 ust. 1 zamawiaj�cy 
wybiera ofert� najkorzystniejsz� na podstawie kryteriów oceny ofert 
okre�lonych w  SIWZ. Kryteriami oceny ofert s� cena albo cena i inne kryteria 
odnosz�ce si� do przedmiotu zamówienia (art. 91 ust. 2). Jak ju� wskazano, 
definiuj�c poj�cie ceny nale�y odwoła� si� do przepisów ustawy o cenach. 
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy przez „cen�” nale�y rozumie� warto��
wyra�on� w jednostkach pieni��nych, któr� kupuj�cy jest obowi�zany zapłaci�
przedsi�biorcy za towar lub usług�. Takie sformułowanie pozwala na przyj�cie, 
�e zamawiaj�cy mo�e ��da� przedło�enia ofert z cenami wyra�onymi w euro. 

1 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz. U. Nr 141, poz. 1178 z pózn. zm.  
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7. Pzp, podobnie jak to było w przypadku ustawy o zamówieniach publicznych, 
zawiera autonomiczn� definicj� „dostaw”. Odbiega ona od poj�cia dostawy 
uregulowanego w art. 605 Kc, zgodnie z którym „przez umow� dostawy 
dostawca zobowi�zuje si� do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do 
gatunku oraz do ich dostarczania cz��ciami albo periodycznie, a odbiorca 
zobowi�zuje si� do odebrania tych rzeczy i do zapłacenia ceny”. Rozbie�no�ci
dotycz� w pierwszej kolejno�ci braku obowi�zku wytworzenia rzeczy. Dlatego 
te� przepisom Pzp dotycz�cym dostaw podlega tak�e dostarczanie produktów  
i innych dóbr zakupionych u ich producentów, a dostarczanych przez 
po�redników. Tym samym (poza szczególnymi przypadkami) nie jest 
dopuszczalne ograniczanie kr�gu podmiotów, które mog� si� ubiega�
o zamówienie wył�cznie do wytwórców rzeczy (innego dobra). Definicja za-
warta w Pzp nie akcentuje tak�e wielokrotno�ci dostarczania jako niezb�dnego 
elementu dostawy. St�d pod poj�ciem „dostawy” b�d� si� mie�ci� zarówno 
przypadki dokonywania pojedynczych zakupów, jak i zamówienia na co najmniej 
kilkakrotne dostarczanie surowców, produktów i innych rzeczy. Potwierdzenie 
takiego rozumienia tego poj�cia mo�na znale�� np. w art. 34 ust. 1, w którym 
okre�lono metody obliczania warto�ci zamówienia na „dostawy (i usługi) 
powtarzaj�ce si� okresowo”. A contrario, nale�y uzna�, �e mog� wyst�powa�
tak�e dostawy, które si� nie powtarzaj�.

8. Kolejn� istotn� ró�nic� jest to, i� przedmiotem kodeksowej „dostawy” mog�
by� wył�cznie rzeczy oznaczone co do gatunku. Przedmiotem dostawy  
w rozumieniu przepisów Pzp mog� by� natomiast rzeczy, prawa oraz inne 
dobra. Zgodnie z art. 45 Kc rzeczami s� przedmioty materialne. Dodatkowo, 
cech� rzeczy jako przedmiotów stosunków cywilnoprawnych jest ich 
wyodr�bnienie oraz mo�liwo�� samodzielnego wyst�powania w obrocie.  
Za dostaw� w rozumieniu przepisów Pzp nale�y tak�e uzna� przeniesienie 
praw. Dotyczy� to b�dzie w szczególno�ci autorskich praw maj�tkowych. 
Kwestie zwi�zane z przeniesieniem tych praw reguluj� przepisy ustawy  
o prawie autorskim i prawach pokrewnych1. Do „innych dóbr”, o jakich mowa 
w komentowanym przepisie nale�y zaliczy� tylko te „przedmioty 
niematerialne”, które mog� uczestniczy� w obrocie. W grupie tej znajdzie si�
przede wszystkim energia, np. elektryczna, j�drowa, cieplna. W uj�ciu Kc 
ró�norodne postaci energii nie s� rzeczami, nie mog� by� zatem przedmiotem 
własno�ci i innych praw rzeczowych. Poniewa� jednak maj� charakter 
mierzalny, te� uczestnicz� w obrocie cywilnoprawnym (zob. np. art. 555 Kc, 
który nakazuje odpowiednie stosowanie przepisów o sprzeda�y rzeczy do 
sprzeda�y energii)2.

1  Tekst jednolity, Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z po�n. zm. 
2  Szczegółowe rozwa�ania na temat poj�cia rzeczy i innych dóbr prowadzi w swoim komentarzu do 

art. 45 k.c. M. Bednarek (por. M. Bednarek, „Mienie. Komentarz do art. 44-55 Kc.”, Zakamycze 
1997). Por. tak�e orzeczenie Trybunału Sprawiedliwo�ci w sprawie C-3/88, Komisja przeciwko 
Włochom (Re Data Processing), które po�wi�cone jest wykładni poj�cia „towar” u�ytego w definicji 
„dostaw” zawartej w przepisach Dyrektyw. 
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9. Tak skonstruowana definicja dostaw jest zbli�ona do definicji przyj�tej  
w Dyrektywie 2004/18/WE, zgodnie z któr� „zamówieniami publicznymi na 
dostawy s� zamówienia (...) których przedmiotem jest kupno, dzier�awa, najem 
lub leasing, z opcj� lub bez opcji wykupu, produktów”. Definicja zawarta  
w Dyrektywie wskazuje jednocze�nie, �e dostawa mo�e obejmowa� czynno�ci
zwi�zane z rozmieszczeniem i instalacj�. Na gruncie przepisów Pzp problem 
ten reguluje art. 6 ust. 2, zgodnie z którym je�eli zamówienie obejmuje 
równocze�nie dostawy oraz rozmieszczenie lub instalacj� dostarczonej rzeczy 
lub innego dobra, do udzielenia takiego zamówienia stosuje si� przepisy 
dotycz�ce dostaw. 

10. W definicji dostawy ustawodawca odwołał si� do szeregu umów, na podstawie 
których mo�na nabywa� rzeczy, prawa i inne dobra. S� to umowy sprzeda�y, 
dostawy, najmu, dzier�awy oraz leasingu. Najcz��ciej stosowan� umow� jest 
umowa sprzeda�y, przez któr� sprzedawca zobowi�zuje si� przenie�� na 
kupuj�cego własno�� rzeczy i wyda� mu rzecz, a kupuj�cy zobowi�zuje si� do 
odebrania rzeczy i zapłaty ceny (art. 535 Kc). Umowa dostawy została ju�
scharakteryzowana powy�ej. Na mocy umowy najmu wynajmuj�cy
zobowi�zuje si� odda� rzecz najemcy do u�ywania przez czas oznaczony lub 
nie oznaczony, a najemca zobowi�zuje si� uiszcza� wynajmuj�cemu 
umówiony czynsz (art. 659 Kc). Na podstawie umowy dzier�awy, 
wydzier�awiaj�cy zobowi�zuje si� odda� rzecz do u�ywania i pobierania 
po�ytków przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzier�awca zobowi�zuj�
si� do uiszczania umówionego czynszu (art. 693 kc). Wreszcie poprzez umow�
leasingu finansuj�cy zobowi�zuje si�, w zakresie działalno�ci swojego 
przedsi�biorstwa, naby� rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach 
okre�lonych w tej umowie i odda� t� rzecz korzystaj�cemu do u�ywania albo 
u�ywania i pobierania po�ytków przez czas oznaczony, a korzystaj�cy zobo-
wi�zuje si� zapłaci� finansuj�cemu, w uzgodnionych ratach, wynagrodzenie 
pieni��ne równe co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytułu nabycia rzeczy 
przez finansuj�cego (art. 709 Kc)1. Jak wida� z powy�szego zestawienia,  
w ustawowym uj�ciu „dostaw” mie�ci� si� b�d� zarówno przypadki, w których 
na skutek zawartej umowy zamawiaj�cy nabywa własno�� przedmiotu  
umowy, jak i sytuacje, w których do przej�cia własno�ci na zamawiaj�cego
nie dochodzi. 

11. Definicja dostawy zawarta w Pzp konstrukcyjnie ró�ni si� od analogicznej 
definicji zawartej w ustawie o zamówieniach publicznych („nabywanie rzeczy  
i praw na podstawie umowy sprzeda�y, dostawy, o dzieło, najmu, leasingu oraz 
innych umów o podobnym charakterze”). O ile w definicji obowi�zuj�cej na 
gruncie „starych” przepisów istniała pełna jasno��, �e „nabycie”, o jakim 
mowa w ustawie mo�e nast�pi� wył�cznie na podstawie umowy, o tyle na 
gruncie nowej definicji, z uwagi na sformułowanie „w szczególno�ci na 
podstawie umowy”, mo�e powsta� w�tpliwo��, czy nale�y obj�� przepisami 

1  Por. tak�e P. Bana� „Leasing w zamówieniach publicznych”, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 4  
z 2003 r. str. 54 i nast.  
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Pzp tak�e i takie sytuacje, w których do nabycia dochodzi w inny sposób ni�
poprzez zawarcie umowy (np. nabycie z mocy prawa). Z definicji zamówienia 
publicznego zawartej w art. 2 pkt. 13 wynika jednak w sposób wyra�ny, �e
z zamówieniem publicznym mo�emy mie� do czynienia wył�cznie tam, gdzie 
zawarta zostaje umowa odpłatna. Sformułowanie „w szczególno�ci na podstawie 
umowy” nale�y w zwi�zku z tym odnosi� wył�cznie do tego, �e w omawianej 
definicji zawarty jest przykładowy katalog umów, w oparciu o które mog� by�
realizowane zamówienia publiczne na dostawy. 

12. Przepisy Pzp przewiduj� mo�liwo�ci udzielania zamówie� publicznych  
z wykorzystaniem nowoczesnych, elektronicznych �rodków komunikacji. 
Przykładem takiego rozwi�zania jest dynamiczny system zakupów. Zgodnie  
z definicj� ustawow� system taki jest „elektronicznym procesem udzielania 
zamówie�, funkcjonuj�cym z odpowiednim wykorzystaniem przepisów 
dotycz�cych udzielania zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego”.  
Tym samym nale�y przyj��, i� dynamiczny system zakupów nie jest odr�bnym 
trybem udzielenia zamówienia. Zgodnie z zało�eniami, jakie legły u podstaw 
wprowadzenia takiego rozwi�zania, ustanowienie dynamicznego systemu 
zakupów powinno pozwoli� zamawiaj�cym uzyska� du�� liczb� ofert dzi�ki
dost�pno�ci �rodków elektronicznych, a przez to zapewni� optymalne 
wykorzystanie �rodków publicznych. Wprowadzenie dynamicznego systemu 
zakupów powinno równie� pozwoli� na ograniczenie nakładanych zarówno na 
zamawiaj�cych, jak i na wykonawców, obowi�zków natury formalnoprawnej. 
To z kolei sprzyja� powinno wi�kszej elastyczno�ci w tworzeniu i prowadzeniu 
polityki zamówie�. Nale�y jednocze�nie pami�ta�, �e w ramach dynamicznego 
systemu zakupów mog� by� udzielane jedynie zamówienia na dostawy 
powszechnie dost�pne, nabywane na podstawie umowy sprzeda�y oraz na 
usługi powszechnie dost�pne. U�ycie w komentowanym przepisie okre�lenia 
„powszechnie dost�pne” mo�e budzi� w�tpliwo�ci interpretacyjne. Nale�y
przyj��, i� powszechnie dost�pne b�d� takie dostawy b�d� usługi, które maj�
charakter standardowy i s� oferowane na rynku przez szerokie grono 
potencjalnych wykonawców (nacisk poło�ony by� musi na stron� poda�ow�).
Nie mo�na natomiast, jak si� wydaje, uto�samia� „powszechnej dost�pno�ci”  
z tym, i� dana usługa b�d� dostawa jest oferowana bez ogranicze� ka�demu 
zainteresowanemu podmiotowi (i w tym kontek�cie jest „powszechnie” 
dost�pna), pomimo swego specjalistycznego charakteru. Dynamiczny system 
zakupów nie mo�e by� stosowany, co wprost wynika z definicji ustawowej, do 
zamówie� na roboty budowlane. 

13. Ustawa o zamówieniach publicznych posługiwała si� terminem „kierownik 
jednostki”1. Termin ten zaczerpni�ty był z przepisów ustawy o finansach 
publicznych, co powodowało pewne problemy interpretacyjne w przypadku 
zamawiaj�cych innych ni� jednostki sektora finansów publicznych. Dla 
unikni�cia podobnych kontrowersji Pzp posługuje si� terminem „kierownik 

1  Zgodnie z art. 20a ust. 4 tej ustawy wyboru oferty najkorzystniejszej dokonywał kierownik jednostki 
lub osoba przez niego upowa�niona, zatwierdzaj�c propozycj� komisji przetargowej. 
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zamawiaj�cego”, który bardziej przystaje do ró�nych form prawnych, w jakich 
mog� funkcjonowa� zamawiaj�cy. Przepisy precyzuj� jednocze�nie, �e jest to 
osoba lub organ, który - zgodnie z obowi�zuj�cymi przepisami, statutem lub 
umow� - jest uprawniony do zarz�dzania zamawiaj�cym. Mo�na w zwi�zku  
z tym przyj��, �e tak rozumianym kierownikiem zamawiaj�cego mo�e by�,
w zale�no�ci od konkretnej sytuacji, zarówno okre�lona osoba, jak i ciało 
kolegialne (organ). Przykładowo, w przypadku organów samorz�du 
terytorialnego na szczeblu powiatu, kierownikiem zamawiaj�cego b�dzie co do 
zasady zarz�d, który zgodnie z przepisem art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy  
o samorz�dzie powiatowym1 odpowiada za gospodarowanie mieniem powiatu. 
Nie b�dzie to jednak dotyczy� zamówie� zwi�zanych z bie��cym 
funkcjonowaniem starostwa powiatowego. W tym przypadku funkcj�
kierownika zamawiaj�cego pełni� b�dzie starosta, który kieruje bie��cymi 
sprawami powiatu (art. 34 ust. 1 wspomnianej ustawy) oraz jest kierownikiem 
starostwa powiatowego (art. 35 ust. 2). Z kolei w przypadku urz�dów  
(np. urz�dów centralnych) kierownikiem zamawiaj�cego b�dzie, jak si�
wydaje, wła�ciwy dyrektor generalny urz�du. Wynika to z przepisów ustawy  
o pa�stwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pa�stwowych2.
Zgodnie z art. 21 ust. 4 pkt 1 d i e wspomnianej ustawy dyrektor generalny 
urz�du gospodaruje mieniem urz�du, w tym zleca usługi i wykonuje zakupy dla 
urz�du, a tak�e reprezentuje Skarb Pa�stwa w odniesieniu do mienia urz�du.  
W tych urz�dach, w których nie powołano dyrektora generalnego, funkcj�
kierownika jednostki sprawowa� b�dzie kierownik urz�du. Jak wynika  
z powy�szych rozwa�a� „kierownika zamawiaj�cego” cechuje w ka�dym
przypadku kompetencja do „zarz�dzania” zamawiaj�cym, a wi�c do 
podejmowania wszelkich decyzji zwi�zanych z bie��cym funkcjonowaniem 
zamawiaj�cego w danym zakresie spraw. Jak ju� wspomniano, kompetencja ta 
mo�e wynika� zarówno z przepisów prawa, jaki i ze statutu, a nawet z zawartej 
umowy, co oznacza, �e dla okre�lenia, kto jest w danym przypadku 
„kierownikiem zamawiaj�cego” konieczne mo�e by� analizowanie zarówno 
przepisów prawa, jak i postanowie� statutu (innych dokumentów o podobnym 
charakterze), a nawet zawartych umów. Nale�y zarazem przyj�� (chocia�by  
z uwagi na konieczno�� indywidualizacji odpowiedzialno�ci), �e ka�dy
zamawiaj�cy mo�e mie� wył�cznie jednego „kierownika”. Ma to istotne 
znaczenie zwłaszcza w sytuacjach, w których kompetencja do zarz�dzania 
zamawiaj�cym b�dzie miała swoje �ródło w zawartej umowie. W takich 
przypadkach statutowy „kierownik zamawiaj�cego” nie b�dzie pełni� tej 
funkcji, a w konsekwencji b�dzie tak�e zwolniony z odpowiedzialno�ci
zwi�zanej z wyst�powaniem w roli kierownika zamawiaj�cego, o ile z zawartej 
umowy lub z przepisów stanowi�cych podstaw� do jej zawarcia nie b�dzie 
wynikało nic innego.  

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2006 r. Nr 170. poz. 1217. 
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14. Mo�liwo�� zawarcia umowy o zarz�dzenie innym podmiotem przewiduje 
przykładowo art. 7 Kodeksu spółek handlowych1. Jest to przepis reguluj�cy
stosunki prawne w układzie holdingowym (pomi�dzy podmiotami 
powi�zanymi relacjami zale�no�ci i dominacji). Przepisy Ksh nie zawieraj�
jednocze�nie postanowie�, które precyzowałyby, jaka ma by� tre�� zawartej 
umowy, poza kwestiami odnosz�cymi si� do odpowiedzialno�ci spółki 
zarz�dzaj�cej. Nale�y w zwi�zku z tym przyj��, �e w przypadku zawarcia 
takiej umowy, o ile nic innego nie wynikałoby z jej tre�ci, zarz�d spółki 
dominuj�cej stałby si� kierownikiem zamawiaj�cego spółki zale�nej. 
Mo�liwo�� zawarcia umowy o zarz�dzanie przedsi�biorstwem pa�stwowym 
przewiduje z kolei art. 45a ustawy o przedsi�biorstwach pa�stwowych2.
Powierzenie zarz�dzania nast�puje w drodze umowy zawartej na czas 
oznaczony, nie krótszy ni� trzy lata, mi�dzy Skarbem Pa�stwa 
reprezentowanym przez organ zało�ycielski a zarz�dc�. Umowa o zarz�dzanie 
przedsi�biorstwem powinna okre�la� w szczególno�ci obowi�zki zarz�dcy  
w zakresie bie��cego zarz�dzania oraz zmian i usprawnie� w przedsi�biorstwie, 
zasady wynagradzania zarz�dcy, kryteria oceny efektywno�ci zarz�dzania oraz 
odpowiedzialno�� za powierzone przedsi�biorstwo. Dodatkowo, je�eli zarz�dc�
jest osoba prawna, umowa powinna przewidywa� kto w jej imieniu b�dzie 
dokonywał czynno�ci zarz�du. Z postanowie� powołanej ustawy wynika, �e
w przypadku zawarcia umowy o zarz�dzenie przedsi�biorstwem pa�stwowym 
funkcj� kierownika jednostki b�dzie pełni� albo zarz�dca (osoba fizyczna) albo 
osoba lub organ wskazany w umowie, je�eli zarz�dc� b�dzie osoba prawna. 

15. Przepisy Pzp przes�dzaj�, �e „kierownikiem zamawiaj�cego” nie mo�e by�
i nie jest osoba działaj�ca jako pełnomocnik zamawiaj�cego. Dotyczy to tak�e
prokurentów, bowiem prokura jest rodzajem pełnomocnictwa (por. art. 1091 Kc). 
Nie wył�cza to oczywi�cie mo�liwo�ci delegowania na podstawie pełnomocnictwa 
okre�lonych kompetencji kierownika zamawiaj�cego (uprawnienie takie 
wynika wprost z art. 18 ust. 2). Zasadniczo ró�ni� si� b�d� jednocze�nie 
konsekwencje prawne takiego post�powania. O ile w przypadku zawarcia 
umowy (np. o zarz�dzanie), delegacji kompetencji towarzyszy� b�dzie tak�e
„delegacja” odpowiedzialno�ci, o tyle w przypadku delegacji okre�lonych 
kompetencji na podstawie pełnomocnictwa odpowiedzialno�� w dalszym ci�gu 
spoczywa tak�e na kierowniku zamawiaj�cego, co wprost wynika z tre�ci
wspomnianego powy�ej przepisu.  

16. Definicje terminu „kierownik jednostki” wyst�puj� na gruncie przepisów 
innych ustaw. Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych3, kierownik 
jednostki sektora finansów publicznych jest odpowiedzialny za cało��
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okre�lonych ustaw�
obowi�zków w zakresie kontroli finansowej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy  

1  Ustawa z dnia 15 wrze�nia 2000 r. Kodeks spółek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 z pó�n. zm. 
3  Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm. 
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o ochronie osób i mienia1, kierownikiem jednostki jest osoba lub organ 
przedsi�biorcy lub innej jednostki organizacyjnej, uprawniony, zgodnie  
z przepisami prawa, statutem, umow�, do zarz�dzania ni�. W definicji tej za 
kierownika jednostki uznaje si� równie� likwidatora lub syndyka. Zgodnie  
z art. 312 ustawy Prawo upadło�ciowe i naprawcze2, w razie ogłoszenia 
upadło�ci obejmuj�cej likwidacj� maj�tku upadłego mo�liwe jest dalsze 
prowadzenie tego przedsi�biorstwa, je�eli mo�liwe jest zawarcie układu  
z wierzycielami lub mo�liwa jest sprzeda� przedsi�biorstwa upadłego w cało�ci 
lub jego zorganizowanej cz��ci. Je�eli syndyk prowadzi przedsi�biorstwo upa-
dłe, powinien, zgodnie z powołanym przepisem podj�� wszelkie działania 
zapewniaj�ce zachowanie przedsi�biorstwa w co najmniej niepogorszonym 
stanie. Skoro zatem syndyk mo�e prowadzi� dalej przedsi�biorstwo, to, z braku 
wyra�nego wył�czenia przedmiotowego, nale�y uzna�, �e jest zobowi�zany do 
stosowania przepisów Pzp przy zawieraniu zwi�zanych z tym umów. Mo�na
zatem przyj��, �e w okre�lonych przypadkach tak�e syndyk albo likwidator 
mog� pełni� funkcj� kierownika zamawiaj�cego.

17. Przepisy Pzp wprowadzaj� poj�cie „koncesji na roboty budowlane”. Koncesj�
na roboty budowlane jest zamówienie publiczne na roboty budowlane, z tym, 
�e wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu 
budowlanego albo takie prawo wraz z zapłat�. Przyj�ta w ustawie regulacja 
oparta jest na rozwi�zaniach zawartych w prawie wspólnotowym. Zgodnie  
z art. 1 ust. 3 Dyrektywy 2004/18/WE „koncesj� na roboty budowlane jest 
umowa tego samego rodzaju jak zamówienia publiczne na roboty budowlane,  
z wyj�tkiem faktu, �e wynagrodzeniem za roboty budowlane, które maj� by�
wykonane, jest albo wył�czne prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, 
albo takie prawo wraz z płatno�ci�”3. Termin „koncesja” podkre�la znaczenie 
upowa�nienia (od łaci�skiego terminu concessio, czyli zgoda) do korzystania  
w celach komercyjnych z obiektów b�d�cych rezultatem wykonanych prac. 
Koncesja na roboty budowlane stanowi w istocie szczególny rodzaj 
zamówienia na roboty budowlane. O jego specyfice przes�dza forma 
wynagrodzenia nale�nego wykonawcy. Wynagrodzeniem tym jest „prawo do 
eksploatacji” wykonanego obiektu budowlanego. U�ycie przez ustawodawc�
okre�lenia „eksploatacja obiektu” mo�e by� myl�ce, poniewa� pod poj�ciem 
eksploatacji rozumie si� z reguły wykorzystywanie obiektu na potrzeby własne. 
Tymczasem istot� uzyskania koncesji jest mo�liwo�� czerpania po�ytków  
z eksploatacji obiektu w stosunkach z osobami trzecimi. Skoro bowiem 
eksploatacja obiektu budowlanego ma stanowi� form� wynagrodzenia, to  
w praktyce musi si� ona sprowadza� do prawa wył�cznego zarz�du tym 
obiektem, poł�czonego z prawem do czerpania korzy�ci ekonomicznych4.

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 145,  poz. 1221 z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 z pó�n. zm. 
3  Podobne definicje zawieraj� nowe Dyrektywy (por. np. art. 1 ust. 3 pkt (a) nowej Dyrektywy 

klasycznej). Jednocze�nie w przepisach tych Dyrektyw przewiduje si� tak�e mo�liwo�� udzielania 
koncesji na usługi (por. np. art. 1 ust. 3 pkt (b) nowej Dyrektywy klasycznej). 

4  Nale�y jednocze�nie pami�ta�, �e godz�c si� na wynagrodzenie w postaci po�ytków z eksploatacji 
obiektu budowlanego, wykonawca przyjmuje jednocze�nie ryzyko gospodarcze z tym zwi�zane, 
które w normalnych warunkach spoczywałoby na zamawiaj�cym.  
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Taka konstrukcja wynagrodzenia nale�nego wykonawcy mie�ci si� w ogólnej 
konstrukcji umowy o roboty budowlane według polskiego prawa cywilnego. 
Jakkolwiek w art. 647 Kc nie definiuje si� bli�ej poj�cia „wynagrodzenie” za 
wykonanie przewidzianego w umowie obiektu (remontu), jednocze�nie 
powszechnie przyjmuje si�, �e do wynagrodzenia przy robotach budowlanych 
stosowa� trzeba w drodze analogii przepisy o wynagrodzeniu w ramach 
zbli�onej do niej umowy o dzieło (art. 627 Kc). Natomiast na gruncie 
stosunków z umowy o dzieło panuje pogl�d, �e wynagrodzenie to nie musi 
przybiera� postaci �wiadczenia pieni��nego. Funkcj� wynagrodzenia mo�e
pełni� �wiadczenie ka�dego innego rodzaju, które ma okre�lon� warto��
maj�tkow� i w zwi�zku z tym mo�e stanowi� ekwiwalent warto�ci dzieła. 
Mo�na w zwi�zku z tym przyj��, i� bezpo�rednio z przepisów Kc wynika, �e
wynagrodzenie z umowy o roboty budowlane mo�e mie�, przynajmniej  
w cz��ci, posta� prawa do czerpania po�ytków z wykonanego na rzecz 
zamawiaj�cego obiektu budowlanego. Pomimo tego wprowadzenie do Pzp 
definicji „koncesji na roboty budowlane” miało swoje uzasadnienie, bowiem  
w art. 128 - 131 uregulowano szczegółowe zasady udzielenia i wykonywania 
koncesji. Dla okre�lenia zakresu ich zastosowania konieczne było 
zdefiniowanie koncesji na roboty budowlane.  

18. Pzp zawiera tak�e definicj� „najkorzystniejszej oferty”. Co do zasady, ofert�
najkorzystniejsz� jest oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny  
i innych kryteriów odnosz�cych si� do przedmiotu zamówienia publicznego 
albo ofert� z najni�sz� cen�. Jedynie w przypadku zamówie� publicznych  
w zakresie działalno�ci twórczej lub naukowej, których przedmiotu nie mo�na
z góry opisa� w sposób jednoznaczny i wyczerpuj�cy, ofert� najkorzystniejsz�
jest zawsze oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych 
kryteriów odnosz�cych si� do przedmiotu zamówienia publicznego.  
W odniesieniu do takich zamówie� ustawodawca wył�czył mo�liwo��
przyjmowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. Przykładem takich 
zamówie� mog� by� zamówienia na prace projektowe wykonywane przez 
architektów. Projekty architektoniczne zaliczane s� bowiem do utworów  
w rozumieniu przepisów Prawa autorskiego1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy 
utworem jest „ka�dy przejaw działalno�ci twórczej o indywidualnym 
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezale�nie od warto�ci,
przeznaczenia i sposobu wyra�enia”. W ust. 2 pkt 6 wymienia si� wprost 
utwory architektoniczne. Tym samym ustawodawca zaliczył projekty 
architektoniczne do przejawów działalno�ci twórczej. Potwierdzenie takiego 
charakteru tych prac znale�� mo�na równie� w art. 2 ust. 1 ustawy  
o samorz�dach zawodowych architektów, in�ynierów budownictwa oraz 
urbanistów2. Zgodnie z tym przepisem wykonywanie zawodu architekta polega 
na współtworzeniu kultury przez projektowanie architektoniczne obiektów 
budowlanych, ich przestrzennego otoczenia oraz ich realizacj�, nadzorze nad 
procesem ich powstawania oraz na edukacji architektonicznej. Potwierdzenie 
prezentowanej tezy przynosi równie� orzecznictwo s�dowe oraz orzecznictwo 

1  Tekst jednolity, Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pó�n. zm. 
2 Dz. U. z  2001 r. Nr 5, poz. 42 z pó�n. zm. 
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zespołów arbitrów. Przykładowo, w orzeczeniu s�du apelacyjnego w Krakowie 
z dnia 18 czerwca 2003 r. (I ACa 510/03)1 s�d ten potwierdził, i� utwory 
architektoniczne podlegaj� ochronie na gruncie Prawa autorskiego. S�d
wskazał, i� ochrona ta ma swoje �ródło w przysługuj�cej architektom 
swobodzie dokonywania wyborów odno�nie tre�ci lub formy. Dlatego te� s�d
zaj�ł stanowisko, i� pomimo tego, �e zakres swobody projektantów w wyborze 
i uporz�dkowaniu elementów zagospodarowania placu został w konkretnej 
sprawie b�d�cej przedmiotem orzeczenia znacz�co ograniczony, to i tak ich 
opracowanie miało charakter autorski. W ocenie s�du: „Ograniczenie takie nie 
wykluczyło jednak mo�liwo�ci dokonywania wyborów twórczych 
rozstrzygaj�cych o indywidualno�ci utworu w rozumieniu prawa autorskiego”. 
„Przesłanka indywidualno�ci utworu jest spełniona wtedy, gdy elementy jego 
formy i/lub tre�ci nie s� w pełni wyznaczone przez uprzednio dane elementy 
nale��ce do domeny publicznej. Innymi słowy oznacza to, �e przy 
kształtowaniu formy i/lub tre�ci utworu jego twórca wykorzystał obszar 
swobody w wyborze i uporz�dkowaniu składników utworu. Uzale�nienie 
ochrony od wyst�powania w utworze cechy indywidualno�ci nie oznacza, aby 
cecha ta miała si� przejawia� w jakim� okre�lonym stopniu jej nat��enia.  
Tak�e w razie minimalnego stopnia indywidualno�ci dopuszczalne jest 
kwalifikowanie ujawniaj�cego t� cech� utworu jako przedmiotu prawa 
autorskiego". Potwierdzenie takiego rozumowania mo�na znale�� równie�
w wyroku wydanym przez Zespół Arbitrów w dniu 20 lutego 2006 r.,  
w którym to orzeczeniu stwierdzono: „Zdaniem Zespołu Arbitrów charakter 
przedmiotu zamówienia nosi znamiona działalno�ci twórczej w rozumieniu  
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach 
pokrewnych (tekst jednolity, Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pó�n. zm.), 
który stanowi, i� przedmiotem prawa autorskiego jest ka�dy przejaw 
działalno�ci twórczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek 
postaci, niezale�nienie od warto�ci, przeznaczenia i sposobu wyra�enia (utwór). 
Natomiast ust. 2 tego� przepisu okre�la przykładowo utwory, które s�
przedmiotem prawa autorskiego, wymieniaj�c w pkt 6 utwory architektoniczne, 
architektoniczno - urbanistyczne i urbanistyczne. Bezspornym jest, �e ustawa 
autorska nie zamieszcza definicji poszczególnych utworów, posługuje si�
elastyczn� definicj� opisu „utworu”, okre�laj�c jego wymagane cechy. Prawo 
budowlane natomiast posługuje si� szerszym uj�ciem projektu archi-
tektonicznego, jako cz��ci projektu budowlanego, który ma form� okre�lon�
przepisami ustawy Prawo budowlane i przepisów wykonawczych, która 
ogranicza swobod� działalno�ci projektanta, jako twórcy utworu. Prawo 
autorskie nie zawiera natomiast �cisłych regulacji dotycz�cych formy i tre�ci 
utworu twórcy jakim jest projektant. Uznaje wi�c ka�d� form� projektu  
za chroniony jej przepisami utwór, byleby wyró�niała go cecha nowo�ci  
w porównaniu do innego twórcy oraz indywidualny charakter, który stanowi 
wyra�ne odesłanie do osoby twórcy. Istota opracowania projektu 
architektonicznego - jego oryginalny i indywidualny charakter przes�dza,
w ocenie Zespołu Arbitrów, o tym, �e nie mo�na takiego zamówienia opisa�

1 TPP 2004/1-2/143.
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w sposób jednoznaczny i wyczerpuj�cy. To projektant - autor opracowania  
w trakcie swojej pracy proponuje indywidualne rozwi�zania architektoniczne - 
konstrukcyjno - materiałowe.(...). Skoro zatem przedmiotem zamówienia jest 
działalno�� twórcza, której przedmiotu nie mo�na z góry opisa� w sposób 
jednoznaczny i wyczerpuj�cy, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamówie�
publicznych za najkorzystniejsz� ofert� nale�y uzna� t�, która przedstawia 
najkorzystniejszy  bilans  ceny  i innych kryteriów  odnosz�cych si� do 
przedmiotu zamówienia”. 

19. Przykładowe, inne ni� cena kryteria oceny ofert podane s� w art. 91 ust. 2. 
Zgodnie z tym przepisem kryteriami oceny ofert mog� by� m.in. jako��,
funkcjonalno��, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dost�pnych 
technologii w zakresie oddziaływania na �rodowisko, koszty eksploatacji, 
serwis oraz termin wykonania zamówienia. Tak sformułowane kryteria oceny 
ofert powinny si� odnosi� wył�cznie do przedmiotu zamówienia. Jedynie  
w przypadku zamówie�, o których mowa w art. 5 mo�liwe jest sformułowanie 
kryteriów oceny ofert odnosz�cych si� do wła�ciwo�ci wykonawcy.1

20. W przypadku jednostek sektora finansów publicznych celowe jest doko-
nywanie wykładni poj�cia „oferta najkorzystniejsza” przez pryzmat art. 35 ust. 
3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, wydatki 
publiczne powinny by� dokonywane w sposób celowy i oszcz�dny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, tak by 
mo�liwa była terminowa realizacja zada� oraz w wysoko�ci i terminach 
wynikaj�cych z wcze�niej zaci�gni�tych zobowi�za�. Jednostki sektora 
finansów publicznych s� tak�e zobowi�zane do dokonywania wydatków 
zgodnie z przepisami dotycz�cymi poszczególnych rodzajów wydatków oraz 
wył�cznie na cele i w wysoko�ci ustalonych w ustawie bud�etowej, uchwale 
bud�etowej jednostki samorz�du terytorialnego i w planie finansowym 
jednostki sektora finansów publicznych. 

21. Ustawa wprowadza nowe rozumienie „robót budowlanych”. W definicji wyró�nia
si� trzy sytuacje, w których b�dziemy mieli do czynienia z zamówieniem na 
roboty budowlane. Po pierwsze, kwalifikowa� w ten sposób nale�y wszelkie 
przypadki, w których zamówienie obejmowa� b�dzie wykonywanie 
jakichkolwiek pojedynczych prac zaliczanych do robót budowlanych, a tak�e
sytuacje, w których nast�pi wykonanie obiektu budowlanego. Obiektem 
budowlanym jest – zgodnie z art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego - budynek wraz z 
instalacjami i urz�dzeniami technicznymi, budowla stanowi�ca cało��
techniczno-u�ytkow� wraz z instalacjami i urz�dzeniami wzgl�dnie obiekt 
małej architektury. Ponadto, zamówienie zdefiniowane jako zamówienie  
na roboty budowlane mo�e obejmowa� ł�cznie usługi projektowania oraz 
wykonanie robót budowlanych. Poł�czenie usługi projektowania z robotami 

1  Podej�cie takie od dawna ugruntowane jest równie� w prawie wspólnotowym. Przykładowo, w 
opinii Rzecznika Generalnego przedło�onej Trybunałowi Sprawiedliwo�ci w sprawie C-31/87 
(Beentjjes) tak�e podkre�la si�, �e „kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie odnosz�
si� do produktu, a nie producenta, do jako�ci towaru (usługi, roboty budowlanej), a nie do jako�ci 
wykonawcy”. Por. tak�e komentarz do art. 5 oraz do art. 91. 
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budowlanymi mo�e nast�pi� na podstawie umowy o mieszanym charakterze. 
Do usług projektowania maj� zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego 
dotycz�ce umowy o dzieło - art. 627 Kc, przepisy reglamentuj�ce zawodowe 
�wiadczenie usług projektowania robót budowlanych oraz przepisy prawa 
budowlanego. Poniewa� udzielenie takiego kompleksowego zamówienia mo�e
nie�� ze sob� okre�lone ryzyka dla zamawiaj�cego, celowe mo�e by�
zastosowanie zamówienia dwuetapowego warunkowego tak, by uruchomienie 
zamówionych robót budowlanych nast�powało nie wcze�niej ni� po odbiorze 
przez zamawiaj�cego projektu budowlanego1. W trzecim przypadku przedmio-
tem zamówienia b�dzie realizacja obiektu budowlanego za pomoc� dowolnych 
�rodków, zgodnie z wymogami okre�lonymi przez zamawiaj�cego. Regulacja 
zawarta w przepisach Pzp odpowiada regulacji prawa wspólnotowego. Zgodnie 
z art. 1 ust. 2 Dyrektywy 2004/18/WE „zamówieniami publicznymi na roboty 
budowlane” s� „zamówienia publiczne, których przedmiotem jest albo 
wykonanie, albo zarówno wykonanie jak i zaprojektowanie robót (...) lub 
obiektu budowlanego (....) albo realizacja, za pomoc� dowolnych �rodków, 
obiektu budowlanego odpowiadaj�cego wymogom okre�lonym przez instytucj�
zamawiaj�c�”. Przyjmuje si�, �e ten ostatni przypadek obejmuje umowy 
zawierane z generalnym wykonawc�, który sam nie anga�uje si� w wykonanie 
prac, lecz jedynie koordynuje ich wykonanie przez podwykonawców2.
Tym samym przepisom Pzp dotycz�cym robót budowlanych b�d� podpo-
rz�dkowane umowy z generalnym wykonawc� i innego rodzaju umowy  
o zast�pstwo inwestycyjne, których tre�ci� jest wykonanie na rzecz zamawia-
j�cego konkretnych czynno�ci organizatorskich maj�cych zapewni� okre�lony 
rezultat budowlany. Tak rozumiany inwestor zast�pczy (generalny wykonawca) 
działa we własnym imieniu, ale na rzecz zamawiaj�cego3.

22. Definicja „�rodków publicznych” zawarta jest w art. 5 ustawy o finansach 
publicznych4. W rozumieniu przepisów tej ustawy �rodkami publicznymi s�
dochody publiczne, �rodki pochodz�ce z bud�etu Unii Europejskiej, �rodki 
pochodz�ce ze �ródeł zagranicznych, niepodlegaj�ce zwrotowi, inne ni�
pochodz�ce z bud�etu Unii Europejskiej, przychody bud�etu pa�stwa i bud�etów 
jednostek samorz�du terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansów 

1  Por. R. Szostak „Przegl�d zmian w systemie zamówie� publicznych. Cz��� I”, Zamówienia 
Publiczne Doradca Nr 2 z 2004 r. s. 5. 

2  Tak M. Lemke „Zamówienia publiczne...”, s. 41. Autor podaje, �e za tak� interpretacj� przepisu 
Dyrektywy opowiedział si� tak�e Trybunał Sprawiedliwo�ci w orzeczeniu w sprawie C-389/92 
(Ballast).  

3  W identyczny sposób rozumie komentowany przepis R. Szostak. Por. „Przegl�d zmian... Cz��� I”, s. 5. 
Autor wskazuje jednocze�nie, �e przepisom ustawy dotycz�cym robót budowlanych b�d�
podporz�dkowane tak�e umowy zast�pstwa zleceniowego (w których wybrany wykonawca 
obsługuje jedynie odr�bnie przez zamawiaj�cego zawarty kontrakt z wykonawc� robót 
budowlanych). Z tez� t� nie mo�na si� jednak zgodzi�. W takim przypadku, kiedy odr�bnie zlecane 
s� roboty budowlane, nale�y przyj��, �e podmiot, któremu zleca si� obsług� kontraktu wykonuje 
pewn� usług� na rzecz zamawiaj�cego. O problemach zwi�zanych z wykładni� definicji „robót 
budowlanych” zawartej w przepisach prawa wspólnotowego pisze A. Sołtysi�ska w „Zamówienia 
publiczne...”, s. 29. 

4  Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm. 
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publicznych pochodz�ce: ze sprzeda�y papierów warto�ciowych oraz z innych 
operacji finansowych, z prywatyzacji maj�tku Skarbu Pa�stwa oraz maj�tku 
jednostek samorz�du terytorialnego, ze spłat po�yczek udzielonych ze �rodków 
publicznych, z otrzymanych po�yczek i kredytów, jak równie� przychody 
jednostek sektora finansów publicznych pochodz�ce z prowadzonej przez nie 
działalno�ci oraz pochodz�ce z innych �ródeł.  Zaliczenie pewnych �rodków do 
„�rodków publicznych” ma szczególne znaczenie w przypadku podmiotów, 
które w normalnych warunkach nie maj� statusu „zamawiaj�cego” i w zwi�zku
z tym nie stosuj� przepisów Pzp w prowadzonej działalno�ci. Je�eli bowiem 
ponad 50% udzielanego przez te podmioty zamówienia pochodzi� b�dzie ze 
�rodków publicznych w rozumieniu przepisów Pzp, a jednocze�nie spełnione 
b�d� pozostałe przesłanki okre�lone w art. 3 ust. 1 pkt 5, podmioty takie stan�
si� „zamawiaj�cymi”, ze wszystkimi tego konsekwencjami. 

23. Zgodnie z definicj� legaln� umow� ramow� zawiera zamawiaj�cy z jednym lub 
wi�ksz� liczb� wykonawców. Celem zawarcia takiej umowy nie jest udzielenie 
zamówienia publicznego, a jedynie okre�lenie warunków dotycz�cych 
zamówie� publicznych, jakich zamawiaj�cy zamierza udzieli� w przyszło�ci.
Zawieraj�c umow� ramow� zamawiaj�cy uzyskuje mo�liwo��, o ile zajdzie 
taka potrzeba, szybkiego udzielenia zamówienia wybranym wcze�niej 
wykonawcom, z którymi zawarł umow�. W aktualnym stanie prawnym 
procedura udzielania zamówie� w ramach umowy ramowej została skrajnie 
uproszczona. Zamawiaj�cy nie ma ju� obowi�zku stosowania trybów 
udzielenia zamówienia przewidzianych w przepisach Pzp, odpowiednie 
zastosowanie znajduj� jedynie przepisy statuuj�ce pewne minimalne 
wymagania formalne. Np. przepisy dotycz�ce zawarto�ci zaproszenia do 
negocjacji - art. 60 w przypadku, gdy umowa ramowa została zawarta z wi�cej
ni� jednym wykonawc� oraz art. 68 tam, gdzie stron� umowy ramowej jest 
tylko jeden wykonawca.  

24. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku „dostaw” i „robót budowlanych”, Pzp 
zawiera własn� definicj� „usług”. Usługami s� wszelkie �wiadczenia, których 
przedmiotem nie s� dostawy lub roboty budowlane. Konstrukcja taka, 
powszechnie zreszt� stosowana, tak�e w przepisach prawa wspólnotowego, ma 
na celu zapobie�enie niestosowaniu przepisów Pzp. W �wietle definicji 
zawartej w komentowanym przepisie nie ma mo�liwo�ci takiej kwalifikacji 
przedmiotu zamówienia, aby nie było ono ani „dostaw�”, ani „robot�
budowlan�” ani „usług�”. Je�eli dane zamówienie nie daje si� zakwalifikowa�
do �adnego z dwóch pierwszych rodzajów zamówienia, to z pewno�ci�
stanowi� b�dzie trzeci z nich – usług�.

25. Pzp zawiera bardzo szerok� definicj� „wykonawcy”. Wykonawc� jest ka�da 
osoba lub jednostka organizacyjna, która ubiega si� o udzielenie zamówienia 
publicznego, zło�yła ofert� lub zawarła umow� w sprawie zamówienia 
publicznego. Taka szeroka definicja umo�liwia odej�cie od sytuacji wyst�pu-
j�cej na gruncie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych, w której 
pojawiały si� terminy „dostawca lub wykonawca”, „uczestnik post�powania”, 
„oferent”. Wprowadzenie jednolitego terminu „wykonawca” z pewno�ci�
przyczynia si� do wi�kszej precyzji aktualnie obowi�zuj�cych przepisów.  
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Nie zmienił si� natomiast katalog potencjalnych wykonawców. Mog� by� nimi 
osoby fizyczne, osoby prawne, a tak�e jednostki organizacyjne nieposiadaj�ce
osobowo�ci prawnej1. Definicja ustawowa podkre�la jednocze�nie, �e status 
wykonawcy ł�czy si� zawsze z pewn� form� uczestnictwa danego podmiotu 
lub jednostki organizacyjnej w procedurze udzielania zamówienia publicznego. 
W pierwszym okresie „ubiegania si� o zamówienie” w przypadku procedur 
otwartych (np. przetargu nieograniczonego) status „wykonawcy” b�dzie przy-
sługiwał ka�demu podmiotowi (jednostce), który w ten czy inny sposób 
zadeklaruje zamawiaj�cemu ch�� uzyskania zamówienia (np. pobieraj�c specy-
fikacj�, składaj�c zapytanie lub protest). W przypadku procedur ograniczonych 
(np. negocjacje bez ogłoszenia) status wykonawcy przysługuje podmiotom 
(jednostkom) zaproszonym do udziału w post�powaniu. W kolejnym stadium 
post�powania o udzielenie zamówienia publicznego (po upływie terminu na 
składanie ofert) status wykonawcy przysługuje jedynie tym podmiotom 
(jednostkom), które zło�yły oferty w post�powaniu. Po zako�czeniu 
post�powania status wykonawcy przysługuje ju� tylko temu podmiotowi 
(jednostce), który zawarł z zamawiaj�cym umow� w sprawie zamówienia. 

26. „Zamawiaj�cym” jest ka�da osoba (fizyczna lub prawna) lub jednostka 
organizacyjna, która jest zobowi�zana do stosowania przepisów Pzp. Nale�y
przyj��, cho� nie wynika to bezpo�rednio z tre�ci komentowanego przepisu, �e
zakresem jego zastosowania obj�te s� jedynie takie sytuacje, w których 
zobowi�zanie do stosowania procedur zamówie� publicznych wynika z przepisu 
prawa i to rangi ustawowej. Przepisy ni�szego rz�du nie mog� nakłada�
obowi�zków na podmioty prawa, co dotyczy� musi tak�e i obowi�zku 
stosowania przepisów Pzp. Status zamawiaj�cego nie mo�e tak�e wynika�
z ró�nego rodzaju klauzul umownych, nie znajduj�cych oparcia w przepisach 
ustawy, nawet, je�eli b�d� one przewidywa� dla jakiego� podmiotu 
zobowi�zanie do stosowania przepisów o zamówieniach publicznych2. Nale�y
tak�e pami�ta�, �e ka�dy z tych podmiotów jest zamawiaj�cym tylko w ramach 
konkretnej procedury udzielenia zamówienia, kiedy to aktualizuje si�
obowi�zek stosowania przepisów Pzp (z uwagi na spełnienie wszystkich 
przesłanek warunkuj�cych powstanie tego obowi�zku). Inaczej rzecz ujmuj�c - 
podmiot, który mie�ci si� w katalogu zamawiaj�cych wskazanych w art. 3, ale 
który jednocze�nie udziela zamówienia o warto�ci ni�szej ni� 14.000 euro, nie 
jest zamawiaj�cym w rozumieniu komentowanego przepisu. 

27. Zamówieniami publicznymi s� umowy odpłatne zawierane mi�dzy 
zamawiaj�cym a wykonawc�, których przedmiotem s� usługi, dostawy lub 
roboty budowlane. Definicja „zamówienia publicznego” kładzie zatem nacisk 
na element odpłatnej umowy jako formalnoprawnej podstawy udzielenia 

1  Warto pami�ta�, i� zgodnie z art. 331 § 1 Kc do jednostek organizacyjnych nieb�d�cych osobami 
prawnymi, którym ustawa przyznaje zdolno�� prawn�, stosuje si� odpowiednio przepisy o osobach 
prawnych. 

2  Por. tak�e komentarz do art. 15. 
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zamówienia publicznego. Nie s� natomiast obj�te regulacj� przypadki 
�wiadczenia usług, dostaw lub robót budowlanych na innej podstawie ni�
umowa odpłatna np. na podstawie umowy u�yczenia lub darowizny. O ile, co 
do zasady, nie jest istotny charakter �rodków, z jakich nast�puje odpłatno�� za 
wykonanie zamówienia (nie ma znaczenia, czy s� to �rodki własne 
zamawiaj�cego czy np. �rodki uzyskane w drodze kredytu czy po�yczki), o tyle 
w pewnych przypadkach, �eby mo�na było mówi� o zamówieniu publicznym, 
odpłatno�� musi nast�powa� przy wykorzystaniu �rodków o okre�lonym 
pochodzeniu (por. art. 3 ust. 1 pkt. 5 i 6). Nale�y jednocze�nie uzna�, �e
przepisami Pzp nie s� obj�te sytuacje, w których zamawiaj�cy otrzymuje 
�wiadczenia, za które płaci kto� inny, np. kiedy organ zało�ycielski zleca 
wykonanie analizy przedprywatyzacyjnej, ale koszty analizy obci��aj�
prywatyzowany podmiot. Przepisy Pzp słu�� bowiem kontrolowaniu 
wydatkowania �rodków przez okre�lone kategorie podmiotów. Tym samym 
je�eli zamawiaj�cy nie wydatkuje �adnych �rodków, to brak jest podstaw do 
stosowania procedur zamówie� publicznych (odpada causa dla szczególnej 
kontroli nad działaniami zamawiaj�cego).  Zgodnie bowiem z definicj� zawart�
w przepisach Pzp, zamówieniem publicznym jest odpłatna umowa zawierana 
mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, której przedmiotem s� usługi, dostawy 
lub roboty  budowlane. Definicja ta kładzie zatem nacisk na element 
odpłatno�ci, przy czym odpłatno�� ta powinna by� rozumiana wył�cznie jako 
korzy�� pieni��na, a nie jakakolwiek korzy�� maj�tkowa. Na takie rozumienie 
odpłatno�ci umowy, b�d�cej podstaw� udzielenia zamówienia, wskazuje 
wła�nie cel przy�wiecaj�cy wprowadzeniu szczególnych procedur wyłaniania 
wykonawców, tj. racjonalne wydatkowanie �rodków pieni��nych przez 
podmioty obowi�zane do stosowania ustawy. W konsekwencji procedury te 
powinny mie� zastosowanie wył�cznie w przypadku, gdy do takiego 
wydatkowania �rodków pieni��nych dochodzi. Takie rozumienie poj�cia
umowa odpłatna, cho� odmienne od rozumienia przyj�tego w doktrynie prawa 
cywilnego, jest dopuszczalne, ma ono bowiem charakter autonomiczny na 
gruncie Pzp (podobnie zreszt� jak inne poj�cia formułowane w prawie 
cywilnym, którym Pzp nadaje odmienne, specyficzne znaczenie). 

Art. 3. [Zakres podmiotowy]

1. Ustaw� stosuje si� do udzielania zamówie� publicznych, zwanych dalej 
"zamówieniami", przez: 

1) jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów  
o  finansach  publicznych; 

2) inne, ni� okre�lone w pkt 1, pa�stwowe jednostki organizacyjne niepo-
siadaj�ce osobowo�ci prawnej; 

3) inne, ni� okre�lone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczególnym 
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemaj�cych 
charakteru przemysłowego ani handlowego, je�eli podmioty, o których 
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mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspólnie, 
bezpo�rednio lub po�rednio przez inny podmiot: 
a) finansuj� je w ponad 50 % lub 
b) posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji, lub 
c) sprawuj� nadzór nad organem zarz�dzaj�cym, lub 
d) maj� prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzorczego 

lub zarz�dzaj�cego;

3a) zwi�zki podmiotów, o których mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotów,  
o których mowa w pkt 3;

4) inne ni� okre�lone w pkt 1-3a podmioty, je�eli zamówienie jest udzielane 
w celu wykonywania jednego z rodzajów działalno�ci, o której mowa  
w art. 132, a działalno�� ta jest wykonywana na podstawie praw 
szczególnych lub wył�cznych albo je�eli podmioty, o których mowa  
w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspólnie, bezpo�rednio lub po�rednio przez 
inny podmiot wywieraj� na nie dominuj�cy wpływ, w szczególno�ci:
a) finansuj� je w ponad 50% lub 
b) posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji, lub 
c) posiadaj� ponad połow� głosów wynikaj�cych z udziałów albo akcji, 

lub
d) sprawuj� nadzór nad organem zarz�dzaj�cym, lub 
e) maj� prawo do powoływania ponad połowy składu organu 

zarz�dzaj�cego;

5) inne ni� okre�lone w pkt 1 i 2 podmioty, je�eli ł�cznie zachodz�
nast�puj�ce okoliczno�ci: 
a) ponad 50% warto�ci udzielanego przez nie zamówienia jest finanso-

wane ze �rodków publicznych lub przez podmioty, o których mowa 
w pkt 1-3a, 

b) warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 

c) przedmiotem zamówienia s� roboty budowlane obejmuj�ce wykonanie 
czynno�ci w zakresie in�ynierii l�dowej lub wodnej, budowy szpitali, 
obiektów sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, 
budynków szkolnych, budynków szkół wy�szych lub budynków 
wykorzystywanych przez administracj� publiczn� lub usługi 
zwi�zane z takimi robotami budowlanymi;

6) inne, ni� okre�lone w pkt 1 i 2, podmioty, je�eli zamówienie jest 
finansowane z udziałem �rodków, których przyznanie jest uzale�nione
od zastosowania procedury udzielania zamówienia okre�lonej w ustawie; 



36

7)  podmioty, którym podmioty okre�lone w pkt 1-3a udzieliły koncesji na 
roboty budowlane, w zakresie, w jakim udzielaj� zamówienia w celu jej 
wykonania.

2. Prawami szczególnymi lub wył�cznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 s� prawa 
przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegaj�ce na 
zastrze�eniu wykonywania okre�lonej działalno�ci dla jednego lub wi�kszej 
liczby podmiotów, je�eli spełnienie okre�lonych odr�bnymi przepisami 
warunków uzyskania takich praw nie powoduje obowi�zku ich przyznania. 

1. W art. 3 zawarty został katalog podmiotów, które s� zobowi�zane do stosowania 
procedur zamówie� publicznych. W miejsce enumeratywnych wylicze�
zamawiaj�cych, jakie funkcjonowały na gruncie przepisów uzp, wprowadzono 
ich generalne kategorie odpowiadaj�ce kategoriom funkcjonuj�cym na gruncie 
przepisów prawa wspólnotowego. Przykładowo, nie zostały wymienione, cho�
nadal b�d� miały obowi�zek stosowa� jej przepisy, wykonuj�ce zadania 
o  charakterze u�yteczno�ci publicznej pa�stwowe i komunalne jednostki 
organizacyjne oraz ich jednostki zale�ne, a tak�e pa�stwowe agencje oraz 
jednostki publicznej radiofonii i telewizji i ich jednostki zale�ne. Podmioty te s�
bowiem albo uznawane za instytucje prawa publicznego w rozumieniu dyrektyw 
Unii Europejskiej, albo z racji prowadzonej działalno�ci podlegaj� re�imowi 
zamówie� sektorowych. W obydwu przypadkach podlega� b�d� przepisom Pzp, 
w  zwi�zku z tym nie ma potrzeby ich wyszczególniania. 

2. Wyró�niono dwie podstawowe grupy „zamawiaj�cych”. W pierwszej kolejno�ci, 
w ust. 1 pkt 1 i 2 komentowanego przepisu wskazano na podmioty szeroko 
rozumianego sektora finansów publicznych. S� one zobowi�zane do stosowania 
przepisów ustawy bezwarunkowo i w pełnym zakresie. W punktach 3 - 7 
wskazano z kolei podmioty, na których obowi�zek stosowania przepisów Pzp 
spoczywa tylko wówczas, kiedy spełnione s� warunki wskazane w tre�ci 
omawianego przepisu. Ten sam podmiot mo�e spełnia� warunki okre�lone  
w kilku punktach i w zakresie ka�dego z nich mie� status „zamawiaj�cego” oraz 
zwi�zany z tym obowi�zek stosowania przepisów ustawy. Przykładowo, 
podmiot zaliczany do zamawiaj�cych sektorowych (o których mowa w art. 3  
ust. 1 pkt 4) co do zasady udziela zamówie� publicznych zgodnie z przepisami 
art. 132 i nast. (tj. w tak zwanym re�imie sektorowym). Je�eli jednak ten sam 
podmiot otrzyma dotacj� bezpo�redni� ze �rodków publicznych w wysoko�ci
ponad 50% warto�ci zamówienia na roboty budowlane w zakresie in�ynierii 
l�dowej, o warto�ci przekraczaj�cej kwoty wynikaj�ce z rozporz�dzenia 
wydanego na podstawie art. 11 ust. 8, nie b�dzie miał mo�liwo�ci skorzystania  
z udogodnie� zawartych w rozdziale sektorowym, cho�by nawet zamówienie 
udzielane było w celu wykonywania działalno�ci sektorowej. W tym bowiem 
konkretnym przypadku podmiot taki zalicza� si� b�dzie do zamawiaj�cych,  
o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, a ta grupa podmiotów nie jest uprawniona 
do stosowania przepisów rozdziału „sektorowego” Pzp. Prowadzi to do wniosku, 
i� w ka�dym konkretnym przypadku okre�lona kwalifikacja na gruncie art. 3 
przes�dza o zakresie stosowania przepisów ustawy. 
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3. W pierwszej kolejno�ci do stosowania przepisów ustawy zobowi�zane s�
jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 
publicznych. Zgodnie z art. 4 tej ustawy sektor finansów publicznych tworz�:
- organy władzy publicznej, w tym organy administracji rz�dowej, organy 

kontroli pa�stwowej i ochrony prawa, s�dy i trybunały; 
- gminy, powiaty i samorz�d województwa oraz ich zwi�zki; 
- jednostki bud�etowe, zakłady bud�etowe i gospodarstwa pomocnicze 

jednostek bud�etowych; 
- pa�stwowe i samorz�dowe fundusze celowe; 
- uczelnie publiczne;  
- jednostki badawczo-rozwojowe; 
- samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej; 
- pa�stwowe i samorz�dowe instytucje kultury; 
- Zakład Ubezpiecze� Społecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 

Społecznego i zarz�dzane przez nie fundusze; 
- Narodowy Fundusz Zdrowia; 
- Polska Akademia Nauk i tworzone przez ni� jednostki organizacyjne; 
- inne pa�stwowe lub samorz�dowe osoby prawne utworzone na podstawie 

odr�bnych ustaw w celu wykonywania zada� publicznych, z wył�czeniem 
przedsi�biorstw, banków i spółek prawa handlowego. 

4. Organami władzy publicznej s� Sejm i Senat oraz Prezydent. Do organów 
administracji rz�dowej nale�y zaliczy� Rad� Ministrów, przewodnicz�cych
okre�lonych w ustawach komitetów oraz kierowników urz�dów centralnych 
takich jak Urz�d Zamówie� Publicznych, Urz�d Regulacji Energetyki, Urz�d
Komunikacji Elektronicznej itd. Przedstawicielami Rady Ministrów w woje-
wództwie s� wojewodowie, których tak�e nale�y zaliczy� do organów admini-
stracji rz�dowej. Najwy�sza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich  
i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji s� z kolei organami kontroli pa�stwowej 
i ochrony prawa. Wymiar sprawiedliwo�ci sprawuj� w Polsce s�dy oraz trybu-
nały (por. Rozdział VIII Konstytucji). W tym zakresie odr�bne jednostki 
organizacyjne tworz� m.in. S�d Najwy�szy, Naczelny S�d Administracyjny 
oraz Trybunał Konstytucyjny. Odr�bnymi jednostkami organizacyjnymi (a tym 
samym odr�bnymi zamawiaj�cymi) s� tak�e s�dy powszechne, wojskowe oraz 
administracyjne.  

5. Jednostkami samorz�du terytorialnego s� gminy, powiaty i województwa. 
Szczegółowe zasady ich funkcjonowania reguluj� tzw. ustawy samorz�dowe1.

1  Por. przepisy ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. o samorz�dzie gminnym (Tekst jednolity Dz. U. z 2001 
r. Nr 142, poz. 1591 z pó�n. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz�dzie powiatowym 
(Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pó�n. zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 
r. o samorz�dzie województwa (Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pó�n. zm.). 
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W zwi�zku z pojawiaj�cymi si� w�tpliwo�ciami nale�y podkre�li�, �e zama-
wiaj�cym jest w ka�dym przypadku dana jednostka samorz�du terytorialnego 
(np. gmina), która działa przez swoje organy. 

6. Terminy „pa�stwowa jednostka bud�etowa”, „zakład bud�etowy”, „gospodar-
stwo pomocnicze” oraz „fundusz celowy” zdefiniowane s� w przepisach 
ustawy o finansach publicznych1. Zgodnie z art. 20 tego aktu prawnego jed-
nostk� bud�etow� jest jednostka, która pokrywa swoje wydatki bezpo�rednio  
z bud�etu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek bud�etu pa�stwa albo 
bud�etu jednostki samorz�du terytorialnego. Zakładem bud�etowym jest nato-
miast taka jednostka organizacyjna sektora finansów publicznych, która 
zgodnie z art. 24 ustawy o finansach publicznych odpłatnie wykonuje 
wyodr�bnione zadania, pokrywaj�c koszty swojej działalno�ci z przychodów 
własnych. Zgodnie z art. 26 tej ustawy gospodarstwem pomocniczym jednostki 
bud�etowej jest wyodr�bniona z jednostki bud�etowej, pod wzgl�dem organi-
zacyjnym i finansowym, cz��� jej podstawowej działalno�ci lub działalno��
uboczna. Funduszem celowym jest, zgodnie z art. 29 ustawy o finansach 
publicznych, fundusz ustawowo powołany, którego przychody pochodz� ze 
�rodków publicznych, a wydatki przeznaczane s� na realizacj� zada� wyodr�b-
nionych z bud�etu pa�stwa. Fundusz celowy mo�e działa� jako osoba prawna 
lub stanowi� wyodr�bniony rachunek bankowy, którym dysponuje organ 
wskazany w ustawie tworz�cej fundusz.  

7. Działalno�� uczelni wy�szych reguluje ustawa Prawo o szkolnictwie wy�szym.2
Status zamawiaj�cego posiadaj� jedynie uczelnie publiczne w rozumieniu art. 2 
pkt 2 wspomnianej ustawy. Statusu takiego nie b�d� natomiast miały 
niepubliczne szkoły wy�sze, tj. zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy Prawo  
o szkolnictwie wy�szym uczelnie utworzone przez osoby fizyczne albo osoby 
prawne nieb�d�ce pa�stwowymi ani samorz�dowymi osobami prawnymi. 
Uwaga ta dotyczy tylko statusu zamawiaj�cego zgodnie z komentowanym 
przepisem, bowiem szkoły niepa�stwowe mog� np. korzysta� z dotacji  
z bud�etu pa�stwa, a tym samym by� zobowi�zane do stosowania Pzp  
w oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 5. 

8. Jednostkami badawczo-rozwojowymi s�, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy  
o jednostkach badawczo-rozwojowych3, pa�stwowe jednostki organizacyjne 
wyodr�bnione pod wzgl�dem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
finansowym, tworzone w celu prowadzenia bada� naukowych i prac 
rozwojowych, których wyniki powinny znale�� zastosowanie w okre�lonych 
dziedzinach gospodarki narodowej i �ycia społecznego. W szczególno�ci,
zgodnie z art. 2 wskazanej powy�ej ustawy, do jednostek badawczo-
rozwojowych zalicza si�: instytuty naukowo-badawcze, o�rodki badawczo-
rozwojowe oraz centralne laboratoria. Tak rozumianym jednostkom badawczo-
rozwojowym przysługuje osobowo�� prawna. 

1  Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388 z pó�n. zm. 
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9. Działalno�� samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej uregulowana 
jest w przepisach ustawy o zakładach opieki zdrowotnej1. Zgodnie z przepisami 
tej ustawy zakładem opieki zdrowotnej jest wyodr�bniony organizacyjnie 
zespół osób i �rodków maj�tkowych, utworzony i utrzymywany w celu 
udzielania �wiadcze� zdrowotnych i promocji zdrowia lub w celu prowadzenia 
bada� naukowych i prac badawczo-rozwojowych w powi�zaniu z udzielaniem 
�wiadcze� zdrowotnych i promocj� zdrowia albo realizacji zada� dydaktycznych 
i badawczych w powi�zaniu z udzielaniem �wiadcze� zdrowotnych i promocj�
zdrowia. Do tak rozumianych zakładów opieki zdrowotnej zalicza si� m.in. 
szpitale, zakłady opieku�czo-lecznicze, zakłady piel�gnacyjno-opieku�cze, 
sanatoria, przychodnie, o�rodki zdrowia, pogotowie ratunkowe. Jednocze�nie 
zgodnie z art. 8 ust. 2 wspomnianej ustawy publicznym zakładem opieki 
zdrowotnej jest zakład, którego zało�ycielem jest minister lub centralny organ 
administracji rz�dowej, wojewoda albo jednostka samorz�du terytorialnego. 
„Samodzielne” s� natomiast tylko te zakłady zdrowotne, które s� odr�bnymi 
jednostkami organizacyjnymi i nie podlegaj� innym jednostkom organizacyjnym.  

10. Zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalno�ci 
kulturalnej2, działalno�� kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu  
i ochronie kultury. Uprawnienie do tworzenia instytucji kultury przysługuje  
ministrom oraz kierownikom urz�dów centralnych (pa�stwowe instytucje 
kultury – art. 8 ustawy) oraz jednostkom samorz�du terytorialnego (samorz�dowe 
instytucje kultury – art. 9 ustawy). Instytucje kultury uzyskuj� osobowo��
prawn� i mog� rozpocz�� działalno�� z chwil� wpisu prowadzonego przez 
organizatora (art. 14 ust 1 przywoływanej ustawy).  

11. Zgodnie z art. 66 ustawy o systemie ubezpiecze� społecznych3 Zakład 
Ubezpiecze� Społecznych jest pa�stwow� jednostk� organizacyjn�,
posiadaj�c� osobowo�� prawn�, nad któr� nadzór w zakresie zgodno�ci
działania z obowi�zuj�cymi przepisami sprawuje Prezes Rady Ministrów.  
W skład Zakładu wchodz� centrala i terenowe jednostki organizacyjne. 
Funduszami, jakimi zarz�dza Zakład Ubezpiecze� Społecznych s� Fundusz 
Ubezpiecze� Społecznych (art. 51 i nast.) oraz Fundusz Rezerwy 
Demograficznej (art. 58 i nast.). Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, 
której prezes jest centralnym organem administracji pa�stwowej podległym 
Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki 
ywno�ciowej, funkcjonuje zgodnie  
z przepisami ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników4. Prezes Kasy 
zarz�dza z urz�du Funduszem Składkowym Ubezpieczenia Społecznego 
Rolników, który jest odr�bn� osob� prawn� (art. 76). 

1  Tekst jednolity Dz  U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity, Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity, Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pó�n. zm. 
4  Tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z pó�n. zm. 
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12. Narodowy Fundusz Zdrowia funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy  
o �wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze �rodków publicznych1.
Fundusz jest pa�stwow� jednostk� organizacyjn� posiadaj�c� osobowo��
prawn� (art. 96 ustawy). W skład Funduszu wchodz� centrala oraz oddziały 
wojewódzkie.  

13. Polska Akademia Nauk jest pa�stwow� instytucj� naukow�, która działa 
poprzez wyłonion� w drodze wyborów korporacj� uczonych oraz placówki 
naukowe zgodnie z przepisami ustawy o Polskiej Akademii Nauk2. Polskiej 
Akademii Nauk przysługuje osobowo�� prawna. 

14. Status „pa�stwowych osób prawnych” przysługuje wi�kszo�ci agencji 
pa�stwowych. Przykładowo, pa�stwowymi osobami prawnymi s� Agencja 
Mienia Wojskowego, Agencja Nieruchomo�ci Rolnych, Agencja Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencja Rozwoju Przedsi�biorczo�ci. Innym 
przykładem osób prawnych utworzonych w celu wykonywania zada�
publicznych s� kolumny transportu sanitarnego. Stosownie bowiem do tre�ci 
art. 70b ust. 1 w zw. z art. 70a ust. 4 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej3,
kolumna transportu sanitarnego jest jednostk� organizacyjn� posiadaj�c�
osobowo�� prawn�, tworzon�, przekształcan� i likwidowan� przez organ 
zało�ycielski, którym jest sejmik województwa. Kolumna transportu wykonuje 
usługi transportu sanitarnego (art. 70c wspomnianej ustawy).  

15. Zakresem stosowania Pzp obj�te zostały tak�e „inne pa�stwowe jednostki 
organizacyjne nieposiadaj�ce osobowo�ci prawnej”. S� to instytucje pa�stwowe 
niezaliczone do sektora finansów publicznych, uznane za organy pa�stwowe 
w  rozumieniu Dyrektywy 2004/18/WE. Zabieg ten zako�czył spory interpreta-
cyjne dotycz�ce obowi�zku stosowania ustawy o  zamówieniach publicznych 
przez nieb�d�ce jednostkami sektora finansów publicznych pa�stwowe jed-
nostki organizacyjne nieposiadaj�ce osobowo�ci prawnej. Do pa�stwowych 
jednostek organizacyjnych nieposiadaj�cych osobowo�ci prawnej mo�na zali-
czy� np. jednostki organizacyjne Wojska4, Policji5 czy Pa�stwowej Stra�y
Po�arnej6, a tak�e Pa�stwowe Gospodarstwo Le�ne Lasy Pa�stwowe7.

16. Przepisy ust. 1 pkt 1 i 2 przes�dzaj� o obj�ciu przepisami prawa polskiego 
wszystkich „Instytucji zamawiaj�cych”, tj. „pa�stwa, jednostek samorz�du 
terytorialnego, podmiotów prawa publicznego, zwi�zków zło�onych z jednej 

1  Dz. U. z 2004 r.  Nr 210, poz. 2135 z pó�n. zm. . 
2  Dz. U. z 1997 r. Nr 75, poz. 469 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity, Dz  U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pó�n. zm. 
4  Por. przepisy ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi�zku obrony Rzeczpospolitej 

Polskiej (Tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pó�n. zm.).  
5  Por. przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 43,  

poz. 277, z pó�n. zm.). 
6  Por. przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pa�stwowej Stra�y Po�arnej (Tekst jednolity  

Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667 z pó�n. zm.). 
7  Por. art. 32 ustawy z dnia 28 wrze�nia 1991 r. o lasach (Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 45,  

poz. 435 z pó�n. zm.). 
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lub wielu takich jednostek lub z jednego lub wielu podmiotów prawa 
publicznego”, które zgodnie z przepisami Dyrektywy 2004/18/WE s�
zobowi�zane do stosowania procedur zamówie� publicznych (por. art. 2 ust. 9). 
Dyrektywa nie zawiera definicji „pa�stwa” ani „jednostek samorz�dowych”.  
W doktrynie podkre�la si�, �e poj�cia te powinny by� interpretowane raczej 
rozszerzaj�co ni� zaw��aj�co1. Poj�cie pa�stwa czy te� organu pa�stwowego 
powinno obejmowa� wszystkie instytucje sprawuj�ce władz� ustawodawcz�,
wykonawcz�, i s�downicz�, zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. 
Istotne dla wykładni tego poj�cia jest orzeczenie Europejskiego Trybunału 
Sprawiedliwo�ci z 20 wrze�nia 1988 r. w sprawie C-31/87 (Beentjes).  
W post�powaniu przed s�dem krajowym powstała w�tpliwo��, czy holenderski 
Komitet Konsolidacyjny Terenów Lokalnych Waterland, nie b�d�cy formalnie 
cz��ci� administracji publicznej i niezale�ny od władzy wykonawczej, 
jednak�e finansowany z bud�etu samorz�du lokalnego, którego cele, sposób 
działania i sposób powoływania członków władz okre�lała ustawa, powinien 
stosowa� procedury udzielania zamówie� zgodne z dyrektyw� dotycz�c�
zamówie� publicznych na roboty budowlane (jako organ pa�stwowy). ETS 
orzekł, i� poj�cie pa�stwa nale�y interpretowa� funkcjonalnie. Oznacza to, �e
ka�da instytucja, której skład i funkcje s� okre�lone przepisami prawa, której 
członków władz powołuj� władze pa�stwowe lub w odniesieniu do której 
władza pa�stwowa decyduje o zakresie i sposobie realizacji zada�, niezale�nie 
od tego, czy formalnie jest cz��ci� administracji pa�stwowej czy nie, powinna 
by� traktowana jako organ władzy pa�stwowej. W opinii ETS przyj�cie
odmiennej, w��szej i bardziej formalnej interpretacji osłabiłoby skuteczno��
Dyrektyw i umo�liwiłoby ich łatwe obchodzenie. Intencj� takiej wykładni było 
tak�e obj�cie procedurami zamówie� publicznych nowych instytucji, o nieznanych 
wcze�niej formach organizacyjnych. Powszechne jest bowiem zjawisko 
„decentralizacji” administracji, przejawiaj�ce si� w zlecaniu cz��ci jej 
tradycyjnych zada� i uprawnie�. Taka praktyka nie mo�e jednak przesłoni�
faktu, �e funkcjonalnie jednostki takie w dalszym ci�gu wykonuj� zadania 
publiczne. W orzecznictwie ETS podkre�la si� tak�e, �e dla oceny, czy dana 
instytucja jest „organem pa�stwowym” w rozumieniu Dyrektyw nie maj�
znaczenia przepisy krajowe. Jest to materia obj�ta wył�cznie regulacj� prawa 
wspólnotowego. Tak wi�c nawet w przypadku przyj�cia przez przepisy prawa 
krajowego rozwi�za� odbiegaj�cych od postanowie� Dyrektyw rozstrzyga�
b�dzie prawo wspólnotowe, a nie krajowe2.

1  Por. M. Lemke w „Zamówienia publiczne...”, s. 31. 
2  M. Lemke wskazuje tak�e, �e wykładnia funkcjonalna poj�cia organów pa�stwowych i samorz�dowych 

nie pokrywa si� z (szerszym) poj�ciem stosowanym przez ETS - z poj�ciem organów, za które 
pa�stwo członkowskie ponosi odpowiedzialno�� w �wietle prawa wspólnotowego. W ró�nych 
orzeczeniach Trybunał uznawał odpowiedzialno�� pa�stwa członkowskiego za naruszenia prawa 
wspólnotowego przez organy, na których działalno�� pa�stwo członkowskie ma wpływ, którym 
zleca wykonywanie okre�lonych zada� lub uprawnie� i za które ponosi odpowiedzialno��, mimo, i�
nie s� one cz��ci� administracji pa�stwowej (samorz�dowej). Jednak nie wszystkie organy, za które 
pa�stwo ponosi odpowiedzialno�� wobec instytucji wspólnotowych, s� organami pa�stwowymi  
w rozumieniu dyrektyw o zamówieniach publicznych. 
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17. Poj�cie „osób prawnych utworzonych w szczególnym celu zaspokajania 
potrzeb o charakterze powszechnym, niemaj�cych charakteru przemysłowego 
ani handlowego” nie funkcjonowało w prawie polskim. Zostało ono 
przeniesione z przepisów Dyrektyw, w których podmioty takie stanowi�
odr�bn� kategori� zamawiaj�cych. Celem tej regulacji jest wdro�enie do 
polskiego porz�dku prawnego unijnego poj�cia „podmiotu prawa publicznego”, 
które ma kluczowe znaczenie przy okre�laniu zakresu zastosowania unijnych 
przepisów o zamówieniach publicznych. Zgodnie z art. 2 ust. 9 nowej 
Dyrektywy klasycznej, podmiotem prawa publicznego jest podmiot, który: 

- został ustanowiony w szczególnym celu zaspokajania potrzeb w interesie 
ogólnym, nie maj�cych charakteru przemysłowego ani handlowego, 

- posiada osobowo�� prawn�
oraz spełnia co najmniej jeden z  poni�szych warunków: 
- jest finansowany w cało�ci lub przewa�aj�cej cz��ci przez pa�stwo, jednostki 

samorz�du terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego, albo 
- ponad połowa członków organu administruj�cego, zarz�dzaj�cego lub 

nadzorczego została wyznaczona przez pa�stwo, jednostki samorz�du 
terytorialnego lub podmioty prawa publicznego1.

Przy interpretacji tego przepisu celowe jest odwołanie si� do dorobku orzecznictwa 
wspólnotowego, w tym szczególnie do orzecznictwa ETS. Kwestii tej Trybunał 
po�wi�cił obszerne orzeczenie w sprawie C-360/96 (Arnhem). Dotyczy ono 
rozró�nienia pomi�dzy potrzebami o charakterze powszechnym, nie maj�cymi 
charakteru handlowego lub przemysłowego oraz potrzebami o charakterze 
powszechnym, które maj� charakter przemysłowy lub handlowy. ETS poło�ył
silny nacisk na stan konkurencji na okre�lonym rynku. W opinii Trybunału, 
przynajmniej co do zasady, potrzeby o charakterze handlowym lub przemysłowym 
zaspokajane s� przez konkuruj�cych przedsi�biorców. Jednak�e sam fakt, �e na 
okre�lonym rynku, na jakim zaspokajana jest pewna potrzeba, istnieje 
konkurencja, nie przes�dza jeszcze, �e potrzeba ta musi zosta� uznana za 
„potrzeb� o charakterze powszechnym maj�c� charakter handlowy lub 
przemysłowy”. Przyj�cie takiego stanowiska musiałoby by� równoznaczne  
z przyj�ciem, �e z zaspokajaniem potrzeb o charakterze powszechnym, nie 
maj�cych charakteru handlowego lub przemysłowego mamy do czynienia tylko 
tam, gdzie nie działaj� przedsi�biorstwa prywatne. Teza taka jest w opinii ETS 
bł�dna, chocia�by z tego wzgl�du, �e trudno byłoby sobie w chwili obecnej 
wyobrazi� działania, które nie mogłyby by� prowadzone przez przedsi�biorców 
prywatnych. Taka interpretacja sprawiałaby zatem, �e termin „instytucje prawa 

1  Poj�cie instytucji prawa publicznego nie jest zwi�zane z poj�ciami wyst�puj�cymi w art. 86  
Traktatu Rzymskiego: przedsi�biorstwa publicznego (ust. 1) czy przedsi�biorstwa �wiadcz�cego usługi 
w ogólnym interesie gospodarczym (ust. 2). Na etapie prac legislacyjnych rozwa�ano mo�liwo��
nawi�zania w dyrektywach dotycz�cych zamówie� publicznych do poj�� Traktatowych, lecz zamiast 
tego wprowadzono nowe poj�cie, niewyst�puj�ce w Traktacie Rzymskim. 
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publicznego” stałby si� pusty. Jednocze�nie w opinii Trybunału istnienie 
znacz�cej konkurencji na rynku (w tym istotnej konkurencji ze strony 
podmiotów prywatnych) mo�e wskazywa�, �e konkretna potrzeba nie jest 
potrzeb� o charakterze powszechnym, nie maj�c� charakteru handlowego lub 
przemysłowego. W innym orzeczeniu (sprawa C-44/96, Mannesmann) ETS 
uznał za instytucj� prawa publicznego Austriack� Drukarni� Pa�stwow�, która 
działaj�c pod kontrol� pa�stwa zajmowała si� publikacj�, z zachowaniem 
wymogów poufno�ci i bezpiecze�stwa, druków urz�dowych administracji 
pa�stwowej. W �wietle tego orzeczenia specyficzne potrzeby administracji 
pa�stwowej sensu stricto, których realizacja jest tradycyjnie domen� pa�stwa, 
s� potrzebami o charakterze powszechnym, nie maj�cymi charakteru 
przemysłowego lub handlowego.  

18. ETS dokonał rekapitulacji swojego orzecznictwa w omawianej kwestii  
w orzeczeniu z 16 pa�dziernika 2003 r. w sprawie Komisja przeciwko 
Hiszpanii (sprawa C-283/00). Orzeczenie dotyczyło statusu b�d�cej własno�ci�
Skarbu Pa�stwa spółki Sociedad Estatal de Infrastructuras y Equipamientos 
Penitenciarios S.A. (SIEPSA), której podstawowym zadaniem było budowanie 
nowych budynków wi�ziennych na potrzeby pa�stwa. Poniewa� w omawianym 
orzeczeniu Trybunał przyj�ł ostatecznie, �e SIEPSA jest „podmiotem 
utworzonym w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze 
powszechnym, niemaj�cych charakteru przemysłowego ani handlowego”, 
celowe jest omówienie tych cech działalno�ci spółki, które w opinii ETS 
przes�dzały o jej szczególnym charakterze. Decyduj�ce znaczenie miało 
powołanie tego podmiotu dla realizacji programów rz�dowych (w tym 
wypadku programów budowy zakładów penitencjarnych). Wywi�zanie si�
przez SIEPSA z postawionych jej zada� warunkowało w zwi�zku z tym 
wykonanie zada� pa�stwa zwi�zanych z polityk� karn�, a tym samym miało 
kluczowe znaczenie dla zapewnienia porz�dku publicznego. Z uwagi na jej 
szczególne zadania, pa�stwo zachowało decyduj�cy wpływ na działalno��
SIEPSA - spółka zajmowała si� realizacj� planów zatwierdzonych przez  
Rad� Ministrów, działaj�c zgodnie z wytycznymi organów administracji 
pa�stwowej. Trybunał podkre�lił tak�e, �e trudno byłoby mówi� o rynku na 
usługi �wiadczone przez SIEPSA, skoro w praktyce to wył�cznie pa�stwo 
odpowiada za realizacj� polityki karnej (nie ma innych nabywców usług 
zwi�zanych z budow� i planowaniem zakładów penitencjarnych). ETS nie 
podzielił tak�e argumentów rz�du hiszpa�skiego odnosz�cych si� do tych 
postanowie� statutu SIEPSA, z których wynikało nastawienie tego podmiotu 
na zysk. Całokształt okoliczno�ci wskazywał na to, �e osi�ganie zysku przez t�
spółk� nie było jej podstawowym zadaniem. Mało prawdopodobne było tak�e,
aby pa�stwo hiszpa�skie, jako jedyny udziałowiec SIEPSA dopu�ciło do jej 
upadło�ci. W konkluzji Trybunał stwierdził: „W powy�szych okoliczno�ciach, 
jest mo�liwe, �e w organizowanych przez siebie procedurach przetargowych 
SIEPSA kierowa� si� b�dzie wzgl�dami innymi ni� czysto ekonomiczne.  
To wła�nie dla ochrony przed takimi sytuacjami konieczne jest stosowanie 
postanowie� Dyrektywy”. Ta konkluzja ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia 
omawianego przepisu. Trybunał jest gotów do jego szerokiej wykładni.  
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U jej podstaw le�e� za� b�dzie ka�dorazowo to, czy w �wietle wszystkich 
okoliczno�ci faktycznych i prawnych sprawy, w tym głównie zada� danego 
podmiotu i jego zwi�zków z szeroko rozumianym pa�stwem, istnieje ryzyko, 
�e podmiot ten, udzielaj�c zamówie� b�dzie si� kierował kryteriami innymi ni�
kryteria czysto ekonomiczne. 

19. Komentowany przepis akcentuje cel utworzenia okre�lonego podmiotu, istotne 
jest zatem ustalenie, jakie dokumenty mog� decydowa� o celu jego utworzenia. 
Podstawow� kwesti� jest odpowied� na pytanie, czy w ka�dym przypadku 
rozstrzyga� ma tre�� statutu, czy faktycznie zało�ony i realizowany profil 
wykonywanej działalno�ci. Odpowied� na to pytanie utrudnia przyj�ta  
w Dyrektywach i w konsekwencji zastosowana przez polskiego ustawodawc�
technika legislacyjna. Tre�� przepisu akcentuje historyczne podstawy 
utworzenia danego podmiotu, jednak dosłowne brzmienie przepisu nie jest 
jednoznaczne. Sformułowanie „osoby prawne, utworzone w szczególnym celu 
zaspokajania potrzeb o charakterze (…)” nale�y odnosi� przede wszystkim do 
faktycznego celu powołania danej osoby prawnej, a nie wył�cznie do tego, co 
zostało zapisane w dokumentach formalnoprawnych, tym bardziej, �e powszechna 
jest praktyka bardzo szerokiego (cz�sto „na wyrost”) okre�lania statutowego 
przedmiotu działalno�ci tworzonych podmiotów. Potwierdzenia dla powy�szej
interpretacji mo�na szuka� w orzecznictwie ETS. W szczególno�ci, w wyroku 
C-470/99 wskazano, �e podmiot, którego przedmiot działalno�ci okre�lony  
w statucie nie dotyczy czynno�ci obj�tych Dyrektywami, który faktycznie 
wykonuje te czynno�ci, powinien stosowa� przepisy o zamówieniach publicznych. 
Natomiast w orzeczeniu C – 283/00 dokonuj�c oceny charakteru prawnego 
danego podmiotu Trybunał uwzgl�dnił zarówno okoliczno�ci prawne, jak  
i faktyczne. Mo�na zatem przyj��, �e w obu sprawach dokumenty 
formalnoprawne nie były jedynym (ani decyduj�cym) wyznacznikiem celu, dla 
którego powołano dany podmiot, cho� odgrywały wa�n� rol� przy jego 
ustalaniu. Dla okre�lenia celu powołania danego podmiotu nale�y zatem 
uwzgl�dnia� nie tylko postanowienia jego statutu, ale tak�e innego rodzaju 
okoliczno�ci i dokumenty, pozwalaj�ce okre�li�, jakie były rzeczywiste 
intencje „zało�yciela”. Rzeczywisty cel powołania spółki powinien mie� swoje 
odzwierciedlenie w innych dokumentach odpowiedniej rangi, np. w biznesplanach 
i innego rodzaju analizach tworzonych w zwi�zku z powołaniem danego 
podmiotu. Dyrektywy zawieraj� zał�czniki wymieniaj�ce podmioty prawa 
publicznego w poszczególnych krajach, spełniaj�ce okre�lone w komentowanym 
przepisie warunki i w zwi�zku z tym zobowi�zane do stosowania procedur 
zamówie� publicznych. Wykazy te maj� charakter wył�cznie pomocniczy i nie 
s� wi���ce. Rozstrzygaj�ce znaczenie ma w ka�dym przypadku to, czy dana 
instytucja ma cechy instytucji prawa publicznego. 

20. Przykładem osób prawnych utworzonych w szczególnym celu zaspokajania 
potrzeb o charakterze powszechnym, nie maj�cych charakteru przemysłowego 
ani handlowego mog� by� ró�nego rodzaju fundacje1, których fundatorem jest 
Skarb Pa�stwa i w odniesieniu do których Skarb Pa�stwa posiada prawo 
powoływania wi�kszo�ci lub wszystkich członków organów fundacji. Fundacje 
takie zalicza� si� b�d� do zamawiaj�cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3,  

1  Por. ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203,  
z pó�n. zm.).  
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o ile powołane zostały do realizacji celów słu��cych ogółowi społecze�stwa 
(np. podejmowanie działa� na rzecz pojednania i porozumienia mi�dzy narodami), 
�ci�le zwi�zanych z instytucjonaln� działalno�ci� pa�stwa. Kolejn� istotn�
grup� podmiotów posiadaj�cych cechy instytucji prawa publicznego s� agencje 
rozwoju regionalnego lub lokalnego, na które dominuj�cy wpływ wywieraj�
władze samorz�dowe, a powołane w celu realizacji zada� zwi�zanych  
z zaspokajaniem potrzeb lokalnej społeczno�ci. Mo�na w takich wypadkach 
uzna�, �e za po�rednictwem takich podmiotów pa�stwo realizuje cz��� swoich 
zada�. Tym samym, przy udzielaniu zamówie� słu��cych realizacji ich celów 
statutowych, podmioty takie zobowi�zane s� do stosowania przepisów Pzp. 

21. ”Zamawiaj�cymi” s� równie� zwi�zki podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 1 
pkt 1 i 2 lub podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 3. Zwi�zki takie s�
samodzielnymi zamawiaj�cymi, co oznacza, i� s� zobowi�zane do stosowania 
przepisów Pzp w pełnym zakresie niezale�nie od konieczno�ci spełnienia 
jakichkolwiek dalszych przesłanek. Powstaje pytanie, czy zwi�zki, o których 
mowa w omawianym przepisie, musz� posiada� odr�bn� osobowo�� prawn�.
Wydaje si�, �e odpowied� na to pytanie powinna by� pozytywna. Je�eli
bowiem zamawiaj�cy, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 – 3 zawr�
porozumienie nie tworz�ce odr�bnego podmiotu, którego jednym z elementów 
b�dzie wspólne udzielanie zamówie�, do udzielanych przez nich zamówie�
wspólnych znajd� zastosowanie inne przepisy ustawy (por. art. 16). Nale�y
równie� przyj��, �e zwi�zek mo�e by� tworzony przez dowoln� konfiguracj�
zamawiaj�cych wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3. Wskazuje na to u�ycie  
w komentowanym przepisie spójnika „lub” (alternatywa zwykła). Ostatnia 
kwestia, która wymaga rozwa�enia, to odpowied� na pytanie, czy zwi�zek
utworzony przez zamawiaj�cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 - 3 oraz 
inne podmioty (nie maj�ce statusu zamawiaj�cych) b�dzie zobowi�zany do 
stosowania przepisów Pzp. Co do zasady nale�y na takie pytanie udzieli�
odpowiedzi pozytywnej. Przyj�cie innej wykładni umo�liwiałoby stosunkowo 
łatwe obchodzenie komentowanego przepisu.  

22. Z tre�ci ust. 1 pkt 4 wynika, i� podstawowym kryterium zakwalifikowania 
okre�lonego podmiotu do kategorii „zamawiaj�cych” jest to, �e udziela on 
zamówienia w celu wykonania jednego z rodzajów działalno�ci, o których 
mowa w art. 132 1. Dodatkowo, musi by� spełniony jeden z dwóch warunków: 
podmiot ten musi działa� na podstawie praw szczególnych lub wył�cznych 
albo pozostawa� pod dominuj�cym wpływem zamawiaj�cych wskazanych  
w punktach 1-3a. Tak skonstruowany przepis obejmuje zarówno podmioty 
pozostaj�ce pod wpływem pa�stwa lub jednostek samorz�du terytorialnego, jak 
i podmioty w pełni prywatne. Konstrukcja ta nawi�zuje do rozwi�za�,
przyj�tych wcze�niej w Dyrektywie sektorowej i przeniesionych do nowej 
Dyrektywy sektorowej, które to akty prawne obejmuj� swoim zakresem poza 
zamawiaj�cymi sektora finansów publicznych tak�e „przedsi�biorstwa publiczne” 
(ang. public undertakings) oraz działaj�ce na podstawie praw szczególnych lub 
wył�cznych podmioty prywatne2.

1 Szerzej na temat „celu” udzielania zamówienia w komentarzu do art. 132. 
2 Por. art. 2 ust. 1 pkt. (b) oraz art. 2 ust. 2 Dyrektywy Sektorowej. 
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23. Definicj� praw szczególnych lub wył�cznych zawiera art. 3 ust. 2, zgodnie  
z którym „prawami szczególnymi lub wył�cznymi s� prawa przyznane w drodze 
ustawy lub decyzji administracyjnej, polegaj�ce na zastrze�eniu wykonywania 
okre�lonej działalno�ci dla jednego lub wi�kszej liczby podmiotów, je�eli 
spełnienie okre�lonych odr�bnymi przepisami warunków uzyskania takich 
praw nie powoduje obowi�zku ich przyznania”. Poj�cie „praw szczególnych 
lub wył�cznych” zostało przeniesione do prawa polskiego z przepisów prawa 
wspólnotowego. Wyst�puje m.in. w przepisach zarówno „starej” jak i nowej 
Dyrektywy sektorowej1 oraz w innych przepisach prawa Unii Europejskiej,  
w tym m.in. w art. 86 Traktatu. W doktrynie wskazuje si� na nast�puj�ce 
rozumienie praw szczególnych lub wył�cznych: „Podobna zale�no�� wobec 
władzy publicznej wyró�nia takie przedsi�biorstwa, którym przyznaje ona 
„prawa specjalne lub wył�czne" (special or exclusive rights). O „prawach 
specjalnych” lub „prawach wył�cznych" w rozumieniu art. 86 ust. 1 TWE 
mo�na bowiem mówi� wtedy, gdy indywidualnym przedsi�biorstwom 
przyznawane s� w trybie władczym uprawnienia, które - z jednej strony - 
sprawiaj�, �e przedsi�biorstwa te uzyskuj� szczególn� pozycj� w stosunku do 
innych przedsi�biorstw, z drugiej za� - powoduj�, �e przedsi�biorstwa te 
podlegaj� wpływowi władzy publicznej, jakiego nie ma ona na inne 
przedsi�biorstwa. Do kategorii tej nale�� niew�tpliwie wszystkie takie sytuacje, 
w których pa�stwo monopolizuje, w pełni lub cz��ciowo, okre�lon� dziedzin�
gospodarki. Nie nale�� natomiast wszelkie przypadki koncesjonowania, je�li
koncesj� mo�e otrzyma� ka�dy, kto spełnia okre�lone warunki ustawowe.2
Ostatnie zdanie obrazuje ewolucj� rozumienia poj�cia „prawa szczególne lub 
wył�czne”, jaka dokonała si� głównie za spraw� orzecze� ETS. Kluczowe 
znaczenie miało w tym zakresie orzeczenie w sprawie C-302/943. W orzeczeniu 
tym Trybunał przes�dził, �e prawami szczególnymi lub wył�cznymi s� tylko 
prawa udzielone przez władze pa�stwa członkowskiego jednemu lub kilku 
podmiotom w oparciu o kryteria, które nie s� obiektywne, proporcjonalne  
i niedyskryminacyjne. Tym samym przyznanie tych praw w istotny sposób 
wpływa na zdolno�� innych podmiotów do wykonywania okre�lonych usług  
(w tym wypadku usług telekomunikacyjnych). Trybunał wskazał, �e prawami 
szczególnymi lub wył�cznymi nie s� koncesje (zezwolenia), o ile mo�e je 
uzyska� ka�dy podmiot, który spełnia obiektywne kryteria. W orzeczeniu 
podkre�lono te�, i� sam fakt przyznania okre�lonym podmiotom uprawnie� do 
np. wywłaszczania nieruchomo�ci na cele zwi�zane z budow� sieci nie jest 
równoznaczny z przyznaniem im praw szczególnych. Wreszcie, w opinii ETS 
tylko tam, gdzie przyznanie praw szczególnych lub wył�cznych przez pa�stwo 
członkowskie ogranicza w istotny sposób konkurencj� na rynku okre�lonych 
usług, mog� mie� zastosowanie szczególne instrumenty prawne przewidziane 
dyrektyw�, których celem jest wła�nie zapobieganie negatywnym skutkom dla 
konkurencji. Istotna jest równie� kwestia, czy o obowi�zku stosowania procedur 

1  Por. art. 2 ust. 3 Dyrektywy sektorowej. 
2  Tak T. Skoczny w “Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki”, Warszawa 2003, s. 261-262. 

Por. tak�e M. Nestereowicz w „Konkurencja”, Warszawa 2004, s. 309-310. 
3  The Queen v Secretary of State for Trade and Industry, ex parte British Telecomunications. 
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zamówie� publicznych przes�dza posiadanie przez konkretny podmiot praw 
szczególnych lub wył�cznych, czy te� wystarczaj�cy jest w tym zakresie sam 
fakt prowadzenia działalno�ci lub przygotowywania si� do prowadzenia 
działalno�ci, która co do zasady prowadzona mo�e by� wył�cznie przez 
podmioty, które uzyskały prawa szczególne lub wył�czne. Z cytowanych 
powy�ej orzecze� ETS oraz przepisów Dyrektyw wynika, �e prawo 
wspólnotowe dopuszcza sytuacje, w których okre�lonym podmiotom przyznaje 
si� prawa szczególne lub wył�czne, ale w konsekwencji działalno�� tych 
podmiotów poddaje si� okre�lonym, dodatkowym rygorom. Istnieje zatem  
w ka�dym przypadku �cisły zwi�zek pomi�dzy prawem przyznanym konkretnemu 
podmiotowi i ograniczeniami, jakie si� na ten podmiot nakłada. Tam natomiast, 
gdzie nie ma mowy o prawach szczególnych lub wył�cznych nie mo�e by�
tak�e mowy o szczególnych ograniczeniach w prowadzeniu działalno�ci 
gospodarczej, zwłaszcza w odniesieniu do prywatnych przedsi�biorców. 
Oznacza to, �e obowi�zek stosowania procedur zamówie� publicznych 
powstaje z momentem uzyskania przez konkretny podmiot prawa szczególnego 
lub wył�cznego.  

24. Wykładni poj�cia „prawa szczególne i wył�czne” po�wi�cone jest równie�
stanowisko opublikowane przez Komisj� Europejsk�1. Podkre�la si� w nim,  
i� zmodyfikowana definicja „praw szczególnych i wył�cznych” przyj�ta
w przepisach nowej Dyrektywy sektorowej, która kładzie nacisk na 
uprzywilejowanie jednych podmiotów kosztem innych, wynikaj�ce z przyznania 
im okre�lonych praw, ma daleko id�ce konsekwencje dla zakresu podmiotowego 
zastosowania Dyrektywy. Komisja wskazuje, i� rodzaj wykonywanej działalno�ci 
nie mo�e ju� w nowym stanie prawnym przes�dza� o tym, i� dany podmiot 
działa w oparciu o prawa szczególne lub wył�czne. Ka�dy przypadek wymaga 
indywidualnej oceny, która musi opiera� si� o dwa kryteria. W pierwszej 
kolejno�ci nale�y wykaza�, i� rzeczywi�cie jest tak, �e okre�lone prawa 
przyznane jednemu podmiotowi w sposób istotny ograniczaj� innym 
podmiotom mo�liwo�� wykonywania tej samej działalno�ci na okre�lonym 
obszarze. Samo spełnienie tego warunku (tj. istnienie uprzywilejowania) nie 
jest jeszcze wystarczaj�ce. Konieczne jest wykazanie, i� prawa szczególne 
b�d� wył�czne zostały przyznane w sposób arbitralny (a wi�c inaczej ni�
przy zastosowaniu obiektywnych, niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych 
kryteriów). Je�eli zatem okre�lony podmiot uzyskał prawa szczególne b�d�
wył�czne, np. w wyniku publicznej procedury przetargowej, to podmiot taki  
nie jest zamawiaj�cym w rozumieniu przepisów Dyrektywy sektorowej. 
Rozwa�ania Komisji Europejskiej znajd� zastosowanie do wykładni poj�cia 
„prawa wył�czne lub szczególne” na gruncie znowelizowanych przepisów Pzp. 
Jak ju� bowiem wspomniano, nowa definicja tych praw, zawarta w art. 3 ust. 2 
kładzie nacisk na uprzywilejowanie jednych podmiotów kosztem innych 
(„spełnienie okre�lonych przepisami warunków uzyskania takich praw nie 
powoduje obowi�zku ich przyznania”). 

1  Por. dokument zatytułowany „Explanatory note - Utilities Directive. Definition of exclusive or 
special rights” opublikowany na stronach Komisji.  
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25. Obowi�zek stosowania procedur zamówie� publicznych przez podmioty, które 
korzystaj� ze �rodków publicznych powstaje, o ile kumulatywnie spełnione  
s� dodatkowe przesłanki dotycz�ce warto�ci i przedmiotu zamówienia.  
I tak, warto�� zamówienia musi by� równa lub przekracza� progi okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Natomiast przedmiotem 
zamówienia musz� by� roboty budowlane i to �ci�le okre�lone, tj. obejmuj�ce
wykonanie czynno�ci z zakresu in�ynierii l�dowej lub wodnej, budowy szpitali, 
obiektów sportowych i rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynków 
szkolnych, budynków szkół wy�szych lub budynków wykorzystywanych przez 
administracj� publiczn� lub usługi zwi�zane z takimi robotami budowlanymi. 
W pozostałych przypadkach, nawet je�eli udział �rodków publicznych 
kształtowa� si� b�dzie na poziomie 100% warto�ci zamówienia, przepisy Pzp 
nie znajduj� zastosowania. Definicja „�rodków publicznych” została omówiona 
w komentarzu do art. 2. Ka�dy podmiot, niezale�nie od jego formy prawnej, 
własno�ci itp., który spełnia warunki okre�lone w pkt 5 jest zobowi�zany do 
stosowania przepisów ustawy. W zwi�zku z tym ka�dy podmiot, który 
otrzymuje �rodki publiczne b�d� otrzymuje �rodki od podmiotów wskazanych 
w punktach 1 - 3 komentowanego przepisu i zamierza z wykorzystaniem tych 
�rodków sfinansowa� zamówienie spełniaj�ce kryteria okre�lone w omawianym 
przepisie, powinien okre�li� przedmiot tego zamówienia i jego szacunkow�
warto�� zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 29-35. Do tak okre�lonej 
szacunkowej warto�ci zamówienia powinna nast�pnie zosta� odniesiona 
warto�� �rodków publicznych. Dopiero od wyniku tak przeprowadzonej 
operacji powinna zale�e� decyzja o zastosowaniu b�d� niestosowaniu 
przepisów Pzp, chyba �e w konkretnej sytuacji mo�na z góry przes�dzi�, czy 
próg 50% zostanie czy te� nie zostanie przekroczony. Nale�y tak�e pami�ta�,
�e komentowany przepis znajdzie zastosowanie w sytuacji, w której ł�czny 
udział �rodków publicznych i �rodków przekazanych przez zamawiaj�cych,
o których mowa w punktach 1-3, przekroczy 50% warto�ci zamówienia.  
Z „przekazaniem �rodków” b�dziemy mieli do czynienia wył�cznie w sytuacji, 
w której to przekazanie b�dzie miało charakter współfinansowania okre�lonego 
przedsi�wzi�cia. Nie jest natomiast „przekazaniem �rodków” opłacenie przez 
podmiot z sektora finansów publicznych usługi �wiadczonej przez inny 
podmiot. Wypłacone w formie wynagrodzenia �rodki staj� si� �rodkami 
własnymi wykonawcy i przy ich wydatkowaniu nie ma on obowi�zku 
stosowania przepisów Pzp1. Przykładem takiej partycypacji finansowej, która 

1  Podobny pogl�d prezentowany był w opiniach prawnych Urz�du. W opinii dotycz�cej statusu 
niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej stwierdzono: „przychody tych podmiotów, 
otrzymywane jako wynagrodzenie z tytułu wykonywania umowy z Kas� Chorych o udzielenie 
�wiadcze� zdrowotnych, w my�l art. 3 ustawy o finansach publicznych, nie s� �rodkami 
publicznymi. Powy�sze oznacza, i� finansowanie ponad 50% warto�ci zamówienia ze �rodków 
otrzymywanych jako wynagrodzenie z tytułu wykonywania umowy z Kas� Chorych o udzielenie 
�wiadcze� zdrowotnych nie zobowi�zuje niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej, indywidualnej  
i grupowej praktyki lekarskiej oraz piel�gniarskiej do stosowania ustawy o zamówieniach 
publicznych”. Cytowana opinia sformułowana została na gruncie przepisów ustawy o zamówieniach 
publicznych, nale�y jednak uzna�, �e zachowuje ona swoj� aktualno�� tak�e na gruncie przepisów 
Pzp (z tym zastrze�eniem, �e  Kasy Chorych zostały zast�pione przez Narodowy Fundusz Zdrowia). 
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rodzi obowi�zek stosowania przepisów ustawy jest wspólnota mieszkaniowa, 
w której udział finansowy ma podmiot sektora finansów publicznych.  
Je�eli wspólnota mieszkaniowa udziela zamówienia na usług�, dostaw� lub 
robot� budowlan�, której ponad 50 % warto�ci finansowane jest ze �rodków 
publicznych, jest zobowi�zana do stosowania procedur Pzp. 	rodki publiczne 
mog� pochodzi� z partycypacji w kosztach utrzymania nieruchomo�ci wspólnej 
podmiotu b�d�cego jej współwła�cicielem, który jednocze�nie jest zamawiaj�cym 
w rozumieniu ustawy1.

26. Do stosowania przepisów Pzp b�d� tak�e zobowi�zane inne, ni� okre�lone  
w pkt 1 i 2, podmioty, je�eli udzielane przez nie zamówienie jest finansowane 
z udziałem �rodków, których przyznanie jest uzale�nione od zastosowania 
procedury udzielania zamówienia okre�lonej w ustawie. W odró�nieniu od 
przesłanki wskazanej w pkt 5, nie jest w tym przypadku istotny procentowy 
udział przyznanych �rodków. Je�eli zamówienie b�dzie finansowane z ich cho�by 
minimalnym udziałem, stosowanie procedur przewidzianych w Pzp b�dzie 
konieczne. Nale�y zarazem pami�ta�, �e przyznanie �rodków (a wi�c decyzja  
o ich przekazaniu) musi by� uzale�nione od stosowania procedur przewidzianych 
w ustawie. Je�eli przyznanie �rodków b�dzie uzale�nione od zastosowania 
procedur odmiennych od przewidzianych w Pzp, zamówienie nie b�dzie 
podlega� jej przepisom (por. komentarz do art. 4 pkt 1 lit. a).  

27. Ostatni� kategori� zamawiaj�cych s� podmioty, którym podmioty, o których 
mowa w pkt 1 – 3a, udzieliły koncesji na roboty budowlane w zakresie, w jakim 
udzielaj� zamówienia w celu jej wykonania. Problematyk� udzielania koncesji 
na roboty budowlane oraz zasady udzielania zamówie� zwi�zanych z wykonaniem 
koncesji przez koncesjonariusza uregulowano w art. 128 – 131.  

Art. 4. [Wył�czenia] 

Ustawy nie stosuje si� do: 

1)  zamówie� udzielanych na podstawie: 
a) szczególnej procedury organizacji mi�dzynarodowej odmiennej od 

okre�lonej w ustawie,
b) umów mi�dzynarodowych, których stron� jest Rzeczpospolita Polska, 

dotycz�cych stacjonowania wojsk, je�eli umowy te przewiduj� inne ni�
ustawa procedury udzielania zamówie�,

c) umowy mi�dzynarodowej zawartej mi�dzy Rzecz�pospolit� Polsk�
a jednym lub wieloma pa�stwami nieb�d�cymi członkami Unii 
Europejskiej, dotycz�cej wdro�enia lub realizacji przedsi�wzi�cia przez 
strony tej umowy, je�eli umowa ta przewiduje inne ni� ustawa 
procedury udzielania zamówie�;

1 Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o własno�ci lokali, wspólnot� mieszkaniow�
tworzy ogół wła�cicieli, których lokale wchodz� w skład okre�lonej nieruchomo�ci (tekst jednolity 
Dz. U. z 2000 r., Nr  80, poz. 903 z pó�n. zm.). 
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2) zamówie� Narodowego Banku Polskiego zwi�zanych z: 
a) wykonywaniem zada� dotycz�cych realizacji polityki pieni��nej,

a w szczególno�ci zamówie� na usługi finansowe zwi�zane z emisj�,
sprzeda��, kupnem i transferem papierów warto�ciowych lub innych 
instrumentów finansowych, 

b) obrotem papierami warto�ciowymi emitowanymi przez Skarb Pa�stwa, 
c) obsług� zarz�dzania długiem krajowym i zadłu�eniem zagranicznym, 
d) emisj� znaków pieni��nych i gospodark� tymi znakami, 
e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarz�dzaniem tymi rezerwami, 
f) gromadzeniem złota i metali szlachetnych, 
g) prowadzeniem rachunków bankowych i przeprowadzaniem bankowych 

rozlicze� pieni��nych;

3) zamówie�, których przedmiotem s�:
a) usługi arbitra�owe lub pojednawcze, 
b) usługi Narodowego Banku Polskiego, 
c) (uchylona),
d) (uchylona),
e) usługi w zakresie bada� naukowych i prac rozwojowych oraz �wiadczenie 

usług badawczych, z wyj�tkiem usług w cało�ci opłacanych przez 
zamawiaj�cego, zamawianych w celu prowadzenia jego własnej 
działalno�ci, których rezultaty stanowi� wył�cznie jego własno��,

f) dostawy i usługi, do których stosuje si� art. 296 Traktatu ustanawiaj�cego 
Wspólnot� Europejsk�,

g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiałów 
programowych przeznaczonych do emisji przez nadawców radiowych 
lub telewizyjnych,

h) zakup czasu antenowego, 
i) nabycie własno�ci nieruchomo�ci oraz innych praw do nieruchomo�ci,  

w szczególno�ci dzier�awy i najmu,
j) usługi finansowe zwi�zane z emisj�, sprzeda��, kupnem lub transferem 

papierów warto�ciowych lub innych instrumentów finansowych,  
w szczególno�ci zwi�zane z transakcjami maj�cymi na celu uzyskanie  
dla zamawiaj�cego �rodków pieni��nych lub kapitału;

4) umów z zakresu prawa pracy; 

4a) (uchylony);

5) zamówie� obj�tych tajemnic� pa�stwow� zgodnie z przepisami o ochronie 
informacji niejawnych albo je�eli wymaga tego istotny interes bezpiecze�stwa 
pa�stwa, albo zamówie� obj�tych tajemnic� słu�bow�, je�eli wymaga tego 
istotny interes publiczny lub istotny interes pa�stwa; 
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6) zamówie� na usługi udzielane innemu zamawiaj�cemu, o którym mowa  
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, któremu przyznano, w drodze ustawy lub decyzji 
administracyjnej, wył�czne prawo do �wiadczenia tych usług;

7) przyznawania dotacji ze �rodków publicznych, je�eli dotacje te s�
przyznawane na podstawie ustaw; 

8) zamówie� i konkursów, których warto�� nie przekracza wyra�onej w złotych 
równowarto�ci kwoty 14 000 euro; 

9) (uchylony); 

10) zamówie� udzielanych przez podmioty wykonuj�ce co najmniej jeden  
z nast�puj�cych rodzajów działalno�ci:
a) udost�pnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej, 
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, 
c) �wiadczenie publicznie dost�pnych usług telekomunikacyjnych za pomoc�

publicznej sieci telekomunikacyjnej lub usług poczty elektronicznej za 
pomoc� takiej sieci 
– je�eli zamówienie jest udzielane wył�cznie w celu wykonywania 

jednego z tych rodzajów działalno�ci;

11) nabywania dostaw, usług lub robót budowlanych od centralnego zamawiaj�cego 
lub od wykonawców wybranych przez centralnego zamawiaj�cego.

1. W komentowanym artykule zawarto katalog wył�cze� przedmiotowych. Nale�y
przyj��, �e z uwagi na istotne konsekwencje jego zastosowania, przepis ten nie 
powinien by� interpretowany rozszerzaj�co. Wył�czenia maj� zastosowanie w 
ka�dym przypadku, niezale�nie od osoby zamawiaj�cego. W art. 136 - 138a 
zawarte s� wył�czenia, które maj� zastosowanie tylko do zamówie�
udzielanych przez tzw. zamawiaj�cych sektorowych.  

2. Rozstrzygni�cia wymaga kwestia zamówie� „mieszanych”, tzn. obejmuj�cych 
swoim zakresem zamówienia podlegaj�ce przepisom ustawy oraz zamówienia 
wył�czone. W doktrynie1 postuluje si� rozstrzyganie tego problemu z uwzgl�d-
nieniem podstaw wył�czenia. Kluczowe jest to, czy istniej� „pozytywne” prze-
słanki wył�czenia okre�lonych zamówie�, co dotyczy np. zamówie� na usługi 
w zakresie arbitra�u i mediacji, zamówie� zwi�zanych z obronno�ci� b�d�
zamówie� obj�tych tajemnic� pa�stwow�, których natura nie pozwala na 
obj�cie ich przepisami dotycz�cymi zamówie� publicznych, czy te� mo�e brak 
jest jedynie dostatecznych przesłanek uzasadniaj�cych konieczno�� obj�cia tego 
typu zamówie� szczegółow� regulacj�. W pierwszym przypadku, o ile tylko 
podział zamówienia mieszanego na cz��ci nie b�dzie mo�liwy, całe zamó-
wienie mieszane pozostawa� powinno poza zakresem zastosowania prze-
pisów dotycz�cych zamówie� publicznych. W drugim przypadku decyduj�ce 

1 Por. np. rozwa�ania A. Sołtysi�skiej w „Zamówienia publiczne...”, s. 31. 
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znaczenie powinna mie� warto�� tej cz��ci zamówienia, która podlega 
przepisom Pzp. Je�eli warto�� zamówienia niewył�czonego przekracza progi, 
powy�ej których zamówienie to powinno by� udzielone zgodnie z przepisami 
Pzp, całe zamówienie mieszane powinno by� udzielone zgodnie z jego 
przepisami. 

3. Skutkiem ostatniej nowelizacji Pzp była zmiana brzmienia art. 4 pkt 1 lit. a 
ustawy. Przepisów ustawy nie stosuje si� aktualnie do zamówie� udzielanych 
na podstawie szczególnej procedury organizacji mi�dzynarodowej odmiennej 
od okre�lonej w ustawie. Usuni�to zatem wymóg, aby przyznanie �rodków  
było uzale�nione od zastosowania procedur odmiennych od okre�lonych  
w przepisach Pzp. Je�eli zatem zamawiaj�cy udziela zamówienia, stosuj�c
szczególn� procedur� organizacji mi�dzynarodowej, to niezale�nie od tego, czy 
zamówienie to finansuje lub współfinansuje ze �rodków przyznanych przez 
organizacj� mi�dzynarodow�, ma mo�liwo�� odst�pienia od stosowania 
przepisów Pzp. Zamawiaj�cy nie mo�e jednak samodzielnie decydowa� o tym, 
czy i jak� procedur� (krajow� czy mi�dzynarodow�) stosowa�. Wykładnia taka 
stałaby w oczywistej sprzeczno�ci z intencjami ustawodawcy, nie byłaby 
równie� zgodna z przepisami dyrektyw, bowiem dyrektywy odwołuj� si�
w zakresie analogicznego wył�czenia do tego, i� dana umowa podlega 
specjalnym zasadom proceduralnym, co uzasadnia odst�pstwo od stosowania 
krajowych przepisów dotycz�cych zamówie� publicznych1.

4. Cho� znowelizowane brzmienie art. 4 pkt 1 lit. a nie uzale�nia zwolnienia od 
tego, aby zamówienie było finansowane z udziałem �rodków, których 
przyznanie jest uzale�nione od stosowania procedur odmiennych ni� okre�lonych w 
ustawie, to w pełni aktualne pozostaj� tezy redagowane tak w orzecznictwie, jak 
i przez UZP, na gruncie poprzedniego brzmienia omawianego przepisu. Uzna�
bowiem nale�y, i� zwolnienie dotyczy wył�cznie sytuacji, w których 
zastosowanie procedur organizacji mi�dzynarodowej ma charakter obligatoryjny. 
Innymi słowy, zamawiaj�cy b�dzie mógł skorzysta� ze zwolnienia w ka�dym 
przypadku, gdy z jakichkolwiek powodów obowi�zany b�dzie stosowa�, przy 
udzielaniu zamówienia, szczególn� procedur� organizacji mi�dzynarodowej,  
z zastrze�eniem, �e procedura ta b�dzie odmienna od okre�lonych w ustawie. W 
praktyce, stosowanie szczególnej procedury organizacji mi�dzynarodowej 
b�dzie niejednokrotnie wymogiem uzyskania �rodków od takiej instytucji, 
aczkolwiek kwestia ta nie ma wpływu na skorzystanie ze zwolnienia. Z drugiej 
strony, brak b�dzie przesłanek do  skorzystania ze zwolnienia, je�eli
zamówienie b�dzie finansowane ze �rodków organizacji mi�dzynarodowej, lecz 
na zamawiaj�cym nie b�dzie ci��ył obowi�zek stosowania przy wyborze 
wykonawcy szczególnej procedury stosowanej przez t� organizacj�. Powstaje 
tak�e pytanie, jak rozumiana ma by� „odmienno�� procedury”. W tym zakresie 
mo�liwe s� dwa stanowiska. Po pierwsze mo�na uzna�, �e „odmienno��”

1 Por. np. art. 22 nowej Dyrektywy sektorowej. 
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procedury musi mie� charakter istotny, a zatem istnienie pewnych ró�nic  
(np. terminologicznych) nie b�dzie wystarczaj�c� przesłank� uznania, �e mamy 
do czynienia z odmienn� procedur�. W szczególno�ci sytuacja taka nie wyst�pi
wsz�dzie tam, gdzie procedury organizacji mi�dzynarodowej b�d� oparte na 
przepisach Dyrektyw dotycz�cych zamówie� publicznych, z którymi zgodne s�
przepisy Pzp. Druga dopuszczalna interpretacja zakładałaby, i� o odmienno�ci 
procedury decyduje sam fakt, �e nie jest to procedura przewidziana w Pzp, 
nawet, je�eli procedura ta jest w istocie zgodna z jego przepisami (np. 
odpowiada przepisom o przetargu nieograniczonym). Za prawidłow� uzna�
nale�y drug� interpretacj� – „odmienno��” procedury mo�e mie� charakter 
wył�cznie formalny. 

5. Znowelizowany przepis pkt 1 lit. a nie obejmuje mi�dzynarodowych instytucji 
finansowych. Powstaje pytanie o konsekwencje takiego stanu rzeczy. 
Zasadniczo nale�ałoby przyj��, i� w obowi�zuj�cym stanie prawnym omawianym 
wył�czeniem nie s� obj�te zamówienia publiczne współfinansowane ze �rodków 
mi�dzynarodowych instytucji finansowych, nawet gdyby wspomniane powy�ej
instytucje finansowe wymagały stosowania procedur innych, ni� okre�lone  
w ustawie. Pewne w�tpliwo�ci mo�e jednak budzi� to, i� na gruncie prawa 
mi�dzynarodowego publicznego niektóre instytucje finansowe mog� by�
kwalifikowane jako tzw. organizacje wyspecjalizowane. Przykładowo, status 
taki posiada, na gruncie ratyfikowanej przez Polsk� konwencji o przywilejach  
i immunitetach organizacji wyspecjalizowanych1, Mi�dzynarodowy Bank 
Odbudowy i Rozwoju. Wyró�ni� mo�na równie� instytucje finansowe takie jak: 
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju czy te� Europejski Bank Inwestycyjny, 
którym przypisa� mo�na cechy wła�ciwe dla organizacji mi�dzynarodowych 
(członkami tych organizacji s� wył�cznie pa�stwa, ustanowione zostały na 
podstawie umowy mi�dzynarodowej i d��� do realizacji okre�lonego celu, 
posiadaj� osobowo�� prawn� na gruncie prawa mi�dzynarodowego publicznego 
oraz zdolno�� do czynno�ci prawnych). Nale�y zatem przyj��, i� w ka�dym 
przypadku dopiero indywidualna ocena statusu danej instytucji finansowej 
mo�e da� odpowied� na pytanie, czy zamówienia finansowane z udziałem 
przekazanych przez t� instytucj� �rodków obj�te s� omawianym zwolnieniem. 

6. Wymaga podkre�lenia, i� omawiane wył�czenie dotyczy tylko odst�pienia od 
stosowania prawa zamówie� publicznych w zakresie wyboru wykonawcy, 
realizuj�cego okre�lone przedsi�wzi�cie inwestycyjne. Przepis ten nie ma 
natomiast zastosowania do udzielania zamawiaj�cym kredytów przez banki 
krajowe ze �rodków mi�dzynarodowych instytucji finansowych. W konsekwencji, 
zamawiaj�cy w celu pozyskania kredytu na realizacj� okre�lonego zadania 
inwestycyjnego ze �rodków mi�dzynarodowych instytucji finansowych 
zobowi�zany jest stosowa� procedury zamówie� publicznych.  

1  Dz. U. z 1970 r. Nr 4, poz. 25, z pó�n. zm. 
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7. Wył�czenie przewidziane w pkt 1 lit. b dotyczy sytuacji, w których zamówienie 
udzielane jest na podstawie umowy zawartej przez rz�d Rzeczypospolitej 
Polskiej i rz�dy innych pa�stw, której przedmiotem jest stacjonowanie wojsk, 
niezale�nie od tego, czy konkretne zamówienie ma zwi�zek ze stacjonowaniem 
wojsk na terenie naszego kraju. Wył�czenie nie b�dzie natomiast obejmowa�
zamówie� udzielanych na podstawie umów o innym przedmiocie. 
Przykładowo, udzielanie zamówie� w ramach Sojuszu Północnoatlantyckiego 
(NATO) oparte jest na zasadzie zaopatrywania w towary i usługi z najta�szych 
�ródeł dost�pnych w krajach członkowskich Sojuszu, pod warunkiem, �e
towary lub usługi spełniaj� okre�lone minimalne wymogi wojskowe1. Dopiero 
w sytuacji, kiedy towary lub usługi nie mog� by� dostarczone z krajów 
członkowskich w wymaganej jako�ci i ilo�ci, mog� by� pozyskane z innych 
�ródeł. Zamówienia w NATO udzielane s� w nast�puj�cych trybach: 
- drobny zakup gotówkowy (petty cash), 
- zakup jednorazowy (single tender), 
- przetarg ograniczony (restricted bidding), 
- przetarg zwykły (formal bidding),  
- przetarg mi�dzynarodowy (international bidding).  

Mo�liwo�� skorzystania z poszczególnych trybów uzale�niona jest od warto�ci
zamówienia. 

8. Przepisów ustawy nie stosuje si� tak�e do zamówie� udzielanych na podstawie 
umowy mi�dzynarodowej, której stronami s� Rzeczpospolita Polska oraz jedno 
lub wi�cej pa�stw nieb�d�cych członkami Unii Europejskiej, dotycz�cej
wdro�enia lub realizacji przedsi�wzi�cia przez strony tej umowy, je�eli umowa 
ta przewiduje inne ni� Pzp procedury udzielania zamówie�. W prawie 
mi�dzynarodowym publicznym definiuje si� umow� mi�dzynarodow� jako 
zgodne o�wiadczenie woli dwu lub wi�cej podmiotów prawa mi�dzynarodowego, 
które rodzi prawa i obowi�zki skuteczne w prawie mi�dzynarodowym. W art. 2 
pkt 1 ustawy o umowach mi�dzynarodowych2 zawarta jest definicja, zgodnie  
z któr� umowa mi�dzynarodowa to porozumienie mi�dzy Rzeczpospolit�
Polsk� a innym podmiotem lub podmiotami prawa mi�dzynarodowego, 
regulowane przez prawo mi�dzynarodowe, niezale�nie od tego, czy jest uj�te
w jednym dokumencie, czy w wi�kszej liczbie dokumentów, bez wzgl�du na 
jego nazw� oraz bez wzgl�du na to, czy jest zawierane w imieniu pa�stwa, 
rz�du czy ministra kieruj�cego działem administracji rz�dowej wła�ciwego do 
spraw, których dotyczy umowa mi�dzynarodowa.  

1  Por. tak�e M. Lemke „Zamówienia publiczne w NATO”, artykuł opublikowany na stronach 
internetowych UZP.  

2  Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 z pó�n. zm. 
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9. Przepisów ustawy nie stosuje si� do zamówie� Narodowego Banku Polskiego 
(pkt 2 lit. a – g), a wi�c do zamówie� udzielanych przez ten bank1. Zwolnienie 
podmiotów z obowi�zku stosowania przepisów Pzp w zakresie, w jakim 
korzystaj� one z usług NBP zawarte jest w pkt 3 lit. b komentowanego przepisu. 
NBP został zwolniony z obowi�zku stosowania przepisów Pzp tylko w 
odniesieniu do konkretnych zamówie�, które pozostaj� w zwi�zku z okre�lon�
działalno�ci� tego podmiotu. W pozostałym zakresie NBP jest zobowi�zany
stosowa� przepisy ustawy. 

10. Z obowi�zku stosowania przepisów Pzp zostały wył�czone zamówienia na 
okre�lone kategorie usług. Zgodnie z pkt 3 lit. a wył�czeniem obj�te s� usługi 
arbitra�owe i pojednawcze. Przyczyn� tego jest charakter tych usług – 
zainteresowani decyduj� si� na skorzystanie z usług konkretnego s�du 
arbitra�owego (konkretnego mediatora) i to w wielu wypadkach jeszcze przed 
powstaniem sporu. 

11. Wył�czeniu podlegaj� usługi �wiadczone przez Narodowy Bank Polski (pkt 3 
lit. b). Literalna wykładnia przepisu nakazuje szeroko traktowa� omawiane 
wył�czenie i przyj��, �e obejmuje ono wszelkie usługi �wiadczone przez ten 
bank, nawet tam, gdzie mógłby si� on spotyka� z konkurencj� ze strony innych 
podmiotów prowadz�cych działalno�� bankow�. Cho� taka interpretacja pro-
wadzi do uprzywilejowania NBP w stosunku do innych banków, które podobne 
zlecania mog� uzyskiwa� tylko w drodze procedur o udzielenie zamówienia 
publicznego, brak jest w przepisach Pzp podstaw do jej kwestionowania. Zakres 
usług, które mog� by� �wiadczone przez NBP okre�lony jest w przepisach 
ustawy o Narodowym Banku Polskim2.

12. Ustawodawca zwolnił z obowi�zku stosowania przepisów ustawy podmioty, 
które zamawiaj� usługi w zakresie bada� naukowych i prac rozwojowych, jak 
równie� �wiadczenie usług badawczych, z wyj�tkiem usług w cało�ci 
opłacanych przez zamawiaj�cego, zamawianych w celu prowadzenia jego 
własnej działalno�ci, których rezultaty stanowi� wył�cznie jego własno��
(pkt 3 lit. e). Definicje „bada� naukowych” oraz „bada� rozwojowych” zawarte 
s� w przepisach ustawy o zasadach finansowania nauki3. Zgodnie  
z przepisami tej ustawy badania naukowe to badania podstawowe (obejmuj�ce
prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu 
zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktów, bez 
nastawienia na praktyczne zastosowania ani u�ytkowanie) oraz badania 
przemysłowe (maj�ce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiej�tno�ci celem 
opracowywania nowych produktów, procesów i usług lub wprowadzenia 
znacz�cych ulepsze� do istniej�cych produktów, procesów lub usług; badania  
te obejmuj� tworzenie elementów składowych systemów zło�onych, szczególnie 
do oceny przydatno�ci technologii rodzajowych, z wyj�tkiem prototypów 

1  Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji, NBP jest centralnym bankiem pa�stwa, któremu przysługuje 
wył�czne prawo emisji pieni�dza oraz ustalania i realizowania polityki pieni��nej. Podstaw�
działania NBP s� przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim  
(Tekst jednolity, Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 z pó�n. zm.). 

2  Tekst jednolity, Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 z pó�n. zm. 
3 Dz. U. z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 z pó�n. zm.  



56

obj�tych zakresem prac rozwojowych). Z kolei prace rozwojowe definiowane  
s� jako nabywanie, ł�czenie, kształtowanie i wykorzystywanie dost�pnej 
aktualnie wiedzy i umiej�tno�ci z dziedziny nauki, technologii i działalno�ci
gospodarczej oraz innej wiedzy i umiej�tno�ci do planowania produkcji oraz 
tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktów, 
procesów lub usług. Nale�y w zwi�zku z tym przyj��, �e usługi „w zakresie 
bada� naukowych i prac rozwojowych” obejmowa� b�d� usługi wykonywane  
z zastosowaniem odpowiednich, przyj�tych przy analizowaniu danego rodzaju 
zjawisk metod naukowych, których celem b�dzie zdobycie nowej wiedzy  
o zjawiskach i faktach. Dla okre�lenia zakresu wył�czenia istotne jest tak�e to, 
�e nie obejmuje ono usług w cało�ci opłacanych przez zamawiaj�cego,
zamawianych w celu prowadzenia jego własnej działalno�ci, których rezultaty 
stanowi� wył�cznie jego własno��. Nie ma bowiem uzasadnienia dla wył�czenia
tych przypadków, w których �wiadczone usługi maj� czysto komercyjny 
charakter, a ich wyniki słu�y� b�d� wył�cznie zamawiaj�cemu. Nale�y tak�e
uzna�, �e wył�czenie nie b�dzie miało zastosowania w sytuacjach, w których 
usługi, na warunkach wskazanych powy�ej, b�dzie zleca� wi�cej ni� jeden 
podmiot (rezultaty prac b�d� stanowiły wył�czn� własno�� wi�cej ni� jednego 
zamawiaj�cego). Nale�y równie� pami�ta�, i� ustawa wył�cza z zakresu 
obowi�zywania jedynie zamówienia na wykonywanie „usług”, tym samym 
zakup sprz�tu, aparatury, czy te� innych materiałów koniecznych do wykonania 
danego typu usług, który kwalifikowany by� musi jako dostawa, podlega�
b�dzie przepisom Pzp.  

13. Przepisy Pzp nie maj� zastosowania do dostaw i usług, do których stosuje si�
art. 296 TWE (pkt 3 lit. f). Zgodnie z tym przepisem Traktatu, �adne Pa�stwo 
Członkowskie nie ma obowi�zku udzielania informacji, których ujawnienie 
uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpiecze�stwa; jedno-
cze�nie ka�de Pa�stwo Członkowskie mo�e podejmowa� �rodki, jakie uwa�a za 
konieczne w celu ochrony podstawowych interesów jego bezpiecze�stwa,  
a które odnosz� si� do produkcji lub handlu broni�, amunicj� lub materiałami 
wojennymi. 	rodki takie nie mog� jednak negatywnie wpływa� na warunki 
konkurencji na wspólnym rynku w odniesieniu do produktów, które nie s�
przeznaczone wył�cznie do celów wojskowych. Komentowany przepis mo�e
budzi� pewne w�tpliwo�ci, bowiem art. 296 TWE nie odnosi si� do zamówie�
publicznych. Z tre�ci tego przepisu wywie�� jednak mo�na, i� przepisy Pzp nie 
b�d� miały zastosowania do zamówie� publicznych, których przedmiot zwi�-
zany jest z produkcj� lub handlem broni�, amunicj� lub materiałami wojen-
nymi, które jednocze�nie nie przystaj� do specyfiki zamówie� publicznych  
z uwagi na �cisłe powi�zanie z bezpiecze�stwem pa�stwa. W prawie polskim 
szczegółowe zasady dotycz�ce uzbrojenia zawarte s� w przepisach ustawy  
o obrocie z zagranic� towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpiecze�stwa pa�stwa, a tak�e dla utrzymania mi�dzynaro-
dowego pokoju i bezpiecze�stwa1. Przepisy te mog� by� w zwi�zku z tym 
pomocne przy wykładni omawianego przepisu Pzp. Zgodnie ze wskazanym 
powy�ej aktem prawnym uzbrojeniem jest bro�, amunicja, materiały wybu-
chowe, wyroby, ich cz��ci i technologie, o ile zostały uj�te w wykazie,  

1 Tekst jednolity, Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315. 
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o którym mowa w art. 6 ust. 5 omawianej ustawy. Przepis ten zawiera delegacj�
dla ministra wła�ciwego do spraw gospodarki do okre�lenia,  
w drodze rozporz�dzenia, wykazu uzbrojenia, na obrót którym wymagane jest 
zezwolenie. Wykaz taki został zawarty w zał�czniku nr 1 i 2 do rozporz�dzenia 
Ministra Gospodarki w sprawie wykazu  uzbrojenia1 i odpowiada li�cie 
uzbrojenia zawartej w decyzji Rady 255/58. Tym samym, udzielanie zamówie�
na uzbrojenie okre�lone w tych zał�cznikach jest wył�czone spod stosowania 
ustawy Prawo zamówie� publicznych2 pod warunkiem wszak�e, �e zastosowanie 
przepisów Pzp prowadziłoby do zagro�enia podstawowych interesów 
bezpiecze�stwa pa�stwa3.

14. Zgodnie z wyrokiem ETS w sprawie C-414/97 Fiocchi Munizoni v. Komisja, 
przepisu art. 296 ust. 1 lit. b TWE nie mo�na stosowa� do jakichkolwiek innych 
produktów ni� wymienione w li�cie zawartej w decyzji Rady 255/58.  
Z drugiej strony, ETS orzekł, �e sam fakt pojawienia si� produktu na 
wspomnianej li�cie nie oznacza, �e zamówienie na ten produkt automatycznie 
podlega wył�czeniu na podstawie art. 296 TWE4. Według ETS, stosowanie 
wył�czenia z art. 296 TWE wymaga spełnienia dodatkowej przesłanki 
wynikaj�cej z tego przepisu5 - tj. wykazania, �e zastosowanie procedury zamówie�
publicznych mo�e zagra�a� istotnym interesom bezpiecze�stwa pa�stwa. 

15. Nale�y przyj��, i� równie� zamówienia, których przedmiotem jest dostawa 
uzbrojenia nie uj�tego w wykazie, o ile ł�czy� si� b�d� z bezpiecze�stwem 
Pa�stwa, mog� by� wył�czone z zakresu zastosowania przepisów Pzp.  

16.  Zgodnie z przepisami nowych Dyrektyw udzielanie zamówie� publicznych na 
niektóre nadawcze usługi audiowizualne powinno umo�liwia� uwzgl�dnienie 
aspektów o znaczeniu kulturalnym lub społecznym, co powoduje, �e procedury 
zamówie� publicznych nie powinny mie� zastosowania do zamówie� o takim 
zakresie. Dlatego te� konieczne było wył�czenie spod obowi�zku stosowania 
Pzp nabycia, przygotowania, produkcji lub koprodukcji materiałów 
programowych przeznaczonych do emisji przez nadawców radiowych lub 
telewizyjnych (pkt 3 lit. g). Omawiane wył�czenie obejmuje nie tylko zakup 
gotowych programów, ale równie� usługi przygotowawcze zwi�zane z pisaniem 
scenariuszy lub innymi rodzajami twórczo�ci artystycznej, niezb�dnymi  
w produkcji programów. Wył�czenie to nie obejmuje natomiast zamówie� na 
dostawy urz�dze� technicznych niezb�dnych do produkcji, koprodukcji oraz 
nadawania programów. 

1  Dz. U. z 2007 r. Nr 208, poz. 1505. 
2  Definicj� broni i amunicji zawiera art. 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji  

(Tekst jednolity, Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525 z pó�n. zm.).  
3  Interpretacj� zastosowania art. 296 TWE w kontek�cie udzielania zamówie� publicznych na uzbrojenie 

zawiera Komunikat Interpretacyjny Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2006 r. dotycz�cy 
stosowania art. 296 Traktatu w zakresie zamówie� wojskowych (Interpretative Communication on 
the application of Article 296 of the Treaty in the field of defence procurement, Commission of the 
European Communities, Brussels, 7.12.2006, COM(2006).

4  patrz. Wyrok ETS z dnia 26 pa�dziernika 1999 r. w sprawie C-273/97 Sidar, ust. 15 i 16, wyrok  
z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie C-186/01 Dory, ust. 30 i 31 

5  patrz wyrok ETS z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie C-423/98 Albore, ust. 22 i 23 
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17. Ustalenie zakresu przedmiotowego omawianego wył�czenia wymaga zdefi-
niowania kluczowych terminów. Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii  
i telewizji1, „programem” jest uporz�dkowany zestaw audycji radiowych lub 
telewizyjnych, reklam i innych przekazów, regularnie rozpowszechniany oraz 
pochodz�cy od jednego nadawcy. Wspomniana ustawa zawiera tak�e definicj�
audycji – audycj� jest cz��� programu radiowego lub telewizyjnego, stano-
wi�ca odr�bn� cało�� ze wzgl�du na tre��, form�, przeznaczenie lub autorstwo 
(art. 4 pkt. 5). W przepisach tego aktu prawnego brak jest natomiast definicji 
terminu „transmisja”. Uprawnione jest w zwi�zku z tym posłu�enie si� posił-
kowo jego powszechnie przyj�tym znaczeniem. Pomocna mo�e by� definicja 
zawarta w Słowniku J�zyka Polskiego PWN, zgodnie z któr� transmisja to 
„przesyłanie, przekazywanie na odległo�� d�wi�ków, obrazów, sygnałów za 
po�rednictwem fal elektromagnetycznych”. W zakresie transmisji radiowych  
i telewizyjnych poj�cie „transmisja” odnosi si� do „przekazywania do studia 
programów radiowych i telewizyjnych spoza studia, np. z sali koncertowej,  
z teatru, z stadionu sportowego”. Powy�sze rozumienie poj�cia „transmisja” 
znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji. 
W art. 20b ust. 1 tej ustawy wspomina si� o „transmisji z wydarze� o zasadni-
czym znaczeniu społecznym”, natomiast w pkt 2 tego ust�pu - mi�dzy innymi  
o umowach nabycia prawa do transmisji danego wydarzenia. Uwzgl�dniaj�c
powy�sze nale�y przyj��, �e zakresem omawianego zwolnienia obj�te jest  
m.in. nabywanie praw do przekazywania do studia materiałów programowych 
(audycji) z danego wydarzenia. Przedmiotem umowy mog� by� bowiem 
wył�cznie okre�lone elementy (audycje) składaj�ce si� na „program”, nie za�
„program” jako zestaw wszystkich składaj�cych si� na� elementów, pocho-
dz�cy od jednego nadawcy. Nadawcy radiowi i telewizyjni to podmioty, które 
tworz� lub zestawiaj� programy i rozpowszechniaj� je lub przekazuj� innym 
osobom w celu rozpowszechnienia w cało�ci i bez zmian (art. 4 pkt. 1 ustawy  
o radiofonii i telewizji).  

18. Ustawa o radiofonii i telewizji nie zawiera definicji „czasu antenowego”. W jej 
przepisach mowa jest jedynie o „czasie trwania programu”. Nale�y w zwi�zku z 
tym uzna�, �e „czasem antenowym” b�dzie czas w trakcie trwania programu 
pochodz�cego od konkretnego nadawcy. Zawarcie umowy, na mocy której 
jeden podmiot uzyska prawo do wykorzystania (np. na reklamy) okre�lonej 
cz��ci czasu trwania programu przygotowywanego przez okre�lonego nadawc�
nie b�dzie w zwi�zku z tym podlega� przepisom ustawy (pkt. 3 lit. h). 

19. Przepisy Pzp nie maj� zastosowania do nabycia własno�ci i innych praw do 
nieruchomo�ci, w tym w szczególno�ci najmu i dzier�awy (pkt. 3 lit i). 
Omawiane wył�czenie ma zatem zastosowanie do nabycia wszelkich praw do 
nieruchomo�ci, zarówno ograniczonych praw rzeczowych oraz u�ytkowania 
wieczystego, jak i praw o charakterze obligacyjnym. Takie wył�czenie jest  

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z po�n. zm. 
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w pełni zgodne z prawem wspólnotowym. Przykładowo, w art. 16 (a) Dyrektywy 
2004/18/WE wyra�nie wskazano, i� jej postanowienia nie maj� zastosowania 
do zamówie�, których przedmiotem s� nieruchomo�ci.

20. Konieczno�� implementacji przepisów nowych Dyrektyw klasycznej i sektorowej 
spowodowała rozszerzenie zakresu wył�czenia zwi�zanego z usługami 
finansowymi. Przepisy Pzp nie znajduj� obecnie zastosowania do usług 
finansowych zwi�zanych z emisj�, sprzeda��, kupnem lub transferem papierów 
warto�ciowych lub innych instrumentów finansowych, w szczególno�ci
zwi�zanych z pozyskaniem dla zamawiaj�cego �rodków pieni��nych lub 
kapitału. Definicj� „papieru warto�ciowego” zawiera art. 9216 Kc. Zgodnie 
natomiast z art. 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi1, papierami 
warto�ciowymi s� akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisów Kodeksu 
spółek handlowych2, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, 
obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery 
warto�ciowe, w tym inkorporuj�ce prawa maj�tkowe odpowiadaj�ce prawom 
wynikaj�cym z akcji lub z zaci�gni�cia długu, wyemitowane na podstawie 
wła�ciwych przepisów prawa polskiego lub obcego oraz inne zbywalne prawa 
maj�tkowe, które powstaj� w wyniku emisji, inkorporuj�ce uprawnienie do 
nabycia lub obj�cia papierów warto�ciowych okre�lonych powy�ej, lub 
wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pieni��nego (prawa pochodne). 
„Inne instrumenty finansowe” wymienione s� w art. 1 ustawy o obrocie 
instrumentami finansowymi. Zaliczy� do nich mo�na przykładowo: tytuły 
uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania, instrumenty rynku 
pieni��nego, finansowe kontrakty terminowe oraz inne równowa�ne instrumenty 
finansowe rozliczane pieni��nie, umowy forward dotycz�ce stóp procentowych, 
swapy akcyjne, swapy na stopy procentowe, swapy walutowe czy te� prawa 
maj�tkowe, których cena zale�y bezpo�rednio lub po�rednio od warto�ci 
oznaczonych co do gatunku rzeczy, okre�lonych rodzajów energii, mierników  
i limitów wielko�ci produkcji lub emisji zanieczyszcze�. Pod poj�ciem „emisji” 
tak rozumianych instrumentów finansowych (w tym papierów warto�ciowych) 
nale�y rozumie� tzw. obrót pierwotny tymi papierami, tzn. ich pierwsze 
wprowadzenie do obrotu. Instrumenty finansowe wprowadzone do obrotu mog�
by� przedmiotem transakcji kupna-sprzeda�y. „Transferem” papierów 
warto�ciowych b�d� czynno�ci zwi�zane z przeniesieniem praw do tych 
papierów. Czynno�ci takie mog� by�, przynajmniej w zakresie publicznego 
obrotu papierami warto�ciowymi, dokonywane wył�cznie za po�rednictwem 
banków, domów maklerskich i innych instytucji finansowych. Szczegółowe 
zasady uczestnictwa w obrocie instrumentami finansowymi, w tym zasady 
wykonywania usług na rzecz podmiotów uczestnicz�cych w obrocie (które to 
usługi obj�te s� omawianym zwolnieniem) uregulowane s� w dziale IV ustawy 
o obrocie instrumentami finansowymi.  

1  Dz. U. z 2005 r.  Nr 183, poz. 1538  z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, z pó�n. zm. 
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21. Przepisy Pzp nie maj� zastosowania do umów z zakresu prawa pracy (pkt 4). 
Posłu�enie si� przez ustawodawc� terminem „umowy z zakresu prawa pracy”, 
w miejsce terminu „umowy o prac�” sugeruje, �e wył�czenie ma stosunkowo 
szeroki zakres i dotyczy nie tylko umowy o prac� sensu stricte (art. 25 Kodeksu 
pracy1), ale tak�e innych umów „z zakresu prawa pracy”. Dotyczy� to b�dzie 
m.in. umów, których przedmiotem jest wykonywanie pracy tymczasowej, 
zawieranych za po�rednictwem agencji pracy tymczasowej trudni�cych si� tzw. 
leasingiem personelu2. Zakresem zwolnienia nie b�d� obj�te umowy 
cywilnoprawne (zlecenie, umowa o dzieło), na podstawie których cz�sto
wykonywane s� czynno�ci zbli�one do czynno�ci wykonywanych w ramach 
stosunku pracy. Umowy te nie podlegaj� bowiem regulacji Kodeksu pracy,  
a tym samym nie s� „umowami z zakresu prawa pracy”, o jakich mowa w Pzp. 
Zakresem omawianego wył�czenia nie b�d� tak�e obj�te umowy, których 
przedmiotem s� ró�nego rodzaju �wiadczenia na rzecz pracowników (np. umowy 
o badanie lekarskie pracowników). 

22. Nale�y zwróci� uwag�, i� zwolnieniem nie s� obecnie obj�te usługi tele-
komunikacyjne �wiadczone drog� satelitarn� (skre�lony w art. 4 pkt 3 lit. c) 
oraz usługi telefoniczne, teleksowe lub radiotelefoniczne (skre�lony w art. 4 pkt 
3 lit. d). Oznacza to, i� zamówienia na te usługi podlegaj� przepisom ustawy. 

23. W pkt 5 wył�czono zamówienia dwojakiego rodzaju. Po pierwsze te, które 
obj�te s� tajemnic� pa�stwow� w rozumieniu przepisów ustawy o ochronie 
informacji niejawnych.3 Zgodnie z przepisami tej ustawy, tajemnic� pa�stwow�
stanowi� informacje niejawne okre�lone w wykazie rodzajów informacji 
niejawnych, stanowi�cym zał�cznik Nr 1 do ustawy, których nieuprawnione 
ujawnienie mo�e spowodowa� istotne zagro�enie dla podstawowych interesów 
Rzeczypospolitej Polskiej, dotycz�cych porz�dku publicznego, obronno�ci, 
bezpiecze�stwa, stosunków mi�dzynarodowych lub gospodarczych pa�stwa. 
Tak rozumiane tajemnice pa�stwowe mog� by� oznaczone klauzul� „�ci�le
tajne” - gdy ich nieuprawnione ujawnienie mogłoby spowodowa� istotne 
zagro�enie dla niepodległo�ci, nienaruszalno�ci terytorium albo polityki 
zagranicznej lub stosunków mi�dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej albo 
zagra�a� nieodwracalnymi lub wielkimi stratami dla interesów obronno�ci, 
bezpiecze�stwa pa�stwa i obywateli lub innych istotnych interesów pa�stwa, 
albo narazi� je na szkod� w wielkich rozmiarach, albo „tajne” - gdy  
ich nieuprawnione ujawnienie mogłoby spowodowa� zagro�enie dla 
mi�dzynarodowej pozycji pa�stwa, interesów obronno�ci, bezpiecze�stwa 
pa�stwa i obywateli, innych istotnych interesów pa�stwa albo narazi� je na 
znaczn� szkod�. Ostatnia nowelizacja rozszerzyła wył�czenie tak�e na 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pó�n. zm.  
2  Por. przepisy ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracowników tymczasowych (Dz. U. Nr 

166, poz. 1608 z pó�. zm.). 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z pó�n. zm. 
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zamówienia obj�te tajemnic� słu�bow�, o ile ich wył�czenie z re�imu 
przepisów Pzp jest konieczne ze wzgl�du na istotny interes publiczny lub 
istotny interes pa�stwa. Tajemnic� słu�bow� stanowi� informacje niejawne 
nieb�d�ce tajemnic� pa�stwow�, uzyskane w zwi�zku z czynno�ciami 
słu�bowymi albo wykonywaniem prac zleconych, których nieuprawnione 
ujawnienie mogłoby narazi� na szkod� interes pa�stwa, interes publiczny lub 
prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej. 
Wspomniana ustawa okre�la tak�e procedur� nadawania informacjom 
niejawnym klauzuli tajno�ci. Zgodnie z art. 21 tej ustawy klauzul� tajno�ci
przyznaje osoba, która jest upowa�niona do podpisania dokumentu lub 
oznaczenia innego ni� dokument materiału. Osoba taka ponosi odpowiedzialno��
za przyznanie klauzuli tajno�ci i bez jej zgody albo zgody jej przeło�onego 
klauzula nie mo�e by� obni�ona lub zniesiona. Przepisy ustawy zawieraj�
jednocze�nie zakaz zawy�ania lub zani�ania klauzuli tajno�ci. Z przepisów 
ustawy o ochronie informacji niejawnych wynika w zwi�zku z tym, �e
o wył�czeniu danego zamówienia z zakresu zastosowania przepisów Pzp 
decydowa� b�dzie mogła jedynie osoba posiadaj�ca stosowne uprawnienia, 
która ponosi� b�dzie odpowiedzialno�� za ewentualne nieuprawnione 
zastosowanie klauzuli tajno�ci w celu unikni�cia stosowania jego przepisów.  

24. Ustawie nie podlegaj� zamówienia, je�eli wymaga tego istotny interes bezpie-
cze�stwa pa�stwa. W przepisie tym mamy do czynienia z poj�ciem nieostrym, 
jakim jest „istotny interes bezpiecze�stwa pa�stwa”. Jak si� wydaje wył�czenie 
to b�dzie przede wszystkim dotyczy� zamówie�, przy których ujawnienie infor-
macji poufnych powodowałoby szkod� dla interesów bezpiecze�stwa pa�stwa, 
ale ju� nie tam, gdzie szkoda dotyczyłaby innych interesów pa�stwa1. Decyzj� o 
skorzystaniu z tej przesłanki ka�dorazowo podejmuje zamawiaj�cy, analizuj�c
okoliczno�ci udzielenia zamówienia i wyst�pienie zagro�enia istotnego interesu 
bezpiecze�stwa pa�stwa, które mogłoby mie� miejsce w przypadku 
zastosowania do udzielenia zamówienia procedury Pzp. Zagro�enie  
to mogłoby wynika� z zastosowania zawartych w ustawie zasad jawno�ci  
i powszechno�ci dost�pu do wykonywanych zamówie�. Zagro�enie to musi 
mie� przy tym charakter rzeczywisty, a rozszerzaj�ca interpretacja wył�czenia 
jest niedopuszczalna. Nie mo�na bez w�tpienia uzna� za zagro�enie „istotnego 
interesu bezpiecze�stwa pa�stwa” ujawnienia informacji lub pozyskania wiado-
mo�ci, które mo�na uzyska� z innych, powszechnie dost�pnych �ródeł.

25. Przepisy ustawy nie znajduj� zastosowania do zamówie� na usługi udzielane 
podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1–3a (patrz komentarz do  
tych przepisów) w zakresie, w jakim podmiotom tym przyznano, w drodze 
ustawy lub decyzji administracyjnej, wył�czne prawo �wiadczenia tych usług 

1  Por. tak�e J. Sadowy „Wył�czenie ustawy przy zamówieniach na uzbrojenie, obj�tych tajemnic�
pa�stwow� oraz je�eli wymaga tego istotny interes bezpiecze�stwa pa�stwa”, Informator UZP Nr 4  
z 2004 r. 
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(pkt 6). Przykładem podmiotu, któremu przysługuje prawo wył�czne do 
�wiadczenia usług jest PPUP Poczta Polska. Zgodnie z art. 47 Prawa pocztowego1

przedsi�biorstwu temu, jako operatorowi publicznemu, przysługuje wył�czne
prawo (i obowi�zek) �wiadczenia usług zastrze�onych, polegaj�cych przykładowo 
na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dor�czaniu w obrocie krajowym przesyłek 
z korespondencj�, przesyłek reklamowych i innych przesyłek nadanych  
w sposób uniemo�liwiaj�cy sprawdzenie zawarto�ci o masie nieprzekraczaj�cej
granicy wagowej (tj. 50 g) czy te� przyjmowaniu, przemieszczaniu i dor�czaniu
w obrocie zagranicznym przesyłek o masie nieprzekraczaj�cej granicy wagowej 
(50 g). Zamówienia na usługi zastrze�one nie b�d� w zwi�zku z tym podlega�
przepisom Pzp. Nale�y jednocze�nie pami�ta�, �e konstrukcja omawianego 
zwolnienia – poprzez odwołanie si� do podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 
1 pkt 1-3a, uniemo�liwia odst�pienie od stosowania przepisów ustawy, gdy 
prawa wył�czne przysługuj� podmiotom innym ni� wymienione w tym przepisie. 
W licznych  przypadkach mo�liwe b�dzie w tym zakresie skorzystanie z trybu 
zamówienia z wolnej r�ki.  

26. Z obowi�zku stosowania przepisów ustawy wył�czono przyznawanie dotacji ze 
�rodków publicznych, je�eli s� one przyznawane na podstawie ustaw (pkt 7). 
Zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy o finansach publicznych „dotacjami” s�
podlegaj�ce szczególnym zasadom rozliczania wydatki bud�etu pa�stwa. 
W�ród tak rozumianych dotacji wyró�nia si� m.in. dotacje „celowe” 
(przeznaczone na realizacj� okre�lonych zada�), „podmiotowe” (przeznaczone 
na dofinansowanie działalno�ci bie��cej ustawowo wskazanego podmiotu), 
„przedmiotowe” (przeznaczone na dopłaty do okre�lonych rodzajów wyrobów 
lub usług, kalkulowanych według stawek jednostkowych) oraz „dotacje 
rozwojowe” (przeznaczone na realizacj� programów realizowanych z udziałem 
�rodków pochodz�cych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spójno�ci
i Europejskiego Funduszu Rybołówstwa, lub projektów realizowanych w ramach 
tych programów). Przykładem dotacji udzielanych „na podstawie ustaw” mog�
by� m.in. dotacje dla przedsi�biorców, udzielane w oparciu o przepisy  
ustawy o finansach publicznych. Zasady udzielania dotacji z bud�etów
jednostek samorz�du terytorialnego okre�laj� art. 174-176 ustawy o finansach 
publicznych. 

27. W wielu aktach prawnych przyjmuje si� pewien próg bagatelno�ci, poni�ej
którego przepisy tych aktów nie znajduj� zastosowania. Z reguły uzasadnia si�
to tym, �e ewentualne korzy�ci wynikaj�ce z rozszerzenia zakresu stosowania 
przepisów danego aktu prawnego na czynno�ci „bagatelne” nie równowa�yłoby 
kosztów, wysiłku organizacyjnego itp. wdro�enia pewnych rozwi�za�. Podobnie 
jest w przypadku przepisów Pzp. Z zakresu ich zastosowania wył�czono te 
zamówienia, których szacunkowa warto�� nie przekracza równowarto�ci
w złotych polskich kwoty 14 000 euro (pkt. 8). Poziom 14 000 euro, poni�ej 

1 Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, z pó�n. zm.  
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którego brak jest obowi�zku stosowania ustawy, ustalony został w wyniku 
ostatniej nowelizacji. W poprzednim stanie prawnym próg ten wynosił 6 000 euro. 
Zmiana taka uzasadniona została potrzeb� uwzgl�dnienia zmian zachodz�cych 
na polskim rynku zamówie� publicznych i stanu dyscypliny finansów publicznych. 
Jak wskazywano w uzasadnieniu do projektu nowelizacji, próg stosowania 
ustawy został podniesiony do kwoty odpowiadaj�cej około 10% warto�ci kwot 
progowych okre�lonych dyrektywami Unii Europejskiej dotycz�cymi zamówie�
publicznych. Zamawiaj�cy, chc�c unikn�� ryzyka zarzutu naruszenia przepisów 
ustawy powinien ka�dorazowo zastosowa� dla okre�lenia przedmiotu 
zamówienia i jego szacunkowej warto�ci zasady wynikaj�ce z art. 29-35. Gdy  
w rezultacie tych czynno�ci ustali, �e warto�� zamówienia nie jest wy�sza ni�
równowarto�� 14 000 euro, to nie jest zobowi�zany do stosowania Pzp.  

28. Z obowi�zku stosowania przepisów Pzp zwolnione zostały równie� podmioty 
prowadz�ce �ci�le okre�lon� działalno�� w sektorze telekomunikacji, o ile 
udzielaj� zamówie� wył�czenie w celu prowadzenia tej działalno�ci. Zakres 
wył�czenia jest zgodny z art. 13 Dyrektywy klasycznej, który to przepis nie 
przewiduje obowi�zku stosowania procedur zamówie� publicznych w przypadku 
zamówie� udzielanych w celu wykonywania działalno�ci polegaj�cej na odda-
niu do dyspozycji lub eksploatacji publicznej sieci telekomunikacyjnej albo 
�wiadczeniu publicznie dost�pnych usług telekomunikacyjnych oraz usług 
poczty elektronicznej za pomoc� takiej sieci. Jak jednocze�nie wynika z preambuły 
do tej Dyrektywy, zamówienia publiczne w sektorze telekomunikacji powinny 
by� wył�czone z zakresu Dyrektywy (a tym samym równie� z zakresu Pzp) 
tylko wówczas, gdy s� ukierunkowane głównie na umo�liwienie zamawiaj�cym 
realizacji pewnych działa� w sektorze telekomunikacji. Okre�lenie szczegółowego 
zakresu wył�czenia wymaga odwołania si� do przepisów Prawa telekomunika-
cyjnego1. Zgodnie z przepisami tej ustawy, „przedsi�biorca telekomunika-
cyjny” to przedsi�biorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania 
działalno�ci gospodarczej na podstawie odr�bnych przepisów, który wykonuje 
działalno�� gospodarcz� polegaj�c� na dostarczaniu sieci telekomunika-
cyjnych, udogodnie� towarzysz�cych lub �wiadczeniu usług telekomunika-
cyjnych, przy czym przedsi�biorca telekomunikacyjny, uprawniony do 
�wiadczenia usług telekomunikacyjnych, zwany jest „dostawc� usług",  
a przedsi�biorca uprawniony do dostarczania publicznych sieci telekomunika-
cyjnych lub udogodnie� towarzysz�cych, zwany jest „operatorem” (art. 2 pkt 27 
ustawy). „Sie� telekomunikacyjna” to systemy transmisyjne oraz urz�dzenia 
komutacyjne lub przekierowuj�ce, a tak�e inne zasoby, które umo�liwiaj�
nadawanie, odbiór lub transmisj� sygnałów za pomoc� przewodów, fal radio-
wych, optycznych lub innych �rodków wykorzystuj�cych energi� elektroma-
gnetyczn�, niezale�nie od ich rodzaju (art. 2 pkt 35). Sie� taka jest sieci�
„publiczn�”, je�eli wykorzystywana jest głównie do �wiadczenia publicznie 

1 Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800 z pó�n. zm. 
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dost�pnych „usług telekomunikacyjnych” (art. 2 pkt 29), to jest usług polega-
j�cych głównie na przekazywaniu sygnałów w sieci telekomunikacyjnej (nie 
zalicza si� do nich jednak usługi poczty elektronicznej) (art. 2 pkt 48). Poj�ciem 
„celu udzielania zamówienia” posługuje si� równie� art. 132 (patrz komentarz 
do tego przepisu). Omawiane wył�czenie dotyczy tylko tych zamówie�,
które udzielane s� „wył�cznie” w celu prowadzenia okre�lonej działalno�ci.
Je�eli zatem okre�lony podmiot prowadzi tak�e innego rodzaju działalno�ci,
a jednocze�nie mo�e zosta� zakwalifikowany jako „zamawiaj�cy”, dla skorzy-
stania z przedmiotowego zwolnienia musi szczególnie starannie zadba�, aby  
nie było w�tpliwo�ci, i� okre�lone zamówienie słu�y wył�cznie realizacji jednej 
z działalno�ci okre�lonych w pkt 10. 

29. Zgodnie z art. 15a, centralny zamawiaj�cy mo�e przygotowywa� i przeprowadza�
post�powania o udzielenie zamówienia, udziela� zamówie� lub zawiera�
umowy ramowe na potrzeby zamawiaj�cych z administracji rz�dowej, je�eli
zamówienie jest zwi�zane z działalno�ci� wi�cej ni� jednego zamawiaj�cego
oraz na potrzeby innych zamawiaj�cych (pkt 11). Dokonuj�c powy�szych 
czynno�ci, centralny zamawiaj�cy działa zgodnie z przepisami Pzp. Nie ma 
zatem uzasadnienia, aby równie� w nast�pczych relacjach mi�dzy centralnym 
zamawiaj�cym a innymi zamawiaj�cymi, którzy nabywaj� od niego b�d� od 
wybranych przez niego wykonawców dostawy, usługi lub roboty budowlane 
stosowane były procedury zamówie� publicznych. 

30. Przedmiotowe ograniczenie zakresu stosowania przepisów Pzp przewidziano 
tak�e w innych aktach prawnych. Przykładowo, w przepisach ustawy o zakładach 
opieki zdrowotnej1 wył�czono stosowanie Pzp do zamówie� na �wiadczenia 
zdrowotne. Definicj� �wiadcze� zdrowotnych zawiera art. 3 tej ustawy. Z kolei 
w my�l art. 70d ust. 5 tej�e ustawy przepisów Pzp nie stosuje si� do udzielania 
zamówie� na �wiadczenie usług transportu sanitarnego. Zgodnie z brzmieniem 
art. 70d ust. 2 umowy o wykonywanie usług transportu sanitarnego zawierane 
przez Narodowy Fundusz Zdrowia i publiczne zakłady opieki zdrowotnej 
musz� by� poprzedzone konkursem ofert, którego szczegółowe zasady okre�la
rozporz�dzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej w sprawie umowy  
o udzielenie zamówienia na �wiadczenia zdrowotne2.

31. Cho� przepisy Pzp nie przes�dzaj� tego w sposób jednoznaczny (brak jest 
wył�czenia, które zawarte było w przepisach uzp) nale�y uzna�, �e procedury 
zamówie� publicznych nie znajd� zastosowania do zamówie� udzielanych 
własnym gospodarstwom pomocniczym lub zakładom bud�etowym przez 
zamawiaj�cych b�d�cych jednostkami organizacyjnymi Skarbu Pa�stwa lub 
jednostkami samorz�du terytorialnego. Do takiej konkluzji prowadzi definicja 
legalna zamówienia publicznego zawarta w art. 2 pkt 13. Zgodnie z tym 
przepisem przez zamówienia publiczne nale�y rozumie� umowy odpłatne 

1 Tekst jednolity, Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89. 
2 Dz. U. z 1998 r. Nr 93, poz. 592. 
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zawierane mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, których przedmiotem s� usługi, 
dostawy lub roboty budowlane. Oznacza to, �e o zamówieniu publicznym 
mo�na mówi� wył�cznie wówczas, gdy umowa zawierana jest pomi�dzy 
dwoma niezale�nymi podmiotami. Tymczasem w omawianym przypadku 
„zamówienie” udzielane jest w ramach jednego podmiotu (Skarbu Pa�stwa lub 
jednostki samorz�du terytorialnego), co wył�cza mo�liwo�� stosowania przepisów 
ustawy. Nale�y pami�ta�, �e reguła ta nie znajdzie zastosowania tam, gdzie 
zamówienie udzielane b�dzie pa�stwowej lub komunalnej osobie prawnej  
(np. spółce prawa handlowego), a tak�e w sytuacji, w której mamy do czynienia z 
jednostkami organizacyjnymi ró�nych podmiotów (np. udzielenie przez gmin�
zamówienia zakładowi bud�etowemu utworzonemu przez inn� gmin�).

Art. 5. [Wył�czenia dotycz�ce usług] 

1. W post�powaniach o udzielenie zamówienia, których przedmiotem s� usługi: 
1) w zakresie ochrony osób i mienia, z wyj�tkiem zwi�zanych z konwo-

jowaniem pieni�dzy i kosztowno�ci, 
2) socjalne, 
3) hotelarskie lub restauracyjne, 
4) transportu kolejowego, 
5) transportu morskiego lub �eglugi �ródl�dowej, 
6) prawnicze, 
7) rekrutacji lub pozyskiwania personelu, 
8) szkoleniowe lub edukacyjne, 
9) zdrowotne, 
10) w zakresie kultury, sportu lub rekreacji, z wyj�tkiem usług kablowej 

sieci radiowej i telewizyjnej, 
11) detektywistyczne, 
12) zwi�zane bezpo�rednio z prowadzeniem gospodarki le�nej

– zamawiaj�cy mo�e nie stosowa� przepisów ustawy dotycz�cych termi-
nów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
lub terminów składania ofert, wadium, zakazu ustalania kryteriów 
oceny ofert na podstawie wła�ciwo�ci wykonawcy oraz innych ni�
dotycz�ce warto�ci zamówienia przesłanek wyboru trybu negocjacji 
z ogłoszeniem, negocjacji bez ogłoszenia, zapytania o cen�, licytacji 
elektronicznej, a dla zamówie� okre�lonych w pkt 3-12 - równie�
przesłanek wyboru trybu zamówienia z wolnej r�ki oraz obowi�zku 
informowania w tych przypadkach Prezesa Urz�du Zamówie�
Publicznych, zwanego dalej „Prezesem Urz�du”.

2. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie usługi, o których mowa w ust. 1, 
oraz inne usługi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zamówienia 
stosuje si� przepisy dotycz�ce tego przedmiotu zamówienia, którego 
warto�ciowy udział w danym zamówieniu jest najwi�kszy. 
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3. Zamawiaj�cy nie mo�e w celu unikni�cia procedur udzielania zamówie�
okre�lonych ustaw� ł�czy� innych zamówie� z usługami, o których mowa  
w ust. 1.

1. Komentowany artykuł wprowadza daleko id�c� liberalizacj� zasad udzielania 
zamówie� na pewne rodzaje usług. Jest on oparty na rozwi�zaniach przyj�tych 
w art. 20 i 21 Dyrektywy 2004/18/WE. Przepisy te wyró�niaj� „usługi 
priorytetowe” (ang. „priority services”), do których maj� zastosowanie 
wszystkie przepisy Dyrektywy oraz pozostałe, niepriorytetowe usługi (ang. 
„non-priority services”), do których poza przepisami ogólnymi maj� zastosowanie 
wył�cznie przepisy Dyrektywy dotycz�ce specyfikacji technicznych (art. 23) 
oraz publikacji ogłoszenia o wyniku zamówienia (art. 35 ust. 4). Usługi 
niepriorytetowe wymienione s� w zał�czniku II B do Dyrektywy. Ich wykaz 
jest w du�ej mierze zbie�ny z list� usług zawart� w art. 5. W zał�czniku II B do 
Dyrektywy zawarta jest tak�e pozycja „inne usługi”, co teoretycznie otwiera 
mo�liwo�� zaliczania do usług niepriorytetowowych wszelkich usług 
niewymienionych wyra�nie na li�cie usług priorytetowych (stanowi�cej
zał�cznik IIA do Dyrektywy). Tymczasem wykaz usług wymienionych w art. 5 
jest zamkni�ty. Nie ma zatem mo�liwo�ci udzielania na zasadach przewidzianych 
w komentowanym przepisie zamówie� na jakiekolwiek inne usługi.  

2. Ró�ne jest tak�e podej�cie ustawodawcy polskiego do zasad udzielania 
zamówie� na usługi wskazane w art. 5. Jak ju� wy�ej powiedziano, przepisy 
Dyrektywy 2004/18/WE nakazuj� stosowa� do nich jedynie postanowienia 
dotycz�ce specyfikacji technicznych oraz ogłoszenia o udzieleniu zamówienia. 
Zakres zastosowania przepisów Pzp jest szerszy, cho� w dalszym ci�gu 
swoboda zamawiaj�cych w odniesieniu do tych usług jest daleko posuni�ta.

3. Do udzielania zamówie� na usługi wymienione w komentowanym artykule 
maj� zastosowanie przepisy dotycz�ce np. zamawiaj�cych i wykonawców 
(tak�e w zakresie warunków udziału w post�powaniu i kryteriów wykluczenia), 
opisu przedmiotu zamówienia i ustalania jego szacunkowej warto�ci (w tym 
przepisy dotycz�ce zamówie� na usługi powtarzaj�ce si� okresowo), trybów 
udzielania zamówienia (z wył�czeniem przepisów dotycz�cych przesłanek 
wyboru trybu, terminów oraz wadium), dokumentowania post�powa�, �rodków 
odwoławczych itp. Nad udzielaniem tego typu zamówie� kontrola Prezesa 
Urz�du nie została wył�czona. Art. 5 daje zamawiaj�cemu mo�liwo�� wyboru 
stosowania albo niestosowania okre�lonych przepisów Pzp. Mo�liwo�� wyboru 
ustaje jednak z chwil� wszcz�cia post�powania. Je�eli zamawiaj�cy podejmie 
decyzj� o stosowaniu pewnych przepisów, zamieszczaj�c odpowiednie posta-
nowienia w specyfikacji, nie mo�e decyzji tej dowolnie zmienia� w trakcie 
post�powania, np. wprowadzaj�c dodatkowe podmiotowe kryteria oceny ofert. 
Takie działania z jednej strony sprzeczne byłyby z zasadami udzielania zamó-
wie� (np. zasad� uczciwej konkurencji, zasad� równego traktowania wyko-
nawców), z drugiej – z konkretnymi przepisami Pzp, np. art. 38 ust. 5, 
zabraniaj�cymi zmiany kryteriów oceny ofert zawartych w specyfikacji. 
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4. Udzielaj�c zamówienia na usługi wskazane w ust. 1, zamawiaj�cy ma 
mo�liwo�� niestosowania przepisów dotycz�cych terminów składania wniosków 
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu oraz terminów składania ofert. 
Oznacza to, �e mo�e wyznaczy� zarówno krótszy, jak i dłu�szy termin składania 
wniosków lub ofert. Podejmuj�c decyzj� w tej sprawie, zamawiaj�cy jest 
zwi�zany jedynie ogólnymi zasadami udzielania zamówie� publicznych,  
w tym szczególnie zasadami okre�lonymi w art. 7 ust. 1. Ustalenie terminów 
nierealistycznych, zwłaszcza zbyt krótkich na przygotowanie oferty mogłoby 
zosta� potraktowane jako naruszenie tych zasad. Swoboda kształtowania 
terminów nie rozci�ga si� natomiast na terminy zwi�zania ofert� (por. art. 85). 
Komentowany przepis nie odnosi si� równie� do terminów proceduralnych,  
w tym zwłaszcza terminów na wniesienie i rozpatrzenie protestów.  

5. W post�powaniach dotycz�cych usług, o których mowa w komentowanym 
przepisie, zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od ��dania wadium. Je�eli jednak nie 
korzysta z tego uprawnienia i ��da wadium, jest zwi�zany przepisami 
reguluj�cymi instytucj� wadium (por. art. 45 i art. 46). W szczególno�ci, nie 
mo�e odst�pi� od tego wymogu dopiero na etapie oceny zło�onych ofert. Je�eli
��dał wniesienia wadium, jest zobowi�zany wykluczy� tych wykonawców, 
którzy nie wypełnili tego wymagania. Nie mo�e ju� w trakcie post�powania 
zrezygnowa� z wadium z powołaniem si� na art. 5 ust. 1 po to, aby nie 
wykluczy� okre�lonych wykonawców z post�powania. Takie działanie 
sprzeczne byłoby z regułami uczciwej konkurencji.  

6. W post�powaniach prowadzonych w oparciu o komentowane przepisy 
zamawiaj�cy ma równie� mo�liwo�� ustalenia kryteriów oceny ofert na 
podstawie wła�ciwo�ci wykonawcy. Oznacza to, �e poza kryteriami oceny  
ofert wskazanymi w art. 91 ust. 2, które odnosz� si� do wła�ciwo�ci
przedmiotu zamówienia, zamawiaj�cy mo�e ustali� kryteria oceny ofert 
odnosz�ce si� np. do wiedzy i do�wiadczenia czy te� potencjału technicznego 
wykonawcy. Granice swobody w tym zakresie wyznaczaj� ogólne zasady 
udzielania zamówie� publicznych, w tym przede wszystkim zasada równego 
traktowania oferentów oraz zasada zapewnienia uczciwej konkurencji. Tre��
komentowanego przepisu nie mo�e stanowi� uzasadnienia dla wprowadzenia 
kryteriów oceny ofert nieadekwatnych do przedmiotu zamówienia czy  
jego skali, kryteriów faworyzuj�cych w nieuzasadniony sposób okre�lonych 
wykonawców, itp. 

7. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie� na usługi wskazane w omawianym przepisie 
maj� mo�liwo�� swobodnego stosowania trybów udzielenia zamówienia innych 
ni� tryby podstawowe (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, a w 
przypadku zamawiaj�cych sektorowych równie� negocjacje z ogłoszeniem), 
niezale�nie od wyst�powania przesłanek stosowania tych trybów oraz bez 
konieczno�ci powiadamiania Prezesa UZP o dokonanym wyborze trybu.  
W przypadku zamówie� wskazanych w punktach 3 do 12 dotyczy to tak�e
trybu zamówienia z wolnej r�ki. 
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8. W ust. 2 unormowano post�powanie w przypadku zamówie� wielorodzajowych 
(zwanych tak�e mieszanymi), w skład których wchodzi zamówienie na usługi 
obj�te art. 5 ust. 1. Ustawodawca wprowadził reguł� stosowan� powszechnie: o 
tym, jaki re�im przepisów nale�y zastosowa� decyduje warto�ciowy udział 
poszczególnych przedmiotów zamówienia w całkowitej warto�ci zamówienia 
(por. tak�e komentarz do art. 6). Z uwagi na daleko id�c� liberalizacj� zasad 
rz�dz�cych udzielaniem zamówie� o których mowa w ust. 1, w ust. 3 
wprowadzono generalny zakaz ł�czenia zamówie� na usługi wskazane w ust. 1 
z innymi zamówieniami. Zakaz ten ma przeciwdziała� sztucznemu ł�czeniu 
zamówie�, dokonywanemu w celu unikni�cia stosowania procedur prze-
widzianych w Pzp. W ka�dym przypadku zamawiaj�cy powinien wykaza�,
�e za poł�czeniem konkretnych, ró�norodzajowych zamówie� przemawiaj�
okre�lone wzgl�dy. W braku nale�ytego uzasadnienia dla ł�czenia zamówie�
dojdzie do naruszenia podstawowych zasad udzielania zamówie� publicznych. 
Gdy ł�czenie b�dzie miało na celu unikni�cie stosowania przepisów Pzp, 
konsekwencj� takich poczyna� b�dzie uniewa�nienie post�powania (art. 93 ust. 1 
pkt 7). 

9. Dla zamawiaj�cych szczególnie istotne jest ustalenie, czy w konkretnym 
przypadku mamy do czynienia z usług� obj�t� omawianym przepisem. Mog�
si� w tym zakresie kierowa� zał�cznikiem II B do Dyrektywy 2004/18/WE,  
w którym zawarta jest tabela korelacji pomi�dzy poszczególnymi usługami 
niepriorytetowymi a numerami CPC. Podstawowe znaczenie nale�y przypisa�
postanowieniom Wspólnego Słownika Zamówie� (CPV) przy pomocy których, 
zgodnie z art. 30 ust. 4, zamawiaj�cy powinni okre�li� przedmiot zamówienia 
oraz przepisom prawa krajowego dotycz�cym wykonywania okre�lonych 
rodzajów działalno�ci. Tylko odwołuj�c si� do tych dwóch �ródeł, zamawiaj�cy
b�d� mogli rozstrzygn�� ewentualne w�tpliwo�ci, odnosz�ce si� do obj�cia 
okre�lonego zamówienia re�imem art. 5. W szczególno�ci nie mo�na w tym 
zakresie podzieli� pogl�dów prezentowanych w doktrynie, i� kluczowe i wył�czne 
znaczenie maj� postanowienia CPV1. W wielu przypadkach dopiero odniesienie 
zapisów CPV do przepisów polskiego prawa pozwala na ustalenie zakresu 
zastosowania art. 5. 

10. Pierwsz� kategori� usług, które wymagaj� zdefiniowania, s� usługi w zakresie 
ochrony osób i mienia, z wyj�tkiem zwi�zanych z konwojowaniem pieni�dzy  
i kosztowno�ci. Usługi te, wraz z usługami detektywistycznymi, stanowi�
odr�bn� grup� CPV, oznaczon� kodem 74600000-5. W�ród kategorii tych  
usług Słownik wymienia m.in. usługi nadzoru przy u�yciu alarmu, usługi 
dozoru, usługi w zakresie nadzoru oraz usługi patrolowe. W prawie polskim 
kwestie zwi�zane ze �wiadczeniem usług ochroniarskich uregulowane s�
w ustawie o ochronie osób i mienia2. W art. 2 tej ustawy zdefiniowano ochron�
osób jako działania maj�ce na celu zapewnienie bezpiecze�stwa �ycia, zdrowia 

1  Tak E. Norek, „Prawo zamówie�...”, s. 36. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 z pó�n. zm. 
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i nietykalno�ci osobistej oraz ochron� mienia jako działania zapobiegaj�ce 
przest�pstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu, a tak�e przeciwdziałaj�ce 
powstawaniu szkody wynikaj�cej z tych zdarze� oraz niedopuszczaj�ce do 
wst�pu osób nieuprawnionych na teren chroniony. Zgodnie z art. 3 tej ustawy, 
ochrona osób i mienia realizowana jest w formie bezpo�redniej ochrony fizycznej: 
(1) stałej lub dora�nej, (2) polegaj�cej na stałym dozorze sygnałów przesyłanych, 
gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urz�dzeniach i systemach 
alarmowych oraz (3) polegaj�cej na konwojowaniu warto�ci pieni��nych oraz 
innych przedmiotów warto�ciowych lub niebezpiecznych. Ochrona fizyczna 
mo�e by� tak�e realizowana w formie zabezpieczenia technicznego, polegaj�cego
na (1) monta�u elektronicznych urz�dze� i systemów alarmowych, sygnalizuj�cych 
zagro�enie chronionych osób i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji i naprawach 
w miejscach ich zainstalowania oraz (2) monta�u urz�dze� i �rodków 
mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacji, konserwacji, naprawach  
i awaryjnym otwieraniu w miejscach zainstalowania. Wskazane powy�ej usługi 
(formy ochrony osób i mienia) nie podlegaj� przepisom ustawy, z wyj�tkiem 
usług polegaj�cych na konwojowaniu warto�ci pieni��nych oraz innych 
przedmiotów warto�ciowych1.

11. Poj�cie „usługi socjalne” nie jest definiowane w przepisach prawa. Powszechnie 
przyjmuje si�, �e w jego zakresie b�d� mie�ci� si� wszelkiego rodzaju usługi doty-
cz�ce wypoczynku, działalno�ci kulturalno-o�wiatowej i sportowo-rekreacyjnej, 
które finansowane s� przez pracodawców z zakładowego funduszu �wiadcze�
socjalnych2. Pomocne w interpretacji tego poj�cia mo�e by� tak�e odwołanie 
si� do znaczenia przypisywanego mu na gruncie j�zyka powszechnego. Pod 
terminem „socjalny” rozumie si� „maj�cy na celu zaspokojenie potrzeb 
bytowych i kulturalnych”.3 Takie rozumienie pozwala zaliczy� do usług 
socjalnych m.in. usługi opieku�cze. Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy o pomocy 
społecznej4, celem pomocy społecznej jest m.in. zaspokajanie niezb�dnych potrzeb 
�yciowych osób i rodzin. Art. 17 ust. 1 pkt 11 wspomnianej ustawy zalicza do 
zada� gminy w zakresie pomocy społecznej m.in. organizowanie i �wiadczenie 
usług opieku�czych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania. 

1  W ramach odr�bnego działu CPV wymienia si� np. „usługi ochrony wystaw” oraz „usługi ochrony 
obiektów i budynków historycznych”. W �wietle postanowie� Słownika nie jest wi�c jasne, czy 
tak�e i te usługi mog� korzysta� ze szczególnego re�imu udzielania zamówie� przewidzianego w art. 
5 ustawy. Jak si� wydaje, odpowiedzi nale�y w takich wypadkach szuka� w przepisach prawa 
krajowego. Je�eli usługi ochrony muzeum wykonywane s� przez agencj� ochrony, to nie ma podstaw 
do tego, by tylko z uwagi na ich wyodr�bnienie w ramach CPV traktowane były w sposób odmienny 
od pozostałych usług ochroniarskich. 

2  Por. przepisy ustawy z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu �wiadcze� socjalnych (Tekst 
jednolity Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z pó�n. zm.). CPV nie wyró�nia „usług socjalnych”. 
Mie�ci� si� jednak one b�d� w znacz�cej cz��ci w usługach rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych, 
które tak�e obj�te s� re�imem art. 5. 

3  Por. A. Markowski (red.) „Nowy słownik poprawnej polszczyzny PWN”, Warszawa 1999, s. 943. 
4  Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pó�n. zm. 
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12. „Usługi hotelarskie i restauracyjne” stanowi� odr�bny Dział CPV (kod 
55000000-0), za� „usługi hotelarskie” odr�bn� grup� usług w ramach tego 
Działu (kod 55100000-1). Do usług hotelarskich zalicza si� zgodnie z CPV 
poza usługami hotelarskimi sensu stricte tak�e usługi w zakresie m.in. pól 
kempingowych, schronisk młodzie�owych oraz domów wypoczynkowych 
(CPV nie wyró�nia w ramach tego działu kategorii – najni�sz� jednostk�
klasyfikacji s� klasy). Zasady �wiadczenia „usług hotelarskich” okre�laj�
przepisy ustawy o usługach turystycznych1. Ustawa ta definiuje usługi 
hotelarskie jako krótkotrwałe, ogólnie dost�pne wynajmowanie domów, 
mieszka�, pokoi, miejsc noclegowych, a tak�e miejsc na ustawienie namiotów 
lub przyczep samochodowych oraz �wiadczenie, w obr�bie obiektu, usług  
z tym zwi�zanych. Zgodnie z jej art. 36 usługi te mog� by� �wiadczone  
w obiektach hotelarskich, do których zalicza si�: hotele, motele, pensjonaty, 
kempingi (campingi), domy wycieczkowe, schroniska młodzie�owe, schroniska 
oraz pola biwakowe. 	wiadczenie usług hotelarskich w innego rodzaju obiektach 
jest mo�liwe pod warunkiem wypełnienia wymogów w zakresie wyposa�enia, 
wymogów sanitarnych, wymogów przeciwpo�arowych itp.  

13. Jak ju� wspomniano, „usługi hotelarskie i restauracyjne” stanowi� odr�bny dział 
CPV, w ramach którego funkcjonuje grupa „Usługi restauracyjne i dotycz�ce 
podawania posiłków” (kod 55300000-3). Do kategorii tak rozumianych „usług 
restauracyjnych” CPV zalicza m.in. restauracyjne usługi kelnerskie dla 
ograniczonej grupy klientów, usługi przygotowywania posiłków, usługi 
gotowania posiłków, usługi prowadzenia bufetów oraz usługi rozwo�enia 
posiłków. Przepisy prawa nie definiuj� „usług restauracyjnych”. W ustawie  
o bezpiecze�stwie �ywno�ci i �ywienia2 mowa jest jedynie o zakładach 
�ywienia zbiorowego, tzn. zakładach wykonuj�cych działalno�� w zakresie 
zorganizowanego �ywienia konsumentów oraz zakładach �ywienia zbiorowego 
typu zamkni�tego, tzn. zakładach wykonuj�cych działalno�� w zakresie 
zorganizowanego �ywienia w szczególno�ci w szpitalach, zakładach opieku�czo-
wychowawczych, �łobkach, przedszkolach, szkołach, internatach, zakładach 
pracy, okre�lonych grup konsumentów, z wył�czeniem �ywienia w samolotach  
i innych �rodkach transportu oraz wojskowych polowych punktach �ywieniowych. 

14. Towarowy transport kolejowy stanowi odr�bn� kategori� CPV, wchodz�c�
w skład działu pod nazw� „Usługi transportu l�dowego oraz przesył za pomoc�
ruroci�gów” (kod kategorii – 60121000-2). W prawie polskim zasady 
�wiadczenia usług transportu kolejowego okre�lone s� w przepisach ustawy  
o transporcie kolejowym3. „Usługi transportu wodnego” stanowi� odr�bny 
Dział CPV (kod 6100000-5), w ramach którego nie wyró�nia si� transportu 
morskiego i �ródl�dowego. Z kolei w prawie polskim zasady �wiadczenia 
transportu morskiego reguluj� przepisy ustawy Kodeks morski4. Kwestie zwi�zane 
z �eglug� �ródl�dow� reguluj� przepisy ustawy o �egludze �ródl�dowej5.

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2006 r., Nr 171, poz. 1225.  
3  Tekst jednolity, Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z pó�n. zm.  
4 Dz. U. z 2001 r. Nr 138, poz. 1545 z pó�n. zm. 
5 Tekst jednolity, Dz. U. z 2006 r.  Nr 123, poz. 857, z po�n. zm. 
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15. „Usługi prawnicze” stanowi� odr�bn� klas�, wchodz� w skład działu 
zatytułowanego „Usługi w zakresie prawa, ksi�gowo�ci, audytu, działalno�ci
gospodarczej, zarz�dzania i podobne” (kod klasy – 74110000-3). W�ród kategorii 
usług prawniczych CPV wymienia m.in.: usługi w zakresie doradztwa prawnego  
i reprezentacji prawnej oraz usługi w zakresie dokumentów (usługi 
uwierzytelniania). W Polsce usługi prawnicze �wiadczone s� przez adwokatów, 
zgodnie z przepisami ustawy Prawo o adwokaturze1, notariuszy, zgodnie  
z przepisami ustawy Prawo o notariacie2 oraz radców prawnych, zgodnie  
z przepisami ustawy o radcach prawnych3.

16. Termin „usługi rekrutacji lub pozyskiwania personelu” nale�y, jak si� wydaje, 
interpretowa� przez pryzmat zał�cznika II B do Dyrektywy 2004/18/WE,  
w którym mowa jest o „usługach rekrutacji i pozyskiwania pracowników”. 
Usługi te w CPV obj�te s� grup� o kodzie 74500000-4. Zalicza si� do nich m.in. 
usługi poszukiwania pracy, usługi w zakresie relokacji pracowników oraz 
usługi rekrutacyjne. Zasady prowadzenia działalno�ci w zakresie doradztwa 
personalnego przez agencje zatrudnienia okre�laj� przepisy ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy4.

17. W skład działu pod nazw� „Usługi edukacyjne” wchodzi odr�bna klasa pod 
nazw� „Usługi szkoleniowe” (kod 80420000-4). W�ród kategorii tej klasy 
wyró�nia si� m.in. usługi szkolenia specjalistycznego, placówki szkoleniowe, 
usługi szkolenia w zakresie: �rodowiska naturalnego, bezpiecze�stwa, zdrowia i 
pierwszej pomocy. W skład klasy nie wchodz� natomiast np. usługi szkół nauki 
jazdy, pilota�u, �eglowania, nurkowania itp. Z zał�cznika II B do Dyrektywy 
2004/18/WE wynika, �e zwolnieniem powinny by� obj�te równie� te usługi. 
Wchodz� one bowiem w skład „usług edukacyjnych i szkoleniowych”, 
zaliczanego do usług niepriorytetowych. 

18. CPV wyró�nia odr�bny dział pod nazw� „Usługi w zakresie zdrowia i opieki 
społecznej” (kod 85000000-9). W�ród kategorii usług wchodz�cych w skład 
tego działu wyró�nia si� m.in. usługi szpitalne, ogólne usługi lekarskie, usługi 
stomatologiczne, usługi ambulatoryjne oraz usługi analizy medycznej. Kwestie 
zwi�zane z udzielaniem �wiadcze� zdrowotnych reguluj� przepisy ustawy  
o zakładach opieki zdrowotnej5. Zgodnie z przepisami tej ustawy „�wiadczeniem 
zdrowotnym” jest działanie słu��ce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu  
i poprawie zdrowia oraz inne działania medyczne wynikaj�ce z procesu leczenia 
lub przepisów odr�bnych reguluj�cych zasady ich wykonywania.  
W ustawie zawarty jest tak�e katalog przykładowych �wiadcze� zdrowotnych. 
W art. 32e ust. 1 zdefiniowano poj�cie „usługi medycznej”. Rozumie si� przez 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r, Nr 123, poz. 1058 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity,  Dz. U. z 2002 r, Nr 42, poz. 369 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr123, poz. 1059 z pó�n. zm.  
4  Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pó�n. zm. 
5  Tekst jednolity, Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89. 
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nie �wiadczenia zdrowotne i zwi�zane z ich udzielaniem usługi, udzielane  
w publicznych zakładach opieki zdrowotnej oraz przez podmioty udzielaj�ce
�wiadcze� zdrowotnych na zasadach okre�lonych w przepisach ustawy, 
podlegaj�ce rejestrowaniu i monitorowaniu w systemie ewidencyjno-
informatycznym, zwanym dalej „rejestrem usług medycznych”. Powstaje 
pytanie, jaka jest wzajemna relacja mi�dzy „�wiadczeniami zdrowotnymi”  
i „usługami medycznymi”, o jakich mowa w przepisach ustawy o zakładach 
opieki zdrowotnej, a „usługami zdrowotnymi”, o jakich mowa w przepisach 
Pzp. „	wiadczenia zdrowotne” realizowane s� na rzecz „ludno�ci” (ogółu 
pacjentów) i maj� charakter powszechnie dost�pny. W konsekwencji, przepisy 
ustawy o zakładach opieki zdrowotnej przewiduj� specjalne tryby ich 
zamawiania, z wył�czeniem przepisów Pzp, (por. art. 35 ust. 3). „Usługi 
zdrowotne”, o których mowa w Pzp nale�� natomiast do grupy „usług 
medycznych” zamawianych przez konkretnego zamawiaj�cego, który dokonuje 
ich zakupu na swoj� rzecz (np. opieka zdrowotna nad pracownikami 
zamawiaj�cego)1.

19. „Usługi rekreacyjne, kulturalne i sportowe” stanowi� odr�bny dział CPV  
(kod 92000000-1). Zalicza si� do nich m.in. usługi kinematograficzne oraz 
wideo, usługi radiowe i telewizyjne, usługi rozrywkowe, usługi �wiadczone 
przez biblioteki, archiwa, muzea i inne usługi kulturalne oraz usługi sportowe. 
Termin „usługi kulturalne” nie ma w przepisach prawa jednolitej i precyzyjnej 
definicji. Za usługi w tym zakresie nale�y uzna� w szczególno�ci usługi �wiad-
czone przez podmioty prowadz�ce działalno�� kulturaln�, przez któr� zgodnie z 
art. 1 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalno�ci kulturalnej2,
nale�y rozumie� działalno�� polegaj�c� na tworzeniu, upowszechnianiu  
i ochronie kultury. Tak rozumian� działalno�� kulturaln� mog� prowadzi� osoby 
prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadaj�ce osobo-
wo�ci prawnej, w szczególno�ci w formach organizacyjnych wymienionych  
w art. 2 przywoływanej ustawy, takich jak: teatry, filharmonie, opery, operetki, 
orkiestry, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie 
sztuki oraz o�rodki bada� i dokumentacji w ró�nych dziedzinach kultury. 
Kluczowe kwestie zwi�zane z uprawianiem sportu oraz rekreacj� ruchow�
reguluj� przepisy ustawy o kulturze fizycznej3.

20. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach4, gospodarka le�na to działalno��
le�na w zakresie urz�dzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania  
i powi�kszania zasobów i upraw le�nych, gospodarowania zwierzyn�, pozyskiwania - 
z wyj�tkiem skupu - drewna, �ywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny 
oraz płodów runa le�nego, a tak�e sprzeda� tych produktów oraz realizacja 

1  W opublikowanej na stronach UZP opinii w sposób jednoznaczny przes�dzono, i� art. 5 pkt 9 ma 
zastosowanie m.in. do usług medycyny pracy. 

2  Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z po�n. zm. 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 z po�n. zm. 
4  Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z pó�n. zm.  
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pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Przepisy tej ustawy definiuj� równie� „trwale 
zrównowa�on� gospodark� le�n�”. Jest to „działalno�� zmierzaj�ca do 
ukształtowania struktury lasów i ich wykorzystania w sposób i w tempie 
zapewniaj�cym trwałe zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej 
produkcyjno�ci oraz potencjału regeneracyjnego, �ywotno�ci i zdolno�ci do 
wypełniania, teraz i w przyszło�ci, wszystkich wa�nych ochronnych, 
gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym  
i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemów” [art. 6 ust. 1 pkt. 1 (a)]. 
Szczegółowe zasady prowadzenia gospodarki le�nej okre�laj� przepisy art. 7  
i nast. przywoływanej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami gospodarka le�na
prowadzona by� musi w oparciu o plan urz�dzenia lasu (wzgl�dnie  
uproszczony plan urz�dzenia lasu) z uwzgl�dnieniem nast�puj�cych zasad: 
powszechnej ochrony lasów; trwało�ci utrzymania lasów; ci�gło�ci
i zrównowa�onego wykorzystania wszystkich funkcji lasów; powi�kszania 
zasobów le�nych. Nadzór nad gospodark� le�n� prowadzi, w zakresie lasów 
b�d�cych własno�ci� Skarbu Pa�stwa, minister wła�ciwy do spraw �rodowiska.
Poj�cie „bezpo�redniego zwi�zku zamówienia z okre�lon� działalno�ci�” było 
przedmiotem opinii opublikowanej przez UZP na gruncie art. 4a uzp1. Zgodnie 
z t� opini�: „poj�cie bezpo�redniego zwi�zku zamówienia powinno by� rozumiane 
mo�liwie szeroko, w kierunku obj�cia [ustaw� o zamówieniach publicznych] 
wszystkich zamówie� udzielanych w celu prowadzenia [okre�lonej] działalno�ci
(…) a to jest - zamówie� niezb�dnych lub koniecznych dla sprawnego 
prowadzenia takiej działalno�ci.” W opinii UZP, zamówienia bezpo�rednio 
zwi�zane z okre�lon� działalno�ci� to zarówno „zamówienia specyficzne dla 
danego rodzaju działalno�ci”, jak i „pozostałe zamówienia, pozostaj�ce
w bezpo�rednim funkcjonalnym zwi�zku z działalno�ci�, konieczne dla sprawnego 
jej prowadzenia.” Nale�y uzna�, i� analogicznej wykładni powinno by�
poddane poj�cie „zamówie� bezpo�rednio zwi�zanych z gospodark� le�n�”.

Art. 6. [Zamówienia wielorodzajowe] 

1. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie dostawy oraz usługi albo roboty 
budowlane oraz usługi, do udzielenia zamówienia stosuje si� przepisy 
dotycz�ce tego przedmiotu zamówienia, którego warto�ciowy udział w danym 
zamówieniu jest najwi�kszy. 

2. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie dostawy oraz rozmieszczenie lub 
instalacj� dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia takiego 
zamówienia stosuje si� przepisy dotycz�ce dostaw.

3. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie roboty budowlane oraz dostawy 
niezb�dne do ich wykonania, do udzielenia takiego zamówienia stosuje si�
przepisy dotycz�ce robót budowlanych. 

4. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie usługi oraz roboty budowlane 
niezb�dne do wykonania usług, do udzielenia zamówienia stosuje si�
przepisy dotycz�ce usług. 

1 Opinia jest dost�pna na stronach internetowych UZP. 
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1. Komentowany artykuł dotyczy tzw. zamówie� wielorodzajowych (zwanych 
tak�e „mieszanymi”), tzn. zamówie� na �wiadczenia wła�ciwe dla ró�nych 
rodzajów zamówie� (dostaw, usług lub robót budowlanych). Zawarte w nim 
wytyczne pozwalaj� rozstrzygn��, czy udzielenie zamówienia wielorodzajowego 
odbywa� si� b�dzie na zasadach przewidzianych dla dostaw, usług czy te� mo�e
robót budowlanych.1 Rozstrzygni�cie takie mo�e mie� wpływ na wiele 
aspektów formalnych procedury udzielenia zamówienia. Reguły zawartej  
w tym artykule nie stosuje si� do art. 29 - 35. W tych ostatnich unormowano 
zasady oznaczania przedmiotu zamówienia i ustalania jego szacunkowej 
warto�ci. Przepisy tych artykułów nale�y zastosowa� w pierwszej kolejno�ci, 
bowiem przy ich pomocy mo�liwe jest zdefiniowanie zakresu ka�dego z rodzajów 
zamówienia wielorodzajowego (dostaw, usług, robót budowlanych) oraz ich 
szacunkowej warto�ci. Dopiero po takim zabiegu mo�na stosowa� art. 6. 
Reguły kolizyjne zawarte w tym artykule maj� zastosowanie wył�cznie do 
post�powania o zamówienie, w �aden sposób nie determinuj� natomiast 
kwalifikacji umowy o zamówienie wielorodzajowe – umow� t� nale�y kwalifikowa�
jako tzw. umow� mieszan�, nie za� jako umow� typow� (o roboty budowlane, 
sprzeda�y, dostaw etc.).  

2. Ustawa wprowadza generaln� zasad�, zgodnie z któr� w przypadku zamówie�
obejmuj�cych równocze�nie dostawy lub usługi do udzielenia zamówienia 
stosuje si� przepisy dotycz�ce tego rodzaju zamówienia, którego warto�ciowy 
udział w danym zamówieniu jest najwi�kszy. Analogicznie sytuacja wygl�da  
w przypadku zamówie� obejmuj�cych równocze�nie roboty budowlane oraz 
usługi. Od wskazanej wy�ej reguły przewidziano trzy wyj�tki.  

3. W pierwszym wyj�tku, je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie dostawy oraz 
rozmieszczenie lub instalacj� dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do 
udzielenia takiego zamówienia stosuje si� przepisy dotycz�ce dostaw. Zgodnie 
ze słownikowym znaczeniem terminu „instalacja” przypadki takie obejmowa�
b�d� m.in. zakładanie lub montowanie np. dostarczonych urz�dze� technicznych2,
a tym samym tak rozumiana „instalacja” mo�e by� kwalifikowana, w zale�no�ci od 
konkretnej sytuacji, jako usługa lub robota budowlana. Je�eli dostawie 
towarzyszy� b�d� innego rodzaju usługi lub roboty budowlane, nieb�d�ce
„instalacj�” – cho�by zwi�zane ze szkoleniem personelu zamawiaj�cego
w zakresie obsługi dostarczonego sprz�tu, stosuje si� reguł� zawart� w ust. 1 
omawianego przepisu.  

1  Regulacja zawarta w Pzp jest pod tym wzgl�dem szersza ni� regulacja zawarta w ustawie o zamówieniach 
publicznych. Art. 3b, który dotyczył tej wła�nie kwestii, zawierał tylko jedn� generaln� norm�
kolizyjn�, która w przypadku wszystkich zamówie� wielorodzajowych nakazywała stosowa�
przepisy dotycz�ce tego przedmiotu zamówienia, którego warto�ciowy udział w warto�ci całego 
zamówienia był najwi�kszy. 

2  Tak „Słownik j�zyka polskiego PWN”, Warszawa 2002. 



75

4. Drugi wyj�tek stanowi sytuacja, w której zamówienie obejmuje równocze�nie 
roboty budowlane oraz dostawy niezb�dne do ich wykonania. Do udzielenia 
takiego zamówienia stosuje si� przepisy dotycz�ce robót budowlanych, 
niezale�nie od tego, czy w danym przypadku wi�ksza jest warto�� dostaw, czy 
robót budowlanych. Powstaje w zwi�zku z tym pytanie, jakie zasady powinny 
rz�dzi� przypadkiem, w którym przedmiotem jednego zamówienia powinny by�
roboty budowlane oraz dostawy, które nie s� niezb�dne do wykonania 
zamówienia. Sytuacja taka nie jest obj�ta ani dyspozycj� ust. 1, ani dyspozycj�
ust. 3. Je�eli przyj��, �e zało�eniem ustawodawcy było uregulowanie 
wszystkich mo�liwych przypadków, nale�y doj�� do wniosku, �e takie 
poł�czenie dostaw i robót budowlanych jest nieuprawnione. Stanowi ono 
naruszenie zakazu okre�lonego w art. 29 ust. 2 (opis przedmiotu zamówienia, 
który utrudnia uczciw� konkurencj� pomi�dzy wykonawcami).  

5. Ostatni wyj�tek stanowi� zamówienia obejmuj�ce równocze�nie usługi oraz 
roboty budowlane niezb�dne do wykonania usług. U�ycie przez ustawodawc�
terminu „niezb�dne” oznacza, i� na podstawie omawianego przepisu 
kwalifikowane mog� by� tylko te przypadki, w których wykonanie robót 
budowlanych warunkuje wykonanie usług (bez wykonania robót budowlanych 
nie jest mo�liwe wykonanie usług). W takich przypadkach do udzielenia 
zamówienia stosuje si� przepisy dotycz�ce usług. W pozostałych przypadkach 
zamówie� mieszanych obejmuj�cych roboty budowlane i usługi zastosowanie 
znajdzie reguła zawarta w ust. 1 komentowanego przepisu.  
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Rozdział 2 
Zasady udzielania zamówie�

Art. 7 [Podstawowe zasady] 

1. Zamawiaj�cy przygotowuje i przeprowadza post�powanie o udzielenie 
zamówienia w sposób zapewniaj�cy zachowanie uczciwej konkurencji oraz 
równe traktowanie wykonawców. 

2. Czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem post�powania
o udzielenie zamówienia wykonuj� osoby zapewniaj�ce bezstronno��
i obiektywizm. 

3. Zamówienia udziela si� wył�cznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami 
ustawy. 

1. Przepis art. 7 ust. 1 statuuje fundamentaln� zasad� Prawa zamówie� publicznych. 
Przy zmienionej redakcji w przepisie tym powtórzono tre�� art. 16 ustawy  
o zamówieniach publicznych z 1994 r. Zamawiaj�cy ma obowi�zek przestrzegania 
zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz zasady równego traktowania 
wykonawców. Zasada równego traktowania wykonawców okre�lana jest tak�e
jako zasada „sprawiedliwego traktowania oferentów”1. T� podstawow� zasad�
expressis verbis wyra�ono w art. 2 Dyrektywy klasycznej i art. 10 Dyrektywy 
sektorowej2. W Dyrektywie sektorowej zasad� równego traktowania wykonawców 
poł�czono z zasad� transparentno�ci. Podobnie uczyniono w art. 2 Dyrektywy 
klasycznej. Zasada równego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawców 
jest w istocie podstaw� wspólnotowego Prawa zamówie� publicznych, i to nie 
tylko w uj�ciu krajowym, ale tak�e w wymiarze unijnym.  

2. Zamawiaj�cy ma obowi�zek przestrzegania wskazanych zasad tak w fazie 
przygotowywania, jak i prowadzenia post�powania o udzielenie zamówienia 
publicznego. Opracowuj�c specyfikacj� istotnych warunków zamówienia, 
przygotowuj�c warunki konkursu, powołuj�c komisj� przetargow� lub s�d
konkursowy, zamawiaj�cy musi wi�c post�powa� tak, aby zapewni� zachowanie 
uczciwej konkurencji i w przyszło�ci równo traktowa� wszystkich wykonawców. 
Obowi�zek przestrzegania omawianych zasad ci��y tak�e na zamawiaj�cym  
w trakcie przeprowadzania post�powania (w ka�dym trybie). Przygotowanie 
post�powania uregulowano w art. 29 - 38, natomiast prowadzenia post�powania 
dotycz� art. 39 - 81 (Tryby udzielania zamówie�) oraz dalsze przepisy,  
w szczególno�ci reguluj�ce wybór najkorzystniejszej oferty (art. 82-95). 

1  A. Niedziela, Zamówienia publiczne…., s. 4.. A. Sołtysi�ska, Europejskie prawo zamówie� publicznych, 
Kraków 2006, s. 106 i nast.; C. Bovis, EC Public Procurment: Case Law and Regulation, Oxford 
2006. s. 137 i nast. 

2  Directive 2004/18/EC z 31 marca 2004  on the coordination of procedures for the award of public 
works contracts, public supply contracts and public service contracts oraz Directive 2004/17/EC  
z 31 marca 2004 coordinating the procurement procedures of entities operating in the water, energy, 
transport and postal services sectors. 
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3. Zasada zachowania uczciwej konkurencji znajduje rozwini�cie w dalszych 
przepisach Pzp. Szczególne znaczenie maj� w tym zakresie art. 22 ust. 2,  
art. 29 ust. 2 i 3, art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 90. Zamawiaj�cy obowi�zany 
jest przestrzega� nie tylko powołanych przepisów, ale tak�e przepisów ustawy  
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji1 oraz przepisów ustawy o ochronie 
konkurencji i konsumentów2. Przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej 
konkurencji definiuj� poj�cie czynu nieuczciwej konkurencji. Jest nim działanie 
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, je�eli zagra�a ono lub narusza 
interes innego przedsi�biorcy lub klienta (art. 3 ust. 1). W przepisie art. 3 ust. 2 
tej ustawy przykładowo wskazano czyny nieuczciwej konkurencji. S� nimi np. 
wprowadzaj�ce w bł�d oznaczenie przedsi�biorstwa, fałszywe lub oszuka�cze 
oznaczenie pochodzenia geograficznego towarów lub usług, wprowadzaj�ce  
w bł�d oznaczenie towarów lub usług, naruszenie tajemnicy przedsi�biorstwa, 
nakłanianie do rozwi�zania lub niewykonania umowy, na�ladownictwo 
produktów, pomówienie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dost�pu do 
rynku, przekupstwo osoby pełni�cej funkcj� publiczn�, a tak�e nieuczciwa lub 
zakazana reklama oraz organizowanie systemu sprzeda�y lawinowej.3

4. W procedurach zamówieniowych czynem nieuczciwej konkurencji o szczególnym 
znaczeniu jest utrudnianie innym wykonawcom dost�pu do rynku przez 
sprzeda� towarów lub usług poni�ej kosztów ich wytworzenia lub �wiadczenia 
albo ich odsprzeda� poni�ej kosztów zakupu w celu eliminacji innych 
wykonawców (dumping – art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej 
konkurencji). Z kolei przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów 
przewiduj� mi�dzy innymi zakaz porozumie� ograniczaj�cych konkurencj� oraz 
zakaz nadu�ywania pozycji dominuj�cej (art. 6 - 9). Skutkiem naruszenia 
zakazów jest wydanie przez Prezesa Urz�du Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
decyzji o uznaniu praktyki za ograniczaj�c� konkurencj� i nakazuj�cej zaniechanie 
jej stosowania.4

5. Zamawiaj�cy ma kompetencj� do samodzielnego ustalania, czy działania 
wykonawcy stanowi� czyn nieuczciwej konkurencji. Przepisy Pzp reguluj�
szczegółowo procedur� weryfikowania dumpingu. Zamawiaj�cy w celu ustalenia, 
czy oferta zawiera ra��co nisk� cen� w stosunku do przedmiotu zamówienia, 
obowi�zany jest zwróci� si� pisemnie do wykonawcy o udzielenie w okre�lonym 
terminie wyja�nie� dotycz�cych elementów oferty maj�cych wpływ na wysoko��
ceny (patrz komentarz do art. 90). Jak mo�na s�dzi� równie� w innych 
przypadkach zamawiaj�cy mo�e dokonywa� w tym zakresie samodzielnych 
ustale�. Skutkiem stwierdzenia popełnienia przez wykonawc� czynu nieuczciwej 
konkurencji jest odrzucenie oferty tego wykonawcy (patrz komentarz do art. 89). 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 z pó�n. zm.  
2  Dz. U. 2007 r. Nr 50, poz  331 z pó�n. zm.  
3  Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji – komentarz pod red. Janusza Szwaji, Warszawa 2006,  

s. 129 i nast. 
4  Szerzej patrz: El�bieta  Modzelewska – W�chal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów – 

komentarz, Warszawa 2002 r., s. 63-124 
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6. Zasada równego traktowania ubiegaj�cych si� o zamówienie oznacza, �e bez 
wpływu na dokonany wybór powinien pozostawa� status prawny wykonawcy. 
Równe prawa słu�� zatem wszystkim wykonawcom: przedsi�biorstwom 
kupieckim, spółkom osobowym i kapitałowym, spółdzielniom, przedsi�biorstwom 
pa�stwowym, oddziałom przedsi�biorstw zagranicznych itp. W praktyce zdolno��
oddziałów przedsi�biorstw zagranicznych do wyst�powania w post�powaniach 
zamówieniowych wywoływała pewne w�tpliwo�ci. Ostatecznie w orzecznictwie 
zespołów arbitrów trafnie uznano, �e oddział przedsi�biorstwa zagranicznego 
mo�e, zgodnie z art. 85 i art. 88 ustawy o swobodzie działalno�ci gospodarczej1

- wyst�powa� w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Działa on 
w imieniu, na rzecz i w zakresie przedmiotu działalno�ci przedsi�biorcy 
zagranicznego. Taka formuła przes�dza o tym, �e wymagania, o których mowa 
w art. 22 i art. 26 zwi�zane s� z przedsi�biorc� zagranicznym, a nie tylko z jego 
oddziałem, bowiem oddział nie jest wyposa�ony w atrybut zdolno�ci prawnej 
oraz w b�d�c� jej konsekwencj� zdolno�� do czynno�ci prawnych. Oznacza to, 
�e jednostka organizacyjna b�d�ca oddziałem przedsi�biorcy zagranicznego  
w �adnym przypadku nie mo�e sta� si� samodzielnym podmiotem stosunku 
cywilnoprawnego i nie mo�e praw i obowi�zków o charakterze cywilnoprawnym 
nabywa� we własnym imieniu2. Powy�sze stanowisko znajduje bezpo�rednie 
zastosowanie do oddziału przedsi�biorcy krajowego. Wedle opinii UZP  
z powy�szych wzgl�dów oddział przedsi�biorcy nie mo�e wyst�powa�
w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego w roli wykonawcy. 
Wykonawc�, w rozumieniu Pzp b�dzie zawsze sam przedsi�biorca. Poniewa�
za� warunki podmiotowe uczestnictwa w post�powaniu dotyczy� mog�
wył�cznie wykonawcy, co do zasady, jego te� dotyczy� powinny dokumenty 
potwierdzaj�ce spełnienie warunków udziału w post�powaniu. 

7. Zamawiaj�cy nie mo�e dyskryminowa� podmiotu uczestnicz�cego w procedurze 
zamówieniowej (poszczególnych wykonawców) ze wzgl�du na jego status prawny 
czy struktur�3. W niektórych przypadkach wykonawca musi mie� jednak okre�lone 
przymioty (kwalifikacje) - por. przepisy ustawy o swobodzie działalno�ci 
gospodarczej4. Za aktualn� nale�y uzna� tez� przyj�t� w wyroku SN  
z 13 grudnia 1999 r.5. S�d Najwy�szy stwierdza, i� z reguł równo�ci i uczciwej 
konkurencji wynika, �e o zamówienie publiczne zasadniczo mo�e ubiega� si�
ka�dy, nawet osoba nieprowadz�ca zawodowej działalno�ci gospodarczej, je�li 
tylko spełnia ustawowe lub indywidualnie wyznaczone przez zamawiaj�cego
warunki.  

8. Wedle opinii UZP wymaganie od wykonawców, aby przedmiot ich działalno�ci
ujawniony we wła�ciwym rejestrze odpowiadał przedmiotowi działalno�ci 

1  Tekst jednolity Dz. U. z  2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pó�n. zm. 
2   M. Szydło „Działalno�� oddziałów przedsi�biorców zagranicznych w Polsce”, „Prawo Spółek” nr 7 

z 2004 r., s. 70. 
3   Por. Przemysław Szustakiewicz, Zasady Prawa zamówie� publicznych, Radca Prawny Nr 3 z 2004 r. 

s. 106. 
4   Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z pó�n. zm. 
5   III CKN 478/98 (Samorz�d Terytorialny 2001 Nr 6, s 68 - 71.   
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okre�lonemu zgodnie z Polsk� Klasyfikacj� Działalno�ci (PKD) w specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia oznacza w istocie stawianie wykonawcom 
wymaga�, które nie wynikaj� z przepisów Pzp ani z �adnych innych przepisów. 
W zwi�zku z powy�szym wykluczenie wykonawców z post�powa� prze-
targowych z uzasadnieniem, i� nie posiadaj� oni odpowiedniego do�wiadczenia 
w wykonywaniu zamówie� podobnego rodzaju, które to twierdzenie weryfi-
kowane jest tylko i wył�cznie w oparciu o przedło�ony wypis z wła�ciwego 
rejestru, pozbawione jest podstawy prawnej. Jak mo�na s�dzi�, takie postano-
wienie zawarte w SIWZ naruszałoby tre�� art. 7. Podobne stanowisko zaj�ł S�d
Okr�gowy w Warszawie w wyroku z 13.05.2005 r. (sygn. akt II CA 141/05). 
Natomiast dostrzegalne ograniczenia w zakresie statutowej działalno�ci wyst�puj�
ju� po stronie jednostek zamawiaj�cych. 

9. Z zasady równego traktowania wykonawców wypływa zakaz dyskryminacji 
podmiotów ubiegaj�cych si� o zamówienie ze wzgl�du na siedzib� wykonawcy 
i jego wła�ciwo�ci. Pzp, odmiennie ni� wcze�niejsza ustawa, nie przewiduje 
mo�liwo�ci stosowania tzw. preferencji krajowych. Wykonawcy o cesze 
zakrajowo�ci maj� zatem takie same prawa, jak wykonawcy maj�cy siedzib�
w Polsce. Zasada równo�ci jest równie� jedn� z podstawowych zasad prawa 
unijnego. Stanowi ona wła�ciwie tyle, �e niedopuszczalne jest czynienie ró�nic 
mi�dzy podmiotami prawnymi pa�stw członkowskich, które znajduj� si�
w to�samych sytuacjach, albo równoprawne ich traktowanie, gdy znajduj� si� w 
sytuacjach ró�nych, chyba �e znajduje to obiektywne uzasadnienie. 
Cudzoziemcy pochodz�cy z Unii Europejskiej nie mog� by� traktowani gorzej 
ni� obywatele danego pa�stwa członkowskiego (art. 12 (b) TWE). Chodzi przy 
tym zarówno o zakaz tzw. dyskryminacji bezpo�redniej, jak i zakaz tzw. 
dyskryminacji po�redniej. Zasada równego traktowania obowi�zuje jedynie  
w ramach Unii Europejskiej, albowiem TWE nie zawiera �adnej ogólnej reguły 
dotycz�cej niedyskryminacyjnego traktowania podmiotów spoza Wspólnoty1.
Co wi�cej w ograniczonym zakresie Pzp wprost nakazuje stosowa� preferencje 
wspólnotowe w grupie zamówie� sektorowych (patrz komentarz do art. 138c 
ust. 1 pkt 4). Ustawa nie przewiduje tak�e, co do zasady, mo�liwo�ci stosowania 
tzw. preferencji lokalnych lub te� preferencji regionalnych. Zgodnie jednak  
z art. 91 ust. 2 kryteriami oceny ofert mog� by� cena albo cena i inne kryteria 
odnosz�ce si� do przedmiotu zamówienia, w szczególno�ci jako��, funkcjonalno��,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dost�pnych technologii  
w zakresie oddziaływania na �rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz 
termin wykonania zamówienia. Po nowelizacji z kwietnia 2006 r. wpływ 
sposobu wykonania zamówienia na rynek pracy w miejscu wykonywania 
zamówienia nie mo�e ju� stanowi�  kryterium oceny ofert. Ustawodawca  
w �lad za rozwi�zaniami przyj�tymi w prawie unijnym w pełni poniechał 
stosowania jakichkolwiek preferencji lokalnych lub regionalnych. Problem  
tzw. preferencji regionalnych był przedmiotem orzecznictwa Trybunału 
Sprawiedliwo�ci. W licznych orzeczeniach uznał on, �e przepisy rezerwuj�ce 

1  Szerzej patrz: Aleksandra Sołtysi�ska, Zamówienia publiczne z Unii Europejskiej, Kraków 2004 r.,  
s. 130 i nast. oraz tej�e Europejskie prawo zamówie� publicznych – komentarz, Kraków 2006, s. 111 
i nast. 
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cz��� zamówie� dla okre�lonych przedsi�biorców s� sprzeczne z prawem 
unijnym.1

10. Nie budzi jednak w�tpliwo�ci, i� stosowanie ustawy Prawo zamówie�
publicznych nie mo�e prowadzi� do naruszenia postanowie� innych przepisów 
prawa uwzgl�dniaj�cych czy wr�cz nakazuj�cych uwzgl�dnianie aspektów 
regionalnych czy lokalnych. Dobrym przykładem jest tu  art. 9 ust. 3 ustawy  
o odpadach2 stanowi�cy, i� niesegregowane odpady komunalne, pozostało�ci
z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady �ciekowe powinny 
by� poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze tego województwa, 
na którym zostały wytworzone, w instalacjach spełniaj�cych wymagania 
najlepszej dost�pnej techniki lub technologii lub w miejscach najbli�ej
poło�onych miejsca ich wytworzenia. Dotyczy to równie� art. 9 ust. 4 tej samej 
ustawy, przewiduj�cego, i� niesegregowane odpady komunalne, pozostało�ci  
z sortowania odpadów komunalnych oraz komunalne osady �ciekowe mog� by�
poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze województwa innego 
ni� wymienione w art. 9 ust. 3, je�eli odległo�� od miejsca wytwarzania 
odpadów do instalacji przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwianiu, 
spełniaj�cej wymagania najlepszej dost�pnej techniki lub technologii, lub 
miejsca przeznaczonego do tego samego odzysku jest mniejsza ni� odległo�� do 
instalacji lub miejsca poło�onego na obszarze tego samego województwa. 
Zgodnie z art. 9 ust. 5, przepisy ust. 3 i 4 ustawy o odpadach stosuje si�
odpowiednio do unieszkodliwiania odpadów medycznych o wła�ciwo�ciach 
zaka�nych oraz do unieszkodliwiania odpadów weterynaryjnych o wła�ciwo�ciach 
zaka�nych. Za nieprzestrzeganie tych przepisów została przewidziana sankcja  
w art. 69a ustawy o odpadach. W my�l tego przepisu, ka�dy, kto poddaje 
odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowane odpady komunalne, 
pozostało�ci z sortowania odpadów komunalnych lub komunalne odpady 
�ciekowe poza obszarem województw, o których mowa w art. 9 ust. 3 i 4 
ustawy o odpadach, podlega karze grzywny. 

11. Pomimo tego, �e przepisy art. 9 ustawy o odpadach posługuj� si�
sformułowaniem „powinny by�”, „mog� by�” ustanawiaj� one bezwzgl�dnie 
obowi�zuj�c� zasad� tzw. „blisko�ci”. Nakazuje ona odzyskiwa� i unieszkodliwia�
pewne rodzaje odpadów na obszarze tego samego województwa, na którym 
zostały one wytworzone lub w miejscach najbli�ej poło�onych miejsca ich 
wytworzenia, a wyj�tkowo na obszarze innego województwa, je�eli odległo��
do tego miejsca jest mniejsza ni� odległo�� do instalacji lub miejsca poło�onego 
na obszarze województwa wytworzenia odpadów. Tym samym zamawiaj�cy
jest zobowi�zany zastosowa� zasad� „blisko�ci” w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia na usług� odzyskiwania lub unieszkodliwiania pewnych odpadów, 
których dotyczy ta zasada.  

1  Patrz orzecznictwo Trybunału, orzeczenie z 20.03.1990 r. w sprawie C-21/88 Du Pont de Nemours 
Halina Spa przeciwko Unita Sanitaria Locale No. 2 di  Carrari orzeczenie z 11.07.1991 r. w sprawie 
C-351/88 Laboratori Bruneau Srl przeciwko Unita Sanitaria Locale RM/24 di Monterando w Zamówienia 
Publiczne w Unii Europejskiej - orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwo�ci, Warszawa 2000 r., s 21-25. 

2  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pó�n. zm. 
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12. Podnie�� nale�y, i� w sprzeczno�ci z zasad� równego traktowania wykonawców 
oraz zapewnienia uczciwej konkurencji mi�dzy nimi byłoby zapisanie w specy-
fikacji istotnych warunków zamówienia ograniczenia udziału w post�powaniu o 
udzielenie zamówienia publicznego do wykonawców prowadz�cych działalno��
w danym rejonie (na obszarze danego lub s�siaduj�cych województw). Nale�y
uzna�, i� siedziba wykonawcy, obszar prowadzonej przez niego działalno�ci lub 
posiadanie przez niego zakładu odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w 
okre�lonym miejscu (na obszarze okre�lonego województwa) nie s� warunkami 
udziału w post�powaniu, których stosowanie przez zamawiaj�cych jest 
uzasadnione na gruncie Pzp. Wr�cz przeciwnie, warunki takie naruszaj� zasad�
równego traktowania wykonawców, w szczególno�ci poprzez nieuzasadnione 
faworyzowanie wykonawców lokalnych. Mo�e si� wszak�e zdarzy�, i� firma, 
maj�ca siedzib� w innej cz��ci kraju (z powodu znajduj�cej si� tam siedziby jej 
zarz�du) prowadzi działalno�� na danym obszarze za po�rednictwem oddziału. 
Przedsi�biorca nieb�d�cy posiadaczem danego zakładu odzysku lub unieszko-
dliwiania odpadów mo�e by� uprawniony do dostarczania do niego odpadów na 
podstawie innego (ni� np. własno��) stosunku prawnego. Ponadto zastosowanie 
w post�powaniu przetargowym warunku ograniczenia udziału w tym 
post�powaniu tylko do wykonawców prowadz�cych działalno�� w danym 
regionie (np. posiadanie zakładu odzysku lub unieszkodliwiania odpadów na 
terenie okre�lonego województwa) nie zapewnia w ka�dym przypadku reali-
zacji zasady blisko�ci, sformułowanej w art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o odpadach.  
W �wietle powy�szego za bł�dne nale�y uzna� stanowisko, i� „mo�na zaw�zi�
stosowanie Pzp do spełnienia wymogów zawartych w ustawie o odpadach”. 

13. Zamawiaj�cy przygotowuj�c i przeprowadzaj�c post�powanie o udzielenie 
zamówienia stosuje przepisy ustawy Prawo zamówie� publicznych. Z uwagi na 
przedmiot zamówienia ma dodatkowy obowi�zek takiego ukształtowania specy-
fikacji istotnych warunków zamówienia, aby zapewni� realizacj� zasady 
„blisko�ci”. W szczególno�ci powinien przewidzie� w SIWZ, �e unieszkodliwianie 
odpadów medycznych mo�e odbywa� si� w miejscach spełniaj�cych warunki 
okre�lone w art. 9 ustawy o odpadach. Z powodu niezgodno�ci z tre�ci� SIWZ 
odrzuceniu podlega� b�d� oferty, w których wykonawcy zaproponuj� miejsca 
unieszkodliwiania odpadów naruszaj�ce zasad� „blisko�ci”. Ponadto postano-
wienia gwarantuj�ce realizacj� zasady „blisko�ci” powinny by� zawarte w umowie 
w sprawie zamówienia publicznego.  

14. Zakaz dyskryminacji ze wzgl�du na wła�ciwo�ci wykonawcy został expressis 
verbis wyra�ony w art. 91 ust. 3. W my�l tego przepisu kryteria oceny ofert nie 
mog� dotyczy� wła�ciwo�ci wykonawcy, a w szczególno�ci jego wiarygodno�ci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej (patrz komentarz do wskazanego 
przepisu). W orzecznictwie przyj�to, �e wymóg ��dania wykazu realizacji 
zamówie� w okresie ostatnich trzech lat nie stanowi naruszenia zasady  
równego traktowania1. Orzeczenie to jest w pełni aktualne w nowym stanie 

1  Wyrok SO w Warszawie z 12.06.2003 r. V CA 580/03. 
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prawnym. Stawianie wszystkim wykonawcom jednakowych, niedyskryminuj�cych 
wymogów udziału w post�powaniu nie mo�e by� kwalifikowane jako 
naruszaj�ce tre�� art. 7. Gwarancje poszanowania zasady równo�ci zawieraj�
liczne przepisy ustawy. Poza powołanymi wy�ej wskaza� nale�y w szczególno�ci
art. 38 ust 2, 4 i 6, art. 181 ust. 3. Orzecznictwo zespołów arbitrów dowodzi, �e
zarzuty naruszenia zasady równo�ci lub zasady ochrony uczciwej konkurencji 
s� najcz�stsz� przyczyn� wyst�powania z protestami i odwołaniami.  

15. Przedstawione wy�ej konsekwencje stosowania zasady równego traktowania 
wykonawców i przestrzegania reguł uczciwej konkurencji potwierdza praktyka. 
Urz�d Zamówie� Publicznych w swych wyja�nieniach, a tak�e zespoły  
arbitrów w orzeczeniach podkre�lały, �e Pzp opiera si� na zasadzie równego 
traktowania wykonawców oraz zapewnienia zachowania równej konkurencji 
mi�dzy nimi przy przygotowaniu i przeprowadzeniu post�powania o udzielenie 
zamówienia publicznego. Z zasady tej wynika zakaz dyskryminacji 
wykonawców z jakiegokolwiek powodu  np. wielko�ci, formy organizacyjnej, 
osi�ganych przychodów, okresu prowadzenia działalno�ci. Warunek udziału  
w post�powaniu zamówieniowym dopuszczaj�cy do niego tylko podmioty, 
które mog� wykaza� si� prowadzeniem działalno�ci przez wskazany przez 
zamawiaj�cego czas, narusza zasad� równego traktowania wykonawców 
(niedyskryminacji) oraz zapewnienia uczciwej konkurencji mi�dzy nimi. 
Postawienie takiego warunku w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
publicznego mo�e prowadzi� do nieuzasadnionego wykluczenia wykonawcy 
b�d�cego w stanie wykona� zamówienie terminowo i nale�ycie. Nie narusza 
natomiast omawianej zasady postawienie warunku uzale�niaj�cego dopuszczenie 
wykonawcy do post�powania zamówieniowego od wykazana si� nale�ytym 
wykonaniem usług okre�lonego rodzaju i odpowiedniego do�wiadczenia samego 
wykonawcy (nie jego personelu) – patrz komentarz do art. 22 ust. 1 pkt 2 . 

16. Zasady równego traktowania wykonawców i uczciwej konkurencji nie mo�na
traktowa� w sposób absolutny, tj. nakazuj�cy zamawiaj�cemu udzielenie 
zamówienia publicznego ka�demu wykonawcy, równie� takiemu, który nie daje 
r�kojmi nale�ytego wykonania tego zamówienia, bowiem ustawodawca 
przewiduje, �e wykonawc� mo�e by� tylko i wył�cznie podmiot, który spełnia 
warunki okre�lone w art. 22 ust. 1. W takim zakresie, w jakim zamawiaj�cy
��da spełnienia tych warunków, nie narusza on zasady wskazanej w art. 7, o ile 
oczywi�cie kryteria ich spełnienia sformułowane s� w sposób obiektywny, 
podyktowany zakresem lub zaawansowaniem technologicznym zamówienia, 
którego realizacja wymaga od wykonawcy odpowiedniego do�wiadczenia, 
wiedzy, potencjału ekonomicznego, technicznego lub finansowego. 

17. W ust. 2 przewiduje si�, �e czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem oraz 
przeprowadzeniem post�powania o udzielenie zamówienia mog� dokonywa�
tylko osoby zapewniaj�ce bezstronno�� i obiektywizm. Instytucjonalne 
gwarancje bezstronno�ci i obiektywizmu przygotowania i przeprowadzenia 
procedur zamówieniowych zawarto w art. 17 oraz art. 24 ust. 2 pkt 1.  
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18. W przepisie ust. 3 wyra�ono nakaz udzielenia zamówie� wył�cznie wykonawcom 
wybranym zgodnie z przepisami ustawy. Normatywny sens tego przepisu mo�e
zrazu wywoływa� pewne w�tpliwo�ci. W braku tego przepisu zamawiaj�cy
obowi�zany byłby bowiem równie� do udzielenia zamówienia wył�cznie wyko-
nawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Nakazywanie zamawiaj�cemu 
w odr�bnej normie post�powania zgodnego z prawem mo�e wi�c wydawa�
si� zb�dne. Zakładaj�c jednak racjonalno�� prawodawcy, trzeba w tej sytuacji 
uzna�, �e w ust. 3 wypowiedziano zakaz dokonywania cesji praw lub  
przej�cia długów na rzecz podmiotów lub przez podmioty nieuczestnicz�ce  
w post�powaniu o zamówienie publiczne. Oznacza to, i� wykonawca nie mo�e
nawet za zgod� zamawiaj�cego przenie�� praw i obowi�zków wynikaj�cych  
z uznania jego oferty za najkorzystniejsz�, na osob� trzeci�. Zamawiaj�cy ma 
natomiast obowi�zek udzielenia zamówienia wył�cznie wykonawcy, którego 
oferta została uznana za najkorzystniejsz�, o ile wybór tego wykonawcy doko-
nał si� zgodnie z przepisami ustawy. Z zasady legalizmu działania zama-
wiaj�cego mo�na bowiem wywie�� nakaz powierzenia wykonania zamówienia 
tylko takiemu wykonawcy, który uczestniczył w post�powaniu oraz nakaz 
powierzenia wykonania zamówienia wykonawcy, który został wyłoniony 
zgodnie z przepisami ustawy. 

19. Obowi�zywanie wskazanej wy�ej reguły potwierdza praktyka. W wyja�nie-
niach UZP stwierdzono, �e przej�cie na nabywc� zobowi�za� i innych obci��e�
zwi�zanych z prowadzeniem przedsi�biorstwa na podstawie przepisów 
dotycz�cych zmiany dłu�nika w nast�pstwie translatywnego przej�cia długu 
(art. 519 i nast. Kc) jest niedopuszczalne ze wzgl�du na tre�� art. 7 ust. 3. 
Zgodnie z tym przepisem zamówienia udziela si� wył�cznie wykonawcy 
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Tre�� art. 7 ust. 3 wskazuje, i�
udzielenie zamówienia publicznego mo�e nast�pi� wył�cznie na rzecz wyko-
nawcy wybranego w wyniku przeprowadzenia procedury udzielania zamówie�
w okre�lonym trybie. Tym samym, umowa w sprawie zamówienia publicznego 
nie mo�e zosta� zawarta z innym podmiotem ni� wykonawca wybrany w odpo-
wiedniej procedurze przetargowej. Zdaniem UZP art. 7 ust. 3 nie odnosi si�
wył�cznie do etapu zawierania umowy, ale tak�e pó�niejszego jej wykonania. 
Podmiotowe przekształcenie umowy, dokonywane w celu zmiany podmiotu 
zobowi�zanego do wykonania zamówienia publicznego b�dzie stanowi� – 
zdaniem UZP – naruszenie ogólnych zasad udzielania zamówie�.

20. Stanowisko UZP w tej materii znalazło potwierdzenie w judykaturze. S�d Naj-
wy�szy w wyroku z dnia 13 stycznia 20041 stwierdził, i� niedopuszczalna jest 
zmiana podmiotowa umowy zawartej w nast�pstwie przetargu, umo�liwiaj�ca 
przej�cie zamówienia publicznego. Uznał, i� przedmiotem i celem umowy 
zawartej pomi�dzy wykonawc� zamówienia publicznego a osob� trzeci� było 
przeniesienie praw i obowi�zków wynikaj�cych z umowy o zamówienie 

1 Sygn. akt V CK 97/03 – OSP 2005/2/22. 
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publiczne zawartej w wyniku wygranego przez wykonawc� przetargu na 
udzielenie zamówienia publicznego tzw. sukcesja szczególna (nast�pstwo 
prawne pod tytułem szczególnym). Tego rodzaju umowa jest za� niewa�na,
poniewa� prowadzi do obej�cia bezwzgl�dnie obowi�zuj�cego przepisu art. 12 a 
ustawy o zamówieniach publicznych z 1994 r. (aktualnie art. 7 ust. 3)  
w zwi�zku z art. 58 § 1 Kc. Zamówienie publiczne mo�e by� bowiem udzielone 
wył�cznie wykonawcy wybranemu na zasadach okre�lonych w ustawie, a wi�c
takiemu oferentowi, który uczestniczył w publicznym przetargu i był poddany 
rygorowi procedury przetargowej. 

21. Warto podkre�li�, �e nie ma jakichkolwiek przeszkód prawnych do przenie-
sienia przez wykonawc�, ju� po zawarciu umowy, jego praw, zwłaszcza prawa 
do wynagrodzenia, prawa do uzyskania ceny na rzecz osoby lub osób trzecich. 
Przelew wierzytelno�ci (cesja) jest umow� zawieran� przez dotychczasowego 
wierzyciela z osob� trzeci�. Dokonuje si� ów przelew w oparciu o wła�ciwe 
przepisy Kodeksu cywilnego (art. 509 - 517) i nie wymaga zgody zamawia-
j�cego (dłu�nika). Na podstawie umowy przelewu osoba trzecia nabywa od 
wierzyciela przysługuj�c� mu wierzytelno��, tj. prawo podmiotowe wierzyciela 
(wykonawcy) do ��dania od dłu�nika (zamawiaj�cego) �wiadczenia. Zobowi�-
zanym do spełnienia �wiadczenia niepieni��nego (wykonania zamówienia) 
pozostaje oczywi�cie w takiej sytuacji dotychczasowy wykonawca.1

22. Reguła wyra�ona w art. 7 ust. 3 nie znajduje zastosowania w przypadku  
tzw. sukcesji uniwersalnej i podziału spółek. W przypadku poł�czenia spółek  
i podziału spółek zobowi�zanym i uprawnionym z umowy o udzielenie zamó-
wienia publicznego mo�e sta� si� inny podmiot ani�eli ten, któremu 
zamówienia udzielono. Dzieje si� tak zarówno w razie poł�czenia przez przej�-
cie, jak i poł�czenia przez utworzenie nowej spółki (przypadki sukcesji uniwer-
salnej). W razie podziału tzw. plan podziału rozstrzyga, która z nowo-
utworzonych spółek wchodzi w prawa i obowi�zku z tytułu prowadzonego 
post�powania o udzielenie zamówienia publicznego. Przej�cie praw  
i obowi�zków wykonawcy przez inny podmiot w razie poł�czenia albo podziału 
spółek nast�puje zarówno na etapie post�powania zamówieniowego poprze-
dzaj�cym zawarcie umowy, jak i po zawarciu umowy. Zmiana podmiotowa, 
która jest wynikiem zmian organizacyjnych lub przekształce� podmiotowych 
dokonanych na podstawie obowi�zuj�cego prawa jest wi�c zgodna z przepisami 
Pzp, a zwłaszcza art. 7 ust. 3. Konstrukcj� t� potwierdza tak praktyka 
(wyja�nienia UZP), jak i pi�miennictwo2.

1  W pewnym zakresie rewiduje wcze�niej wypowiedziany przeze mnie pogl�d o niemo�liwo�ci 
przenoszenia praw i obowi�zków wynikaj�cych z umowy o udzielenie zamówienia publicznego w sprawie 
cesji wierzytelno�ci o wynagrodzenie; patrz: R. Szostak, Glosa do wyroku SN z 13.01.2004 r.  
V CK 97/03 (OSP 2005/2/22) 

2  R. Szostak, op. cit. 
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23. W opinii UZP w my�l art. 7 ust 3 zamówienia publicznego udziela si� wył�cznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami Pzp. W tym celu zamawiaj�cy
opisuje przedmiot zamówienia, oszacowuje jego warto��, wybiera tryb udzie-
lenia zamówienia oraz przygotowuje SIWZ. Nast�pnie ogłasza i przeprowadza 
post�powanie o udzielenie zamówienia publicznego z udziałem wykonawców 
spo�ród których wybiera tego, który zło�ył najkorzystniejsz� ofert�. Na pod-
stawie zawartej z wykonawc� umowy mo�e udzieli� zamówienia publicznego, 
którego zakres nie mo�e wykracza� poza okre�lenie przedmiotu zamówienia 
zawarte w specyfikacji i musi by� to�samy ze zobowi�zaniem wykonawcy 
zawartym w ofercie (art. 140 ust. 1 i 2). Na gruncie art. 7 ust. 3 i art. 140 ust. 1 i 
2 nie jest wi�c dopuszczalne udzielanie zamówienia na usług� kredytu  
z powołaniem si� na okoliczno�� i� bank, w którym zamawiaj�cy zamierza 
zaci�gn�� kredyt, prowadzi ju� rachunek bankowy zamawiaj�cego, bowiem  
w takich okoliczno�ciach mamy do czynienia z nowym odr�bnym 
zamówieniem. Jego udzielenie mo�e nast�pi�, zgodnie z art. 7 ust. 3, tylko na 
rzecz wykonawcy wyłonionego po przeprowadzeniu nowego post�powania  
o udzielenie zamówienia publicznego. 

24. Pzp nie wyra�a expressis verbis nakazu udzielenia zamówienia wykonawcy, 
który zło�ył ofert� najkorzystniejsz�. Nie zawiera tak�e jednoznacznego zakazu 
uniewa�nienia post�powania w braku podstaw do podj�cia takiego rozstrzy-
gni�cia b�d� te� bez podania przyczyn. Obowi�zywanie wskazanego wy�ej
nakazu i zakazu mo�na wywie�� z zestawienia ust. 3 oraz art. 89, art. 91 i art. 
93. Ustawa przewiduje numerus clausus przyczyn uniewa�nienia post�powania. 
Przewiduje tak�e, i� zamawiaj�cy wybiera ofert� najkorzystniejsz�. Oznacza to, 
�e nie mo�e on poniecha� dokonania tej czynno�ci w braku podstaw do 
uniewa�nienia post�powania. Zasada równo�ci przes�dza zatem  
o tym, �e zamawiaj�cy ma obowi�zek udzielenia zamówienia wykonawcy, 
który zło�ył ofert� najkorzystniejsz�, o ile post�powanie prowadzono zgodnie  
z prawem. Z obowi�zkiem tym skorelowane jest prawo podmiotowe 
wykonawcy w postaci roszczenia o zawarcie umowy. W uj�ciu procesowym, 
gdyby zamawiaj�cy po wyborze oferty najkorzystniejszej odmawiał zawarcia 
umowy, uprawniony wykonawca mógłby ��da� ustalenia obowi�zku zawarcia 
umowy przez zamawiaj�cego (art. 189 Kpc). 

25. Naruszenie przez zamawiaj�cego norm zawartych w komentowanym artykule 
stanowi podstaw� do skorzystania przez wykonawców ze �rodków ochrony 
prawnej przewidzianych w dziale VI Pzp. Gdy post�powanie obarczone jest 
wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy w sprawie zamówienia 
publicznego, powinno by� uniewa�nione (art. 93 ust. 1 pkt 7). W braku takiego 
rozstrzygni�cia (podobnie w braku odrzucenia oferty) dochodzi najcz��ciej do 
naruszenia art. 7. Podobnie dzieje si� w przypadku wyboru oferty z ra��cym 
naruszeniem ustawy lub naruszeniem przepisów ustawy, gdy miało to wpływ  
na wynik post�powania. Umowa w sprawie zamówienia publicznego jest wów-
czas niewa�na (art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6). W przypadku uniewa�nienia post�-
powania z przyczyn le��cych po stronie zamawiaj�cego, np. z powodu 
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naruszenia art. 7, wykonawcom, którzy zło�yli oferty nie podlegaj�ce odrzu-
ceniu, przysługuje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztów uczestnictwa  
w post�powaniu, w szczególno�ci kosztów przygotowania oferty (art. 93 ust. 4). 
W przypadku naruszenia art. 7 przez zamawiaj�cego wykonawca mo�e tak�e
dochodzi�, niezale�nie od �rodków ochrony przewidzianych w Pzp, roszcze�
cywilnoprawnych. Podstaw� takich roszcze� stanowi� mog� przepisy  
o odpowiedzialno�ci Skarbu Pa�stwa, gdy zamawiaj�cym jest jednostka organi-
zacyjna Skarbu Pa�stwa niewyposa�ona w osobowo�� prawn� (art. 417 § 1 Kc). 
Ten sam przepis stanowi podstaw� odpowiedzialno�ci jednostki samorz�du
terytorialnego lub innej osoby prawnej wykonuj�cej władz� publiczn� z mocy 
prawa. Gdy szkoda wynika z czynu innego podmiotu zobowi�zanego do 
stosowania Pzp, podstaw� odpowiedzialno�ci mog� stanowi� dalsze przepisy 
reguluj�ce odpowiedzialno�� deliktow�, bowiem przepis art. 93 ust. 4 nie 
wył�cza zastosowania wła�ciwych przepisów Kc o odpowiedzialno�ci odszko-
dowawczej.

26. Pogl�d przeciwny nie ma jakiegokolwiek oparcia w obowi�zuj�cych przepisach 
prawa. Działania zamawiaj�cych maj� umocowanie w obowi�zuj�cych 
przepisach prawa, tj. Prawie zamówie� publicznych. Działania lub zaniechania 
zamawiaj�cych niezgodne z Pzp s� zatem sprzeczne z prawem. Zamówienia 
publiczne s� zarazem po stronie licznych zamawiaj�cych w pełnym tego słowa 
znaczeniu sfer� wykonywania władzy publicznej. Zamawiaj�cy działa w tym 
obszarze nie tylko jako równoprawny z wykonawcami uczestnik obrotu, ale 
tak�e, w oparciu o Pzp, jako organ administracji podejmuj�cy istotne rozstrzy-
gni�cia poprzedzaj�ce zawarcie umowy. Równoprawno�� wyst�puje zatem po 
zawarciu kontraktu. Wył�czenia odpowiedzialno�ci odszkodowawczej nie 
uzasadniaj� zatem jakiekolwiek wzgl�dy. Dyrektywy wykładni j�zykowej,
systemowej i celowo�ciowej musz� prowadzi� do przyj�cia tezy, �e niezgodne z 
prawem poczynania zamawiaj�cego mog� prowadzi� do powstania jego 
odpowiedzialno�ci odszkodowawczej. Podstaw� tej odpowiedzialno�ci stano-
wi� przepisy Kodeksu cywilnego o odpowiedzialno�ci Skarbu Pa�stwa za 
szkody powstałe przy wykonywaniu władzy publicznej. Uchylenie art. 418 - 
4202 Kc nie tyle wył�cza t� odpowiedzialno��, co rozszerza jej zakres. Warto 
przy tym podkre�li�, �e przepis art. 94 ust. 4 ogranicza odpowiedzialno�� zama-
wiaj�cego w przypadku uniewa�nienia post�powania. W przepisach Pzp nie 
przewidziano natomiast wył�czenia lub ograniczenia odpowiedzialno�ci
zamawiaj�cego w razie niezgodnego z prawem lub SIWZ wyboru oferty najko-
rzystniejszej. Oznacza to, i� w takim przypadku podstaw� odpowiedzialno�ci 
zamawiaj�cego i jej zakres okre�laj� przepisy Kodeksu cywilnego. W intere-
suj�cej nas sprawie (w zwi�zku z dokonaniem wyboru oferty w sposób nie-
zgodny z prawem) nie znajduje zastosowania art. 72 § 2 Kc, bowiem dotyczy 
on winy w kontraktowaniu, nie za� odpowiedzialno�ci odszkodowawczej za 
zachowania niezgodne z prawem. Gdyby nawet uzna�, �e art. 417 Kc nie mo�e
stanowi� podstawy odpowiedzialno�ci zamawiaj�cego, to konsekwencj�
takiego stanowiska musiałoby by� uznanie, i� podstaw� tej odpowiedzialno�ci
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s� inne odpowiednie przepisy Kc dotycz�ce deliktów. W miejscu tym nale�y
podkre�li�, �e przepis art. 72 § 2 Kc mo�e znale�� zastosowanie nie tyle  
w przypadku post�powania zamawiaj�cego sprzecznego z prawem, co w sytuacji 
prowadzenia przeze� z wykonawc� (wykonawcami) niezgodnych z dobrymi 
obyczajami negocjacji (culpa in contrahendo). Powołany przepis mo�e by�
stosowany wył�cznie w negocjacyjnych trybach udzielania zamówie�. Tre��
art. 93 ust. 4 nie wył�cza zatem mo�liwo�ci zastosowania art. 72 § 2 Kc. 
Zakresy stosowania tych przepisów nie s� to�same, co ma ten skutek, �e nie 
działaj� reguły lex specialis derogat legi generali oraz lex posterior derogat  
legi priori.

Art. 8 [Zasada jawno�ci]

1.  Post�powanie o udzielenie zamówienia jest jawne. 

2.  Zamawiaj�cy mo�e ograniczy� dost�p do informacji zwi�zanych z post�po-
waniem o udzielenie zamówienia tylko w przypadkach okre�lonych w ustawie. 

3.  Nie ujawnia si� informacji stanowi�cych tajemnic� przedsi�biorstwa  
w rozumieniu przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, je�eli 
wykonawca, nie pó�niej ni� w terminie składania ofert lub wniosków  
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, zastrzegł, �e nie mog� by� one 
udost�pniane. Wykonawca nie mo�e zastrzec informacji, o których mowa  
w art. 86 ust. 4. Do konkursu przepis stosuje si� odpowiednio. 

1. Art. 8 ustanawia zasad� jawno�ci post�powania o zamówienie publiczne. 
Nowela uzp z listopada 2002 r.1 przewidziała, �e umowy w sprawach zamówie�
publicznych s� jawne i podlegaj� udost�pnieniu na zasadach okre�lonych w 
przepisach o dost�pie do informacji publicznej. Podobny przepis zawarto  
w Pzp. W my�l art. 139 ust. 3 umowy w sprawie zamówie� publicznych s�
jawne i podlegaj� udost�pnieniu na zasadach okre�lonych w przepisach  
o dost�pie do informacji publicznej. Zasada jawno�ci obejmuje zatem nie tylko 
samo post�powanie o udzielenie zamówienia publicznego, lecz równie�
efekt tego post�powania w postaci umowy cywilno-prawnej zawartej przez 
zamawiaj�cego z wykonawc�, aczkolwiek zakres jawno�ci (zarazem konfi-
dencjonalno�ci) jest w obu przypadkach ró�ny2. Warte podkre�lenia jest to, i�
komentowany przepis nie odsyła do ustawy o dost�pie do informacji 
publicznej3, odesłanie takie wyst�puje wył�cznie w art. 139 ust. 3.  

2. Zasada jawno�ci mo�e by� rozpatrywana w ró�nych aspektach. W pierwszym 
chodzi o ujawnianie informacji o planowanych i podejmowanych procedurach 
zamówieniowych. W tym uj�ciu zasad� jawno�ci realizuje si� przez obowi�zek 

1  Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz. 16. 
2  Szerzej o jawno�ci umów W. Łysakowski, Jawno�� umów w sprawach zamówie� publicznych, 

Zamówienia Publiczne Doradca Nr 3 z 2003 r. s. 16 -17. 
3  Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pó�n. zm. 
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ogłosze�, obejmuj�cy obowi�zek ogłosze� o konkretnych procedurach zamó-
wieniowych oraz obowi�zek ogłosze� o udzieleniu zamówienia. Ogłoszenia 
dotycz�ce zamówie� publicznych zamieszcza si� w Biuletynie Zamówie�
Publicznych oraz publikuje w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej (patrz 
komentarz do art. 11-12 oraz art. 95). Z jawno�ci� wi��e si� uprawnienie 
zamawiaj�cego do zamieszczenia ogłoszenia i publikacji wst�pnego ogłoszenie  
o planowanych zamówieniach lub umowach ramowych (art. 13) Jawno�ci 
post�powania w tym uj�ciu słu�y tak�e obowi�zek sprawozdawczy nało�ony na 
zamawiaj�cego w art. 98, a skonkretyzowany w przepisach wykonawczych.  
W drugim aspekcie jawno�� dotyczy dokumentacji konkretnej procedury  
zamówieniowej. W my�l art. 96 ust. 3 pisemny protokół post�powania  
o zamówienie publiczne jest jawny. Jawne s� równie� zał�czniki do protokołu, 
wskazane w art. 96 ust. 2. Oferty stanowi�ce zał�czniki do protokołu s� jawne 
od chwili ich otwarcia. Wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
udost�pniane s� po upływie terminu ich składania. Pozostałe zał�czniki do 
protokołu ujawnia si� po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub 
uniewa�nieniu post�powania (patrz komentarz do art. 96 ust. 2 i 3). 
Konsekwencj� zasady jawno�ci jest to, �e oferty mog� by� udost�pnione 
wszystkim zainteresowanym od chwili ich otwarcia. Zasady udost�pniania 
reguluje rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie protokołu 
post�powania o udzielenie zamówienia publicznego1, zgodnie z którym 
zamawiaj�cy umo�liwia robienie odpisów, kopii i udost�pnia do wgl�du
w swojej siedzibie protokół wraz z zał�cznikami. Kopie s� wykonywane na koszt 
wykonawcy. Zamawiaj�cy nie ma jednak obowi�zku przesyłania protokołu na 
��danie wykonawcy. Przepisy szczególne dotycz�ce jawno�ci ofert i protokołu 
s� dostosowane do tre�ci ustawy o dost�pie do informacji publicznej2. Zasada 
jawno�ci wi��e si� tak�e z tocz�cymi si� procedurami odwoławczymi  
i s�dowymi. Izba odwoławcza rozpoznaje odwołanie wykonawcy na jawnej 
rozprawie (art. 187 ust. 2). Post�powanie s�dowe ze skargi wnoszonej na 
podstawie art. 194 jest równie� co do zasady jawne. 

3. Zasada jawno�ci doznaje pewnych ogranicze�. Zakres konfidencjalno�ci (pouf-
no�ci) wyznacza w szczególno�ci przepis art. 8 ust 3. Sposób oraz form�
udost�pniania zainteresowanym protokołu wraz z zał�cznikami reguluje art. 96 
ust. 3 oraz przepisy wykonawcze i zwi�zkowe do Pzp3. Zakres jawno�ci
post�powania został ponadto uregulowany w art. 138c ust. 1 pkt 1. Regulacja ta 
jest o tyle odmienna od rozwi�za� generalnych, �e dotyczy kompetencji zama-
wiaj�cego do wyznaczania zakresu konfidencjalno�ci post�powania. W my�l
powołanego przepisu w zamówieniach sektorowych zamawiaj�cy mo�e

1  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 pa�dziernika 2007 r. w sprawie protokołu 
post�powania  o udzielenie zamówienia publicznego, Dz. U. Nr 202, poz. 1463. 

2  Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pó�n. zm. 
3  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie protokołu post�powania o udzielenie zamówienia 

publicznego, Dz. U. z 2007 r. Nr 202, poz. 1463, oraz ustawa o dost�pie do informacji publicznej.
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zobowi�za� wykonawców do zachowania poufnego charakteru informacji 
przekazywanych im w toku post�powania o udzielenie zamówienia. W konku-
rencyjnych post�powaniach pozaprzetargowych reguł� jest natomiast pouf-
no�� procedowania. Strony nie mog� ujawnia� informacji technicznych  
i handlowych zwi�zanych z prowadzon� procedur� (por. art. 58 ust. 3 dotycz�cy
negocjacji z ogłoszeniem, art. 60d ust. 7 dotycz�cy dialogu konkurencyjnego, 
art. 65 dotycz�cy negocjacji bez ogłoszenia). Post�powanie odwoławcze mo�e
by� prowadzone z całkowitym albo cz��ciowym wył�czeniem jawno�ci na 
wniosek strony lub z urz�du, je�eli przy rozpatrywaniu odwołania mo�e by�
ujawniona informacja stanowi�ca tajemnic� ustawowo chronion� (patrz  
komentarz do art. 187 ust. 3). Zasady jawno�ci nie stosuje si� tak�e w tych 
trybach procedury zamówieniowej, w których wyst�puj� negocjacje. W my�l
art. 58 ust. 3 oraz art. 65 poufne s� negocjacje prowadzone w trybie negocjacji  
z ogłoszeniem oraz trybie negocjacji bez ogłoszenia. Prowadzony dialog  
konkurencyjny ma tak�e charakter poufny (art. 60 d ust. 7) 

4. Problemu jawno�ci ofert oraz skutków nieuprawnionego zastrze�enia pouf-
no�ci cz��ci oferty przez wykonawc� ubiegaj�cego si� o zamówienie dotyczy 
uchwała S�du Najwy�szego z dnia 21 pa�dziernika 2005 r., w której stwier-
dzono, �e w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego zamawiaj�cy
bada skuteczno�� dokonanego przez oferenta na podstawie art. 96 zastrze�enia 
dotycz�cego zakazu udost�pniania informacji, potwierdzaj�cych spełnienie 
wymogów wynikaj�cych ze specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 
Nast�pstwem stwierdzenia  bezskuteczno�ci zastrze�enia, o którym mowa  
w art. 96 ust. 4 jest wył�czenie zakazu ujawniania zastrze�onych informacji,  
nie za� odrzucenie oferty (wyrok w sprawie III CZP 74/05). Wskazane 
orzeczenie w pełni zachowało swoj� aktualno��, mimo uchylenia art. 96 ust. 4, 
bowiem tre�� tego przepisu, z pewnymi zmianami, powtórzono w art. 8, 
dodaj�c do� ust. 3. 

5. Kwestia zakresu stosowania ust. 3 nale�y do zagadnie� niezwykle interesu-
j�cych, a zarazem kontrowersyjnych. W pierwszej kolejno�ci nale�y stwierdzi�,
�e przepis ten dotyczy wył�cznie post�powania o udzielenie zamówienia, nie 
za� post�powania zwi�zanego z korzystaniem ze �rodków ochrony,  
w szczególno�ci odwołania i skargi do s�du powszechnego. Za uprawniony 
nale�y uzna� postulat stosowania tego przepisu w post�powaniu protestacyjnym. 
W post�powaniu odwoławczym omawiana materia ma odr�bn� regulacj� prawn�
(art. 187 ust. 3). W post�powaniu skargowym stosuje si� natomiast 
odpowiednie przepisy kodeksu post�powania cywilnego (w szczególno�ci
art. 153 Kpc). 

6. Informacje stanowi�ce tajemnic� przedsi�biorstwa maj� charakter poufny, gdy 
wykonawca zastrzegł poufno�� nie pó�niej ni� w terminie składania ofert lub 
wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. Zastrze�enie poufno�ci 
po tej chwili z reguły pozostaje bezskuteczne. W orzecznictwie zespołów arbi-
trów rozwa�ano problem skuteczno�ci zastrze�enia poufno�ci po terminie  



90

składania ofert, gdy zastrze�enie to poczyniono w post�powaniu wyja�niaj�cym 
prowadzonym przez zamawiaj�cego na podstawie art. 87 ust. 1 lub art. 90. 
Przyj�to reguł� priorytetu ochrony informacji stanowi�cych tajemnic�
przedsi�biorstwa bez wzgl�du na to, na jakim etapie post�powania zastrze�enie 
poufno�ci zostanie zło�one zamawiaj�cemu przez wykonawc�. Wskazane 
stanowisko opiera si� nie tyle na interpretacji przepisów Prawa zamówie�
publicznych, co na wykładni przepisów szczególnych dotycz�cych tajemnicy 
handlowej. Interpretacja ta nie jest zatem dokonywana wbrew wyra�nej tre�ci
ust. 3 (contra legem), a z uwzgl�dnieniem całokształtu przepisów reguluj�cych 
problematyk� tajemnicy handlowej. Nie ujawnia ona luki w przepisach,  
a potwierdza potrzeb� dokonywania kompleksowej wykładni wszystkich prze-
pisów obowi�zuj�cych w tym zakresie. 

7. Ustawodawca zakazuje zastrzegania poufno�ci informacji wskazanych w art. 86 
ust. 4. Wykonawca musi by� jednoznacznie zindywidualizowany, ujawni� cen�,
termin wykonania zamówienia, okres gwarancji i warunki płatno�ci zawarte w 
ofercie. Nakaz ujawniania ceny nie oznacza nakazu upublicznienia metody jej 
kalkulacji. Sposób wyliczenia ceny mo�e stanowi� tajemnic� przedsi�biorstwa  
i w tym zakresie w pełni skuteczne jest zastrze�enie poufno�ci. Nie mo�e by�
tak�e tajemnic� przedsi�biorstwa - zgodnie z orzecznictwem zespołów arbitrów 
- koncepcja funkcjonalno-u�ytkowa i dokumentacja projektowo-kosztorysowa 
stworzona na potrzeby konkretnego post�powania o zamówienie publiczne. 
Stanowi� one bowiem istot� tre�ci oferty składanej w prowadzonym post�po-
waniu zamówieniowym. 

8. Granice jawno�ci post�powania o udzielenie zamówienia publicznego wyzna-
czaj� równie� przepisy wspólnotowe. Zgodnie z art. 6 Dyrektywy klasycznej 
oraz art. 13 Dyrektywy sektorowej zamawiaj�cy nie ujawnia informacji ozna-
czonych jako poufne przez wykonawców, którzy je przekazali. Informacje takie 
obejmuj� w szczególno�ci tajemnice techniczne lub handlowe oraz poufne 
aspekty ofert. 

9. Zasad� jawno�ci przewidzian� w art. 8 wzmacniaj� przepisy ustawy z dnia  
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych1, a zwłaszcza jej art. 12. Przepis ten 
przewiduje, �e gospodarka �rodkami publicznymi jest jawna. Wskazuje tak�e
liczne instrumenty prawne, za pomoc� których zasada jawno�ci gospodarki 
�rodkami publicznymi jest realizowana. W�ród nich istotne znaczenie ma poda-
wanie do publicznej wiadomo�ci przez jednostki sektora finansów publicznych 
informacji dotycz�cych zasad i �wiadczenia usług dla podmiotów uprawnio-
nych oraz zasad odpłatno�ci za �wiadczone usługi. 

10. Naruszenie przez zamawiaj�cego zasady jawno�ci mo�e prowadzi� do skutecz-
nego zaskar�enia wykonanych przez niego czynno�ci. Poniechanie obligatoryjnego 
upublicznienia informacji o czynno�ciach dokonanych przez zamawiaj�cego  

1  Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm. 
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mo�e zosta� oprotestowane. Mo�e by� tak�e przedmiotem odwołania i skargi. 
Po nowelizacji z kwietnia 2006 r.  prowadzenie post�powania o udzielenie 
zamówienia z naruszeniem zasady jawno�ci jest czynem powoduj�cym 
odpowiedzialno�� na podstawie art. 200 (patrz komentarz do art. 200 ust. 2  
pkt 3). 

Art. 9 [Zasada pisemno�ci, j�zyk dokumentów] 

1. Post�powanie o udzielenie zamówienia, z zastrze�eniem wyj�tków 
okre�lonych w ustawie, prowadzi si� z zachowaniem formy pisemnej. 

2. Post�powanie o udzielenie zamówienia prowadzi si� w j�zyku polskim. 
3. W szczególnie uzasadnionych przypadkach zamawiaj�cy mo�e wyrazi�

zgod� na zło�enie wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu  
o udzielenie zamówienia, o�wiadcze�, oferty oraz innych dokumentów 
równie� w jednym z j�zyków powszechnie u�ywanych w handlu mi�dzy-
narodowym lub j�zyku kraju, w którym zamówienie jest udzielane.

1. W ust. 1 ustanowiona została zasada pisemno�ci post�powania o udzielenie 
zamówienia publicznego. Dotyczy ona wszystkich podmiotów uczestnicz�cych 
w post�powaniu. Formy pisemnej musi dochowa� przede wszystkim zama-
wiaj�cy. Czynno�ci dokonywane przez wykonawców równie� wymagaj�, jak 
mo�na s�dzi�, formy pisemnej. Od obowi�zku dochowania formy pisemnej 
mo�e uwalnia� tylko szczególny przepis ustawy. Form� pisemn� nale�y uzna�
za zachowan�, gdy na dokumencie obejmuj�cym tre�� o�wiadczenia lub zawia-
domienia składaj�cy o�wiadczenie lub dokonuj�cy zawiadomienia zło�y
własnor�czny podpis. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentów 
obejmuj�cych tre�� o�wiadcze� woli, z których ka�dy jest podpisany przez 
jedn� ze stron lub wymiana dokumentów, z których ka�dy obejmuje tre��
o�wiadczenia woli jednej ze stron i jest przez ni� podpisany (art. 78 §1 Kc). 
O�wiadczenie woli zło�one w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym 
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy wa�nego kwalifiko-
wanego certyfikatu jest równowa�ne z o�wiadczeniem woli zło�onym w formie 
pisemnej (art. 78 §2 Kc). 

2. Wymóg pisemnego utrwalania przebiegu post�powania przewidziano w art. 96 
ust. 1. W my�l tego przepisu zamawiaj�cy ma obowi�zek sporz�dzenia pisem-
nego protokołu post�powania o udzieleniu zamówienia. Protokołu nie mo�na
prowadzi� w formie elektronicznej. 

3. Od zasady pisemno�ci przewidziano liczne wyj�tki. Dotycz� one tak relacji 
mi�dzy zamawiaj�cym a organem publikacyjnym, jak i relacji mi�dzy zama-
wiaj�cym a wykonawcami. Szczególne znaczenie ma w tej materii forma 
elektroniczna, która niejako wypiera, a w ka�dym razie wyst�puje jako 
równoprawna obok zwykłej formy pisemnej.1 W niektórych konstrukcjach  

1  D. Adamski, Wykorzystanie ł�czno�ci elektronicznej w procedurze zamówie� publicznych, Przegl�d
Ustawodawstwa Gospodarczego Nr 3 z 2006 r. 
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jurydycznych forma elektroniczna dokonywania czynno�ci jest form� wył�czn�,
w tym znaczeniu, �e pewnych czynno�ci mo�na dokona� tylko za pomoc�
ł�czno�ci elektronicznej, np. w licytacji elektronicznej i aukcji elektronicznej. 
W innych o formie dokonywania czynno�ci decyduje zamawiaj�cy.
Po nowelizacji z kwietnia 2006 r. art. 27 przewiduje, �e w post�powaniach  
o udzielenie zamówienia o�wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje 
zamawiaj�cy i wykonawcy przekazuj�, zgodnie z wyborem zamawiaj�cego, 
pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�. Wybrany sposób przekazywania tych 
dokumentów b�d� informacji nie mo�e jednak ogranicza� konkurencji.  
Z zastrze�eniem wyj�tków przewidzianych w ustawie zawsze dopuszczalna jest 
forma pisemna. Oznacza to, i� nawet wówczas, gdy zamawiaj�cy wybierze 
faksow� lub elektroniczn� form� komunikowania si� z wykonawcami mog� oni 
własne o�wiadczenia, wnioski, zawiadomienia i informacje kierowa� do 
zamawiaj�cego w formie pisemnej (patrz komentarz do art. 27). Gdy zama-
wiaj�cy nie dokona wyboru formy, nale�y stosowa� form� pisemn�. W takiej 
sytuacji nie mo�na przyj�� koncepcji dorozumianej zgody zamawiaj�cego na 
dokonywanie czynno�ci, o których mowa w art. 27 w jakiejkolwiek formie 
przewidzianej w tym przepisie. Warto podkre�li�, �e reguły, o których mowa  
w art. 27 ust. 1-3 maj� odpowiednie zastosowanie w post�powaniu protesta-
cyjnym (patrz komentarz do art. 180). Trzeba tak�e podkre�li�, �e zapewnienia i 
o�wiadczenia ustne nie mog� zast�pi� formy pisemnej. Tylko informacja  
o zło�eniu wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu mo�e by� prze-
kazana telefonicznie, z zastrze�eniem, �e wniosek ten został wysłany pisemnie 
przed upływem wskazanego wy�ej terminu  uczyniono to przed upływem 
terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu (patrz 
komentarz do art. 27 ust. 5). 

4. Ustawa nie wskazuje w przepisach Działu I Rozdziału 2 skutków niedocho-
wania pisemnej formy dokumentacji, o�wiadcze�, zawiadomie�, informacji. 
Nie mo�e budzi� w�tpliwo�ci, �e niezachowanie formy pisemnej przewidzianej 
dla o�wiadcze� woli pod rygorem niewa�no�ci powoduje niewa�no�� czynno�ci
prawnej. Tak dzieje si� w przypadku uregulowanym w art. 82 oraz  
w sytuacji wskazanej w art. 139 ust. 2. Dotyczy to tak czynno�ci wskazanych  
w tych przepisach, jak i pełnomocnictw do dokonania tych czynno�ci (zło�enia 
oferty, podpisania umowy) – art. 99 § 1 Kc. Do o�wiadcze� woli stosuje si�
przepisy Kodeksu cywilnego dotycz�ce skutków czynno�ci prawnej, formy 
o�wiadcze� woli  oraz wad o�wiadcze� woli. Skutkiem niedochowania pisem-
nej formy zawiadomie�, informacji, o�wiadcze� niemaj�cych cech o�wiadcze�
woli mo�e sta� si� uniewa�nienie post�powania z powodu stwierdzenia wyst�-
pienia wady uniemo�liwiaj�cej zawarcie wa�nej umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego (patrz komentarz do art. 93 ust. 1 pkt 7, a tak�e do art. 89 
ust. 1 pkt 1). Ujawnienie wady w postaci braku pisemno�ci po zawarciu  
umowy mo�e prowadzi� do stwierdzenia niewa�no�ci tej umowy (gdy w post�-
powaniu doszło do naruszenia przepisów, które miało wpływ na wynik tego 
post�powania - art. 146 ust. 1 pkt 6). 
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5. Ustawa wymaga prowadzenia post�powania o udzielenie zamówienia w j�zyku 
polskim. Obowi�zek dochowania tej zasady dotyczy wbrew dosłownemu 
brzmieniu ust. 2 zarówno fazy przygotowania post�powania, jak i prowadzenia 
post�powania w konkretnym trybie. Umowa w sprawie zamówienia publicz-
nego równie� powinna by� sporz�dzona i zawarta w j�zyku polskim. Wymóg 
ten wynika nie tylko z ust. 2, ale i ustawy o j�zyku polskim (art. 5 w zwi�zku
z art. 4 i art. 7 ust. 2 i 3)1. Wymóg dokonywania wszelkich czynno�ci urz�do-
wych oraz składania o�wiadcze� woli w j�zyku polskim dotyczy, w my�l tej 
ustawy, podmiotów wykonuj�cych zadanie publiczne na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz osób (w znaczeniu jurydycznym) dokonuj�cych wskaza-
nych czynno�ci (o�wiadczenia woli, podania i inne pisma) wobec takich 
podmiotów. 

6. Obowi�zek prowadzenia post�powania w j�zyku polskim oznacza zobowi�-
zanie wykonawców do przedstawiania wszelkich dokumentów w tym j�zyku. 
O�wiadczenia, wnioski, zawiadomienia, informacje, zał�czniki do oferty etc. 
powinny by� przedkładane w j�zyku polskim. Uchybienie tre�ci ust. 2 mo�e
prowadzi� do odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 2 pkt 1. Warto jednak 
podkre�li�, �e w przypadku zło�enia wskazanych o�wiadcze� lub dokumentów 
wył�cznie w wersji obcoj�zycznej, zamawiaj�cy mo�e w trybie art. 26 ust. 3 
wezwa� wykonawc� do usuni�cia tego braku i zło�enia tych dokumentów 
równie� w wersji polskoj�zycznej. Zło�enie o�wiadczenia lub dokumentu 
wył�cznie w j�zyku obcym nie powinno wi�c automatycznie prowadzi� do 
odrzucenia oferty (wniosku), a do zastosowania art. 26 ust. 3. Dopiero po 
bezskutecznym upływie terminu do usuni�cia braku zamawiaj�cy odrzuca 
ofert� na podstawie art. 89 ust. 2 pkt 1. 

7. Reguły prowadzenia post�powania w j�zyku polskim nie mo�na absolutyzowa�.
Nie oznacza ona, �e składane przez wykonawców oferty musz� by�
sporz�dzane wył�cznie w j�zyku polskim oraz �e nie mog� zawiera� słów  
w j�zykach obcych. Przepis art. 9 ust. 2 nie zawiera pełnej regulacji odnosz�cej
si� do dopuszczalnego zakresu u�ycia wyra�e� obcoj�zycznych w dokumentach 
składanych w toku post�powania podlegaj�cego obowi�zkowi zastosowania 
j�zyka polskiego. Zgodnie z art. 11 pkt 1, 5 i 6 ustawy o j�zyku polskim 
tłumaczeniu na j�zyk polski nie podlegaj� nazwy własne, zwyczajowo 
stosowana terminologia naukowa i techniczna, znaki towarowe, nazwy 
handlowe oraz oznaczenia pochodzenia towarów i usług. Tre�� SIWZ powinna 
by� tak ustalona, aby uwzgl�dniała nie tylko ogólny art. 9 ust. 2, ale tak�e
powołane przepisy ustawy o j�zyku polskim. Je�eli SIWZ nie zawiera szcze-
gółowych ustale� w tym zakresie, działania wykonawców, w tym opracowanie 
tre�ci oferty i pozostaj�ce w zgodzie z tymi uregulowaniami, co do zasady nie 
mog� zosta� uznane za naruszaj�ce prawo, w tym art. 9 ust. 2 (wyrok SO  
w Warszawie z 8 wrze�nia 2005 r. – sygn. akt V Ca 886/05 – niepublikowany). 

1  Dz. U. Nr 90, poz. 999 z pó�n. zm. 
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8. Zamawiaj�cy w uzasadnionych przypadkach mo�e wyrazi� zgod� na zło�enie 
wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu o udzielenie zamówienia, 
o�wiadcze�, oferty oraz innych dokumentów równie� w innym j�zyku 
powszechnie u�ywanym w handlu mi�dzynarodowym. Za j�zyk taki nale�y
uzna� w szczególno�ci j�zyk angielski. W przepisie ust. 3 u�yto jednak liczby 
mnogiej, co mo�e wywoływa� kontrowersje, czy dany j�zyk mo�na kwalifi-
kowa� jako powszechnie u�ywany w handlu mi�dzynarodowym, czy te� nie. Za 
j�zyki takie uznajemy j�zyk francuski i j�zyk hiszpa�ski. Wydaje si�, �e decy-
duj�ce znaczenie maj� w tym zakresie dokumenty WTO. Organizacja ta za 
swoje j�zyki oficjalne uznaje j�zyk angielski, francuski i hiszpa�ski. Przymiotu 
j�zyka powszechnie u�ywanego w handlu mi�dzynarodowym nie maj� w tym 
kontek�cie j�zyk niemiecki i j�zyk rosyjski. Liberalna wykładnia art. 9 ust. 3 
mo�e prowadzi� do uznania tych j�zyków za powszechnie u�ywane w handlu 
mi�dzynarodowym. Zgoda zamawiaj�cego na dokonanie czynno�ci wskazanych 
w art. 9 ust. 3 w tych j�zykach nie uzasadnia, naszym zdaniem, zastosowania 
art. 89 ust. 1 pkt 7. W tym miejscu warto zwróci� uwag� na nieprecyzyjn�
redakcj� ust. 3. Posłu�enie si� słowem „równie�” mo�e oznacza�, �e
umo�liwienie składania o�wiadcze� w j�zyku obcym nie uwalnia wykonawców 
od obowi�zku przedkładania wszystkich dokumentów w j�zyku polskim. 
Kontrowersje mog� wi�za� si� tak�e z dokumentacj� i o�wiadczeniami 
zamawiaj�cego. Wydaje si� i� nale�y przyj��, �e udzielenie zgody na dokonanie 
okre�lonych czynno�ci w j�zyku obcym nie uwalnia zamawiaj�cego od 
przygotowania post�powania w j�zyku polskim. Wykonawcy mog� natomiast 
za zgod� zamawiaj�cego poprzesta� na dokonywaniu czynno�ci w j�zyku
obcym. W wyj�tkowych przypadkach post�powanie mo�e by� prowadzone w 
j�zyku obcym, który nie jest j�zykiem powszechnie u�ywanym w handlu 
mi�dzynarodowym. Dotyczy to przypadku j�zyka kraju, w którym zamówienie 
jest udzielane. 

Art. 10 [Tryby]

1.  Podstawowymi trybami udzielania zamówienia s� przetarg nieograniczony 
oraz przetarg ograniczony.  

2.  Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem, 
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej 
r�ki, zapytania o cen� albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach 
okre�lonych w ustawie.

1. W ust. 1 komentowanego artykułu przewidziano zasad� prymatu przetargowych 
trybów post�powania. Zasad� prymatu procedur otwartych (przetargowych) 
wyra�ono tak�e w przepisach unijnych (art. 28 Dyrektywy klasycznej). 
Zamawiaj�cy wedle własnego wyboru mo�e zastosowa� tryb przetargu 
nieograniczonego (art. 39 - 46) albo tryb przetargu ograniczonego (art. 47 - 53). 
Zasada prymatu przetargowych trybów post�powania ze szczególnym 
nasileniem wyst�puje w zamówieniach publicznych, których warto�� przekracza 
wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro w przypadku  
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robót budowlanych oraz 10 000 000 euro w przypadku dostaw lub usług. 
Zamawiaj�cy obowi�zany jest wówczas zawiadomi� Prezesa Urz�du Zamówie�
Publicznych o wszcz�ciu post�powania w trybie negocjacji z ogłoszeniem b�d�
w trybie dialogu konkurencyjnego, podaj�c uzasadnienie faktyczne  
i prawne zastosowania konkretnego trybu pozaprzetargowego (art. 55 ust. 2  
i art. 60b ust. 2). Podobnie rzecz ma si� w przypadku zamówie� udzielanych  
w trybie negocjacji bez ogłoszenia, z t� jednak ró�nic�, i� obowi�zek zawiado-
mienia Prezesa UZP dotyczy wszystkich zamówie�, a wi�c na dostawy, usługi i 
roboty budowlane, których warto�� jest równa albo przekracza kwoty okre�lane 
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, (art. 62 ust. 2)  
w odniesieniu do zamówie� na dostawy i usługi. Konstrukcja zawiadomienia  
o wszcz�ciu post�powania słu�y sprawowaniu kontroli nad prawidłowo�ci�
zastosowania pozaprzetargowych trybów udzielania zamówie�. Przy zamó-
wieniu, którego warto�� jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zasady prymatu trybów przetargowych 
nie stosuje si�. Równoprawnym trybem jest w tym przypadku tryb negocjacji  
z ogłoszeniem (art. 55 ust. 1 pkt 5). Podobnie rzecz ma si� w przypadku zamó-
wie� sektorowych, w których negocjacje z ogłoszeniem s� trybem post�po-
wania równoprawnym z przetargowym (patrz art. 134 ust. 1). Zamawiaj�cy
obowi�zany jest do wskazania trybu post�powania w specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia (art. 36 ust. 1 pkt 2). W pisemnym protokole post�po-
wania o udzielenie zamówienia zamawiaj�cy równie� obowi�zany jest do 
zamieszczenia informacji o trybie udzielania zamówienia (art. 96 ust. 1 pkt 2).  

2. Przepisy Pzp ustalaj� numerus clausus trybów udzielania zamówie� publicz-
nych. Poza wskazanymi w ust. 1 przetargami nieograniczonym i ograniczonym 
zamówienia publicznego mo�na udzieli� w trybie negocjacji z ogłoszeniem, 
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej  
r�ki, zapytania o cen� albo licytacji elektronicznej. Warto zwróci� uwag�,
�e przepisy Pzp przewiduj� odmienny katalog pozaprzetargowych trybów 
udzielania zamówie� od katalogu zawartego w ustawie o zamówieniach 
publicznych. W przepisach Pzp poniechano przetargu dwustopniowego oraz 
negocjacji z zachowaniem konkurencji. W ich miejsce przewidziano negocjacje 
z ogłoszeniem oraz negocjacje bez ogłoszenia. Katalog trybów poszerzono 
ponadto o licytacj� elektroniczn� oraz po nowelizacji z kwietnia 2006 r.  
o dialog konkurencyjny. Szczegółowa regulacja wszystkich trybów udzielania 
zamówienia zawarta jest w Dziale II Rozdziale 3 (art. 39 - 81), w którym 
przewidziano osiem trybów udzielania zamówie� publicznych. Nie stanowi 
odr�bnego trybu udzielania zamówienia tzw. dynamiczny system zakupów  
oraz umowa ramowa. Dynamiczny system zakupów oraz umow� ramow�
uregulowano w przepisach Działu III. Umow� ramow� zawiera si� po  
przeprowadzeniu post�powania z odpowiednim zastosowaniem przepisów o 
przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym albo negocjacji z ogło-
szeniem. Ustanowienie dynamicznego systemu zakupów nast�puje natomiast  
z odpowiednim zastosowaniem przepisów o przetargu nieograniczonym. 
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Odr�bnego trybu udzielania zamówienia nie stanowi w ko�cu aukcja elektroniczna. 
Jest to konstrukcja słu��ca wyborowi najkorzystniejszej oferty w trybach przetar-
gowych oraz negocjacjach z ogłoszeniem. W prawie unijnym przewidziano 
mniejsz� liczb� trybów udzielania zamówie�, a dynamiczny system zakupów  
i umowy ramowe uregulowano w rozdziale zatytułowanym Procedury,
w którym zawarto regulacje dotycz�ce trybów1. W Pzp przetarg nieograniczony 
uregulowano w art. 39-46, przetarg ograniczony w art. 47-53, negocjacje  
z ogłoszeniem w art. 54-60, dialog konkurencyjny w art. 60a – art. 60e, 
negocjacje bez ogłoszenia w art. 61-65, zamówienie z wolnej r�ki w art. 66-68, 
zapytanie o cen� w art. 69-73, licytacj� elektroniczn� w art. 74-81. 

3. Pozaprzetargowe tryby udzielania zamówie� mog� by� zastosowane tylko w 
przypadkach okre�lonych w ustawie. W razie zastosowania niedozwolonego 
trybu udzielania zamówie� Prezes UZP mo�e podj�� działania wskazane w art. 
171. W szczególno�ci mo�e on zawiadomi� wła�ciwego rzecznika dyscypliny 
finansów publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, nało�y�
kar� pieni��n� w oparciu o art. 199–203, wyst�pi� do s�du o stwierdzenie 
niewa�no�ci umowy w cało�ci lub w cz��ci (art. 146). Zastosowanie niewła-
�ciwego trybu udzielania zamówie� mo�e by� tak�e kwestionowane przez 
wykonawców. Przepisy Pzp nie wył�czaj� mo�liwo�ci wniesienia protestu i 
odwołania w przypadku zastosowania przez zamawiaj�cego niewła�ciwego 
trybu post�powania (patrz komentarz do art. 179-180 i nast.). Gdy warto��
jakiegokolwiek zamówienia na dostawy, usługi lub roboty budowlane jest 
ni�sza od kwot okre�lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 
dla zamówie� na dostawy i usługi wybór trybu mo�e by� wył�cznie przed-
miotem protestu. Wykonawcy nie słu�y odwołanie od rozstrzygni�cia zama-
wiaj�cego w tej materii (patrz komentarz do art. 184). W orzecznictwie 
s�dowym w pełni potwierdzono reguł� prymatu procedur przetargowych. 
Wprawdzie orzeczenia te dotyczyły przetargu nieograniczonego i przesłanek 
stosowania innych trybów, ale nale�y przyj��, �e teza ta z modyfikacj� wyni-
kaj�c� z przyj�cia w Pzp reguły równoprawno�ci przetargu nieograniczonego i 
przetargu ograniczonego zachowała pełn� aktualno��2.

4. Zasad� prymatu procedur przetargowych potwierdza praktyka orzecznicza 
Europejskiego Trybunału Sprawiedliwo�ci (ETS) oraz judykatura s�dów pol-
skich. Na znaczenie tej zasady zwracano tak�e uwag� w wytycznych Urz�du
Zamówie� Publicznych dotycz�cych interpretacji przesłanek pozwalaj�cych na 
przeprowadzenie post�powania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie 
negocjacji z ogłoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogłoszenia 
lub zamówienia z wolnej r�ki. Stwierdza si� w nich, �e ustawa w art. 10  
ust. 1 jako podstawowe tryby udzielania zamówie� publicznych wymienia 

1  Szerzej patrz Dariusz Piasta, Prawo zamówie� publicznych a nowe unijne dyrektywy, Zamówienia 
Publiczne Doradca Nr 5 z 2004 r., s. 7-9; C. Bovis, op. cit., s. 251 i nast. 

2  Wyrok NSA z 3.11.1999 r. sygn. akt. I SA 2128/98 – nie publikowany, wyrok NSA z 22.03.2000 r. 
sygn. akt II SA 2169/99 – nie publikowany. 
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przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony. Skorzystanie z mo�liwo�ci
przeprowadzenia post�powania w trybie negocjacji z ogłoszeniem, negocjacji 
bez ogłoszenia, dialogu konkurencyjnego oraz w trybie z wolnej r�ki – 
uzale�nione jest od wyst�pienia przesłanek okre�lanych w ustawie. Ze wzgl�du 
na to, �e zastosowanie wy�ej wymienionych trybów jest wyj�tkiem od ogólnej 
zasady przesłanki ich zastosowania nale�y interpretowa� �ci�le, a podmiot, 
który si� na nie powołuje musi by� w stanie je udowodni�1.

5. Zasad� prymatu procedur przetargowych ogranicza tre�� art. 5 oraz art. 134  
ust. 1. Przepis art. 5 uprawnia zamawiaj�cego do prowadzenia post�powania  
w ka�dym trybie w odniesieniu do niektórych typów usług. W post�powaniach 
sektorowych tryb negocjacji z ogłoszeniem jest równoprawny z trybami przetar-
gowymi. Zastosowanie procedur pozaprzetargowych nie wymaga zgody Prezesa 
Urz�du Zamówie� Publicznych. Zamawiaj�cy nie mo�e wi�c wyst�pi� do prezesa 
UZP o wydanie w tym zakresie decyzji administracyjnej. O zastosowaniu 
konkretnego pozaprzetargowego trybu udzielania zamówienia zamawiaj�cy
decyduje samodzielnie po ustaleniu, czy zachodz� przesłanki do zastosowania 
tego trybu. 

6. W kilku przypadkach zastosowanie pozaprzetargowego trybu udzielania zamó-
wienia wymaga nie tylko wyst�pienia konkretnych okoliczno�ci, ale tak�e
przekazania Prezesowi UZP informacji o zastosowaniu trybu pozaprzetargo-
wego wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym (patrz komentarz do art. 55 
ust. 2, art. 60b ust. 2, art. 62 ust. 2, art. 67 ust. 2). Tryby zapytania o cen� oraz 
licytacji elektronicznej mog� by� stosowane wył�cznie w okoliczno�ciach 
wskazanych we wła�ciwych przepisach. Nie przewiduje si� takich przypadków, 
w których o zastosowaniu tych trybów zamawiaj�cy obowi�zany byłby infor-
mowa� Prezesa UZP. Warto podkre�li�, �e przepisy Pzp nie przewidywały 
jakichkolwiek sankcji za niedochowanie przez zamawiaj�cego wskazanego 
wy�ej obowi�zku informacyjnego. Niedopełnienie tego obowi�zku nie mogło 
by� kwalifikowane jako naruszenie zasady jawno�ci (art. 200 ust. 2 pkt 3), 
bowiem przepisów karnoprawnych nie mo�na interpretowa� rozszerzaj�co. 
Brak sankcji w Pzp nie oznaczał jednak, �e poniechanie notyfikacji było zda-
rzeniem indyferentnym. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 lit (c) ustawy z dnia  
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych2 udzielenie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów 
dotycz�cych obowi�zku zawiadomienia Prezesa UZP jest naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych. Czyn ten kreuje odpowiedzialno�� przewidzian�
przepisami tej ustawy. Mo�e prowadzi� do wymierzenia kary upomnienia, 
nagany, kary pieni��nej albo orzeczenia zakazu pełnienia funkcji zwi�zanych

1  Orzeczenie ETS z 28.03.1996 r. w sprawie C- 418/94 KE przeciwko Republice Federalnej Niemiec, 
pkt 13; orzeczenie ETS z 10.04.2003 r. w poł�czonych sprawach C- 20/01 oraz C-28/01 KE 
przeciwko Republice Federalnej Niemiec, pkt 58; wyrok SN z 6.07.2001 sygn. akt III EN 16/01; 
wyrok NSA z 28.02.2003 sygn. akt II SA 2064/01 

2  Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pó�n. zm. 
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z dysponowaniem �rodkami publicznymi. Odpowiedzialno��, o której mowa  
wy�ej, mo�e powsta� tylko o tyle, o ile wi��e si� z dysponowaniem �rodkami 
publicznymi. Je�li zamówienie publiczne nie pozostaje w zwi�zku z dyspo-
nowaniem �rodkami publicznymi w rozumieniu przyj�tym w ustawie  
o finansach publicznych a innymi �rodkami, odpowiedzialno�� za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych nie powstaje. Nowela z kwietnia 2007 r. 
rozszerzyła odpowiedzialno�� z art. 200. Zgodnie z ust. 1 pkt 3 wskazanego 
przepisu publikacji podlega nie tylko dokonanie czynno�ci przewidzianych  
w ustawie bez wymaganej zgody Prezesa UZP, ale tak�e udzielenie zamówienia 
z naruszeniem przepisów dotycz�cych obowi�zku przekazania zawiadomienia 
Prezesowi UZP. W przypadku dysponowania �rodkami publicznymi 
obowi�zuj� zatem aktualnie dwa re�imy odpowiedzialno�ci. Pierwszy 
regulowany jest przepisami Pzp (art. 200 ust. 1 pkt 3), drugi za� przepisami 
ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
(art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. (c). 

7. Umowa w sprawie zamówienia publicznego zawarta z pomini�ciem procedury 
przetargowej jest niewa�na.1 Sankcj� niewa�no�ci umowy przewidziano wprost 
w art. 146 ust. 1 pkt 5. Zastosowanie niewła�ciwego trybu post�powania 
powinno prowadzi� do uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamówienia, 
gdy wada ta została stwierdzona jeszcze przed zawarciem umowy (patrz 
komentarz do art. 93 ust. 1 pkt 7) Gdy zastosowanie niewła�ciwego trybu 
stwierdzono po zawarciu umowy, o jej niewa�no�ci rozstrzyga s�d powszechny. 
Legitymacja czynna słu�y podmiotom maj�cym w tym interes prawny oraz 
Prezesowi UZP. Zastosowanie niewła�ciwego trybu jest w naszej ocenie równo-
znaczne z wyborem oferty z ra��cym naruszeniem ustawy. 

8. Udzielenie zamówienia z naruszeniem przepisów ustawy okre�laj�cych prze-
słanki stosowania poszczególnych trybów udzielenia zamówienia, a wi�c
z naruszeniem art. 10 ust. 1, art. 55, art. 60b ust. 1, art. 62, art. 67, art. 70, art. 
74 ust. 2, art. 134 ust. 1 powoduje powstanie odpowiedzialno�ci prawnej na 
podstawie art. 200 (patrz komentarz do powołanych przepisów)2,3.

1  Por. wyrok SN z 13.09.2001 IV CKN 381/00, OSNC 2002/6/75 – glosa krytyczna  A. Szyszkowski, 
Monitor Prawniczy 2002/21/1004.  

2  W literaturze wskazuje si� równie� jako jedn� z fundamentalnych zasad� decentralizacji (art. 18  
ust. 1 Pzp) – por. Przemysław Szustakiewicz op. cit. s. 111; zasady tej nie zawarto jednak  
w przepisach Rozdziału 2 Działu I Pzp. 

3  Por. przegl�d orzecznictwa dotycz�cego zasad ogólnych systemu zamówie� publicznych zawarty  
w pracy A. Kurowskiej, M. Sarnowskiego, G. Wicika, P. Wi�niewskiego, Analiza wyroków s�dów 
okr�gowych oraz analiza orzecze� zespołu arbitrów wydanych na podstawie ustawy Prawo 
zamówie� publicznych, Warszawa 2006, s. 57 - 58.  
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Rozdział 3 
Ogłoszenia 

Art. 11. [Zasady ogłaszania] 

1. Ogłoszenia, o których mowa w ustawie: 
1) zamieszcza si� w Biuletynie Zamówie� Publicznych udost�pnianym na 

stronach portalu internetowego Urz�du Zamówie� Publicznych, 
zwanego dalej „Urz�dem”;

2) publikuje si� w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej, je�eli s�
przekazywane Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

2. (uchylony) 
3. (uchylony) 
4. Zamawiaj�cy mo�e drog� elektroniczn� zło�y� Prezesowi Urz�du wniosek  

o sprostowanie ogłoszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamówie�
Publicznych, wskazuj�c dat� zamieszczenia ogłoszenia i jego numeru; 
sprostowanie nie mo�e dotyczy� opisu przedmiotu zamówienia, kryteriów 
oceny ofert, warunków udziału w post�powaniu oraz sposobu oceny ich 
spełnienia. Prezes Urz�du niezwłocznie zamieszcza w formie obwieszczenia 
sprostowanie w Biuletynie Zamówie� Publicznych.  

5. Zamawiaj�cy mo�e zamie�ci� w Biuletynie Zamówie� Publicznych 
ogłoszenie, którego zamieszczenie w Biuletynie ze wzgl�du na warto��
zamówienia albo konkursu nie jest obowi�zkowe.

6. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, wzory ogłosze�
zamieszczanych w Biuletynie Zamówie� Publicznych, maj�c na wzgl�dzie 
rodzaje ogłosze� oraz warto�� zamówienia albo konkursu.

7. Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłoszenia przekazuje 
si�, zgodnie z wzorami okre�lonymi w rozporz�dzeniu Komisji (WE)  
nr 1564/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 r. ustanawiaj�cym standardowe 
formularze do publikacji ogłosze� w ramach procedur udzielania zamówie�
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str. 1), je�eli warto��
zamówienia lub konkursu jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.

8. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, kwoty warto�ci
zamówie� oraz konkursów, od których jest uzale�niony obowi�zek 
przekazywania ogłosze� Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich, maj�c na wzgl�dzie obowi�zuj�ce w tym zakresie przepisy 
prawa Unii Europejskiej.

1. Publikowanie ogłosze� o zamówieniach publicznych słu�y zachowaniu podsta-
wowych zasad udzielania zamówie� publicznych (zasady jawno�ci post�po-
wania, uczciwej konkurencji oraz równego traktowania oferentów). To wła�nie 
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dzi�ki publikowanym ogłoszeniom wszystkie podmioty zainteresowane uzy-
skaniem zamówienia mog� w tym samym czasie i na jednakowych warunkach 
uzyska� dost�p do kluczowych informacji dotycz�cych nie tylko konkretnych 
procedur (ogłoszenia o post�powaniu), ale tak�e i planów zamawiaj�cych doty-
cz�cych zamówie� o wi�kszej warto�ci (okresowe i wst�pne ogłoszenia 
informacyjne). Pozwala to wszystkim potencjalnym wykonawcom rozpocz��
z odpowiednim wyprzedzeniem przygotowania do uczestnictwa w interesuj�cych 
ich post�powaniach. Publikacja ogłosze� słu�y tak�e zamawiaj�cym. Mog� oni 
bowiem dotrze� z informacj� o swoich potrzebach do szerokiego kr�gu odbior-
ców. Od momentu przyst�pienia Polski do Unii Europejskiej, ogłoszenia o zamó-
wieniach publicznych publikowane w Dzienniku Urz�dowym Wspólnot 
Europejskich słu�� realizacji podstawowych zasad prawa wspólnotowego 
(swobody przepływu towarów, usług, osób i kapitału)1.

2. Przepisy ustawy wyró�niaj� nast�puj�ce podstawowe grupy ogłosze� o zamó-
wieniach publicznych: 
- ogłoszenia informacyjne o planowanych zamówieniach, w postaci wst�p-

nego ogłoszenia o zamówieniach publicznych (art. 13) oraz okresowego 
ogłoszenia informacyjnego o zamówieniach sektorowych (art. 135). Podsta-
wowym celem publikacji tych ogłosze� jest przekazanie informacji o pla-
nach zamawiaj�cych w pewnej dłu�szej perspektywie czasowej; dzi�ki 
takim informacjom potencjalni wykonawcy mog� zaplanowa� swój udział  
w poszczególnych post�powaniach, dokona� ich wst�pnej selekcji itp.; 

- ogłoszenia o podj�ciu przez zamawiaj�cego działa� zmierzaj�cych do udzie-
lenia zamówienia publicznego, w tym: ogłoszenia o zamówieniach 
publicznych, udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego (art. 40), 
przetargu ograniczonego (art. 48), negocjacji z ogłoszeniem (art. 56), 
dialogu konkurencyjnego (art. 60c);  

- ogłoszenia o konkursie (art. 115) oraz koncesji (art. 128); 
- ogłoszenie o wszcz�ciu licytacji elektronicznej zamieszczane wył�cznie na 

stronie internetowej zamawiaj�cego oraz na stronie, na której prowadzona 
ma by� licytacja (art. 75);  

- ogłoszenia dotycz�ce zawierania przez zamawiaj�cego umów ramowych 
(por. art. 99) oraz ustanawiania dynamicznego systemu zakupów (por. art. 102);  

- ogłoszenia o udzieleniu zamówienia lub zawarciu umowy ramowej (art. 95). 
W ogłoszeniach tego typu przekazywane s� podstawowe dane dotycz�ce 
warunków, na jakich zostało udzielone zamówienie publiczne; w tym kon-
tek�cie ogłoszenia te mog� by� istotnym �ródłem informacji na temat rynku 
okre�lonych zamówie�.

1  Por. tak�e „Dyrektywy...”, s. 53 i nast. oraz A. Sołtysi�ska „Zamówienia publiczne....”, s.165 i nast.  
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3. Zgodnie z powszechnie przyj�t� zasad� wszcz�cie post�powania o zamówienie 
publiczne nast�puje w dniu uzewn�trznienia woli zamawiaj�cego wobec poten-
cjalnych wykonawców. We wszystkich trybach konkurencyjnych dniem 
wszcz�cia post�powania b�dzie wi�c, co do zasady, data zamieszczenia stosow-
nego ogłoszenia o zamówieniu publicznym. Ma to dla zamawiaj�cego
i potencjalnych oferentów wiele konsekwencji. Od tej daty uniewa�nienie post�-
powania mo�e nast�pi� tylko w przypadku zaj�cia okoliczno�ci okre�lonych  
w Pzp, opublikowanie ogłoszenia daje mo�liwo�� wnoszenia �rodków 
odwoławczych itp. 

4. Urz�d Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (UOPWE) odpowiada za 
przygotowywanie, wydawanie i dystrybucj� unijnych publikacji oraz za ich 
katalogowanie i archiwizacj�. Podstawowym zadaniem UOPWE jest publikacja 
Dziennika Urz�dowego Unii Europejskiej (Official Journal of the European 
Union) i Raportu na temat Działalno�ci UE (General Report on the Activities of 
the European Union). Seria C Dziennika Urz�dowego UE posiada podseri�
oznaczon� symbolem OJ C E, w której dokumenty publikowane s� wył�cznie 
elektronicznie. Suplement oznaczony symbolem OJ S zawiera ogłoszenia o 
zamówieniach publicznych (publikowane równie� wył�cznie elektronicznie). 
Dziennie publikuje si� około 900 ogłosze� tego typu1. Informacja  
o opublikowanych w Dzienniku Urz�dowym (OJ) ogłoszeniach zawarta jest  
w elektronicznej bazie „Tenders Electronic Daily”. Ogłoszenie publikowane 
jest w j�zyku pa�stwa, z którego pochodzi, a streszczenie wa�niejszych 
ogłosze� publikowane jest w j�zykach urz�dowych Unii Europejskiej. W razie 
rozbie�no�ci pomi�dzy poszczególnymi wersjami j�zykowymi, wi���ca jest 
zawsze tre�� oryginalnego ogłoszenia. Koszty publikacji ogłoszenia pokrywane 
s� przez Wspólnoty (a wi�c w praktyce z bud�etu UOPWE, co oznacza, �e dla 
zamawiaj�cych publikacja ogłosze� jest bezpłatna). OUPWE publikuje ogło-
szenia w terminie 12 dni od daty ich wysłania (z wyj�tkiem procedur przyspie-
szonych, w przypadku których ogłoszenie publikowane jest w terminie 5 dni od 
daty przesłania). Wzory ogłosze� publikowanych przez UOPWE okre�la rozpo-
rz�dzenie Komisji Europejskiej2.

5. Art. 154 pkt 3 nakłada na Prezesa UZP obowi�zek wydawania Biuletynu  
Zamówie� Publicznych („BZP”). Ostatnia nowelizacja ustawy wprowadziła 
istotne zmiany w zakresie publikacji ogłosze� zamieszczanych w tym biule-
tynie. Obecnie Prezes UZP publikuje BZP wył�cznie w formie elektronicznej. 
Zamawiaj�cy samodzielnie zamieszczaj� ogłoszenia w Biuletynie posługuj�c
si� specjalnymi formularzami elektronicznymi umieszczonymi na stronach 
portalu internetowego UZP. W dotychczasowym stanie prawnym pomi�dzy 
przekazaniem ogłoszenia do publikacji a jego publikacj� mogło upłyn�� nawet 

1  Informacja na podstawie danych UZP. 
2  Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 1564/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 r. ustanawiaj�ce standardowe 

formularze do publikacji ogłosze� w ramach procedur zamówie� publicznych zgodnie z dyrektywami 
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str. 1). 
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10 dni, aktualnie ogłoszenia zamieszczane s� z chwil� wykonania przez zama-
wiaj�cego odpowiednich czynno�ci, zgodnie z pouczeniem umieszczonym na 
portalu internetowym UZP (a wi�c jeszcze tego samego dnia). To nowoczesne 
rozwi�zanie z pewno�ci� znacz�co ułatwi i przyspieszy publikacj� ogłosze�
o zamówieniach publicznych.  

6. Nowe rozwi�zania zwi�zane z publikacj� ogłosze� w BZP z pewno�ci� zmu-
sza� b�d� zamawiaj�cych do zachowania najwy�szej staranno�ci w przygoto-
wywaniu i publikowaniu ogłosze�. Po pierwsze, ogłoszenie nie jest ju�
aktualnie w �aden sposób weryfikowane przez pracowników UZP przed jego 
zamieszczeniem w Biuletynie, bowiem cało�� czynno�ci zwi�zanych z zamiesz-
czaniem ogłosze� wykonywana jest przez zamawiaj�cego. Po drugie, Prezes 
UZP nie ma ju� kompetencji do wezwana zamawiaj�cego do sprostowania 
ogłoszenia. Sprostowanie mo�e mie� miejsce wył�cznie z inicjatywy 
zamawiaj�cego. Dla wyja�nienia istniej�cych w�tpliwo�ci, wskazano jedno-
cze�nie, �e sprostowanie ogłoszenia nie mo�e dotyczy� opisu przedmiotu  
zamówienia, kryteriów oceny ofert, warunków udziału w post�powaniu oraz 
sposobu oceny ich spełnienia. Poza zakazem zmiany opisu przedmiotu zamó-
wienia, informacje, których nie wolno zmienia� s� to�same z elementami 
SIWZ, które zgodnie z art. 38 ust. 5 nie podlegaj� modyfikacji. Nie oznacza to 
jak si� wydaje, �e po opublikowaniu ogłoszenia zamawiaj�cy pozbawiony 
zostanie całkowicie mo�liwo�ci modyfikacji przedmiotu zamówienia. Zmiany 
takie wprowadzone mog� by� w przypadku zmiany SIWZ. Uzna� bowiem 
nale�y, i� przepisy dotycz�ce zmiany SIWZ maj� charakter autonomiczny  
i odr�bny od przepisów wskazuj�cych na mo�liwo�� modyfikacji ogłoszenia. 
Zakres dopuszczalnych zmian SIWZ wyznacza art. 38 ust. 5, a przepis ten nie 
wskazuje, aby warunkiem dopuszczalno�ci zmiany było zachowanie pierwotnej 
tre�ci ogłoszenia. Przepis art. 38 ust. 5 stanowi jednocze�nie gwarancj�, �e
zmiany SIWZ dokonane zostan� w takim zakresie, �e nie naruszy to zasad 
uczciwej konkurencji. Przyj�cie odmiennej interpretacji (tj. �e modyfikacja 
SIWZ mo�liwa jest tylko, o ile w analogiczny sposób mo�na zmodyfikowa�
ogłoszenie) prowadziłoby natomiast do nieuzasadnionego ograniczenia przy-
padków dopuszczalnej zmiany SIWZ. Niezale�nie od powy�szego, ka�d�
modyfikacj� zarówno ogłoszenia, jak i SIWZ, w tym równie� zmiany  
dotycz�ce przedmiotu zamówienia, ocenia� nale�y z uwzgl�dnieniem zasad 
ogólnych prawa zamówie� publicznych, w tym zasady uczciwej konkurencji.  
W tym kontek�cie uzna� np. nale�y, �e jakkolwiek formalnie dopuszczalna na 
gruncie przepisu art. 38 ust. 5 modyfikacja przedmiotu zamówienia powodu-
j�ca, i� w istocie mamy do czynienia z nowym zamówieniem, b�dzie niedo-
puszczalna wła�nie z uwagi na zasady ogólne Pzp. 

7. O sprostowanie ogłoszenia zamawiaj�cy wnioskuje do Prezesa UZP, wskazuj�c
dat� zamieszczenia ogłoszenia oraz jego numer, a Prezes UZP jest zobo-
wi�zany do niezwłocznego obwieszczenia sprostowania w BZP. Ustawa nie 
przewiduje mo�liwo�ci weryfikowania przez Prezesa UZP poprawno�ci ogło-
szenia i w zwi�zku z tym wydaje si�, �e równie� je�eli sprostowanie jest  
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niewystarczaj�ce lub bł�dne, Prezes UZP nie b�dzie mógł odmówi� dokonania 
sprostowania. Prezes UZP b�dzie mógł jedynie wezwa� zamawiaj�cego do 
uzupełnienia sprostowania, je�eli nie zawiera ono wskazania daty zamiesz-
czenia ogłoszenia lub jego numeru, co wynika z art. 64 § 2 Kpa, zgodnie  
z którym je�eli podanie nie czyni zado�� innym wymaganiom ustalonym  
w przepisach prawa, nale�y wezwa� wnosz�cego do uzupełnienia braków  
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, �e nieusuni�cie tych braków spowoduje 
pozostawienie podania bez rozpoznania. Z przepisu tego wynika równie�, �e
termin na usuni�cie braków sprostowania wynosi 7 dni od daty otrzymania 
wezwania, a brak uzupełnienia skutkuje tym, �e Prezes UZP pozostawia wnio-
sek o sprostowanie bez rozpoznania. Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego 
S�du Administracyjnego w Warszawie1 z dnia 28 pa�dziernika 2005 r., wniosek 
pozostawia si� bez rozpoznania nie tylko wówczas, gdy braki nie zostan�
uzupełnione, ale i wtedy, gdy uzupełnienie ich nast�piło, jednak niezgodnie  
z wymaganiami organu okre�lonymi w wezwaniu. Prezes UZP powinien pozo-
stawi� wniosek bez rozpoznania, tak�e wówczas gdy zamawiaj�cy uzupełni 
wniosek, ale uchybi terminowi zakre�lonemu do usuni�cia braków. W takim 
przypadku zamawiaj�cy powinien ponownie zło�y� wniosek o sprostowanie 
ogłoszenia.  

8. Sprostowane na wniosek zamawiaj�cego mog� by� równie� bł�dy polegaj�ce na 
niezgodno�ci tre�ci ogłoszenia opublikowanego w Dzienniku Urz�dowym Unii 
Europejskiej z tre�ci� ogłoszenia przekazanego do publikacji. W tym wypadku 
sprostowanie ma form� obwieszczenia publikowanego w Dzienniku 
Urz�dowym Unii Europejskiej (por. komentarz do art. 12). Podkre�li� przy tym 
nale�y, i� posta� przepisu „zamawiaj�cy niezwłocznie przesyła” wskazuje na 
obowi�zek, a nie tylko uprawnienie zamawiaj�cego w tym wzgl�dzie.  

9. Przepisy Pzp zezwalaj� na publikacj� w BZP ogłosze�, których publikacja ze 
wzgl�du na warto�� zamówienia lub konkursu nie jest obowi�zkowa. Chodzi tu  
o zamówienia (konkursy) o wi�kszej warto�ci, w przypadku których ogłoszenie 
obligatoryjnie publikowane jest w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej. 
Chc�c dotrze� z informacj� o zamówieniu do jak najszerszego kr�gu odbior-
ców, zamawiaj�cy mo�e podj�� decyzj� o równoległej publikacji ogłoszenia 
równie� w BZP.

10. O miejscu publikacji ogłoszenia o zamówieniu publicznym decyduje jego war-
to��. Ogłoszenia o zamówieniach, których warto�� jest mniejsza od kwot okre-
�lonych w rozporz�dzeniu, obowi�zkowo zamieszczane s� w BZP. Ogłoszenia 
o zamówieniach, których warto�� jest równa lub przekracza progi wynikaj�ce  
z rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów wydanego na podstawie art. 11 ust. 8, 
obowi�zkowo publikowane s� w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej. 
Prezesowi Rady Ministrów powierzono okre�lanie progów warto�ci zamó-
wienia oraz konkursu, których przekroczenie powoduje obowi�zek przekazania 

1  Wyrok WSA z dnia 28.10.2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 143505, Lex nr 191358. 
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ogłoszenia do publikacji przez UOPWE. Jest to z pewno�ci� rozwi�zanie, które 
ułatwia dostosowywanie polskiego systemu zamówie� publicznych do zmian 
nast�puj�cych w prawie wspólnotowym. Proces wydania rozporz�dzenia jest  
z zało�enia znacznie krótszy i mniej sformalizowany ni� proces nowelizacji 
przepisów rangi ustawowej. Jest to o tyle istotne, �e przepisy Dyrektyw nakła-
daj� na Komisj� Europejsk� obowi�zek dokonywania przegl�du i ewentualnej 
zmiany progów stosowania tych aktów prawnych w regularnych, dwuletnich 
odst�pach1. Wyniki przegl�du ogłaszane s� przez Komisj� Europejsk� w OJ  
w listopadzie roku, w którym Komisja wypełniła nało�ony na ni� obowi�zek.  

11. W dniu 19 grudnia 2007 r. Prezes Rady Ministrów wydał rozporz�dzenie w spra-
wie kwot warto�ci zamówie� oraz konkursów, od których jest uzale�niony 
obowi�zek przekazywania ogłosze� Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspól-
not Europejskich (UOPWE)2. Zgodnie ze wspomnianym rozporz�dzeniem, 
ogłoszenia dotycz�ce zamówie� przekazuje si� do UOPWE w nast�puj�cych 
przypadkach: 

- gdy zamówienia udziela zamawiaj�cy z sektora finansów publicznych, w rozu-
mieniu przepisów o finansach publicznych, z wył�czeniem uczelni publicz-
nych, jednostek badawczo-rozwojowych, pa�stwowych instytucji kultury 
oraz podsektora samorz�dowego, a tak�e gdy zamawiaj�cy jest inn� pa�stwow�
jednostk� organizacyjn� nieposiadaj�c� osobowo�ci prawnej, je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza 133 000 euro dla dostaw lub usług 
oraz 5 150 000 euro dla robót budowlanych; próg 133 000 euro przyj�to
równie� dla konkursów przeprowadzanych przez tych zamawiaj�cych; 

- gdy zamówienia udzielaj� zamawiaj�cy inni ni� wskazani w punkcie powy-
�ej, z wyj�tkiem zamawiaj�cych sektorowych, je�eli warto�� zamówienia jest 
równa lub przekracza 206 000 euro dla dostaw lub usług oraz 5 150 000 euro 
dla robót budowlanych; w przypadku tych zamawiaj�cych próg dla konkur-
sów wynosi 206 000 euro; 

- gdy zamówienia udziela zamawiaj�cy sektorowy, je�eli warto�� zamówienia 
jest równa lub przekracza 412 000 euro dla dostaw lub usług oraz  
5 150 000 euro dla robót budowlanych; próg 412 000 euro przyj�to równie�
dla konkursów przeprowadzanych przez zamawiaj�cych sektorowych. 

12. Progi okre�lone w rozporz�dzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 maj�
istotne znaczenie nie tylko dla miejsca publikacji ogłoszenia. Ich przekroczenie 
ma wpływ na wiele istotnych aspektów post�powania - zale�ne s� od nich  
np. terminy składania ofert (por. art. 43, art. 52), obowi�zek ��dania wadium 
(art. 45) czy te� obowi�zek powiadomienia Prezesa UZP o zastosowanym  
trybie udzielenia zamówienia (por. np. art. 62 ust. 2, art. 67 ust. 2).  

1  Por. np. art. 78 nowej Dyrektywy sektorowej.  
2  Dz. U. Nr 241, poz. 1762. 
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Art. 12. [Przekazywanie ogłoszenia wła�ciwemu organowi] 

1. Ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych zamieszcza si� drog�
elektroniczn� za pomoc� formularzy umieszczonych na stronach portalu 
internetowego Urz�du.

2. Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłoszenia 
przekazuje si� pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�, a w przypadkach 
przewidzianych w ustawie - drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedu-
rami wskazanymi na stronie internetowej, o której mowa w ust. 3 zał�cz-
nika VIII do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamó-
wie� publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi albo w ust. 3 
zał�cznika XX do dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynuj�cej procedury udzielania zamó-
wie� przez podmioty działaj�ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 
transportu i usług pocztowych, zwanej dalej „stron� internetow� okre�lon�
w dyrektywie”. 

3. Zamawiaj�cy jest obowi�zany udokumentowa�:
1) zamieszczenie ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych, w szcze-

gólno�ci przechowywa� dowód jego zamieszczenia;  
2) publikacj� ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej,  

w szczególno�ci przechowywa� dowód jego publikacji. 
4. Je�eli ogłoszenie opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej 

zawiera bł�dy polegaj�ce na niezgodno�ci tego ogłoszenia z tre�ci�
ogłoszenia przekazanego do publikacji, zamawiaj�cy niezwłocznie przesyła 
sprostowanie ogłoszenia Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich.

5. Zamawiaj�cy mo�e przekaza� Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich ogłoszenie, którego publikacja ze wzgl�du na warto��
zamówienia lub konkursu nie jest obowi�zkowa.

1. W art. 12 wskazane zostały dopuszczalne sposoby zamieszczania ogłosze�
w BZP oraz przekazywania ogłosze� UOPWE. Zasady publikacji ogłosze�
w BZP zostały omówione w komentarzu do art. 11. W drugim przypadku – 
publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej - przekazanie 
ogłoszenia mo�e nast�pi� pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�. Przekazanie 
ogłoszenia drog� elektroniczn� mo�e sprowadza� si� do wypełnienia odpowiedniego 
formularza na stronie internetowej UOPWE.  

2. Zamawiaj�cy jest zobowi�zany udokumentowa� zamieszczenie ogłoszenia  
w BZP albo fakt opublikowania ogłoszenia przez UOPWE. Dopiero po 
zamieszczeniu ogłoszenia w BZP lub przekazaniu ogłoszenia do OJ mo�e
nast�pi� jego publikacja na stronach internetowych zamawiaj�cego i w jego 
siedzibie. Tym samym wymóg dokumentowania zamieszczenia ogłoszenia  
w BZP oraz opublikowania ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym pełni istotn�
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rol� w zapewnieniu równej konkurencji pomi�dzy wykonawcami maj�cymi 
siedzib� w ró�nych pa�stwach członkowskich. Przepisy Pzp nakładaj� równie�
na zamawiaj�cego obowi�zek upewnienia si�, i� przekazane do publikacji 
ogłoszenie zostało faktycznie opublikowane. Zamawiaj�cy powinien sprawdzi�
równie�, czy tre�� opublikowanego ogłoszenia odpowiada tre�ci przekazanej do 
publikacji (patrz komentarz do art. 11). Nale�y uzna�, i� dla wypełnienia 
powy�szych  obowi�zków wystarczaj�ce b�dzie zachowanie kopii ogłoszenia 
oraz zachowanie informacji umo�liwiaj�cych jego identyfikacj� (pozycja  
w danym publikatorze, data publikacji). 

3. O wadze obowi�zków nało�onych na zamawiaj�cego w komentowanym 
przepisie �wiadczy tre�� art. 146 ust. 1, pkt 1, który przewiduje, i� umowa w 
sprawie zamówienia publicznego jest niewa�na, je�eli ogłoszenie o zamówieniu 
nie zostało zamieszczone w BZP lub opublikowane w Dzienniku Urz�dowym 
oraz art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. b, który przewiduje kar� pieni��n� za udzielenie 
zamówienia bez wymaganego ogłoszenia (patrz komentarz do tych artykułów). 

Art. 13. [Wst�pne ogłoszenie informacyjne] 

1. Zamawiaj�cy po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu finansowego zgodnie 
z obowi�zuj�cymi zamawiaj�cego przepisami, statutem lub umow�,
a w przypadku zamawiaj�cych, którzy nie sporz�dzaj� planu finansowego – 
raz w roku, mo�e przekaza� Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich lub zamie�ci� na własnej stronie internetowej w miejscu 
wyodr�bnionym dla zamówie�, zwanym dalej „profilem nabywcy”, wst�pne 
ogłoszenie informacyjne o planowanych w terminie nast�pnych 12 miesi�cy 
zamówieniach lub umowach ramowych, których warto��:

1) dla robót budowlanych – jest równa lub przekracza kwot� okre�lon�
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest 
uzale�niony obowi�zek przekazywania ogłosze� o zamówieniach na 
roboty budowlane Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

2) zsumowana dla dostaw o warto�ci równej lub przekraczaj�cej kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w ramach 
danej grupy okre�lonej w rozporz�dzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego 
i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego 
Słownika Zamówie� CPV (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-0562, 
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 3, z pó�n. zm.), 
zwanym dalej „Wspólnym Słownikiem Zamówie�”, jest równa lub 
przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 750 000 euro; 

3) zsumowana dla usług o warto�ci równej lub przekraczaj�cej kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w ramach 
kategorii 1-16 okre�lonej w zał�czniku nr 3 do Wspólnego Słownika 
Zamówie�, jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 750 000 euro. 
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2. Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e zamie�ci� w profilu 
nabywcy po przekazaniu ogłoszenia o profilu nabywcy Urz�dowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn� zgodnie z form�
i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie. 

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si� do planowanych zamówie� na usługi,  
o których mowa w art. 5 ust. 1, oraz planowanych zamówie� udzielanych  
w trybie innym ni� przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, 
negocjacje z ogłoszeniem lub dialog konkurencyjny. 

1. Wszyscy zamawiaj�cy po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu finansowego,  
a w przypadku zamawiaj�cych, którzy nie sporz�dzaj� planu finansowego raz  
w roku mog� sporz�dzi� i przekaza� UOPWE lub opublikowa� na własnej 
stronie internetowej, w wyodr�bnionym miejscu zwanym „profilem nabywcy”, 
wst�pne ogłoszenie informacyjne o planowanych w ci�gu nast�pnych  
12 miesi�cy zamówieniach lub umowach ramowych. Przepisy Pzp nie 
przewiduj� mo�liwo�ci publikacji takiego ogłoszenia w BZP. 

2. Publikacja ogłoszenia jest aktualnie uzale�niona wył�cznie od decyzji zamawiaj�-
cego i zamiaru skorzystania przez niego w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego  
z mo�liwo�ci wyznaczenia krótszych terminów składania ofert. Nieopublikowanie 
wst�pnego ogłoszenia informacyjnego nie b�dzie zatem stanowi� naruszenia 
przepisów ustawy. Rozwi�zanie to jest w pełni zgodne z prawem 
wspólnotowym. Na gruncie przepisów Dyrektyw istniał bowiem spór o to, czy 
opublikowanie wst�pnego ogłoszenia informacyjnego jest obowi�zkowe czy 
fakultatywne. Kwestia ta była przedmiotem orzeczenia Trybunału Sprawiedliwo�ci
z dnia 26 wrze�nia 2000 r. (sprawa C-225/98). Trybunał (wbrew stanowisku 
Komisji i Rzecznika Generalnego) opowiedział si� za wykładni� celowo�ciow�
przepisów Dyrektyw. W opinii Trybunału publikacja wst�pnego ogłoszenia  
o planowanych zamówieniach jest obowi�zkowa tylko wówczas, gdy 
zamawiaj�cy zamierza skorzysta� z mo�liwo�ci skrócenia terminów składania 
ofert, jak� daje publikacja tego ogłoszenia. W pozostałych przypadkach 
publikacja ogłoszenia nie jest obowi�zkowa. W orzeczeniu Trybunału 
Sprawiedliwo�ci w sprawie C-45/87 (Dundalk) Trybunał stwierdził, �e
publikacja wst�pnego ogłoszenia przez podmiot, który nie jest zamawiaj�cym  
w rozumieniu Dyrektyw, nie powoduje dla tego podmiotu obowi�zku stoso-
wania procedur przewidzianych w Dyrektywach. 

3. Wzór wst�pnego ogłoszenia informacyjnego został zawarty w zał�czniku Nr I 
do rozporz�dzenia Komisji (WE) 1564/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 roku ustana-
wiaj�cego standardowe formularze do publikacji ogłosze� w ramach procedur 
zamówie� publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady1. Zgodnie z tym rozporz�dzeniem w ogło-
szeniu informacyjnym powinny by� zawarte m.in. nast�puj�ce informacje: 
- szczegółowe dane dotycz�ce zamawiaj�cego (w tym dane osoby do kon-

taktu w sprawie zamówienia) oraz wskazanie jego głównego przedmiotu 
działalno�ci,

1 Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str. 1. 
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- miejsce wykonania zamówienia,  
- przedmiot zamówienia (głównego oraz zamówie� dodatkowych) – opisany 

za pomoc� kodów Wspólnego Słownika Zamówie�,
- planowane daty rozpocz�cia i zako�czenia wykonywania zamówienia, 
- główne warunki finansowe (o ile s� znane), 
- procedury udzielenia zamówienia.  

4. Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 2151/2003 z 16 grudnia 2003 r. zmieniaj�ce
Rozporz�dzenie (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego oraz Rady  
w sprawie Wspólnego Słownika Zamówie�1 (CPV) wprowadziło obowi�zek 
stosowania kodów zawartych w Słowniku do opisu przedmiotu zamówienia we 
wszystkich pa�stwach członkowskich. Na gruncie przepisów prawa krajowego, 
obowi�zek stosowania CPV istnieje od momentu akcesji Polski do UE, tzn. od 
1 maja 2004 r. (por. art. 227 pkt 2 w zwi�zku z art. 30 ust. 4) CPV jest syste-
mem klasyfikacji produktów, usług i robót budowlanych stworzonym na 
potrzeby zamówie� publicznych. Dzi�ki wykorzystaniu wspólnych we 
wszystkich pa�stwach członkowskich kodów CPV, wykonawcy z ró�nych 
pa�stw maj� mo�liwo�� zlokalizowania interesuj�cych ich zamówie� bez 
konieczno�ci ka�dorazowego tłumaczenia fragmentów ogłoszenia odnosz�cych 
si� do opisu przedmiotu zamówienia. Formularze ogłosze� o zamówieniach 
publicznych zawieraj� punkt „kategoria usług”. Na wpisanie tej kategorii prze-
znaczona jest dwucyfrowa pozycja. W tym przypadku chodzi o kategori� usług 
wskazan� w Centralnej Klasyfikacji Produktów Narodów Zjednoczonych 
(CPC), stanowi�cej zał�cznik nr 3 do CPV, zawart� równie� w zał�czniku IA 
lub IB do Dyrektywy 92/50/EWG dotycz�cej koordynacji procedur udzielania 
zamówie� publicznych na usługi. Dyrektywa wyró�nia 27 kategorii usług 
oznaczonych numerami od 1 do 27. Nale�y pami�ta�, �e zgodnie z ust. 1 pkt 3 
sumowanie warto�ci usług powinno nast�powa� w ramach kategorii okre�lonej 
w tym zał�czniku. Zawiera on tabel� zbie�no�ci pomi�dzy kodami CPC, CPV 
oraz zał�cznikami I A i I B Dyrektywy 92/50/EWG.  

5. Publikacja wst�pnego ogłoszenia informacyjnego musi by� traktowana wył�cz-
nie jako wyraz intencji zamawiaj�cego. Tym samym jego publikacja nie rodzi 
jeszcze po stronie potencjalnych wykonawców �adnych uprawnie�. W szcze-
gólno�ci nie daje im mo�no�ci wyst�powania z roszczeniem o wszcz�cie kon-
kretnej procedury o udzielenie zamówienia2. Publikacja wst�pnego ogłoszenia 
nie jest tak�e warunkiem publikacji ogłoszenia o wszcz�ciu procedury udzie-
lenia konkretnego zamówienia. 

6. W ust. 3 komentowanego przepisu ograniczono zakres przedmiotowy wst�p-
nego ogłoszenia. Nie ujmuje si� w nim zamówie� na usługi, o których mowa  
w art. 5 ust. 1 oraz zamówie�, które zamawiaj�cy zamierza udzieli� w trybach 
innych ni� przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogło-
szeniem lub dialog konkurencyjny.  

1 Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 1 – 270. 
2 Tak m.in. „Dyrektywy...”, s. 54. 
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Dział II 
Post�powanie o udzielenie zamówienia 

Rozdział 1 
Zamawiaj�cy i wykonawcy 

Art. 14.  [Odesłanie do Kc] 

Do czynno�ci podejmowanych przez zamawiaj�cego i wykonawców  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia stosuje si� przepisy ustawy z dnia  
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pó�n. zm.1)), je�eli
przepisy ustawy nie stanowi� inaczej. 

1. Kodeks cywilny zawiera przepisy ogólne, w stosunku do których Prawo zamó-
wie� publicznych stanowi lex specialis. W szczególno�ci do czynno�ci podej-
mowanych przez zamawiaj�cego i wykonawców w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia publicznego znajd� zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego 
zawarte w Tytule IV Ksi�gi Pierwszej „Czynno�ci prawne”. Istotne jest to, �e
„czynno�� prawna wywołuje nie tylko skutki w niej wyra�one, lecz równie� te, 
które wynikaj�c z ustawy, zasad współ�ycia społecznego i z ustalonych zwy-
czajów” (art. 56 Kc). Kolejnym przykładem tego, �e Pzp w stosunku do 
Kodeksu cywilnego stanowi lex specialis s� przepisy zawarte w dziale zatytu-
łowanym „Zawarcie umowy”. Znajduj� si� tam przepisy dotycz�ce aukcji i 
przetargu. Przykładowo, w odniesieniu do zamówie� publicznych nie znajdzie 
zastosowania art. 701 § 3, który stanowi „Ogłoszenie, a tak�e warunki aukcji 
albo przetargu mog� by� zmienione lub odwołane tylko wtedy, gdy zastrze�ono 
to w ich tre�ci”. W re�imie zamówie� publicznych przypadki, w których mo�na 
dokona� modyfikacji warunków przetargu lub uniewa�ni� post�powanie, s�
szczegółowo okre�lone w przepisach Pzp. 

2. Nale�y zaznaczy�, �e w komentowanym przepisie mowa jest o wszelkich czyn-
no�ciach podejmowanych przez zamawiaj�cego i wykonawców. Mog� one by�
uznane za tzw. działania prawne, dla których wspólnym mianownikiem jest 
wi�zanie z zachowaniem danego podmiotu okre�lonych konsekwencji prawnych. 

1  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r., Nr 19, 
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,  
z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, 
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, 
poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,  
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz.272, Nr 115, poz. 741 i nr 117, poz. 7541,  
z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, 
Nr 74, poz. 855 i poz. 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71,  
poz. 733 i Nr 130, poz. 1450, Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176 oraz 
z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535 i Nr 64, poz. 592, Nr 124, poz. 1151, Dz. U. z 2004 r.  
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 172, poz. 1804, nr 162, poz. 1692, Nr 281, poz. 2783, Dz.U.  
z 2005 r. Nr 172, poz. 1438, Nr 157, poz. 1316, Nr 48, poz. 462, Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 935, 
Dz. U. z 2007 nr 80, poz. 538, nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287. 
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Działania takie stanowi� szersz� kategori� poj�ciow� od czynno�ci prawnych. 
Np. nie jest o�wiadczeniem woli akt wiedzy, jakim jest zawiadomienie wyko-
nawców o tym, �e jeden z nich zło�ył protest. W odniesieniu do działa� praw-
nych mo�na rozwa�a� zastosowanie per analogiam przepisów o o�wiadczeniach
woli1.

3. Ustawa reguluje szczegółowo sytuacj�, w której wykonawca, którego oferta 
została wybrana, uchyla si� od zawarcia umowy w sprawie zamówienia 
publicznego (art. 94 ust. 2). Nie reguluje natomiast sytuacji, w której zama-
wiaj�cy uchyla si� od zawarcia umowy z wykonawc�, którego oferta została 
wybrana. Nale�y wówczas przyj��, �e zastosowanie znajduje art. 704 § 2 Kc 
który stanowi mi�dzy innymi, �e je�eli organizator przetargu uchyla si� od 
zawarcia umowy, uczestnik przetargu, którego oferta została wybrana, mo�e
��da� zapłaty podwójnego wadium albo naprawienia szkody. 

4. Mimo, �e Pzp nie zawiera expresis verbis zakazu składania ofert opatrzonych 
warunkiem, uznanie dopuszczalno�ci składania ofert warunkowych na pod-
stawie Kodeksu cywilnego nie jest zasadne. Art. 89 Kc przewiduje, �e
„z zastrze�eniem wyj�tków w ustawie przewidzianych albo wynikaj�cych  
z wła�ciwo�ci czynno�ci prawnej powstanie lub ustanie skutków czynno�ci 
prawnej mo�na uzale�ni� od zdarzenia przyszłego i niepewnego (warunek)”. 
Nale�y przyj��, i� post�powanie w sprawie udzielenia zamówienia publicznego 
i czynno�ci w ramach tego post�powania maj� tak� wła�ciwo��, �e np. zło�enie 
oferty z zastrze�eniem warunku jest niedopuszczalne. 

Art. 15. [Prowadz�cy post�powanie] 

1. Post�powanie o udzielenie zamówienia przygotowuje i przeprowadza 
zamawiaj�cy. 

2. Zamawiaj�cy mo�e powierzy� przygotowanie lub przeprowadzenie 
post�powania o udzielenie zamówienia własnej jednostce organizacyjnej  
lub  osobie  trzeciej.

3. Podmioty, o których mowa w ust. 2, działaj� jako pełnomocnicy 
zamawiaj�cego. 

1. Co do zasady post�powanie o udzielenie zamówienia przygotowuje i przepro-
wadza sam zamawiaj�cy. Mo�e on jednak�e powierzy� przygotowanie i prze-
prowadzenie post�powania własnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. 
Powierzenie mo�e dotyczy� samego przygotowania post�powania. Mo�e
dotyczy� te� samego tylko przeprowadzenia post�powania. Powierzenie 
przygotowania lub przeprowadzenia post�powania własnej jednostce organiza-
cyjnej zamawiaj�cego mo�e by� przes�dzone w wewn�trznym dokumencie 
zamawiaj�cego, jak np. regulamin zamówie� publicznych (zarz�dzenie, instrukcja). 

1  Na ten temat zobacz szerzej Kodeks cywilny, tom I, Komentarz pod redakcj� K. Pietrzykowskiego, 
Warszawa 2005 r., s. 238. 
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Jednocze�nie niezb�dne b�dzie udzielenie stosownego pełnomocnictwa osobom, 
które w ramach takiej jednostki b�d� działały w imieniu zamawiaj�cego.
Udzielenie stosownego pełnomocnictwa b�dzie tak�e niezb�dne w odniesieniu 
do powierzenia przygotowania lub przeprowadzenia post�powania osobom 
trzecim. Osob� trzeci� mo�e by� zarówno osoba fizyczna jak i osoba prawna, 
która b�dzie działała poprzez swoje organy. 

2. Ust. 3 stanowi, �e „podmioty, o których mowa w ust. 2, działaj� jako pełno-
mocnicy zamawiaj�cego”. Pełnomocnikami, co do zasady, mog� by� tylko 
osoby trzecie, albowiem tylko takim osobom, co wynika z natury pełnomoc-
nictwa, mo�na pełnomocnictwa udzieli�. Własna jednostka organizacyjna 
zamawiaj�cego nie mo�e by� pełnomocnikiem tego samego zamawiaj�cego. 
Je�eli zamawiaj�cy powierza przygotowanie albo przygotowanie i przeprowa-
dzenie post�powania własnej jednostce organizacyjnej, mamy w praktyce do 
czynienia z delegowaniem pewnych kompetencji kierownika zamawiaj�cego. 
Kiedy natomiast zamawiaj�cy powierza przygotowanie albo przygotowanie  
i przeprowadzenie post�powania osobie trzeciej, mamy do czynienia z klasycz-
nym działaniem w cudzym imieniu. 

3. Osoba trzecia, której powierzono przygotowanie albo przygotowanie i przepro-
wadzenie post�powania o udzielenie zamówienia publicznego działa w imieniu 
i na rzecz zamawiaj�cego. Powinna ona ujawni�, �e działa w imieniu i na rzecz 
zamawiaj�cego. Jej działania s� dla zamawiaj�cego wi���ce; s� traktowane jak 
działania samego zamawiaj�cego. Np. niewła�ciwe działania pełnomocnika 
mog� spowodowa� konieczno�� uniewa�nienia post�powania. W takim przy-
padku, je�eli przyczyny uniewa�nienia post�powania b�d� le�ały po stronie 
zamawiaj�cego, wykonawcom, zgodnie z art. 93 ust. 4, b�dzie przysługiwało 
roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztów uczestnictwa w post�powaniu. 

4. Przepis ust. 3 oznacza w praktyce obowi�zek zamawiaj�cego udzielenia sto-
sownego pełnomocnictwa. Zamawiaj�cy, udzielaj�c osobie trzeciej pełno-
mocnictwa, mo�e okre�li� czas, na który go udziela. Z tre�ci pełnomocnictwa 
mo�e wynika�, �e jest ono udzielone np. na czas przygotowania i przepro-
wadzenia post�powania. Niezale�nie od powy�szego zamawiaj�cy mo�e
w ka�dym czasie odwoła� pełnomocnictwo. Nale�y przyj��, �e co do zasady 
udzielenie pełnomocnictwa do przygotowania i przeprowadzenia post�powania 
o udzielenie zamówienia publicznego nie upowa�nia pełnomocnika do podpi-
sania umowy w sprawie zamówienia publicznego w imieniu zamawiaj�cego,
chyba, �e z tre�ci pełnomocnictwa wynika co innego.  

5. Zarówno przygotowywanie jak i przeprowadzanie post�powania przez osob�
trzeci� jest usług� w rozumieniu Pzp, z wyj�tkiem sytuacji, w której działania 
osoby trzeciej maj� charakter nieodpłatny. W zwi�zku z tym, je�eli zama-
wiaj�cy przewiduje, �e wynagrodzenie za tego typu usługi b�dzie przekraczało 
odpowiednie progi ustawowe, powinien dla samego wyboru takiej osoby trze-
ciej zastosowa� Pzp.
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Art. 15a. [Centralny zamawiaj�cy]

1. Centralny zamawiaj�cy mo�e przygotowywa� i przeprowadza� post�powania 
o udzielenie zamówienia, udziela� zamówie� lub zawiera� umowy ramowe 
na potrzeby zamawiaj�cych z administracji rz�dowej, je�eli zamówienie jest 
zwi�zane z działalno�ci� wi�cej ni� jednego zamawiaj�cego. 

2. Zamawiaj�cy z administracji rz�dowej mog� udziela� zamówie� na 
podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiaj�cego, 
je�eli umowa ramowa to przewiduje. 

3. Centralny zamawiaj�cy mo�e dokonywa� czynno�ci, o których mowa w ust. 
1, równie� na potrzeby innych zamawiaj�cych. 

4. Prezes Rady Ministrów mo�e wskaza� centralnego zamawiaj�cego spo�ród
organów administracji rz�dowej lub jednostek organizacyjnych podległych 
tym organom lub przez nie nadzorowanych. 

5. Prezes Rady Ministrów, wskazuj�c centralnego zamawiaj�cego, mo�e,
w drodze zarz�dzenia, poleci� zamawiaj�cym z administracji rz�dowej 
nabywanie okre�lonych rodzajów zamówie� od centralnego zamawiaj�cego 
lub od wykonawców wybranych przez centralnego zamawiaj�cego oraz 
udzielanie zamówie� na podstawie umowy ramowej zawartej przez 
centralnego zamawiaj�cego, a tak�e okre�li� zakres informacji przeka-
zywanych centralnemu zamawiaj�cemu przez tych zamawiaj�cych, 
niezb�dnych do przeprowadzenia post�powania oraz sposób współdziałania 
z centralnym zamawiaj�cym. 

6. Przepisy dotycz�ce zamawiaj�cego stosuje si� odpowiednio do centralnego 
zamawiaj�cego. 

1. Przepisy Prawa zamówie� publicznych nie zawieraj� definicji poj�cia „cen-
tralny zamawiaj�cy”. Z tre�ci komentowanego artykułu wynika, �e b�dzie to 
organ administracji rz�dowej albo jednostka organizacyjna podległa organowi 
administracji rz�dowej lub przez organ taki nadzorowana. Uzyskanie statusu 
centralnego zamawiaj�cego przez okre�lony organ administracji rz�dowej albo 
jednostk� organizacyjn� wymaga konkretnego wskazania przez Prezesa Rady 
Ministrów. Niezale�nie od tego, �e dany organ albo jednostka organizacyjna 
b�d� miały status centralnego zamawiaj�cego, w roli tej wyst�pi� tylko wów-
czas, gdy zamówienie b�dzie zwi�zane z działalno�ci� wi�cej ni� jednego 
zamawiaj�cego. Gdyby taki organ udzielał zamówienia tylko dla siebie, nie 
b�dzie działał jako centralny zamawiaj�cy.

2. Status centralnego zamawiaj�cego jest niezwykle istotny z tego wzgl�du, �e
zgodnie z art. 4 pkt 11 przepisów Pzp nie stosuje si� do nabywania dostaw  
i usług lub robót budowlanych od centralnego zamawiaj�cego lub od wykonaw-
ców wybranych przez centralnego zamawiaj�cego. Relacje zamawiaj�cych  
z centralnym zamawiaj�cym b�d� miały dwojaki charakter. W wielu przypad-
kach działania centralnego zamawiaj�cego b�d� podejmowane na podstawie 
wcze�niejszej inicjatywy zamawiaj�cego, który b�dzie przedstawiał centralnemu 
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zamawiaj�cemu swoje potrzeby. Z kolei w ka�dym przypadku, gdy centralny 
zamawiaj�cy b�dzie, ze wzgl�du na wcze�niejsze zakupy, dysponował 
towarami, które chciałby naby� dany zamawiaj�cy, b�dzie on mógł to uczyni�
nie tylko bez stosowania Pzp, ale tak�e bez wcze�niejszych uzgodnie� z cen-
tralnym zamawiaj�cym.  

3. Niekiedy działania centralnego zamawiaj�cego mog� by� ograniczone do przy-
gotowania i przeprowadzenia post�powania o udzielenie zamówienia (nie 
obejmowałyby one udzielania zamówienia). Je�eli w trakcie post�powania 
centralny zamawiaj�cy dokonałby wyboru najkorzystniejszej oferty, wtedy, 
zakładaj�c, �e wybór ten, w kontek�cie mo�liwo�ci zastosowania �rodków 
ochrony prawnej, miałby charakter definitywny, mo�liwe byłoby zgodnie  
z art. 4 ust. 11 niestosowanie ustawy przy nabywaniu dostaw, usług lub robót 
budowlanych od wykonawcy wybranego przez centralnego zamawiaj�cego.

4. Naturaln� rzecz� b�dzie zawieranie przez zamawiaj�cych z centralnym 
zamawiaj�cym umów przedwst�pnych lub umów warunkowych. Umowy takie 
b�d� słu�yły ka�dej ze stron. Z jednej strony zamawiaj�cy b�d� mogli w takiej 
umowie doprecyzowa� przedmiot po��danego zamówienia, z drugiej strony 
centralny zamawiaj�cy anga�uj�cy swoje �rodki finansowe b�dzie miał pew-
no�� odbioru usług lub towarów, zakupionych przez siebie na potrzeby innych 
zamawiaj�cych. Umowy takie powinny zawiera� szereg klauzul, nietypowych 
dla „zwykłych” umów o �wiadczenie usług czy sprzeda�y. Z jednej strony 
centralny zamawiaj�cy powinien bra� pod uwag� bud�et danego zamawiaj�cego
przeznaczony na sfinansowanie konkretnych zamówie�, z drugiej - �e nie
zawsze, ze wzgl�du m.in. na tre�� ofert lub okoliczno�ci dotycz�ce post�po-
wania, mo�liwe b�dzie dokonanie wyboru oferty w ogóle lub oferty satysfak-
cjonuj�cej zamawiaj�cego.

5. Zakłada si�, �e nale�yte działanie instytucji centralnego zamawiaj�cego
powinno zapewni� znaczn� redukcj� kosztów działalno�ci organów admini-
stracji rz�dowej. Słu�y� temu powinna du�a siła nabywcza centralnego 
zamawiaj�cego, co ma istotne znaczenie w relacjach handlowych oraz, co 
nale�y zało�y�, gł�boka specjalizacja w zakresie udzielania zamówie� publicz-
nych. Niezale�nie od tych obiektywnych argumentów niejeden zamawiaj�cy
wolałby sam przeprowadza� post�powania i sam wpływa� na ich przebieg.  
W zwi�zku z tym ustawodawca uznał, �e wykorzystanie atutów działania 
centralnego zamawiaj�cego b�dzie mo�liwe tylko wtedy, gdy mo�liwy b�dzie 
swoisty przymus korzystania z jego usług (ust. 5). 

6. Mo�liwo�� wykorzystania przez zamawiaj�cych z administracji rz�dowej 
umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiaj�cego b�dzie zale�ała od 
stosownych postanowie� takiej umowy. Z kolei sposób tego wykorzystywania 
b�dzie zale�ał od tego, czy centralny zamawiaj�cy w danym przypadku zawarł 
umow� z jednym, czy te� wi�ksz� ilo�ci� wykonawców (zob. przepisy Działu 
III Rozdziału 1). Niezale�nie od tego, �e umowa ramowa b�dzie zawarta przez 
centralnego zamawiaj�cego, podmiot samodzielnie udzielaj�cy zamówienia 
publicznego na postawie takiej umowy, b�dzie udzielał go zgodnie z zasadami 
okre�lonymi w art. 101. 
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7. Rozwa�y� nale�y, czy na podstawie ust. 4 i 5 Prezes Rady Ministrów wydaje 
dwa akty prawne, czy te� jeden. W przypadku uznania, �e wydaje dwa akty 
rozwa�y� nale�y, jak� form� powinien posiada� akt wydany na podstawie ust. 4, 
gdzie w odró�nieniu od wyra�nego wskazania formy działania na podstawie ust. 
5, forma taka nie została okre�lona. W tej sytuacji najbardziej uzasadnione jest 
wydanie jednego zarz�dzenia, w którym zrealizowana byłaby dyspozycja 
zarówno ust. 4, jak i 5. Wydanie jedynie aktu prawnego na podstawie ust. 4 nie 
pozwalałoby na zagwarantowanie wła�ciwej pozycji centralnemu zamawiaj�-
cemu, natomiast materia okre�lona w ust. 4 i 5 jest istotnie ze sob� powi�zana. 

8. Jednym z obowi�zków centralnego zamawiaj�cego jest powołanie komisji prze-
targowej, je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone 
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.  Nale�y postawi� pytanie, 
czy w komisji (komisjach) takiej powinni si� znale�� przedstawiciele 
podmiotów korzystaj�cych z usług centralnego zamawiaj�cego lub tych, na 
rzecz których zakupy b�d� przez niego dokonywane. Zapewne problem ten 
rozstrzygnie praktyka, ale wydaje si� celowe, aby w składach komisji przetar-
gowych powoływanych przez centralnego zamawiaj�cego znajdowali si� tak�e
przedstawiciele tych zamawiaj�cych, którzy nab�d� od niego towary lub usługi 
stanowi�ce przedmiot danego post�powania.

Art. 16. [Zamówienia wspólne]

1. Zamawiaj�cy mog� wspólnie przeprowadzi� post�powanie i udzieli�
zamówienia, wyznaczaj�c spo�ród siebie zamawiaj�cego upowa�nionego  
do przeprowadzenia post�powania i udzielenia zamówienia w ich imieniu  
i na ich rzecz. 

2. (uchylony).

3. Minister kieruj�cy działem administracji rz�dowej mo�e, w drodze 
zarz�dzenia, wskaza�, spo�ród podległych jemu jednostek organizacyjnych 
lub przez niego nadzorowanych, zamawiaj�cego, który b�dzie wła�ciwy do 
przeprowadzenia post�powania i udzielenia zamówienia na rzecz tych 
jednostek, a tak�e poleci� tym jednostkom nabywanie okre�lonych 
rodzajów zamówie� od wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego lub od 
wykonawców wybranych przez wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego
oraz poleci� udzielanie zamówie� na podstawie umowy ramowej zawartej 
przez wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego.  

4. Organ wykonawczy jednostki samorz�du terytorialnego mo�e wyznaczy�
spo�ród podległych samorz�dowych jednostek organizacyjnych jednostk�
organizacyjn� wła�ciw� do przeprowadzenia post�powania i udzielenia 
zamówienia na rzecz tych jednostek. 

5. Przepisy dotycz�ce zamawiaj�cego stosuje si� odpowiednio do zamawia-
j�cych, o których mowa w ust. 1.



115

1. Wspólne przeprowadzenie post�powania i udzielenie zamówienia przez zama-
wiaj�cych mo�e by� uzasadnione w wielu przypadkach. Co do zasady, im 
zamawiaj�cy wi�cej zamawiaj� usług, dostaw czy robót budowlanych, tym 
lepsze mog� uzyska� warunki zakupu. Niekiedy wspólne udzielenie zamó-
wienia mog� uzasadni� okoliczno�ci natury technicznej (np. po��dany jeden 
system komputerowy dla wielu jednostek). Podstaw� podj�cia decyzji o wspól-
nym udzieleniu zamówienia mog� by� tak�e okoliczno�ci natury organi-
zacyjnej (np. wybór doradcy przez przedsi�biorstwa energetyczne podlegaj�ce
konsolidacji). 

2. W ust. 1, podobnie jak w art. 15 a, a w odró�nieniu od regulacji art. 15, przewi-
duje si� upowa�nienie nie tylko do przeprowadzenia post�powania (w czym 
b�dzie si� mie�ciło tak�e ewentualne jego przygotowanie), ale tak�e do udzie-
lenia zamówienia, czyli podpisania umowy. Bior�c pod uwag� daleko id�ce
skutki upowa�nienia, o którym mowa w komentowanym artykule, niezb�dne 
jest szczegółowe uregulowanie w umowie relacji pomi�dzy zamawiaj�cymi 
udzielaj�cymi wspólnie zamówienia. Bior�c pod uwag�, �e ka�dy zamawiaj�cy
ma z reguły własne zasady udzielania zamówie� publicznych (w tym zasady 
działania komisji przetargowych), zamawiaj�cy działaj�cy wspólnie powinni 
ustali�, �e albo np. b�d� stosowane zasady funkcjonuj�ce u tego, komu powie-
rzono przeprowadzenie post�powania i udzielenie zamówienia, albo na po-
trzeby tego post�powania ustal� specjalne zasady. W umowie strony powinny 
ustali� m.in. zasady powołania członków i sposób działania komisji przetar-
gowej, zasady podejmowania kluczowych decyzji (np. wybór najkorzystniejszej 
oferty, uniewa�nienie post�powania), ewentualne wynagrodzenie dla podmiotu 
przeprowadzaj�cego w imieniu pozostałych post�powanie itp. 

3. Delegacja ustawowa zawarta w ust. 3 dotyczy nie tylko jednostek organiza-
cyjnych podległych ministrowi kieruj�cemu działem administracji rz�dowej, ale 
tak�e jednostek przez niego nadzorowanych. Podobnie jak w regulacji doty-
cz�cej centralnego zamawiaj�cego (art. 15a ust. 5) przewidziana jest mo�liwo��
polecenia wskazanym jednostkom nabywania okre�lonych rodzajów zamówie�
od wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego lub od wykonawców 
wybranych przez wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego oraz polecenie 
udzielania zamówie� na podstawie umowy ramowej zawartej przez wskazanego 
albo centralnego zamawiaj�cego. 

4. Niezale�nie od tego, �e kilku zamawiaj�cych wyznacza spo�ród siebie jednego 
upowa�nionego do przeprowadzenia post�powania i udzielenia zamówienia  
w ich imieniu i na ich rzecz, wiele przepisów ustawy dotyczy wszystkich zama-
wiaj�cych, bez wzgl�du na to, czy działaj� poprzez pełnomocników. Dotyczy to 
w szczególno�ci kontroli oraz odpowiedzialno�ci za naruszenie przepisów Pzp.
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Art. 17. [Wył�czenie z post�powania]

1. Osoby wykonuj�ce czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
podlegaj� wył�czeniu, je�eli:

1) ubiegaj� si� o udzielenie tego zamówienia; 

2) pozostaj� w zwi�zku mał�e�skim, w stosunku pokrewie�stwa lub 
powinowactwa w linii prostej, pokrewie�stwa lub powinowactwa w linii 
bocznej do drugiego stopnia lub s� zwi�zane z tytułu przysposobienia, 
opieki lub kurateli z wykonawc�, jego zast�pc� prawnym lub członkami 
organów zarz�dzaj�cych lub organów nadzorczych wykonawców 
ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia; 

3) przed upływem 3 lat od dnia wszcz�cia post�powania o udzielenie 
zamówienia pozostawały w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawc�
lub były członkami organów zarz�dzaj�cych lub organów nadzorczych 
wykonawców ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia; 

4) pozostaj� z wykonawc� w takim stosunku prawnym lub faktycznym, �e
mo�e to budzi� uzasadnione w�tpliwo�ci co do bezstronno�ci tych osób; 

5) zostały prawomocnie skazane za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z 
post�powaniem o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przekupstwa, 
przest�pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przest�pstwo
popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych. 

2. Osoby wykonuj�ce czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
składaj�, pod rygorem odpowiedzialno�ci karnej za fałszywe zeznania, 
pisemne o�wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno�ci, o których mowa  
w ust. 1. 

3. Czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia podj�te przez osob�
podlegaj�c� wył�czeniu po powzi�ciu przez ni� wiadomo�ci o okoliczno-
�ciach, o których mowa w ust. 1, powtarza si�, z wyj�tkiem otwarcia  
ofert oraz innych czynno�ci faktycznych niewpływaj�cych na wynik 
post�powania. 

1. Ust. 1 stanowi, �e nie tylko proces przeprowadzania post�powania ale tak�e
jego przygotowanie powinno przebiega� w sposób zapewniaj�cy zachowanie 
uczciwej konkurencji. Tymczasem komentowany ust�p dotyczy tylko osób 
wykonuj�cych czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia, a nie osób 
przygotowuj�cych post�powanie. Gdyby jednak czynno�ci przygotowawcze 
realizowała osoba, która nast�pnie b�dzie ubiegała si� o udzielenie zamówienia, 
mo�e ona by� wykluczona z post�powania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1. 
Obj�cie regulacj� tylko osób uczestnicz�cych w post�powaniu jest uzasadnione 
o tyle, �e wi�kszo�� przesłanek wył�czenia osób wykonuj�cych czynno�ci
w post�powaniu odnosi si� do relacji z wykonawcami, których zidentyfikowa�
mo�na dopiero po wszcz�ciu post�powania.  
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2. Czynno�ci wykonywane w post�powaniu to konkretne czynno�ci przewidziane 
w przepisach Pzp, takie jak wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty, wybór 
najkorzystniejszej oferty czy te� wyst�pienie z wnioskiem o uniewa�nienie 
post�powania o udzielenie zamówienia. Osobami wykonuj�cymi czynno�ci
w post�powaniu nie s� np. prawnicy, którzy na potrzeby zamawiaj�cego
dokonuj� wykładni Prawa zamówie� publicznych, a tak�e biegli powołani przez 
zamawiaj�cego, z tym �e ze wzgl�du na rang� ich roli w post�powaniu stosuje 
si� do nich art. 17, o czym mowa expressis verbis w art. 21 ust. 4. 

3. Przepis ust. 2 nie precyzuje, kiedy maj� by� składane o�wiadczenia o braku  
lub istnieniu okoliczno�ci, o których mowa w ust. 1. Po��dane jest,  
aby o�wiadczenia takie zło�ono przed podj�ciem jakichkolwiek czynno�ci
w post�powaniu o udzielenie zamówienia. Niekiedy jednak mo�e si� okaza�, �e
przesłanki wykluczenia zaistniały dopiero w trakcie post�powania, np. wtedy, 
gdy powstanie stosunek prawny lub faktyczny, który mo�e budzi� uzasadnione 
w�tpliwo�ci co do bezstronno�ci osoby dokonuj�cej czynno�ci
w post�powaniu. W takiej sytuacji osoba, której to dotyczy powinna niezwłocznie 
zło�y� o�wiadczenie o zaistnieniu okoliczno�ci, o których mowa w ust. 1.  

4. Powstaje pytanie, czy przy zaistnieniu przesłanek okre�lonych w ust. 1 wył�-
czenie ma skutek z mocy prawa, czy dana osoba, której dotycz� przesłanki 
wył�czenia, sama si� wył�cza, czy te� wył�czenie wymaga czynno�ci kierow-
nika zamawiaj�cego. Wydaje si�, �e tak jak kierownik zamawiaj�cego lub 
osoby, które na podstawie uprawnienia nadanego przez kierownika zamawia-
j�cego powierzaj� wykonanie pewnych czynno�ci okre�lonym osobom, tak 
mog� oni to upowa�nienie cofn��. Podobnie zamawiaj�cy, niezwłocznie po 
zapoznaniu si� z o�wiadczeniem wskazuj�cym na istnienie przesłanek wył�-
czenia, powinien dan� osob� wył�czy� z udziału w post�powaniu. Osobom, 
które zostan� wył�czone z udziału w post�powaniu, nie przysługuj� �adne
�rodki ochrony prawnej. 

5. Odr�bnego komentarza wymaga przesłanka okre�lona w ust. 1 pkt 4 z uwagi na 
jej nieostro��. Dla zaistnienia tej przesłanki nie jest potrzebny �aden dowód 
stronniczo�ci danej osoby. Ju� sam fakt istnienia stosunku prawnego lub oko-
liczno�ci faktycznych, które obiektywnie mog� budzi� uzasadnione w�tpli-
wo�ci co do bezstronno�ci danej osoby (nawet je�li nie budz� one w�tpliwo�ci
u konkretnej osoby) jest wystarczaj�cy dla wył�czenia jej z post�powania.  
Np. je�eli osoba wykonuj�ca czynno�ci w post�powaniu pozostaje w zwi�zku
mał�e�skim z członkiem zarz�du podwykonawcy anga�owanego przez okre�lo-
nego wykonawc�, powinna by� wył�czona z post�powania. 

6. Czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia podj�te przez osob� podle-
gaj�c� wył�czeniu, po powzi�ciu przez ni� wiadomo�ci o okoliczno�ciach,  
o których mowa w ust. 1, nale�y uzna� za niewa�ne. Powstaje wobec  
tego pytanie o konsekwencje niepowtórzenia takich czynno�ci, wbrew regu-
lacji ust. 3. W zale�no�ci od charakteru czynno�ci mo�na rozwa�a�, czy nie 
istnieje przesłanka obligatoryjnego uniewa�nienia post�powania, co powinno 
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mie� miejsce np. wtedy, gdy post�powanie obarczone jest wad� uniemo�li-
wiaj�c� zawarcie wa�nej umowy (art. 93 ust. 1 pkt 7). Z kolei umowa jest 
niewa�na mi�dzy innymi wówczas, gdy zamawiaj�cy dokonał wyboru oferty  
z ra��cym naruszeniem ustawy lub gdy w post�powaniu o udzielenie zamó-
wienia doszło do naruszenia przepisów okre�lonych w ustawie, które miało 
wpływ na wynik post�powania (art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6). 

7. O�wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno�ci, o których mowa w ust. 1 jest 
składane pod rygorem odpowiedzialno�ci karnej za fałszywe zeznania. Zgodnie 
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego1 „kto składaj�c zeznanie maj�ce słu�y� za 
dowód w post�powaniu s�dowym lub w innym post�powaniu prowadzonym na 
podstawie ustawy, zeznaje nieprawd� lub zataja prawd�, podlega karze pozba-
wienia wolno�ci do lat 3”. Zamawiaj�cy powinni mie� jednocze�nie �wiado-
mo��, �e warunkiem powy�szej odpowiedzialno�ci jest, aby przyjmuj�cy
zeznanie (o�wiadczenie), działaj�c w zakresie swoich uprawnie�, uprzedził 
zeznaj�cego o odpowiedzialno�ci karnej lub odebrał od niego przyrzeczenie 
(art. 233 § 2 Kk). 

Art. 18. [Odpowiedzialno��]

1.  Za przygotowanie i przeprowadzenie post�powania o udzielenie zamówienia 
odpowiada kierownik zamawiaj�cego. 

2.  Za przygotowanie i przeprowadzenie post�powania o udzielenie zamówienia 
odpowiadaj� tak�e inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynno�ci 
w post�powaniu oraz czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem post�powania. 
Kierownik zamawiaj�cego mo�e powierzy� pisemnie wykonywanie 
zastrze�onych dla niego czynno�ci, okre�lonych w niniejszym rozdziale, 
pracownikom zamawiaj�cego. 

3.  Je�eli przygotowanie i przeprowadzenie post�powania o udzielenie 
zamówienia na podstawie przepisów odr�bnych jest zastrze�one dla organu 
innego ni� kierownik zamawiaj�cego, przepisy dotycz�ce kierownika 
zamawiaj�cego stosuje si� odpowiednio do tego organu. 

1. Pzp stanowi, �e „kierownik zamawiaj�cego” to osoba lub organ, który zgodnie 
z obowi�zuj�cymi przepisami, statutem lub umow�, jest uprawniony do zarz�-
dzania zamawiaj�cym, z wył�czeniem pełnomocników ustanowionych przez 
zamawiaj�cego (art. 2 pkt 3). „Kierownikiem zamawiaj�cego” mo�e by� organ 
kolegialny (patrz komentarz do art. 2). Fakt, i� kierownik zamawiaj�cego odpo-
wiada za przygotowanie i przeprowadzenie post�powania nie oznacza, �e to 
kierownik sam powinien post�powanie przygotowa� i przeprowadzi�. Kie-
rownik zamawiaj�cego mo�e powierzy� przygotowanie lub przeprowadzenie 
post�powania pracownikom zamawiaj�cego, a tak�e osobom trzecim (patrz 
komentarz do art. 15). Dotyczy to tak�e dokonania poszczególnych czynno�ci. 

1 Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pó�n. zm.  
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2. Powstaje pytanie, jakie czynno�ci s� zastrze�one dla kierownika zamawia-
j�cego, a jakie mo�e on powierzy� „innym osobom”, o czym mowa w ust. 2 
komentowanego artykułu. Nale�y przyj��, �e b�d� to w szczególno�ci: wyklu-
czenie wykonawcy, odrzucenie oferty i wybór najkorzystniejszej oferty (art. 20 
ust. 3), powołanie i odwoływanie członków komisji przetargowej (art. 21 ust. 1). 
Powierzenie wykonania innych czynno�ci, ni� tylko zastrze�onych dla 
zamawiaj�cego, powinno mie� form� pisemn�. Przygotowanie i przeprowa-
dzenie post�powania, delegowanie kompetencji kierownika zamawiaj�cego, 
przygotowanie wst�pnego ogłoszenia informacyjnego, itp. s� bardzo cz�sto 
regulowane ró�nego typu zarz�dzeniami, instrukcjami i regulaminami. Nieza-
le�nie od tego powierzenie pracownikom zamawiaj�cego wykonania 
okre�lonych czynno�ci wymaga formy adresowanej do nich indywidualnie 
zgodnie z prawem pracy. 

3. Odpowiedzialno�� kierownika zamawiaj�cego oparta jest o przepisy prawa (np. 
Kodeks spółek handlowych) oraz o umow� (o prac�, kontrakt mened�erski, itp.) 
Zakres odpowiedzialno�ci innych osób, którym powierzono wykonanie 
czynno�ci w post�powaniu zale�y w istotnej mierze od tre�ci umów, na pod-
stawie których wykonuj� one okre�lone czynno�ci. Odpowiedzialno�� za naru-
szenie przepisów Pzp dotyczy tylko zamawiaj�cych a nie osób, o których mowa 
wy�ej. Tak wi�c kara pieni��na, o której mowa w art. 200 nie mo�e by�
nało�ona ani na kierownika zamawiaj�cego, ani na osoby, którym powierzył on 
wykonywanie okre�lonych czynno�ci. 

4. Odpowiedzialno�� za naruszenie zasad lub trybu post�powania przy udzielaniu 
zamówienia publicznego przewiduje ustawa o odpowiedzialno�ci za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych1. Fundamentalne znaczenie ma art. 17 tej 
ustawy, okre�laj�cy w jakich sytuacjach zwi�zanych z udzielaniem zamówie�
publicznych dochodzi do narusze� dyscypliny finansów publicznych. Zgodnie  
z tym przepisem naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest udzielenie 
zamówienia publicznego:  
„1) wykonawcy, który nie został wybrany w trybie okre�lonym w przepisach  

o zamówieniach publicznych; 
2) z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych dotycz�cych: 

a) przesłanek stosowania poszczególnych trybów udzielenia zamówienia 
publicznego, 

b) obowi�zku przekazania lub zamieszczenia ogłoszenia w post�powaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego, 

c) obowi�zku  zawiadomienia Prezesa Urz�du Zamówie� Publicznych; 
3) którego przedmiot lub warunki zostały okre�lone w sposób naruszaj�cy 

zasady uczciwej konkurencji; 
4) z innym, ni� wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisów o zamówie-

niach publicznych, je�eli naruszenie to miało wpływ na wynik post�powa-
nia o udzielenie zamówienia publicznego. 

1  Dz. U. z 2005 r.  Nr 14, poz. 114 z pó�n. zm. 
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5. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zawarcie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego: 

1) bez zachowania formy pisemnej; 

2) na czas dłu�szy ni� okre�lony w przepisach o zamówieniach publicznych 
lub na czas nieoznaczony, z wył�czeniem przypadków dopuszczonych  
w przepisach o zamówieniach publicznych; 

3) uchylony; 

4) przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu z naruszeniem przepisów  
o zamówieniach publicznych. 

6. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest uniewa�nienie post�-
powania o udzielenie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów  
o zamówieniach publicznych, okre�laj�cych przesłanki upowa�niaj�ce do 
uniewa�nienia tego post�powania. 

7. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezło�enie przez członka 
komisji przetargowej lub inn� osob� wyst�puj�c� w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia publicznego w imieniu zamawiaj�cego o�wiadcze� wymaganych 
przepisami o zamówieniach publicznych. 

8. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niewył�czenie z post�-
powania o udzielenie zamówienia publicznego osoby podlegaj�cej wył�czeniu z 
takiego post�powania na podstawie przepisów o zamówieniach publicznych. 

9. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zmiana umowy w sprawie 
zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych. 

10. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dopuszczenie przez kierow-
nika jednostki sektora finansów publicznych do popełnienia naruszenia 
dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, 3 i 5, 
wskutek zaniedbania lub niewypełnienia obowi�zków w zakresie kontroli 
finansowej.”

Art. 19. [Komisja przetargowa]

1. Kierownik zamawiaj�cego powołuje komisj� do przeprowadzenia 
post�powania o udzielenie zamówienia, zwan� dalej „komisj� przetargow�”, 
je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 , kierownik zamawiaj�cego mo�e
powoła� komisj� przetargow�. Przepisy niniejszego rozdziału stosuje si�.

3. Komisja przetargowa mo�e mie� charakter stały lub by� powoływana do 
przygotowania i przeprowadzenia okre�lonych post�powa�.
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1. Powołanie komisji jest z wielu wzgl�dów po��dane. Pzp przewiduje, �e przy 
warto�ci zamówienia mniejszej ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych  
na podstawie art. 11 ust. 8  powołanie przez zamawiaj�cego komisji 
przetargowej jest fakultatywne, natomiast przy równej lub przekraczaj�cej te 
kwoty jest obligatoryjne. Je�eli kierownik zamawiaj�cego zdecyduje si�
powoła� komisj� przetargow� mimo braku takiego obowi�zku, b�dzie 
zobowi�zany do stosowania wła�ciwych przepisów dotycz�cych komisji 
przetargowej zawartych w Pzp, przede wszystkim w rozdziale „Zamawiaj�cy
i Wykonawcy”. Zgodnie z art. 138 b ust. 1 „udzielaj�c zamówienia 
sektorowego, kierownik zamawiaj�cego mo�e odst�pi� od powołania komisji 
przetargowej” (patrz komentarz do tego artykułu). Tak�e przy zamówieniach 
udzielanych w trybie z wolnej r�ki na podstawie art. 67 ust. 3 kierownik 
zamawiaj�cego nie ma obowi�zku powoływania komisji przetargowych. 

2. Sam fakt powołania komisji przetargowej o stałym charakterze, czy te�
powołanie jej do przygotowania i przeprowadzenia okre�lonego post�powania, 
nie ma wpływu na jej funkcje, zadania czy kompetencje. Powołanie komisji  
o charakterze stałym, to znaczy takiej, która przeprowadza wszystkie lub 
niektóre post�powania zamawiaj�cego, nie ogranicza kierownika jednostki  
w podejmowaniu decyzji co do zmian składu takiej komisji. Nie ma przeszkód, 
aby u zamawiaj�cych prowadz�cych wiele post�powa� w sprawach zamówie�
publicznych równolegle działało wiele komisji przetargowych zarówno stałych, 
jak i powołanych do przygotowania i przeprowadzenia okre�lonych post�powa�.

3. Członkowie komisji przetargowej, jako osoby wykonuj�ce czynno�ci w post�-
powaniu o udzielenie zamówienia podlegaj� wył�czeniu z tego post�powania  
na podstawie art. 17 ust. 1 i s� zobowi�zane zło�y� pisemne o�wiadczenia,  
o których mowa w art. 17 ust. 2. Nawet, je�eli zamawiaj�cy nie powoła komisji, 
powinien przeprowadzi� post�powanie w sposób bezstronny i obiektywny.

Art. 20. [Zadania komisji]

1. Komisja przetargowa jest zespołem pomocniczym kierownika zamawiaj�cego 
powoływanym do oceny spełniania przez wykonawców warunków udziału 
w post�powaniu o udzielenie zamówienia oraz do badania i oceny ofert. 

2. Kierownik zamawiaj�cego mo�e tak�e powierzy� komisji przetargowej 
dokonanie innych, ni� okre�lone w ust. 1, czynno�ci w post�powaniu  
o udzielenie zamówienia oraz czynno�ci zwi�zanych z przygotowaniem 
post�powania o udzielenie zamówienia. Przepisy niniejszego rozdziału 
stosuje si� odpowiednio. 

3. Komisja przetargowa w szczególno�ci przedstawia kierownikowi 
zamawiaj�cego propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz 
wyboru najkorzystniejszej oferty, a tak�e w zakresie, o którym mowa  
w ust. 1, wyst�puje z wnioskiem o uniewa�nienie post�powania o udzielenie 
zamówienia. 



122

1. Minimalny zakres działa� komisji przetargowej to ocena spełnienia przez 
wykonawców warunków udziału w post�powaniu oraz badanie i ocena ofert.  
W kontek�cie realizacji tych zada� komisja, w zale�no�ci od okoliczno�ci, 
przedstawia kierownikowi zamawiaj�cego propozycje wykluczenia wykonawcy, 
odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty, itp. Zakres zada�
i czynno�ci, które kierownik zamawiaj�cego mo�e powierzy� komisji jest  
o wiele szerszy i mo�e odnosi� si� zarówno do etapu przygotowania, jak  
i przeprowadzenia post�powania. Rozwi�zaniem uzasadnionym b�dzie, mimo, 
�e wykracza to poza regulacj� art. 20, kiedy działaj�ca permanentnie komisja 
przetargowa oceni, czy ewentualna zmiana zawartej umowy jest zgodna  
z art. 144. 

2. Kierownik zamawiaj�cego decyduje o tym, kiedy komisja przetargowa rozpo-
czyna i kiedy ko�czy prac�. Komisja mo�e podj�� prace jeszcze na długo przed 
opublikowaniem ogłosze� o post�powaniu, przygotowuj�c cał� dokumentacj�
przetargow�, w tym w szczególno�ci SIWZ. Mo�e by� i tak, �e działania komi-
sji rozpoczn� si� dopiero od momentu otwarcia ofert i analizy spełnienia przez 
wykonawców formalnych warunków udziału w post�powaniu. Je�eli komisja 
została powołana do przeprowadzenia całego post�powania nie s� uzasadnione 
postanowienia, zawierane niekiedy w wewn�trznych regulaminach zamówie�
publicznych, �e komisja ko�czy prace wraz z wyborem najkorzystniejszej 
oferty. Nale�y liczy� si� z tym, �e w ramach tego samego post�powania b�dzie 
konieczne podejmowanie kolejnych czynno�ci, np. powtórnej oceny ofert. 

3. Propozycje komisji przetargowej, b�d�cej zespołem pomocniczym kierownika 
zamawiaj�cego nie mog� by� z natury rzeczy dla niego wi���ce. Kierownik 
zamawiaj�cego ma prawo podejmowania decyzji niezgodnych z propozycjami 
komisji przetargowej, nie tylko wtedy, gdy stwierdzi, �e swoim działaniem 
naruszyła przepisy prawa. Ze wzgl�du na jawny charakter post�powania wyko-
nawcy b�d� mogli zapozna� si� zarówno z rekomendacjami komisji, jak  
i decyzjami kierownika zamawiaj�cego, a nast�pnie według swego uznania wy-
ci�gn�� wnioski z rozbie�no�ci ich stanowisk.  

Art. 21. [Skład komisji] 

1. Członków komisji przetargowej powołuje i odwołuje kierownik zamawiaj�cego. 

2. Komisja przetargowa składa si� z co najmniej trzech osób. 

3. Kierownik zamawiaj�cego okre�la organizacj�, skład, tryb pracy oraz 
zakres obowi�zków członków komisji przetargowej, maj�c na celu 
zapewnienie sprawno�ci jej działania, indywidualizacji odpowiedzialno�ci 
jej członków za wykonywane czynno�ci oraz przejrzysto�ci jej prac. 

4. Je�eli dokonanie okre�lonych czynno�ci zwi�zanych z przygotowaniem  
i przeprowadzeniem post�powania o udzielenie zamówienia wymaga 
wiadomo�ci specjalnych, kierownik zamawiaj�cego, z własnej inicjatywy 
lub na wniosek komisji przetargowej, mo�e powoła� biegłych. Przepis art. 17 
stosuje si�.
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1. Powołanie i odwołanie członków komisji przetargowej, podobnie jak powołanie 
biegłego to czynno�ci zastrze�one dla kierownika zamawiaj�cego. Kierownik 
zamawiaj�cego decyduje te� o tym, z ilu osób ma składa� si� komisja 
przetargowa, z tym, �e nie mo�e to by� mniej ni� trzy osoby. Jakkolwiek 
przepisy prawa nie przewiduj� �adnych ogranicze� w odwoływaniu przez kie-
rownika zamawiaj�cego członków komisji przetargowej wskazane jest, aby 
przy braku istotnych przesłanek skład komisji prowadz�cej dane post�powanie 
nie był zmieniany. 

2. Kierownik zamawiaj�cego najcz��ciej okre�la organizacj�, tryb pracy oraz 
zakres obowi�zków członków komisji przetargowej w regulaminie komisji 
przetargowej lub podobnym dokumencie. Mo�e w nim by� te� okre�lony skład 
komisji, jakkolwiek, w szczególno�ci w odniesieniu do komisji nie maj�cych 
stałego charakteru, skład ten mo�e by� ustalony dla poszczególnych post�po-
wa� odr�bnymi decyzjami. Jest zasadne, aby w regulaminie komisji przetar-
gowej okre�li� mi�dzy innymi: prawa i obowi�zki członków komisji, udział 
innych osób (biegłych) w pracach komisji, dokumentacj� niezb�dn� dla prawi-
dłowego dokumentowania przebiegu post�powania, czynno�ci w trakcie post�-
powania, w tym zwi�zane z ocen� ofert. Regulamin powinien okre�la� tak�e
sposób zwoływania komisji, sposób głosowania, wskazywa�, kiedy głosowanie 
oraz inne czynno�ci wykonywane przez komisj� s� wa�ne, itp. 

3. Powstaje pytanie, na czym ma polega� indywidualizacja odpowiedzialno�ci
członków komisji przetargowej, o której mowa w ust. 3. Bez w�tpienia powinna 
si� wyra�a� w okre�leniu szczególnych zada� dla przewodnicz�cego  
i sekretarza. Do zada� przewodnicz�cego mo�e nale�e� mi�dzy innymi: kiero-
wanie pracami komisji, wyznaczenie terminów posiedze� komisji, informowa-
nie kierownika zamawiaj�cego o tre�ci zło�onych o�wiadcze� członków 
komisji co do istnienia lub nieistnienia podstaw wył�czenia z post�powania, 
nadzorowanie prawidłowego prowadzenia dokumentacji post�powania, nadzór 
nad terminowym i prawidłowym dokonywaniem czynno�ci przez komisj� itp. 
Do szczególnych obowi�zków sekretarza komisji mo�e nale�e� prowadzenie 
dokumentacji post�powania w sprawie udzielenia zamówienia, wysyłanie ogło-
sze� do publikacji, wysyłanie korespondencji do wykonawców itp. 

4. Jest rzecz� kontrowersyjn�, czy indywidualizacja odpowiedzialno�ci i zwi�zana 
z tym indywidualizacja zada� członków komisji przetargowej ma wybiega�
dalej, ni� indywidualizacja zada� przewodnicz�cego i sekretarza komisji.  
Z jednej strony mo�na rozwa�y� argumenty za dalsz� indywidualizacj�, np. 
takie, �e badania spełnienia przez wykonawców warunków formalnych 
powinien dokonywa� członek komisji przetargowej maj�cy wykształcenie 
prawnicze, a z kolei in�ynier biegły w sprawach robót budowlanych badałby, 
czy wykonawcy posiadaj� rzeczywi�cie niezb�dny potencjał techniczny dla 
realizacji umowy, której przedmiotem s� roboty budowlane. Z drugiej jednak 
strony, aby zapewni� przestrzeganie zasad udzielania zamówie�, takich jak 
bezstronno�� i obiektywizm jest wskazane, aby poprzez daleko id�c�
indywidualizacj� zada� i odpowiedzialno�ci członków komisji sama komisja 
nie utraciła charakteru organu działaj�cego zespołowo. W ka�dym przypadku 
kierownik zamawiaj�cego, dokonuj�c stosownego wywa�enia wy�ej okre�lonych 
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argumentów i uwarunkowa�, powinien podj�� stosowne decyzje w zakresie 
indywidualizacji zada� i odpowiedzialno�ci członków komisji.  

5. Członkowie komisji b�d�cy pracownikami zamawiaj�cego odpowiadaj� na 
podstawie prawa pracy, z kolei ci, którzy nimi nie s�, mog� odpowiada� na 
podstawie Kodeksu cywilnego za nienale�yte wykonanie zobowi�zania. Jedni  
i drudzy mog� odpowiada� na podstawie Kodeksu karnego np. za przest�pstwa, 
korupcyjne czy przest�pstwa przeciwko ochronie informacji. Nie dotyczy ich 
odpowiedzialno��, o której mowa w artykule 200 Pzp, bowiem odpowie-
dzialno�� ta odnosi si� do samego zamawiaj�cego.

6. Nie obowi�zuje ju� niezwykle sztywny i nie�yciowy przepis, który przewi-
dywał, �e kierownik zamawiaj�cego mo�e powoływa� do komisji przetargowej 
tylko pracowników zamawiaj�cego. Kierownik zamawiaj�cego mo�e powo-
ływa� do komisji przetargowych zarówno osoby, które s� zatrudnione przez 
zamawiaj�cego na podstawie umowy o prac� jak i na podstawie umów zlecenia 
i innych umów. 
aden przepis nie przewiduje, �e zamawiaj�cego powinna 
ł�czy� z członkiem komisji jakakolwiek umowa. Z drugiej jednak strony powi-
nien on zadba�, aby ka�dy z członków komisji przetargowej nale�ycie troszczył 
si� o interesy zamawiaj�cego, aby był zobowi�zany do poufno�ci, miał 
mo�liwo�ci uczestniczenia w pracach komisji przetargowej, itp. 

7. Zbyt daleko id�ca jest teza, �e powołanie do komisji osób nieb�d�cych pracow-
nikami zamawiaj�cego powinno mie� miejsce w sytuacjach wyj�tkowych1.
W niektórych sytuacjach powołanie takich osób jest wr�cz po��dane  
(np. powołanie do komisji przez kierownika centralnego zamawiaj�cego
przedstawicieli zamawiaj�cego, który b�dzie nabywał towary i usługi od 
centralnego zamawiaj�cego). Powołanie takie mo�e by� te� uzasadnione 
szczególn� wiedz� lub do�wiadczeniem w odniesieniu do przedmiotu zamówienia. 

8. Ustawa nie zawiera szczegółowych przepisów dotycz�cych roli i statusu bie-
głych w procedurach przygotowania i przeprowadzania post�powa�. Bez w�t-
pienia mog� oni słu�y� kierownikowi zamawiaj�cego, osobom, którym 
kierownik zamawiaj�cego powierzył dokonanie okre�lonych czynno�ci czy 
komisjom przetargowym, zarówno dokonuj�c pisemnych opracowa� jak  
i udzielaj�c ustnie odpowiedzi na postawione im pytania. Odpowiedzi udzielane 
ustnie powinny by� zaprotokołowane. 

9. Wyja�nienia wymaga poj�cie „wiadomo�ci specjalne”, o którym mowa w ust. 4. 
Wyst�puje ono tak�e w Kodeksie post�powania cywilnego. Zdaniem S�du 
Najwy�szego „wiadomo�ci specjalne” to wiadomo�ci wykraczaj�ce poza zakres 
tych, jakimi dysponuje ogół osób inteligentnych i ogólnie wykształconych2.
W literaturze dotycz�cej regulacji zawartych w Kpc wskazuje si�, �e przez 
„wiadomo�ci specjalne” nale�y rozumie� wiadomo�ci z zakresu nauki, sztuki, 

1  Tak J. E. Nowicki „Komisja przetargowa”, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 3 z 2005 r. s. 27. 
2  Wyrok powołany w Komentarzu do Kodeksu post�powania cywilnego pod red. K. Piaseckiego, tom I, 

Warszawa, 1996 r, s. 870. 
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rzemiosła czy obrotu gospodarczego1. Na tym gruncie istniej� kontrowersje co 
do tego, czy za „wiadomo�ci specjalne” mo�na uwa�a� wiadomo�ci z dziedziny 
prawa, zakłada si� bowiem, �e s�d powinien sam prawo zna� i nale�ycie je 
stosowa�2. W�tpliwo�ci te nie powinny istnie� na płaszczy�nie Pzp, bowiem nie 
nale�y zakłada�, �e członkowie komisji przetargowych zawsze b�d� posiadali 
niezb�dn� wiedz� z zakresu prawa.  

Art. 22. [Warunki ubiegania si� o zamówienie]

1. O udzielenie zamówienia mog� ubiega� si� wykonawcy, którzy: 
 1) posiadaj� uprawnienia do wykonywania okre�lonej działalno�ci lub 

czynno�ci, je�eli ustawy nakładaj� obowi�zek posiadania takich 
uprawnie�;

 2) posiadaj� niezb�dn� wiedz� i do�wiadczenie oraz dysponuj� potencjałem 
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamówienia;

 3) znajduj� si� w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniaj�cej 
wykonanie zamówienia; 

 4) nie podlegaj� wykluczeniu z post�powania o udzielenie zamówienia. 
2. Zamawiaj�cy nie mo�e okre�la� warunków udziału w post�powaniu  

o udzielenie zamówienia w sposób, który mógłby utrudnia� uczciw�
konkurencj�.

1. Wykonawcy powinni spełnia� ł�cznie wszystkie przesłanki okre�lone w ust. 1. 
Brak spełnienia którejkolwiek z przesłanek, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 2  
i 3 stanowi podstaw� wykluczenia wykonawcy z post�powania. Jest to konse-
kwencj� zało�enia, �e zamówienia publiczne powinny by� realizowane tylko 
przez takie podmioty, które zostały zweryfikowane pod k�tem mo�liwo�ci reali-
zacji danego zamówienia. W ka�dym post�powaniu zamawiaj�cy powinien 
��da�, aby jednym z wymaganych elementów oferty było o�wiadczenie 
wykonawcy, �e spełnia wymogi okre�lone w ust. 1 komentowanego artykułu 
(zob. art. 36 ust. 1 pkt 6).  

2. Cz��� przesłanek, o których mowa w komentowanym artykule ma charakter 
ogólny, a zawarte w nich poj�cia nie s� ostre. Jest to naturaln� konsekwencj�
tego, �e nie sposób precyzyjnie okre�li� warunków, jakie ma spełni� wyko-
nawca w oderwaniu od przedmiotu zamówienia. To wła�nie w kontek�cie 
potrzeby udzielenia konkretnego zamówienia zamawiaj�cy precyzyjnie okre�la 
warunki, które musi spełni� ka�dy wykonawca, aby jego oferta mogła by�
poddana merytorycznej ocenie. 

1  Tak W. Siedlecki „Post�powanie cywilne – Zakres wykładu”, Warszawa, 1998 r., s. 156. 
2  Zob. bli�ej J. Turek „Opinie biegłych w zakresie wycen maj�tkowych”, Monitor Prawniczy Nr 7  

z 2000 r. s 462. 
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3. Zamawiaj�cy nie mo�e ��da� od wykonawcy, aby posiadał uprawnienia do 
wykonywania okre�lonej działalno�ci lub czynno�ci, je�eli obowi�zek posia-
dania takich uprawnie� nie wynika z przepisów prawa. Nie mo�e tak�e ��da�
od wykonawcy wi�kszej wiedzy, do�wiadczenia, czy potencjału technicznego 
ni� jest to niezb�dne do wykonania zamówienia. Podobnie ocena sytuacji 
ekonomicznej i finansowej wykonawcy nie mo�e by� oderwana od warto�ci
przedmiotu zamówienia. Zamawiaj�cy nie powinien stawia� wykonawcom 
warunku prowadzania działalno�ci przez okre�lony minimalny okres czasu. 
Warunek taki naruszałby zasad� równego traktowania wykonawców. Wyko-
nawca, który nawet bardzo krótko prowadzi działalno�� (np. został wydzielony 
w procesie restrukturyzacyjnym) mo�e jednocze�nie dysponowa� potencjałem 
ludzkim i technicznym czy te� podwykonawcami gwarantuj�cymi wykonanie 
zamówienia na poziomie nie gorszym ni� wykonawcy, którzy mog� si� po-
chwali� wieloletni� działalno�ci� gospodarcz�.

4. Zgodnie ze stanowiskiem UZP: „Wymaganie od wykonawców, aby przedmiot 
ich działalno�ci ujawniony we wła�ciwym rejestrze odpowiadał przedmiotowi 
działalno�ci okre�lonemu zgodnie z Polsk� Klasyfikacj� Działalno�ci (PKD)  
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, oznaczałoby w istocie stawianie 
wykonawcom wymaga�, które nie wynikaj� z przepisów ustawy Prawo zamó-
wie� publicznych ani z �adnych innych przepisów. W zwi�zku z powy�szym, 
wykluczanie wykonawców z post�powa� przetargowych, z uzasadnieniem, i�
nie posiadaj� oni odpowiedniego do�wiadczenia w wykonywaniu zamówie�
podobnego rodzaju, które to stwierdzenie weryfikowane jest tylko i wył�cznie 
w oparciu o przedło�ony wypis z wła�ciwego rejestru, pozbawione jest pod-
stawy prawnej.” 

5. Przez uprawnienia do wykonywania okre�lonej działalno�ci nale�y rozumie�
wszelkie koncesje, licencje, zezwolenia itp. Nale�� do nich tak�e szczególne 
kwalifikacje zawodowe. Niektóre usługi mog� by� wykonywane tylko przez 
geodetów, adwokatów, radców prawnych, architektów, inne tylko przez bie-
głych rewidentów, itd. Brak zapisu przy okre�leniu przedmiotu działalno�ci
wykonawcy, np. w statucie lub umowie spółki, działalno�ci zwi�zanej  
z przedmiotem zamówienia nie mo�e by� postrzegany jako brak uprawnienia do 
wykonywania okre�lonej działalno�ci. Przykładem uprawnienia do wyko-
nywania okre�lonej czynno�ci b�dzie �wiadectwo wydane przez komisj� kwali-
fikacyjn�, które zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne1 powinny 
posiada� osoby zajmuj�ce si� eksploatacj� sieci. Uprawnienia te musz� by�
wa�ne przynajmniej w dacie składania ofert. Nale�y zakłada�, �e sam zama-
wiaj�cy wie, jakie uprawnienia s� niezb�dne dla wykonywania okre�lonej 
działalno�ci lub czynno�ci. Powinien on w SIWZ, na podstawie art. 36 ust. 1 
pkt 6, wskaza� konkretne uprawnienia, które wykonawca zobowi�zany jest 
posiada� i w jaki sposób powinien to udokumentowa�.

1 Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 89 poz. 625 z pó�n. zm. 
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6. Obowi�zkiem zamawiaj�cego jest doprecyzowanie okre�lenia „niezb�dna wie-
dza i do�wiadczenie” w kontek�cie danego zamówienia oraz wskazanie zasad 
oceny spełnienia tego warunku. W doktrynie zaznacza si�, �e zamawiaj�cy ma 
obowi�zek wymagania od oferentów wykazania si� do�wiadczeniem, „jako 
pewn� umiej�tno�ci� zdobyt� i ugruntowan� w trakcie praktyki (nabyciem 
wprawy), a nie dokonanym (przeprowadzonym) eksperymentem czy te� prób�,
jak byłoby to w przypadku ograniczenia si� do wymagania zaledwie 
jednokrotnego wykazania to�samych prac lub czynno�ci, (…) okre�laj�c wyma-
gan� wiedz� i do�wiadczenie ilo�ci� wykonanych robót, dostaw czy te� usług, 
nale�y mie� na uwadze przedmiot zamówienia, warunki jego realizacji, ilo��
zrealizowanych rozwi�za� w skali kraju, nowatorstwo technologiczne lub 
konstrukcyjne i wiele innych aspektów”1. Nale�y uzna� np., �e nie b�dzie ��da-
niem ograniczaj�cym konkurencj� postawienie przez zamawiaj�cego wymogu 
wykazania przez wykonawc� realizacji przynajmniej trzech dostaw w zakresie 
porównywalnym ilo�ciowo z danym zamówieniem. 

7. Okre�lenie warunków potwierdzaj�cych, �e wykonawca znajduje si� w sytuacji 
ekonomicznej i finansowej zapewniaj�cej wykonanie zamówienia jest trudne 
tak�e i z tego wzgl�du, �e potwierdzenie spełnienia tych warunków mo�e by�
oparte w praktyce tylko na trzech dokumentach: sprawozdaniu finansowym 
(ewentualnie opinii do takiego sprawozdania), informacji banku lub polisie albo 
podobnym dokumencie potwierdzaj�cym, �e wykonawca jest ubezpieczony w 
zakresie odpowiedzialno�ci cywilnej w zakresie prowadzonej działalno�ci 
gospodarczej2. Stawianie wymogu prowadzenia działalno�ci z zyskiem,  
a w szczególno�ci z zyskiem na okre�lonym poziomie nie jest rozwi�zaniem 
wła�ciwym. Wielu wykonawców mo�e nie móc wykaza� si� zyskiem, cho�
wcale nie musi to oznacza�, �e ich sytuacja ekonomiczna jest zła. W �wietnie 
prosperuj�cej firmie brak zysku w danym czasie mo�e wynika� z prowadzenia 
nowej, du�ej inwestycji. W niektórych sytuacjach postawienie wymogu pew-
nego minimalnego poziomu przychodów mo�e by� uzasadnione. Je�eli np. 
zamawiaj�cy zamierza udzieli� jednorazowego zamówienia o warto�ci
kilkudziesi�ciu milionów złotych (stworzenie i implementacja du�ego systemu 
komputerowego), nie powinno by� uznane za naruszenie zasady uczciwej kon-
kurencji wymaganie wykazania przychodów rocznych przynajmniej na tym 
samym, a nawet wy�szym poziomie. 

8. Generalnie nale�y uzna�, �e niedopuszczalne jest takie okre�lenie warunków 
udziału w post�powaniu, które mogłoby utrudnia� uczciw� konkurencj�. Nie 
oznacza to jednak, �e je�eli zamawiaj�cy pragnie uzyska� usługi lub towary 
najwy�szej jako�ci, nie mo�e postawi� odpowiednio wysokich ��da�. Okre-
�laj�c warunki udziału w post�powaniu, zamawiaj�cy nie powinien abstrahowa�

1  Tak J. Dolecki „Niezb�dna wiedza i do�wiadczenie oferenta”, w: Zamówienia Publiczne Doradca  
Nr 5 z 2003 r.  s. 57. 

2  Wynika to z tre�ci rozporz�dzenia wydanego na podstawie art. 25 ust. 2. 
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od tego, �e istniej� ograniczenia co do mo�liwo�ci ��dania od wykonawców 
dokumentów potwierdzaj�cych spełnienie oczekiwanych warunków. Wskazane 
jest, aby warunki udziału w post�powaniu były precyzowane w taki sposób, aby 
dokumenty, których mo�e ��da� zamawiaj�cy pozwalały we wła�ciwy sposób 
oceni�, czy zostały one spełnione. 

9. W obecnym stanie prawnym o udzielenie zamówienia mog� ubiega� si� wyko-
nawcy, którzy „dysponuj�” odpowiednim potencjałem technicznym niezb�d-
nym do wykonania zamówienia (wcze�niej obowi�zuj�cy przepis przewidywał 
„posiadanie” potencjału technicznego). Wydaje si�, �e zmiana ta nie ma 
istotnego znaczenia. Zarówno bowiem kategoria „posiadania” jak i „dyspono-
wania” nie wymaga, aby zamawiaj�cy był wła�cicielem �rodków technicznych 
niezb�dnych do udzielenia zamówienia. Jednocze�nie zmiana ta ma znaczenie o 
tyle, �e wykonawca, aby zło�y� prawdziwe o�wiadczenie o spełnianiu warun-
ków udziału w post�powaniu, nie musi by� fizycznie w posiadaniu �rodków 
technicznych w momencie składania o�wiadczenia. Wystarczy, �e w sytuacji, 
gdy takich �rodków nie posiada, zawarł stosowne porozumienia, na podstawie 
których b�dzie dysponował stosownymi �rodkami technicznymi w dacie wy-
konania zamówienia.

Art. 23. [Konsorcjum]

1. Wykonawcy mog� wspólnie ubiega� si� o udzielenie zamówienia. 
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiaj� pełno-

mocnika do reprezentowania ich w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
albo reprezentowania w post�powaniu i zawarcia umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego. 

3. Przepisy dotycz�ce wykonawcy stosuje si� odpowiednio do wykonawców,  
o których mowa w ust. 1. 

4. Je�eli oferta wykonawców, o których mowa w ust. 1, została wybrana, 
zamawiaj�cy mo�e ��da� przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia 
publicznego, umowy reguluj�cej współprac� tych wykonawców. 

1. W przypadku, gdy wykonawcy wspólnie ubiegaj� si� o udzielenie zamówienia 
(dzieje si� to cz�sto na podstawie umów konsorcjalnych), ka�dy z nich powi-
nien spełni� wszelkie warunki formalne, które dotycz� wykonawców, a wyni-
kaj� z przepisów prawa i s� okre�lone w ogłoszeniu, SIWZ lub zaproszeniu do 
składania ofert. Je�eli wykonawca zamierza wykona� zamówienie we współ-
pracy z podwykonawc�, w rozumieniu Pzp nie s� oni wykonawcami wspólnie 
ubiegaj�cymi si� o udzielenie zamówienia. W takiej sytuacji obowi�zek speł-
nienia wymogów formalnych dotyczy wykonawców, nie dotyczy natomiast 
podwykonawców. 

2. W przypadku, gdy wykonawcy wspólnie ubiegaj� si� o udzielenie zamówienia 
s� zobowi�zani do ustanowienia pełnomocnika, przynajmniej do reprezento-
wania ich w tocz�cym si� post�powaniu. Pełnomocnictwo mo�e tak�e obj��
upowa�nienie do zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego.  
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Naturalnym rozwi�zaniem b�dzie ustanowienie pełnomocnikiem jednego z wyko-
nawców działaj�cych wspólnie. Nie ma jednak przeszkód prawnych, aby 
pełnomocnikiem został, na zasadach ogólnych, podmiot nieb�d�cy �adnym  
z wykonawców działaj�cych wspólnie. 

3. Przepisy ustawy dotycz�ce wykonawców wspólnie ubiegaj�cych si� o udzie-
lenie zamówienia s� lakoniczne. Jednocze�nie odpowiednie stosowanie przepi-
sów dotycz�cych wykonawcy do wykonawców wspólnie ubiegaj�cych si�
o udzielenie zamówienia (ust. 3) mo�e w wielu kwestiach budzi� w�tpliwo�ci. 
Wskazane jest, aby zamawiaj�cy w ogłoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu 
precyzował warunki uczestnictwa w post�powaniu, odnosz�ce si� do wyko-
nawców wspólnie ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia. Dotyczy to przede 
wszystkim zamówie� co do których, z uwagi na ich przedmiot i zakres, jest 
prawdopodobne, �e ubiega� si� o nie b�d� wykonawcy działaj�cy wspólnie. 
Je�eli zamawiaj�cy tego nie uczyni na wy�ej wskazanym etapie, zasadne jest, 
aby to wykonawcy, w procedurze zgłaszania pyta� i wniosków o wyja�nienia, 
wnosili o doprecyzowanie wymogów dotycz�cych wykonawców wspólnie 
ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia. 

4. Co do zasady ka�dy z wykonawców działaj�cych wspólnie powinien zło�y�
wszelkie dokumenty potwierdzaj�ce spełnienie warunków udziału w post�po-
waniu. Z drugiej strony nale�y dopu�ci� mo�liwo�� wspólnych o�wiadcze�
wykonawców wspólnie ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia potwierdza-
j�cych, �e razem spełniaj� warunki, o których mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 - 3. 
Gdyby zamawiaj�cy wymagał, aby ka�dy z wykonawców działaj�cych wspól-
nie posiadał uprawnienia do wykonywania okre�lonych czynno�ci, podczas gdy 
jeden z nich takie posiada w zakresie wystarczaj�cym do wykonania całego 
zamówienia, byłoby to ��danie naruszaj�ce przepisy Pzp zakazuj�ce 
nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Jest rzecz� naturaln�, �e wyko-
nawcy wspólnie ubiegaj�cy si� o udzielenie zamówienia s� wobec siebie kom-
plementarni (np. jeden jest producentem towarów, drugi �wiadczy usługi). 

�danie od ka�dego z nich spełnienia wymogów adekwatnych do statusu dru-
giego nie jest racjonalne, nie wymaga tego te� interes zamawiaj�cego.

5. W szczególno�ci, je�eli dla wykonania danego zamówienia wystarczaj�ce jest 
posiadanie uprawnie� przez jednego z konsorcjantów, zamawiaj�cy nie mo�e
��da�, aby wszyscy członkowie konsorcjum posiadali takie uprawnienia. 

�danie, aby ka�dy z konsorcjantów posiadał uprawnienia wymagane dla reali-
zacji zamówienia nie jest konieczne i jest niezgodne z wymogami obrotu 
gospodarczego. Je�eli np. w post�powaniu uczestniczy konsorcjum spółki 
prawniczej i spółki geodetów trudno oczekiwa� od geodetów uprawnie� radcy 
prawnego lub adwokata i odwrotnie. Tak�e przepis o solidarnej odpowie-
dzialno�ci członków konsorcjum (art. 141) nie mo�e by� podstaw� dla ��dania 
od ka�dego z członków konsorcjum wymaganych uprawnie�. W wyj�tkowej 
sytuacji, gdy nie mógłby działa� członek konsorcjum posiadaj�cy uprawnienia, 
a zamawiaj�cy wezwałby do wykonania zamówienia członka konsorcjum 
nieposiadaj�cego uprawnie�, nie ma prawnych przeszkód, aby wykonał on 
zamówienie anga�uj�c podwykonawców posiadaj�cych stosowne uprawnienia.  
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6. W powy�szym kontek�cie powstaje pytanie, czy istnienie jednej z przesłanek 
wykluczenia z post�powania w odniesieniu do jednego z wykonawców wspól-
nie ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia uzasadnia wykluczenie wszyst-
kich pozostałych wykonawców, którzy wspólnie z nim ubiegaj� si�
o udzielenie zamówienia. Nale�y przyj��, �e jest niedopuszczalne, aby zamó-
wienie było realizowane przez wykonawców działaj�cych wspólnie, z których 
cho�by jeden podlega wykluczeniu. W takim przypadku zamawiaj�cy, nie 
mog�c wykluczy� tylko takiego wykonawcy, jest zobowi�zany wykluczy�
wszystkich wykonawców wspólnie ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia.  

7. Je�eli wykonawcy działaj�cy wspólnie ustanowi� pełnomocnika, zamawiaj�cy
nie ma obowi�zku wysyłania pism, zawiadomie�, itp. na adres ka�dego
z wykonawców działaj�cych wspólnie, natomiast powinien to czyni� na adres 
pełnomocnika. Konsekwentnie np. termin na wniesienie protestu b�dzie liczony 
od dnia, kiedy pełnomocnik dowiedział si� lub mógł dowiedzie� si�
o okoliczno�ciach stanowi�cych podstaw� jego wniesienia (art. 180 ust. 2), 
niezale�nie od tego, czy wykonawcy, których on reprezentuje dowiedzieli si�
o tym w takim samym czasie, czy pó�niej. Je�eli wykonawcy działaj�cy wspól-
nie narusz� przepis ust. 2 i nie ustanowi� pełnomocnika, wtedy ich działania 
b�d� skuteczne pod warunkiem, �e ka�de pismo, o�wiadczenie, itp. b�dzie 
podpisane przez ka�dego z wykonawców działaj�cych wspólnie. 

8. Powstaje problem, czy w post�powaniach dwuetapowych mo�liwe s� zmiany w 
składzie konsorcjum po zakwalifikowaniu go do drugiego etapu. Generalnie 
nale�y przyj��, �e w tym czasie nie s� dopuszczalne zmiany polegaj�ce na tym, 
�e z konsorcjum wyst�puje jeden z jego uczestników, nawet wówczas, gdy  
w jego miejsce wchodziłby inny podmiot. To wła�nie skład okre�lonego 
konsorcjum przes�dził o tym, �e zakwalifikowało si� ono do drugiego etapu. 
Odej�cie z takiego konsorcjum jednego z jego uczestników mogłoby  
w niejednym przypadku przes�dzi� o innej decyzji zamawiaj�cego. Dodatkowo, 
kolejne badanie spełniania przez konsorcjum w nowym składzie warunków 
udziału w post�powaniu opó�niłoby cał� procedur�. Mogłyby tak�e istnie�
w�tpliwo�ci, czy zgoda zamawiaj�cego na takie działania nie jest naruszeniem 
zasady uczciwej konkurencji.  

9. Istnieje dylemat czy w przypadku, gdy wykonawcy wspólnie ubiegaj� si�
o udzielenie zamówienia dopuszczalne jest, aby jeden z nich jednocze�nie
samodzielnie ubiegał si� o udzielenie tego samego zamówienia i składał własn�
ofert�. Nale�y przyj��, �e zgoda zamawiaj�cego na taki stan rzeczy byłaby 
sprzeczna z przepisami Pzp, a w szczególno�ci z art. 7 ust. 1, który nakazuje 
zamawiaj�cemu prowadzenie post�powania w sposób zapewniaj�cy zachowanie 
uczciwej konkurencji. We wskazanym przypadku zasada uczciwej konkurencji 
byłaby naruszona, a zatem zamawiaj�cy powinien obie oferty odrzuci�.

10. Zgodnie z ust. 4, je�eli oferta wykonawców wspólnie ubiegaj�cych si� o udzie-
lenie zamówienia zostanie wybrana, zamawiaj�cy mo�e ��da� przed zawarciem 
umowy w sprawie zamówienia publicznego okazania umowy reguluj�cej 
współprac� tych podmiotów. Z przepisu tego wynika, �e powy�sze ��danie nie 
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mo�e by� skierowane do wykonawców przed dokonaniem wyboru najlepszej 
oferty. Mo�e by� natomiast skierowane do wykonawców, których oferta została 
wybrana nawet przed upływem okresu, w którym mo�liwe jest wykorzystanie 
�rodków ochrony prawnej kwestionuj�cej taki wybór. Zamawiaj�cy nie jest 
zobowi�zany wskazywa� w SIWZ, czy zamierza w danym post�powaniu 
skorzysta� z omawianego uprawnienia. Wydaje si�, �e regulacja ta nie ma 
istotnego znaczenia dla przeprowadzanych procedur. Co do zasady nale�y
przyj��, �e tre�� umowy ujawnionej zamawiaj�cemu przez wykonawców 
działaj�cych wspólnie nie b�dzie miała �adnego wpływu ani na tre�� oferty 
(która została wcze�niej zło�ona i wybrana), ani na tre�� umowy. 
adne usta-
lenia mi�dzy wykonawcami nie mog� mie� wpływu w stosunku do zamawia-
j�cego na stosowanie przepisu art. 141, zgodnie z którym wykonawcy 
działaj�cy wspólnie ponosz� solidarn� odpowiedzialno�� za wykonanie umowy 
i wniesienie zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy. 

11. Umowa reguluj�ca współprac� wykonawców działaj�cych wspólnie nie musi 
by� dla swej wa�no�ci zawarta na pi�mie. Bez formy pisemnej jednak nie 
b�dzie mo�liwe spełnienie ��dania zamawiaj�cego, o którym mowa w ust 4. 
Standardowa umowa reguluj�ca współprac� wykonawców b�dzie wskazywała 
na cel ich działa�, jakim jest wspólny udział w procedurze wyboru najkorzyst-
niejszej oferty, a potem wykonanie zamówienia publicznego. W tym drugim 
zakresie typowym rozwi�zaniem b�dzie uzale�nienie realizacji tej cz��ci 
umowy od uzyskania przez konsorcjum zamówienia publicznego. Nie ma prze-
szkód, aby strony konsorcjum zawarły wi�cej ni� jedn� umow� dotycz�c� ich 
współdziałania. Na ��danie zamawiaj�cego powinni przedło�y� umow�
o współpracy mi�dzy nimi przy wykonywaniu zamówienia (te wła�nie postano-
wienia maj� dla zamawiaj�cego najistotniejsze znaczenie). Nale�y przyj��, �e
gdyby strony zawarły dwie umowy, jedn� o współpracy w powy�szym rozu-
mieniu, a drug� np. reguluj�c� rozliczenia mi�dzy nimi, nie s� oni zobowi�zani 
przedkłada� zamawiaj�cemu tej drugiej umowy. 

12. Ustawa nie przewiduje konkretnych sankcji za niespełnienie przez wyko-
nawców działaj�cych wspólnie ��dania, o którym mowa w ust. 4. Wykonawcy, 
którzy nie spełnili wspomnianego ��dania, nie mog� by� wykluczeni z post�-
powania, bowiem zamkni�ty katalog przesłanek wykluczenia, okre�lony w art. 24, 
nie obejmuje takiej sytuacji. Nie przewiduje jej tak�e zamkni�ty katalog 
przesłanek uniewa�nienia post�powania okre�lony w art. 93. W szczególno�ci
ranga wspomnianego braku nie mo�e uzasadnia� tezy, �e post�powanie  
w takim przypadku byłoby obarczone wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej 
umowy w sprawie zamówienia publicznego. Tak�e przepisy Pzp przewiduj�ce
odpowiedzialno�� karn� za naruszenie przepisów ustawy dotycz� tylko naru-
sze� dokonywanych przez zamawiaj�cego i nie obejmuj� omawianego 
przypadku.

Art. 24. [Przesłanki wykluczenia] 

1. Z post�powania o udzielenie zamówienia wyklucza si�:
1) wykonawców, którzy w ci�gu ostatnich 3 lat przed wszcz�ciem post�po-

wania wyrz�dzili szkod� nie wykonuj�c zamówienia lub wykonuj�c je 
nienale�ycie, a szkoda ta nie została dobrowolnie naprawiona do dnia 
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wszcz�cia post�powania, chyba �e niewykonanie lub nienale�yte wyko-
nanie jest nast�pstwem okoliczno�ci, za które wykonawca nie ponosi 
odpowiedzialno�ci;

2) wykonawców, w stosunku do których otwarto likwidacj� lub których 
upadło�� ogłoszono, z wyj�tkiem wykonawców, którzy po ogłoszeniu 
upadło�ci zawarli układ zatwierdzony prawomocnym postanowieniem 
s�du, je�eli układ nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli poprzez 
likwidacj� maj�tku upadłego;

3) wykonawców, którzy zalegaj� z uiszczeniem podatków, opłat lub skła-
dek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, z wyj�tkiem przy-
padków gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, 
rozło�enie na raty zaległych płatno�ci lub wstrzymanie w cało�ci wyko-
nania decyzji wła�ciwego organu; 

4) osoby fizyczne, które prawomocnie skazano za przest�pstwo popełnione 
w zwi�zku z post�powaniem o udzielenie zamówienia, przest�pstwo
przeciwko prawom osób wykonuj�cych prac� zarobkow�, przest�pstwo
przekupstwa, przest�pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne 
przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych,  
a tak�e za przest�pstwo skarbowe lub przest�pstwo udziału w zorgani-
zowanej grupie albo zwi�zku maj�cych na celu popełnienie przest�p-
stwa lub przest�pstwa skarbowego;

5) spółki jawne, których wspólnika prawomocnie skazano za przest�pstwo
popełnione w zwi�zku z post�powaniem o udzielenie zamówienia, prze-
st�pstwo przeciwko prawom osób wykonuj�cych prac� zarobkow�,
przest�pstwo przekupstwa, przest�pstwo przeciwko obrotowi gospodar-
czemu lub inne przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci 
maj�tkowych, a tak�e za przest�pstwo skarbowe lub przest�pstwo
udziału w zorganizowanej grupie albo zwi�zku maj�cych na celu popeł-
nienie przest�pstwa lub przest�pstwa skarbowego;

6) spółki partnerskie, których partnera lub członka zarz�du prawomocnie 
skazano za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�powaniem 
o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przeciwko prawom osób wyko-
nuj�cych prac� zarobkow�, przest�pstwo przekupstwa, przest�pstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przest�pstwo popełnione  
w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych, a tak�e za przest�pstwo skar-
bowe lub przest�pstwo udziału w zorganizowanej grupie albo zwi�zku 
maj�cych na celu popełnienie przest�pstwa lub przest�pstwa skarbowego;

7) spółki komandytowe oraz spółki komandytowo-akcyjne, których kom-
plementariusza prawomocnie skazano za przest�pstwo popełnione 
w zwi�zku z post�powaniem o udzielenie zamówienia, przest�pstwo
przeciwko prawom osób wykonuj�cych prac� zarobkow�, przest�pstwo
przekupstwa, przest�pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne 
przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych,  
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a tak�e za przest�pstwo skarbowe lub przest�pstwo udziału w zorganizo-
wanej grupie albo zwi�zku maj�cych na celu popełnienie przest�pstwa
lub przest�pstwa skarbowego;

8) osoby prawne, których urz�duj�cego członka organu zarz�dzaj�cego
prawomocnie skazano za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�-
powaniem o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przeciwko prawom 
osób wykonuj�cych prac� zarobkow�, przest�pstwo przekupstwa, prze-
st�pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przest�pstwo
popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych, a tak�e za 
przest�pstwo skarbowe lub przest�pstwo udziału w zorganizowanej 
grupie albo zwi�zku maj�cych na celu popełnienie przest�pstwa lub 
przest�pstwa skarbowego;

9) podmioty zbiorowe, wobec których s�d orzekł zakaz ubiegania si�
o zamówienia, na podstawie przepisów o odpowiedzialno�ci podmiotów 
zbiorowych za czyny zabronione pod gro�b� kary; 

10) wykonawców, którzy nie spełniaj� warunków udziału w post�powaniu, 
o których mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3. 

2. Z post�powania o udzielenie zamówienia wyklucza si� równie� wyko-
nawców, którzy: 
 1) wykonywali bezpo�rednio czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem prowa-

dzonego post�powania lub posługiwali si� w celu sporz�dzenia oferty 
osobami uczestnicz�cymi w dokonywaniu tych czynno�ci, chyba �e
udział tych wykonawców w post�powaniu nie utrudni uczciwej konku-
rencji; przepisu nie stosuje si� do wykonawców, którym udziela si�
zamówienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 lub art. 67 ust. 1 pkt 1 i 2;

 2) zło�yli nieprawdziwe informacje maj�ce wpływ na wynik prowadzonego 
post�powania; 

 3) nie zło�yli o�wiadczenia o spełnianiu warunków udziału w post�powaniu 
lub dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie tych warunków lub 
zło�one dokumenty zawieraj� bł�dy, z zastrze�eniem art. 26 ust. 3;

 4) nie wnie�li wadium, w tym równie� na przedłu�ony okres zwi�zania 
ofert�, lub nie zgodzili si� na przedłu�enie okresu zwi�zania ofert�.

3. Zamawiaj�cy zawiadamia równocze�nie wykonawców, którzy zostali wyklu-
czeni z post�powania  o udzielenie zamówienia, podaj�c uzasadnienie 
faktyczne i prawne, z zastrze�eniem art. 92 ust. 1 pkt 3.

4. Ofert� wykonawcy wykluczonego uznaje si� za odrzucon�.
1. Katalog przesłanek wykluczenia z post�powania jest zamkni�ty. Jednocze�nie 

w przypadku zaistnienia którejkolwiek z nich zamawiaj�cy jest zobowi�zany do 
wykluczenia danego wykonawcy z post�powania. Przesłanki okre�lone  
w ust. 1 komentowanego artykułu nie s� bezpo�rednio zwi�zane z prowadzonym 
post�powaniem, w trakcie którego istnienie przesłanek wykluczenia z post�-
powania jest rozpatrywane, natomiast przesłanki, o których mowa w ust. 2, s�
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zwi�zane z prowadzonym post�powaniem. Rozró�nienie to nie ma wpływu na 
konsekwencje zaistnienia którejkolwiek z powy�szych przesłanek. Wyj�tek od 
zasady okre�lonej w art. 24 dotyczy zamawiaj�cych udzielaj�cych zamówie�
sektorowych. Zgodnie z art. 138c zamawiaj�cy tacy mog� odst�pi� od obo-
wi�zku wykluczenia z post�powania wykonawców, w stosunku do których 
zachodz� przesłanki wykluczania okre�lone w ust. 1 pkt 1, 2 lub 3, o ile 
stosowne zastrze�enie zostało zamieszczone w specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia (patrz komentarz do art. 138c). 

2. Mog� powsta� w�tpliwo�ci, co oznacza okre�lenie „wyklucza si�”, a w szcze-
gólno�ci, czy wykluczenie nast�puje z mocy prawa, przy zaistnieniu jednej  
z przesłanek wykluczenia, czy te� jest czynno�ci� zamawiaj�cego. Konse-
kwencje przyj�cia pierwszego rozwi�zania byłyby dla wykonawcy bardzo 
niekorzystne. Gdyby do wykluczenia z post�powania dochodziło z mocy prawa, 
wykonawcy nie przysługiwałyby �adne �rodki ochrony prawnej (zgodnie z art. 
180 ust. 1 protest mo�na wnie�� tylko wobec czynno�ci podj�tych przez 
zamawiaj�cego). Nale�y wobec tego przyj��, �e okre�lenie „wyklucza si�”
oznacza nało�ony przez ustawodawc� na zamawiaj�cego obowi�zek dokonania 
czynno�ci wykluczenia w przypadku zaistnienia którejkolwiek z przesłanek 
wykluczenia. 

3. Wykluczenie z post�powania jest czynno�ci� zamawiaj�cego, o której powi-
nien on zawiadomi� wykonawc�, który został wykluczony, podaj�c uzasad-
nienie faktyczne i prawne. W uzasadnieniu nale�y precyzyjnie wskaza�
okoliczno�ci faktyczne uzasadniaj�ce wykluczenie, jak i konkretn� podstaw�
prawn� wykluczenia (jedn� lub wi�cej z czternastu przesłanek, o których mowa 
w ust. 1 i 2). Od powy�szej czynno�ci wykonawcy przysługuje protest, zgodnie 
z art. 180. Zamawiaj�cy, informuj�c wykonawc� o wykluczeniu nie jest zobo-
wi�zany do pouczania go o przysługuj�cym mu prawie do protestu. Jedno-
cze�nie, je�eli post�powanie jest prowadzone w trybie przetargu 
nieograniczonego, negocjacji bez ogłoszenia albo zapytania o cen�, nie-
zwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiaj�cy zawiadamia 
wykonawców którzy zło�yli ofert�, o wykonawcach którzy zostali wykluczeni  
z post�powania o udzielenie zamówienia, podaj�c uzasadnienie faktyczne  
i prawne (art. 92 ust. 1 pkt 3). 

4. Zamawiaj�cy powinien wyklucza� wykonawców z post�powania niezwłocznie 
po uzyskaniu wiadomo�ci o istnieniu przesłanek, o których mowa w ust. 1 i 2. 
Tak jak niektóre przesłanki mog� by� rozpatrywane dopiero po otwarciu ofert 
(zobacz np. art. 24 ust. 2 pkt 4), tak inne mog� by� rozpatrywane ju� po zło�e-
niu wniosku o udost�pnienie specyfikacji (zobacz np. art. 24 ust. 1 pkt 2). 

5. Przesłanka, o której mowa w ust. 1 pkt 1 jest bardzo rygorystyczna. W niejed-
nym przypadku, a dotyczy to w szczególno�ci firm, których istotna cz��� towa-
rów lub usług jest kontraktowana na podstawie Prawa zamówie� publicznych, 
wyrz�dzenie szkody, o której mowa w tym przepisie, mo�e skutkowa� nawet 
bankructwem. Z drugiej strony ustawodawca przyj�ł, �e na rynku który jest 
coraz bardziej konkurencyjny, nie ma powodu, aby udziela� zamówie� publicz-
nych podmiotom, które wcze�niej nienale�ycie realizowały przyj�te
zamówienia. Rygoryzm tej przesłanki wyra�a si� w tym, �e wystarczy jeden 
przypadek wyrz�dzenia przez wykonawc� wspomnianej szkody (mimo, �e
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wcze�niej i pó�niej wykonywał on zobowi�zania nale�ycie), aby wspomniany 
przepis znalazł zastosowanie. Co wi�cej, mowa tu o szkodzie wyrz�dzonej 
jakiemukolwiek zamawiaj�cemu, a nie tylko zamawiaj�cemu prowadz�cemu 
dane post�powanie. 

6. O istnieniu przesłanki, o której mowa w ust. 1 pkt 1 mo�na mówi� tylko  
wtedy, gdy jakiegokolwiek zamawiaj�cego i wykonawc� wi�zała wa�na
umowa i zobowi�zania wynikaj�ce z tej umowy nie zostały wykonane lub 
zostały wykonane nienale�ycie. Tak wi�c, je�eli wcze�niej wykonawca wygrał 
przetarg, ale nie doszło do podpisania umowy z jakiejkolwiek przyczyny, prze-
słanka ta nie znajdzie zastosowania. Zobowi�zanie nie jest wykonane, je�eli
wykonawca nie spełnia �wiadczenia, które zgodnie z tre�ci� umowy nale�y si�
zamawiaj�cemu. Ten sam skutek Pzp przewiduje w przypadku, gdy �wiad-
czenie zostało wykonane, ale nienale�ycie (np. wykonawca dostarczył towary 
obarczone wadami i po umówionym terminie). O nienale�ytym wykonaniu 
zamówienia mo�na te� mówi� w aspekcie niezachowania terminu (zwłoki  
w spełnieniu �wiadczenia), czy niewła�ciwego miejsca spełnienia �wiadczenia. 
Omawiana przesłanka nie znajdzie natomiast zastosowania, je�eli co prawda 
wykonawca nie wykonał zobowi�zania lub wykonał je nienale�ycie, ale zama-
wiaj�cy nie poniósł szkody. B�dzie tak tak�e w przypadku, gdy niewykonanie 
lub nienale�yte wykonanie jest nast�pstwem okoliczno�ci, za które wykonawca 
nie ponosi odpowiedzialno�ci, nawet wtedy, gdy odpowiedzialno�ci tej nie 
ponosi te� sam zamawiaj�cy. Okoliczno�ci�, za któr� wykonawca ponosi odpo-
wiedzialno�� jest w szczególno�ci zachowanie nosz�ce znamiona winy. Jest ni�
mi�dzy innymi niezachowanie nale�ytej staranno�ci. Ponadto wykonawca mo�e
ponosi� odpowiedzialno�� w szerszym zakresie, ni� tylko za zachowania 
nosz�ce znamiona winy, a mo�liwo�� ukształtowania zakresu jego odpowie-
dzialno�ci wynika z zasady swobody umów wyra�onej w art. 3531 Kc oraz  
z zasady wyra�onej w art. 473 Kc. Gdy wykonawca do dnia wszcz�cia post�po-
wania dobrowolnie naprawi wyrz�dzon� szkod�, nie zaistnieje przesłanka 
wykluczenia go z tego post�powania. 

7. Samo prze�wiadczenie zamawiaj�cego o istnieniu przesłanki, o której mowa  
w ust. 1 pkt 1 nie jest wystarczaj�ce, aby wykluczy� danego wykonawc� z post�-
powania. Niezb�dne b�dzie potwierdzenie oparte na dokumentach, z których 
najbardziej miarodajnym b�dzie orzeczenie s�du, w tym tak�e s�du polubow-
nego. Przy wykluczeniu wykonawcy na podstawie wspomnianej przesłanki, 
podobnie jak ka�dej innej przesłanki wykluczenia, ci��ar dowodu spoczywa na 
zamawiaj�cym. 

8. Krajowy Rejestr S�dowy mo�e słu�y� weryfikacji, czy wykonawca jest nale-
�ycie reprezentowany. Za trafn� nale�y uzna� tez� zawart� w jednym z wyro-
ków zespołu arbitrów, i� zamawiaj�cy nie ma prawa wymaga� odr�bnych 
dokumentów, które maj� wskazywa� osoby uprawnione do podpisania oferty, 
je�eli sposób reprezentacji spółki wynika wprost z Krajowego Rejestru S�do-
wego1. Rzeczywi�cie taki odr�bny dokument w powy�szej sytuacji nie był nie-
zb�dny do przeprowadzenia post�powania. Słuszna była tak�e konkluzja 
zespołu arbitrów w innej sprawie, kiedy uznali, �e zamawiaj�cy niezasadnie 

1 Orzeczenie z 5 kwietnia 2006 r. (sygn. UZP/ZO/0-932/06). 
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wykluczył wykonawc�, który jakkolwiek bezspornie wykazał, �e spełnia 
warunki udziału w post�powaniu, uczynił to w innych dokumentach ni�
wymagał zamawiaj�cy (zamiast wykazu wykonanych robót przedstawił 
referencje potwierdzaj�ce wykonanie wymaganych robót)1.

9. Je�eli wykonawca, który został wykluczony przez zamawiaj�cego składa pro-
test, odwołanie lub skarg� do s�du, powinien by� przez cały czas, a� do dnia  
w którym s�d oddali jego skarg�, traktowany jako uczestnik post�powania. 
Mo�e zatem wnosi� protesty i odwołania dotycz�ce innych czynno�ci zamawiaj�-
cego, ma prawo by� poinformowanym o wyborze oferty (art. 92) itp. W przy-
padku, gdy wykonawca korzystał ze wszystkich przysługuj�cych mu �rodków 
ochrony prawnej, dopiero po wydaniu przez s�d niekorzystnego dla niego 
orzeczenia zamawiaj�cy mo�e uzna�, �e stracił on status wykonawcy, to jest  
w tym przypadku podmiotu ubiegaj�cego si� o udzielenie zamówienia (patrz 
komentarz do art. 179). 

10. Przest�pstwem popełnionym w zwi�zku z post�powaniem o udzielenie zamó-
wienia jest np. przest�pstwo okre�lone w art. 305 § 1 Kodeksu karnego2, zgod-
nie z którym „kto w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowej udaremnia lub 
utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inn� osob� dzia-
łaj�c na szkod� wła�ciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz której 
przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolno�ci do lat 3”. 
Katalog przest�pstw przeciwko prawom osób wykonuj�cych prac� zarobkow�
zawiera Rozdział XXXVIII Kk. Przest�pstwo przekupstwa reguluje art. 229 Kk. 
Przest�pstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu s� uregulowane w Rozdziale 
XXXVI. Poza Kodeksem karnym istnieje grupa przepisów karnych chroni�cych
obrót gospodarczy, okre�laj�ce inne przest�pstwa gospodarcze. S� one zawarte 
mi�dzy innymi w Kodeksie spółek handlowych3, ustawie o zwalczaniu 
nieuczciwej konkurencji4, ustawie o rachunkowo�ci5, ustawie o obrocie instru-
mentami finansowymi6, ustawie o działalno�ci ubezpieczeniowej7, ustawie  
o obligacjach8, Prawie własno�ci przemysłowej9, itp. Przest�pstwa popełnione  
w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowej to mi�dzy innymi ��danie korzy�ci
maj�tkowej przez osob� pełni�c� funkcj� publiczn� oraz przest�pstwo oszustwa 
(art. 228 § 1 i 286 Kk). Zgodnie z art. 115 § 4 Kk korzy�ci� maj�tkow� lub 
osobist� jest korzy�� zarówno dla siebie jak i dla kogo innego. Przest�pstwo 
skarbowe jest to czyn zabroniony przez Kodeks karny skarbowy pod gro�b�
kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolno�ci lub kary 
pozbawienia wolno�ci (art. 53 § 2 Kks). Przest�pstwo udziału w zorgani-
zowanej grupie albo zwi�zku maj�cym na celu popełnienie przest�pstwa lub 
przest�pstwa skarbowego jest uregulowane w art. 258 Kk. 

1 Orzeczenie z 4 kwietnia2006 r. (sygn. UZP/ZO/0-922/06).  
2 Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pó�n. zm. 
3 Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pó�n. zm. 
4 Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z po�n. zm. 
5 Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pó�n. zm. 
6 Dz. U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1538. z pó�n. zm. 
7 Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151 z pó�n. zm. 
8 Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z pó�n. zm. 
9 Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z pó�n. zm. 
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11. Kluczowym aktem prawnym reguluj�cym m.in. zobowi�zania podatkowe  
i post�powania podatkowe jest ustawa Ordynacja podatkowa1. Przewiduje ona 
m.in., �e „Organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadku uzasad-
nionym wa�nym interesem podatnika lub interesem publicznym mo�e odracza�
terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego, z wyj�tkiem terminów
okre�lonych w art. 68–71, art. 77 § 1-3, art. 79 § 2, art. 80 § 1, art. 87  
§ 3 i 4, art. 88 § 1 i art. 118” (art. 48 § 1). Organ podatkowy w przypadkach 
okre�lonych w ustawie mo�e wstrzyma� wykonanie decyzji (art. 224  
§ 2 Ordynacji podatkowej). W procedurze ubiegania si� o zamówienie 
publiczne wykonawca mo�e skutecznie powoływa� si� na wstrzymanie 
wykonania decyzji, je�eli wstrzymano wykonanie decyzji w cało�ci (Ordynacja 
podatkowa przewiduje te� mo�liwo�� wstrzymania wykonania decyzji  
w cz��ci). Powy�sze problemy, w odniesieniu do składek na ubezpieczenie 
społeczne lub zdrowotne s� uregulowane w ustawie o systemie ubezpiecze�
społecznych2.

12. Zgodnie z ust. 2 pkt 1 z post�powania o udzielenie zamówienia wyklucza si�
wykonawców, którzy wykonywali czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem 
prowadzonego post�powania lub posługiwali si� w celu sporz�dzenia oferty 
osobami uczestnicz�cymi w dokonywaniu tych czynno�ci (z wyj�tkami okre-
�lonymi w przepisie). Uczestnictwo w post�powaniu podmiotów, które nabyły 
w trakcie jego przygotowywania wiedz� dotycz�c� post�powania stawia je  
w uprzywilejowanej pozycji. Wykluczeniem maj�cym na celu zapewnienie 
uczciwej konkurencji skutkuje wykonywanie czynno�ci zwi�zanych z przygo-
towaniem post�powania, okre�lonych w Rozdziale 2 Działu II Pzp (okre�lania 
przedmiotu zamówienia, okre�lania warto�ci szacunkowej zamówienia, sporz�-
dzania specyfikacji istotnych warunków zamówienia). Aby zaistniała prze-
słanka wykluczenia, uczestnictwo w czynno�ciach zwi�zanych z przygotowaniem 
post�powania musi mie� charakter bezpo�redni. Regulacja ta ma słu�y� temu, 
aby �aden z wykonawców nie miał przewagi nad innymi, co wyst�powałoby 
zarówno wtedy, gdy np. inspirowałby pewne postanowienia SIWZ, jak i wtedy, 
gdy przed innymi znałby jej tre��.

13. Problematyk� dotycz�c� likwidacji przedsi�biorców reguluj� przepisy odr�bne, 
które kompleksowo ustalaj� status i funkcjonowanie poszczególnych form 
prawnych, w jakich mog� działa� przedsi�biorcy. Np. Kodeks spółek handlo-
wych w odniesieniu do spółki akcyjnej stanowi, �e otwarcie likwidacji nast�-
puje z dniem uprawomocnienia si� orzeczenia o rozwi�zaniu spółki przez s�d,
powzi�cia przez walne zgromadzenie uchwały o rozwi�zaniu spółki lub zaist-
nienia innej przyczyny jej rozwi�zania. Podobna regulacja dotyczy spółki  
z ograniczon� odpowiedzialno�ci� (art. 274 § 1 Ksh). Z kolei w odniesieniu do 
spółdzielni zagadnienia likwidacji tej osoby prawnej reguluje Prawo spółdzielcze3.

1 Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pó�n. zm. 
2 Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pó�n. zm. 
3 Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z pó�n. zm. 
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14. Problematyk� upadło�ciow� reguluje Prawo upadło�ciowe i naprawcze1. Ogło-
szenie upadło�ci jest czynno�ci� dokonywan� przez s�d w formie posta-
nowienia (art. 51). Zgodnie z art. 53 ust. 1 tej ustawy postanowienie o upadło�ci
podaje si� niezwłocznie do publicznej wiadomo�ci przez obwieszczenie  
w Monitorze S�dowym i Gospodarczym oraz opublikowanie w dzienniku  
o zasi�gu lokalnym. Wykluczenie wykonawcy, wobec którego ogłoszono 
upadło�� jest obligatoryjne, z tym �e nie wyklucza si� wykonawców, którzy po 
ogłoszeniu upadło�ci zawarli układ zatwierdzony prawomocnym postano-
wieniem s�du, je�eli układ nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli poprzez 
likwidacj� maj�tku upadłego. 

15. Zamawiaj�cy, który wyklucza wykonawców na podstawie ust. 2 pkt 1 powi-
nien wykaza� nie tylko to, �e wykonywali oni bezpo�rednio czynno�ci zwi�-
zane z przygotowaniem prowadzonego post�powania lub posługiwali si�
w celu sporz�dzenia oferty osobami uczestnicz�cymi w dokonywaniu tych 
czynno�ci, ale tak�e i to, �e udział tych wykonawców w post�powaniu 
utrudniałby uczciw� konkurencj�. Je�eli wykazanie tego ostatniego nie jest 
mo�liwe, wtedy omawiany przepis nie znajdzie zastosowania. Czynno�ci
zwi�zane z przygotowaniem post�powania to w szczególno�ci okre�lenie 
przedmiotu zamówienia, okre�lenie warto�ci szacunkowej zamówienia czy 
opracowanie SIWZ (w tym mi�dzy innymi przyj�cie kryteriów oceny ofert).

Art. 25. [Dokumenty składane przez wykonawców] 

1. W post�powaniu o udzielenie zamówienia zamawiaj�cy mo�e ��da� od 
wykonawców wył�cznie o�wiadcze� lub dokumentów niezb�dnych do prze-
prowadzenia post�powania. O�wiadczenia lub dokumenty potwierdzaj�ce 
spełnianie: 
1) warunków udziału w post�powaniu; 
2) przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane wymaga�

okre�lonych przez zamawiaj�cego 
– zamawiaj�cy wskazuje w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji istot-

nych warunków zamówienia lub zaproszeniu do składania ofert.  
2. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, rodzaje doku-

mentów, jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od wykonawcy, oraz formy,  
w jakich dokumenty te mog� by� składane, maj�c na uwadze, �e
potwierdzeniem spełniania warunków udziału w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia mo�e by� zamiast dokumentu równie� o�wiadczenie zło�one 
przed wła�ciwym organem oraz �e potwierdzeniem niekaralno�ci wyko-
nawcy mo�e by� w szczególno�ci informacja z Krajowego Rejestru 
Karnego, a potwierdzeniem, �e oferowane dostawy, usługi lub roboty 
budowlane odpowiadaj� wymaganiom okre�lonym przez zamawiaj�cego,
mo�e by� w szczególno�ci za�wiadczenie podmiotu uprawnionego do 
kontroli jako�ci, a tak�e �e formy dokumentów powinny umo�liwia� udzie-
lanie zamówie� równie� drog� elektroniczn�.

1 Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 z pó�n. zm. 
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1. Na mocy nowelizacji  z kwietnia 2007 roku w pierwszym zdaniu art. 25 ust. 1 
koniunkcj� „o�wiadcze� i dokumentów” zast�piono alternatyw� nierozł�czn�
„o�wiadcze� lub dokumentów”. Podobnie odpowiednio znowelizowano art. 26 
ust. 3 i 4. Oznacza to, �e w sytuacjach, gdy z ustawy nie wynika obowi�zek 
kierowania przez zamawiaj�cego do wykonawców okre�lonych ��da� (obowi�zek
taki przewiduje art. 26 ust. 1), zamawiaj�cy mo�e  wymaga� o�wiadcze�, nie 
��daj�c dokumentów, jak i wymaga� dokumentów, nie ��daj�c o�wiadcze�.
Wydaje si� jednak, �e takie działanie zamawiaj�cego w wielu przypadkach nie 
byłoby działaniem optymalnym. Co do zasady celowe jest zweryfikowanie 
prawdziwo�ci o�wiadcze� poprzez analiz� dokumentów. Podobnie, ��daj�c
nawet wielu dokumentów, warto zastanowi� si� gł�boko nad rezygnacj�
z ��dania o�wiadcze�, bowiem mo�e okaza� si�, �e to co wynika z dokumentów 
nie w pełni mo�e potwierdza� ogólnie sformułowane warunki, o których mowa 
w art. 22 ust. 1. U�ycie w art. 25 ust. 1 funktora alternatywy nierozł�cznej 
uprawnia tak�e zamawiaj�cego do ��dania tak o�wiadcze� jak i dokumentów.

2. Zamawiaj�cy nie mo�e ��da� od wykonawców zło�enia innych o�wiadcze� lub 
dokumentów ni� te, które wskazał w ogłoszeniu, specyfikacji lub zaproszeniu 
do składania ofert, a które jednocze�nie s� niezb�dne do przeprowadzenia 
post�powania. Je�eli wykonawca uzna, �e ��dany przez zamawiaj�cego doku-
ment lub o�wiadczenie nie s� niezb�dne dla przeprowadzenia post�powania, 
mo�e zło�y� protest. Mo�e to uczyni� tak�e wtedy, gdy zamawiaj�cy ��da
całego dokumentu, podczas gdy cz��� dokumentu jednoznacznie potwierdza 
spełnienie warunków udziału w post�powaniu. Je�eli wykonawca nie zło�ył
o�wiadczenia o spełnieniu warunków udziału w post�powaniu lub dokumentów 
potwierdzaj�cych spełnienie tych warunków, podlega wykluczeniu z post�po-
wania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3. 

3. Powstaje pytanie, co powinien uczyni� zamawiaj�cy w sytuacji, gdy okre�lony 
wykonawca spełni warunki udziału w post�powaniu, ale oferowane przez niego 
dostawy, usługi lub roboty budowlane nie spełniaj� okre�lonych przez niego 
wymaga�. Pomimo tego, �e wspomniane wymagania s� swoistym warunkiem, 
w tej mierze nie nale�y dokonywa� wykładni rozszerzaj�cej art. 24 ust. 2 pkt 3, 
która uzasadniałaby wykluczenie wykonawcy. Musi on jednak liczy� si� z tym, �e
jego oferta b�dzie odrzucona przez zamawiaj�cego na podstawie art. 89 pkt 2. 

4. Co do zasady, o tym jaka powinna by� tre�� ogłoszenia o zamówieniu, SIWZ, 
zaproszenie do składania ofert w kontek�cie ��dania o�wiadcze� i dokumentów 
niezb�dnych do przeprowadzenia post�powania decyduj� przepisy wła�ciwe dla 
poszczególnych trybów udzielania zamówienia. W post�powaniach dwu-
etapowych o�wiadczenia powinny by�, co do zasady, składane ju� na pierw-
szym etapie post�powania (dotyczy to na przykład o�wiadcze�, o których  
mowa w art. 22 ust. 1). Zamawiaj�cy z własnej inicjatywy lub na wniosek 
wykonawcy mo�e zgodzi� si�, aby niektóre dokumenty potwierdzaj�ce 
spełnienie wymaganych warunków (prawdziwo�� o�wiadcze�) były składane 
dopiero na drugim etapie post�powania (tzw. oferta ostateczna). Decyzja w tej 
sprawie nale�y do zamawiaj�cego, mo�e on chcie� np. prowadzi� negocjacje po 
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ich ogłoszeniu tylko z tymi podmiotami, które spełniaj� wszelkie wymogi 
formalne i nie ponosi� ryzyka straty czasu na negocjacje z wykonawcami, 
którzy mog� w ofercie ostatecznej nie zło�y� wymaganych dokumentów. 
Rozstrzygni�cia zamawiaj�cego w taki sam sposób powinny dotyczy�
wszystkich wykonawców. 

5. W dniu 25 maja 2006 r. weszło w �ycie rozporz�dzenie Prezesa Rady 
Ministrów z w sprawie rodzajów dokumentów, jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy
od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mog� by� składane1.
Wskazuje ono, jakich dokumentów zamawiaj�cy mo�e ��da� w celu potwier-
dzenia, �e wykonawca posiada uprawnienia do wykonywania okre�lonej dzia-
łalno�ci i nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 (§ 1 ust. 1 rozporz�dzenia), 
jakich dokumentów mo�e ��da� w celu potwierdzenia opisanego przez 
zamawiaj�cego warunku posiadania przez wykonawc� niezb�dnej wiedzy  
i do�wiadczenia oraz dysponowania potencjałem technicznym i osobami 
zdolnymi do wykonywania zamówienia (§ 1 ust. 2 rozporz�dzenia), a tak�e,
jakich dokumentów mo�e ��da� w celu potwierdzenia opisanego przez 
zamawiaj�cego warunku znajdowania si� przez wykonawc� w sytuacji ekono-
micznej i finansowej zapewniaj�cej wykonanie zamówienia (§ 1 ust. 3 rozpo-
rz�dzenia). Rozporz�dzenie wskazuje tak�e, jakie dokumenty, zamiast 
omówionych wy�ej mo�e zło�y� wykonawca, który ma siedzib� lub miejsce 
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (§ 2 rozporz�dzenia). 
Lista dokumentów, których mo�e ��da� zamawiaj�cy w celu potwierdzenia 
spełnienia warunków, o których mowa w art. 22 stanowi katalog zamkni�ty.
Natomiast lista potencjalnych ��da�, które mo�e przedstawi� zamawiaj�cy
wykonawcom w celu potwierdzenia, �e oferowane dostawy, usługi lub roboty 
budowlane odpowiadaj� wymaganiom okre�lonym przez zamawiaj�cego nie 
jest takim katalogiem, ale list� przykładow� (§ 3 rozporz�dzenia). Co do 
zasady, dokumenty składane s� w formie oryginału lub kopii po�wiadczonej za 
zgodno�� z oryginałem przez wykonawc�, a w przypadku składania elektro-
nicznych kopii dokumentów powinny by� one opatrzone przez wykonawc�
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoc� wa�nego 
kwalifikowanego certyfikatu (§ 4 ust. 1 rozporz�dzenia).  

6. Wspomniane wy�ej rozporz�dzenie wskazuje, �e w celu potwierdzenia, i�
oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane odpowiadaj� wymaganiom 
okre�lonym przez zamawiaj�cego, mo�e on ��da� m. in. za�wiadczenia nieza-
le�nego podmiotu zajmuj�cego si� po�wiadczaniem zgodno�ci działa� wyko-
nawcy z normami jako�ciowymi, je�eli zamawiaj�cy odwołuj� si� do systemów 
zapewniania jako�ci opartych na odpowiednich normach europejskich. 
Za�wiadczenie takie, zgodnie z wyja�nieniami opublikowanymi na stronie 
internetowej UZP, nie ma charakteru za�wiadczenia w rozumieniu Kodeksu 
post�powania administracyjnego. Zdaniem UZP „dokument taki mo�e by�
wydany w dowolnej formie, o ile zawiera o�wiadczenie podmiotu 

1 Dz. U. Nr 87, poz. 605. 
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uprawnionego do kontroli jako�ci. Mo�e to wi�c by� np. certyfikat lub atest. 
Tylko w przypadku, gdy odpowiednie przepisy prawa wymagaj�, by potwier-
dzenie spełniania norm, specyfikacji technicznych czy wymogów jako�ciowych 
wydane było w �ci�le okre�lonej formie, jej zachowanie jest konieczne”. 

7. W jednym z orzecze� arbitrzy uznali, �e zamawiaj�cy nie mo�e wymaga�, aby 
sprzedawca towaru uzyskał autoryzacj� jego producenta1. Co do zasady orze-
czenie to nale�y uzna� za trafne, bowiem najcz��ciej ��danie takiego doku-
mentu b�dzie bezprawnym ograniczeniem grupy potencjalnych wykonawców. 
W wielu przypadkach podmiot nieposiadaj�cy autoryzacji b�dzie dysponował 
dokładnie takim samym towarem jak podmiot posiadaj�cy autoryzacj�. Od tej 
zasady mog� jednak istnie� wyj�tki. W ka�dym przypadku oceniaj�cy powinien 
rozwa�y�, czy ��danie wspomnianej autoryzacji jest rzeczywi�cie dokumentem 
niezb�dnym dla przeprowadzenia post�powania.

Art. 26. [Potwierdzenie spełniania warunków]

1. Zamawiaj�cy ��da od wykonawcy dokumentów potwierdzaj�cych spełnia-
nie warunków udziału w post�powaniu, je�eli warto�� zamówienia jest 
równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 11 ust. 8. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy mo�e ��da� doku-
mentów potwierdzaj�cych spełnianie warunków udziału w post�powaniu.  

3. Zamawiaj�cy wzywa wykonawców, którzy w okre�lonym terminie nie 
zło�yli o�wiadcze� lub dokumentów, o których mowa w art. 25 ust. 1, lub 
którzy zło�yli dokumenty, o których mowa w art. 25 ust. 1, zawieraj�ce 
bł�dy do ich uzupełnienia w wyznaczonym terminie, chyba �e mimo ich 
uzupełnienia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu lub konieczne byłoby 
uniewa�nienie post�powania; o�wiadczenia lub dokumenty powinny 
potwierdza� spełnianie przez wykonawc� warunków udziału w post�-
powaniu oraz spełnianie przez oferowane dostawy, usługi lub roboty 
budowlane wymaga� okre�lonych przez zamawiaj�cego, nie pó�niej ni�
w dniu wyznaczonym przez zamawiaj�cego jako termin uzupełnienia 
o�wiadcze� lub dokumentów. 

4. Zamawiaj�cy wzywa tak�e, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zło�e-
nia wyja�nie� dotycz�cych o�wiadcze� lub dokumentów, o których mowa  
w art. 25 ust. 1. 

5. Zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od stosowania przepisów ust. 1 – 4 w przy-
padku zamówie�, których przedmiotem s� usługi bankowe, usługi ubezpie-
czeniowe oraz usługi w zakresie kultury, a tak�e zamówie� udzielanych na 
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2. 

1  Postanowienie z dnia 2 marca 2006 r. (sygn. UZP/ZO/0-555/06). 
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1. W przypadku zamówie� mniejszej warto�ci ustawodawca pozostawia zama-
wiaj�cym swobod� co do tego, czy b�d� ��dali od wykonawców dokumentów 
potwierdzaj�cych spełnienie warunków udziału w post�powaniu. Stosowne 
��danie powinno by� zawarte w ogłoszeniu o zamówieniu, SIWZ lub zapro-
szeniu do składania ofert. Je�eli zamawiaj�cy ��da takich dokumentów, mimo 
�e w danym post�powaniu nie jest to obowi�zkowe, ��danie musi w takim 
samym zakresie dotyczy� wszystkich zamawiaj�cych. W post�powaniach,  
o których mowa w ust. 1 (od progów okre�lonych w przepisach, wydanych na 
podst. art. 11 ust. 8) ��danie od wykonawców dokumentów potwierdzaj�cych 
spełnienie warunków udziału w post�powaniu ma charakter obligatoryjny.  

2. Ustawodawca przewiduje szereg mechanizmów „ratowania post�powa�”, które 
maj� zapobiec, w przypadkach daj�cych si� usun�� bł�dów w ofertach, zarówno 
uniewa�nianiu post�powa� jak i eliminowaniu korzystnych ofert zawieraj�cych 
pewne braki lub bł�dy. Je�eli wykonawcy w okre�lonym terminie nie zło�yli
o�wiadcze� lub dokumentów potwierdzaj�cych spełnienie warunków udziału w 
post�powaniu, lub którzy zło�yli dokumenty zawieraj�ce bł�dy, zamawiaj�cy
jest zobowi�zany do wezwania ich do dokonania stosownych uzupełnie�.
Takiego obowi�zku nie ma tylko w sytuacji, gdy mimo tych uzupełnie�
konieczne byłoby uniewa�nienie post�powania. Powstaje pytanie, czy 
zamawiaj�cy jest zobowi�zany do wezwania do uzupełnienia o�wiadcze�, które 
zawieraj� bł�dy (przepis art. 26 ust. 3 wspomina tylko o dokumentach 
zawieraj�cych bł�dy). Za odpowiedzi� pozytywn� przemawia ratio legis tego 
przepisu. Intencj� ustawodawcy było, aby zamawiaj�cy mógł wybra� ofert�
najlepsz� pod wzgl�dem merytorycznym i aby ograniczone były przypadki 
wykluczenia wykonawców, którzy zło�yli dobre oferty, a tak�e odrzucenia 
dobrych ofert ze wzgl�dów formalnych. Przemawia za tym tak�e to, i� o�wiad-
czenie wykonawcy jest dokumentem prywatnym w rozumieniu art. 245 Kpc, 
wedle którego „dokument prywatny stanowi dowód tego, �e osoba, która go 
podpisała, zło�yła o�wiadczenie zawarte w dokumencie”. 

3. Dokonana w kwietniu 2007 roku nowelizacja przes�dza definitywnie, �e dniem 
doniosłym z punktu widzenia tego, czy warunki udziału w post�powaniu 
zostały spełnione, jest dzie� wyznaczony przez zamawiaj�cego jako termin 
uzupełnienia o�wiadcze� lub dokumentów, a nie termin składania ofert (wcze-
�niej wykładnia art. 26 ust. 3 budziła w tym zakresie wiele w�tpliwo�ci).

4. Wykonawca powinien spełnia� warunki udziału w post�powaniu nie tylko  
w dniu zło�enia oferty lub w dniu wyznaczonym przez zamawiaj�cego jako 
termin uzupełnienia o�wiadcze� lub dokumentów. Stan ten powinien utrzy-
mywa� si� a� do dnia zawarcia umowy. Weryfikacja spełniania przez 
wykonawców warunków udziału w post�powaniu nie jest bowiem celem 
samym w sobie, ale ma zagwarantowa� zamawiaj�cemu, �e zamówienie b�dzie 
wykonane na warunkach przez niego postawionych. Gdyby okazało si�
w okresie mi�dzy wyborem oferty okre�lonego wykonawcy jako najkorzyst-
niejszej a dniem podpisania umowy, �e zaszły okoliczno�ci wskazuj�ce na  
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brak spełnienia warunków przez wykonawc�, którego oferta została wybrana, 
wtedy takiego wykonawc� nale�y wykluczy�. Jednocze�nie stosuj�c analo-
gicznie art. 94 ust. 2, zamawiaj�cy mo�e wybra� ofert� najkorzystniejsz�
spo�ród pozostałych ofert, bez przeprowadzenia ich ponownej oceny, chyba �e
zachodz� przesłanki, o których mowa w art. 93 ust. 1.  

5. Słuszne s� stanowiska wyra�one przez zespoły arbitrów, i� zamawiaj�cy nie 
mo�e bezkrytycznie przyjmowa� wszelkich o�wiadcze� wykonawców, lecz ma 
obowi�zek weryfikowa� je w oparciu o informacje, które s� powszechnie 
dost�pne jak i informacje, o�wiadczenia i dokumenty składane przez innych 
wykonawców1. Uzasadnione ��danie od jednego z wykonawców wyja�nie�
w kontek�cie w�tpliwo�ci co do prawdziwo�ci o�wiadcze� lub dokumentów nie 
mo�e by� traktowane jako naruszenie zasady zachowania uczciwej konkurencji. 
Naruszenie tej zasady miałoby miejsce natomiast wtedy, gdyby w�tpliwo�ci
dotyczyły kilku ofert, a ��danie wyja�nie� skierowane byłoby tylko do jednego 
z wykonawców.  

6. Zgodnie z nowelizacj� dokonan� w kwietniu 2007 roku zamawiaj�cy mo�e
odst�pi� od stosowania przepisów art. 26 ust. 1-4 w odniesieniu do zamówie�,
o których mowa w art. 26 ust. 5. W praktyce to zwolnienie b�dzie dotyczyło 
jedynie przepisów art. 26 ust. 1, 3 i 4, bowiem tylko te przepisy przewiduj�
okre�lony obowi�zek działania zamawiaj�cego, a tylko w odniesieniu do obo-
wi�zku działania, a nie mo�liwo�ci działania mo�na mówi� o przedmiotowym 
zwolnieniu. W praktyce tak�e w odniesieniu do zamówie�, o których mowa  
w art. 26 ust. 5, zamawiaj�cy mo�e ��da� dokumentów potwierdzaj�cych speł-
nienie warunków udziału w post�powaniu, uzupełnienia o�wiadcze� lub doku-
mentów, czy te� zło�enia wyja�nie�. Zamawiaj�cy mo�e np. odst�pi� od 
stosowania art. 26 ust. 1 i nie ��da� dokumentów potwierdzaj�cych spełnienie 
warunków udziału w post�powaniu, ale nie odst�pi� od stosowania art. 26 ust. 3. 

7. Zamawiaj�cy stosuj�c lub nie stosuj�c art. 26 ust. 1, 3 i 4 jest zobowi�zany
zapewni� zachowanie uczciwej konkurencji. Fakt ��dania lub nie��dania doku-
mentów potwierdzaj�cych spełnienie warunków udziału w post�powaniu b�dzie 
wynikał najcz��ciej z SIWZ. Odst�pienie od ��dania wspomnianych 
dokumentów słu�y uproszczeniu post�powania i w odniesieniu do wyko-
nawców podlegaj�cych �cisłemu re�imowi nadzoru (np. banki lub firmy ubez-
pieczeniowe) mo�e by� uzasadnione. Jednocze�nie co do zasady weryfikacja 
dokumentów potwierdzaj�cych spełnienie warunków udziału jest dla zama-
wiaj�cego istotn� gwarancj�, �e zamówienie uzyska taki wykonawca, który je 
nale�ycie zrealizuje i pochopna rezygnacja z ��dania stosownych dokumentów 
nie jest wskazana. 

1  Zob. wyrok Zespołu Arbitrów z dnia 19 kwietnia 2005 r., sygn. akt: UZP/ZO/0-724/05, oraz wyrok 
Zespołu Arbitrów z dnia 4 marca  1999 r., sygn. akt: UZP/ZO/0-100/99 
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8. Usługi bankowe s� uregulowane w ustawie Prawo bankowe1, które okre�la
mi�dzy innymi zasady prowadzenia działalno�ci bankowej i zasady sprawo-
wania nadzoru bankowego. Art. 5 ust. 1 tej ustawy zawiera katalog czynno�ci 
bankowych. Z kolei art. 6 ust. 1 przewiduje katalog innych działa� ni�
czynno�ci bankowe, które mog� by� wykonywane przez banki np. usługi 
konsultacyjno–doradcze w sprawach finansowych. Bior�c pod uwag� ratio legis
art. 26 ust. 5 mo�na uzna�, �e zarówno czynno�ci bankowe jak i czynno�ci 
okre�lone w art. 6 Prawa bankowego powinny by� traktowane jako usługi 
bankowe, o których mowa w art. 26 ust. 5. 

9. Zasady �wiadczenia usług ubezpieczeniowych reguluje ustawa o działalno�ci 
ubezpieczeniowej2. Przez działalno�� ubezpieczeniow� rozumie si� wykony-
wanie czynno�ci ubezpieczeniowych zwi�zanych z oferowaniem i udzielaniem 
ochrony na wypadek ryzyka wyst�pienia skutków zdarze� losowych. Art. 3  
ust. 3 wspomnianej ustawy zawiera katalog czynno�ci ubezpieczeniowych.  
W odniesieniu do usług kulturalnych patrz - komentarz do art. 5. 

10. Zamawiaj�cy nie jest zobowi�zany do stosowania przepisów art. 26 ust. 1, 3 i 4 
tak�e wtedy, kiedy udziela zamówienia w trybie negocjacji bez ogłoszenia  
w przypadku, gdy został przeprowadzony konkurs, o którym mowa w art. 110,  
w którym nagrod� było zaproszenie do negocjacji bez ogłoszenia co najmniej 
dwóch autorów wybranych prac konkursowych. 

Art. 27. [Forma dokumentów i sposób ich przekazywania] 

1. W post�powaniach o udzielenie zamówienia o�wiadczenia, wnioski, zawia-
domienia oraz informacje zamawiaj�cy i wykonawcy przekazuj�, zgodnie  
z wyborem zamawiaj�cego, pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�.

2. Je�eli zamawiaj�cy lub wykonawca przekazuj� o�wiadczenia, wnioski, zawia-
domienia oraz informacje faksem lub drog� elektroniczn�, ka�da ze stron 
na ��danie drugiej niezwłocznie potwierdza fakt ich otrzymania.  

3. Wybrany sposób przekazywania o�wiadcze�, wniosków, zawiadomie� oraz 
informacji nie mo�e ogranicza� konkurencji; zawsze dopuszczalna jest forma 
pisemna, z zastrze�eniem wyj�tków przewidzianych w ustawie. 

4. Zamawiaj�cy mo�e ��da� w ogłoszeniu o zamówieniu, aby wnioski o dopusz-
czenie do udziału w post�powaniu przekazywane faksem lub drog�
elektroniczn� były potwierdzane pisemnie lub w drodze elektronicznej opa-
trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoc�
wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. 

5. Informacja o zło�eniu wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
mo�e by� przekazana telefonicznie przed upływem terminu składania 
wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. Wniosek uwa�a si�
za zło�ony w terminie, je�eli przed upływem terminu składania wniosków  

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 72 poz. 665 z pó�n. zm. 
2  Dz. U. Nr 124 poz. 1151 z pó�n. zm. 
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o dopuszczenie do udziału w post�powaniu został on wysłany w formie 
pisemnej i zamawiaj�cy otrzymał go nie pó�niej ni� w terminie 7 dni od 
dnia upływu terminu składania wniosków. 

1. Zgodnie z ust. 1 od zamawiaj�cego zale�y, czy dopu�ci do tego, �e w danym 
post�powaniu b�dzie mo�liwe przekazywanie o�wiadcze�, wniosków, zawia-
domie� oraz informacji faksem lub drog� elektroniczn�. W zwi�zku z tym 
wykonawca nie powinien z góry zakłada�, �e formy te s� dopuszczalne  
w ka�dym post�powaniu z mocy prawa, tylko upewni� si�, �e w danym post�po-
waniu zamawiaj�cy rzeczywi�cie dopu�cił inne formy komunikowania si� ni�
forma pisemna. Zamawiaj�cy mo�e zastrzec, �e droga elektroniczna lub faks 
mog� by� dopuszczalne tylko w odniesieniu do konkretnych o�wiadcze�,
wniosków, itp. Przepis ust. 1 nie przes�dza, w jakiej formie i w jakim miejscu 
zamawiaj�cy powinien dokona� wyboru, o którym mowa w tym przepisie. 
Nale�y przyj��, �e powinien to zrobi� w pierwszym dokumencie w danym 
post�powaniu, którego adresatami s� wykonawcy (co do zasady b�dzie to ogło-
szenie o zamówieniu). 

2. Do wyj�tków przewidzianych w ustawie, o których mowa w ust. 3, nale�y
art. 77 który stanowi, i� zamawiaj�cy i wykonawcy od momentu otwarcia do 
momentu zamkni�cia licytacji przekazuj� wnioski, o�wiadczenia i inne infor-
macje drog� elektroniczn�. Nale�y te� do nich art. 103 ust. 1, który stanowi, �e
w post�powaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego systemu 
zakupów oraz w post�powaniu o udzielenie zamówienia obj�tego dyna-
micznym systemem zakupów zamawiaj�cy przekazuj� o�wiadczenia i inne 
informacje drog� elektroniczn� (patrz komentarze do wskazanych przepisów). 

3. Kwesti� bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoc�
wa�nego kwalifikowanego certyfikatu, o którym mowa w ust. 4, reguluje kom-
pleksowo ustawa o podpisie elektronicznym1. Okre�la ona warunki stosowania 
podpisu elektronicznego, skutki prawne jego stosowania, zasady �wiadczenia 
usług certyfikacyjnych oraz zasady nadzoru nad podmiotami �wiadcz�cymi te 
usługi. Zgodnie z t� ustaw� podpis elektroniczny to dane w postaci elektro-
nicznej, które wraz z innymi danymi, do których zostały doł�czone, lub z któ-
rymi s� logicznie powi�zane słu�� do identyfikacji osoby składaj�cej podpis 
elektroniczny (art. 3 pkt 1). Z kolei bezpieczny podpis elektroniczny to taki 
podpis elektroniczny, który jest przyporz�dkowany wył�cznie do osoby skła-
daj�cej ten podpis, jest sporz�dzany za pomoc� podlegaj�cych wył�cznej kon-
troli osoby składaj�cej podpis elektroniczny bezpiecznych urz�dze� słu��cych 
do składania podpisu elektronicznego i danych słu��cych do składania podpisu 
elektronicznego i który jest powi�zany z danymi, do których został doł�czony  
w taki sposób, �e jakakolwiek pó�niejsza zmiana tych danych jest rozpo-
znawalna (art. 3 pkt 2). Przez kwalifikowany certyfikat rozumie si� certyfikat 
spełniaj�cy warunki okre�lone w ustawie o podpisie elektronicznym, wydany 
przez kwalifikowany podmiot �wiadcz�cy usługi certyfikacyjne, spełniaj�cy
wymogi okre�lone w tej ustawie (art. 3 pkt 12). 

1 Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 z pó�n. zm. 
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4. W ograniczonym zakresie ustawa dopuszcza te� komunikowanie si� drog� tele-
foniczn�. W ten sposób mo�e by� zło�ona zamawiaj�cemu jedynie informacja  
o zło�eniu wniosku o dopuszczenie udziału w post�powaniu. Dokonana  
w kwietniu 2007 roku nowelizacja rozszerzyła przepis art. 27 ust. 5, eliminuj�c
w istotnej mierze w�tpliwo�ci interpretacyjne zwi�zane z tym przepisem. 
Poprzednia regulacja przewidywała, i� wniosek był uwa�any jako zło�ony  
w terminie, je�eli przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie 
do udziału w post�powaniu został on wysłany w formie pisemnej zamawia-
j�cemu. Problem powstawał np. wtedy, gdy wniosek został wysłany przed 
upływem terminu, na co wykonawca posiadał wiarygodne potwierdzenie, 
niemniej nie dotarł on nigdy (np. z winy poczty) do zamawiaj�cego. W obec-
nym stanie prawnym informacja przekazana drog� telefoniczn� wywoła skutek 
prawny tylko wtedy, gdy nie tylko wniosek o dopuszczenie do udziału w post�-
powaniu zostanie wysłany w formie pisemnej przed upływem terminu składania 
wniosków, ale zamawiaj�cy otrzyma go nie pó�niej ni� w terminie 7 dni od 
dnia upływu terminu składania wniosków. 

Art. 28 (uchylony) 

Rozdział 2 
Przygotowanie post�powania 

Art. 29. [Opis przedmiotu zamówienia] 

1. Przedmiot zamówienia opisuje si� w sposób jednoznaczny i wyczerpuj�cy,
za pomoc� dostatecznie dokładnych i zrozumiałych okre�le�, uwzgl�dniaj�c
wszystkie wymagania i okoliczno�ci mog�ce mie� wpływ na sporz�dzenie 
oferty. 

2. Przedmiotu zamówienia nie mo�na opisywa� w sposób, który mógłby 
utrudnia� uczciw� konkurencj�.

3. Przedmiotu zamówienia nie mo�na opisywa� przez wskazanie znaków 
towarowych, patentów lub pochodzenia, chyba �e jest to uzasadnione 
specyfik� przedmiotu zamówienia i zamawiaj�cy nie mo�e opisa� przedmiotu 
zamówienia za pomoc� dostatecznie dokładnych okre�le�, a wskazaniu 
takiemu towarzysz� wyrazy „lub równowa�ny”. 

1. Przez zamówienie publiczne nale�y rozumie� umow� odpłatn� zawieran�
pomi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, której przedmiotem s�: usługi, dostawy 
lub roboty budowlane (art. 2 pkt 13). Przepisy art. 29–31 okre�laj� sposoby 
opisania przez zamawiaj�cych przedmiotu zamówienia. Uwzgl�dniaj� one 
postanowienia dyrektyw Unii Europejskiej1 oraz do�wiadczenia zdobyte w okresie 
funkcjonowania systemu zamówie� publicznych w Polsce.  

1 W tym implementowan� do polskiego systemu zamówie� publicznych Dyrektyw� 2004/18/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania 
zamówie� publicznych na roboty budowlane dostawy i usługi.  
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2. Stosownie do ust. 1 komentowanego artykułu, przedmiot zamówienia opisuje 
si� w sposób jednoznaczny i wyczerpuj�cy, za pomoc� dostatecznie dokładnych 
i zrozumiałych okre�le�, uwzgl�dniaj�c wszystkie wymagania i okoliczno�ci
mog�ce mie� wpływ na sporz�dzenie oferty. Tre�� przepisu wskazuje na 
potrzeb� rozró�nienia dwóch poj��: „opis” i „okre�lenie” przedmiotu zamó-
wienia. Opis przedmiotu zamówienia ma dwojakie znaczenie: po pierwsze, 
pozwala na identyfikacj� przedmiotu zamówienia i, po drugie, spełnia doniosł�
funkcj� normatywn� jako składnik SIWZ1. Przez okre�lenie przedmiotu zamó-
wienia nale�y rozumie� skrótowe zdefiniowanie przedmiotu zamówienia 
(skrótowe wskazanie co jest przedmiotem zamówienia). Wyraz „jednoznaczny” 
nale�y rozumie� jako „maj�cy jedno znaczenie”, „dokładnie okre�lony”, „nie 
budz�cy w�tpliwo�ci”2, wyraz za� „wyczerpuj�cy” - jako „przedstawiaj�cy
jakie� zagadnienie wszechstronnie, dogł�bnie, szczegółowo”, „gruntowny”, 
„dokładny”, przy czym poj�cia te (podobnie zreszt�, jak zwrot: „za pomoc�
dostatecznie dokładnych i zrozumiałych okre�le�”) powinny by� zawsze 
rozwa�ane w kontek�cie konkretnego stanu faktycznego. Nie bez znaczenia dla 
rozumienia tych niedookre�lonych poj�� jest te� okoliczno��, �e s� one 
adresowane przede wszystkim do profesjonalistów, tj. podmiotów zdolnych 
wykona� opisane zamówienie. Wreszcie, wymaga podkre�lenia, �e opisanie 
przedmiotu zamówienia w sposób uwzgl�dniaj�cy wszystkie wymagania  
okre�lone w ust. 1 le�y zarówno w interesie zamawiaj�cego (stwarza mu szans�
otrzymania porównywalnych ofert), jak te� wykonawców (pozwala im na zawarcie 
korzystnej umowy i jej wykonanie zgodnie z oczekiwaniem zamawiaj�cego).

3. Oprócz pozytywnych przesłanek okre�lania sposobu opisu przedmiotu zamó-
wienia, ustawodawca wprowadza przesłanki negatywne, stwierdzaj�c, �e
przedmiotu zamówienia nie mo�na opisywa�: (a) w sposób, który mógłby 
utrudnia� uczciw� konkurencj� (ust. 2) i (b) przez wskazanie znaków towa-
rowych, patentów lub pochodzenia, z wyj�tkiem przypadku, gdy jest to  
uzasadnione specyfik� przedmiotu zamówienia. Je�li zamawiaj�cy nie mo�e
opisa� przedmiotu zamówienia za pomoc� dostatecznie dokładnych okre�le�,
wskazaniu takiemu towarzysz� wyrazy „lub równowa�ny” (ust. 3). Zwrot „lub 
równowa�ny” oznacza mo�liwo�� uzyskania efektu zało�onego przez zama-
wiaj�cego i sprecyzowanego w SIWZ za pomoc� innych rozwi�za� technicz-
nych. Zamawiaj�cy, jak wynika z dyrektyw unijnych, powinni otwiera� si� na 
konkurencj� i w tym celu umo�liwia� składanie ofert odzwierciedlaj�cych 
ró�norodno�� rozwi�za� technicznych, a w konsekwencji bra� pod uwag� oferty 
oparte na równowa�nych ustaleniach (oferty równowa�ne). W przypadku 
składania takich ofert, zamawiaj�cy s� obowi�zani umo�liwi� oferentom 
wykazanie dowodami przedstawianymi w dowolnej formie owej „równo-
wa�no�ci”. W razie stwierdzenia braku równowa�no�ci, co skutkuje odrzu-
ceniem oferty równowa�nej, zamawiaj�cy s� obowi�zani uzasadni� swe 
stanowisko w tym wzgl�dzie.  

1  Zob. R. Szostak: „Przegl�d zmian w systemie zamówie� publicznych”. Cz��� II, Zamówienia 
Publiczne Doradca, Nr 3 z 2004 r. s.14–15;. zob. te� tego autora: Kierunki zmian Prawa zamówie�
publicznych, Zamówienia Publiczne Doradca, Nr 3 z 2006 r., s. 7 i nast. 

2  Słownik j�zyka polskiego Wydawnictwo Naukowe  PWN  S.A., 1995.  



148

4. Zakaz utrudniania uczciwej konkurencji zostanie naruszony, gdy przy opisie 
przedmiotu zamówienia zamawiaj�cy u�yje oznacze� czy parametrów wska-
zuj�cych konkretnego producenta (dostawc�) lub konkretny produkt, działaj�c
w ten sposób wbrew zasadzie obiektywizmu i równego traktowania wszystkich 
podmiotów ubiegaj�cych si� o zamówienie publiczne. Działaniem wbrew 
zasadzie uczciwej konkurencji jest równie� na tyle rygorystyczne okre�lenie 
wymaga�, jakie powinien spełni� przedmiot zamówienia, �e nie jest to uzasad-
nione potrzebami zamawiaj�cego, a jednocze�nie ogranicza kr�g wykonawców 
zdolnych do wykonania zamówienia. 

5. Zakaz dotycz�cy wskazania znaków towarowych, patentów lub pochodzenia 
zostanie naruszony, gdy przy opisie przedmiotu zamówienia zamawiaj�cy
wska�e konkretny znak towarowy1, patent2, czy pochodzenie3, a nie wchodzi  
w gr� wyj�tek zwi�zany ze specyfik� przedmiotu zamówienia oraz z trudno�ci�
opisania przedmiotu zamówienia za pomoc� dostatecznie dokładnych okre�le�.
Obie te przesłanki musz� przy tym wyst�pi� ł�cznie. Podkre�li� nale�y, �e trud-
no�� opisania przez zamawiaj�cego przedmiotu zamówienia za pomoc� dosta-
tecznie dokładnych okre�le� w przypadku wyj�tku, o którym wy�ej mowa, ma 
charakter subiektywny.  

6. Dokonuj�c opisu przedmiotu zamówienia, zamawiaj�cy mo�e ��da�, by przed-
miot dostawy był produktem fabrycznie nowym, tzn. by do jego wytworzenia 
nie u�yto regenerowanych materiałów eksploatacyjnych. 

7. W orzecznictwie dopuszcza si� mo�liwo�� u�ycia przy opisie przedmiotu zamó-
wienia znaków towarowych, patentów lub pochodzenia nie tylko w sytuacji 
okre�lonej w ust. 3, gdy jest to uzasadnione specyfik� przedmiotu dostatecznie 
dokładnych okre�le�, ale tak�e wtedy, gdy jest to niezmiernie trudne  
i nieracjonalne. Zamawiaj�cy powinien jednak ow� „niezmiern� trudno��”
i „nieracjonalno��” wykaza� przytoczeniem stosownych okoliczno�ci natury 
faktycznej. 

Art. 30. [Stosowanie norm] 

1. Zamawiaj�cy opisuje przedmiot zamówienia za pomoc� cech technicznych  
i jako�ciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenosz�cych normy euro-
pejskie lub norm innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego przenosz�cych te normy. 

1  Znakiem towarowym mo�e by� ka�de oznaczenie, które mo�na przedstawi� w sposób graficzny, je�eli 
oznaczenie takie nadaje si� do odró�nienia towarów jednego przedsi�biorstwa od towarów innego 
przedsi�biorstwa (w szczególno�ci wyraz, rysunek, kompozycja kolorystyczna itp.) - art. 120 i nast. 
Prawa własno�ci przemysłowej, tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z pó�n. zm. 

2  Przez uzyskanie patentu nabywa si� prawa wył�cznego korzystania z wynalazku w sposób zarobkowy 
lub zawodowy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej – art. 63 i nast. ustawy powołanej wy�ej. 

3  Oznaczenie słowne odnosz�ce si� bezpo�rednio lub po�rednio do nazwy miejsca, miejscowo�ci, 
regionu lub kraju (teren), które identyfikuj� towar pochodz�cy z tego terenu, je�eli okre�lona jako��,
dobra opinia lub inne cechy towaru s� przypisywane przede wszystkim pochodzeniu geograficznemu 
tego towaru – art. 174 i nast. powołanej wy�ej ustawy. 
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2. W przypadku braku Polskich Norm przenosz�cych normy europejskie lub 
norm innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
przenosz�cych te normy uwzgl�dnia si� w kolejno�ci:
1) europejskie aprobaty techniczne; 
2) wspólne specyfikacje techniczne; 
3) normy mi�dzynarodowe; 
4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie 

organy normalizacyjne. 
3. W przypadku braku Polskich Norm przenosz�cych normy europejskie lub 

norm innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
przenosz�cych te normy oraz aprobat, specyfikacji, norm i systemów,  
o których mowa w ust. 2, uwzgl�dnia si� w kolejno�ci:
1) Polskie Normy;  
2) polskie aprobaty techniczne; 
3) polskie specyfikacje techniczne. 

4. Opisuj�c przedmiot zamówienia za pomoc� norm, aprobat, specyfikacji 
technicznych i systemów odniesienia, o których mowa w ust. 1-3, zamawiaj�cy
jest obowi�zany wskaza�, �e dopuszcza rozwi�zania równowa�ne opisywanym. 

5. Wykonawca, który powołuje si� na rozwi�zania równowa�ne opisywanym 
przez zamawiaj�cego, jest obowi�zany wykaza�, �e oferowane przez niego 
dostawy, usługi lub roboty budowlane spełniaj� wymagania okre�lone przez 
zamawiaj�cego.  

6. Zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od opisywania przedmiotu zamówienia z uwzgl�d-
nieniem przepisów ust. 1-3, je�eli zapewni dokładny opis przedmiotu 
zamówienia poprzez wskazanie wymaga� funkcjonalnych. Wymagania te 
mog� obejmowa� opis oddziaływania na �rodowisko. 

7. Do opisu przedmiotu zamówienia stosuje si� nazwy i kody okre�lone we 
Wspólnym Słowniku Zamówie�.

1. Przedmiot zamówienia powinien by� opisany w sposób maksymalnie zobiekty-
wizowany. Przepis ust. 1 w brzmieniu po nowelizacji kwietniowej wymaga,  
aby zamawiaj�cy opisywał przedmiot zamówienia za pomoc� cech technicz-
nych i jako�ciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenosz�cych normy 
europejskie lub normy innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego przenosz�cych te normy. U�yty w nim uprzednio (w brzmieniu 
obowi�zuj�cym przed nowelizacj�) zwrot „przy przestrzeganiu (...)” zast�piono 
zwrotem „z zachowaniem (...)”. Nie wydaje si�, aby była to zmiana jako-
�ciowa, bowiem �adnego z tych zwrotów nie mo�na uto�samia� z obowi�z-
kowym stosowaniem Polskich Norm do opisu przedmiotu zamówienia. Gdyby 
taka była intencja ustawodawcy, u�yłby w rozwa�anym przepisie, zamiast 
zwrotu „z zachowaniem Polskich Norm (...)” jednoznacznego nakazu stoso-
wania tych wła�nie norm. Uprawnia to do wyra�enia pogl�du, �e rozwa�any
przepis ust. 1 jest przepisem szczególnym wobec przepisu art. 5 ust. 3 ustawy  
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o normalizacji1, traktuj�cego o dobrowolno�ci stosowania Polskich Norm, i ma 
przed nim pierwsze�stwo, a to oznacza, �e zamawiaj�cy dokonuje opisu 
przedmiotu zamówienia w sposób okre�lony w ust. 1 „z zachowaniem” 
Polskich Norm, a zatem maj�c je tak�e na uwadze. Na rzecz tego pogl�du
przemawia cało�� regulacji zawartej w przepisach art. 29 i art. 30. Byłaby  
ona nieracjonalna przy zało�eniu, �e opis przedmiotu zamówienia powinien  
by� dokonywany w sposób odpowiadaj�cy li tylko danej Polskiej Normie. 
Wykaz Polskich Norm przenosz�cych normy europejskie został ogłoszony 
mi�dzy innymi w obwieszczeniu Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego 
z 6 kwietnia 2004 r. w sprawie wykazu norm zharmonizowanych2.

2. Przy rozwa�aniu problematyki opisu przedmiotu zamówienia nale�y uwzgl�d-
nia� tak�e przepisy ustawy o systemie oceny zgodno�ci3. Okre�la ona zasady 
wprowadzania wyrobów do obrotu. Zwi�zek przepisów tej ustawy z proble-
matyk� opisu przedmiotu zamówienia publicznego jest oczywisty, gdy si�
zwa�y, �e wymagania stawiane przez zamawiaj�cych przy opisaniu przedmiotu 
zamówienia nie mog� by� sprzeczne z przepisami stanowi�cymi o dopusz-
czeniu danego wyrobu do obrotu. Dotyczy to w szczególno�ci sytuacji, gdy  
opis dotyczy przedmiotu zamówienia, którym jest dostawa. 

3. Przepis ust. 2 okre�la i wymienia cechy jako�ciowe i techniczne, które b�d�
uwzgl�dniane w przypadku braku Polskich Norm przenosz�cych europejskie 
normy zharmonizowane lub norm innych pa�stw członkowskich Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego przenosz�cych te normy. S� to, uwzgl�dniane w nast�-
puj�cej kolejno�ci: europejskie aprobaty techniczne, wspólne specyfikacje 
techniczne, normy mi�dzynarodowe, inne techniczne systemy odniesienia 
ustanowione przez europejskie organy normalizacyjne – przede wszystkim przez 
Europejski Komitet Standaryzacji (CEN) i Europejski Komitet Standaryzacji 
Elektrotechnicznej (CENELEC).  

4. Definicje specyfikacji technicznych, norm (mi�dzynarodowych, europejskich  
i krajowych), europejskich aprobat technicznych oraz wspólnych specyfikacji 
technicznych, o których mowa w ust. 2, s� zawarte w Zał�czniku VI do powo-
łanej wy�ej Dyrektywy 2004/18/WE, zgodnie z któr�:
- „Specyfikacja techniczna”, w przypadku zamówie� publicznych na dostawy 

lub usługi, oznacza specyfikacj� w dokumencie okre�laj�cym wymagane 
cechy produktu lub usługi, takie jak poziomy jako�ci, poziomy oddzia-
ływania na �rodowisko, dostosowanie do potrzeb wszystkich u�ytkowników 
(w tym dost�pno�� dla osób niepełnosprawnych) oraz ocena zgodno�ci, 
funkcjonalno��, u�ytkowanie produktu, bezpiecze�stwo lub wymiary, w tym 
wymagania odnosz�ce si� do produktu w zakresie nazwy, pod jak� produkt 
jest sprzedawany, terminologii, symboli, testów i metod testowania, 
opakowania, znakowania i etykietowania, instrukcji obsługi, procesów i metod 
produkcji oraz procedur oceny zgodno�ci;

1  Dz. U. z 2002 r. Nr 169, poz.1386 z pó�n. zm. 
2  M.P. Nr 17, poz.297. 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 z pó�n. zm. 



151

- „Europejska aprobata techniczna” oznacza pozytywn� ocen� techniczn�
przydatno�ci produktu do u�ycia w okre�lonym celu dokonan� w oparciu  
o spełnienie podstawowych wymaga� dla robót budowlanych, według 
charakterystyki własnej produktu oraz okre�lonych warunków jego zasto-
sowania i u�ytkowania. Europejskie aprobaty techniczne s� wydawane przez 
organ zatwierdzaj�cy, wyznaczony do tego celu przez Pa�stwa Członkowskie;  

-  „Wspólna specyfikacja techniczna” oznacza specyfikacj� techniczn� okre-
�lon� zgodnie z procedur� uznan� przez Pa�stwa Członkowskie i opublikowan�
w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej;  

- „Norma” oznacza specyfikacj� techniczn� zatwierdzon� przez uznan� insty-
tucj� normalizacyjn� w celu powtarzalnego i stałego stosowania, której 
przestrzeganie nie jest obowi�zkowe i która nale�y do jednej z nast�pu-
j�cych kategorii: (a) norma mi�dzynarodowa: norma przyj�ta przez mi�dzy-
narodow� organizacj� normalizacyjn� oraz dost�pn� publicznie, (b) norma 
europejska: norma przyj�ta przez europejsk� organizacj� normalizacyjn�
oraz dost�pna publicznie, (c) norma krajowa: norma przyj�ta przez krajow�
organizacj� normalizacyjn� oraz dost�pna publicznie (w Polsce - Polski 
Komitet Normalizacyjny). 

5. W przypadku braku mo�liwo�ci okre�lonych w ust. 1 i 2 uwzgl�dnia si�
w nast�puj�cej kolejno�ci: Polskie Normy (PN), polskie aprobaty techniczne  
i polskie specyfikacje techniczne. Problematyk� Polskich Norm i innych doku-
mentów normalizacyjnych reguluje powołana ju� wy�ej ustawa o normalizacji1

(patrz art. 2 i art. 23 ustawy).  
6. Zamawiaj�cy jest zobowi�zany, opisuj�c przedmiot zamówienia za pomoc�

norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemów odniesienia, okre�lonych 
w ust. 1-3, ka�dorazowo wskaza�, �e dopuszcza rozwi�zania równowa�ne
opisywanym. Zwrot „rozwi�zania równowa�ne opisywanym” oznacza rozwi�-
zania oparte na równowa�nych ustaleniach (patrz komentarz do art. 29).  
Ustawa nakłada na wykonawc�, który w swej ofercie powołuje si� na rozwi�-
zania równowa�ne opisywanym przez zamawiaj�cego, obowi�zek wykazania, 
�e oferowane przez niego dostawy, usługi lub roboty budowlane spełniaj�
wymagania okre�lone przez zamawiaj�cego (ust. 5). Wykonawca spełnia ten 
obowi�zek przez przedstawienie zamawiaj�cemu stosownych dowodów2.
Zamawiaj�cy nie mo�e zatem ogranicza� katalogu dowodów, przy pomocy któ-
rych wykonawca mo�e dowodzi� (a na nim spoczywa ci��ar dowodu – art. 6 Kc) 
zgodno�ci rozwi�za� równowa�nych z rozwi�zaniami przez niego ��danymi.  

7. Ustawa dopuszcza mo�liwo�� odst�pienia przez zamawiaj�cego od opisywania 
przedmiotu zamówienia z uwzgl�dnieniem przepisów ust. 1-3 pod warunkiem, 
�e zapewni dokładny opis przedmiotu zamówienia poprzez wskazanie wyma-
ga� funkcjonalnych; mog� one obejmowa� opis oddziaływania na �rodowisko. 
Z brzmienia przepisu wynika, �e zasad� jest opisywanie przedmiotu zamó-
wienia w sposób ustalony przepisami ust. 1-3, odst�pienie od tej zasady za� - 
jako wyj�tek, a �e przepis stanowi�cy wyj�tek powinien by� interpretowany 

1  Dz. U. z 2002 r. Nr 169, poz.1386 z pó�n. zm. 
2  Por. zalecenie 29 powołanej wy�ej Dyrektywy 2004/18/WE. 
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�ci�le, wskazanie wymaga� funkcjonalnych powinno by� bardzo dokładne, 
zwłaszcza gdy chodzi o wymienione in fine wymaganie opisu oddziaływanie na 
�rodowisko. Pomocna w tym wzgl�dzie powinna by� tre�� zalecenia  
29 Dyrektywy 2004/18/WE, wedle którego zamawiaj�cy, chc�c zdefiniowa�
wymagania dotycz�ce ochrony �rodowiska w ramach specyfikacji technicznej 
danego zamówienia mo�e okre�li� aspekty �rodowiskowe obejmuj�ce, dla 
przykładu, metody produkcji i/lub specyficzny wpływ grupy produktów na 
�rodowisko. 

8. Przepis ust. 7 wprowadza obowi�zek stosowania („stosuje si�...”) do opisu 
przedmiotu zamówienia nazw i kodów okre�lonych we Wspólnym Słowniku 
Zamówie� (CPV). Obowi�zku „stosowania” nazw i kodów, o którym wy�ej
mowa nie nale�y uto�samia� z obowi�zkiem „podawania” tych oznacze� przy 
opisie zamówienia, bowiem tego obowi�zku powołany przepis nie przewiduje. 
CPV jest systemem klasyfikacji produktów, usług i robót budowlanych stwo-
rzonym na potrzeby zamówie� publicznych. W nast�pstwie wej�cia w �ycie 
nowelizacji kwietniowej znaczenie CPV uległo powa�nemu ograniczeniu, 
praktycznie do opisu przedmiotu zamówienia, wskazania podstawy ustalenia 
warto�ci zamówienia na usługi lub dostawy powtarzaj�ce si� okresowo (patrz 
art. 34 ust. 1 i komentarz do te go przepisu), a tak�e do wst�pnych ogłosze�
informacyjnych (patrz art. 13 i komentarz do tego przepisu). 

9. Tekst rozporz�dzenia Nr 2151/2003 z 16 grudnia 2003 r., zmieniaj�cego rozpo-
rz�dzenie (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
Wspólnego Słownika Zamówie� (CPV) jest dost�pny w tłumaczeniu na j�zyk 
polski1.

Art. 31. [Roboty budowlane] 

1. Zamawiaj�cy opisuje przedmiot zamówienia na roboty budowlane za pomoc�
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru 
robót budowlanych. 

2. Je�eli przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót 
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo 
budowlane, zamawiaj�cy opisuje przedmiot zamówienia za pomoc� programu 
funkcjonalno-u�ytkowego. 

3. Program funkcjonalno-u�ytkowy obejmuje opis zadania budowlanego,  
w którym podaje si� przeznaczenie uko�czonych robót budowlanych  
oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, 
materiałowe i funkcjonalne. 

4. Minister wła�ciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej okre�li, w drodze rozporz�dzenia, szczegółowy zakres i form�:
1) dokumentacji projektowej, 
2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych, 

1  Zob. stron� internetow� UZP.  
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3) programu funkcjonalno-u�ytkowego 
- maj�c na wzgl�dzie rodzaj robót budowlanych, a tak�e nazwy i kody 

Wspólnego Słownika Zamówie�.

1. Według przepisu art. 2 pkt 8 w brzmieniu noweli z kwietnia 2006 r., „przez 
roboty budowlane nale�y rozumie� wykonanie albo zaprojektowanie i wyko-
nanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo 
budowlane” a tak�e „realizacj� obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy  
z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, za pomoc� dowolnych �rodków, 
zgodnie z wymaganiami okre�lonymi przez zamawiaj�cego”. Definicji legalnej 
robót budowlanych podanej w powołanym wy�ej przepisie nie nale�y uto�sa-
mia� z definicj� robót budowlanych zawart� w art. 3 pkt 7 Prawa budow-
lanego. Według przepisów tego prawa przez roboty budowlane nale�y
rozumie� budow� (wykonanie obiektu budowlanego w okre�lonym miejscu,  
a tak�e odbudow�, rozbudow�, nadbudow� obiektu budowlanego), a tak�e
prace polegaj�ce na przebudowie, monta�u, remoncie (wykonywanie w istnie-
j�cym obiekcie budowlanym prac polegaj�cych na odtworzeniu stanu 
pierwotnego, a nie stanowi�cych bie��cej konserwacji...) lub rozbiórce obiektu 
budowlanego. Obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami  
i urz�dzeniami technicznymi (obiekt budowlany trwale zwi�zany z gruntem, 
wydzielony z przestrzeni przegrodami budowlanymi, posiadaj�cy fundamenty  
i dach), budowla (ka�dy obiekt budowlany nieb�d�cy budynkiem lub obiektem 
małej architektury, jak lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, 
tunele...), obiekt małej architektury (niewielkie obiekty kultu religijnego, jak: 
kapliczki, krzy�e przydro�ne, figury, a tak�e pos�gi, wodotryski i inne obiekty 
architektury ogrodowej oraz u�ytkowe słu��ce rekreacji i utrzymaniu porz�dku...).

2. W przypadku okre�lonym w ust. 1 zamawiaj�cy opisuje przedmiot zamówienia 
na roboty budowlane za pomoc� dokumentacji projektowej oraz specyfikacji 
technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych1; w przypadku okre�lonym 
w ust. 2 - za pomoc� programu funkcjonalno-u�ytkowego. Program ten 
obejmuje opis zadania budowlanego, w którym podaje si� przeznaczenie uko�-
czonych robót budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, ekono-
miczne, architektoniczne, materiałowe i funkcjonalne (ust. 3). Je�li rzeczywistym 

1 Według Zał�cznika VI do Dyrektywy 2004/18/WE, „Specyfikacja techniczna”, w przypadku 
zamówie� publicznych na roboty, oznacza cało�� zalece� technicznych zawartych w szczególno�ci 
w dokumentacji zamówienia, okre�laj�cych wymagane cechy materiału, produktu lub dostawy  
w sposób pozwalaj�cy na opisanie materiału, produktu lub dostawy  zgodnie z ich przeznaczeniem 
przez instytucj� zamawiaj�c�. Charakterystyka ta obejmuje poziomy oddziaływania na �rodowisko, 
dostosowanie do potrzeb wszystkich u�ytkowników (w tym dost�pno�� dla osób niepełnosprawnych) 
oraz ocen� zgodno�ci, funkcjonalno��, bezpiecze�stwo lub wymiary, w tym procedury dotycz�ce 
zapewnienia jako�ci, terminologi�, symbole, testy i metody testowania, opakowanie, znakowanie  
i etykietowanie oraz procesy i metody produkcji. Obejmuje ona równie� zasady dotycz�ce
projektowania i kosztorysowania, warunki testowania, kontroli i odbioru obiektów budowlanych, 
metod i technik budowy oraz wszelkich pozostałych warunków technicznych, które instytucja 
zamawiaj�ca mo�e okre�li�, na mocy przepisów ogólnych lub szczególnych, w odniesieniu do 
uko�czonych obiektów budowlanych, lub cz��ci, z których s� one wykonane. 
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wykonawc� robót budowlanych jest osoba trzecia, działaj�ca (na podstawie 
umowy zawartej z wykonawc�, któremu udzielono zamówienia) w imieniu 
własnym ale na rzecz zamawiaj�cego, zamawiaj�cy opisuje przedmiot 
zamówienia b�d� za pomoc� dokumentacji projektowej i specyfikacji tech-
nicznej wykonania i odbioru robót, b�d� te�, je�eli roboty s� wykonywane 
zgodnie z dokumentacj� projektow� opracowan� przez wykonawc� robót, za 
pomoc� programu funkcjonalno-u�ytkowego.  

3. Prawo budowlane, a tak�e Prawo zamówie� publicznych nie okre�laj� szczegó-
łowego zakresu „dokumentacji projektowej”, „specyfikacji technicznych wyko-
nania i odbioru robót budowlanych” i „programu funkcjonalno-u�ytkowego”. 
Problematyk� t� normuje rozporz�dzenie Ministra Infrastruktury w sprawie 
szczegółowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji 
technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych oraz programu 
funkcjonalno-u�ytkowego, wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej 
w ust. 4  komentowanego artykułu1. Zgodnie z tym rozporz�dzeniem doku-
mentacja projektowa, słu��ca do opisu przedmiotu zamówienia na wykonanie 
robót budowlanych, dla których jest wymagane uzyskanie pozwolenia na 
budow�, składa si� w szczególno�ci z: projektu budowlanego w zakresie 
uwzgl�dniaj�cym specyfik� robót budowlanych, projektów wykonawczych,  
w zakresie o którym mowa w § 4, przedmiaru robót, w zakresie o którym  
mowa w § 5, informacji dotycz�cej bezpiecze�stwa i ochrony zdrowia, w przypad-
kach, gdy jej opracowanie jest wymagane na podstawie odr�bnych przepisów  
(§ 4 ust. 1). 

4. Dokumentacja projektowa słu��ca do opisu przedmiotu zamówienia na wyko-
nanie robót budowlanych, dla których nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia 
na budow�, składa si� w szczególno�ci z: planów, rysunków lub innych 
dokumentów umo�liwiaj�cych jednoznaczne okre�lenie rodzaju i zakresu robót 
budowlanych podstawowych oraz uwarunkowa� i dokładnej lokalizacji ich 
wykonywania, przedmiaru robót, w zakresie o którym mowa w § 5, projektów, 
pozwole�, uzgodnie� i opinii wymaganych odr�bnymi przepisami (§ 4 ust. 2).  
Projekty wykonawcze powinny uzupełnia� i uszczegóławia� projekt budowlany 
w zakresie i stopniu dokładno�ci niezb�dnym  do sporz�dzenia przedmiaru 
robót, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty przez wykonawc� i reali-
zacji robót budowlanych (§ 5 ust.1). 

5. Przedmiar robót powinien zawiera� zestawienie przewidywanych do wykonania 
robót podstawowych w kolejno�ci technologicznej ich wykonania wraz  
z ich szczegółowym opisem lub wskazaniem podstaw ustalaj�cych szczegółowy 
opis oraz wskazaniem wła�ciwych specyfikacji technicznych wykonania i odbioru 
robót, z wyliczeniem i zestawieniem ilo�ci jednostek przedmiarowych robót 
podstawowych (§ 6 ust. 1).  

1  Dz. U. z  2004 r. Nr 202, poz. 2072, z pó�n. zm. 
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6. Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robót budowlanych stanowi�
opracowania zawieraj�ce w szczególno�ci zbiory wymaga�, które s� niezb�dne
do okre�lenia standardu i jako�ci wykonania robót, w zakresie sposobu wyko-
nania robót budowlanych, wła�ciwo�ci materiałów oraz oceny prawidłowo�ci
wykonania poszczególnych robót (§12). Program funkcjonalno-u�ytkowy słu�y
do ustalenia planowanych kosztów prac projektowych i robót budowlanych, 
przygotowania oferty szczególnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz 
wykonania prac projektowych (§15).  

7. Przepis §1 powołanego rozporz�dzenia wprowadza te� nieznane Pzp poj�cie 
„roboty podstawowe”, stanowi�c, �e nale�y przez nie rozumie� „minimalny 
zakres prac, które po wykonaniu s� mo�liwe do odebrania pod wzgl�dem ilo�ci 
i wymaga� jako�ciowych oraz uwzgl�dniaj� przyj�ty stopie� scalenia robót”. 
Wydaje si�, �e poj�cie to wyczerpuje np. oddanie budynku w stanie surowym. 

Art. 32. [Warto�� zamówienia] 

1. Podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagro-
dzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez 
zamawiaj�cego z nale�yt� staranno�ci�.

2. Zamawiaj�cy nie mo�e w celu unikni�cia stosowania przepisów ustawy 
dzieli� zamówienia na cz��ci lub zani�a� jego warto�ci. 

3. Je�eli zamawiaj�cy przewiduje udzielenie zamówie� uzupełniaj�cych,  
o których mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4,  
przy ustalaniu warto�ci zamówienia uwzgl�dnia si� warto�� zamówie�
uzupełniaj�cych.

4. Je�eli zamawiaj�cy dopuszcza mo�liwo�� składania ofert cz��ciowych albo 
udziela zamówienia w cz��ciach, z których ka�da stanowi przedmiot odr�b-
nego post�powania, warto�ci� zamówienia jest ł�czna warto�� poszcze-
gólnych cz��ci zamówienia. 

5. Je�eli wyodr�bniona jednostka organizacyjna zamawiaj�cego posiadaj�ca
samodzielno�� finansow� udziela zamówienia zwi�zanego z jej własn�
działalno�ci�, warto�� udzielanego zamówienia ustala si� odr�bnie od 
warto�ci zamówie� udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego 
zamawiaj�cego posiadaj�ce samodzielno�� finansow�.

6. Warto�ci� dynamicznego systemu zakupów jest ł�czna warto�� zamówie�
obj�tych tym systemem, których zamawiaj�cy zamierza udzieli� w okresie 
trwania dynamicznego systemu zakupów. 

7. Warto�ci� umowy ramowej jest ł�czna warto�� zamówie�, których zama-
wiaj�cy zamierza udzieli� w okresie trwania umowy ramowej. 

1. Przepisy art. 32–35 reguluj� w sposób szczegółowy problematyk� ustalenia 
warto�ci przedmiotu zamówienia, przy czym: przepis art. 32 ust. 1 okre�la
generaln� zasad� - podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia, przepisy art. 32 
ust. 2-5 i art. 34 ust. 5 okre�laj� metodyk� szacowania warto�ci wszystkich 
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zamówie�, pozostałe za� tylko wskazanych w nich rodzajów zamówie�.
Wprowadzenie takiej regulacji było, jak si� wydaje, konsekwencj� wiedzy  
w tej materii, wynikaj�cej z jednej strony z  wadliwo�ci dotychczasowych 
rozwi�za� opartych na wykorzystaniu PKWiU do agregowania zamówie�
i ustalania w ten sposób ich warto�ci, z drugiej za� z konieczno�ci wypracowania 
rozwi�za� odpowiadaj�cych potrzebom systemu zamówie� publicznych w nowej 
rzeczywisto�ci zwi�zanej z wej�ciem Polski do Unii Europejskiej. Mamy tu do 
czynienia z istotnym wycinkiem szerszego procesu doskonalenia polskiego 
systemu zamówie� publicznych, który zreszt� nadal trwa. 

2. Ustawodawca nie definiuje poj�cia „warto�� zamówienia”, ograniczaj�c si� do 
wskazania podstawy jej ustalenia. Podstaw� t� stanowi całkowite szacunkowe 
wynagrodzenie wykonawcy brutto, bez podatku od towarów i usług (VAT), 
ustalone przez zamawiaj�cego z nale�yt� staranno�ci� (art. 32 ust. 1). Czynno��
oszacowania warto�ci zamówienia powinna by� dokonana przez zamawiaj�cego 
w fazie post�powania przygotowawczego, za czym przemawia zarówno ogólna 
systematyka ustawy, jak i okoliczno��, �e od wyniku tego oszacowania zale�y
usytuowanie danego zamówienia w siatce kwot progowych systemu zamówie�
publicznych1.

3. Poj�cie „całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy” nie zostało zdefi-
niowane w ustawie. Stosuj�c metody wykładni gramatycznej i logicznej nale�y
przyj��, �e obowi�zkiem zamawiaj�cego jest dokonanie, w oparciu o przygo-
towan� dokumentacj�, dokładnego szacunku całkowitego wynagrodzenia wyko-
nawcy. Mog� tu mie� zastosowanie ró�ne sposoby obliczenia wynagrodzenia 
wykonawcy, oparte na przepisach art. 628 i nast. Kc w zw. z art. 14 Pzp, w tym 
w szczególno�ci: wynagrodzenie kosztorysowe (stosowane w oparciu o opraco-
wan� przez zamawiaj�cego dokumentacj� projektow�), wynagrodzenie ryczałtowe 
(jego istota wyra�a si� w tym, �e wykonawca nie mo�e ��da� podwy�szenia 
tego wynagrodzenia). Wynagrodzenie wykonawcy mo�e by� te� ustalane przy 
zastosowaniu obu wymienionych wy�ej sposobów (np. podstaw� stanowi 
wynagrodzenie kosztorysowe, z tym, �e do niektórych pozycji stosuje si�
wynagrodzenie ryczałtowe). 

4. Ustalenie wysoko�ci wynagrodzenia wykonawcy powinno by� dokonane  
z nale�yt� staranno�ci�. W prawie cywilnym funkcjonuje poj�cie „nale�ytej 
staranno�ci” wymaganej od dłu�nika. Jest on obowi�zany do staranno�ci ogól-
nie wymaganej w stosunkach danego rodzaju, a w zakresie prowadzonej przez 
niego działalno�ci gospodarczej nale�yt� staranno�� okre�la si� przy uwzgl�d-
nieniu zawodowego charakteru tej działalno�ci (art. 355 § 1 i 2 Kc). Definicja ta 
mo�e by� przydatna w stosunkach zwi�zanych z zamówieniami publicznymi, 
przy uwzgl�dnieniu specyfiki tych stosunków. W rozwa�anym przypadku 
nale�y jednak mie� na uwadze, �e nie chodzi tu o nale�yt� staranno��
wykonawcy umowy w sprawie zamówienia publicznego (wykonawca jest 
obowi�zany do nale�ytej staranno�ci w cywilistycznym rozumieniu tego poj�-
cia), lecz o nale�yt� staranno�� zamawiaj�cego w post�powaniu o udzielenie 

1  Zob. bli�ej w tej kwestii J. Borowicz: Negatywne zachowania cenotwórcze, Zamówienia Publiczne 
Doradca Nr 1 z 2006 r. s. 10. 
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zamówienia publicznego i to w tym zakresie, który wi��e si� z podstaw� usta-
lenia warto�ci zamówienia. Uwzgl�dniaj�c ró�nice, o których mowa, wynika-
j�ce z charakteru prowadzonej działalno�ci gospodarczej i jej celu, nale�y
stosowa� do zamawiaj�cego w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicz-
nego, w tym ustalenia warto�ci zamówienia, tak� sam� miar� nale�ytej staran-
no�ci, jakiej oczekuje si� do wykonawcy umowy w sprawie zamówienia 
publicznego (staranno�� ogólnie wymagana w stosunkach danego rodzaju, przy 
uwzgl�dnieniu charakteru prowadzonej działalno�ci gospodarczej). Miar� staran-
no�ci zamawiaj�cego, o której mowa, jest skorzystanie z mo�liwo�ci zwrócenia 
si� do podmiotów dysponuj�cych specyficzn� wiedz� i do�wiadczeniem  
o opracowanie istotnych przy szacowaniu warto�ci przedmiotu zamówienia 
kwestii. Opracowania te mog� by� pomocne zamawiaj�cemu w dokonaniu we 
własnym zakresie czynno�ci oszacowania warto�ci przedmiotu zamówienia. 
Zwrócenie si� o takie opracowania powinno nast�pi� przed wszcz�ciem post�-
powania o udzielenie zamówienia. Maj� one charakter informacji i powinny 
ułatwi� zamawiaj�cemu dokonanie ju� we własnym zakresie czynno�ci
oszacowania przedmiotu zamówienia. 

5. W ustawie utrzymany został dotychczasowy zakaz dzielenia zamówienia na 
cz��ci w celu unikni�cia stosowania przepisów ustawy oraz zani�ania warto�ci
zamówienia, (ust. 2). Lege non distinguente, dzielenie zamówienia na cz��ci  
w innym celu, ni� unikni�cie stosowania przepisów ustawy czy zani�enie warto-
�ci zamówienia jest dopuszczalne. Podstawowe znaczenie ma w tym wzgl�dzie 
regulacja zawarta w ust. 4. Przepis ten uprawnia do wniosku, �e sens zakazu 
dzielenia zamówienia na cz��ci wyra�a si� w formule: zamawiaj�cy mo�e
dzieli�, je�li chce, zamówienie na cz��ci, ale z uwzgl�dnieniem tre�ci przepisu 
ust. 4, stosownie do którego warto�ci� zamówienia jest ł�czna warto�� poszcze-
gólnych cz��ci zamówienia. Zakaz, o którym mowa, pozostaje w zwi�zku
z ustalaniem warto�ci zamówienia. Naruszenie tego zakazu przez zamawiaj�cego 
polega b�d� na �wiadomym zani�eniu warto�ci zamówienia, b�d� na niewyka-
zaniu nale�ytej staranno�ci w ustaleniu jego warto�ci. Zani�anie warto�ci zamó-
wienia stoi wi�c w sprzeczno�ci z dwoma przepisami Pzp. Po pierwsze, jest 
uchybieniem zasadzie nale�ytej staranno�ci przy jego ustalaniu, po wtóre za�,
mo�e prowadzi� do unikni�cia stosowania przepisów ustawy. 

6. Przepis ust. 3 w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r. normuje kwesti� warto�ci
zamówienia w sytuacji, gdy zamawiaj�cy, udzielaj�c zamówienia podsta-
wowego, przewiduje udzielenie zamówie� uzupełniaj�cych, o których mowa  
w art. 67 ust. 1 pkt. 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt. 3 i 4. Zamawiaj�cy mo�e
mianowicie udzieli� zamówienia z wolnej r�ki:  
- po pierwsze - w przypadku udzielenia, w okresie trzech lat od udzielenia 

zamówienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót 
budowlanych zamówie� uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 50% 
warto�ci zamówienia podstawowego i polegaj�cych na powtórzeniu tego 
samego rodzaju zamówie�, je�eli zamówienie podstawowe zostało udzielone 
w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamówienie 
uzupełniaj�ce było przewidziane w SIWZ dla zamówienia podstawowego  
i dotyczy przedmiotu zamówienia w niej okre�lonego (art. 67 ust. 1 pkt 6), 
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- po drugie – w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia 
zamówienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówie�
uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 20% warto�ci zamówienia 
podstawowego i polegaj�cych na rozszerzeniu dostawy, je�eli zmiana 
wykonawcy powodowałaby konieczno�� nabywania rzeczy o innych 
parametrach technicznych, co powodowałoby niekompatybilno�� techniczn�
lub nieproporcjonalnie du�e trudno�ci techniczne w u�ytkowaniu i dozorze, 
je�eli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargu 
nieograniczonego lub ograniczonego, a zamówienie uzupełniaj�ce było 
przewidziane w SIWZ dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu 
zamówienia w niej okre�lonego (art. 67 ust. 1 pkt. 7), a tak�e: 

- po trzecie - w razie udzielenia zamówienia sektorowego, w okresie 3 lat od 
udzielenia zamówienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy robót 
budowlanych zamówie� uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni�
50% zamówienia podstawowego i polegaj�cych na powtórzeniu tego 
samego rodzaju zamówie�, je�eli zamówienie podstawowe zostało  
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego  
lub negocjacji z ogłoszeniem, a zamówienie uzupełniaj�ce było przewi-
dziane w ogłoszeniu o zamówieniu dla zamówienia podstawowego  
i dotyczy przedmiotu zamówienia w nim okre�lonego (art.134 ust. 6 pkt. 3 ),  

- po czwarte – w przypadku udzielenia zamówienia sektorowego, w okresie 3 lat 
od udzielenia zamówienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy 
dostaw, zamówie� uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 50% 
warto�ci zamówienia podstawowego i polegaj�cych na rozszerzeniu dostawy, 
je�eli zmiana wykonawcy powodowałaby konieczno�� nabywania rzeczy 
o innych parametrach technicznych, co powodowałoby niekompatybilno��
techniczn� lub nieproporcjonalnie du�e trudno�ci techniczne w u�ytkowaniu 
i dozorze, je�eli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargu 
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem,  
a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w ogłoszeniu o zamówieniu 
dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu zamówienia w niej 
okre�lonego (art.134 ust. 6 pkt 4).  

7. W ka�dej z wymienionych wy�ej sytuacji przy ustaleniu warto�ci zamówienia 
uwzgl�dnia si� warto�� zamówie� uzupełniaj�cych. Warto�� zamówie� uzupeł-
niaj�cych z racji to�samo�ci przedmiotu zamówienia z zamówieniem 
podstawowym powinna by� przy tym okre�lana w taki sam sposób, jak  
warto�� zamówienia podstawowego. Nale�y równie� zwróci� uwag� na fakt,  
i� w przypadku udzielania zamówienia uzupełniaj�cego znajdzie zastosowanie 
przepis art. 35 ust. 1, traktuj�cy o terminach, w których ustalenie warto�ci
zamówienia powinno by� dokonane. Szczególnej uwagi wymaga te� jedna  
z koniecznych przesłanek stosowania tej instytucji – udzielenie zamówie�
uzupełniaj�cych powinno by� przez zamawiaj�cego przewidywane ju� w chwili 
udzielania zamówienia podstawowego na usługi lub roboty budowlane, co 
wymaga stosownego uwzgl�dnienia w SIWZ dla zamówienia podstawowego 
(art. 67 ust. 1 pkt. 6 i 7), w przypadku za� udzielenia zamówienia sektorowego  
- w ogłoszeniu o zamówieniu dla zamówienia podstawowego (art. 134 ust.6  
pkt 3 i 4). 
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8. Przepis ust. 4 pozostaje w zwi�zku z uprawnieniem zamawiaj�cego w przedmiocie 
dopuszczenia mo�liwo�ci składania ofert cz��ciowych albo udzielenia 
zamówienia w cz��ciach, z których ka�da stanowi przedmiot odr�bnego 
post�powania. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku skorzystania przez 
zamawiaj�cego z powy�szego uprawnienia, niezale�nie od tego, któr�
z wskazanych wy�ej mo�liwo�ci wybierze, warto�ci� zamówienia jest ł�czna 
warto�� poszczególnych cz��ci zamówienia. Podkre�lenia wymaga, �e jest to 
przepis wprowadzony dopiero w Pzp, w uzp jego odpowiednika nie było.  

9. Zamówienie publiczne mo�e udzieli� jednostka organizacyjna zamawiaj�cego.
Chodzi tu o zamawiaj�cego, który, funkcjonuj�c w zło�onej strukturze organi-
zacyjnej, (a) wyodr�bnił w ramach tej struktury jednostki organizacyjne,  
(b) zapewnił ka�dej z nich uprawnienie do udzielania zamówie� publicznych 
zwi�zanych z ich działalno�ci�, oraz, co szczególnie istotne, (c) zapewnił im 
samodzielno�� finansow�. Nie mamy w tym przypadku do czynienia z kreowa-
niem odr�bnej kategorii zamawiaj�cych. Katalog zamawiaj�cych zawiera art. 3 
ust. 1. W rozwa�anej sytuacji nie wyst�puje jednostka organizacyjna jako samo-
dzielny zamawiaj�cy, lecz jako jednostka organizacyjna zamawiaj�cego.
Zamawiaj�cym pozostaje podmiot, ze struktury którego jednostka organiza-
cyjna została wyodr�bniona.  

10. Za wyodr�bnion� jednostk� organizacyjn� zamawiaj�cego nale�y uzna� jednostk�
wydzielon� organizacyjnie ze struktury zamawiaj�cego, której: (a) przekazano do 
dyspozycji �rodki słu��ce realizacji jej zada�, (b) przekazano uprawnienie do 
zatrudniania pracowników, a tym samym posiadanie zdolno�ci s�dowej w tym 
zakresie, (c) przyznano podmiotowo�� prawnopodatkow� (uprawnia do tego 
przepis art. 7 § 2 Ordynacji podatkowej), czy te� w aspekcie samodzielno�ci
finansowej zapewniono otwarcie odr�bnego rachunku bankowego, odr�bne 
prowadzenie ksi�gi rachunkowej oraz sporz�dzanie bilansu. Wreszcie, o posia-
daniu statusu wyodr�bnionej jednostki organizacyjnej zamawiaj�cego mog�
wprost przes�dza� przepisy aktów prawnych. Dla przykładu, stosownie do art. 6 
pkt. 7 ustawy Prawo geologiczne i górnicze1 za wyodr�bnion� jednostk�
organizacyjn� mo�na uzna� zakład górniczy. Zgodnie z definicj� ustawow�
zawart� w tym przepisie przez zakład górniczy nale�y rozumie� wyodr�bniony 
technicznie i organizacyjnie zespół �rodków słu��cych bezpo�rednio do 
wydobywania kopaliny ze zło�a, w tym wyrobiska górnicze, obiekty budowlane 
oraz technologicznie zwi�zane z nimi obiekty i urz�dzenia przeróbcze. Druga  
z przesłanek, o których wy�ej mowa, wyra�a si� w uprawnieniu wyodr�bnionej 
jednostki organizacyjnej zamawiaj�cego do udzielania zamówie� publicznych 
zwi�zanych wył�cznie z jej własn� działalno�ci�, a tym samym realizacji celów 
wynikaj�cych z aktu o jej powołaniu (nie wchodzi tu w rachub� zamówienie 
zwi�zane z zadaniem powierzonym czy zleconym przez inn� jednostk�
organizacyjn� zamawiaj�cego). Trzeci� i ostatni� z wymienionych wy�ej 
przesłanek jest samodzielno�� finansowa jednostki organizacyjnej zamawiaj�cego. 
Istota problemu sprowadza si� do tego, czy samodzielno�� finansowa jednostki 

1   Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pó�n. zm. 
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ma mie� swe �ródło w ustawie, czy te� mo�e by� nim inny akt prawny lub 
umowa. Wobec tego, �e pojecie samodzielno�ci finansowej jednostek organi-
zacyjnych o których mowa nie zostało zdefiniowane w obowi�zuj�cych 
przepisach, nale�y przyj��, posiłkuj�c si� rozwi�zaniami przyj�tymi w odnie-
sieniu do jednostek samorz�du terytorialnego (zagwarantowano im odpowiednie 
zasoby finansowe umo�liwiaj�ce realizacj� zada� i prawo dysponowania 
zgromadzonymi zasobami), �e wyznacznikiem samodzielno�ci finansowej 
jednostek organizacyjnych zamawiaj�cego na gruncie ust. 5 jest przyznane  
im prawo samodzielnego prowadzenia swej gospodarki finansowej w oparciu  
o akty wewn�trzne (np. statuty), w tym samodzielno�ci w sferze: uchwalania 
planu finansowego i wydatkowania �rodków na realizowane przez jednostk�
organizacyjn� zadania. W przypadku udzielenia zamówienia przez jednostk�
organizacyjn� zamawiaj�cego, o której wy�ej mowa, warto�� tego zamówienia, 
zgodnie z ust. 5, ustala si� odr�bnie od warto�ci zamówie� udzielonych przez 
inne jednostki organizacyjne tego zamawiaj�cego posiadaj�ce równie�
samodzielno�� finansow�. Ratio legis tego przepisu wyra�a si� w stworzeniu 
jednostkom organizacyjnym zamawiaj�cego, spełniaj�cym wskazane wy�ej
przesłanki, prawnej mo�liwo�ci racjonalnego udzielania zamówie� o niewielkiej  
z reguły warto�ci przez unikni�cie sytuacji, w której jedna jednostka 
organizacyjna byłaby obowi�zana bra� pod uwag� zamówienia udzielane przez 
inne jednostki organizacyjne.  

11. Ustawow� definicj� dynamicznego systemu zakupów zawiera przepis art. 2 pkt 2a. 
Stosownie do tego przepisu, przez dynamiczny system zakupów nale�y rozu-
mie� ograniczony w czasie elektroniczny proces udzielania zamówie� publicz-
nych, których przedmiotem s� dostawy powszechnie dost�pne nabywane na 
podstawie umowy sprzeda�y lub usługi powszechnie dost�pnej. Instytucja 
dynamicznego systemu zakupów, wprowadzona po raz pierwszy do ustawy 
powołan� wy�ej nowel�, polega na procedurze powtarzalnego przetargu 
elektronicznego1. Przepis ust. 6 okre�la warto�� tego systemu zakupów: jest ni�
ł�czna warto�� zamówie� obj�tych tym systemem, których zamawiaj�cy 
zamierza udzieli� w czasie jego trwania. Regulacja ta jest konsekwencj�
przepisu art. 29 dotycz�cego opisu przedmiotu zamówienia, którym w rozwa-
�anym przypadku jest całkowita ilo�� planowanego w ramach systemu zakupu, 
uj�ta w jednostkach obowi�zuj�cego w Polsce mi�dzynarodowego układu SI. 
Wła�nie dlatego warto�ci� zamówienia jest ł�czna warto�� zamówie� obj�tych 
powtarzalnym przetargiem w przyj�tym kilkuletnim (nie dłu�szym ni� 4 lata) 
okresie. Skutkuje to sił� rzeczy wył�czeniem ogólnego przepisu art. 34 ust. 1, 
według którego podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia na dostawy lub usługi 
powtarzaj�ce si� okresowo jest ł�czna warto�� zamówienia tego samego  
rodzaju za okres 12 miesi�cy2. Ustalona warto�� zamówienia jest warto�ci�
maksymaln� i jako taka nie mo�e by� przekroczona, a zatem skutkuje 
zaprzestaniem kontynuacji zakupów w tym systemie. 

1  Zob. przepisy art. 102 - 109 Pzp i komentarz do tych przepisów, a tak�e art. 33 Dyrektywy 
2004/18/WE. 

2 Zob. bli�ej R. Szostak: Dynamiczny system zakupów Cz��� I, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 4  
z 2006 r. s.10. 
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12. Ustawow� definicj� umowy ramowej zawiera przepis art. 2 pkt. 9a. Według 
tego przepisu przez umow� ramow� nale�y rozumie� umow� zawart� mi�dzy 
zamawiaj�cym a jednym lub wi�ksz� liczb� wykonawców, której celem jest 
ustalenie warunków dotycz�cych zamówie� publicznych, jakie mog� zosta�
udzielone w danym okresie, w szczególno�ci cen i, je�eli zachodzi taka 
potrzeba, przewidywanych ilo�ci. Instytucja umowy ramowej została wprowa-
dzona do systemu zamówie� publicznych przepisami Pzp (art. 124-126), 
z przedmiotowym ograniczeniem do zamówie� sektorowych. Obecnie reguluj�
j� przepisy art. 99 -101 (patrz powołane przepisy i komentarz do nich)1.
Przepis ust. 7 okre�la warto�� umowy ramowej. Jest ni� mianowicie ł�czna 
warto�� zamówie�, których zamawiaj�cy zamierza udzieli� w okresie jej 
trwania. Takie okre�lenie warto�ci umowy ramowej wynika z samej istoty tej 
umowy, wyra�aj�cej si� w tym, �e zamawiaj�cy ze wzgl�du na jej charakter  
i inne okoliczno�ci nie jest w stanie z góry okre�li� precyzyjnie przedmiotu 
zamówienia. Chodzi tu o warto�� maksymaln�, której przekroczenie w trakcie 
trwania umowy ramowej nie jest mo�liwe (skutkuje niemo�no�ci� kontynu-
owania umowy, jej wyga�ni�ciem).

Art. 33. [Warto�� zamówienia na roboty budowlane] 

1. Warto�� zamówienia na roboty budowlane ustala si� na podstawie: 
1) kosztorysu inwestorskiego sporz�dzanego na etapie opracowania doku-

mentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztów robót 
budowlanych okre�lonych w programie funkcjonalno-u�ytkowym, je�eli
przedmiotem zamówienia jest wykonanie robót budowlanych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane; 

2) planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów 
robót budowlanych okre�lonych w programie funkcjonalno-u�ytkowym, 
je�eli przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót 
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo 
budowlane.

2. Przy obliczaniu warto�ci zamówienia na roboty budowlane uwzgl�dnia si�
tak�e warto�� dostaw zwi�zanych z wykonywaniem robót budowlanych 
oddanych przez zamawiaj�cego do dyspozycji wykonawcy. 

3. Minister wła�ciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej okre�li, w drodze rozporz�dzenia: 
1) metody i podstawy sporz�dzania kosztorysu inwestorskiego,
2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac projektowych 

oraz planowanych kosztów robót budowlanych okre�lonych w programie 
funkcjonalno-u�ytkowym uwzgl�dniaj�c dane techniczne, technologiczne 
i organizacyjne, maj�ce wpływ na warto�� zamówienia. 

1  Zob. te� art. 32 Dyrektywy 2004/18/WE. 
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1. Podstawa ustalenia warto�ci zamówienia na roboty budowlane zale�y od tego, 
czy przedmiotem zamówienia jest wykonanie robót budowlanych, czy te�
zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych, przy czym w obu przypadkach 
chodzi o roboty budowlane w rozumieniu prawa budowlanego. W pierwszym 
przypadku podstaw� ustalenia warto�ci robót budowlanych stanowi�: kosztorys 
inwestorski sporz�dzony na etapie opracowania dokumentacji projektowej, albo 
planowane koszty robót budowlanych okre�lone w programie funkcjonalno-
u�ytkowym, w drugim natomiast - planowane koszty prac projektowych, oraz 
planowane koszty robót budowlanych okre�lone w programie funkcjonalno -
u�ytkowym (ust. 1).  

2. Przepis ust. 2 dotyczy sytuacji, gdy zamawiaj�cy dokonał okre�lonych dostaw 
do dyspozycji wykonawcy w zwi�zku z wykonywaniem robót budowlanych. 
Chodzi tu o tzw. dostawy inwestorskie, tj. ró�nego rodzaju towary (produkty) 
przekazywane wykonawcy przez zamawiaj�cego do dyspozycji i wykorzy-
stania w toku wykonywania robót budowlanych. Warto�� tych dostaw 
uwzgl�dnia si� przy obliczeniu warto�ci zamówienia na roboty budowlane.  

3. Ustalenia warto�ci zamówienia na roboty budowlane dokonuje si� nie wcze�niej 
ni� 6 miesi�cy przed dniem wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia. 
Data wszcz�cia post�powania jest okre�lana ró�nie i zale�y od trybu,  
w jakim prowadzone jest post�powanie o udzielenie zamówienia. W trybach 
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem 
i dialogu konkurencyjnego za t� dat� przyjmuje si� dat� zamieszczenia 
ogłoszenia o zamówieniu, które pojawi si� najwcze�niej. Z kolei, w trybach 
negocjacji bez ogłoszenia i zamówienia z wolnej r�ki za dat� wszcz�cia post�-
powania przyjmuje si� dat� skierowania do wykonawców zaproszenia do 
negocjacji.

4. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 3 Minister Infrastruktury 
wydał rozporz�dzenie z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre�lenia metod  
i podstaw sporz�dzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych 
kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych 
okre�lonych w programie funkcjonalno-u�ytkowym1. Okre�la ono metody i pod-
stawy sporz�dzania kosztorysu inwestorskiego stanowi�cego podstaw� okre-
�lenia warto�ci zamówienia na roboty budowlane, a tak�e metody i podstawy 
obliczenia planowanych kosztów prac projektowych i planowanych kosztów 
robót budowlanych stanowi�cych podstaw� okre�lenia warto�ci zamówienia, 
którego przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych  
(§ 1 ust. 1). W rozporz�dzeniu zawarto równie� definicje legalne szeregu poj��
w nim u�ytych: ceny jednostkowej, jednostkowych nakładów rzeczowych, kata-
logów, kosztów po�rednich, prac projektowych, przedmiaru robót, robót 
podstawowych, warto�ci kosztorysowej robót i zało�e� wyj�ciowych do 
kosztorysowania (§ 1 ust. 2). 

1 Dz. U. z 2004  r. Nr 130, poz. 1389. 



163

Art. 34. [Warto�� zamówienia na dostawy i usługi okresowe] 

1. Podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia na usługi lub dostawy powtarzaj�ce 
si� okresowo jest ł�czna warto�� zamówie� tego samego rodzaju: 

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesi�cy lub w poprzednim 
roku bud�etowym, z uwzgl�dnieniem zmian ilo�ciowych zamawianych 
usług lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok �redniorocznego 
wska�nika cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, albo 

2) których zamawiaj�cy zamierza udzieli� w terminie 12 miesi�cy nast�-
puj�cych po pierwszej usłudze lub dostawie. 

2. Wybór podstawy ustalenia warto�ci zamówienia na usługi lub dostawy 
powtarzaj�ce si� okresowo nie mo�e by� dokonany w celu unikni�cia 
stosowania przepisów ustawy. 

3. Je�eli zamówienia udziela si� na czas: 

1) nieoznaczony, warto�ci� zamówienia jest warto�� ustalona z uwzgl�d-
nieniem okresu 48 miesi�cy wykonywania zamówienia; 

2) oznaczony: 

a) nie dłu�szy ni� 12 miesi�cy, warto�ci� zamówienia jest warto��
ustalona z uwzgl�dnieniem okresu wykonywania zamówienia; 

b) dłu�szy ni� 12 miesi�cy, warto�ci� zamówienia jest warto�� ustalona 
z uwzgl�dnieniem okresu wykonywania zamówienia, a w przypadku 
zamówie�, których przedmiotem s� dostawy nabywane na podstawie 
umowy dzier�awy, najmu lub leasingu z uwzgl�dnieniem równie�
warto�ci ko�cowej przedmiotu umowy w sprawie zamówienia 
publicznego. 

4. Je�eli zamówienie obejmuje usługi bankowe lub inne usługi finansowe, war-
to�ci� zamówienia s� opłaty, prowizje, odsetki i inne podobne �wiadczenia. 

5. Je�eli zamówienie na usługi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy 
ustaleniu warto�ci zamówienia uwzgl�dnia si� najwi�kszy mo�liwy zakres 
tego zamówienia z uwzgl�dnieniem prawa opcji.

1. Ustalenie warto�ci zamówienia na usługi lub dostawy jest dokonywane na pod-
stawie okre�lonej w art. 32. W komentowanym artykule została uregulowana  
w sposób szczególny (lex specialis w stosunku do powołanego wy�ej przepisu) 
podstawa ustalenia warto�ci zamówienia na usługi lub dostawy powtarzaj�ce si�
okresowo. Stosownie do ust. 1 podstaw� t� stanowi ł�czna warto�� zamówie�
tego samego rodzaju: udzielonych w terminie poprzednich 12 miesi�cy lub w 
poprzednim roku bud�etowym, z uwzgl�dnieniem zmian ilo�ciowych 
zamawianych usług lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok �rednio-
rocznego wska�nika cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem (pkt. 1), 
albo których zamawiaj�cy zamierza udzieli� w terminie 12 miesi�cy nast�pu-
j�cych po pierwszej usłudze lub dostawie (pkt. 2). 
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2. U�yty w powołanym wy�ej przepisie zwrot „tego samego rodzaju” mo�e powo-
dowa� trudno�ci interpretacyjne, tym bardziej, �e poj�cie „rodzaj” nie zostało 
zdefiniowane ani w ustawie, ani w prawie unijnym. Z poj�ciem tym  
w słownictwie polskim kojarz� si� najcz��ciej takie poj�cia, jak: gatunek, 
odmiana, typ, jako��.  Z kolei, w doktrynie brytyjskiej twierdzi si�, �e zamó-
wieniami tego samego rodzaju s� zamówienia „o to samo”, które mo�e
wykona� nieograniczony kr�g wykonawców na tych samych warunkach (zamó-
wienia „z tej samej półki” z supermarketu). Przy wykładni tego poj�cia nale�y
niew�tpliwie mie� na uwadze kontekst, w jakim zostało ono u�yte.  
W komentowanym przepisie kontekst ten wydaje si� wskazywa�, �e mo�e tu 
chodzi� np. o pewne podobie�stwo co do gatunku, odmiany czy cech jako�cio-
wych b�d� u�ytkowych usług lub dostaw powtarzaj�cych si� okresowo. Wybór 
przez zamawiaj�cego jednej z dwóch okre�lonych alternatywnie podstaw,  
o których wy�ej mowa, nie mo�e by� jednak dokonany w celu unikni�cia stoso-
wania przepisów ustawy (ust. 2). Przepis ten ma szczególnie istotne praktyczne 
znaczenie. 

3. Ustawa nie definiuje poj�cia „usługi lub dostawy powtarzaj�ce si� okresowo”. 
Nie mo�na go w ka�dym razie uto�samia� ze znanym prawu cywilnemu poj�-
ciem „�wiadcze� okresowych” (tak�e „�wiadcze� ci�głych”), u�ytym m.in.  
w art. 142 ust. 2, dotycz�cym zawarcia umowy w sprawie zamówienia  
publicznego, której przedmiotem s� �wiadczenia okresowe lub ci�głe. Ró�nica 
polega na tym, �e „�wiadczenia okresowe” dotycz� �wiadcze� w ramach 
jednego stosunku zobowi�zaniowego, natomiast okre�lenie „dostawy oraz 
usługi powtarzaj�ce si� okresowo” jest poj�ciem szerszym, obejmuj�cym  
z zało�enia wi�cej ni� jeden stosunek zobowi�zaniowy. Doktryna definiuje 
„�wiadczenia okresowe” jako �wiadczenia powtarzaj�ce si� cyklicznie, w �ci�le
okre�lonych, niekoniecznie jednakowych odst�pach czasu, realizowane wi�cej
ni� jednokrotnie, tzn. w sposób powtarzalny. Pojedyncze �wiadczenie
okresowe posiada co prawda samoistny charakter, jednak jest tylko jednym ze 
składników danego stosunku zobowi�zaniowego, którego zakres wyznacza czas 
trwania tego stosunku. To odró�nia �wiadczenie okresowe od �wiadczenia 
jednorazowego rozło�onego na raty, w którego przypadku czynnik czasu nie ma 
wpływu na rozmiar �wiadczenia i którego zakres jest z góry okre�lony,  
a poszczególne, �wiadczone sukcesywnie raty składaj� si� na z góry okre�lon�
cało��. Przy �wiadczeniach powtarzaj�cych si� okresowo bardzo du�e znacze-
nie ma fakt, i� istotn� cech� tych �wiadcze� jest brak mo�liwo�ci ich skumu-
lowania i wykonania jednorazowo bez szkody dla zamierzonego efektu.  

4. Je�li dane zamówienie powtarza si� co pewien czas i nie mo�e by� spełnione 
przez jednorazowe zachowanie si� wykonawcy i dlatego realizowane jest  
w cz��ciach, stosownie do aktualnych potrzeb powinno by� uznane za �wiad-
czenie powtarzaj�ce si� okresowo. W razie, gdy taka mo�liwo�� „skumulo-
wania” poszczególnych cz��ci istnieje, nie nale�y ich traktowa� jako „dostaw 
lub usług powtarzaj�cych si� okresowo”, lecz jako zamówienie udzielane  
w cz��ciach, przypominaj�ce �wiadczenie jednorazowe realizowane w ratach. 
Ka�da z tych cz��ci składa si� bowiem na pewn�, z góry okre�lon� cało��,
któr� b�dzie obiektywnie przewidywalny zakup danych dostaw lub usług  
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w trakcie całego roku. Ka�dorazowy pojedynczy zakup nie jest „zamówieniem 
na dostawy lub usługi powtarzaj�ce si� okresowo”, lecz stanowi cz���
całorocznego zamówienia. Przypadek taki powinien by� traktowany jako 
udzielenie zamówienia w cz��ciach. Ustalenia warto�ci takiego zamówienia 
nale�y dokona� przy zastosowaniu regulacji okre�lonej w art. 32 ust. 4. Gdy 
zamawiaj�cy mo�e z góry przewidzie� zakres całorocznych zakupów  
i mo�liwe jest jednorazowe ich nabycie, lecz z jakich� wzgl�dów  
(np. organizacyjnych, technicznych, gospodarczych) dokonuje zakupów 
sukcesywnie, warto�ci� ka�dorazowego zamówienia b�dzie przewidywana ł�czna
warto�� danych dostaw lub usług w całym roku. Zakres tych całorocznych 
zakupów powinien by� ustalony przez zamawiaj�cego na pocz�tku roku  
z nale�yt� staranno�ci�, w oparciu o np. zamówienia na dane dostawy lub  
usługi dokonane w latach poprzednich. Do ustalenia warto�ci zamówienia  
w takim przypadku nie stosuje si� sumowania według CPV. 

5. Przy zało�eniu, �e zamawiaj�cy oszacował warto�� zamówienia na pocz�tku 
roku i uczynił to z nale�yt� staranno�ci�, w sytuacji, gdy w trakcie roku pojawi 
si� nieprzewidziana wcze�niej potrzeba dokonania zakupu jakiego� artykułu  
lub usługi, b�dziemy mieli do czynienia z nowym, odr�bnym zamówieniem, 
którego warto�� nale�y obliczy� stosownie do jego zakresu. Prawidłowo��
podj�tych decyzji nale�y uzale�ni� od tego, czy zamawiaj�cy dochował nale-
�ytej staranno�ci przy szacowaniu pierwszego zamówienia i dokonywa� oceny 
pod k�tem przepisu art. 32 ust. 2, zakazuj�cego dzielenia zamówienia na cz��ci. 

6. Warto zwróci� uwag�, �e z sumowaniem dostaw w ramach danej grupy 
okre�lonej w CPV i usług w ramach danej kategorii CPC stanowi�cej Zał�cznik 
Nr 3 do CPV mamy do czynienia równie� w regulacji zawartej w art. 13. 
Okoliczno�� ta nie ma jednak znaczenia dla rozwa�anej problematyki, gdy�
sumowanie, o którym mowa w tym ostatnim przepisie, jest dokonywane 
wył�cznie na potrzeby ogłoszenia informacyjnego o planowanych zamówie-
niach. Oznacza to, �e przepisy art. 13 i art. 34 reguluj� odr�bne materie 
ustawowe. 

7. Przepis ust. 3 normuje sytuacje, w których zamówienia okre�lonego w ust. 1 
dokonuje si� na czas nieoznaczony lub oznaczony. W pierwszej z nich, warto-
�ci� zamówienia jest warto�� ustalona z uwzgl�dnieniem okresu 48 miesi�cy
wykonywania zamówienia, w drugiej natomiast warto�� ta jest okre�lana  
w zale�no�ci od tego, czy ów czas oznaczony jest krótszy, czy te� dłu�szy ni�
12 miesi�cy. W pierwszym przypadku (czas nie dłu�szy ni� 12 miesi�cy) warto-
�ci� zamówienia jest warto�� ustalona z uwzgl�dnieniem okresu wykonywania 
zamówienia, w drugim za� (czas dłu�szy ni� 12 miesi�cy) warto�ci� zamó-
wienia jest warto�� ustalona z uwzgl�dnieniem okresu wykonywania zamó-
wienia, z tym wszak�e zastrze�eniem, �e gdy przedmiotem zamówienia s�
dostawy nabywane na podstawie umowy dzier�awy, najmu lub leasingu 
uwzgl�dnieniu podlega równie� warto�� ko�cowa przedmiotu umowy w spra-
wie zamówienia publicznego. Zastrze�enie powy�sze wynika ze specyfiki wymie-
nionych w nim umów prawa cywilnego.  
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8. Szczególnym rodzajem usług powtarzaj�cych si� okresowo s� usługi bankowe 
lub inne usługi finansowe. 	wiadcz� je banki lub inne instytucje finansowe –
nieb�d�ce bankami instytucje �wiadcz�ce usługi parabankowe, a tak�e inne 
podmioty, takie jak giełda, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, zakłady 
ubezpieczeniowe itp. Według ust. 4, warto�ci� zamówienia w przypadku tych 
usług s� opłaty, prowizje, odsetki i inne podobne �wiadczenia pobierane przez 
banki lub inne instytucje finansowe. Nie stanowi natomiast warto�ci zamó-
wienia np. warto�� udzielonego kredytu.  

9. Przepis ust. 5 dotyczy ustalenia warto�ci zamówienia w sytuacji, gdy zamó-
wienie na usługi lub dostawy przewiduje prawo opcji. Opcja to prawo podj�cia 
decyzji lub dokonania wyboru1. W przypadku zamówie� publicznych chodzi 
np. o prawo wykonania usługi najmu rzeczy ruchomej z opcj� nabycia przed-
miotu najmu czy te� prawo odkupienia przedmiotu zamówienia po leasingu, 
przy czym zasadniczy przedmiot zamówienia stanowi w pierwszym przykładzie 
najem, a w drugim leasing rzeczy ruchomej.  

10. Podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia jest najwi�kszy mo�liwy zakres tego 
zamówienia z uwzgl�dnieniem prawa opcji. Przewidziane prawo opcji trzeba 
przy tym rozró�nia� od zamówienia uzupełniaj�cego. Dla uznania zamówienia 
za uzupełniaj�ce niezb�dne jest zachowanie to�samo�ci przedmiotu zamó-
wienia z zamówieniem pierwotnym, a jego udzielenie jest mo�liwe dopiero po 
przeprowadzeniu odr�bnego post�powania w trybie z wolnej r�ki. Prawo opcji 
nie wymaga spełnienia takich warunków. Stwarza jedynie mo�liwo�ci pozwa-
laj�ce zamawiaj�cemu, po spełnieniu okre�lonych warunków w ramach umowy 
która takie prawo przewiduje, na skorzystanie z przewidzianego w niej prawa.

Art. 35. [Ustalanie warto�ci zamówienia] 

1. Ustalenia warto�ci zamówienia dokonuje si� nie wcze�niej ni� 3 miesi�ce
przed dniem wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia, je�eli przed-
miotem zamówienia s� dostawy lub usługi, oraz nie wcze�niej ni� 6 miesi�cy
przed dniem wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia, je�eli przed-
miotem zamówienia s� roboty budowlane. 

2. Je�eli po ustaleniu warto�ci zamówienia nast�piła zmiana okoliczno�ci 
maj�cych wpływ na dokonane ustalenie, zamawiaj�cy przed wszcz�ciem
post�powania dokonuje zmiany warto�ci zamówienia. 

3. Prezes Rady Ministrów co najmniej raz na dwa lata okre�li, w drodze 
rozporz�dzenia, �redni kurs złotego w stosunku do euro stanowi�cy
podstaw� przeliczania warto�ci zamówie�, z uwzgl�dnieniem ogłoszonych 
przez Komisj� Europejsk� w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej 
równowarto�ci progów stosowania procedur udzielania zamówie�.

1  Zob. W. Kopali�ski: Słownik wyrazów obcych i zwrotów obcoj�zycznych z almanachem, Warszawa 
2000 r., s. 362. 
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1. Ustalenia warto�ci zamówienia zamawiaj�cy powinien dokona� przed wszcz�ciem
post�powania o jego udzielenie. Mo�e tego dokona� z okre�lonym wyprzedzeniem 
czasowym w stosunku do dnia wszcz�cia post�powania o udzielenie zamó-
wienia. Ustawodawca uznał (ust. 1), �e dopuszczalnym wyprzedzeniem jest: 
najwy�ej 3 miesi�ce, je�eli przedmiotem zamówienia s� dostawy lub usługi, 
najwy�ej 6 miesi�cy, je�eli przedmiotem zamówienia s� roboty budowlane. 
Zdecydowały o tym dwa równie istotne czynniki: przedmiot i warto��
zamówienia. Ustalenie warto�ci zamówienia z uchybieniem przepisu ust. 1 jest 
naruszeniem ustawy, skutkuj�cym mo�liwo�ci� wszcz�cia post�powania prote-
stacyjno - odwoławczego. 

2. W razie zmiany okoliczno�ci maj�cych wpływ na dokonane ju� ustalenie 
warto�ci zamówienia zamawiaj�cy jest obowi�zany, na co wskazuj� wyrazy 
„zamawiaj�cy (...) dokonuje” przed wszcz�ciem post�powania o udzielenie 
zamówienia, do dokonania zmiany (czyli ponownego obliczenia) warto�ci 
zamówienia. Za okoliczno�ci maj�ce wpływ na dokonane ustalenie warto�ci 
zamówienia nale�y przy tym uzna� wszelkie okoliczno�ci wynikaj�ce ze 
zmiany stanu faktycznego (np. zmiana cen), jak i prawnego (np. konieczno��
uwzgl�dnienia nowych rozwi�za� w przedmiocie zamówienia).  

3. Rozwi�zanie przyj�te w ust. 3 jest wdro�eniem do polskiego systemu zamówie�
publicznych postanowie� dyrektyw Unii Europejskiej, które przewiduj� stałe 
progi wyra�one w euro i walutach narodowych, których przeliczenia dokonuje 
si� co dwa lata na podstawie �redniego dziennego kursu walut w dwuletnim 
okresie, a nast�pnie publikuje w Dzienniku Urz�dowym UE.  

4. Działaj�c na podstawie upowa�nienia zawartego w art. 35 ust. 3, Prezes Rady 
Ministrów w dniu 19 grudnia 2007 r. wydał kolejne rozporz�dzenie w sprawie 
�redniego kursu złotego w stosunku do euro, stanowi�cego podstaw� przeliczania 
warto�ci zamówie� publicznych1. Stosownie do § 1 tego rozporz�dzenia �redni 
kurs euro obowi�zuj�cy od dnia 1 stycznia 2008 r. wynosi zł 3,8771.

Art. 36. [Tre�� SIWZ] 

1. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) oraz adres zamawiaj�cego; 
2) tryb udzielenia zamówienia; 
3) opis przedmiotu zamówienia; 
4) termin wykonania zamówienia; 
5) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spełniania tych warunków; 
6) wykaz o�wiadcze� i dokumentów, jakie maj� dostarczy� wykonawcy 

w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w post�powaniu; 

1  Dz. U. z 2007 r. Nr 241, poz. 1763. 
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7) informacje o sposobie porozumiewania si� zamawiaj�cego z wykonawcami 
oraz przekazywania o�wiadcze� i dokumentów, a tak�e wskazanie osób 
uprawnionych do porozumiewania si� z wykonawcami; 

8) wymagania dotycz�ce wadium; 
9) termin zwi�zania ofert�;
10) opis sposobu przygotowywania ofert; 
11) miejsce oraz termin składania i otwarcia ofert; 
12) opis sposobu obliczenia ceny; 
13) opis kryteriów, którymi zamawiaj�cy b�dzie si� kierował przy wyborze 

oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów i sposobu oceny ofert;  
14) informacje o formalno�ciach, jakie powinny zosta� dopełnione po wyborze 

oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego; 
15) wymagania dotycz�ce zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy; 
16) istotne dla stron postanowienia, które zostan� wprowadzone do tre�ci

zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólne warunki 
umowy albo wzór umowy, je�eli zamawiaj�cy wymaga od wykonawcy, 
aby zawarł z nim umow� w sprawie zamówienia publicznego na takich 
warunkach; 

17) pouczenie o �rodkach ochrony prawnej przysługuj�cych wykonawcy  
w toku post�powania o udzielenie zamówienia. 

2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowi� inaczej, specyfikacja 
istotnych warunków zamówienia zawiera równie�:
1) opis cz��ci zamówienia, je�eli zamawiaj�cy dopuszcza składanie ofert 

cz��ciowych; 
2) maksymaln� liczb� wykonawców, z którymi zamawiaj�cy zawrze umow�

ramow�, je�eli zamawiaj�cy przewiduje zawarcie umowy ramowej; 
3) informacj� o przewidywanych zamówieniach uzupełniaj�cych, o których 

mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, je�eli
zamawiaj�cy przewiduje udzielenie takich zamówie�;

4) opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, 
jakim musz� odpowiada� oferty wariantowe, je�eli zamawiaj�cy dopuszcza 
ich składanie; 

5) adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiaj�cego, 
je�eli zamawiaj�cy dopuszcza porozumiewanie si� drog� elektroniczn�;

6) informacje dotycz�ce walut obcych, w jakich mog� by� prowadzone 
rozliczenia mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, je�eli zamawiaj�cy 
przewiduje rozliczenia w walutach obcych; 

7) je�eli zamawiaj�cy przewiduje aukcj� elektroniczn�:
a) informacj� o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty  

z zastosowaniem aukcji elektronicznej, 
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b) wymagania dotycz�ce rejestracji i identyfikacji wykonawców, w tym 
wymagania techniczne urz�dze� informatycznych,  

c) informacj�, które spo�ród kryteriów oceny ofert b�d� stosowane  
w toku aukcji elektronicznej; 

8) wysoko�� zwrotu kosztów udziału w post�powaniu, je�eli zamawiaj�cy
przewiduje ich zwrot. 

3. W post�powaniach, w których warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, specyfikacja 
istotnych warunków zamówienia mo�e nie zawiera� informacji, o których 
mowa w ust. 1 pkt. 6, 8 i 15.  

4. Zamawiaj�cy ��da wskazania przez wykonawc� w ofercie cz��ci zamówienia, 
której wykonanie powierzy podwykonawcom. 

5. Zamawiaj�cy mo�e okre�li� w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 
która cz��� zamówienia nie mo�e by� powierzona podwykonawcom. 

1. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia jest jednym z podstawowych 
dokumentów w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego i podsta-
wowym dokumentem, na podstawie którego wykonawcy przygotowuj� oferty. 
Zawarto�� tego dokumentu jest ró�nicowana przez ustawodawc� w zale�no�ci
od warto�ci zamówienia (patrz ust. 3). Ustawa wprowadza obowi�zek sporz�-
dzania SIWZ w post�powaniach prowadzonych w obu trybach przetargowych 
(przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony), w trybie negocjacji z ogło-
szeniem, w trybie negocjacji bez ogłoszenia, w trybie dialogu konkurencyjnego 
i w trybie zapytania o cen�.

2. Charakter SIWZ wynika przede wszystkim z nazwy, ale tak�e z istoty tego 
dokumentu. Etymologicznie „specyfikacja” oznacza wyliczenie (w sensie 
„wymienienie”) szczegółów, na które trzeba zwróci� uwag�, opracowanie 
szczegółów, szczegółowy wykaz. W rozwa�anym przypadku chodzi o szcze-
gółowe opracowanie (szczegółowy wykaz) istotnych warunków zamówienia, 
których spełnienia zamawiaj�cy oczekuje od wykonawców (potencjalnych 
oferentów) w składanych przez nich ofertach (patrz art. 82 ust. 3). Jest to niew�t-
pliwie dokument o charakterze technicznym, bowiem stanowi szczegółowy 
wykaz istotnych warunków które potencjalny wykonawca powinien spełni�
w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, aby zło�y� wa�n� ofert�.

3. Nowel� z kwietnia 2006 r. ustawodawca dokonał istotnej zmiany sposobu 
uregulowania tre�ci SIWZ. Art. 36 w poprzednim brzmieniu w ust. 1 zawierał 
katalog istotnych warunków zamówienia, jakie powinna zawiera� specyfikacja 
(„zawiera co najmniej”). Uwzgl�dnianie ich wszystkich przez zamawiaj�cego
podczas tworzenia SIWZ było zatem obligatoryjne. Wył�czenia kilku spo�ród 
nich w odniesieniu do zamówie� mniejszej warto�ci (pkt. 12, 17, 19 i 20) 
dopuszczał ówczesny ust. 5. Praktyka wykazała, �e było to rozwi�zanie nienaj-
lepsze, bowiem stosowanie w wielu post�powaniach pełnego zestawu 
warunków okre�lonych w ust. 1, utrudniało, a nie ułatwiało jego prowadzenie. 
St�d te� katalog zawarty w poprzednim ust. 1 został podzielony na dwie cz��ci
(ust. 1 i 2 komentowanego artykułu), a tak�e nieco rozbudowany i zmodyfi-
kowany, przy czym niezb�dne minimum warunków, jakie powinna zawiera�
SIWZ zostało powa�nie ograniczone.  
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4. Minimalny zestaw warunków, jakie zawsze powinny by� zamieszczone w SIWZ 
zawiera ust. 1. Jedynie w odniesieniu do zamówie� o warto�ci ni�szej, ni�
stanowi� progi unijne mo�na nie okre�la� wymaga� dotycz�cych wadium oraz 
zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy (ust. 3). Katalog warunków, jakie 
zamawiaj�cy mo�e zawrze� w specyfikacji („zawiera równie�”), obok 
wymienionych w ust. 1, okre�la ust. 2. Nale�y podkre�li�, �e s� w�ród nich 
tak�e takie, które w okre�lonych przypadkach staj� si� obligatoryjne, np. opis 
cz��ci zamówienia, je�eli zamawiaj�cy dopuszcza składanie ofert cz��ciowych 
(pkt. 1) b�d� informacje dotycz�ce aukcji elektronicznej, je�eli zamawiaj�cy
przewiduje jej przeprowadzenie (pkt. 7). W odró�nieniu od ust. 1 nie jest to 
katalog zamkni�ty. Zamawiaj�cy mo�e zatem wymieni� w SIWZ dalsze 
wymagania, jednak�e pod warunkiem, �e b�d� to wymagania rzeczywi�cie 
istotne. Powinien mie� przy tym na uwadze wzgl�d na przepis art. 5 Kc  
(w zwi�zku z art. 14). Według tego przepisu nie mo�na czyni� ze swego prawa 
u�ytku, który byłby sprzeczny ze społeczno - gospodarczym przeznaczeniem 
prawa lub z zasadami współ�ycia społecznego, rozumianymi jako szczególne, 
akceptowane w �yciu społecznym reguły post�powania. Takie bowiem dzia-
łanie lub zaniechanie uprawnionego (w rozwa�anym przypadku zamawia-
j�cego) stanowi nadu�ycie prawa i jako takie nie korzysta z ochrony. 

5. Rozwa�enia wymaga sytuacja, gdy zamawiaj�cy w opracowanej przez siebie 
SIWZ nie odnosi si� do poszczególnych kwestii, obj�tych dyspozycj� ust. 2  
(we wszystkich lub tylko w niektórych punktach). Wydaje si�, i� nale�y uto�-
samia� to z brakiem jego zgody wprowadzenia do specyfikacji okre�lonych  
w nim rozwi�za� (instytucji). Dla przykładu: milczenie zamawiaj�cego w przed-
miocie opisu cz��ci zamówienia (pkt. 1) oznacza, �e nie dopuszcza on ofert 
cz��ciowych, milczenie za� w kwestii informacji dotycz�cych walut obcych,  
w jakich mog� by� prowadzone rozliczenia (pkt. 6) oznacza, �e zamawiaj�cy
dopuszcza rozliczenia mi�dzy nim a wykonawc� wył�cznie w walucie polskiej 
(art. 358 § 1 Kc).  W tym wła�nie kontek�cie nale�y interpretowa� u�yty  
w rozwa�anym przepisie zwrot „w przypadku, gdy przepisy ustawy nie stanowi�
inaczej”. 

6. SIWZ sporz�dza zamawiaj�cy. Stanowi ona praktycznie drug�, po ogłoszeniu  
o zamówieniu, istotn� czynno�� zamawiaj�cego. Sporz�dza si� j� w formie 
pisemnej. Ze wzgl�du na charakter tej czynno�ci oraz jej znaczenie w post�-
powaniu o udzielenie zamówienia publicznego byłoby wskazane, aby oryginał 
SIWZ był podpisany przez kierownika zamawiaj�cego lub osob�, której zgodnie 
z art. 18 powierzono wykonanie okre�lonych czynno�ci zwi�zanych z przygo-
towaniem post�powania. 

7. W pierwszej cz��ci SIWZ zamawiaj�cy powinien poda� nie tylko sw� nazw�
(firm�) i dokładny adres (ust. 1 pkt. 1), lecz równie� dalsze dane: numery tele-
fonów, numer faksu, poczty elektronicznej, strony internetowej oraz ewentualne 
inne informacje. Potencjalny wykonawca zamówienia powinien otrzyma�
mo�liwie pełn� informacj� dotycz�c� zamawiaj�cego.



171

8. Obowi�zek wskazania w SIWZ trybu udzielenia zamówienia (ust. 1 pkt 2) jest 
istotny nie tylko dlatego, i� jest to wymóg ustawowy. W zale�no�ci od trybu,  
w którym b�dzie si� toczy� post�powanie o udzielenie zamówienia pozostaje 
termin sporz�dzenia specyfikacji oraz jej zawarto��. Np. w przetargu nieogra-
niczonym zamawiaj�cy jest zobowi�zany sporz�dzi� SIWZ przed rozpocz�ciem 
post�powania i udost�pni� ten dokument na stronie internetowej od dnia 
zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP albo publikacji w Dzienniku 
Urz�dowym UE do upływu terminu składania ofert. W przypadku trybu 
negocjacji z ogłoszeniem przekazuje SIWZ wraz z zaproszeniem do składania 
ofert wst�pnych. Jest zatem rzecz� zamawiaj�cego ka�dorazowe uwzgl�dnienie 
wymaga� ustawowych zwi�zanych ze wskazaniem trybu udzielenia zamówienia.

9. Przedmiot zamówienia (ust. 1 pkt 3) nale�y opisa� w SIWZ w sposób okre�lony 
przepisami art. 29 – 30, a w przypadku, gdy s� nim roboty budowlane, 
stosownie do przepisów art. 31. Szczególn� uwag� trzeba przy tym zwróci� na 
obowi�zki wynikaj�ce z przepisów art. 29 ust. 2 i 3 oraz art. 30 ust. 1 – 4,  
a tak�e na dokumentacj� zamówienia na roboty budowlane (art. 31 ust. 1 – 3), 
stanowi�c� podstaw� opisu przedmiotu zamówienia (patrz komentarz do powo-
łanych wy�ej przepisów). 

10. W ust. 1 pkt. 4 u�yto okre�lenia „termin wykonania zamówienia”, który zama-
wiaj�cy jest zobowi�zany wskaza� w SIWZ. Wobec tego, �e zamówienie jest 
umow�, chodzi w samej rzeczy o wskazanie terminu wykonania umowy  
w sprawie zamówienia publicznego. Wskazuj�c w specyfikacji termin 
wykonania umowy, zamawiaj�cy powinien mie� na uwadze przepisy Pzp 
traktuj�ce o umowach w sprawach zamówie� publicznych, w szczególno�ci za�
regulacje okre�lone w art. 142 i art. 143, tak co do czasu, na jaki mog� by�
zawarte (art. 142 ust. 1 i 2), przedmiotu umowy (art. 142 ust. 2 i art. 143 ust. 1), 
jak te� dodatkowych wymaga� w tym zakresie (art. 142 ust. 2 i 3). Regulacje, o 
których wy�ej mowa wyra�aj� si� w przyj�ciu zasady, �e umowy w sprawach 
zamówie� publicznych powinny by� zawierane na czas oznaczony. Mo�liwo��
zawarcia umowy na czas oznaczony dłu�szy ni� 4 lata, a tak�e na czas nieozna-
czony jest wyj�tkiem od zasady. Zastosowanie wyj�tku od zasady, okre�lonego 
w art. 142 ust. 2, jest uwarunkowane przedmiotem zamówienia (�wiadczenia 
okresowe lub ci�głe) i oszcz�dno�ci� kosztów realizacji umowy. Ponadto, w 
przypadku okre�lonym w art. 142 ust. 3, tzn. gdy warto�� umowy której 
przedmiotem s� �wiadczenia okresowe lub ci�głe jest równa lub przewy�sza
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 81,
obowi�zkiem zamawiaj�cego jest zawiadomienia Prezesa UZP o zamiarze 
zawarcia umowy na okres dłu�szy ni� 4 lata, z podaniem uzasadnienia faktycz-
nego i prawnego. 

1 Zob. rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot warto�ci 
zamówie� oraz konkursów, od których jest uzale�niony obowi�zek przekazywania ogłosze�
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762).  
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11. Zamawiaj�cy jest zobowi�zany do opisania w SIWZ warunków udziału  
w post�powaniu oraz sposobu dokonywania oceny spełnienia tych warunków 
(ust. 1 pkt 5). Warunki, o których mowa, powinny by� okre�lane jedno-
znacznie, przy u�yciu sformułowa�, które pozwol� wykonawcy przyst�-
puj�cemu do post�powania o udzielenie zamówienia na przekonanie, �e mo�e je 
spełni�. S� to warunki podmiotowe i okre�laj�c je zamawiaj�cy ma z jednej 
strony swobod� ich okre�lania, z drugiej za� podlega pewnym ograniczeniom. 
Po pierwsze, nie mog� one wykracza� poza regulacje ustawowe, w szcze-
gólno�ci zawarte w Pzp i w aktach wykonawczych do tej ustawy, zwłaszcza  
w rozporz�dzeniu Prezesa Rady Ministrów w sprawie rodzajów dokumentów, 
jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od wykonawcy oraz form, w jakich te doku-
menty mog� by� składane1. Po drugie, powinny by� dostosowane do wielko�ci, 
a tak�e charakteru (stopnia skomplikowania) zamówienia i sytuacji na rynku, 
tak�e w aspekcie uczciwej konkurencji. Wreszcie, zamawiaj�cy powinien mie�
na uwadze, �e chodzi tu o warunki, które nie podlegaj� zmianom w toku post�-
powania o udzielenie zamówienia, a w przypadku oprotestowania postanowie�
SIWZ w tym zakresie, zaistnieje konieczno�� uniewa�nienia tego post�-
powania. Nale�y mie� tak�e na uwadze, �e warunki podane w SIWZ musz�
by� identyczne z tymi, które podano w ogłoszeniu o zamówieniu. 

12. SIWZ powinna zawiera� wykaz o�wiadcze� i dokumentów, jakie maj� dostar-
czy� wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w post�-
powaniu (ust. 1 pkt 6). Dotyczy to o�wiadcze� i dokumentów niezb�dnych do 
przeprowadzenia post�powania o udzielenie zamówienia, okre�lonych w prze-
pisach art. 25 i nast. oraz w przepisach przywoływanego wcze�niej rozporz�-
dzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie rodzajów dokumentów, jakich mo�e
��da� zamawiaj�cy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mog�
by� składane. Podobnie jak w przypadku warunków, tak�e w przypadku wyma-
ganych dokumentów ich wykaz zawarty w SIWZ musi by� identyczny z tym, 
który wskazano w ogłoszeniu.  

13. W SIWZ powinna zosta� zawarta informacja o sposobie porozumiewania si�
zamawiaj�cego z wykonawcami oraz przekazywania o�wiadcze� i doku-
mentów (ust. 1 pkt 7). Dopuszczaj�c porozumiewanie si� drog� elektroniczn�
i podaj�c adres swej poczty elektronicznej lub strony internetowej, zamawiaj�cy
powinien mie� na uwadze zarówno zasad� pisemno�ci post�powania (art. 9 ust. 1), 
jak i regulacje zawarte w przepisie art. 27, okre�laj�cym form� przekazywania 
dokumentów (o�wiadcze�, wniosków, zawiadomie�, informacji). Zamawiaj�cy
zobowi�zany jest tak�e wskaza� wybran� przez siebie form� przekazywania 
dokumentów (pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�) oraz osoby 
uprawnione do porozumiewania si� z wykonawcami. Przepis art. 27 ust. 3 
zawiera istotne ograniczenie swobody wyboru przez zamawiaj�cego formy 
porozumiewania si� z wykonawcami. Stosownie do tego przepisu, wybrany 
sposób porozumiewania si� nie mo�e ogranicza� konkurencji. Zawsze te�
dopuszczalna jest forma pisemna, z zastrze�eniem wyj�tków przewidzianych  
w ustawie. Wynika to z przyczyn natury praktycznej, bowiem nie ka�dy wyko-
nawca dysponuje mo�liwo�ci� korzystania np. z drogi elektronicznej. 

1  Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 605.  
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14. Przepis ust. 1 pkt 8 stanowi, �e w SIWZ powinny by� okre�lone wymagania 
dotycz�ce wadium. Ograniczaj� si� one w zasadzie do: wskazania wysoko�ci 
wadium oraz okre�lenia sposobu jego wniesienia. Wniesienie wadium jest 
obligatoryjne („zamawiaj�cy ��da”), je�eli warto�� zamówienia jest równa lub 
przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
lub fakultatywne (na ��danie zamawiaj�cego) w pozostałych przypadkach. 
Wysoko�� wadium wskazuje zamawiaj�cy, nie mo�e ona jednak przekroczy�
wielko�ci okre�lonej ustaw� (od 0,5 do 3% warto�ci zamówienia). Wadium 
wnosi si� przed upływem terminu składania ofert, w jednej lub kilku z pi�ciu
form okre�lonych w art. 45 ust. 6 (patrz komentarz do tego artykułu). 

15. W SIWZ nale�y wskaza� termin zwi�zania ofert� (ust. 1 pkt 9). Okre�lenie tego 
terminu jest obowi�zkiem zamawiaj�cego. Jest on jednak zobowi�zany 
uwzgl�dni� terminy okre�lone w art. 85 (patrz komentarz do tego artykułu).  

16. Opis sposobu przygotowania ofert (ust. 1 pkt 10) ma na celu przekazanie wyko-
nawcom informacji niezb�dnych do ich przygotowania w sposób poprawny 
formalnie i odpowiadaj�cy optymalnie wymaganiom zamawiaj�cego. Poza 
informacjami o charakterze stricte formalnym, dotycz�cymi samego sposobu 
sporz�dzenia oferty (wykorzystanie doł�czonego do SIWZ formularza oferty) 
oraz formy dokumentów potwierdzaj�cych wiarygodno�� wykonawcy, 
ponumerowania stron, parafowania naniesionych zmian, czy opakowania oferty 
(w tym odr�bnego opakowania informacji stanowi�cych tajemnic�
przedsi�biorstwa), powinny to by� informacje w przedmiocie konieczno�ci 
zachowania pisemnej formy oferty i zał�czników, zło�enia jednej oferty, j�zyka,
w jakim oferta powinna by� sporz�dzona, ilo�ci egzemplarzy oferty,  
a tak�e mo�liwo�ci dokonania zmian w ofercie i jej cofni�cia. Zamawiaj�cy
okre�laj�c sposób przygotowania ofert powinien jednak uwzgl�dnia� konse-
kwencje przepisów art. 82 ust. 1 oraz 89 ust. 1 pkt 2. Przyj�to, �e
niedochowanie przez wykonawc� wymogów „techniczno – redakcyjnych” 
oferty nie mo�e stanowi� podstawy jej odrzucenia. Nale�y te� poda� dokładne 
dane dotycz�ce miejsca i terminu składania i otwarcia ofert. Zamawiaj�cy jest 
zwi�zany w tym wzgl�dzie ustawowymi regulacjami. Dotyczy to zwłaszcza 
przestrzegania terminu otwarcia ofert. 

17. Okre�lenie miejsca oraz terminu składania ofert (ust. 1 pkt 11) musi by� to�-
same z informacj�, zawart� w tym zakresie w ogłoszeniu. Zgodnie z przepisem 
art. 86 ust. 2 otwarcie ofert nast�puje bezpo�rednio po upływie terminu ich 
składania, przy czym dzie�, w którym upływa termin składania ofert jest termi-
nem ich otwarcia. Nale�y pami�ta� o podaniu miejsca otwarcia ofert, nawet 
wówczas, gdy jest ono takie same, jak miejsce ich składania.  

18. W opisie sposobu obliczenia ceny (ust. 1 pkt 12) zamawiaj�cy jest zobowi�-
zany okre�li� swoje wymagania, najlepiej przez wskazanie kolejnych kroków, 
jakie powinien wykona� wykonawca, aby ostatecznie otrzyma� cen� oferty 
(brutto – patrz art. 2 pkt 1). W szczególno�ci powinien wskaza� sposób kalku-
lacji ceny. Opis mo�e przybra� form� tzw. formularza cenowego. 
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19. Jednym z najistotniejszych elementów SIWZ, obok opisu przedmiotu zamó-
wienia, jest opis kryteriów oceny ofert, podanie ich znaczenia (wagi) oraz spo-
sobu oceny ofert (ust. 1 pkt 13). Ich dokładne przemy�lenie i opisanie, 
zwłaszcza, gdy zamawiaj�cy wprowadza oprócz ceny stanowi�cej kryterium 
obligatoryjne, inne kryteria przedmiotowe, a tak�e wła�ciwe okre�lenie zna-
czenia (wagi) ka�dego z nich oraz sposobu oceny ofert zdecydowanie ułatwia 
wybór oferty najkorzystniejszej. Zamawiaj�cy nie mo�e przy tym ograniczy�
si� do przytoczenia nazw poszczególnych kryteriów przedmiotowych. Ka�de
z nich powinno by� szczegółowo opisane, w razie potrzeby podzielone na 
mniejsze elementy (nazywane cz�sto „podkryteriami”), z tym wszak�e, i�
stworzone podkryteria nie mog� prowadzi� do naruszenia kryterium, w którym 
si� zawieraj�. Wskazane jest te�, chocia� nie zawsze mo�liwe, przedstawianie 
kryteriów w postaci wzorów matematycznych. Okre�lenie ilo�ci kryteriów 
oceny ofert i przypisanie ka�demu z nich stosownej wagi (znaczenia) zale�y od 
uznania zamawiaj�cego. Dopuszczalne jest stosowanie dwóch sposobów 
wyłaniania oferty najkorzystniejszej: na podstawie kryterium najni�szej ceny 
albo wi�kszej ilo�ci kryteriów, przy czym b�d� to kryteria ekonomiczne  
i jako�ciowe, które w efekcie b�d� prezentowały najlepsz� relacj� jako�ci do 
ceny (wówczas b�dzie to oferta najkorzystniejsza ekonomicznie). Ustalone 
kryteria powinny umo�liwia� obiektywne porównanie i ocen� ofert1.

20. Sposób oceny ofert w oparciu o przyj�te kryteria powinien by� opisany równie 
precyzyjnie, jak same kryteria, szczególnie, gdy zostały podzielone na mniejsze 
elementy. W tym przypadku ilo�� punktów za kryterium jest sum� punktów za 
te elementy. Ocena oferty jest tym bardziej obiektywna, im mniej jest kryteriów 
niemierzalnych (stwarzaj�cych mo�liwo�� dowolno�ci oceny) i im precy-
zyjniejszy jest opis sposobu dokonania oceny ofert. Zamawiaj�cy powinien 
mie� przy tym na uwadze ustawowy zakaz wprowadzania kryteriów podmio-
towych (art. 91 ust. 3), a tak�e niemo�no�� ich zmiany w toku post�powania. 
Konieczne jest rozró�nienie dwóch instytucji prawnych: warunków udziału  
w post�powaniu i sposobu dokonywania oceny spełnienia tych warunków oraz 
kryteriów oceny ofert i sposobu oceny ofert (w praktyce zamawiaj�cy i wyko-
nawcy nadal jeszcze myl� te instytucje).  

21. Informacje o formalno�ciach, jakie powinny zosta� dopełnione po wyborze 
oferty w celu zawarcia umowy (ust. 1 pkt 14) powinny obejmowa� przede 
wszystkim kwestie zwi�zane z samym zawarciem umowy, m. in. wskazanie 
osób reprezentuj�cych strony umowy, banków, w których strony umowy posia-
daj� swe rachunki bankowe, okre�lenie ilo�ci egzemplarzy umowy, jak równie�
z jej wykonaniem (harmonogram wykonania umowy). 

22. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest wskaza� wymagania, dotycz�ce zabezpieczenia 
nale�ytego wykonania umowy (ust. 1 pkt 15). Powinny one dotyczy� podsta-
wowych spraw zwi�zanych z wykorzystaniem tej instytucji prawnej: wyso-
ko�ci zabezpieczenia, mo�liwo�ci cz��ciowego wniesienia zabezpieczenia, 
terminu wniesienia zabezpieczenia, zaliczenia wadium na poczet zabez-
pieczenia, formy zabezpieczenia, dopuszczenia zmiany formy zabezpieczenia  

1  Por. zalecenie  46 Dyrektywy 2004/18/WE. 
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w trakcie wykonywania umowy, sposobu przechowywania zabezpieczenia, 
sposobu zwrotu zabezpieczenia itp. Instytucj� zabezpieczenia nale�ytego wyko-
nania umowy reguluj� przepisy art. 147–151 (patrz komentarz do tych 
artykułów). 

23. Wa�nym elementem SIWZ wymagaj�cym szczególnej uwagi zamawiaj�cego
przy jej opracowywaniu jest okre�lenie istotnych postanowie� umowy lub 
ustalenie ogólnych warunków umowy albo wzoru (wzorca) umowy w rozu-
mieniu art. 384 § 1 Kc (ust. 1 pkt 16). Istotnymi postanowieniami umowy s�
te postanowienia (okre�lane jako elementy przedmiotowo istotne – essentialia 
negotii), które okre�laj� cechy konstytutywne takiej umowy, jej istotn� tre��.
Np. w umowie dostawy b�d� to postanowienia okre�laj�ce przedmiot dostawy 
(�wiadczenie dostawcy) i cen� (�wiadczenie zamawiaj�cego). Nale�y pami�ta�,
�e umowy w sprawach zamówie� publicznych s� umowami wzajemnymi.  
W przypadku tych umów obie strony zobowi�zuj� si� w taki sposób, �e �wiad-
czenie jednej z nich jest odpowiednikiem drugiej (487 § 2 Kc). S� to umowy 
odpłatne i wła�nie ten istotny element (odpłatno��) decyduje o takim ich 
charakterze. Rozwi�zaniem niew�tpliwie optymalnym jest opracowanie przez 
zamawiaj�cego konkretnego projektu umowy, w pełni uwzgl�dniaj�cego jego 
uzasadnione potrzeby. Zawarcie takiej wła�nie umowy jest przecie� celem 
post�powania o udzielenie zamówienia publicznego. 

24. Pouczenie o �rodkach ochrony prawnej (ust. 1 pkt 17) obejmuje pouczenie  
o �rodkach odwoławczych sensu stricte, tzn. o prote�cie i odwołaniu od rozstrzy-
gni�cia protestu, jak równie� szczególnym �rodku ochrony prawnej – skardze 
do s�du okr�gowego wła�ciwego według siedziby zamawiaj�cego na wyrok  
lub ko�cz�ce post�powanie odwoławcze postanowienie zespołu arbitrów. 
Powinno ono zawiera� ustawowo okre�lone terminy dla poszczególnych �rod-
ków ochrony prawnej, a tak�e wskazywa� obowi�zek przedstawienia interesu 
prawnego we wniesieniu ka�dego ze �rodków ochrony prawnej. 

25. Jak ju� wcze�niej powiedziano ust. 2 zawiera katalog warunków, które w zale�-
no�ci od sposobu prowadzenia post�powania (np. dopuszczenie składania ofert 
cz��ciowych lub zastosowanie aukcji elektronicznej) b�d� wyboru zama-
wiaj�cego mog� by� zamieszczone w SIWZ. Stosownie do art. 2 pkt 6 przez 
ofert� cz��ciow� nale�y rozumie� ofert� przewiduj�c�, zgodnie z tre�ci� SIWZ, 
wykonanie cz��ci zamówienia publicznego. Ust. 2 pkt 1 stanowi, �e je�li zama-
wiaj�cy dopuszcza składanie ofert cz��ciowych musi w specyfikacji opisa�
te cz��ci zamówienia, których to dotyczy. Zamawiaj�cy mo�e (jest to zatem 
jego uprawnienie, a nie obowi�zek) dzieli� zamówienie na cz��ci (pakiety), 
jednak�e pod warunkiem, �e przedmiot zamówienia jest podzielny. Definicj�
�wiadczenia podzielnego zawiera przepis art. 379 § 2 Kc, według którego 
�wiadczenie jest podzielne, je�eli mo�e by� spełnione cz��ciowo bez istotnej 
zmiany przedmiotu lub warto�ci. Od zamawiaj�cego zale�y decyzja zarówno co 
do ilo�ci cz��ci zamówienia, jak i zawarto�ci poszczególnych cz��ci. Istotne 
jest, aby SIWZ zawierała wła�ciwy opis poszczególnych cz��ci zamówienia 
oraz ich zawarto�ci, tak, aby mo�liwe było przygotowania przez potencjalnych 
wykonawców stosownych ofert cz��ciowych, jednej lub kilku. Ustalenia 
warto�ci poszczególnej cz��ci zamawiaj�cy powinien dokona� z zastosowaniem 
reguł okre�lonych w art. 32 ust. 4 (patrz komentarz do tego artykułu). 
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26. Je�eli zamawiaj�cy przewiduje zawarcie umowy ramowej (patrz art. 99 -101 
i komentarz do tych przepisów) musi o tym poinformowa� w SWIZ. Jest wów-
czas zobowi�zany wskaza� maksymaln� liczb� wykonawców, z którymi zawrze 
tak� umow� (ust. 2 pkt 2). Mo�e to by� jeden lub wi�cej wykonawców. 
Okre�lenie liczby wykonawców jest pozostawione w zasadzie uznaniu 
zamawiaj�cego, nie mo�e on jednak wykorzystywa� umowy ramowej do 
ograniczania konkurencji (art. 100 ust. 4). 

27. Zamieszczenie w SIWZ informacji o przewidywanym udzieleniu zamówie�
uzupełniaj�cych  (art. 67 ust. 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4) jest warunkiem 
sine qua non ich udzielenia (ust. 2 pkt 3).  

28. Dopuszczenie mo�liwo�ci zło�enia przez wykonawców ofert wariantowych 
(legalna definicja oferty wariantowej została zawarta w art. 2 pkt 7)1 jest upraw-
nieniem zamawiaj�cego. Je�li zamierza skorzysta� z tego uprawnienia jest 
zobowi�zany da� temu wyraz w SIWZ, a tak�e opisa� w tym dokumencie 
sposób przedstawienia ofert oraz poda� minimalne warunki, jakim oferty te 
powinny odpowiada�. Dotyczy to w szczególno�ci sytuacji, gdy cena jest tylko 
jednym z kryteriów oceny ofert (ust. 2 pkt 4). 

29. Dopuszczaj�c, zgodnie z uprawnieniem okre�lonym w art. 27 ust. 1, porozu-
miewanie si� z wykonawcami drog� elektroniczn�, zamawiaj�cy powinien 
o�wiadczy� w SIWZ o dokonanym wyborze tej drogi oraz poda� wykonawcom 
adres swej poczty elektronicznej lub strony internetowej (ust. 2 pkt 5).  

30. Je�eli zamawiaj�cy dopuszcza rozliczenia w walutach obcych musi o tym poin-
formowa� w SIWZ (ust. 2 pkt. 6). Informacja taka powinna zawiera� wska-
zanie, w jakiej walucie (walutach) b�d� one prowadzone, a tak�e czego b�d�
dotyczyły.

31. Nowel� z kwietnia 2006 r. wprowadzono do polskiego systemu zamówie�
publicznych now� instytucj� jaka jest aukcja elektroniczna, stanowi�ca swoist�
„dogrywk�” podczas prowadzenia przetargu nieograniczonego, ograniczonego 
oraz negocjacji z ogłoszeniem (patrz art. 91a - 91c i komentarz do tych przepi-
sów). Je�li zamawiaj�cy zechce z tej mo�liwo�ci skorzysta�, musi o tym poin-
formowa� w SIWZ (ust. 2 pkt 7). Musi tak�e okre�li� wymagania dotycz�ce 
rejestracji oraz identyfikacji wykonawców, w tym wymagania techniczne urz�-
dze� elektronicznych oraz informacj�, które spo�ród kryteriów oceny ofert 
(okre�la je art. 91a ust. 3) b�d� stosowane w toku aukcji. 

32. Zamawiaj�cy jest uprawniony do zwrotu wykonawcom kosztów ich udziału  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia (ust. 2 pkt 8). Chc�c korzysta� z tego 
uprawnienia zobowi�zany jest wskaza� w SIWZ wysoko�� kosztów podle-
gaj�cych zwrotowi. 

1 Oferta przewiduj�ca, zgodnie z warunkami okre�lonymi w SIWZ, odmienny ni� okre�lony przez 
zamawiaj�cego sposób wykonania zamówienia publicznego. 
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33. W praktyce mog� by� rozwa�ane relacje, jakie zachodz� pomi�dzy przepisami 
art. 36 a przepisami traktuj�cymi o zamówieniach sektorowych (art. 132  
i nast.). Ograniczenie, o którym mowa w ust. 3, nie ma zastosowania do zamó-
wie� sektorowych. Wynika to wprost z przepisu art. 133 ust. 1, według którego 
do udzielania zamówie� sektorowych ustaw� stosuje si�, je�eli warto�� zamó-
wienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8. Zgodnie z art. 134 ust. 1 i 5 zamawiaj�cy mo�e udzieli�
zamówienia sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu 
ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem (z wył�czeniem przesłanek wymie-
nionych w art. 55) oraz negocjacji bez ogłoszenia. W ka�dym z tych trybów 
sporz�dzenie SIWZ jest obligatoryjne. Zawarto�� SIWZ powinna odpowiada�
wymaganiom okre�lonym w art. 36, przy wył�czeniu - z podanej wy�ej przy-
czyny - przesłanek okre�lonych w ust. 3, przy czym powołan� wy�ej nowel�
kr�g tych przesłanek został rozszerzony o przesłank� wymienion� w ust. 1 
pkt. 6 (informacje dotycz�ce walut obcych, w jakich mog� by� prowadzone 
rozliczenia mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, je�eli zamawiaj�cy przewi-
duje rozliczenia w walutach obcych).  

34. Z istoty post�powania o udzielenie zamówienia publicznego wynika zasada, �e
wybrany wykonawca wykona zamówienie własnymi siłami. Korzystanie przez 
niego przy wykonaniu zamówienia z osób trzecich (przedsi�biorców – podwy-
konawców) jest odst�pstwem od zasady. Odst�pstwo to powinno by� podykto-
wane szczególnymi wzgl�dami, przede wszystkim z uwagi na przedmiot 
zamówienia (z reguły roboty budowlane), jego znaczn� warto�� i krótki termin 
wykonania zamówienia. Dla zamawiaj�cego nie jest przecie� bez znaczenia, 
czy zamówienie zostanie wykonane własnymi siłami wykonawcy (zasada), czy 
te� wykonawca skorzysta z pomocy podwykonawców (odst�pstwo od zasady). 
Problematyk� t� reguluj� przepisy ust. 4 i 5. Stosownie do przepisu ust. 4 
(w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.), dotychczasowe uprawnienie zama-
wiaj�cego  zast�piono obowi�zkiem ��dania od wykonawcy wskazania w ofer-
cie cz��ci zamówienia, której wykonanie powierzy podwykonawcom. 
Wskazuj�c podwykonawców, wykonawca nie ma jednak obowi�zku podania 
zamawiaj�cemu nazw (firm) tych podwykonawców i to tak�e w razie zmiany 
podwykonawców w okresie wykonywania zamówienia. Według przepisu  
ust. 5, zamawiaj�cy jest uprawniony („Zamawiaj�cy mo�e …”) do okre�lenia  
w SIWZ, która cz��� zamówienia nie mo�e by� powierzona podwykonawcom, 
ergo - powinna by� wykonana wył�cznie własnymi siłami wykonawcy. Obo-
wi�zek zamawiaj�cego okre�lony w ust. 4 i jego uprawnienie, o którym mowa 
w ust. 5,  wynikaj�, jak ju� wy�ej wskazano, z istoty zamówie� publicznych. 
Post�powanie o udzielenie zamówienia zmierza wła�nie do wyboru, spo�ród
ofert wielu wykonawców, ofert� tego z nich, któr� zamawiaj�cy uzna, po 
dokładnym rozwa�eniu wszystkich zło�onych ofert, za najkorzystniejsz�,
tj. ofert� spełniaj�c� wymagania precyzyjnie zdefiniowane w art. 2 pkt. 5.  
W toku post�powania zamawiaj�cy bada w szczególno�ci warunki ubiegania  
si� przez poszczególnych wykonawców o udzielenie zamówienia, w tym 
warunki wymienione w art. 22 ust. 1 pkt 2 (patrz powołany przepis  
i komentarz do tego przepisu). 
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35. Nale�y podkre�li�, �e przedstawione wy�ej rozwi�zanie problematyki podwy-
konawców zamówienia nie wydaje si� optymalne. Zamawiaj�cy praktycznie nie 
ma wpływu na dobór przez wykonawc� odpowiednich podwykonawców,  
w szczególno�ci nie mo�e ��da� od wykonawcy, aby nie zawierał umowy  
o podwykonawstwo z firmami, do wiarygodno�ci których ma uzasadnione 
zastrze�enia. Istotne jest, �e zamawiaj�cy ma, cho� ograniczony przepisami 
ust. 4 i 5, wgl�d w sposób wykonywania zamówienia. Podkre�lenia wymaga 
równie�, �e wykonawca zawsze odpowiada za wła�ciwy dobór podwykonawców  
(a ewentualny obowi�zek wskazania ich zamawiaj�cemu nie zwalnia go od 
odpowiedzialno�ci kontraktowej za niewykonanie lub nienale�yte wykonanie 
zamówienia. Rozwi�zanie to jest w pełni zgodne z prawem unijnym 1.

Art. 37. [Przekazanie SIWZ]

1. Specyfikacj� istotnych warunków zamówienia przekazuje si� nieodpłatnie,  
z zastrze�eniem art. 42 ust. 2. 

2. Zamawiaj�cy mo�e udost�pni� specyfikacj� istotnych warunków 
zamówienia na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogłoszenia  
o zamówieniu  w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo publikacji  
w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej do upływu terminu składania 
ofert, z zastrze�eniem art. 42 ust. 1. 

1. Przekazanie SIWZ wykonawcy nast�puje nieodpłatnie (ust. 1). Wyj�tkiem od 
zasady okre�lonej tym przepisem jest dokonane w nim zastrze�enie, odnosz�ce 
si� do post�powania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego  
w trybie przetargu nieograniczonego. Przepis art. 42 ust. 2, z którym 
zastrze�enie jest zwi�zane, stanowi, �e przekazanie wykonawcy, na jego 
wniosek, SIWZ nast�puje w terminie 5 dni. Do obliczenia tego terminu stosuje 
si� reguły okre�lone w art. 111 § 2 i art. 115 Kc.

2. Przepis ust. 2 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.) uprawnia zamawiaj�cego
do udost�pnienia SIWZ na swej stronie internetowej od zamieszczenia 
(„zamieszczenia”, a nie „publikacji”) ogłoszenia o zamówieniu w BZP albo 
publikacji w Dzienniku Urz�dowym UE do upływu terminu składania ofert,  
z zastrze�eniem art. 42 ust. 1. Zastrze�enie, o którym mowa, dotyczy 
rozwi�zania obowi�zuj�cego w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego. Powołany 
wy�ej przepis (w brzmieniu powy�szej noweli) nakazuje zamawiaj�cemu  
udost�pnienie SIWZ („udost�pnia si�”) na swej stronie internetowej od dnia 
zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP albo publikacji w Dzienniku 
Urz�dowym Unii Europejskiej do upływu terminu składania ofert (zob. 
komentarz do art. 42 ust.1).

1    Zob. art. 25 Dyrektywy 2004/18/WE. 
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Art. 38. [Wyja�nianie tre�ci SIWZ]

1. Wykonawca mo�e zwróci� si� do zamawiaj�cego o wyja�nienie tre�ci specy-
fikacji istotnych warunków zamówienia. Zamawiaj�cy jest obowi�zany nie-
zwłocznie udzieli� wyja�nie�, chyba �e pro�ba o wyja�nienie tre�ci 
specyfikacji wpłyn�ła do zamawiaj�cego na mniej ni� 6 dni przed terminem 
składania ofert, a w przypadku przetargu ograniczonego oraz negocjacji  
z ogłoszeniem, je�eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia – na 
mniej ni� 4 dni przed terminem składania ofert. 

2. Tre�� zapyta� wraz z wyja�nieniami zamawiaj�cy przekazuje wyko-
nawcom, którym przekazał specyfikacj� istotnych warunków zamówienia, 
bez ujawniania �ródła zapytania, a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na 
stronie internetowej zamieszcza na tej stronie. 

3. Zamawiaj�cy mo�e zwoła� zebranie wszystkich wykonawców w celu wyja-
�nienia w�tpliwo�ci dotycz�cych tre�ci specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia, a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie internetowej 
informacj� o terminie zebrania zamieszcza tak�e na tej stronie; w takim 
przypadku sporz�dza informacj� zawieraj�c� zgłoszone na zebraniu pyta-
nia o wyja�nienie tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz 
odpowiedzi na nie, bez wskazywania �ródeł zapyta�. Informacj� z zebrania 
dor�cza si� niezwłocznie wykonawcom, którym przekazano specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia, a je�eli specyfikacja istotnych warunków 
zamówienia jest udost�pniana na stronie internetowej, zamieszcza tak�e na 
tej stronie. 

4. W szczególnie uzasadnionych przypadkach zamawiaj�cy mo�e w ka�dym
czasie przed upływem terminu składania ofert zmodyfikowa� tre�� specyfi-
kacji istotnych warunków zamówienia. Dokonan� w ten sposób modyfi-
kacj� zamawiaj�cy przekazuje niezwłocznie wszystkim wykonawcom, 
którym przekazano specyfikacj� istotnych warunków zamówienia, a je�eli
specyfikacja jest udost�pniana na stronie internetowej, zamieszcza tak�e na 
tej stronie. 

5. Modyfikacja tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia nie mo�e
dotyczy� kryteriów oceny ofert, warunków udziału w post�powaniu oraz 
sposobu oceny ich spełniania. 

6. Zamawiaj�cy przedłu�a termin składania ofert, je�eli w wyniku mody-
fikacji tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia niezb�dny jest 
dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, z tym �e je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, termin na wprowadzenie tych zmian 
wynosi co najmniej 7 dni. 

7. O przedłu�eniu terminu składania ofert zamawiaj�cy niezwłocznie zawia-
damia wszystkich wykonawców, którym przekazano specyfikacj� istotnych 
warunków zamówienia, a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie 
internetowej, zamieszcza t� informacj� na tej stronie. 
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1. Przepisy art. 38 reguluj� kilka istotnych kwestii zwi�zanych z tre�ci� SIWZ,  
a mianowicie: wyja�niania tre�ci SIWZ, zebrania wykonawców w celu wyja-
�nienia w�tpliwo�ci co do tre�ci SIWZ, modyfikacji tre�ci SIWZ oraz przedłu-
�enia terminu składania ofert w zwi�zku z modyfikacj� tre�ci SIWZ. 

2. 
�danie od zamawiaj�cego wyja�nie� dotycz�cych tre�ci SIWZ jest upraw-
nieniem wykonawcy. Powinno ono mie� form� „wniosku” przekazywanego 
zamawiaj�cemu (w sprawie formy porozumiewania si� zamawiaj�cego z wyko-
nawcami patrz przepis art. 27 i komentarz do tego przepisu).  

3. Wyja�nienie powinno stanowi� wyczerpuj�c� odpowied� na zapytanie wyko-
nawcy i by� udzielone niezwłocznie (bez zb�dnej zwłoki, mo�liwie najszyb-
ciej). Obowi�zek ten jest spełniony, gdy zamawiaj�cy udziela bez zwłoki 
wyja�nienia na ka�de otrzymane zapytanie. Stosowana cz�sto praktyka wycze-
kiwania na ewentualne dalsze zapytania celem ł�cznego udzielenia na nie wyja-
�nie� - jest oczywi�cie wadliwa. Utrudnia bowiem, a niekiedy wr�cz 
uniemo�liwia wykonawcy podj�cie decyzji co do jego dalszego udziału  
w danym post�powaniu o udzielenie zamówienia. 

4. Zamawiaj�cy mo�e odmówi� pro�bie wykonawcy o wyja�nienia tylko wtedy, 
gdy zapytanie wpłyn�ło do niego na mniej ni� 6 dni (czyli nie pó�niej ni� szó-
stego dnia) przed terminem składania ofert, a w przypadku przetargu ograni-
czonego oraz negocjacji z ogłoszeniem, je�eli zachodzi pilna potrzeba 
udzielenia zamówienia – na mniej ni� 4 dni (tj. nie pó�niej ni� czwartego dnia) 
przed terminem składania ofert. Zaistnienie pilnej potrzeby udzielenia zamó-
wienia i zwi�zana z t� przesłank� odmowa udzielenia wyja�nienia wymaga 
wykazania przez zamawiaj�cego (art. 6 Kc w zw. z art. 14). 

5. Tre�� zapyta� wraz z wyja�nieniami zamawiaj�cy jest zobowi�zany przekaza�
wykonawcom, którym przekazał SIWZ, bez ujawniania �ródła zapytania,  
a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie internetowej (patrz  w tej kwe-
stii art. 37 ust. 2 i komentarz do tego przepisu) zamieszcza je na tej stronie. 
Wyja�nienie tre�ci SIWZ, odmowa udzielenia wyja�nienia b�d� zaniechanie 
jego udzielenia stanowi� czynno�� lub zaniechanie zamawiaj�cego, wobec któ-
rych wykonawca mo�e wnie�� protest.  

6. Zwołanie zebrania wszystkich wykonawców w celu wyja�nienia w�tpliwo�ci 
dotycz�cych tre�ci SIWZ jest uprawnieniem, a nie obowi�zkiem zama-
wiaj�cego. Sposób zawiadomienia wykonawców o terminie zebrania zale�y od 
tego, czy SIWZ jest udost�pniana  na stronie internetowej, czy te� nie.  
W pierwszym przypadku informacj� o terminie zebrania zamawiaj�cy zamieszcza 
na tej stronie, co uznaje si� za prawnie skuteczne (prawidłowe) zawiadomienie 
wszystkich wykonawców o terminie zebrania. W drugim przypadku zawiado-
mienia wykonawców o terminie zebrania dokonuje si� w formie okre�laj�cej 
sposób porozumiewania si� zamawiaj�cego z wykonawcami, zgodnie z regu-
lacj� zawart� w art. 27 – według wyboru zamawiaj�cego: pisemnie, faksem lub 
drog� elektroniczn�. Z zebrania wykonawców zamawiaj�cy sporz�dza infor-
macj� zawieraj�c� zgłoszone na zebraniu pytania o wyja�nienie tre�ci SIWZ 
oraz udzielone na nie odpowiedzi, bez wskazywania �ródeł zapyta�. Informacj�
z zebrania zamawiaj�cy dor�cza niezwłocznie w formie, o której wy�ej mowa, 
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wszystkim wykonawcom, którym przekazano SIWZ  (tak�e tym, którzy byli 
obecni na zebraniu), a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie inter-
netowej, zamieszcza j� tak�e na tej stronie. 

7. Zamawiaj�cy mo�e dokona� modyfikacji1 tre�ci SIWZ. Mo�liwo�� mody-
fikacji podlega jednak ograniczeniom co do: (a) okoliczno�ci (szczególnie 
uzasadnione przypadki – ust. 4), (b) czasu (przed upływem terminu do 
składania ofert – ust.4) i (c) zakresu (nie mo�e dotyczy� kryteriów oceny ofert, 
warunków udziału w post�powaniu  oraz sposobu oceny spełnienia tych 
warunków – ust.5).  

8. Ustawa nie definiuje poj�cia „szczególnie uzasadnione przypadki”, pozosta-
wiaj�c to praktyce, pi�miennictwu, a przede wszystkim orzecznictwu arbitra-
�owemu (obecnie orzecznictwu Izby) oraz s�dów powszechnych, przy 
wykorzystaniu bogatego dorobku orzecznictwa ETS. Do�� ogólny charakter 
tego poj�cia sprawia, �e precyzyjne okre�lenie sytuacji uzasadniaj�cych mody-
fikacj� tre�ci SIWZ nie wydaje si� mo�liwe. Nale�y zatem przyj��, �e owe 
szczególnie uzasadnione przypadki oznaczaj� wynikaj�ce z nich wzgl�dy  
natury ekonomicznej (gospodarcze, finansowe, rynkowe). Ocena ich zaist-
nienia powinna by� dokonywana w kontek�cie szczególnych okoliczno�ci
konkretnej sprawy, przede wszystkim z uwzgl�dnieniem konieczno�ci wpro-
wadzenia w tre�ci specyfikacji zmian umo�liwiaj�cych wykonawcom wła�ciwe
(odpowiednie) przygotowanie ofert, zagwarantowanie pełnej zgodno�ci prowa-
dzonego post�powania z przepisami ustawy, a tak�e mo�liwo�ci prawidłowej 
realizacji zamówienia. 

9. Ograniczenie czasowe, o którym mowa w ust. 4, jest oczywiste - wynika  
z istoty SIWZ  jako dokumentu pozwalaj�cego, tak�e dzi�ki modyfikacji zawar-
tych w nim zapisów, na przygotowanie optymalnych z punktu widzenia zama-
wiaj�cego ofert. Po  otwarciu ofert podejmowane s� ju� tylko czynno�ci
zwi�zane z ich ocen� i wyborem najkorzystniejszej z nich.  

10. Ustawa nie okre�la, jakiego rodzaju zmiany w tre�ci SIWZ s�, gdy chodzi  
o zakres modyfikacji, dopuszczalne, pozostawiaj�c to praktyce, w szczególno�ci
orzecznictwu. Wydaje si�, �e modyfikacji tre�ci SIWZ mog� (powinny) podle-
ga� w szczególno�ci te zapisy, które budziły uzasadnione w�tpliwo�ci wyko-
nawców i były przedmiotem zapyta� o wyja�nienie ich tre�ci. Wynika to z celu 
modyfikacji, którym jest poprawa przejrzysto�ci SIWZ i jednoznaczno�ci 
poszczególnych zapisów. Granice modyfikacji powinny by� równie� determi-
nowane charakterem zmian wynikaj�cych z istoty SIWZ. Bez szczególnego 
znaczenia pozostaj� okoliczno�ci i przyczyny modyfikacji (dobra wola zama-
wiaj�cego, wielo�� zapyta� o wyja�nienie tre�ci SIWZ uwzgl�dnienie protestu, 
wykonanie wyroku Izby czy wyroku s�du okr�gowego).  

1  Poj�cie „modyfikacja” oznacza zmian�, przeróbk�, poprawk�, odmian�, przekształcenie. Zob. W. 
Kopali�ski: Słownik wyrazów obcych i zwrotów obcoj�zycznych z almanachem, Warszawa 2000 r.   
s.333. 
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11. Przepis ust. 5 wprowadza bezwzgl�dny zakaz modyfikacji kryteriów oceny 
ofert (w tym przypisanego ka�demu z nich znaczenia), warunków udziału  
w post�powaniu oraz sposobu oceny ich spełnienia. Zakaz modyfikacji tre�ci
SIWZ we wskazanym wy�ej zakresie obowi�zuje w toku post�powania  
o udzielenie zamówienia, we wszelkich sytuacjach, z rozstrzyganiem protestów 
wł�cznie. Stwierdzenie naruszenia w toku post�powania o udzielenie zamó-
wienia zakazu okre�lonego w ust. 5 skutkuje niewa�no�ci� tego post�powania 
(art. 93 ust. 1 pkt. 7), a po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego 
– stwierdzeniem niewa�no�ci tej umowy (art. 146 ust. 1 pkt. 6).  
W orzecznictwie podkre�la si�, �e rygoryzm zakazu dotyczy całego 
post�powania, pocz�wszy od ogłoszenia o zamówieniu, gdy� dla znacznej 
cz��ci wykonawców ta czynno�� stanowi pierwsz� informacj� o zamówieniu,  
a w konsekwencji podstaw� oceny mo�liwo�ci udziału w post�powaniu i szans 
na uzyskanie zamówienia. Rygoryzm ów oznacza  te�, �e w post�powaniu nie 
zostanie naruszona zasada jawno�ci i zasada równego traktowania wyko-
nawców. Wreszcie, w orzecznictwie zwraca si� uwag�, �e zakazu tego nie 
uchyla równie� orzeczenie organu odwoławczego (KIO), nakazuj�ce zama-
wiaj�cemu dokonanie takich zmian w tre�ci specyfikacji jako wydane z ra��-
cym naruszeniem ustawy1.

12. Ograniczenie modyfikacji tre�ci SIWZ w rozwa�anym wy�ej zakresie obowi�-
zuje, jak ju� podkre�lono, w ka�dym post�powaniu o udzielenie zamówienia, 
prowadzonym w trybie wymagaj�cym sporz�dzenia SIWZ. Jedynie w post�-
powaniu prowadzonym w trybie negocjacji z ogłoszeniem, zamawiaj�cy mo�e,
po zako�czeniu negocjacji, a przed zaproszeniem do składania ofert, doprecy-
zowa� lub uzupełni� SIWZ, ale wył�cznie w zakresie, w jakim specyfikacja 
była przedmiotem poufnych z natury rzeczy negocjacji. Tak�e w tym szcze-
gólnym przypadku doprecyzowanie SIWZ nie mo�e prowadzi� do istotnej 
zmiany pierwotnych warunków zamówienia (patrz art. 59 ust. 1 i 2 oraz 
komentarz do tych przepisów). Zmodyfikowan� SIWZ, zamawiaj�cy jest 
obowi�zany przekaza� wszystkim wykonawcom, którym specyfikacja była 
wcze�niej przekazana.  

13. Konsekwencj� modyfikacji tre�ci SIWZ przez zamawiaj�cego jest jego obo-
wi�zek przedłu�enia terminu składania ofert, gdy w nast�pstwie modyfikacji 
niezb�dny jest dla wykonawców dodatkowy czas na dokonanie zmian w przy-
gotowanych ju� ofertach. Z przepisu ust. 6 (w brzmieniu noweli z kwietnia 
2007 r.) wynika, �e obowi�zek o którym mowa jest uwarunkowany niezb�d-
no�ci� (konieczno�ci�) zapewnienia wykonawcom dodatkowego czasu na  
dokonanie, przy zachowaniu nale�ytej staranno�ci, zmian w ofertach. Ocen�,
czy taki „dodatkowy czas” jest wykonawcom rzeczywi�cie niezb�dny do 
wprowadzenia zmian w przygotowanych ofertach ustawodawca pozostawił 
zamawiaj�cemu. Ocena ta nie mo�e by� dowolna. Dokonuj�c jej, zarówno  
w kontek�cie „niezb�dno�ci” dodatkowego czasu na dokonanie zmian w ofertach, 

1  Zob. w tym wzgl�dzie w szczególno�ci wyroki: S�du Okr�gowego w Warszawie z dn. 19 kwietnia 2005 r. 
(V Ca 150/05) i z dn. 12 maja 2005 r. (V Ca 430/05), S�du Okr�gowego w Gliwicach z dn.  
9 wrze�nia 3005 r. (X Ga 148/05/P2), S�du Okr�gowego w Łodzi z dn. 12 maja 2005 r. (IC 88/05)  
i S�du Apelacyjnego w Łodzi z dn. 4 listopada 2005 r. (I ACa 995/05). 
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jak równie� okre�lenia czasu (ilo�ci dni) potrzebnych na przygotowanie tych 
zmian, zamawiaj�cy powinien uwzgl�dni� okoliczno�ci faktyczne konkretnego 
przypadku, w tym zakres dokonanej modyfikacji SIWZ. Wydaje si�, �e mody-
fikacja SIWZ z reguły powinna skutkowa� przedłu�eniem terminu składania 
ofert (w przeciwnym razie pierwotny termin składania ofert trzeba by uzna� za 
ustalony wadliwie). Z kolei, przy okre�laniu owego liczonego w dniach „dodat-
kowego czasu” na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiaj�cy powinien 
mie� zwłaszcza na uwadze, �e przygotowanie niektórych zmian zwi�zanych  
z modyfikacj� SIWZ mo�e by� bardziej, a innych mniej czasochłonne.  

14. Ustawodawca ograniczył jednak swobod� zamawiaj�cego w zakresie inter-
pretacji poj�cia niezb�dnego „dodatkowego czasu” stanowi�c, i� w przypadku, 
gdy warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin (w znaczeniu – okres) na 
wprowadzenie zmian wynosi co najmniej 7 dni. Wprowadzenie tego ograni-
czenia oznacza w istocie, �e w tym przypadku zamawiaj�cy ma obowi�zek 
przedłu�enia terminu składania ofert. Ograniczenie powy�sze wi��e zamawia-
j�cego tak�e w razie kolejnych modyfikacji SIWZ, niezale�nie od ich zakresu. 
Wydaje si�, �e nadal aktualny pozostaje pogl�d, i� znaczne przekraczanie 
terminu 7 dni na wprowadzenie zmian w ofertach w nast�pstwie modyfikacji 
SIWZ powinno by�, zwa�ywszy cho�by na zasad� sprawno�ci post�powania  
o udzielenie zamówienia, raczej wyj�tkiem. 

15. Ustawodawca nakłada na zamawiaj�cego obowi�zek niezwłocznego zawiado-
mienia wszystkich wykonawców, którym przekazano SIWZ o przedłu�eniu 
terminu składania ofert, a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie inter-
netowej - zamieszczenia stosownej informacji na tej stronie (ust. 7). W zawia-
domieniu zamawiaj�cy, oprócz informacji o przedłu�eniu terminu składania 
ofert oznacza czas (ilo�� dni), o jaki termin ten ulega przedłu�eniu.  

Rozdział 3 
Tryby udzielania zamówie�

Oddział 1 
Przetarg nieograniczony 

Art. 39. [Definicja] 

Przetarg nieograniczony to tryb udzielania zamówienia, w którym w odpo-
wiedzi na publiczne ogłoszenie o zamówieniu oferty mog� składa� wszyscy 
zainteresowani wykonawcy. 

16. Przetarg nieograniczony jest podstawow�, otwart� najbardziej konkurencyjn�
procedur� udzielania zamówie� publicznych. W tym trybie zamawiaj�cy
publicznie ogłasza o wszcz�ciu procedury zamówieniowej. Ogłoszenie nie ma 
zindywidualizowanych adresatów. Innymi słowy kierowane jest ono ad incertam 
personam. W odpowiedzi na ogłoszenie oferty mog� składa� wszyscy 
zainteresowani wykonawcy. Zło�enia ofert nie poprzedza jakakolwiek wcze-
�niejsza procedura kwalifikacji podmiotów zainteresowanych zamówieniem. 
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Kr�g wykonawców jest nieograniczony, cho� nale�y pami�ta�, �e zaw��enie 
tego kr�gu jest mo�liwe, a nawet nieodzowne, ze wzgl�du na tre�� art. 22. 
Ogłoszenie jest publiczne, gdy zostało oznajmione w sposób gwarantuj�cy po-
wszechny dost�p do informacji o wszcz�ciu post�powania. Sposób upubliczniania 
ogłosze� reguluje art. 11, istotne znaczenie w tej materii ma równie� art. 40. 

17. Przetarg nieograniczony ma w Pzp odr�bn� regulacj� prawn� i ró�ni si� od 
aukcji i przetargu regulowanych w Kodeksie cywilnym. Ten sposób zawarcia 
umowy uregulowano w art. 701 i nast. Kodeksu cywilnego. Do przetargu 
nieograniczonego (podobnie ograniczonego) przepisów Kodeksu cywilnego  
z zasady nie stosuje si� (w my�l reguły lex specialis derogat legi generali).
Wyra�amy przekonanie, �e w interesuj�cym nas zakresie nie znajduj� zastoso-
wania przepisy art. 701 - 703 oraz art. 705 Kc. Uprawniony wydaje si� natomiast 
pogl�d, �e stosuje si� w tej materii art. 704 Kc (patrz komentarz do art. 46  
i art. 139 ust. 1). 

18. Przetarg nieograniczony mo�e by� instrumentem słu��cym do zawarcia tzw. 
umowy ramowej (patrz komentarz do art. 99 i nast.). W takim przypadku prze-
pisy o przetargu nieograniczonym stosuje si� odpowiednio, a nie wprost. 
Podobnie rzecz ma si� w przypadku ustanowienia tzw. dynamicznego systemu 
zakupów (art. 102).

Art. 40. [Wszcz�cie post�powania] 

1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie przetargu nieograniczonego, 
zamieszczaj�c ogłoszenie o zamówieniu w miejscu publicznie dost�pnym
w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie  
o zamówieniu w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

3. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy przeka-
zuje ogłoszenie o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich. 

4. Je�eli warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza 
wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub 
usługi – 10 000 000 euro, zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie o zamówieniu 
równie� w dzienniku lub czasopi�mie o zasi�gu ogólnopolskim. 

5. Zamawiaj�cy mo�e opublikowa� ogłoszenie o zamówieniu równie� w inny 
sposób. 

6. Ogłoszenie o zamówieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane  
w miejscu publicznie dost�pnym w siedzibie zamawiaj�cego, na stronie 
internetowej, o której mowa w ust. 1, w dzienniku lub czasopi�mie o zasi�gu
ogólnopolskim lub w inny sposób: 
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1) nie mo�e zosta� odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed 
dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych, a w przy-
padku, o którym mowa w ust. 3, przed dniem jego przekazania 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

2) nie mo�e zawiera� informacji innych ni� zamieszczone w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych, a w przypadku, o którym mowa w ust. 3, 
innych ni� przekazane Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich; 

3) zawiera informacj� o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówie�
Publicznych, a w przypadku, o którym mowa w ust. 3, o dniu jego prze-
kazania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

1. Przepis ust. 1 konkretyzuje obowi�zki zamawiaj�cego zwi�zane z rozpocz�ciem 
post�powania o zamówienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego. 
Nast�puje to z chwil� zamieszczenia przez zamawiaj�cego ogłoszenia  
o zamówieniu w miejscu publicznie dost�pnym w jego siedzibie oraz na stronie 
internetowej. Ustawodawca operuje poj�ciem „wszcz�cie post�powania”. 
Ustalenie zakresu znaczeniowego terminu „wszcz�cie post�powania” ma 
znaczn� doniosło��. Ogłoszenie jest pierwsz� czynno�ci� w post�powaniu 
zamówieniowym. Mo�e ona zosta� oprotestowana w trybie przewidzianym  
w art. 180. Poj�cie „wszcz�cie post�powania” wyst�puje tak�e w art. 35,  
art. 40, art. 48, art. 56, art. 60c, art. 62 ust. 3, art. 63 i dalszych przepisach.  
Od „wszcz�cia post�powania” nale�y odró�ni� akt woli zamawiaj�cego,
w którym decyduje on o podj�ciu post�powania o zamówienie publiczne.  
W niektórych post�powaniach wszczyna si� je poprzez zaproszenie (patrz np. 
art. 68,  art. 71 ust. 1). 

2. Przepis ust. 1 dotyczy wszelkich zamówie�. Oznacza to, �e przekazanie 
ogłoszenia odpowiednim instytucjom nie zwalnia zamawiaj�cego od obowi�z-
ków przewidzianych w tym przepisie. Ogłoszenie o wszcz�ciu post�powania 
zamawiaj�cy zamieszcza w Biuletynie Zamówie� Publicznych oraz na stronie 
internetowej, a  ponadto w swojej siedzibie w miejscu publicznie dost�pnym 
je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust 8. Gdy warto�� ta jest równa tym kwotom albo 
je przekracza zamawiaj�cy przekazuje ogłoszenie o zamówieniu Urz�dowi 
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich  oraz zamieszcza to ogłoszenie 
na stronie internetowej i miejscu publicznie dost�pnym w swojej siedzibie. 
Miejsce, o którym mowa w ust. 1 musi by� dost�pne nie tylko dla pracowników 
zamawiaj�cego, ale przede wszystkim dla osób trzecich, bowiem na tym polega 
upublicznienie dost�pu do ogłoszenia.  

3. W ust. 1 posłu�ono si� poj�ciem siedziby. Siedzib� osoby prawnej ustala si� na 
podstawie ustawy lub opartego na niej statutu. Je�eli ustawa lub oparty na niej 
statut nie stanowi� inaczej, siedzib� osoby prawnej jest miejscowo��, w której 
ma siedzib� jej organ zarz�dzaj�cy (art. 41 Kc). U�ycie poj�cia „siedziby” 
wskazuje, �e zamawiaj�cy mo�e zamie�ci� ogłoszenie o przetargu tak w lokalu, 
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w którym koncentruj� si� jego interesy, jak i poza tym lokalem. Istotne jest to, 
aby ogłoszenie zamieszczono w lokalach (budynkach) powszechnie dost�p-
nych, poło�onych w miejscowo�ci, w której znajduje si� siedziba zamawiaj�-
cego np. w budynkach administracji samorz�dowej, administracji pa�stwowej 
etc. Uprawniony jest jednak postulat aby zamawiaj�cy zamie�cił ogłoszenie we 
„własnych lokalach”. Cho� nie ma przesłanek, aby poj�cie siedziby rozumie�
inaczej ani�eli definiuje si� j� w przepisach Kodeksu cywilnego, wyra�ony
wy�ej postulat jest w pełni racjonalny. 

4. Nowelizacja z  kwietnia 2006 r. wprowadziła istotn� zmian� legislacyjn� zwi�-
zan� z obowi�zkiem zamieszczenia ogłoszenia na stronie internetowej zama-
wiaj�cego. Przepis art. 40 ust. 1 w uprzednio obowi�zuj�cym brzmieniu naka-
zywał zamieszczenie ogłoszenia na własnej stronie internetowej, o ile zamawiaj�cy 
stron� tak� posiadał. W zmienionym brzmieniu powołany przepis nie nakazuje 
zamawiaj�cemu posiadanie własnych stron internetowych. „Stron� internetow�”
mo�na zdefiniowa� jako posiadanie przez zamawiaj�cego na własnym lub wyna-
j�tym serwerze serwisu internetowego w standardzie www.  

5. Obowi�zek zamieszczenia ogłoszenia w miejscu publicznie dost�pnym w swo-
jej siedzibie i na stronie internetowej realizuje si� w my�l ust. 1 kumulatywnie. 
Zamawiaj�cy nie mo�e poprzesta� na zamieszczeniu ogłoszenia w swojej sie-
dzibie i poniecha� zamieszczenia ogłoszenia na stronie internetowej. Nie mo�e
te� post�pi� przeciwnie tj. zamie�ci� ogłoszenie na stronie internetowej,  
a poniecha� zamieszczenia ogłoszenia we własnej siedzibie. Ogłoszenie o zamó-
wieniu w miejscu publicznie dost�pnym w siedzibie zamawiaj�cego oraz na 
stronie internetowej musi nast�powa� w tym samym dniu. Zamawiaj�cy nie 
mo�e zamie�ci� ogłoszenia w miejscu publicznie dost�pnym w jego siedzibie  
w jednym dniu, a w innym zamie�ci� to ogłoszenie na stronie internetowej. 
Jednoczesne dokonanie tych czynno�ci powoduje bowiem wszcz�cie post�po-
wania. W braku czynno�ci wskazanych w art. 40 ust. 1 post�powanie nie zostaje 
wszcz�te, co ma ten skutek, �e dalsze czynno�ci zamawiaj�cego w uj�ciu
jurydycznym nale�y uzna� za pozbawione znaczenia prawnego. Wykonawcy w 
braku czynno�ci, o których mowa w art. 40 ust. 1 nie mog� oprotestowa� tre�ci 
ogłoszenia lub specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

6. Je�eli warto�� zamówienia na roboty budowlane przenosi wyra�on� w złotych 
równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub usługi 10 000 000 euro, 
zamawiaj�cy ma obowi�zek opublikowania ogłoszenia równie� w dzienniku lub 
czasopi�mie o zasi�gu ogólnopolskim. Ogłoszenie to nie powinno ukaza� si�
przed jego przekazaniem Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich do publikacji. Poj�cie dziennika zdefiniowano w art. 7 ust. 1 pkt 2 
ustawy Prawo prasowe1. Dziennikiem jest ogólnoinformacyjny druk perio-
dyczny lub przekaz za pomoc� d�wi�ku oraz d�wi�ku i obrazu, ukazuj�cy si�
cz��ciej ni� raz w tygodniu. Definicj� czasopisma zawiera art. 7 ust. 1 pkt. 3 

1  Dz. U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24 z pó�n. zm. 
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Prawa prasowego. Czasopismem jest druk periodyczny ukazuj�cy si� nie cz�-
�ciej ni� raz w tygodniu, a nie rzadziej ni� raz w roku; przepis ten stosuje si�
odpowiednio do przekazu za pomoc� d�wi�ku oraz d�wi�ku i obrazu innego ni�
okre�lony w art. 7 ust. 1 pkt 2 Prawa prasowego. Dzienniki lub czasopisma o 
zasi�gu ogólnopolskim to druki dystrybuowane na terenie całego kraju. Przekaz 
za pomoc� d�wi�ku oraz d�wi�ku i obrazu to taki przekaz, który jest emitowany 
na terenie całego kraju. O wyborze dziennika lub czasopisma decyduje 
zamawiaj�cy. Mo�e on zamie�ci� ogłoszenie tylko w dzienniku, tylko  
w czasopi�mie, jak i w dzienniku i czasopi�mie. W ust. 4 u�yto bowiem 
funktora alternatywy nierozł�cznej „lub”. Zamawiaj�cy rozstrzyga tak�e, czy 
ogłoszenie zamie�ci� w mediach drukowanych czy mediach posługuj�cych si�
d�wi�kiem lub obrazem. Mo�na s�dzi�, �e intencj� ustawodawcy była 
publikacja ogłosze� za pomoc� druku. Intencja ta nie znalazła jednak 
dostatecznego potwierdzenia w tre�ci ust. 4. W grupie zamówie� sektorowych 
po tzw. atestacji zamawiaj�cy zwalniany jest z obowi�zku, o którym mowa  
w ust. 4 (patrz komentarz do art. 138e  ust. 7).  

7. Zamawiaj�cy mo�e opublikowa� ogłoszenie równie� w inny sposób. Sposób 
publikacji, o którym mowa w ust. 5 nie mo�e zast�powa� publikacji przewi-
dzianych w ust. 1 - 4. Ogłoszenia przewidziane w ust. 5 uzupełniaj� wył�cznie 
formy upublicznienia informacji o wszczynanym post�powaniu. Ogłoszenia te 
nie mog� by� publikowane przed ich zamieszczeniem lub przekazaniem nast�-
puj�cym w oparciu o ust. 1 - 4 w zwi�zku z art. 11 - 12. Na podstawie ust. 5 
zamawiaj�cy mo�e opublikowa� ogłoszenie w prasie lokalnej, za pomoc� ser-
wisu agencyjnego, stałego przekazu tekstowego itp. 

8. Przepis ust. 6 ustala kolejno�� przekazywania, zamieszczania i publikacji ogło-
sze�. Po nowelizacji z kwietnia 2007 r. przepis ten nie wywołuje ju� kontro-
wersji. Je�li post�powanie dotyczy zamówienia, którego warto�� jest mniejsza 
od kwot okre�lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ogło-
szenie nie mo�e zosta� odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed 
dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych. Je�eli post�-
powanie dotyczy natomiast zamówienia, którego warto�� jest równa albo wy�-
sza od kwot okre�lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
ogłoszenie nie mo�e zosta� odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed 
dniem jego przekazania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Euro-
pejskich.  Ogłoszenia zamieszczane w Biuletynie Zamówie� Publicznych oraz 
ogłoszenie odpowiednio zamieszczone lub publikowane w zasadzie powinny mie�
identyczn� tre��. Ogłoszenia prasowe oraz upubliczniane w siedzibie 
zamawiaj�cego musz� zawiera� informacj� o dacie ich zamieszczenia w BZP 
albo przekazania UOPWE. Za pomoc� tego instrumentu sprawowana jest 
kontrola nad transparentno�ci� procedur zamówieniowych. Rozwi�zanie prze-
widziane w ust. 6 pkt 3 słu�y zachowaniu uczciwej konkurencji i równemu 
traktowaniu wszystkich wykonawców. W literaturze trafnie proponuje si� by za 
„dzie� przekazania ogłoszenia” uzna� dzie� nadania ogłoszenia a nie za� dzie�
dor�czenia ogłoszenia.1

1  G. Wicik, P. Wi�niewski Prawo zamówie� publicznych – komentarz, Warszawa 2007 r. s. 284. 



188

9. Daty wykonania czynno�ci, o których mowa w art. 40 ust 1, 2 i 3 powinny by�
odpowiednio dostosowane. Zamieszczenie ogłoszenia o zamówieniu w miejscu 
publicznie dost�pnym w siedzibie zamawiaj�cego oraz na stronie internetowej 
powinno dokonywa�  si� co do zasady w dniu zamieszczenia ogłoszenia  
w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo w dniu przekazania ogłoszenia 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. Ustawa nie zawiera 
jednak zakazu dokonywania tych czynno�ci po zamieszczeniu ogłoszenia  
w BZP albo po przekazaniu ogłoszenia UOPWE. Innymi słowy w ustawie nie 
przewidziano w tym zakresie nakazu paralelnego działania zamawiaj�cego
w jednakowym czasie. Zakaz dotyczy wył�cznie wcze�niejszego dokonywania 
czynno�ci wskazanych w ust. 1 przed dokonaniem czynno�ci,  o których mowa 
w ust. 2 i ust. 3. Gdy czynno�ci wymienione w ust. 1 dokonywane s� pó�niej 
ni� czynno�ci wskazane w ust. 2 i ust. 3 dat� wszcz�cia post�powania jest dzie�
zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w miejscu publiczne dost�pnym w 
siedzibie zamawiaj�cego oraz na stronie internetowej, a nie dzie� zamieszczenia 
ogłoszenia w BZP albo przekazania ogłoszenia UOPWE. Termin do 
oprotestowania ogłoszenia biegnie jednak nie od daty wszcz�cia post�powania, 
a od daty zamieszczenia ogłoszenia w BZP albo od dnia publikacji ogłoszenia 
w UOPWE. Termin do oprotestowania tre�ci specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia biegnie zawsze od dnia zamieszczenia ich na stronie internetowej 
zamawiaj�cego (patrz Komentarz do art. 180 ust. 3). 

Art. 41. [Ogłoszenie] 

Ogłoszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co 
najmniej:

1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 

2) okre�lenie trybu zamówienia; 

3) adres strony internetowej, na której zamieszczona b�dzie specyfikacja 
istotnych warunków zamówienia; 

4) okre�lenie przedmiotu oraz wielko�ci lub zakresu zamówienia, z podaniem 
informacji o mo�liwo�ci składania ofert cz��ciowych; 

5) informacj� o mo�liwo�ci zło�enia oferty wariantowej; 

6) termin wykonania zamówienia; 

7) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania 
oceny spełniania tych warunków; 

8) informacj� na temat wadium; 

9) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 

10) miejsce i termin składania ofert; 

11) termin zwi�zania ofert�;

12) informacj� o zamiarze zawarcia umowy ramowej;
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13) informacj� o zamiarze  ustanowienia dynamicznego systemu zakupów wraz 
z adresem strony internetowej, na której b�d� zamieszczone dodatkowe 
informacje dotycz�ce dynamicznego systemu zakupów;

14) informacj� o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowa-
niem aukcji elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na której 
b�dzie prowadzona aukcja elektroniczna. 

1. Komentowany artykuł wskazuje obowi�zkow� tre�� ogłoszenia. Jest to tzw. 
minimalna tre�� obligatoryjna. Ogłoszenia mog� zawiera� dalsze informacje,  
z tym wszak�e zastrze�eniem, �e poszerzenie zawarto�ci ogłoszenia nie mo�e
godzi� w zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania wszystkich 
wykonawców. 

2. Firmy mo�e u�ywa� zarówno osoba fizyczna, jak i osoba prawna (patrz art. 434

i art. 435 Kc). Firm� osoby prawnej jest jej nazwa. Gdy zamawiaj�cym jest 
przedsi�biorca jego nazwa (firma) oraz siedziba i adres ujawnione s� w rejestrze 
przedsi�biorców (por. art. 38 ustawy o Krajowym Rejestrze S�dowym1). Infor-
macje zawarte w ogłoszeniu nie mog� odbiega� od danych ujawnionych  
w rejestrze przedsi�biorców. 

3. Przepis komentowanego artykułu dotyczy przetargu nieograniczonego, a zatem 
ogłoszenie o zamówieniu powinno wskazywa� przetarg nieograniczony jako 
tryb zamówienia. Tre�� ogłosze� stosowanych w przetargu ograniczonym, 
negocjacjach z ogłoszeniem i dialogu konkurencyjnym okre�laj� odpowiednio 
art. 48 ust. 2, art. 56 ust. 1 oraz art. 60c ust. 2. 

4. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest wskaza� adres strony internetowej, na której 
b�dzie zamieszczona SIWZ. Jak wiadomo ka�dy zamawiaj�cy ma prawny 
obowi�zek posiadania własnej strony internetowej (patrz komentarz do art. 40). 
Zamawiaj�cy nie ma prawnego obowi�zku zamieszczania w ogłoszeniu infor-
macji o mo�liwo�ci nabycia specyfikacji oraz informacji o opłacie za jej druk  
i przekazanie. 

5. Zamawiaj�cy ma obowi�zek okre�lenia w ogłoszeniu przedmiotu zamówienia. 
Nale�y zwróci� uwag�, �e w przepisach Pzp u�ywa si� dwóch ró�nych poj�� - 
„opis przedmiotu zamówienia” i „okre�lenie przedmiotu zamówienia”. Poj�cie 
„opisu przedmiotu zamówienia” wyst�puje w art. 29 - 31 oraz art. 36 ust. 1 pkt 
3. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest zamie�ci� szczegółowy opis przedmiotu 
zamówienia dokonany z uwzgl�dnieniem reguł przyj�tych w art. 29 - 31  
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. W ogłoszeniu natomiast mo�e
poprzesta� na wskazaniu („okre�leniu”) przedmiotu zamówienia. Przez okre-
�lenie przedmiotu zamówienia nale�y rozumie� wskazanie wielko�ci lub za-
kresu zamówienia, a wi�c np. liczby zamawianych urz�dze�, zakresu usług lub 
prac budowlanych. „Okre�lenie” nie musi wskazywa� cech technicznych, jako-
�ciowych, norm, aprobat, specyfikacji technicznych, dokumentacji projektowej 
itp. Tak uszczegółowione elementy musz� natomiast tworzy� opis przedmiotu 
zamówienia w rozumieniu art. 29 - 31. 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186. 
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6. Definicj� oferty cz��ciowej zawarto w art. 2 pkt 6. Legalne poj�cie „oferty 
wariantowej” okre�la art. 2 pkt 7. Obowi�zek wskazania terminu wykonania 
zamówienia dotyczy tak�e SIWZ (patrz komentarz do art. 36 ust. 1 pkt 4).  
W ogłoszeniu nale�y wskaza� opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis 
kryteriów oceny spełniania tych warunków, nazywany czasami rankingiem oceny 
spełniania warunków udziału w post�powaniu. Warunki udziału w post�powaniu 
oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków wskazuje si�
równie� w SIWZ (patrz komentarz do art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz  
art. 26). Podobnie rzecz ma si� w odniesieniu do wymaga� dotycz�cych wadium 
(patrz art. 36 ust. 1 pkt 8 i art. 45 - 46). Opis kryteriów, którymi b�dzie si�
kierował zamawiaj�cy przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych 
kryteriów oraz sposobu oceny ofert powinien znale�� si� w SIWZ (patrz 
komentarz do art. 36 ust. 1 pkt 13 oraz do art. 91). W SIWZ okre�la si� równie�
miejsce i termin składania ofert oraz termin zwi�zania ofert� (patrz komentarz 
do art. 36 ust. 1 pkt 11 i 19 oraz do art. 38 ust. 6 -7 i art. 43). Termin zwi�zania 
ofert� reguluje art. 85. Warto podkre�li�, �e po nowelizacji z kwietnia 2007 r. w 
szczególnych okoliczno�ciach mo�na zawrze� umow� po upływie terminu 
zwi�zania ofert� (patrz komentarz do art. 94 ust. 1). 

7. Je�eli zamawiaj�cy zamierza zawrze� umow� ramow� zobowi�zany jest zamie-
�ci� w ogłoszeniu stosown� informacj� (patrz komentarz do art. 41 pkt 12  
i art. 99 - 101). Podobnie rzecz ma si� z tzw. dynamicznym systemem zakupów 
(patrz komentarz do art. 41 pkt 3 i art. 102 - 109). W ogłoszeniu nale�y zawrze�
nie tylko informacje o zamiarze zastosowania tej instytucji, ale tak�e poda�
adres strony internetowej, na której b�d� upublicznione dalsze informacje 
dotycz�ce tego systemu (patrz komentarz do art. 107 - 109). Wydaje si�, �e
zamieszczenie w komentowanym artykule pkt 13 jest legislacyjnie niepo-
prawne, bowiem w przetargu nieograniczonym nie wyst�puje dynamiczny 
system zakupów. W �cisłym tego słowa znaczeniu system ten jest pewn�
szczególn� technik�, sposobem udzielania zamówie�, do którego tylko stosuje 
si� odpowiednio przepisy o przetargu nieograniczonym. Jest to system uprosz-
czony i czasowy, w którym szczególn� rol� ma tzw. oferta orientacyjna (patrz 
komentarz do art. 102 i nast.). 

8. W ogłoszeniu nale�y zamie�ci� informacj� o ewentualnym zamiarze wyboru 
najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej. Po nowelizacji 
z kwietnia 2006 r.  Pzp daje mo�liwo�� wyboru oferty najkorzystniejszej 
poprzez zastosowanie swoistej „dogrywki” wykonawców, którzy zło�yli oferty 
niepodlegaj�ce odrzuceniu. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest tak�e w tym przy-
padku do wskazania strony internetowej, na której b�dzie prowadzona aukcja 
elektroniczna (patrz komentarz do art. 91a – 91c). Informacje dotycz�ce dyna-
micznego systemu zakupów oraz aukcji nie musz� znale�� si� na własnej stro-
nie internetowej zamawiaj�cego. 

9. Tre�� ogłoszenia mo�e by� przedmiotem zaskar�enia. Protest dotycz�cy tre�ci
ogłoszenia wnosi si� według reguł unormowanych w art. 180 ust. 3 - 5.  
W przypadku wniesienia protestu dotycz�cego tre�ci ogłoszenia zamawiaj�cy
mo�e przedłu�y� termin składania ofert. 
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10. Na podstawie art. 11 ust. 6 Prezes Rady Ministrów okre�lił wzory ogłosze�
zamieszczanych w Biuletynie Zamówie� Publicznych.1 Wzór ogłoszenia o prze-
targu nieograniczonym zamieszczono w Zał�czniku Nr 1. Wzory ogłosze�,
w których warto�� zamówienia lub konkursu jest równa lub przekracza kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 okre�lono  
w rozporz�dzeniu Komisji (WE) Nr 1564/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 r.2.

Art. 42. [Przekazanie SIWZ] 

1. Specyfikacj� istotnych warunków zamówienia udost�pnia si� na stronie 
internetowej od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urz�dowym Unii 
Europejskiej do upływu terminu składania ofert. 

2. Na wniosek wykonawcy zamawiaj�cy przekazuje w terminie 5 dni specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia. Opłata, jakiej mo�na ��da� za specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia, mo�e pokrywa� jedynie koszty jej druku 
oraz przekazania.

1. Przepis ust. 1 pozostaje w pewnej pozornej kontradykcji do tre�ci art. 37 ust. 2. 
W tym ostatnim przepisie stwierdza si�, �e zamawiaj�cy mo�e udost�pni�
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej od dnia 
zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo publikacji 
ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej do upływu terminu skła-
dania ofert. Mogłoby si� zatem wydawa�, �e udost�pnienie SIWZ na stronie 
internetowej pozostawiono uznaniu zamawiaj�cego. W zestawieniu z tre�ci�
ust. 1 komentowanego artykułu przepis art. 37 ust. 2 nale�y jednak inter-
pretowa� jako zawieraj�cy norm� zakazuj�c� udost�pniania specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej w innych terminach, w 
szczególno�ci przed zamieszczeniem w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo 
publikacj� ogłoszenia w OJ. 

2. Ust. 1 nakazuje zamawiaj�cemu udost�pnienie specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia od dnia zamieszczenia ogłoszenia w BZP albo jego publikacji w 
OJ. Oznacza to, �e udost�pnienie SIWZ na stronie internetowej powinno nast�-
pi� w tym samym dniu, w którym ogłoszenie o zamówieniu zamieszczono w 
Biuletynie Zamówie� Publicznych albo opublikowano w Dzienniku Urz�-
dowym Unii Europejskiej. O miejscu publikacji ogłosze� decyduje warto��
zamówienia (patrz komentarz do art. 40). 

3. Pzp nie rozstrzyga na jakiej stornie internetowej nale�y udost�pni� SIWZ.  
Wzgl�dy praktyczne przemawiaj� za tym, aby była to strona własna. Trzeba 
podkre�li�, i� wymogu udost�pniania specyfikacji na własnej stronie interne-
towej zamawiaj�cego nie przewidziano równie� w art. 37 ust. 2 i art. 40 ust. 1. 
Jest wszak oczywiste, �e zwykle s� to własne strony internetowe zamawiaj�cego. 

1  Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 693. 
2  Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 1564/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 r. ustanawiaj�ce standardowe 

formularze do publikacji ogłosze� w ramach procedur udzielania zamówie� publicznych zgodnie  
z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE L 257  
z 1.10.2005 r. 
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4. Pzp jednolicie okre�la termin ko�cowy udost�pniania specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia na stronach internetowych. Otó� specyfikacja powinna 
by� udost�pniana do dnia, w którym upływa termin składania ofert. Termin 
ko�cowy udost�pniania SIWZ nie jest zale�ny od warto�ci zamówienia.  

5. Ustawodawca nie okre�la szczegółowej sankcji niedochowania przez zamawia-
j�cego pocz�tkowego lub ko�cowego terminu udost�pniania specyfikacji istot-
nych warunków zamówienia. Nie uczyniono tego tak w art. 37 ust. 2, jak i art. 42 
ust. 1. Skutki niewła�ciwego udost�pniania specyfikacji nale�y zatem ocenia�
z uwzgl�dnieniem art. 93 ust. 1 pkt 7 oraz art. 146. Wydaje si�, �e niedocho-
wanie terminu ko�cowego udost�pniania specyfikacji pozostaje bez wpływu na 
wa�no�� post�powania i wa�no�� umowy w sprawie zamówienia publicznego. 
Gdyby wi�c specyfikacj� udost�pniano na stronach internetowych po upływie 
terminu składania ofert, okoliczno�� ta w �aden sposób nie wpływałaby na  
wa�no�� procedur lub umowy. Niedochowanie terminu pocz�tkowego mo�e
natomiast prowadzi� do uniewa�nienia post�powania lub uniewa�nienia  
umowy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 lub art. 146 ust. 1 pkt 6. Wykonawca 
��daj�cy uniewa�nienia post�powania musiałby jednak wykaza�, i� wskutek 
niedochowania przez zamawiaj�cego pocz�tkowego terminu udost�pnienia 
specyfikacji został pozbawiony mo�liwo�ci uczestniczenia w post�powaniu 
b�d� stworzono mu nierówne szanse wła�ciwego przygotowania oferty. 
Zazwyczaj przeprowadzenie takiego dowodu b�dzie niezwykle trudne.  
W praktyce zatem niedochowanie pocz�tkowego terminu upublicznienia SIWZ 
równie� pozostanie bez doniosło�ci prawnej. 

6. Ust. 2 nakłada na zamawiaj�cego obowi�zek przekazania wykonawcy SIWZ  
w nieprzekraczalnym terminie 5 dni liczonych od dnia otrzymania wniosku  
o przekazanie specyfikacji. Jak si� wydaje przepis ten dotyczy tylko specyfi-
kacji w formie zwartego pisemnego druku. Mo�na jednak broni� pogl�du, i�
dotyczy on specyfikacji w jakiejkolwiek formie. W tym drugim uj�ciu zama-
wiaj�cy zobowi�zany byłby do przekazania wykonawcy tekstu specyfikacji 
równie� poprzez poczt� elektroniczn�. Redakcja wskazanego przepisu,  
a zwłaszcza u�ycie w nim czasu tera�niejszego wskazuje, �e przekazanie wyko-
nawcy SIWZ w postaci zwartego druku nie jest pozostawione uznaniu zama-
wiaj�cego. Niejasny tak�e mo�e wydawa� si� charakter terminu przewidzia-
nego w tym przepisie. Problem dotyczy tego, czy mamy do czynienia  
z terminem instrukcyjnym, czy terminem wi���cym zamawiaj�cego. Gdyby 
uzna�, �e termin wi��e zamawiaj�cego, niedotrzymanie go mogłoby  
prowadzi� do skutecznego zakwestionowania prawidłowo�ci post�powania. 
Wydaje si� jednak, �e w ust. 2 mamy do czynienia z terminem instrukcyjnym. 
Na taki charakter tego terminu wskazuje subsydiarna rola przekazywania 
wykonawcy SIWZ w formie druku. Podstawow� form� upublicznienia i zara-
zem udost�pnienia SIWZ pozostaje zamieszczenie jej na stronie internetowej 
zamawiaj�cego. W szczególnych jednak przypadkach poniechanie przez niego 
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przekazania wykonawcy SIWZ, gdy wykonawca ten wyka�e, i� nie miał i nie 
ma dost�pu do ł�czno�ci elektronicznej, mo�e narusza� zasad� uczciwej konku-
rencji i równego traktowania wykonawców. W takim przypadku wykonawca 
ten mo�e korzysta� ze �rodków ochrony prawnej, bowiem przepis art. 180 ust. 1 
przewiduje, �e protest mo�na wnie�� mi�dzy innymi w przypadku zaniechania 
przez zamawiaj�cego czynno�ci, do której jest on zobowi�zany na podstawie 
ustawy. 

7. Wniosek o przekazanie SIWZ składa wykonawca ubiegaj�cy si� o zamówienie. 
Jest on składany przez wykonawc� w formie wybranej przez zamawiaj�cego.
Stosuje si� w tej materii art. 27. Teoretycznie rzecz ujmuj�c zamawiaj�cy mo�e
oczekiwa� od wykonawców wyst�puj�cych o udost�pnienie specyfikacji 
potwierdzenia otrzymania tego dokumentu. Nie stosuje si� w omawianym 
zakresie art. 27 ust. 4, bowiem przepis ten dotyczy wniosków o dopuszczenie 
do udziału w post�powaniu, a nie wniosków o przekazanie specyfikacji.  
W braku wyboru przez zamawiaj�cego innej, poza pisemn�, formy, wykonawca 
obowi�zany jest dochowa� pisemnej formy wniosku o przekazanie specyfikacji. 
Termin pi�ciodniowy biegnie nie od daty wyst�pienia przez wykonawc�
o przekazanie SIWZ, lecz od dnia dor�czenia takiego wniosku zamawiaj�cemu. 
Oznacza to, �e termin przewidziany w ust. 2 biegnie od chwili, gdy wniosek 
wykonawcy o przekazanie dotarł do zamawiaj�cego w taki sposób, �e mógł on 
zapozna� si� z jego tre�ci�. Zamawiaj�cy nale�ycie wywi�zuje si� z obowi�zku
przekazania wykonawcy SIWZ, gdy nie pó�niej ni� w terminie 5 dni od dnia 
otrzymania wniosku nadaje przesyłk� zawieraj�c� specyfikacj� w placówce 
pocztowej operatora publicznego albo za po�rednictwem kuriera. Wymóg 
dochowania terminu jest te� spełniony, gdy SIWZ w terminie, wskazanym  
w ust. 2 zostaje wydana do r�k upowa�nionego pracownika wykonawcy.

8. Tre�� ust. 2 nasuwa istotne w�tpliwo�ci w zwi�zku z art. 180 ust. 3 i ust. 4. 
Dor�czenie SIWZ wykonawcy w formie druku, gdy zło�ono wniosek o doko-
nanie tej czynno�ci przez zamawiaj�cego, pozostaje bez wpływu na bieg 
terminu do wniesienia protestu na tre�� SIWZ. Protest nale�y wnie��
w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia na stronie internetowej, je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza 
ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, 
b�d� 14 dni od dnia zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej, je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8. Powzi�cie albo mo�no�� powzi�cia wiadomo�ci o 
tre�ci SIWZ pozostaje bez doniosło�ci prawnej dla pocz�tku biegu terminu do 
wniesienia protestu (art. 180 ust. 3 in fine).

9. Ust. 2 przewiduje wyj�tek od reguły nieodpłatnego przekazywania SIWZ. 
Udost�pnianie odpłatne SIWZ nie mo�e nast�powa� w celu osi�gni�cia przez 
zamawiaj�cego zysku. Cena mo�e pokrywa� wył�cznie koszty druku specy-
fikacji oraz koszty jej przekazania, obejmuj�ce koszty firmy kurierskiej, koszty 
pocztowe operatora publicznego itp. 
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Art. 43. [Termin składania ofert] 

1 Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy wyznacza termin 
składania ofert, z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego do przygotowania  
i zło�enia oferty, z tym �e w przypadku dostaw lub usług termin ten nie 
mo�e by� krótszy ni� 7 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu 
w Biuletynie Zamówie� Publicznych, a w przypadku robót budowlanych – 
nie krótszy ni� 20 dni. 

2 Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania ofert 
nie mo�e by� krótszy ni�:
1) 40 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi 

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn�
zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej 
okre�lonej w dyrektywie; 

2) 47 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi 
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, w sposób inny ni�
okre�lony w pkt 1. 

3. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacja  
o zamówieniu została zawarta we wst�pnym ogłoszeniu informacyjnym 
dotycz�cym zamówie� planowanych w terminie 12 miesi�cy, przekazanym 
lub zamieszczonym w profilu nabywcy co najmniej na 52 dni przed dniem 
przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich, zamawiaj�cy mo�e wyznaczy� termin składania 
ofert nie krótszy ni�:
1) 29 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn�
zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej 
okre�lonej w dyrektywie; 

2) 36 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, w sposób inny ni�
okre�lony w pkt. 1. 

1. Komentowany przepis okre�la terminy składania ofert. Wszystkie terminy 
zło�enia ofert zostały przewidziane jako terminy minimalne. Oznacza to, �e
zamawiaj�cy mo�e zastosowa� termin dłu�szy, je�li np. uzna, �e taki wła�nie 
termin jest niezb�dny na przygotowanie oferty i jej zło�enie. Zamawiaj�cy
wskazuje termin składania ofert tak w specyfikacji istotnych warunków zamó-
wienia, jak i w ogłoszeniu (art. 36 ust. 1 pkt. 11 i art. 41 pkt. 10). 

2. Terminy s� ró�ne dla zamówie� na dostawy, usługi i roboty budowlane. Przewi-
dziana w Pzp minimalna długo�� terminu składania ofert  jest ponadto 
uzale�niona od warto�ci zamówienia. Gdy warto�� zamówienia jest ni�sza od 
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progu przyj�tego w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, mini-
malny termin do zło�enia ofert wynosi 7 dni dla dostaw lub usług i 20 dni dla 
robót budowlanych. Terminy te biegn� od dnia zamieszczenia ogłoszenia  
o zamówieniu w BZP . Gdy warto�� zamówienia, bez wzgl�du na jego przed-
miot, jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8, termin składania ofert jest wydłu�ony. Jego minimalny 
okres wynosi 40 dni licz�c od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, gdy przekazanie 
nast�puje drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na 
stronie internetowej okre�lonymi w dyrektywie albo 47 dni licz�c od dnia 
przekazania ogłoszenia o zamówieniu temu organowi w inny, ani�eli wskazany 
wy�ej sposób. Wyj�tkowo zamawiaj�cy mo�e skróci� termin 47 dni przewi-
dziany w ust. 2 do 29 albo do 36 dni. Mo�e on wyznaczy� termin składania 
ofert nie krótszy ni� 29 albo 36 dni, je�eli w trybie regulowanym w art. 13 
ogłosił informacj� o konkretnym zamówieniu we wst�pnym ogłoszeniu infor-
macyjnym dotycz�cym zamówie� planowanych w terminie 12 miesi�cy,  
a nast�pnie ogłoszenie informacyjne przekazał co najmniej na 52 dni przed 
dniem przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich lub zamie�cił je w tzw. profilu nabywcy (patrz komen-
tarz do art. 13). Termin nie krótszy ni� 29 dni mo�e by� stosowany gdy przeka-
zanie ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich nast�piło drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie. Termin biegnie 
od dnia przekazania ogłoszenia. Termin nie krótszy ni� 36 dni biegnie równie�
od dnia przekazania ogłoszenia a mo�e by� zastosowany, gdy przekazanie nast�piło
w inny sposób, a wi�c nie drog� elektroniczn� albo wprawdzie drog� elektroniczn�
ale bez zachowania formy i procedur przewidzianych w dyrektywie. 

3. Terminy okre�lone w dniach liczy si� według reguł zawartych w przepisach 
Kodeksu cywilnego. W my�l art. 111 Kc termin oznaczony w dniach ko�czy si�
z upływem ostatniego dnia. Je�eli pocz�tkiem terminu oznaczonego  
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzgl�dnia si� przy obliczaniu terminu dnia, 
w którym to zdarzenie nast�piło. Teoretycznie rzecz ujmuj�c zamawiaj�cy
mo�e wyznaczy� termin składania ofert wskazuj�c liczb� dni.  
W praktyce termin składania ofert okre�la si� wskazuj�c konkretn� dat�,
godzin� i miejsce składania ofert. Ofert� zło�on� po terminie zwraca si� bez 
otwierania po upływie terminu przewidzianego na wniesienie protestu (patrz 
uwagi do art. 84 ust. 2).  

4. W wyj�tkowych przypadkach zamawiaj�cy mo�e wydłu�y� wyznaczony 
uprzednio termin składania ofert (patrz komentarz do art. 38 ust. 4 -7 oraz  
art. 180 ust. 5). Nowy termin składania ofert wyznaczony przez zamawiaj�cego
musi by� jednakowy dla wszystkich wykonawców. Przy przedłu�aniu terminu 
składania ofert nie stosuje si� reguł i terminów przewidzianych w komento-
wanym artykule. Przepis art. 38 ust. 6 przewiduje minimalny termin na 
wprowadzenie zmian w ofertach (7 dni). Nie okre�la natomiast minimalnego 
terminu prolongaty czasu składania ofert. Trzeba uzna�, �e minimalna prolon-
gata terminu musi by� równa terminowi wprowadzenia zmian w ofertach.  
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W art. 180 ust. 5 minimalnego terminu wydłu�enia okresu składania ofert nie 
przewidziano. Nie ma przeszkód prawnych dla wielokrotnego wydłu�ania ter-
minu składania ofert na podstawie art. 38 ust. 6. Mo�liwo�ci takich nie daje, jak 
mo�na s�dzi�, przepis art. 180 ust. 5.

Art. 44. [Spełnianie warunków] 

Wykonawca składa wraz z ofert� o�wiadczenie o spełnieniu warunków 
udziału w post�powaniu, a je�eli zamawiaj�cy ��da dokumentów potwierdza-
j�cych spełnianie tych warunków, równie� te dokumenty. 

5. Zamawiaj�cy tak w SIWZ, jak i ogłoszeniu, zobowi�zany jest zamie�ci� infor-
macj� o o�wiadczeniach i dokumentach, jakie maj� dostarczy� wykonawcy  
w celu potwierdzenia spełnienia przez nich warunków udziału w post�powaniu 
(art. 36 ust. 1 pkt 6 i ar. 41 pkt. 7). Obowi�zek zło�enia przez wykonawc�
wraz z ofert� o�wiadczenia o spełnieniu warunków jest zatem niejako rezul-
tatem rozwi�za� przyj�tych w tych przepisach. O�wiadczenie o spełnieniu 
warunków udziału w post�powaniu ma charakter obligatoryjny. Wykonawcy 
składaj� to o�wiadczenie niezale�nie od warto�ci zamówienia. Obowi�zek zło-
�enia dokumentów potwierdzaj�cych spełnienie warunków udziału w post�po-
waniu ma charakter fakultatywny w tym znaczeniu, �e ci��y on na wykonawcy 
tylko wówczas, gdy zamawiaj�cy w SIWZ przewidział taki obowi�zek. Przy-
pomnijmy, �e na zamawiaj�cym ci��y obowi�zek ��dania wskazanych doku-
mentów, gdy warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Gdy warto�� zamó-
wienia jest mniejsza od tej kwoty zamawiaj�cy mo�e, ale nie musi ��da� zło-
�enia odpowiednich dokumentów (patrz komentarz do art. 26). 

6. W braku o�wiadczenia o spełnieniu warunków udziału w post�powaniu, o któ-
rym mowa w art. 44 oraz w braku dokumentów, o których mowa w tym przepi-
sie, gdy zamawiaj�cy ��dał ich zło�enia, zamawiaj�cy wyklucza wykonawc�,
który nie dopełnił tych czynno�ci (art. 24 ust. 2 pkt 3), a ofert� wykonawcy 
wykluczonego uznaje si� za odrzucon� (art. 24 ust. 4). Warto jednak przypo-
mnie�, �e znowelizowany w kwietniu 2007 r. przepis art. 26 w ust. 3 obliguje 
zamawiaj�cego do wezwania wykonawców, którzy w okre�lonym terminie nie 
zło�yli o�wiadcze� i dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie warunków 
udziału w post�powaniu lub którzy zło�yli dokumenty zawieraj�ce bł�dy, do ich 
uzupełnienia w wyznaczonym terminie (chyba, �e mimo ich uzupełnienia 
konieczne byłoby uniewa�nienie post�powania). O�wiadczenia lub dokumenty 
powinny potwierdza� spełnianie przez wykonawc� warunków udziału w post�-
powaniu oraz spełnianie przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane 
wymaga� okre�lanych przez zamawiaj�cego, nie w dniu składania ofert, lecz 
nie pó�niej ni� w dniu wyznaczonym przez zamawiaj�cego jako terminu 
uzupełnienia o�wiadcze� lub dokumentów. Przepis art. 26 ust. 4 nakłada na 
zamawiaj�cego obowi�zek wezwania wykonawcy do zło�enia wyja�nie� doty-
cz�cych o�wiadcze� lub dokumentów w wyznaczonym przez zamawiaj�cego
terminie. 
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7. Zakres obowi�zku dokumentacji spełniania warunków udziału w post�powaniu 
wyznacza art. 26. Został on uszczegółowiony w rozporz�dzeniu Prezesa Rady 
Ministrów w sprawie rodzajów dokumentów jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy
od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mog� by� składane.1
Rozporz�dzenie to weszło w �ycie 25 maja 2006 r.  

8. Ofert� uznaje si� za zło�on� we wła�ciwym miejscu i o wła�ciwym czasie, gdy 
wykonawca uczynił to w miejscu i terminie wskazanym w SIWZ w taki  
sposób, �e zamawiaj�cy mógł zapozna� si� z jej tre�ci� (dokona� otwarcia ofert 
– art. 86).

Art. 45. [Wadium] 

1. Zamawiaj�cy ��da od wykonawców wniesienia wadium, je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

2. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy mo�e ��da� od 
wykonawców wniesienia wadium.

3. Wadium wnosi si� przed upływem terminu składania ofert. 
4. Zamawiaj�cy okre�la kwot� wadium w granicach od 0,5 % do 3 % warto�ci

zamówienia. 
5. Je�eli zamawiaj�cy dopuszcza składanie ofert cz��ciowych lub udziela 

zamówienia w cz��ciach, okre�la kwot� wadium dla ka�dej z cz��ci. Przepis 
ust. 4 stosuje si� odpowiednio. 

6. Wadium mo�e by� wnoszone w jednej lub kilku nast�puj�cych formach: 
1) pieni�dzu; 
2)  por�czeniach bankowych lub por�czeniach spółdzielczej kasy oszcz�dno-

�ciowo-kredytowej, z tym �e por�czenie kasy jest zawsze por�czeniem 
pieni��nym;

3) gwarancjach bankowych; 
4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
5)  por�czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 

pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsi�biorczo�ci (Dz .U. Nr 109, poz. 1158 z pó�n. zm.). 

7. Wadium wnoszone w pieni�dzu wpłaca si� przelewem na rachunek 
bankowy wskazany przez zamawiaj�cego. 

8. Wadium wniesione w pieni�dzu zamawiaj�cy przechowuje na rachunku 
bankowym. 

1  Dz. U. z 2006 r. , Nr 87, poz. 605. 
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1. Przepisy Pzp nie zawieraj� definicji legalnej wadium, wskazuj� tylko formy 
jego wnoszenia. Przez wadium nale�y rozumie� okre�lon� sum� pieni�dzy lub 
odpowiednie zabezpieczenie zapłaty tej sumy, od których wniesienia zama-
wiaj�cy uzale�nia dopuszczenie wykonawcy do udziału w post�powaniu prze-
targowym (por. art. 704 Kc). Przepis komentowanego artykułu przewiduje  
w przetargu nieograniczonym wadium obligatoryjne oraz wadium fakultatywne. 
O tym, czy wadium jest obowi�zkowe, czy te� zale�y od uznania zamawia-
j�cego decyduje warto�� zamówienia. Okre�la si� t� warto�� w oparciu  
o art. 32 - 35. Je�li warto�� zamówienia jest równa lub przekracza wyra�on�
w złotych równowarto�� kwoty okre�lonej w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8 zamawiaj�cy ma obowi�zek ��dania od wykonawców wniesienia 
wadium (wadium obligatoryjne). Je�eli natomiast warto�� zamówienia jest ni�-
sza od wyra�onej w złotych równowarto�ci kwoty, o której mowa wy�ej, zama-
wiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców wniesienia wadium (wadium fakultatywne). 
W przypadku wadium fakultatywnego staje si� ono obowi�zkowe, gdy 
zamawiaj�cy zobowi�zał wykonawców do jego wniesienia. O obowi�zku
wniesienia wadium zamawiaj�cy informuje w SIWZ (art. 36 ust. 1 pkt 8) oraz  
w ogłoszeniu, o którym mowa w art. 41 pkt 8. W tych dokumentach 
zamawiaj�cy okre�la tak�e wysoko�� wadium. W zamówieniach sektorowych 
zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od obowi�zku ��dania wadium (por. uwagi do  
art. 138c ust. 1 pkt 3). 

2. Charakter wadium (obligatoryjnego oraz fakultatywnego) nie uwalnia zamawia-
j�cego od obowi�zku stosowania przeze� przepisów o wysoko�ci wadium, jego 
formach i zwrocie. Gdy zamawiaj�cy podejmie decyzj� o stosowaniu wadium 
zobowi�zany jest przestrzega� wszelkich reguł dotycz�cych tej instytucji 
prawnej. 

3. Przepisy Pzp nie przewiduj� mo�liwo�ci zwolnienia konkretnego wykonawcy 
od obowi�zku wniesienia wadium, tak przez zamawiaj�cego (zasada równego 
traktowania wykonawców), jak i przez Prezesa UZP w drodze indywidualnej 
decyzji administracyjnej. Prezes UZP nie mo�e tak�e wyrazi� zgody na odst�-
pienie od obowi�zku wnoszenia wadium przez wszystkich wykonawców, gdy 
wadium jest obligatoryjne. Ustawodawca nakazuje okre�li� wadium kwotowo 
nie za� procentowo, co oznacza, �e zamawiaj�cy w SIWZ i ogłoszeniu nie mo�e
poprzesta� na wskazaniu konkretnej dozwolonej procentowej warto�ci 
zamówienia, a obowi�zany jest wskaza� precyzyjnie kwot�. Zamawiaj�cy mo�e
okre�li� j� w granicach 0,5% do 3% warto�ci zamówienia. Je�eli przewiduje 
mo�liwo�� składania ofert cz��ciowych (patrz komentarz do art. 3 pkt 6) lub 
udzielenia zamówienia w cz��ciach (patrz komentarz do art. 36 ust. 2 pkt 1  
i ust. 4) kwot� wadium ustala si� dla ka�dej cz��ci z osobna. Kwoty wadium  
dla ka�dej cz��ci okre�la si� w granicach 0,5% do 3% warto�ci cz��ci zamó-
wienia, której oferta ma dotyczy�. Zamawiaj�cy mo�e, jak si� wydaje, ustali�
wadium w ró�nych wysoko�ciach dla poszczególnych cz��ci zamówienia. 

4. Wykonawca zobowi�zany jest do wniesienia wadium przed upływem terminu 
składania ofert. Zamawiaj�cy mo�e w SIWZ i ogłoszeniu wskaza� konkretn�
dat� oznaczon� co do dnia i godziny, do której nadej�cia wykonawca b�dzie 
zobowi�zany wnie�� wadium. Zamawiaj�cy mo�e tak�e ��da� od wykonawcy, 
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aby wraz z ofert� przedło�ył dowód wniesienia wadium. Przepis ust. 3 zezwala 
na wniesienie wadium wraz ze zło�eniem oferty (w chwili składania oferty). 
Oznacza to, �e czynno�ci tych mo�na dokonywa� równocze�nie. Nie ma prze-
szkód, aby tak okre�li� wymagania dotycz�ce wadium, �e wykonawca upra-
wniony b�dzie do wniesienia go nawet w dniu, w którym upływa termin składa-
nia ofert, ale przed nadej�ciem godziny, do której oferty powinny by� zło�one. 
Istotne pozostaje, by wykonawca wniósł wadium przed terminem składania 
ofert. Jak si� wydaje wykonawca nie mo�e wnie�� wadium po zło�eniu oferty,  
a przed upływem terminu do jej zło�enia. Wykonawca zobowi�zany jest 
bowiem wraz z ofert� przedło�y� dokument potwierdzaj�cy wniesienie wadium 
(art. 25 i art. 44), który jest dokumentem potwierdzaj�cym spełnienie warunków 
udziału w post�powaniu. Kwestia ta nie jest jednak bezdyskusyjna. Liberalna 
wykładnia art. 45 ust. 3 prowadzi do wniosku, �e wniesienie wadium nawet po 
zło�eniu oferty, a przed upływem terminu składania ofert czyni zado��
wymogom przewidzianym w art. 45. 

5. Przepisy Pzp zobowi�zuj� zamawiaj�cego do wykluczenia z post�powania  
o udzielenie zamówienia wykonawców, którzy nie wnie�li wadium, w tym  
równie� na przedłu�ony okres zwi�zania ofert� lub tych, którzy nie zgodzili si�
na przedłu�enie zwi�zania ofert� (art. 24 ust. 2 pkt 4). Gdy upłyn�ł jednak 
termin wa�no�ci wadium w czasie kontroli, skutek prawny, o którym mowa 
wy�ej, nie nast�puje (art. 168 ust. 6). 

6. W obecnym brzmieniu przepisy Pzp wyznaczaj� zamkni�ty katalog form 
wadium, który jest zreszt� w��szy ni� katalog dozwolonych zabezpiecze� nale-
�ytego wykonania umowy. Wadium nie mo�e by� wniesione w jakimkolwiek 
papierze warto�ciowym (por. przepisy art. 9211 - 92114 Kc). W szczególno�ci
wadium nie mo�e by� wnoszone w akcjach, obligacjach, wekslach, zastawach 
na papierach warto�ciowych emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb 
Pa�stwa, czekach (nawet bankierskich lub inaczej potwierdzonych). Propozycja 
wniesienia wadium w innej formie, w szczególno�ci w formie blokady kwoty 
wymaganej jako wadium z nale�no�ci wynikaj�cej z konkretnej faktury 
wystawionej przez oddział podległy zamawiaj�cemu, równie� nie mo�e by�
uznana jako wła�ciwa forma wniesienia wadium (wyrok SO w Warszawie  
z dnia 10.12.2002 r. – V Ca 1642/02). Przepis ust. 6 przewiduje numerus clausus
dozwolonych form wadium. Wybór konkretnej formy lub form nale�y jednak 
do wykonawcy. Mo�e on wnosi� wadium w formach kombinowanych np. po 
cz��ci w pieni�dzach, po cz��ci w innych formach. Zamawiaj�cemu nie słu�y
uprawnienie do wskazywania dozwolonych i aprobowanych przeze� form 
wadium. Wadium jest szczególn� form� zabezpieczenia, do którego nie mog�
mie� zastosowania przepisy Kodeksu cywilnego o potr�ceniu (art. 498 – 505 Kc). 
Wykonawca nie mo�e wi�c wnie�� skutecznie wadium dokonuj�c potr�cenia 
własnej wierzytelno�ci wobec zamawiaj�cego z wierzytelno�ci� zamawiaj�cego
wobec wykonawcy dokonuj�cego potr�cenia. 

7. Wadium mo�e by� wniesione w pieni�dzu, przy czym ustawodawca wył�cza 
mo�liwo�� wniesienia wadium w gotówce. Wadium w pieni�dzu wpłaca si� na 
rachunek bankowy wskazany przez zamawiaj�cego w SIWZ i ogłoszeniu.  
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Na tym rachunku wadium wniesione w pieni�dzu jest przechowywane, co ozna-
cza, �e zamawiaj�cy nie mo�e wydatkowa� �rodków finansowych stanowi�cych 
wadium do chwili wskazanej w art. 46. Rachunków bankowych dotycz�
przepisy art. 49 -62 ustawy Prawo bankowe.1 Umow� rachunku bankowego 
reguluj� przepisy art. 725-733 Kc. 

8. Ze wzgl�du na tre�� ust. 6 pkt 1 i ust. 7 nie mo�na wnie�� wadium w postaci 
blokady lokaty terminowej na koncie wykonawcy ze wskazaniem zamawia-
j�cego jako beneficjenta. Pieni�dze musz� wpłyn�� na rachunek zamawia-
j�cego. Nieaktualny jest zatem wyrok SA w Warszawie z 2 kwietnia 2003 r.  
(V Ca 1867/02) w tej cz��ci, w której wskazano opisan� wy�ej form� jako 
dozwolon� posta� wadium. Rachunek zamawiaj�cego powinien by� konkretnie 
oznaczony. 

9. Ustawa nie rozstrzyga jednoznacznie, czy wadium mo�e by� wnoszone tylko  
w walucie polskiej czy równie� w walucie obcej. Definicj� waluty obcej zawarto 
w art. 2 pkt 10 ustawy Prawo dewizowe2. Wydaje si�, �e wykonawca mo�e
wnie�� wadium tak w złotych, jak i walucie obcej. Gdyby intencj� ustawo-
dawcy było zaw��enie mo�liwo�ci wniesienia wadium tylko do pieni�dza pol-
skiego, tre�� ust. 6 pkt 1 musiałaby by� co najmniej zbli�ona do art. 358 Kc, 
wyra�aj�cego zasad� walutowo�ci. W my�l tego przepisu, z zastrze�eniem 
wyj�tków w ustawie przewidzianych, zobowi�zania pieni��ne na obszarze 
Rzeczypospolitej Polskiej mog� by� wyra�one tylko w pieni�dzu polskim.  
W ust. 6 pkt 1 nie dokonano identyfikacji pieni�dza. J�zykowa wykładnia słowa 
„pieni�dz” obejmuje za� tak walut� polsk�, jak i obc�.3 Tez� o mo�liwo�ci wnie-
sienia wadium w pieni�dzu „obcym” potwierdza art. 36 ust. 2 pkt 6.  
W przepisie tym ustawodawca wprost przewiduje mo�liwo�� dokonywania rozli-
cze� mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc� w walutach obcych. Skoro mo�liwe 
jest dokonywanie rozlicze� w walutach obcych, mo�liwe by� musi ustalenie 
wadium w takich walutach. W przypadku wniesienia wadium w walucie obcej 
zamawiaj�cy nie ma obowi�zku jego „przewalutowania” na pieni�dz polski, 
bowiem waluta obca tak�e mo�e by� przechowywana na rachunku bankowym. 

10. Tez� o mo�liwo�ci przedstawienia przez wykonawców wadium i zabezpie-
czenia nale�ytego wykonania umowy w walutach wymienialnych aprobuje 
UZP. W jego opinii stwierdzono, i� wniesienie wadium b�d� zabezpieczenia 
nale�ytego wykonania umowy oraz pó�niejsze dotycz�ce ich czynno�ci m. in. 
zwrotu albo przepadku, maj� charakter rozlicze� mi�dzy zamawiaj�cym a wyko-
nawc�, a zatem mog� by� dokonywane w okre�lonej walucie. Wybór waluty przez 
zamawiaj�cego wi��e wykonawców, którzy nie maj� mo�liwo�ci przedło�enia 
wadium lub zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy w walucie innej ni�
przewidziana przez zamawiaj�cego w specyfikacji istotnych warunków  
zamówienia. Zdaniem UZP zło�enie wadium lub zabezpieczenia nale�ytego 
wykonania umowy w walucie obcej mo�e nast�pi� tylko w sytuacji stanowi�cej 
wyj�tek od zasady walutowo�ci.  

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1178 z pó�n. zm. 
3  Por. Z. Radwa�ski, A. Olejniczak Zobowi�zania – cz��� ogólna, Warszawa 2005 r., s. 54-60. 



201

11. Por�czenia bankowe i gwarancje bankowe s� tzw. czynno�ciami bankowymi 
przewidzianymi w art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 2 pkt 8 Prawa bankowego.1
W my�l art. 80 powołanej ustawy banki mog� na zlecenie udziela� i potwier-
dza� gwarancje bankowe oraz por�czenia. Gwarancj� bankow� jest jedno-
stronne zobowi�zanie banku - gwaranta, �e po spełnieniu przez podmiot 
uprawniony (beneficjenta gwarancji) okre�lonych warunków zapłaty, które 
mog� by� stwierdzone okre�lonymi w tym zapewnieniu dokumentami, jakie 
beneficjent zał�czy do sporz�dzonego we wskazanej formie ��dania zapłaty, 
bank ten wykona �wiadczenie pieni��ne na rzecz beneficjenta gwarancji – 
bezpo�rednio albo za po�rednictwem innego banku (art. 81 ust. 1 Prawa banko-
wego). Udzielenie i potwierdzenie gwarancji bankowej wymaga pod rygorem 
niewa�no�ci formy pisemnej (art. 81 ust 2 Prawa bankowego). Wadium mo�e
by� zło�one wył�cznie w formie tzw. gwarancji nieodwołalnej. Gwarancja 
powinna mie� posta� gwarancji bezwarunkowej, tj. gwarancji na pierwsze 
��danie. W gwarancji bank nie ma obowi�zku powtórzenia tre�ci art. 46 ust. 5. 
Z tre�ci gwarancji musi jednak wynika�, �e we wszystkich wskazanych w tym 
przepisie sytuacjach bank zobowi�zuje si� do zaspokojenia roszcze� benefi-
cjenta (zamawiaj�cego). Gwarancja mo�e odsyła� do postanowie� specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia, do tre�ci oferty (je�li w ofercie wskazano 
precyzyjnie przypadki, o których mowa w art. 46 ust. 5) jak i bezpo�rednio do 
powołanego przepisu. Je�li gwarancja nie czyni zado�� wymogom wynikaj�cym
z art. 46 ust. 5 zamawiaj�cy wyklucza przedkładaj�cego tak� gwarancj�
z post�powania zamówieniowego (art. 24 ust. 2 pkt 4). 

12. Por�czenie bankowe to zobowi�zanie banku wzgl�dem wierzyciela (w intere-
suj�cym nas przypadku zamawiaj�cego) do spełnienia �wiadczenia pieni��nego 
na wypadek, gdyby dłu�nik (wykonawca) nie wykonał tego �wiadczenia  
(por. art. 84 Prawa bankowego i art. 876 Kc). 

13. Przepis ust. 6 pkt 2 po nowelizacji z kwietnia 2006 r. przewiduje mo�liwo��
wniesienia wadium tak�e w formie por�czenia spółdzielczej kasy oszcz�dno-
�ciowo - kredytowej. Por�czenie spółdzielczej kasy oszcz�dno�ciowo - kredy-
towej jest dozwolone o tyle, o ile jest por�czeniem pieni��nym. Działalno��
spółdzielczych kas oszcz�dno�ciowo - kredytowych reguluje ustawa o spół-
dzielczych kasach oszcz�dno�ciowo - kredytowych2. W ustawie tej nie wyst�-
puje poj�cie por�czenia pieni��nego. Poj�cie to nie jest tak�e znane na gruncie 
przepisów Kodeksu cywilnego.3 Por�czenie nale�y do kategorii osobistych 
zabezpiecze� wierzytelno�ci. W praktyce por�czenie najcz��ciej dotyczy długu 
obejmuj�cego �wiadczenie pieni��ne. Trudno jednak uzna�, �e poj�ciem por�-
czenia pieni��nego posłu�ono si� w komentowanym przepisie w tym wła�nie 

1  Patrz Prawo bankowe pod red. Eugenii Fojcik-Mastalskiej, Warszawa 2003r., s. 255 i nast. oraz 
Prawo bankowe – komentarz pod red. Fryderyka Zolla, Kraków 2005 r, s. 87 i nast. oraz s. 757 i nast. 

2  Ustawa o spółdzielczych kasach oszcz�dno�ciowo - kredytowych, Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2  
z pó�n. zm. 

3  Patrz Kodeks cywilny, komentarz T. II pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2004 r., s. 577  
i nast. oraz wskazana tam literatura. 
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znaczeniu. Oznacza to, �e wadium mo�e by� wniesione przez kas� oszcz�dno-
�ciowo - kredytow� w formie swoistej kaucji gwarancyjnej w pieni�dzu.  
Nie podobna zakłada�, �e por�czenie pieni��ne wi��e si� z ograniczeniem 
odpowiedzialno�ci spółdzielczej kasy oszcz�dno�ciowo - kredytowej do 
aktywów w postaci pieni�dza. Takie zało�enie mogłoby prowadzi� do 
powstania sytuacji, w której wadium, ze wzgl�du na kondycj� spółdzielczej 
kasy oszcz�dno�ciowo – kredytowej, byłoby iluzj� nie zabezpieczaj�c�
nale�ycie interesów zamawiaj�cego.

14. Zał�cznik do ustawy o działalno�ci ubezpieczeniowej1 w ramach podziału 
ryzyka według działów, grup i rodzajów ubezpiecze� w dziale II w grupie 15 
przewiduje gwarancj� ubezpieczeniow�, wyró�niaj�c gwarancj� bezpo�redni�
i gwarancj� po�redni�. Instytucja gwarancji ubezpieczeniowej nie ma odr�bnej, 
własnej regulacji prawnej. Gwarancja ubezpieczeniowa jest w istocie szczegól-
nym rodzajem gwarancji, w której zakład ubezpiecze� gwarantuje wykonanie 
zobowi�zania pieni��nego na wypadek jego niewykonania przez zobowi�-
zanego. W stosunkach prawnych powstaj�cych z zamówie� publicznych przy 
gwarancji ubezpieczeniowej wyst�puj� trzy podmioty: 
a. wykonawca zobowi�zany do �wiadczenia,  
b. zamawiaj�cy, czyli podmiot, na którego rzecz ma by� spełnione �wiad-

czenie pieni��ne (beneficjent gwarancji) i 
c. gwarant - zakład ubezpiecze� gwarantuj�cy spełnienie �wiadczenia pieni��-

nego przez wykonawc�.
15. Gwarancja ubezpieczeniowa, podobnie jak gwarancja bankowa, jest zawsze 

zobowi�zaniem pieni��nym. Zakład ubezpiecze� z reguły odpowiada do okre-
�lonej w gwarancji kwoty zwanej sum� gwarancyjn�, a w jej braku do wysoko-
�ci szkody zamawiaj�cego. Zobowi�zanie gwaranta jest abstrakcyjne i samo-
istne, co oznacza, �e zakład ubezpiecze� odpowiada nie za cudzy dług, lecz za 
dług własny.2

16. Tre�� ust. 6 pkt 5 zmieniono ustaw� o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej 
Agencji Rozwoju Przedsi�biorczo�ci oraz niektórych innych ustaw.3 Por�cze�,
o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsi�biorczo�ci4 udziela si� przedsi�biorcom, podmiotom działa-
j�cym na rzecz rozwoju gospodarczego oraz podmiotom działaj�cym na rzecz 
zatrudnienia lub rozwoju zasobów ludzkich. Warto zwróci� uwag�, �e wsparcie 
przeznaczone na powi�kszenie wyodr�bnionego ksi�gowo funduszu mo�e wi�-
za� si� z udzieleniem por�cze� lub gwarancji spłaty kredytów lub po�yczek. 
Wadium mo�e by� natomiast wniesione wył�cznie w formie por�czenia, o któ-
rym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 powołanej ustawy. Wskazana w tym przepisie 
gwarancja nie mo�e stanowi� wadium. Poj�cie przedsi�biorcy zdefiniowano  
w art. 4 ustawy o swobodzie działalno�ci gospodarczej5.

1  Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151 z pó�n. zm. 
2  Patrz J. Kukiełka, Ubezpieczenie kredytu, Warszawa, 1994 r., s. 24; J. Baehr w J. Baehr, T. Kwieci�ski, 

Komentarz do ustawy o zamówieniach publicznych, Warszawa 1999 r., s. 186. 
3  Dz. U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1537. 
4  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275. 
5  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pó�n. zm. 
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Art. 46. [Zwrot wadium] 

1. Zamawiaj�cy zwraca niezwłocznie wadium, je�eli:
1) upłyn�ł termin zwi�zania ofert�;
2) zawarto umow� w sprawie zamówienia publicznego i wniesiono zabez-

pieczenie nale�ytego wykonania tej umowy; 
3) zamawiaj�cy uniewa�nił post�powanie o udzielenie zamówienia, a protesty 

zostały ostatecznie rozstrzygni�te lub upłyn�ł termin do ich wnoszenia. 
2. Zamawiaj�cy zwraca niezwłocznie wadium na wniosek wykonawcy: 

1) który wycofał ofert� przed upływem terminu składania ofert; 
2) który został wykluczony z post�powania; 
3) którego oferta została odrzucona. 

3. Zamawiaj�cy ��da ponownego wniesienia wadium przez wykonawców, 
którym zwrócono wadium na podstawie ust. 2 pkt 2 i 3, je�eli w wyniku 
ostatecznego rozstrzygni�cia protestu uniewa�niono czynno�� wykluczenia 
wykonawcy lub odrzucenia oferty. Wykonawcy wnosz� wadium w terminie 
okre�lonym przez zamawiaj�cego. 

4. Je�eli wadium wniesiono w pieni�dzu, zamawiaj�cy zwraca je wraz  
z odsetkami wynikaj�cymi z umowy rachunku bankowego, na którym było 
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku 
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieni�dzy na rachunek 
bankowy wskazany przez wykonawc�.

5. Zamawiaj�cy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, je�eli wykonawca, 
którego oferta została wybrana: 
1) odmówił podpisania umowy w sprawie zamówienia publicznego na 

warunkach okre�lonych w ofercie; 
2) nie wniósł wymaganego zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy; 
3) zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego stało si� niemo�liwe 

z przyczyn le��cych po stronie wykonawcy.  
1. Komentowany przepis przewiduje dwie grupy przypadków, w których nast�-

puje zwrot wadium. W pierwszej grupie zamawiaj�cy zwraca wadium działaj�c
ex officio, a wi�c bez wniosku wykonawcy. W drugiej grupie przypadków 
zamawiaj�cy zwraca wadium na wniosek wykonawcy. W obu grupach zwrot 
wadium powinien nast�pi� niezwłocznie, co oznacza, �e zamawiaj�cy ma 
prawny obowi�zek zwrotu wadium bez uzasadnionej zwłoki, a wi�c nie pó�niej 
ni� w nast�pnym dniu roboczym po powzi�ciu wiadomo�ci o wyst�pieniu 
przyczyny uzasadniaj�cej zwrot wadium. 

2. Z własnej inicjatywy zamawiaj�cy ma obowi�zek zwrotu wadium, gdy upłyn�ł
termin zwi�zania ofert�. Termin zwi�zania ofert� okre�la SIWZ, przy czym 
przepis art. 85 okre�la maksymalne terminy zwi�zania. W szczególnym przy-
padku zawieszenia biegu terminu zwi�zania ofert� wykonawcy maj� obowi�zek 
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przedłu�enia wa�no�ci lub wniesienia nowego wadium na wydłu�ony okres 
(patrz komentarz do art. 181). Zamawiaj�cy zobowi�zany jest równie� zwróci�
niezwłocznie wadium działaj�c bez wniosku wykonawcy, gdy zawarto umow�
w sprawie zamówienia publicznego i wniesiono zabezpieczenie nale�ytego 
wykonania tej umowy. W przepisie ust. 1 pkt 2 u�yto funktora koniunkcji. 
Zamawiaj�cy obowi�zany jest zatem do zwrotu wadium wykonawcy, którego 
oferta nie została zakwalifikowana jako najkorzystniejsza dopiero po zawarciu 
umowy z wykonawc�, którego oferta uzyskała kwalifikacj� najkorzystniejszej  
i po wniesieniu przeze� zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy. 
Powi�zanie w tym przypadku zawarcia umowy z wniesieniem zabezpieczenia 
nale�ytego wykonania tej umowy mo�e wywoływa� pewne w�tpliwo�ci.
Uchylanie si� przez wykonawc�, którego ofert� wybrano jako najko-
rzystniejsz�, od obowi�zku wniesienia zabezpieczenia nale�ytego wykonania 
umowy nie powinno uszczupla� uprawnie� do zwrotu wadium wszystkich 
pozostałych wykonawców uczestnicz�cych w przetargu nieograniczonym, 
zwłaszcza tych, których oferty ze wzgl�dów niejako merytorycznych nie mog�
by� uznane za kolejn� ofert� najkorzystniejsz� (patrz komentarz do art. 94 ust. 2). 
Termin zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego okre�la art. 94.  
W przepisie tym nie unormowano kwestii zwrotu wadium wykonawcy, którego 
oferta nie została wskazana jako najkorzystniejsza. Formy zabezpieczenia 
nale�ytego wykonania zobowi�zania wskazuje art. 148. Mog� si� one ró�ni� od 
form wadium przewidzianych w art. 45 ust. 6. 

3. Zamawiaj�cy ma obowi�zek niezwłocznego zwrotu wadium bez wniosku 
zainteresowanego, gdy uniewa�nił post�powanie o udzielenie zamówienia,  
a protesty zostały ostatecznie rozstrzygni�te lub upłyn�ł termin do ich wno-
szenia. Uniewa�nienie post�powania o zamówienie publiczne nast�puje  
w siedmiu przypadkach wskazanych w art. 93 ust. 1. Ostateczne rozstrzygni�cie
protestów nast�puje z kolei po wyczerpaniu �rodków ochrony prawnej przewi-
dzianych w przepisach Działu VI tj. protestu, odwołania i skargi do s�du.  
Terminy ostatecznego rozstrzygni�cia protestu precyzyjnie okre�la art. 182. 
Termin do wniesienia protestu okre�la z kolei art. 180 ust. 2. 

4. Tre�� ust. 1 pkt 3 przed nowelizacj� z kwietnia 2007 r. wywoływała pewn�
w�tpliwo��. W przypadku uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamó-
wienia i rezygnacji przez konkretnego wykonawc� z wniesienia protestu, gdy 
oferta tego wykonawcy nie mo�e by� uznana za najkorzystniejsz�, zamawiaj�cy
powinien zwróci� mu wadium nie czekaj�c na ostateczne rozstrzygni�cie
protestów innych wykonawców. Za nie maj�cy oparcia w przepisach nale�y
uzna� pogl�d, wedle którego nie jest dopuszczalne zwrócenie wadium tylko 
niektórym wykonawcom, a wi�c tym, którzy nie wnie�li protestu na czynno��
uniewa�nienia we wcze�niejszym terminie. 

5. Gdy upłyn�ł termin do wniesienia protestu, a wi�c gdy wykonawca zrezy-
gnował z wniesienia protestu na konkretn� czynno�� zamawiaj�cego, zama-
wiaj�cy powinien zwróci� wadium takiemu wykonawcy nie czekaj�c na  
ostateczne rozstrzygni�cie protestów innych wykonawców. Chodzi w szczegól-
no�ci o przypadek rezygnacji z przyst�pienia do ju� tocz�cego si� post�powania 
(art. 181 ust. 4 i 5). 
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6. Przepis ust. 2 wskazuje przypadek zwrotu wadium na wniosek wykonawcy. 
Zamawiaj�cy ma obowi�zek niezwłocznego zwrotu wadium na wniosek, gdy 
wykonawca wycofał ofert� przed upływem terminu składania ofert. Mo�liwo��
wycofania oferty przewidziano w art. 84 ust. 1. Zamawiaj�cy niezwłocznie 
zwraca tak�e wadium na wniosek wykonawcy wykluczonego z post�powania. 
Wykluczenie nast�puje w przypadkach wskazanych w art. 24. Zamawiaj�cy ma 
w ko�cu obowi�zek niezwłocznego zwrotu wadium temu wykonawcy, którego 
oferta została odrzucona. Przypadki odrzucenia oferty reguluje art. 89. 

7. Wykonawca nie mo�e ��da� zwrotu wadium w okresie, w którym jest zwi�zany
ofert�. Tylko wówczas, gdy wykonawca odmawia wyra�enia zgody na 
wydłu�enie terminu zwi�zania nie traci on wadium (patrz komentarz do art. 85 
ust. 2 i 3). Wniosek wykonawcy o zwrot wadium zgłoszony po upływie terminu 
do składania ofert zamawiaj�cy mo�e pozostawi� bez rozpatrzenia. Innymi 
słowy nie ma on obowi�zku niezwłocznego zwrotu wadium. Zwrotu wadium 
wykonawca mo�e natomiast skutecznie ��da� po odrzuceniu przez 
zamawiaj�cego jego oferty lub po wykluczeniu go z post�powania. Zło�enie 
wniosku po odrzuceniu oferty lub po wykluczeniu z post�powania nie jest 
równoznaczne z definitywn� rezygnacj� wykonawcy z prawa do wniesienia 
protestu (art. 46 ust. 3). Zło�enie wniosku o zwrot wadium po oddaleniu prote-
stu, a przed upływem terminu do wniesienia odwołania, tak�e nie jest równo-
znaczne ze zrzeczeniem si� prawa do wniesienia odwołania. Podobnie zło�enia 
takiego wniosku po oddaleniu odwołania, a przed upływem terminu do wnie-
sienia skargi do s�du nie mo�na kwalifikowa� jako  rezygnacji z prawa do 
wniesienia skargi. W takich sytuacjach zamawiaj�cy zobowi�zany jest zwróci�
niezwłocznie wadium wykonawcy. 

8. W nowelizacji z kwietnia 2007 r. zmieniono tre�� art. 46 ust. 3. Zmiana 
potwierdza wcze�niej wypowiadan� przez nas tez�, �e zamawiaj�cy miał i ma 
obowi�zek  zwrotu wadium na wniosek wykonawcy w razie wykluczenia jego  
z post�powania lub odrzucenia jego oferty. Wniosek taki oraz zwrot wadium 
nie pozbawiaj� zainteresowanego wykonawcy mo�liwo�ci korzystania ze �rod-
ków ochrony prawnej. Je�li w wyniku ostatecznego rozstrzygni�cia protestu 
(art. 182 ust. 2) uniewa�niono czynno�� wykluczenia wykonawcy lub odrzu-
cenia jego oferty zamawiaj�cy ma obowi�zek wyst�pienia o ponowne wnie-
sienie wadium przez wykonawców, którym wadium zwrócono. Wykonawca 
taki ma za� obowi�zek ponownego wniesienia wadium w terminie wskazanym 
przez zamawiaj�cego. Je�li wykonawca terminu tego nie dochowa lub wniesie 
wadium w niewła�ciwej formie zostanie wykluczony z post�powania na pod-
stawie art. 24 ust. 2 pkt 4. 

9. W przypadku wniesienia wadium w pieni�dzu zamawiaj�cy zobowi�zany jest 
do jego zwrotu wraz z odsetkami uzgodnionymi z bankiem dla danej umowy 
rachunku bankowego. Zamawiaj�cy ma obowi�zek dochowania nale�ytej 
staranno�ci w tym zakresie. Rezygnacja z odsetek b�d� uzgodnienie odsetek  
w wysoko�ci odbiegaj�cej od warunków rynkowych mo�e prowadzi� do 
powstania odpowiedzialno�ci odszkodowawczej zamawiaj�cego wobec wyko-
nawcy ��daj�cego zwrotu wadium. Odsetki mo�e zamawiaj�cy umniejszy�
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew 
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pieni�dzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawc�. Chodzi oczywi-
�cie o koszty rachunku bankowego zwi�zane z wpłat� przez wykonawc� wadium, 
nie za� pełne koszty prowadzenia rachunku bankowego zamawiaj�cego.

10. W kilku przypadkach zamawiaj�cy ma prawo do zatrzymania wadium wraz  
z odsetkami bankowymi. Dotyczy to wył�cznie sytuacji, w których oferta kon-
kretnego wykonawcy została wybrana. Przepis art. 46 ust. 5 wskazuje trzy takie 
przypadki. Pierwszy to ten, w którym wykonawca odmówił podpisania umowy 
w sprawie zamówienia publicznego na warunkach okre�lonych w zło�onej 
przeze� ofercie. Umowa, jak wiadomo, powinna by� zawarta w terminie nie 
krótszym ni� siedem dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, 
nie pó�niej ni� przed upływem terminu zwi�zania ofert� (art. 94 ust. 1). Je�eli 
wykonawca odmawia zawarcia umowy w terminie krótszym ni� siedem dni od 
dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie traci prawa do zwrotu 
wadium. Wykonawca nie traci tak�e wadium, gdy odmawia zgody na zawarcie 
umowy w okoliczno�ciach wskazanych w art. 94 ust. 1a). Drugi przypadek to 
ten, w którym zamawiaj�cy zatrzymuje wadium z powodu nie wniesienia przez 
wykonawc� wymaganego zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy. 
Zabezpieczenie nale�ytego wykonania umowy uregulowano w art. 147 - 151. 
Ostatni przypadek, w którym zamawiaj�cy ma prawo zatrzymania wadium to 
sytuacja, w której po wyborze konkretnej oferty zawarcie umowy stało si�
niemo�liwe z przyczyn le��cych po stronie wykonawcy. Chodzi w istocie  
o sytuacj� tzw. zawinionej niemo�liwo�ci pierwotnej (powstałej przed wyborem 
oferty a ujawnionej ju� po wyborze) i zawinionej przez wykonawc� niemo�li-
wo�ci nast�pczej (powstałej ju� po wyborze oferty). W sprawie niemo�liwo�ci 
�wiadczenia por. art. 475 Kc, art. 493 Kc i art. 495 Kc. Niezawiniona przez 
wykonawc� niemo�liwo�� zawarcia umowy nie powoduje utraty prawa do 
zwrotu wadium. Niezawiniona niemo�liwo�� zawarcia umowy po stronie zama-
wiaj�cego nie powoduje utraty prawa do zwrotu wadium. Je�eli zamawiaj�cy 
uchyla si� od zawarcia umowy, wykonawca, którego oferta została wybrana 
jako najkorzystniejsza po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego mo�e
��da� podwójnego wadium albo naprawienia szkody (art. 704 §2 Kc in fine).

Oddział 2 
Przetarg ograniczony 

Art. 47. [Definicja]

Przetarg ograniczony to tryb udzielania zamówienia, w którym, w odpo-
wiedzi na publiczne ogłoszenie o zamówieniu, wykonawcy składaj� wnioski  
o dopuszczenie do udziału w przetargu, a oferty mog� składa� wykonawcy 
zaproszeni do składania ofert.  

1. Przetarg ograniczony jest dwuetapowym trybem post�powania o udzielenie 
zamówienia publicznego równorz�dnym z przetargiem nieograniczonym.  
W pierwszej fazie tej procedury zamawiaj�cy ogłasza o zamówieniu. 
Ogłoszenie adresowane jest ad incertam personam. W tym samym etapie, po 
upublicznieniu ogłoszenia (patrz komentarz do art. 48 ust. 1) przez 
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zamawiaj�cego, wykonawcy składaj� wnioski o dopuszczenie do udziału  
w przetargu i  zamawiaj�cy zaprasza wybranych przez siebie wykonawców  
do składania ofert. W drugim etapie wykonawcy składaj� oferty, po czym 
zamawiaj�cy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej. 

2. W przetargu ograniczonym zamawiaj�cy nie prowadzi z wykonawcami 
jakichkolwiek negocjacji. Tym przede wszystkim przetarg ograniczony ró�ni 
si� od negocjacji z ogłoszeniem (art. 54) oraz dialogu konkurencyjnego  
(art. 60a). Do składania ofert zapraszani s� wył�cznie wykonawcy spełniaj�cy 
warunki udziału w post�powaniu (patrz komentarz do art. 48 ust. 2 pkt 6). 
Tylko tym wykonawcom przekazuje si� SIWZ. W przetargu ograniczonym 
zamawiaj�cy nie rozpatruje (nie ocenia) ofert podmiotów, które nie zostały 
zaproszone do ich zło�enia1.

3. Przetarg ograniczony mo�e prowadzi� do zawarcia umowy ramowej (art. 99). 
Przepisy art. 47 - 53 stosuje si� wówczas odpowiednio, a nie wprost.

Art. 48. [Ogłoszenie] 

1. Do wszcz�cia post�powania w trybie przetargu ograniczonego przepisy art. 40 
stosuje si� odpowiednio. 

2. Ogłoszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 47, zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie trybu zamówienia; 
3) okre�lenie przedmiotu zamówienia, z podaniem informacji o mo�liwo�ci

składania ofert cz��ciowych; 
4) informacj� o mo�liwo�ci zło�enia oferty wariantowej; 
5) termin wykonania zamówienia; 
6) opis warunków udziału w post�powaniu, w tym odnosz�cych si� do 

wła�ciwo�ci wykonawcy, wraz z podaniem ich znaczenia oraz opis 
sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków; 

7) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach, jakie maj� dostar-
czy� wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału  
w post�powaniu; 

8) liczb� wykonawców, którzy zostan� zaproszeni do składania ofert; 
9) informacj� na temat wadium; 
10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 
11) miejsce i termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału  

w  post�powaniu; 

1  Patrz tak�e Janusz Dolecki, „Przetarg ograniczony – niektóre aspekty przeprowadzenia 
post�powania”, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 4 z 2004, s. 19 – 22. 
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12) adres strony internetowej, na której jest udost�pniana specyfikacja 
istotnych warunków zamówienia, je�eli zamawiaj�cy udost�pnia j� na 
tej stronie;

13) informacj� o zamiarze zawarcia umowy ramowej;
14) informacj� o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zasto-

sowaniem aukcji elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na 
której b�dzie prowadzona aukcja elektroniczna. 

1. Przepis ust. 1 nakazuje do wszcz�cia post�powania w trybie przetargu ograni-
czonego stosowa� odpowiednio art. 40. Oznacza to, �e ogłoszenie o zamó-
wieniu wymaga upublicznienia w formach przewidzianych w tych przepisach,  
a o konkretnej formie i kolejno�ci upublicznienia ogłoszenia decyduje warto��
zamówienia. Wszcz�ciem post�powania jest, jak wyja�niono wcze�niej, zamiesz-
czenie pierwszego ogłoszenia w przewidziany prawem sposób (patrz komentarz 
do art. 40).  

2. Przepis ust. 2 wskazuje minimaln� tre�� ogłoszenia o przetargu ograniczonym. 
Obligatoryjne elementy ogłoszenia w du�ej mierze nie odbiegaj� od obowi�z-
kowej tre�ci ogłoszenia o przetargu nieograniczonym (patrz komentarz do  
art. 41). Jest oczywiste, �e jako tryb zamówienia, w ogłoszeniu, o którym mowa 
w ust. 2 nale�y wskaza� przetarg ograniczony. Ogłoszenie nie wymaga wskazania 
miejsca i terminu składania ofert oraz terminu zwi�zania ofert� (por. art. 41  
pkt 10 i 11). Jest to o tyle zrozumiałe, �e doprecyzowanie tych elementów 
procedury nast�puje w nast�pnej fazie przetargu ograniczonego. W ogłoszeniu  
o przetargu ograniczonym nale�y natomiast zamie�ci� nast�puj�ce informacje, 
niewyst�puj�ce w ogłoszeniu o przetargu nieograniczonym: 

-  informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach, jakie maj� dostarczy� wyko-
nawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w post�powaniu; 

-   liczb� wykonawców, którzy zostan� zaproszeni do składania ofert; 

-  miejsce i termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�-
powaniu. 

3. Wymóg umieszczenia w ogłoszeniu o przetargu ograniczonym wskazanych 
wy�ej elementów jest zwi�zany z kolejnymi czynno�ciami zamawiaj�cego  
w procedurze przetargowej. Zło�enie o�wiadcze� oraz dokumentów potwierdza-
j�cych spełnianie warunków udziału w post�powaniu umo�liwia dokonanie ich 
selekcji celem zaproszenia do składania ofert (ust. 2 pkt 7). Ostatnia zmiana  
art. 48 ust. 2 pkt 7, w którym zamiast funktora koniunkcji u�yto funktora 
alternatywy nierozł�cznej ma charakter porz�dkuj�cy i jest konsekwencj� zmian 
dokonanych w art. 25. Katalog o�wiadcze� i dokumentów okre�la art. 26 oraz 
przepisy wcze�niej przywoływanego rozporz�dzenia Prezesa Radu Ministrów  
w sprawie dokumentów, jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od wykonawcy oraz 
form w jakich te dokumenty mog� by� składane.1 W ogłoszeniu o zamówieniu 

1  Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 605. 
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zamawiaj�cy obowi�zany jest przedstawi� opis warunków udziału w post�po-
waniu w tym odnosz�cych si� do wła�ciwo�ci wykonawcy wraz z podaniem ich 
znaczenia. Zobowi�zany jest równie� opisa� sposób dokonywania oceny speł-
niania tych warunków. W istocie chodzi tutaj o wskazanie kryteriów, którymi 
posłu�y si� zamawiaj�cy ustalaj�c kolejno�� wykonawców zapraszanych do 
składania ofert. W praktyce przyj�ło si�, �e waga poszczególnych warunków 
umo�liwia sporz�dzenie odpowiedniej listy rankingowej. Pozwala ona ustali�
konkretnych wykonawców, którzy uzyskali najwy�sz� ocen� spełniania tych 
warunków. W�ród warunków, o których mowa w ust. 2 pkt 6 wymienia si�
najcz��ciej do�wiadczenie i kwalifikacje profesjonalne poparte wła�ciwymi 
rekomendacjami, wiarygodno�� finansow�, wielko�� obrotów, wielko�� i kwali-
fikacje zespołu wykonawcy dedykowanego do danego zamówienia itp. (patrz 
komentarz do art. 51). Kryteria warunków udziału w post�powaniu musz�
pozostawa� w odpowiedniej relacji do wła�ciwo�ci zamówienia. Nie mog�
godzi� w zasad� równego traktowania wszystkich wykonawców. Opis warun-
ków udziału w post�powaniu, w tym dotycz�cy wła�ciwo�ci wykonawcy, nie 
mo�e wykracza� poza zakres wskazany w art. 22. Zmiana ust. 2 pkt 6 dokonana 
nowelizacj� z kwietnia 2006 r. ma w istocie charakter redakcyjny. Na gruncie 
poprzedniego brzmienia tego przepisu opis warunków udziału w post�powaniu 
mógł obejmowa� tak�e wła�ciwo�ci wykonawcy. Aktualne brzmienie tego 
ust�pu usuwa wszelkie ewentualne kontrowersje w tym zakresie. Wskazanie 
liczby wykonawców, którzy zostan� zaproszeni do składania ofert (art. 48 ust. 2 
pkt 8) jest zwi�zane z art. 51. Okre�lenie miejsca i terminu składania wniosków 
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu wi��e si� z kolei z art. 49. W prze-
pisie art. 48 ust. 2 pkt 3 nie dokonano zmiany wprowadzonej w art. 41 pkt 4.  
W obu przepisach ujednolicono natomiast terminologi�, posługuj�c si� zwrotem 
„okre�lenie przedmiotu zamówienia”. W ust. 2 pkt 3 nie znalazło si� jednak 
sformułowanie dotycz�ce „wielko�ci lub zakresu zamówienia”. Okoliczno�� ta 
pozostaje bez wpływu na mo�liwo�� udzielania zamówienia w cz��ciach.  
W przetargu ograniczonym zamawiaj�cy, podobnie jak w przypadku przetargu 
nieograniczonego, ma nie tylko uprawnienie, ale i obowi�zek oznaczenia wiel-
ko�ci, jak i zakresu zamówienia. 

4. Ogłoszenie o zamówieniu udzielanym w trybie przetargu ograniczonego 
powinno wskazywa� adres strony internetowej, na której jest udost�pniona 
specyfikacja istotnych warunków zamówienia. Sformułowanie u�yte w ust. 2 
pkt 12 zdaje si� wskazywa�, �e udost�pnienie SIWZ („je�eli zamawiaj�cy udo-
st�pnia j� na tej stronie”) jest fakultatywne. Potwierdza t� konstatacj� tre��
art. 51 ust. 4 oraz porównanie tre�ci ust. 2 pkt 12 z tre�ci� art. 41 pkt 3. 
Odmienno�� regulacji przyj�tych w tym zakresie jest niezrozumiała. Niezrozumiałe 
jest tak�e takie uj�cie art. 48 ust. 2 pkt 12 w zestawieniu z tre�ci� art. 42 ust. 1. 
W przetargu nieograniczonym, w którym umieszczenie specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia na stronie internetowej jest obligatoryjne specyfikacj�
udost�pnia si� na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogłoszenia  
o zamówieniu w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo publikacji tego ogło-
szenia w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej. W przetargu ograniczonym 
zamawiaj�cy nie ma obowi�zku udost�pniania specyfikacji na swojej stronie 
internetowej. Pzp nie reguluje równie� pocz�tkowego i ko�cowego terminu 
udost�pniania specyfikacji na stronach internetowych. W przetargu ograni-
czonym nie stosuje si� nawet odpowiednio art. 42 ust. 1. W pierwszym stadium 
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przetarg ograniczony podobnie jak przetarg nieograniczony jest tymczasem 
„adresowany” ad incertam personam. Warto zwróci� ju� w tym miejscu uwag�,
�e udost�pnienie specyfikacji na stronie internetowej daje zamawiaj�cemu 
mo�liwo�� skrócenia terminu składania ofert (por. uwagi do art. 52 ust. 5). 

5. W ogłoszeniu o przetargu ograniczonym zamawiaj�cy zobowi�zany jest zamie-
�ci� informacj� o zamiarze zawarcia umowy ramowej. Umow� t� mo�na 
zawrze� po przeprowadzeniu post�powania, w którym odpowiednie zastoso-
wanie znajd� przepisy o przetargu ograniczonym albo przepisy o negocjacjach  
z ogłoszeniem (art. 99). 

6. W ogłoszeniu o przetargu ograniczonym nie zamieszcza si� informacji o stoso-
waniu dynamicznego systemu zakupów. System ten mo�e by� bowiem wdra-
�any przy odpowiednim zastosowaniu wył�cznie przepisów dotycz�cych prze-
targu nieograniczonego nie za� przetargu ograniczonego (art. 102). 

7. W ogłoszeniu dotycz�cym przetargu ograniczonego nale�y zamie�ci� infor-
macj� o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem 
aukcji elektronicznej. W tym przypadku zamawiaj�cy zobowi�zany jest wska-
za� adres strony internetowej, na której b�dzie prowadzona aukcja (art. 91a - 91c). 
Mo�e to by� adres tak własnej strony internetowej zamawiaj�cego, jak i adres 
internetowy innego podmiotu. 

8. Wzór ogłoszenia o przetargu ograniczonym zamieszczono w Zał�czniku Nr 1 
do Rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie wzorów ogłosze�
zamieszczanych w Biuletynie Zamówie� Publicznych1.

Art. 49. [Dopuszczenie do udziału w post�powaniu] 

1. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy w ogłoszeniu o zamówieniu 
wyznacza termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�-
powaniu, z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego do przygotowania i zło�enia
wymaganych dokumentów, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni�
7 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania 
wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym nie mo�e
by� krótszy ni�:
1) 30 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn�
zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej 
okre�lonej w dyrektywie; 

2) 37 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, w inny sposób ni�
okre�lony w pkt 1. 

1  Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 693. 
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3. Je�eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, zamawiaj�cy mo�e,
w przypadkach, o których mowa w ust. 2, wyznaczy� krótszy termin 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym, 
jednak nie krótszy ni�:

1) 10 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn�
zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej 
okre�lonej w dyrektywie; 

2) 15 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich faksem. 

1. W pierwszym etapie post�powania w trybie przetargu ograniczonego wyko-
nawcy składaj� wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. W tym 
celu w ogłoszeniu zamawiaj�cy wyznacza wła�ciwe terminy. Długo�� terminu 
jest uzale�niona od warto�ci zamówienia (patrz art. 32 - 35 i art. 43). Gdy war-
to�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 termin do zło�enia wniosku o dopuszczenie do udziału 
w przetargu nie mo�e by� krótszy ni� 7 dni. Termin ten biegnie od dnia 
zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych, a nie od dnia 
przekazania ogłoszenia do publikacji. 

2. Gdy warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 przewidziano dłu�sze, zró�nicowane, 
terminy składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu. Długo��
tych terminów uzale�niono od przyj�tego sposobu przekazania ogłoszenia  
o zamówieniu do publikacji. Gdy ogłoszenie przekazano Urz�dowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn�, zgodnie z form� i pro-
cedurami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie, zama-
wiaj�cy mo�e wyznaczy� nie krótszy ni� 30 dni termin składania wniosków. 
Termin ten biegnie nie od dnia ogłoszenia, lecz od dnia przekazania ogłoszenia. 
Gdy ogłoszenie przekazano UOPWE w inny sposób, zamawiaj�cy mo�e
wyznaczy� nie krótszy ni� 37 dni termin składania wniosków. W tym przy-
padku pocz�tkiem biegu terminu jest tak�e dzie� przekazania ogłoszenia, nie 
za� dzie� ogłoszenia. 

3. We wszystkich przypadkach ustawodawca wskazuje minimalne terminy składa-
nia wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. Nie zawsze zama-
wiaj�cy powinien przyjmowa� terminy minimalne, bowiem wyznaczenie 
stosownego terminu musi uwzgl�dnia� czas niezb�dny do przygotowania  
i zło�enia wymaganych dokumentów. W praktyce zamawiaj�cy wskazuje kon-
kretne daty, do których nadej�cia zainteresowani winni zło�y� wnioski o dopusz-
czenie do udziału w przetargu ograniczonym. 

4. Ustawodawca nie przewiduje mo�liwo�ci skrócenia terminu wskazanego w ust. 1 
nawet w sytuacjach nadzwyczajnych. Nie zezwala tak�e na skrócenie terminu 
zgłoszenia wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym  
w przypadku tzw. wst�pnego ogłoszenia informacyjnego o zamówieniach 
planowanych. W tym ostatnim przypadku mo�na skróci� wył�cznie termin do 
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składania ofert (patrz komentarz do art. 52 ust. 3). Rozwi�zanie przyj�te w prze-
targu ograniczonym nie odbiega, co do zasady, od konstrukcji przyj�tej w przetargu 
nieograniczonym (patrz komentarz do art. 43 ust. 3). 

5. Terminy składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograni-
czonym przewidziane w ust. 2 inaczej ni� w przypadku przewidzianym w ust. 1 
mog� by� przez zamawiaj�cego skrócone w sytuacjach nadzwyczajnych. Gdy 
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia zamawiaj�cy mo�e skróci� ter-
miny 30 - i 37 - dniowe. Mo�e wyznaczy� nie krótszy ni� 10 dni termin biegn�cy 
od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE drog� elektroniczn�
zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej 
w dyrektywie albo termin nie krótszy ni�  15 dni biegn�cy od dnia przekazania 
ogłoszenia o zamówieniu UOPWE faksem. 

6. Ustawodawca nie definiuje „pilnej potrzeby udzielenia zamówienia”. Warto 
podkre�li�, �e jej wyst�pienie i co za tym idzie mo�liwo�� skrócenia terminu 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym 
mo�e wi�za� si� tak z przyczynami le��cymi po stronie zamawiaj�cego, jak  
i z okoliczno�ciami niezale�nymi od niego (patrz komentarz do art. 62 ust. 1 pkt 
4 i art. 67 ust. 1 pkt 3). Stan „pilnej potrzeby” to najcz��ciej taka sytuacja,  
w której stosowanie zwykłych terminów składania wniosków o dopuszczenie 
do udziału w przetargu ograniczonym mogłoby prowadzi� do powstania 
nieodwracalnych, ujemnych skutków finansowych dla zamawiaj�cego, b�d�
sytuacja, w której wzgl�dy społeczne, techniczne lub organizacyjne decyduj�
o konieczno�ci skrócenia terminu składania wniosków. Zamawiaj�cy nie ma 
obowi�zku uzasadniania w ogłoszeniu skrócenia terminu składania wniosków  
o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym. „Pilna potrzeba” jest 
bowiem w istocie kategori� subiektywn�. O tym czy istnieje pilna potrzeba 
udzielenia zamówienia decyduje zamawiaj�cy. Od pilnej potrzeby udzielenia 
zamówienia wskazanej w art. 49 ust. 3 nale�y odró�ni� potrzeb�, o której mowa 
w art. 62 ust. 1 pkt 4. W tym drugim przepisie obok elementów subiektywnych 
wyst�puj� elementy obiektywizuj�ce stan pilnej potrzeby (przyczyny niele��ce 
po stronie zamawiaj�cego – niemo�no�� przewidzenia). 

Art. 50. [Spełnianie warunków] 

Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym 
wykonawca składa o�wiadczenie o spełnieniu warunków udziału w post�po-
waniu, a je�eli zamawiaj�cy ��da dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie 
warunków, równie� te dokumenty.  

1. O�wiadczenie o spełnieniu warunków udziału w post�powaniu wykonawcy skła-
daj� wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym,  
a nie wraz z ofert� (por. art. 44). Jest to o tyle zrozumiałe, �e owo spełnienie 
warunków uprawnia zamawiaj�cego do zaproszenia wykonawcy do zło�enia 
oferty. Tre�� komentowanego artykułu in fine jest w pełni dostosowana do 
tre�ci art. 48 ust. 2 pkt 7, bowiem mo�liwo�� ��dania zło�enia dokumentów 
potwierdzaj�cych spełnianie warunków nie jest w przypadku przetargu ograni-
czonego pozostawiona uznaniu zamawiaj�cego. Skoro w art. 48 ust. 2 pkt. 7 
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informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach, jakie maj� dostarczy� wyko-
nawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w post�powaniu 
wskazano jako obligatoryjn� tre�� ogłoszenia, zamawiaj�cy nie mo�e zrezy-
gnowa� z ��dania przedło�enia tych o�wiadcze� i dokumentów. 

2. Zakres obowi�zku udokumentowania spełniania warunków okre�la art. 26 i prze-
pisy rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów z 19 maja 2006 r. w sprawie 
rodzajów dokumentów, jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od wykonawcy oraz 
form, w jakich te dokumenty mog� by� składane.1

Art. 51. [Zaproszenie do składania ofert] 

1. Zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert wykonawców, którzy spełniaj�
warunki udziału w post�powaniu, w liczbie okre�lonej w ogłoszeniu zapew-
niaj�cej konkurencj�, nie mniejszej ni� 5 i nie wi�kszej ni� 20. 

1a. O wynikach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu i otrzyma-
nych ocenach spełniania tych warunków zamawiaj�cy niezwłocznie infor-
muje wykonawców, którzy zło�yli wnioski  o  dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu.

2. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�po-
waniu, jest wi�ksza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do 
składania ofert wykonawców, którzy otrzymali najwy�sze oceny spełniania 
tych warunków. Wykonawc� niezaproszonego do składania ofert traktuje 
si� jak wykluczonego z post�powania o udzielenie zamówienia.

3. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�po-
waniu, jest mniejsza ni� okre�lona w ogłoszeniu o zamówieniu, zamawiaj�cy
zaprasza do składania ofert wszystkich wykonawców spełniaj�cych te 
warunki. 

4. Wraz z zaproszeniem do składania ofert zamawiaj�cy przekazuje wyko-
nawcy specyfikacj� istotnych warunków zamówienia oraz wskazuje  termin 
i miejsce opublikowania ogłoszenia o zamówieniu, o którym mowa w art. 47. 
Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 nie stosuje si�.

1. Zaproszenie do składania ofert otwiera kolejny etap przetargu ograniczonego. 
Wymaga ono formy wskazanej w art. 27. Ustawodawca nie okre�la jednak 
minimalnej tre�ci zaproszenia (patrz komentarz do art. 59 ust. 2). Zaproszenie 
jest o�wiadczeniem zamawiaj�cego kierowanym do zindywidualizowanych 
adresatów. Nie wymaga ono upublicznienia, a zamawiaj�cy nie ma obowi�zku
informowania wykonawców o tym, kogo zaprosił do składania ofert. Na ��da-
nie zobowi�zany jest jednak ujawni� te informacje, zwłaszcza, �e ci��y na nim 
obowi�zek poinformowania wykonawców o wynikach oceny spełniania warun-
ków udziału w post�powaniu.  

1  Dz. U. z 2006 r., Nr 87, poz. 605. 
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2. Jak wspomniano wcze�niej w ogłoszeniu o przetargu ograniczonym zamawia-
j�cy zobowi�zany jest wskaza� liczb� wykonawców, którzy zostan� zaproszeni 
do składania ofert (art. 48 ust. 2 pkt 8). Liczba ta nie mo�e by� mniejsza ni� 5  
i wi�ksza ni� 20. Liczby wskazanej w ogłoszeniu zamawiaj�cy nie mo�e zmie-
nia� w toku post�powania, a liczba ustalona w ogłoszeniu musi zapewnia� wła-
�ciw� konkurencj�.

3. Po zło�eniu przez wykonawców wniosków o dopuszczenie do przetargu ograni-
czonego zamawiaj�cy dokonuje oceny spełniania warunków udziału w post�-
powaniu, ustala wła�ciw� kolejno�� wykonawców i kieruje zaproszenia do 
ustalonej w ogłoszeniu, a mieszcz�cej si� przedziale wskazanym w ust. 1 liczby 
wykonawców. Je�eli liczba wykonawców spełniaj�cych warunki udziału  
w post�powaniu jest wy�sza od ustalonej w ogłoszeniu, zaprasza do składania 
ofert wykonawców, którzy uzyskali najwy�sz� ocen� spełnienia warunków. 
Zamawiaj�cy nie mo�e zaprosi� do składania ofert wykonawców w liczbie 
przewy�szaj�cej liczb� wskazan� w ogłoszeniu. W odniesieniu do rankingu 
wykonawców patrz komentarz do art. 48 ust. 2 pkt 6. 

4. Ocena spełniania warunków udziału w post�powaniu poprzedza zaproszenie do 
składania ofert. W tym kontek�cie pewne w�tpliwo�ci wywołuje lokalizacja ust. 
1a. W istocie zamawiaj�cy równocze�nie zaprasza wykonawców do udziału  
w przetargu ograniczonym oraz informuje ubiegaj�cych si� o zamówienie o wyni-
kach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu i otrzymanych oce-
nach spełniania tych warunków. U�yte w ust. 1a sformułowanie „niezwłocznie” 
oznacza, �e zamawiaj�cy nie mo�e kierowa� zaprosze� do składania ofert  
nie poinformowawszy wykonawców o wynikach oceny spełniania warunków  
i otrzymanych przez poszczególnych wykonawców ocenach. Wykonawca nie 
zakwalifikowany do drugiego etapu przetargu ograniczonego ma uprawnienie 
do zło�enia protestu i wniesienia dalszych �rodków ochrony prawnej przewi-
dzianych w Dziale VI, o ile wyka�e, �e jego interes prawny doznał lub mo�e
dozna� uszczerbku. W braku interesu prawnego, np. wówczas, gdy zmiana ran-
kingu nie mogłaby prowadzi� do wystosowania zaproszenia okre�lonemu wyko-
nawcy, wykonawcy temu protest nie słu�y. Dokonana nowelizacj� z kwietnia 
2006 r.  zmiana art. 51 poprzez dodanie do niego ust. 1a ma istotny wpływ na 
ustalenie biegu terminu do wniesienia protestu na czynno�� oceny spełniania 
warunków udziału w post�powaniu. Termin ten biegnie nie pó�niej, ni� od dnia 
wystosowania zaprosze� do wykonawców spełniaj�cych warunki udziału w post�-
powaniu, bowiem wykonawc� niezaproszonego traktuje si� jak wykluczonego  
z post�powania. 

5. Je�li warunki udziału w post�powaniu spełnili wykonawcy w liczbie mniejszej 
od przyj�tej w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert wszystkich 
wykonawców, którzy spełni� te warunki. Je�eli np. liczb� wykonawców okre-
�lono na 10, a warunki udziału spełnia 8 wykonawców, zamawiaj�cy zobowi�-
zany jest zaprosi� do składania ofert 8 wykonawców. Je�eli przyj�to liczb� 5 
wykonawców, a warunki spełnia 3, musi zaprosi� do składania ofert 3 wyko-
nawców. Zamawiaj�cy prowadzi post�powanie przetargowe tak�e wówczas, 
gdy na tym etapie wpłyn�ł tylko jeden wniosek o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu od wykonawcy nie podlegaj�cego wykluczeniu. Je�eli �aden 



215

wykonawca nie zgłosił wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego, zamawiaj�cy uniewa�nia 
post�powanie (art. 93 ust. 1 pkt 1).  

6. Zapraszaj�c do składania ofert wykonawców spełniaj�cych warunki udziału  
w post�powaniu zamawiaj�cy przekazuje im specyfikacj� istotnych warunków 
zamówienia. Niezrozumiałe jest, dlaczego w tym samym czasie zamawiaj�cy
ma obowi�zek wskazania terminu i miejsca opublikowania ogłoszenia, o któ-
rym mowa w art. 47. Ogłoszenie to musi by� znane tym wykonawcom, skoro 
zgłosili oni wcze�niej, niejako w reakcji na publikacj� ogłoszenia, wnioski  
o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym. W SIWZ nie zamieszcza 
si� opisu warunków udziału w post�powaniu oraz opisu sposobu dokonywania 
oceny spełnienia tych warunków (art. 36 ust. 1 pkt 5), a tak�e informacji  
o o�wiadczeniach lub dokumentach, jakie maj� dostarczy� wykonawcy w celu 
potwierdzenia spełnienia warunków udziału w post�powaniu (art. 36 ust. 1 pkt 6). 
Wskazany opis i informacj� zawiera wył�cznie ogłoszenie. W przetargu 
ograniczonym nie znajduje zastosowania norma zawarta w art. 42 ust. 2. Zama-
wiaj�cy zobowi�zany jest przekaza� wykonawcy SIWZ nieodpłatnie. W przepi-
sach dotycz�cych przetargu ograniczonego nie zawarto ogólnego przepisu blan-
kietowego, nakazuj�cego stosowa� do tego trybu, w zakresie nieuregulowanym 
odmiennie, odpowiednio przepisy o przetargu nieograniczonym (patrz komen-
tarz do art. 53 oraz do art. 37).

Art. 52. [Termin składania ofert] 

1. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy wyznacza termin 
składania ofert, z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego do przygotowania  
i zło�enia oferty, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 7 dni od dnia 
przekazania zaproszenia do składania ofert dla dostaw lub usług i nie 
krótszy ni� 14 dni dla robót budowlanych.

2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania ofert 
nie mo�e by� krótszy ni� 40 dni od dnia przekazania zaproszenia do 
składania ofert.

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, zamawiaj�cy mo�e wyznaczy�
termin składania ofert nie krótszy ni� 36 dni, je�eli informacja o tym 
zamówieniu została zawarta we wst�pnym ogłoszeniu informacyjnym 
dotycz�cym zamówie� planowanych w terminie 12 miesi�cy, przekazanym 
lub zamieszczonym w profilu nabywcy co najmniej na 52 dni przed dniem 
przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich. 

4. Je�eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, zamawiaj�cy mo�e
w przypadkach, o których mowa w ust. 2, wyznaczy� krótszy termin składania 
ofert, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 10 dni.
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5. Zamawiaj�cy mo�e wyznaczy� termin, o którym mowa w ust. 2, krótszy  
o 5 dni, je�eli udost�pnia specyfikacj� istotnych warunków zamówienia na 
stronie internetowej od dnia publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych albo w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej do 
upływu terminu składania ofert.

1. Terminy składania ofert zamawiaj�cy wyznacza w zaproszeniu kierowanym do 
wybranych wykonawców. Musi on by� jednakowy dla wszystkich wykonawców, 
zaproszonych do składania ofert. W praktyce w zaproszeniu zamawiaj�cy
wskazuje dat� (co do dnia i godziny), do której oczekuje na zło�enie ofert.  

2. Komentowany przepis wyznacza minimalne terminy składania ofert. Ich dłu-
go�� jest uzale�niona od warto�ci przedmiotu zamówienia. Je�li warto�� zamó-
wienia jest ni�sza od kwot okre�lonych w przepisach na podstawie art. 11 ust 8,
termin do składania ofert w przypadku dostaw i usług powinien uwzgl�dnia�
czas niezb�dny na ich przygotowanie i zło�enie, ale nie mo�e by� krótszy ni� 7 
dni od dnia przekazania zaproszenia do składania oferty. W przypadku zamó-
wienia na roboty budowlane termin składania ofert nie mo�e by� przy tej warto-
�ci zamówienia krótszy ni� 14 dni (patrz art. 111 Kc  oraz komentarz do art. 27). 

3. Gdy warto�� zamówienia jest równa lub przekracza progi przyj�te w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 termin składania ofert nie mo�e by� krót-
szy od 40 dni. Termin ten, podobnie jak w przypadkach uregulowanych w ust. 
1,  biegnie od dnia przekazania zaproszenia do składnia ofert. Termin do skła-
dania ofert nie mo�e by� krótszy ni� 36 dni. Ustawow� przesłank� skrócenia 
terminu 40 dniowego do 36 dni jest zawarcie informacji o przetargu ograni-
czonym we wst�pnym ogłoszeniu informacyjnym dotycz�cym zamówie� pla-
nowanych w terminie 12 miesi�cy i uprzednie przekazanie ogłoszenia wst�p-
nego UOPWE co najmniej na 52 dni przed przekazaniem ogłoszenia o konkretnym 
zamówieniu lub zamieszczenie ogłoszenia w tzw. profilu nabywcy (patrz 
komentarz do art. 13).  

4. W wyj�tkowych przypadkach, gdy wyst�puje pilna potrzeba udzielenia zamó-
wienia, termin przyj�ty w ust. 2 (40 dni) mo�e zosta� skrócony. Zamawiaj�cy
mo�e wyznaczy� termin do składania ofert nie krótszy ni� 10 dni. Warto pod-
kre�li�, �e ustawa nie przewiduje mo�liwo�ci skrócenia terminu przyj�tego  
w art. 52 ust. 3, a tylko terminu, o którym mowa w ust. 2 tego przepisu (patrz 
komentarz do art. 43 i art. 49). Co do pilnej potrzeby udzielenia zamówienia 
por. komentarz do art. 49 ust. 3. Warto zwróci� uwag�, �e w przypadku pilnej 
potrzeby udzielenia zamówienia, którego warto�� jest równa lub przekracza 
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zama-
wiaj�cy mo�e skróci� tak termin składania wniosków o dopuszczenie do 
udziału w przetargu ograniczonym (art. 49 ust. 3), jak i termin składania ofert 
(art. 52 ust. 4). Na dokonanie obu wskazanych wy�ej czynno�ci zamawiaj�cy
mo�e wyznaczy� dwa terminy dziesi�ciodniowe. 

5. Post�powanie prowadzi si�, je�eli po zaproszeniu do składania ofert zło�ono co 
najmniej jedn� ofert� nie podlegaj�c� odrzuceniu (art. 93 ust. 1 pkt 1). Jedyna 
oferta jest wówczas z reguły ofert� najkorzystniejsz�. Gdy jednak cena tej 
oferty przewy�sza kwot�, któr� zamawiaj�cy mo�e przeznaczy� na sfinanso-
wanie zamówienia, post�powanie uniewa�nia si�. W braku ofert niepodlega-
j�cych odrzuceniu zamawiaj�cy uniewa�nia post�powanie (art. 93 ust. 1 pkt 1).
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Art. 53. [Odesłania] 

Do przetargu ograniczonego stosuje si� przepisy art. 45 i 46. 

Przepis tego artykułu zawiera odesłanie do przepisów dotycz�cych wadium. 
Przepisy te stosuje si� wprost, a nie odpowiednio. Do przetargu ograniczonego nie 
stosuje si� pozostałych przepisów dotycz�cych przetargu nieograniczonego, za wyj�t-
kiem art. 40, który powinien by� stosowany odpowiednio. Do przetargu ograniczonego 
nie stosuje si� wi�c art. 41 - 44. 

Oddział 3 
Negocjacje z ogłoszeniem

Art. 54. [Definicja] 

Negocjacje z ogłoszeniem to tryb udzielenia zamówienia, w którym, po 
publicznym ogłoszeniu o zamówieniu zamawiaj�cy zaprasza wykonawców 
dopuszczonych do udziału w post�powaniu do składania ofert wst�pnych 
niezawieraj�cych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nast�pnie zaprasza ich do 
składania ofert. 
1. W przepisach Pzp odst�piono od stosowania dawnego przetargu dwustopniowego 

i negocjacji z zachowaniem konkurencji. W miejsce tych dwóch trybów ustawo-
dawca wprowadził negocjacje z ogłoszeniem oraz negocjacje bez ogłoszenia. 
Nowelizacja z kwietnia 2006 r. wskazane dwa tryby negocjacyjne poszerza  
o kolejny, tj. dialog konkurencyjny. Wprowadzenie dialogu konkurencyjnego 
spowodowało liczne zmiany w przepisach, dotycz�cych negocjacji z ogłosze-
niem. Niezale�nie od tego procedura ta nadal pozostaje otwartym, negocjacyj-
nym i zarazem konkurencyjnym trybem udzielania zamówie�.

2. Po zmianach wprowadzonych nowelizacj� z kwietnia 2006 r.  negocjacje z ogło-
szeniem tworz� cztery stadia. W pierwszym zamawiaj�cy publicznie ogłasza  
o zamówieniu, a wykonawcy składaj� wnioski o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu. Stadium nast�pne to kwalifikacja wykonawców, a wi�c ocena 
spełniania warunków udziału w post�powaniu oraz zaproszenie wykonawców 
spełniaj�cych te warunki do składania tzw. ofert wst�pnych. Ten etap post�po-
wania ko�czy zło�enie przez wykonawców ofert wst�pnych. Trzecie stadium 
obejmuje ocen� ofert wst�pnych i negocjacje z wykonawcami, których oferty nie 
zostały odrzucone. Ostatni etap rozpoczyna przekazanie zaproszenia do zło�enia 
ofert. Wykonawcy składaj� oferty, a zamawiaj�cy dokonuje wyboru oferty naj-
korzystniejszej. Dzi�ki tym zmianom negocjacje z ogłoszeniem stały si� najbar-
dziej długotrwałym trybem udzielania zamówie� publicznych. Jest to jedyny 
tryb, w którym wykonawcy składaj� wnioski o dopuszczenie do udziału w post�-
powaniu, dwukrotnie oferty (wst�pn� i ostateczn�) oraz prowadz� z zamawia-
j�cym negocjacje1.

1  Patrz tak�e Janusz Dolecki, „Negocjacje z ogłoszeniem – niektóre aspekty przeprowadzania 
post�powania”, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 5 z 2004 r. s. 31 – 34. 
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Art. 55. [Przesłanki stosowania]

1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem, 
je�eli zachodzi co najmniej jedna z nast�puj�cych okoliczno�ci: 
1) w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograni-

czonego, przetargu ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie 
oferty zostały odrzucone, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały  
w istotny sposób zmienione; 

2) w wyj�tkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, usług lub robót 
budowlanych lub zwi�zane z nimi ryzyko uniemo�liwia wcze�niejsze 
dokonanie ich wyceny; 

3) nie mo�na z góry okre�li� szczegółowych cech zamawianych usług w taki 
sposób, aby umo�liwi� wybór najkorzystniejszej oferty w trybie prze-
targu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego; 

4) przedmiotem zamówienia s� roboty budowlane prowadzone wył�cznie 
w celach badawczych, do�wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu 
zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztów bada� lub rozwoju; 

5) warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

2. Je�eli warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza 
wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy 
lub  usługi – 10 000 000 euro, zamawiaj�cy, w terminie 3 dni od wszcz�cia
post�powania, zawiadamia Prezesa Urz�du o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasad-
nienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamówienia. 

1. Komentowany przepis wskazuje pi�� przypadków, w których zamawiaj�cy
mo�e udzieli� zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem. Ka�dy z nich  
z osobna daje zamawiaj�cemu prawo do podj�cia procedury w tym trybie. 
Warto zwróci� uwag�, �e katalog przesłanek stosowania trybu negocjacji  
z ogłoszeniem w pewien sposób zbli�a si� do przesłanek stosowania trybu 
dialogu konkurencyjnego. 

2. W praktyce szczególne znaczenie nale�y przypisa� przypadkowi uregulowanemu 
w ust. 1 pkt 5, stanowi on bowiem wyj�tek od reguły wyra�onej w art. 10 ust. 1. 
Ze wzgl�du na warto�� zamówienia zamawiaj�cy mo�e tak w odniesieniu do 
dostaw, usług, jak i robót budowlanych zastosowa� omawiany tryb bez 
potrzeby dochowania jakichkolwiek dalszych przesłanek. Innymi słowy tryb 
negocjacji z ogłoszeniem przy warto�ci zamówienia do kwoty ni�szej ni�
okre�lona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 jest trybem rów-
noprawnym z trybami przetargowymi. Podobne rozwi�zanie przewidziano dla 
zamówie� sektorowych (patrz komentarz do art. 134), w których art. 55 nie  
stosuje si�.

3. W ust. 1 pkt 1 ustawodawca przewidział mo�liwo�� prowadzenia post�powania 
w trybie negocjacji z ogłoszeniem, gdy wcze�niej prowadzone post�powanie 
przetargowe (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony) albo dialog 
konkurencyjny nie dało po��danego rezultatu, a wi�c gdy wszystkie oferty 
odrzucono. Chodzi o przypadki uregulowane w art. 93 ust. 1, pkt 1 in principio.
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Bez znaczenia pozostaje przyczyna odrzucenia ofert. Ich odrzucenie na jakiej-
kolwiek podstawie wskazanej w art. 89 ust. 1 otwiera drog� do negocjacji  
z ogłoszeniem. Do zastosowania negocjacji z ogłoszeniem nie uprawnia nato-
miast zamawiaj�cego brak wniosków o dopuszczenie do udziału w post�-
powaniu oraz brak ofert w post�powaniach przetargowych oraz w dialogu 
konkurencyjnym. Ustawodawca �wiadomie, jak mo�na s�dzi�, zaw�ził zakres 
stosowania art. 55 ust. 1 pkt 1, bowiem wył�czył mo�liwo�� zastosowania 
negocjacji z ogłoszeniem, gdy w post�powaniach przetargowych nie zło�ono
jakiejkolwiek oferty, b�d� te� nie zło�ono �adnego wniosku o dopuszczenie do 
udziału w post�powaniu. Konstatacj� t� potwierdza art. 62 ust. 1 pkt 1.  
We wskazanych wy�ej sytuacjach zamawiaj�cy mo�e zastosowa� tryb 
negocjacji bez ogłoszenia. Na marginesie warto zauwa�y�, �e Pzp powinno 
zawiera� ogóln� norm�, wedle której ka�dy mniej rygorystyczny tryb udzielania 
zamówie� mógłby by� zast�powany trybem bardziej rygorystycznym. W takim 
uj�ciu zamawiaj�cy mógłby udzieli� zamówienia w trybie negocjacji z ogłosze-
niem w przypadkach regulowanych w art. 62 ust. 1 pkt 1, 2 i 3. 

4. Negocjacje z ogłoszeniem mo�na prowadzi�, gdy post�powanie prowadzono 
wcze�niej stosuj�c alternatywnie chocia�by jeden raz jeden z trybów przetar-
gowych lub dialog konkurencyjny. Dodatkow� przesłanka umo�liwiaj�c� zasto-
sowanie tego trybu na podstawie ust. 1 pkt 1 jest nie zmienianie w istotny spo-
sób pierwotnych warunków zamówienia. Oznacza to, �e w ponawianym 
post�powaniu tre�� SIWZ powinna by� w zasadzie identyczna. Jednak�e nie 
wszystkie zmiany mo�na kwalifikowa� jako istotne. Np. zmian� istotn� nie jest 
termin wykonania zamówienia. Za zmiany istotne natomiast nale�y uzna�
wszystkie te zmiany, które prowadz� do modyfikacji elementów przedmiotowo 
istotnych danego kontraktu (essentialia negotii). W wytycznych dotycz�cych
interpretacji przesłanek pozwalaj�cych na przeprowadzenie post�powania  
o udzielenie zamówienia publicznego w trybie negocjacji z ogłoszeniem, 
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogłoszenia lub zamówienia z wolnej 
r�ki1 UZP stwierdził m.in., �e nie mo�na zmieni� przedmiotu zamówienia ani 
jego istotnych cech, których zmiana b�dzie miała wpływ na kształt zamówienia. 
Zakazane s� tak�e istotne zmiany dotycz�ce warunków udziału w post�powaniu 
oraz kryteriów wyboru oferty. 

5. Negocjacje z ogłoszeniem mo�na stosowa� wyj�tkowo, gdy przedmiotem 
zamówienia s� dostawy, roboty budowlane lub usługi, a ze wzgl�du na ich cha-
rakter lub zwi�zane z nimi ryzyko nie mo�na wcze�niej dokona� ich wyceny. 
Tryb ten mo�na stosowa� na podstawie ust. 1 pkt 2, gdy ze wzgl�du na orygi-
nalno�� przewidywanej technologii, potrzeb� stosowania unikatowych mate-
riałów lub rozwi�za� technologicznych, szczególne wymogi jako�ciowe lub 
prototypowy charakter lub podobne okoliczno�ci, niemo�liwe jest wcze�niejsze 
ustalenie warto�ci zamówienia. Ustawa posługuje si� wprawdzie poj�ciem wyceny, 
ale chodzi w istocie o ustalenie warto�ci zamówienia w oparciu o art. 32 -35. 

1  Zwane dalej Wytycznymi. 
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6. Przepis ust. 1 pkt 2 dotyczy tak dostaw, robót budowlanych, jak i usług.  
Po nowelizacji z kwietnia 2006 r.  stosuje si� wi�c go tak�e do dostaw. W przy-
padku robót budowlanych zamawiaj�cy mo�e zastosowa� tryb negocjacji z ogło-
szeniem, gdy ustalenie warto�ci zamówienia w braku kosztorysu inwesty-
cyjnego albo w braku tzw. programu funkcjonalno - u�ytkowego, zawieraj�cego 
zestawienie planowanych kosztów robót budowlanych jest niemo�liwe, a nie 
tylko utrudnione. Podobnie rzecz ma si� w odniesieniu do dostaw i usług. 
Utrudnienia w szacunkowym okre�leniu warto�ci zamówienia nie uprawniaj�
zamawiaj�cego do stosowania trybu negocjacji z ogłoszeniem. Dopiero w braku 
mo�liwo�ci ustalenia warto�ci dostawy lub usługi mo�e ten tryb zastosowa�.
Dobrym przykładem mog� by� usługi geologiczne, wiertnicze, niektóre usługi 
doradcze itp. oraz zwi�zane z takimi usługami dostawy. 

7. Przepis ust. 1 pkt 2 wi��e przesłank� zastosowania trybu negocjacji z ogłosze-
niem z charakterem dostaw, robót budowlanych lub usług i zwi�zanymi z nimi 
ryzykami. Poj�cia te s� wieloznaczne i nieostre. Nie bardzo wiadomo, czy  
w przypadku usług ich „charakter” stanowi to samo, co  „szczegółowe cechy 
usługi”, o których mowa w ust. 1 pkt 3. Warto równie� podkre�li�, �e w przy-
padku usług wskazanych w art. 5 ust. 1 przesłanki wyboru trybu negocjacji  
z ogłoszeniem w ogóle nie musz� by� dochowane.  

8. Przepis ust. 1 pkt 3 dotyczy wył�cznie usług. Mowa jest o takich usługach, któ-
rych szczegółowych cech nie da si� z góry okre�li� w sposób umo�liwiaj�cy 
wybór najkorzystniejszej oferty. Chodzi zatem o �wiadczenia, nie b�d�ce robo-
tami budowlanymi lub dostawami, których nie mo�na opisa� w sposób jedno-
znaczny i wyczerpuj�cy. Zamawiaj�cy mo�e je szczegółowo opisa� dopiero po 
negocjacjach (patrz komentarz do art. 2 pkt 10, art. 29, art. 30 i art. 58). Stosu-
j�c art. 55 ust. 1 pkt 3 mo�na posiłkowa� si� tre�ci� dyrektywy 2004/18/WE, 
która w art. 30 ust. 1 lit. (c) wskazuje przykładowe rodzaje usług, do których 
mo�e odnosi� si� omawiana przesłanka. S� to min. usługi ubezpieczeniowe, 
usługi bankowe, usługi inwestycyjne (Wytyczne). 

9. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie dostawy oraz usługi albo roboty 
budowlane i usługi (tzw. zamówienia mieszane), do udzielenia zamówienia 
mo�na stosowa� ust. 1 pkt 3, gdy warto�ciowy udział usług jest w danym zamó-
wieniu najwi�kszy (art. 6 ust. 1). Trybu negocjacji z ogłoszeniem nie mo�na
stosowa� na podstawie ust. 1 pkt 3 do usług polegaj�cych na rozmieszczaniu 
lub instalacji dostarczonej rzeczy lub innego dobra, je�eli usługom tym towa-
rzysz� dostawy. Do udzielenia takiego zamówienia stosuje si� przepisy doty-
cz�ce dostaw (art. 6 ust. 2). Jak wiadomo przepis ust. 1 pkt 3 nie dotyczy 
dostaw. Przez szczegółowe cechy usługi nie nale�y rozumie� nazw i kodów 
okre�lonych w CPV. Nawet w przypadku, gdy usług� da si� przypisa� do kon-
kretnej nazwy i kodu przepis ust. 1 pkt 3 mo�e by� stosowany. Brak mo�liwo�ci
wyboru najkorzystniejszej oferty ze wzgl�du na szczególne cechy usług, a nie 
ogóln� niemo�no�� klasyfikacji usługi, uprawnia zamawiaj�cego do zastoso-
wania trybu negocjacji z ogłoszeniem.  

10. Warto podkre�li�, �e tryb negocjacji z ogłoszeniem mo�e by� zastosowany 
tylko w przypadku uprzedniej niemo�liwo�ci okre�lenia szczegółowych cech 
zamawianych usług. Trudno�ci w okre�leniu tych cech same w sobie nie  
uzasadniaj� zastosowania negocjacji z ogłoszeniem jako trybu udzielenia zamó-
wienia. Niemo�liwo�� okre�lenia cech usług musi by� zwi�zana z jednym  
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z przetargowych trybów udzielania zamówie�. W braku mo�liwo�ci ustalenia 
szczegółowych cech usług w post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu 
nieograniczonego lub ograniczonego zamawiaj�cy mo�e zastosowa� tryb nego-
cjacji z ogłoszeniem. Trudno�ci w okre�leniu szczegółowych cech usług ze 
wzgl�du na zło�ony charakter zamówienia uprawniaj� go do zastosowania trybu 
dialogu konkurencyjnego (art. 60b ust. 1 pkt 1). W komentowanym przepisie 
poj�cie apriorycznej (uprzedniej) niemo�liwo�ci dotyczy okre�lenia szczegó-
łowych cech zamawianych usług. W art. 60b ust. 1 pkt 1 mowa natomiast  
o niemo�liwo�ci udzielenia zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego 
lub przetargu ograniczonego. W obu przypadkach chodzi o niemo�liwo��
ocenian� wedle kryteriów zobiektywizowanych, nie za� subiektywn�
niemo�no�� okre�lenia cech usług b�d� subiektywn� niemo�no�� prowadzenia 
post�powania w trybie przetargowym. 

11. Negocjacje z ogłoszeniem mo�na stosowa�, gdy przedmiotem zamówienia s�
szczególne roboty budowlane, a mianowicie prowadzone w celach badawczych, 
do�wiadczalnych i rozwojowych. Tryb ten mo�na zastosowa� tak�e do dostaw 
niezb�dnych do wykonania takich robót (art. 6 ust. 3). Usługi w zakresie bada�
naukowych i prac rozwojowych z zasady nie podlegaj� Pzp (patrz komentarz do 
art. 4 pkt 3 lit. e). Wskazane wy�ej cechy robót budowlanych same przez si� nie 
uprawniaj� zamawiaj�cego do zastosowania negocjacji z ogłoszeniem. Istotne 
jest, aby cel badawczy, do�wiadczalny lub rozwojowy był jedynym (wył�cz-
nym) celem tych robót. W razie prowadzenia robót budowlanych dla zysku tryb 
negocjacji z ogłoszeniem nie mo�e by� zastosowany na podstawie ust. 1 pkt 4. 
Podobnie rzecz ma si� w przypadku prowadzenia robót budowlanych w celu 
sfinansowania kosztów bada� lub rozwoju. Prowadzenie robót dla zysku lub  
w celu sfinansowania kosztów bada� lub rozwoju nast�puje w ramach tzw. 
działalno�ci gospodarczej. T� definiuje art. 2 ustawy o swobodzie działalno�ci
gospodarczej1. Działalno�ci� gospodarcz� jest min. zarobkowa działalno��
budowlana, wykonywana w sposób zorganizowany i ci�gły. 

12. Definicj� legaln� bada� naukowych obejmuj�cych badania podstawowe oraz 
badania stosowane zawarto w ustawie o zasadach finansowania nauki.2 Badania 
podstawowe to prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede 
wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwo-
walnych faktów, bez nastawienia na praktyczne zastosowania ani u�ytkowanie 
(art. 2 pkt 2 lit. a przywołanej ustawy). Badania przemysłowe to badania maj�ce
na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiej�tno�ci celem opracowywania 
nowych produktów, procesów i usług lub wprowadzenia znacz�cych ulepsze�
do istniej�cych produktów, procesów lub usług; badania te obejmuj� tworzenie 
elementów składowych systemów zło�onych, szczególnie do oceny przydatno�ci
technologii rodzajowych, z wyj�tkiem prototypów obj�tych zakresem prac 
rozwojowych (art. 2 pkt 2 lit. b). Nie ulega w�tpliwo�ci, �e w ust. 1 pkt 4 chodzi 
o prace badawcze obejmuj�ce tzw. badania przemysłowe. Przez prace rozwojowe 
rozumie si� z kolei nabywanie, ł�czenie, kształtowanie i wykorzystywanie 
dost�pnej aktualnie wiedzy i umiej�tno�ci z dziedziny nauki, technologii i dzia-
łalno�ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiej�tno�ci do planowania produkcji 

1  Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095. 
2  Dz. U. z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 z pó�n. zm. 



222

oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produk-
tów, procesów lub usług. (art. 2 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki). 
Prace do�wiadczalne mo�na uto�samia� z działalno�ci� innowacyjn�. Rozumie 
si� przez ni� prace zwi�zane z przygotowaniem i uruchomieniem wytwarzania 
nowych lub udoskonalonych materiałów, wyrobów, urz�dze�, usług procesów, 
systemów lub metod przeznaczonych do wprowadzania na rynek albo do 
innego wykorzystania w praktyce. Zako�czenie działalno�ci innowacyjnej 
nast�puje z dniem uruchomienia nowej produkcji, technologii lub usług, 
zastosowania nowego rozwi�zania organizacyjnego albo z dniem wpro-
wadzenia na rynek. Za roboty budowlane prowadzone wył�cznie w celach 
badawczych, do�wiadczalnych lub rozwojowych mo�na uzna� badania 
przemysłowe. W odniesieniu do działalno�ci badawczo – rozwojowej patrz 
tak�e przepisy ustawy o jednostkach badawczo – rozwojowych.1.

13.  Zamówienia, których warto�� jest ni�sza od kwoty okre�lonej w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 mog� by� udzielone wykonawcom nawet 
w braku jakiejkolwiek przesłanki wskazanej w ust. 1 pkt 1 - 4. Przepis ten 
dotyczy tak dostaw, usług, jak i robót budowlanych. 

14. Gdy warto�� zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra�on� w złotych 
równowarto�� 20 000 000 euro lub jest tej kwocie równa, zamawiaj�cy ma 
obowi�zek w terminie 3 dni od dnia przekazania ogłoszenia i jego upublicz-
nienia w sposób unormowany w art. 40 poinformowa� Prezesa UZP o wszcz�-
ciu post�powania. Informacja musi zawiera� uzasadnienie faktyczne i prawne 
udzielenia zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem. Podobna reguła 
obowi�zuje co do dostaw i usług, z tym �e relewantna jest wówczas kwota 
10 000 000 euro. Niedochowanie tego obowi�zku pozostaje bez wpływu na 
wa�no�� post�powania. 

Art. 56. [Ogłoszenie, dopuszczenie do udziału w post�powaniu] 

1. Do wszcz�cia post�powania w trybie negocjacji z ogłoszeniem przepisy art. 40 
i art. 48 ust. 2 stosuje si� odpowiednio. 

2. Do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w negocjacjach z ogło-
szeniem przepisy art. 49 i 50 stosuje si� odpowiednio.

1. Post�powanie w trybie negocjacji z ogłoszeniem wszczyna si�, jak sama nazwa 
wskazuje, przez ogłoszenie kierowane ad incertam personam. Jest ono upu-
bliczniane i przekazywane adresatom w sposób uregulowany w art. 40, bowiem 
w tym zakresie stosuje si� powołany wy�ej przepis. Przewidziane w tym prze-
pisie progi determinuj�ce sposób ogłoszenia s� miarodajne tak�e dla negocjacji 
z ogłoszeniem.  

2. W nowelizacji z kwietnia 2006 r. ustawodawca poniechał unormowania tre�ci
ogłoszenia w sposób bezpo�redni. Przepis ust. 1 ma charakter blankietowy. Do 
ogłoszenia wyst�puj�cego w tym trybie stosuje si� odpowiednio przepis o ogło-
szeniu dotycz�cy przetargu ograniczonego. Ogłoszenie w negocjacjach z ogło-
szeniem musi zatem zawiera� 14 elementów, wskazanych w art. 48 ust. 2. Wzór 

1  Tekst jednolity, Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388 z pó�n. zm. 
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ogłoszenia zamieszczono w zał�czniku Nr 1 do rozporz�dzenia Prezesa Rady 
Ministrów w sprawie wzorów ogłosze� zamieszczanych w Biuletynie Zamó-
wie� Publicznych1 (patrz komentarz do art. 11 ust. 7). 

3. Do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w negocjacjach z ogłosze-
niem stosuje si� odpowiednio art. 49 i art. 50. Oznacza to, �e terminy do skła-
dania wniosków zamawiaj�cy wyznacza według reguł stosowanych w przetargu 
ograniczonym dla zło�enia wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu,  
a wraz z wnioskiem wykonawca zobowi�zany jest zło�y� wła�ciwe o�wiadczenia 
i doł�czy� odpowiedni� dokumentacj� (patrz komentarz do art. 49 i art. 50).

Art. 57. [Zaproszenie do negocjacji] 

1. O wynikach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu i otrzyma-
nych ocenach spełniania tych warunków zamawiaj�cy niezwłocznie infor-
muje wykonawców, którzy zło�yli wnioski o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu. 

2. Zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert wst�pnych wykonawców, którzy 
spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, w liczbie okre�lonej w ogłosze-
niu o zamówieniu, zapewniaj�cej konkurencj�, nie mniejszej ni� 3, a je�eli 
warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, nie mniejszej ni� 5. Przepisy art. 
82-84, art. 89 ust. 1 pkt 1–3, 5, 8 oraz art. 93 ust. 1 pkt 1, 6 i 7 i ust. 2 – 4 sto-
suje si� odpowiednio. 

3. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, 
jest wi�ksza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do składania 
ofert wst�pnych wykonawców, którzy otrzymali najwy�sze oceny spełniania 
tych warunków. Wykonawc� niezaproszonego do składania ofert wst�pnych 
traktuje si� jak wykluczonego z post�powania o udzielenie zamówienia. 

4. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�po-
waniu, jest mniejsza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do 
składania ofert wst�pnych wszystkich wykonawców spełniaj�cych te warunki. 

5. Wraz z zaproszeniem do składania ofert wst�pnych zamawiaj�cy przeka-
zuje specyfikacj� istotnych warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 
pkt 5, 6, 9 i 11 nie stosuje si�.

6. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert wst�pnych, z uwzgl�dnieniem
czasu niezb�dnego  do przygotowania i zło�enia oferty wst�pnej, z tym �e
termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 10 dni od dnia przekazania zaproszenia 
do składania ofert wst�pnych.

1. Wprowadzenie do polskiego systemu zamówie� publicznych dialogu konkuren-
cyjnego spowodowało zmian� rozwi�za� przyj�tych w odniesieniu do trybu 
negocjacji z ogłoszeniem. W pierwszym etapie post�powania nast�puje kwalifi-
kacja wykonawców, którzy zło�yli wnioski o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu. Zamawiaj�cy zgodnie z kryteriami zawartymi w ogłoszeniu 

1  Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 693. 
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sporz�dza ranking wykonawców. O rezultatach procedury kwalifikacyjnej (ocen 
spełniania warunków udziału w post�powaniu) oraz o przyznanych wyko-
nawcom ocenach informuje wszystkich wykonawców, którzy zło�yli wnioski. 
Zamawiaj�cy zobowi�zany jest przekaza� wykonawcom pełn� list� rankingow�
oraz informacj� o tym, czyje wnioski zostały odrzucone. Lista mo�e wskazywa�
wszystkich tych wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�po-
waniu oraz tych, którzy warunków tych nie spełniaj�. Innymi słowy zamawia-
j�cy wyj�tkowo mo�e poprzesta� na przyj�ciu tylko dwóch kryteriów „speł-
nienia” i „nie spełnienia” bez dalszego warto�ciowania wniosków i tym samym 
warunków udziału w post�powaniu. Wedle własnego wyboru zamawiaj�cy 
mo�e poł�czy� informacj� o post�powaniu kwalifikacyjnym z zaproszeniem do 
składania ofert wst�pnych, b�d� przekaza� t� informacj� i zaproszenie w dwóch 
odr�bnych dokumentach.  Informacja o rezultatach post�powania kwalifika-
cyjnego (rankingu) musi by� przekazana wykonawcom niezwłocznie. Ustawa 
nie nakłada natomiast na zamawiaj�cego obowi�zku niezwłocznego zaproszenia 
wykonawców do składania ofert wst�pnych. Ocena spełniania warunków 
udziału w post�powaniu powinna by� przeprowadzona bez zb�dnej zwłoki. 
Warto jednak zauwa�y�, �e ustawa nie przewiduje publicznego „otwarcia” 
wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu i nie wyznacza zama-
wiaj�cemu terminu do dokonania oceny. Nakłada jednak na niego obowi�zek 
niezwłocznego poinformowania wykonawców o efektach post�powania kwali-
fikacyjnego, a zatem powinien przekaza� im t� informacj� w dniu dokonania 
oceny albo w nast�pnym dniu roboczym po dokonaniu tej czynno�ci. Wszyscy 
wykonawcy powinni by� zawiadomieni o wynikach w tym samym dniu. Form�
zawiadomienia zamawiaj�cy wyznacza zgodnie z regułami ustalonymi w art. 27. 

2. Ustawa okre�la minimaln� liczb� wykonawców zapraszanych do zło�enia tzw. 
ofert wst�pnych. Nie definiuje przy tym poj�cia oferty wst�pnej. W zwi�zku
z art. 54 nale�y stwierdzi�, �e oferta wst�pna to taka oferta, w której nie wska-
zuj�c ceny wykonawca wyra�a wol� zawarcia umowy w odniesieniu do okre-
�lonego przedmiotu zamówienia. 

3. Ustawa nakazuje stosowa� do ofert wst�pnych odpowiednio, a nie wprost  
art. 82 - 84. Oznacza to, �e wykonawca mo�e w post�powaniu prowadzonym  
w negocjacjach z ogłoszeniem zło�y� tylko jedn� ofert� wst�pn�. Oferta wst�pna 
wymaga, pod rygorem niewa�no�ci, formy pisemnej, albo za zgod� zamawia-
j�cego, formy elektronicznej równowa�nej z form� pisemn�, z podpisem elek-
tronicznym, weryfikowanym przy pomocy wa�nego kwalifikowanego certyfi-
katu. Oferta wst�pna mo�e mie� posta� oferty wariantowej. Mo�e te� wi�za� si�
ze zło�eniem tzw. oferty cz��ciowej. Tre�� oferty wst�pnej musi odpowiada�
tre�ci SIWZ. Wykonawca, który zło�ył ofert� wst�pn� mo�e przed upływem 
terminu do składania ofert, własn� ofert� zmieni� lub wycofa�.

4. Do ofert wst�pnych nie stosuje si� art. 85, wykonawca zatem nie jest zwi�zany
swoj� ofert� wst�pn�. Ustawodawca nie przewiduje konstrukcji otwarcia ofert 
wst�pnych, o której mowa w art. 86. Zamawiaj�cy mo�e zapoznawa� si�
z ofertami wst�pnymi niezwłocznie i kolejno po ich zło�eniu przez poszcze-
gólnych wykonawców.  

5. Do ofert wst�pnych nie stosuje si� jawnej procedury otwarcia tych ofert.  
W negocjacjach z ogłoszeniem do ofert wst�pnych nie stosuje si� tak�e art. 87  
i art. 88. W toku badania ofert wst�pnych oraz ich oceny nie mo�na zmienia�
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tre�ci tych dokumentów. Ustawa nie reguluje procedury badania i oceny ofert 
wst�pnych, jest jednak oczywiste, �e zamawiaj�cy dokonuje tych czynno�ci.
Do takiego wniosku prowadzi art. 57 ust. 2 zdanie ostatnie. Stosowanie art. 89 
ust. 1 pkt 1 - 3, 5, 8 oraz art. 93 ust. 1 pkt 1,6 i 7 i ust. 2 - 4 do ofert wst�pnych 
wi��e si� z badaniem i ocen� tych ofert. Zamawiaj�cy nie sporz�dza rankingu 
ofert wst�pnych, ale klasyfikuje je wył�cznie wedle kryteriów zwi�zanych  
z ewentualn� potrzeb� ich odrzucenia b�d� niewa�no�ci post�powania. 

6. Przepis ust. 2 nakłada na zamawiaj�cego obowi�zek zaproszenia do zło�enia 
ofert wst�pnych wykonawców spełniaj�cych warunki udziału wskazane w ogło-
szeniu, w liczbie w nim okre�lonej. Zamawiaj�cy powinien przyj�� liczb� nie 
mniejsz� ni� 3. Je�eli jednak warto�� zamówienia jest równa lub przekracza 
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zamawia-
j�cy zobowi�zany jest przyj�� liczb� nie mniejsz� ni� 5. Wydaje si�, �e w przy-
padku wszcz�cia post�powania na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 2, gdy rozmiar 
robót budowlanych, usług lub dostaw ma by� nieznany ze wzgl�du na wyj�t-
kow� sytuacj�,  a usługi, dostawy lub roboty budowlane maj� mie� wi�ksz�
warto��, zamawiaj�cy powinien z ostro�no�ci (w braku mo�liwo�ci wcze�niej-
szej wyceny) ustala� liczb� wykonawców nie mniejsz� ni� 5. 

7. Od liczby wykonawców ustalonej w ogłoszeniu nale�y odró�ni� liczb� wyko-
nawców zapraszanych do zło�enia ofert wst�pnych. Z reguły zamawiaj�cy 
powinien zaprosi� do składania ofert wst�pnych wykonawców w liczbie wska-
zanej w ogłoszeniu, spełniaj�cych warunki udziału w post�powaniu według 
kolejno�ci ocen spełniania tych warunków (art. 57 ust. 2 w zwi�zku z art. 56 
ust. 2 i art. 48 ust. 2 pkt 6). Zamawiaj�cy sporz�dza, podobnie jak w przetargu 
ograniczonym, ranking wykonawców spełniaj�cych warunki udziału w nego-
cjacjach. Mimo spełnienia warunków udziału w post�powaniu, wykonawcy  
z ni�szymi ocenami (poni�ej liczby przyj�tej w ogłoszeniu) nie uczestnicz�
w dalszych etapach procedury (art. 57 ust. 3). Wykonawc� nie zaproszonego do 
składania ofert wst�pnych traktuje si� jak wykluczonego z post�powania.  
Do wykonawców tych stosuje si� zatem art. 24 ust. 3 i 4 oraz art. 89 ust. 1  
pkt 5. Zamawiaj�cy z wykonawcami tymi nie mo�e prowadzi� negocjacji. 
Podobnie jak w przypadku przetargu ograniczonego, gdy liczba wykonawców 
spełniaj�cych warunki udziału jest ni�sza ni� ustalona w ogłoszeniu, do 
dalszego udziału w post�powaniu (w interesuj�cym nas przypadku zło�enia 
ofert wst�pnych) zaprasza si� ich wszystkich (art. 57 ust. 4). 

8. Ustawodawca nie przewidział szczególnych wymogów formalnych dla zapro-
szenia do składania ofert wst�pnych. Wymóg formalny dotyczy wył�cznie
zał�cznika do zaproszenia. Zamawiaj�cego zobowi�zano do przekazania wraz  
z zaproszeniem do składania ofert wst�pnych specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia. W trybie negocjacji z ogłoszeniem „pierwotna” wersja SIWZ nie 
zawiera opisu warunków udziału w post�powaniu oraz opisu sposobu dokony-
wania oceny spełniania tych warunków, informacji o o�wiadczeniach i doku-
mentach jakie maj� dostarczy� wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia 
warunków udziału w post�powaniu, terminu zwi�zania ofert� i w ko�cu miejsca 
oraz terminu składania i otwarcia ofert, bowiem s� one zawarte wył�cznie
w ogłoszeniu. Informacje te s� zatem w SIWZ bezprzedmiotowe. Z kolei dane 
dotycz�ce oferty zamieszcza si� w zaproszeniu do składania ofert (art. 60). 
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9. Termin składania ofert wst�pnych, oznaczony co do dnia i godziny, powinien 
uwzgl�dnia� czas niezb�dny na przygotowanie i zło�enie takiej oferty. Nie 
mo�e on by� krótszy ni� 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania 
ofert wst�pnych, Termin ten biegnie nie od dnia dor�czenia zaproszenia, lecz od 
daty przekazania zaproszenia. Jak si� wydaje w zamówieniach na roboty 
budowlane obejmuj�ce tak prace projektowe, jak i wykonanie tych robót, zama-
wiaj�cy powinni wyznacza� dłu�sze terminy do składania ofert ani�eli termin 
minimalny, przewidziany w art. 57 ust. 6. Termin do składania ofert wst�pnych 
ustawodawca okre�lił tak samo, jak termin do składania ofert „ostatecznych” 
(patrz komentarz do art. 60 ust. 3). Oba terminy mog� by� w konkretnym post�-
powaniu identyczne. Nie ma jednak przeszkód prawnych do wyznaczenia ró�-
nych terminów zło�enia ofert wst�pnych i ostatecznych. 

Art. 58. [Zaproszenie do negocjacji] 

1. Zamawiaj�cy zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawców, którzy zło-
�yli oferty wst�pne niepodlegaj�ce odrzuceniu, wskazuj�c termin i miejsce 
opublikowania ogłoszenia o zamówieniu.  

2. Zamawiaj�cy prowadzi negocjacje w celu doprecyzowania lub uzupełnienia 
opisu przedmiotu zamówienia lub warunków umowy w sprawie zamówienia 
publicznego. 

3. Prowadzone negocjacje maj� charakter poufny. 	adna ze stron nie mo�e
bez zgody drugiej strony ujawni� informacji technicznych i handlowych 
zwi�zanych z negocjacjami.  

4. Wszelkie wymagania, wyja�nienia i informacje, a tak�e dokumenty zwi�-
zane z negocjacjami s� przekazywane wykonawcom na równych zasadach.

1. Komentowany przepis nakłada na zamawiaj�cego obowi�zek zaproszenia do 
negocjacji wszystkich wykonawców, którzy zło�yli niepodlegaj�ce odrzuceniu 
oferty wst�pne. Jak wspomniano wcze�niej, zamawiaj�cy nie sporz�dza ran-
kingu (klasyfikacji) ofert wst�pnych. Nie mo�e on tak�e dokona� selekcji tych 
ofert w tym znaczeniu, �e oferty najmniej atrakcyjne zostan� przeze� wyelimi-
nowane. W art. 58 nie zawarto reguł przewidzianych w art. 57 ust. 2 i 3. Je�eli 
jednak wszyscy wykonawcy, we wskazanej tam liczbie, zło�yli oferty wst�pne
niepodlegaj�ce odrzuceniu, wszyscy zostan� zaproszeni do negocjacji. 

2. Ustawa nie przewiduje szczególnych wymogów formalnych zwi�zanych z tre-
�ci� zaproszenia do negocjacji. Jest oczywiste, �e musi by� ona co do zasady 
identyczna dla wszystkich zapraszanych, z tym zastrze�eniem, �e mo�e zawie-
ra� ró�ne informacje co do czasu i miejsca prowadzenia negocjacji, bowiem 
zamawiaj�cy nie jest w stanie prowadzi� negocjacji równocze�nie z wszystkimi 
wykonawcami. Niejasna jest intencja i cel wskazywania w zaproszeniu do 
negocjacji terminu i miejsca opublikowania ogłoszenia o zamówieniu. W tym 
stadium post�powania informacje te s� ju�, z oczywistych powodów, doskonale 
znane wszystkim wykonawcom. 

3. Ustawa okre�la cel prowadzenia negocjacji. Jest nim doprecyzowanie lub 
uzupełnienie opisu przedmiotu zamówienia lub warunków umowy w sprawie 
zamówienia publicznego. Chodzi oczywi�cie o opis przedmiotu zamówienia  
w rozumieniu art. 29 - 31, a nie o „okre�lenie przedmiotu zamówienia”, które 
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pojawia si� w innych przepisach Pzp. Celem negocjacji mo�e by� tak�e ustale-
nie tre�ci umowy w sprawie zamówienia publicznego. W ust. 2 u�yto poj�cia
„warunki umowy”. Nie chodzi jednak o warunki w znaczeniu techniczno - 
prawnym (art. 89 Kc i nast.), lecz o szczegółow� tre�� umowy. W toku negocja-
cji nie mo�na prowadzi� rozmów co do ceny. Ustalenie ceny nie mo�e wi�c by�
celem negocjacji. Cen� okre�la wykonawca składaj�c ofert� (patrz komentarz 
do art. 60). 

4. Przepis ust. 3 przewiduje wyj�tek od zasady wyra�onej w art. 8 ust. 1. Mo�li-
wo�� ograniczenia jawno�ci przewidziano, jak wiadomo, w art. 8 ust. 2 co 
oznacza, �e obowi�zek zachowania poufno�ci nie jest obowi�zkiem bezwzgl�d-
nym. Mo�e by� on uchylony poprzez zgod� stron. Innymi słowy zamawiaj�cy 
mo�e wyrazi� zgod� na ujawnienie przez wykonawc� informacji technicznych  
i handlowych zwi�zanych z negocjacjami, a ten mo�e z kolei wyrazi� zgod� na 
ujawnienie takich informacji przez zamawiaj�cego. Wydaje si�, �e ust�p ten jest 
sformułowany niefortunnie. Ze wzgl�du na potrzeb� przestrzegania zasady 
zachowania uczciwej konkurencji obowi�zek dochowania poufno�ci negocjacji 
powinien mie� charakter bezwzgl�dny. 
adna ze stron nie powinna mie�
uprawnienia do zwolnienia drugiej z obowi�zku dochowania poufno�ci. Warto 
natomiast zwróci� uwag�, �e obowi�zek zachowania poufno�ci negocjacji nie 
jest ograniczony terminem. Oznacza to, �e zakaz ujawnienia informacji tech-
nicznych i handlowych jest bezterminowy i rozci�ga si� na czas po zawarciu 
umowy dotycz�cej zamówienia publicznego. Przebiegu negocjacji nie proto-
kołuje si� (por. art. 96 oraz rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie 
protokołu post�powania o udzielenie zamówienia publicznego1). Powołane 
wy�ej przepisy nakazuj� ujawnienie ofert, a nie przebiegu negocjacji.  

5. Naruszenie ust. 3 mo�e prowadzi� do powstania odpowiedzialno�ci deliktowej 
sprawcy. Skutkiem naruszenia zakazu ujawniania informacji przez któr�-
kolwiek ze stron powinno by� równie� uniewa�nienie post�powania na podsta-
wie art. 93 ust. 1 pkt 7. 

6. W ust. 4 powtórzono tre�� art. 57 ust. 5 w brzmieniu sprzed nowelizacji  
z kwietnia 2006 r.  Przepis ten potwierdza wyra�on� w art. 7 zasad� równego 
traktowania wykonawców. Ma te� zbli�on� tre�� do art. 38 ust. 2, który dotyczy 
wyja�nie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Komentowany przepis 
zwi�zany jest z przebiegiem negocjacji. Podczas innych etapów post�powania 
w trybie negocjacji z ogłoszeniem obowi�zuje reguła o identycznej tre�ci. Nakaz 
równego traktowania na tych etapach mo�na wywie�� z art. 7 ust. 1. W ka�dym 
razie ust. 4 nie mo�na interpretowa� jako przyzwolenia dla zamawiaj�cego do 
ró�nego traktowania wykonawców w pozostałych etapach post�powania. 

7. Reguła wyra�ona w ust. 4 ma zastosowanie tak�e w innych trybach. Niektóre 
maj� w tym zakresie własn� odr�bn� regulacj�, np. dialog konkurencyjny  
(art. 60d ust. 6). W innych stosuje si� odpowiednio art. 58 ust. 4 (negocjacje bez 
ogłoszenia, art. 65). Warto przy tej okazji zwróci� uwag�, �e regulacja doty-
cz�ca dialogu konkurencyjnego jest legislacyjnie bardziej poprawna, bowiem 
dotyczy wszystkich etapów post�powania prowadzonego w tym trybie, nie za�
tylko negocjacji. 

1  Dz. U. z 2007 r. Nr 202, poz. 1463. 
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8. Wyja�nienia, wymagania i informacje, o których mowa w ust. 4 nie obejmuj�
informacji technicznych i handlowych, bowiem te z mocy ust. 3 s� poufne. 
Warto wreszcie zauwa�y�, �e w komentowanym przepisie nie przewidziano 
zakazu ujawniania �ródła zapytania, o którym mowa w art. 38 ust. 2. Prima 
facie mo�na wi�c s�dzi�, �e �ródło zapytania (konkretny wykonawca zapra-
szany do negocjacji) mo�e by� ujawnione. Wydaje si� tymczasem, �e zakaz 
ujawniania zapytania da si� wywie�� z tre�ci art. 58 ust. 3. Na rzecz tej tezy 
zdaje si� przemawia� tak�e tre�� art. 38 ust. 2 (argumentum a simili). Zama-
wiaj�cy nie powinien wi�c informowa� uczestników negocjacji o tym, kto 
wyst�pił z zapytaniem, z pro�b� o wyja�nienia b�d� o dodatkowe informacje. 
Ujawnienie takich okoliczno�ci mogłoby wpływa� na taktyk� negocjacyjn�
poszczególnych wykonawców.

Art. 59. [Mo�liwo�� dokonywania zmian]

1. Po zako�czeniu negocjacji zamawiaj�cy mo�e doprecyzowa� lub uzupełni�
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia wył�cznie w zakresie, w jakim 
była ona przedmiotem negocjacji.  

2. Zmiany, o których  mowa w ust. 1, nie mog� prowadzi� do istotnej zmiany 
przedmiotu zamówienia lub pierwotnych warunków zamówienia.  

1. Specyfikacj� istotnych warunków zamówienia zamawiaj�cy zobowi�zany jest 
opracowa� przed wszcz�ciem post�powania. Ogólne przepisy dotycz�ce tej 
instytucji prawa zamówie� publicznych zamieszczono w Rozdziale 2 Działu II 
zatytułowanym „Przygotowanie post�powania”. Nie oznacza to, �e po wszcz�ciu 
procedury SIWZ nie mo�e ulec zmianie. 

2. Przepis komentowanego artykułu nie stanowi lex specialis w odniesieniu do  
art. 38 ust. 4. Zamawiaj�cy mo�e w trybie negocjacji z ogłoszeniem zmienia�
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia nie tylko w szczególnie uzasad-
nionych przypadkach, ale w ka�dym przypadku. Ustawa okre�la zakres dozwo-
lonych zmian oraz termin, w którym zmiany te mog� by� dokonane. Zmiany 
wprowadzane na podstawie art. 59 mog� by� dokonywane wył�cznie przed 
zaproszeniem do składania ofert. Zmian na podstawie art. 38 ust. 4 mo�na
dokona� równie� po zaproszeniu do składania ofert, ale przed upływem terminu 
do ich składania. Wydaje si�, �e dokonanie zmian na podstawie art. 59 nie 
wył�cza mo�liwo�ci dokonania zmian na podstawie art. 38 ust. 4. W takim 
przypadku zamawiaj�cy wraz z zaproszeniem przekazuje wykonawcom zmienion�
SIWZ – w oparciu o tre�� art. 60 ust. 4. Nast�pnie po raz kolejny zmienion�
SIWZ zamawiaj�cy przekazuje wykonawcom, w oparciu o tre�� art. 38 ust. 4. 
W kolejnej modyfikacji SIWZ obowi�zuj� rygory wynikaj�ce z art. 38 ust. 5.  

3. Komentowany przepis okre�la tak�e zakres dozwolonych zmian. Zakres zmian 
dozwolonych  na podstawie art. 38 ust. 4 jest znacznie szerszy, bowiem zmiany 
mog� dotyczy� wszelkich postanowie� specyfikacji, z wyj�tkiem kryteriów 
oceny ofert (art. 38 ust. 5). W negocjacjach z ogłoszeniem w obecnym stanie 
prawnym kryteria oceny ofert nie mog� by� zmieniane. Wobec zmiany art. 58 
stosuje si� w tym zakresie z pełnym nasileniem reguł� wyra�on� w art. 38 ust. 5. 
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4. Komentowany przepis po nowelizacji z kwietnia 2006 r.  w znacznej mierze 
ró�ni si� od poprzedniej regulacji art. 58, bowiem zakres dozwolonych zmian 
został znacznie zaw��ony. Zamawiaj�cy mo�e tylko doprecyzowa� lub uzupeł-
ni� specyfikacj� istotnych warunków zamówienia. Zmiany nie mog� wykracza�
poza przedmiot negocjacji. Innymi słowy, je�li jakie� zagadnienie nie było 
przedmiotem negocjacji, zmiany SIWZ w tym zakresie s� niedozwolone. Zama-
wiaj�cy nie ma obowi�zku negocjowania wszystkich kwestii z wszystkimi 
wykonawcami. Je�li wi�c co najmniej z jednym wykonawc� negocjowano 
pewn� materi�, zmiany SIWZ w tym zakresie b�d� mo�liwe. 

5. Ustawodawca zakazuje zmiany specyfikacji, która prowadziłaby do istotnej 
zmiany przedmiotu zamówienia lub pierwotnych warunków zamówienia. 
Przedmiot zamówienia opisywany jest zgodnie z art. 29 - 31. Warunki zamó-
wienia zamawiaj�cy przedstawia zwykle w zał�czonym do SIWZ projekcie 
umowy. Zmiana przedmiotu zamówienia mo�e dotyczy� cech technicznych, 
jako�ciowych, dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania  
i odbioru robót, zakresu usług, liczby dostarczonych rzeczy, praw lub innych 
dóbr, etc. Warunki zamówienia to przede wszystkim termin wykonania zamó-
wienia, podział zamówienia na cz��ci, mo�liwo�� powierzenia wykonania 
cz��ci zamówienia podwykonawcom. 

6. Ustawodawca nie zawarł jakichkolwiek wytycznych, które pozwalałyby przyj��
okre�lone mierniki „istotno�ci” zmian. Zagadnienie mierzalno�ci dozwo-
lonych zmian specyfikacji mo�e wi�c by� rozstrzygane tylko w indywidualnych 
przypadkach. 

7. W komentowanym przepisie okre�lono w ko�cu czas, w jakim mo�na doko-
nywa� zmian w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Mog� one by�
przeprowadzone po zako�czeniu negocjacji z wszystkimi wykonawcami. 
Zako�czenie negocjacji z jednym wykonawc� nie umo�liwia dokonania zmian. 
Zmian nie mo�na zatem dokonywa� w czasie trwania negocjacji. Jest oczy-
wiste, �e ewentualne zmiany musza dokona� si� przed przekazaniem wyko-
nawcom zaproszenia do składania ofert. 

Art. 60. [Zaproszenie do składania ofert]

1. Zamawiaj�cy zaprasza wykonawców, z którymi prowadził negocjacje, do 
składania ofert. Przepisy art. 45 i 46 stosuje si�.

2. Zaproszenie do składania ofert zawiera co najmniej informacje o: 
1) miejscu i terminie składania oraz otwarcia ofert; 
2) obowi�zku wniesienia wadium; 
3) terminie zwi�zania ofert�.

3. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert, z uwzgl�dnieniem czasu 
niezb�dnego do przygotowania i zło�enia oferty, z tym �e termin ten nie mo�e
by� krótszy ni� 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania ofert. 

4. W przypadku gdy zamawiaj�cy dokonał zmian, o których mowa w art. 59 
ust. 1, wraz z zaproszeniem do składania ofert przekazuje specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia lub zamieszcza j� na stronie internetowej, 
je�eli specyfikacja jest udost�pniana na tej stronie.
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1. Zaproszenie do składania ofert zamawiaj�cy przekazuje wykonawcom w formie 
przez siebie wybranej przy wszcz�ciu post�powania (art. 27). Ustawodawca 
okre�la minimaln� tre�� zaproszenia. Nale�y w nim zamie�ci� informacje, któ-
rych wcze�niej nie zamieszczano w ogłoszeniu i SIWZ, a mianowicie miejsce, 
termin składania i otwarcia ofert oraz termin zwi�zania ofert�. Czynno�ci wska-
zane w zaproszeniu dokonywane s� z zastosowaniem art. 82 - 88. 

2. W negocjacjach z ogłoszeniem, podobnie jak w innych konkurencyjnych try-
bach negocjacyjnych, zaproszenie do składania ofert musi by� skierowane do 
wszystkich wykonawców z którymi zamawiaj�cy prowadził negocjacje, a któ-
rzy wcze�niej zło�yli tak�e oferty wst�pne. Zamawiaj�cy nie ma kompetencji 
do dokonywania selekcji wykonawców po zako�czonych negocjacjach.  
Do wniosku tego prowadzi jednoznaczna tre�� ust. 1. 

3. Obowi�zkowi zamawiaj�cego do zaproszenia wykonawców, z którymi prowa-
dził negocjacje odpowiadaj� uprawnienia wykonawców do ��dania dokonania 
tej czynno�ci. Pomini�cie któregokolwiek wykonawcy daje mu mo�liwo��
korzystania ze �rodków ochrony prawnej, o których mowa w art. 179 i nast. 
Wykonawca mo�e jednak, po dor�czeniu mu zaproszenia, zrezygnowa� ze zło-
�enia oferty. Rezygnacja taka nie wywołuje jakichkolwiek ujemnych dla niego 
skutków prawnych. Wydaje si�, �e wykonawca mo�e zrezygnowa� z dalszego 
uczestnictwa w post�powaniu tak�e w czasie negocjacji, a wi�c przed wystoso-
waniem do niego zaproszenia do składania ofert. Zamawiaj�cy nie ma wówczas 
obowi�zku skierowania do takiego wykonawcy zaproszenia do zło�enia oferty. 
Gdy wykonawca decyduje si� wnie�� ofert�, musi to uczyni� w formie przewi-
dzianej w art. 82 ust. 1. Tre�� oferty musi by� zgodna z SIWZ (art. 82 ust. 3).  

4. Jak wspomniano, w zaproszeniu zamawiaj�cy zobowi�zany jest wyznaczy�
termin do zło�enia ofert. Ustawodawca poprzestał na wskazaniu terminu mini-
malnego (10 dni). Wyznaczaj�c termin zamawiaj�cy powinien mie� na uwadze 
czas niezb�dny na przygotowanie i zło�enie oferty. Termin jest wyznaczany  
w praktyce co do dnia i godziny. Jego bieg nie mo�e rozpocz�� si� wcze�niej 
ani�eli z dziesi�tym dniem od dnia wystosowania (nadania) zaproszenia do 
składania ofert. Zaproszenie powinno by� przekazywane wykonawcom w tym 
samym dniu. 

5. Przepisy o wadium (art. 45 i art. 46) stosuje si� do negocjacji z ogłoszeniem 
wprost, a nie odpowiednio. Oznacza to, �e je�li warto�� zamówienia jest równa 
lub przekracza równowarto�� kwot okre�lonych w przepisach wydanych na 
podstawie ar. 11 ust. 8, zamawiaj�cy ma obowi�zek ��dania wniesienia 
wadium, gdy za� warto�� zamówienia jest ni�sza od kwot, o których mowa 
wy�ej, rozstrzygni�cie o stosowaniu wadium pozostawiono jego uznaniu. 
Termin wniesienia wadium zamawiaj�cy wskazuje w zaproszeniu do składania 
ofert. Wprawdzie informacj� o wadium zawiera ju� ogłoszenie (art. 56 ust. 1 
pkt 9 w zwi�zku z art. 48 ust. 2 pkt 9), ale nie oznacza to, �e zamawiaj�cy mo�e
��da� wniesienia wadium przed podj�ciem negocjacji. Do wniosku takiego 
prowadz� dyrektywy wykładni j�zykowej i systemowej, a zwłaszcza bezpo-
�rednie a nie odpowiednie zastosowanie, art. 45 ust. 3. W zamówieniach sekto-
rowych w negocjacjach z ogłoszeniem zamawiaj�cy nie ma obowi�zku ��dania 
wadium (por. art. 138c  ust. 1 pkt 3). 

6. W zaproszeniu do składania ofert zamawiaj�cy zobowi�zany jest wskaza� ter-
min zwi�zania ofert�. W pełnym zakresie stosuje si� w tej materii art. 85  
(inaczej ni� w odniesieniu do ofert wst�pnych). 
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7. W negocjacjach z ogłoszeniem stosowana by� musi specyfikacja istotnych warun-
ków zamówienia. Dor�cza si� j� wykonawcom wraz z zaproszeniem do składa-
nia ofert wst�pnych (art. 57 ust 5). Po negocjacjach specyfikacja mo�e by�
zmieniona (art. 59). Je�li dokonano zmian specyfikacji zamawiaj�cy zobowi�zany
jest do przekazania zmienionego tekstu SIWZ wraz z zaproszeniem. Mo�e poprze-
sta� na zamieszczeniu zmienionej specyfikacji na stornie internetowej, o ile 
wcze�niej wła�nie w tej formie została ona udost�pniona. W tej fazie post�po-
wania udost�pnia si� specyfikacj� uzupełnion� o informacje dotycz�ce miejsca, 
terminu składania i otwarcia ofert oraz terminu zwi�zania ofert�. W ust. 4 
posłu�ono si� funktorem alternatywy nierozł�cznej. Zamawiaj�cy mo�e wi�c wedle 
własnego wyboru, przy zachowaniu odpowiednich przesłanek, decydowa�
o sposobie udost�pnienia specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

Oddział 3 a 
Dialog konkurencyjny 

Art. 60a. 

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamówienia, w którym po publicz-
nym ogłoszeniu o zamówieniu zamawiaj�cy prowadzi z wybranymi przez siebie 
wykonawcami dialog, a nast�pnie zaprasza ich do składania ofert. 
1. Dialog konkurencyjny to nieprzetargowy tryb udzielania zamówienia, wprowa-

dzony do Pzp nowelizacj� z kwietnia 2006 r. Przewiduje go Dyrektywa kla-
syczna w art. 29. Przepisy Oddziału 3a dostosowuj� zatem w tym zakresie pol-
skie ustawodawstwo do regulacji przyj�tych w prawie unijnym. W my�l art. 1 
pkt 11 (c) Dyrektywy klasycznej dialog konkurencyjny oznacza procedur�,
w której o udział mo�e ubiega� si� ka�dy wykonawca oraz w ramach której insty-
tucja zamawiaj�ca prowadzi dialog z dopuszczonymi do udziału kandydatami  
w celu wypracowania jednego lub wi�kszej liczby odpowiednich rozwi�za�,
spełniaj�cych jej wymogi, a na ich podstawie wybrani kandydaci s� nast�pnie 
zapraszani do składania ofert. Dyrektywa sektorowa nie przewiduje mo�liwo�ci
udzielania zamówienia sektorowego w trybie dialogu konkurencyjnego. W Pzp 
przyj�to identyczne rozwi�zanie. Przepis art. 134 przewiduje mo�liwo�� udzie-
lenia zamówienia sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu 
ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem, negocjacji bez ogłoszenia i w trybie  
z wolnej r�ki. Zamawiaj�cy podlegaj�cy re�imowi prawnemu zamówie� sekto-
rowych mo�e jednak udzieli� zamówie� pozasektorowych, w trybie dialogu 
konkurencyjnego. Terminologia zastosowana przez ustawodawc� dla okre�lenia 
tego trybu odbiega od dotychczasowej. Poj�cie „dialogu” jako formy prowa-
dzenia rokowa� nie wyst�puje w polskim kodeksie cywilnym. 

2. Dialog konkurencyjny składa si� z trzech etapów. W pierwszym zamawiaj�cy
dokonuje publicznego ogłoszenia o zamówieniu, a wykonawcy składaj� wnio-
ski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. Na tym etapie zamawiaj�cy
dokonuje wyboru wykonawców spełniaj�cych warunki udziału w post�po-
waniu, zaprasza ich do udziału w tzw. dialogu (kwalifikacja kandydatów).  
Na kolejnym etapie zamawiaj�cy prowadzi z wykonawcami dialog (negocjacje) 
i zaprasza ich do składania ofert. W ostatnim etapie wykonawcy składaj� oferty, 
a zamawiaj�cy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej. 
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3. Celem dialogu konkurencyjnego jest przede wszystkim umo�liwienie zamawia-
j�cemu dokonania precyzyjnego opisu przedmiotu zamówienia oraz okre�lenie 
sposobu jego realizacji. W dialogu konkurencyjnym zamawiaj�cy mo�e zatem 
prowadzi� z wykonawcami negocjacje dotycz�ce ustalenia tre�ci umowy, która 
ma wi�za� strony tylko w takim zakresie w jakim realizowany jest cel tego 
trybu udzielania zamówie� publicznych. Negocjacje mog� wi�c zmierza� do 
doprecyzowania w projekcie umowy opisu przedmiotu zamówienia oraz okre�li�
sposób jego realizacji. Nie powinny one obejmowa� tych zagadnie�, o których 
autonomicznie decyduje zamawiaj�cy lub wykonawca. 

4. Za wysoce kontrowersyjn� nale�y uzna� tez�, w my�l której przedmiotem 
dialogu mo�e by� równie� cena.1 Przedmiotem negocjacji ma by� zamówienie, 
a nie elementy oferty. Trudno równie� za poprawne uzna� stanowisko, wedle 
którego dialog mógłby dotyczy� warto�ci zamówienia. Gdyby uzna�, �e wszel-
kie elementy oferty mog� by� przedmiotem negocjacji nale�ałoby stwierdzi�, �e
zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia, w warunkach regulowanych w art. 60b, 
wedle własnego uznania. W dialogu konkurencyjnym uczestnicz�cy w nim wyko-
nawcy nie składaj� ofert wst�pnych. Tym dialog konkurencyjny ró�ni si� od 
negocjacji z ogłoszeniem. Niemo�no�� negocjowania szczegółowych warunków 
umowy w sprawie zamówienia publicznego odró�nia z kolei dialog konkuren-
cyjny od negocjacji bez ogłoszenia. Dialog wymaga ponadto publicznego ogło-
szenia, czego nie przewidziano, z natury rzeczy, w negocjacjach bez ogłoszenia.  

Art. 60b. [Przesłanki stosowania] 

1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie dialogu konkurencyjnego, 
je�eli zachodz� ł�cznie nast�puj�ce okoliczno�ci:
1) nie jest mo�liwe udzielenie zamówienia w trybie przetargu nieograni-

czonego lub przetargu ograniczonego, poniewa� ze wzgl�du na szcze-
gólnie zło�ony charakter zamówienia nie mo�na opisa� przedmiotu 
zamówienia zgodnie z art. 30 i 31 lub obiektywnie okre�li� uwarunko-
wa� prawnych lub finansowych wykonania zamówienia; 

2) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. 
2. Je�eli warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza 

wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub 
usługi – 10 000 000 euro, zamawiaj�cy, w terminie 3 dni od wszcz�cia post�-
powania, zawiadamia Prezesa Urz�du o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasad-
nienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamówienia.

1. Komentowany przepis wskazuje przesłanki zastosowania dialogu konkuren-
cyjnego. Musz� by� one spełnione kumulatywnie. W braku jednej z dwóch 
przesłanek udzielenie zamówienia w trybie dialogu konkurencyjnego nie jest 
mo�liwe. W szczególnych przypadkach zamawiaj�cy ma wybór mi�dzy nego-
cjacjami z ogłoszeniem a dialogiem konkurencyjnym. Chodzi o hipotez� i dyspo-
zycj� norm zawartych w art. 55 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 60b ust. 1. Kryteria 
odró�nienia z jednej strony sytuacji wyj�tkowych i przypadków, w których nie 
mo�na okre�li� szczegółowych cech zamawianych usług oraz z drugiej strony 

1  A. Sołtysi�ska, Europejskie prawo zamówie� publicznych, Kraków, s. 233 
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zło�onego charakteru zamówienia s� na tyle niejasne, �e w licznych przypadkach 
zamawiaj�cy wedle własnego wyboru b�dzie stosowa� negocjacje z ogłoszeniem 
albo dialog konkurencyjny. 

2. Tryb dialogu konkurencyjnego mo�e by� zastosowany wył�cznie wówczas, gdy 
wyst�puje niemo�liwo�� udzielenia zamówienia w trybie przetargu nieograni-
czonego lub przetargu ograniczonego. Wyst�puj�ce trudno�ci w prowadzeniu 
post�powania przetargowego nie uzasadniaj� udzielenia zamówienia w trybie 
dialogu konkurencyjnego. Podobne rozwi�zanie przyj�to w prawie unijnym.  
W my�l art. 29 Dyrektywy klasycznej tryb dialogu konkurencyjnego mo�na
stosowa�, gdy procedura otwarta lub ograniczona nie pozwala na udzielenie 
zamówienia. 

3. W my�l ust. 1 nie ka�da niemo�liwo�� udzielenia zamówienia w trybach 
przetargowych uzasadnia zastosowanie dialogu konkurencyjnego. Niemo�li-
wo�� ta musi by� wywołana szczególnie zło�onym charakterem zamówienia.  
Z kolei charakter zamówienia musi powodowa� niemo�no�� opisania przedmiotu 
zamówienia zgodnie z art. 30 i art. 31, a wi�c z zachowaniem wła�ciwych norm, 
aprobat i specyfikacji technicznych oraz dokumentacji projektowej, programu 
funkcjonalno - u�ytkowego itp. Podobny skutek wywołuje niemo�no�� obiek-
tywnego okre�lenia uwarunkowa� prawnych lub finansowych wykonania zamó-
wienia. Polskie prawodawstwo nie zawiera definicji zamówienia szczególnie 
zło�onego. W przepisie ust. 1 pkt 1 wykorzystano jednak definicj� tego poj�cia 
przyj�t� w prawie unijnym. W my�l art. 1 pkt 11 c Dyrektywy klasycznej zamó-
wienie uwa�a si� za „szczególnie zło�one”, gdy zamawiaj�cy nie mo�e obiek-
tywnie okre�li� �rodków technicznych umo�liwiaj�cych zaspokojenie jego 
potrzeb lub realizacj� celów. „Szczególnie zło�onym” jest te� takie 
zamówienie, w którym zamawiaj�cy nie mo�e obiektywnie okre�li� struktury 
prawnej lub finansowej projektu. W takim uj�ciu za szczególnie zło�one nie 
mo�e by� uznane per se zamówienie mieszane regulowane w art. 6. Taki cha-
rakter zamówienia mo�e jednak sprzyja� kwalifikacji zamówienia jako maj�-
cego cechy wskazane w art. 60b. 

4. Liczne poj�cia u�yte w ust. 1 pkt 1 to terminy niedookre�lone. W praktyce 
trzeba b�dzie zatem ustali� znaczenie takich poj�� jak „niemo�no�� obiek-
tywnego okre�lenia”, „niemo�no�� opisu zgodnego z art. 30  i art. 31”. W lite-
raturze podkre�la si�, �e w ka�dym przypadku musi chodzi� o niemo�no��
niezawinion�. Wskazane sytuacje mog� za� powsta� podczas wdra�ania 
skomplikowanych, znacz�cych, cz�sto kompleksowych (zintegrowanych) pro-
jektów infrastrukturalnych. Projekty takie mog� wi�za� si� z ich nader zło�o-
nym finansowaniem, np. w drodze sekuratyzacji, ze szczególn� ich struktur�
prawn�, potrzeb� dochowania szczególnych norm prawnych np. dotycz�cych 
partnerstwa publiczno - prawnego, pomocy publicznej itp.1

5. Niemo�no�� dokonania czynno�ci wskazanych w komentowanym przepisie 
musi wyst�powa� obiektywnie. W istocie chodzi o oba przypadki, o których 
mowa w ust. 1 pkt 1. Tak niemo�no�� opisu przedmiotu zamówienia w sposób 
zgodny z art. 30 i art. 31, jak i niemo�no�� okre�lenia uwarunkowa� prawnych  

1 Szerzej na ten temat A. Sołtysi�ska, Europejskie prawo zamówie� publicznych, op. cit. s. 98-104  
i powołana tam literatura, C. Bovis, EC Public procurment, case law and regulation, op. cit., s. 171-173. 
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i finansowych nie mo�e mie� charakteru subiektywnego. Nie tyle zatem chodzi 
o to, �e konkretny zamawiaj�cy nie potrafi dokona� wskazanych tam czynno�ci,
ale o to, i� inne podmioty w takiej sytuacji tak�e nie potrafiłyby takich czyn-
no�ci wykona�. Ust. 1 pkt 1 nale�y interpretowa� restrykcyjnie, jako wyj�tek od 
zasady wyra�onej w art. 10 ust 1. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest wi�c wyka-
za�, �e podejmował pozytywne czynno�ci zmierzaj�ce do przygotowania specy-
fikacji, ale nie był w stanie tego uczyni�. Operuj�c terminologi� cywilistyczn�
nale�ałoby uzna�, �e chodzi nie tyle nawet o przypadek niemo�no�ci, albowiem 
jej immanentn� cech� jest subiektywizm, co o niemo�liwo�� zawsze wi���c� si�
z kryterium obiektywno�ci i powszechno�ci.

6. Drug� okoliczno�ci�, która musi wyst�powa� ł�cznie (kumulatywnie) z pierw-
sz� jest to, aby cena nie była jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej 
oferty. Tylko wówczas mo�liwe jest zastosowanie trybu dialogu konkuren-
cyjnego. Gdyby cena była jedynym kryterium oceny ofert, eo ipso, tryb dialogu 
musiałby by� w takim post�powaniu wyeliminowany. Kryteria oceny ofert 
wskazano w art. 91 ust. 2. Zgodnie z tym unormowaniem podstawowym kryte-
rium jest cena. Podobnie jak to kryterium, pozostałe kryteria mog� odnosi� si�
wył�cznie do przedmiotu zamówienia. Przepis art. 91 ust. 2 zawiera przykła-
dowe wskazanie takich kryteriów: jako��, funkcjonalno��, parametry tech-
niczne, zastosowanie najlepszych dost�pnych technologii w zakresie oddziały-
wania na �rodowisko, koszty  eksploatacji, serwis, termin wykonania 
zamówienia. W prawie unijnym w art. 53 ust. 1 lit a Dyrektywy klasycznej 
wskazano ponadto wła�ciwo�ci estetyczne, rentowno��, pomoc techniczn�.
Warto podkre�li�, �e zamawiaj�cy zobowi�zany jest wskaza� wag� przypisan�
ka�demu z kryteriów wybranych w celu ustalenia oferty najkorzystniejszej.  

7. Wedle Wytycznych przyjmuje si�, �e o zamówieniu szczególnie zło�onym pod 
wzgl�dem technicznym mo�emy mówi� w sytuacji, kiedy zamawiaj�cy nie jest 
w stanie opisa�, czy to za pomoc� specyfikacji technicznych czy te� poprzez 
wymagania funkcjonalne, przedmiotu zamówienia lub te� w sytuacji, kiedy 
zamawiaj�cy nie jest w stanie okre�li�, które z dost�pnych rozwi�za� technicz-
nych b�dzie najbardziej odpowiadało potrzebom zwi�zanym z realizacj� zamó-
wienia. Natomiast, je�li chodzi o zamówienia szczególnie zło�one pod 
wzgl�dem struktury prawno-finansowej, z takimi przypadkami najcz��ciej
b�dziemy mie� do czynienia w projektach realizowanych w ramach partnerstwa 
publiczno-prywatnego. Chodzi tu np. o sytuacj�, w których zamawiaj�cy nie 
jest w stanie przewidzie� czy wykonawcy b�d� skłonni zaakceptowa� ryzyko 
zwi�zane z faktem, �e trudno jest na pocz�tkowym etapie post�powania prze-
s�dzi� czy zamówienie przybierze ostatecznie form� koncesji czy te� zamó-
wienia tradycyjnego. Z formy dialogu konkurencyjnego b�dziemy zatem mogli 
skorzysta� głównie podczas wdra�ania istotnych, zintegrowanych projektów  
w zakresie infrastruktury transportowej, du�ych sieci komputerowych lub projek-
tów obejmuj�cych zło�one procesy finansowania o skomplikowanej strukturze, 
których postaci finansowej i/lub prawnej nie mo�na z góry zdefiniowa�.

8. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówienia w trybie dialogu konkurencyjnego, gdy 
warto�� zamówienia jest równa lub przekracza równowarto�� 20 000 000 euro - 
w przypadku robót budowlanych i 10 000 000 euro - w przypadku dostaw  
i usług, poddany jest szczególnej kontroli. Ci��y na nim obowi�zek informa-
cyjny, którego zakres odpowiada obowi�zkowi przewidzianemu w art. 55 ust. 2. 
Podobnie jak w przypadku negocjacji z ogłoszeniem informacja dotyczy nie 
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tyle zamysłu podj�cia post�powania w tym trybie, co wszcz�cia post�powania. 
Zamawiaj�cy dochowuje zatem obowi�zku informacyjnego, gdy zawiadamia 
Prezesa UZP o ju� wszcz�tym post�powaniu, a nie o takim zamierzeniu. Termin 
do zawiadomienia biegnie od dnia wszcz�cia post�powania. Oznacza to, �e
upływa w trzecim dniu nie licz�c dnia, w którym wszcz�to post�powanie. 
Post�powanie wszczyna  upublicznienie ogłoszenia, a �ci�lej jego przekazanie 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. Zamawiaj�cy zobo-
wi�zany jest wi�c w interesuj�cym nas przypadku zawiadomi� Prezesa UZP  
w terminie 3 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjal-
nych Publikacji Wspólnot Europejskich o wszcz�ciu dialogu konkurencyjnego. 

9. Zawiadomienia Prezesa Urz�du dokonuje si� w formie pisemnej. Zawiado-
mienia, o których mowa w komentowanym artykule, nie podlegaj� regulacji 
zawartej w art. 27. Zamawiaj�cy nie jest zatem uprawniony do wyboru formy 
zawiadomienia. Zawiadomienie jest czynno�ci� w toku post�powania admini-
stracyjnego (kontrolnego), podlegaj�c� przepisom Kpa. Ustawa nie wskazuje 
jednak sankcji za niedochowanie obowi�zku powiadomienia Prezesa UZP.  
Nie okre�la tak�e skutków braku w zawiadomieniu uzasadnienia faktycznego  
i prawnego zastosowania dialogu konkurencyjnego jako trybu udzielenia zamó-
wienia. Poniechanie tego obowi�zku samo w sobie nie mo�e prowadzi� do 
uniewa�nienia post�powania. Skutek taki mo�e natomiast wywoła� nieupraw-
nione zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego.

Art. 60c. [Odesłania] 

1. Do wszcz�cia post�powania w trybie dialogu konkurencyjnego przepisy art. 40 
i art. 48 ust. 2 stosuje si� odpowiednio, z tym �e ogłoszenie o zamówieniu 
zawiera równie�:
1) opis potrzeb i wymaga� zamawiaj�cego okre�lonych w sposób umo�li-

wiaj�cy przygotowanie si� wykonawców do udziału w dialogu lub 
informacj� o sposobie uzyskania tego opisu; 

2) informacj� o wysoko�ci nagród dla wykonawców, którzy podczas 
dialogu przedstawili rozwi�zania stanowi�ce podstaw� do składania 
ofert, je�eli zamawiaj�cy przewiduje nagrody. 

2. Do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w dialogu przepisy  
art. 49 i 50  stosuje  si�  odpowiednio.

1. Komentowany przepis jest w przewa�aj�cej mierze przepisem blankietowym. 
Okre�la, w jaki sposób wszczyna si� post�powanie i w jaki sposób podej-
mowana jest selekcja wykonawców, z którymi zamawiaj�cy b�dzie prowadzi�
dialog konkurencyjny. Wszcz�cie post�powania nast�puje z równoczesnym 
odpowiednim zastosowaniem przepisów dotycz�cych tak przetargu nieograni-
czonego, jak przetargu ograniczonego. Form� upublicznienia (publikacji) ogło-
szenia o dialogu konkurencyjnym okre�la art. 40. Warto�� zamówienia 
decyduje zatem o miejscu publikacji ogłoszenia. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest 
tak�e do zachowania wła�ciwej kolejno�ci upublicznienia tre�ci ogłosze� o zamó-
wieniu. Minimaln� tre�� ogłoszenia o dialogu konkurencyjnym okre�la art. 48 
ust. 2 dotycz�cy przetargu ograniczonego (patrz komentarz do tego przepisu). 
W dialogu konkurencyjnym zamawiaj�cy nie zawiera w ogłoszeniu precy-
zyjnego okre�lenia przedmiotu zamówienia, bowiem ten tryb jest najcz��ciej
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stosowany wobec braku mo�liwo�ci opisu przedmiotu zamówienia w sposób 
uregulowany w art. 30 i art. 31. W ogłoszeniu o dialogu konkurencyjnym 
zamawiaj�cy zobowi�zany jest zamie�ci� opis własnych potrzeb i wymaga�
albo informuje o sposobie uzyskania tego opisu. Pomimo braku mo�liwo�ci
precyzyjnego okre�lenia przedmiotu zamówienia mo�e on dopu�ci� składanie 
ofert cz��ciowych i ofert wariantowych. 

2. Zamieszczenie w ogłoszeniu opisu potrzeb i wymaga� zamawiaj�cego albo 
informacji o sposobie uzyskania tego opisu umo�liwia wykonawcom przygoto-
wanie si� do udziału w dialogu konkurencyjnym. Niedopełnienie przez zama-
wiaj�cego omówionego wy�ej obowi�zku mo�e prowadzi� do wniesienia prote-
stu, a w dalszej konsekwencji do uniewa�nienia post�powania. 

3. Ogłoszenie o zamówieniu mo�e zawiera� informacj� o wysoko�ci nagród dla 
wykonawców, którzy podczas dialogu przedstawili rozwi�zania stanowi�ce 
podstaw� do składania ofert. Konstrukcj� t� wprowadzono nowel� z kwietnia 
2007 r. Jest ona zbli�ona do instytucji konkursu. Nie podlega jednak przepisom 
art. 110 - 127. Nagrody mog� mie� wył�cznie charakter pieni��ny. Nagrod� nie 
mog� by� jakiekolwiek preferencje w procedurze zamówieniowej. O pieni��-
nym charakterze nagród przes�dza dodana do art. 91 tre�� jego ust. 7 Przepis 
ten przewiduje, �e niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, ale  
w terminie nie krótszym ni� 14 dni, zamawiaj�cy wypłaca nagrody dla wyko-
nawców, którzy podczas dialogu przedstawili rozwi�zania stanowi�ce podstaw�
do składania ofert, je�eli zamawiaj�cy przewidział takie nagrody. System 
nagród jest fakultatywny w tym znaczeniu, �e jego stosowanie, wysoko��
nagród zale�ne s� od woli zamawiaj�cego. Nagrody mo�e uzyska� wielu wyko-
nawców. Niekoniecznie nagrodzonym musi by� wykonawca, którego oferta 
została uznana za najkorzystniejsz�.

4. Do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w dialogu konkurencyjnym 
stosuje si� odpowiednio art. 49 i art. 50, a wi�c przepisy dotycz�ce przetargu 
ograniczonego. Zamawiaj�cy wyznacza zatem terminy do składania wniosków, 
kieruj�c si� regułami relewantnymi dla przetargu ograniczonego. Długo��
terminu do składania wniosków jest uzale�niona od warto�ci zamówienia. 
Warto zatem zwróci� uwag�, �e w przypadku dialogu konkurencyjnego zama-
wiaj�cy mo�e mie� szczególne trudno�ci z okre�leniem owej warto�ci. W razie 
w�tpliwo�ci powinien przyjmowa� wy�szy próg, a wi�c wyznacza� dłu�szy
termin do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu.  
W procedurach prowadzonych w trybie dialogu konkurencyjnego z zasady nie 
znajdzie zastosowania przepis art. 49 ust. 3, cho� w pełni takiej mo�liwo�ci nie 
nale�y eliminowa�. Wykonawca ubiegaj�cy si� o dopuszczenie do udziału  
w dialogu konkurencyjnym zobowi�zany jest zło�y� o�wiadczenie o spełnieniu 
warunków udziału w tym post�powaniu oraz przedło�y� stosowne dokumenty, 
o ile zamawiaj�cy dokumentów tych ��da.

Art. 60d. [Zaproszenie do udziału w post�powaniu] 

1. O wynikach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu i otrzyma-
nych ocenach spełniania tych warunków zamawiaj�cy niezwłocznie infor-
muje wykonawców, którzy zło�yli wnioski o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu. 
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2. Zamawiaj�cy zaprasza do dialogu konkurencyjnego wykonawców, którzy 
spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, w liczbie okre�lonej w ogło-
szeniu o zamówieniu, zapewniaj�cej konkurencj�, nie mniejszej ni� 3,  
a je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, nie mniejszej ni� 5. 

3. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�-
powaniu, jest wi�ksza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do 
dialogu wykonawców, którzy otrzymali najwy�sze oceny spełniania tych 
warunków. Wykonawc� niezaproszonego do dialogu traktuje si� jak wyklu-
czonego z post�powania.  

4. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�-
powaniu, jest mniejsza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza 
do dialogu wszystkich wykonawców spełniaj�cych te warunki. 

5. Zaproszenie do dialogu zawiera co najmniej: 
1) informacj� o terminie i miejscu opublikowania ogłoszenia o zamówieniu; 
2) opis potrzeb i wymaga� zamawiaj�cego okre�lonych w sposób umo�-

liwiaj�cy przygotowanie si� wykonawców do udziału w dialogu lub infor-
macj� o sposobie uzyskania tego opisu; 

3) informacj� o miejscu i terminie rozpocz�cia dialogu.  
6. Wszelkie wymagania, wyja�nienia i informacje, a tak�e dokumenty zwi�-

zane z dialogiem s� przekazywane wykonawcom na równych zasadach.  
7. Prowadzony dialog ma charakter poufny i mo�e dotyczy� wszelkich aspek-

tów zamówienia. 	adna ze stron nie mo�e bez zgody drugiej strony ujawni�
informacji technicznych i handlowych zwi�zanych z dialogiem. 

1. W przepisie ust. 1 powtórzono tre�� art. 51 ust. 1a oraz tre�� art. 57 ust. 1. 
Zabieg ten jest o tyle zrozumiały, �e we wszystkich wskazanych wy�ej przy-
padkach mamy do czynienia z prekwalifikacj� wykonawców ubiegaj�cych si�
o zamówienie. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest zawiadomi� wszystkich wyko-
nawców ubiegaj�cych si� o zamówienie o ustalonym przez siebie rankingu  
i przyznanych im ocenach. Nie mo�e poprzesta� na przekazaniu informacji 
dotycz�cej wył�cznie adresata. Informacja musi obejmowa� wszystkich 
wykonawców i wskazywa� otrzymane przez nich oceny. Musi tak�e okre�la�
tych wykonawców, którzy nie spełnili warunków udziału w post�powaniu. 
Ustawa nie okre�la terminu, w którym zamawiaj�cy powinien dokona� oceny 
spełniania warunków udziału w post�powaniu. W ogłoszeniu o dialogu 
konkurencyjnym zobowi�zany jest wskaza� termin składania wniosków  
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu oraz termin wykonania zamówienia. 
Ocena spełniania warunków udziału w post�powaniu powinna wi�c by�
dokonana bez zb�dnej zwłoki po upływie terminu do składania wniosków.  
W praktyce ze wzgl�du na tre�� art. 96 ust. 3 wskazane jest, aby ocena 
spełniania warunków udziału w post�powaniu dokonywana była w dniu,  
w którym upływa termin do składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu, a w ka�dym razie nie pó�niej ni� w nast�pnym dniu roboczym 
po upływie tego terminu. Wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
s� zał�cznikami do protokołu. Udost�pnia si� je zainteresowanym wykonawcom 
po upływie terminu ich składania co oznacza, �e od tej chwili s� one jawne. Pzp 
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nie przewiduje jednak czynno�ci otwarcia wniosków i nie wymaga, aby 
dokonywało si� to jawnie, a wi�c tak, jak w przypadku otwarcia ofert. Od daty 
oceny nale�y odró�ni� dzie� przekazania informacji o ocenie. Ustawodawca 
nało�ył na zamawiaj�cego obowi�zek niezwłocznego przekazania informacji  
o wynikach oceny i ocenach otrzymanych przez poszczególnych wykonawców. 
Informacja powinna wi�c by� przekazana zainteresowanym wykonawcom  
w dniu dokonania oceny, a w ka�dym razie nie pó�niej ni� w nast�pnym dniu 
roboczym po tym zdarzeniu. Informacj�, o której mowa w ust. 1 zamawiaj�cy
mo�e przekaza� w wybranej przez siebie formie (art. 27). Mo�e to uczyni�
w odr�bnym pi�mie, jak i poł�czy� informacj� z zaproszeniem do dialogu. 

2. Przepis ust. 2 nakłada na zamawiaj�cego obowi�zek zaproszenia do dialogu 
wykonawców spełniaj�cych warunki wskazane w ogłoszeniu w liczbie w nim 
okre�lonej, zapewniaj�cej wła�ciw� konkurencj�. Zamawiaj�cy samodzielnie 
okre�la t� liczb�, nie mo�e by� ona jednak mniejsza ni� 3. Je�eli jednak warto��
zamówienia jest równa lub wy�sza od kwoty okre�lonej w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, zobowi�zany jest przyj�� liczb� nie mniejsz�
ni� 5. W dialogu konkurencyjnym, gdy warto�� zamówienia ma by� znaczna,  
a nie da si� jej precyzyjne okre�li� w momencie kierowania do wykonawców 
zaproszenia, wskazane jest ustalenie liczby wykonawców nie mniejszej ni� 5. 
Przyj�cie wi�kszej liczby wykonawców nie powoduje dla zamawiaj�cego jakie-
gokolwiek ryzyka uniewa�nienia post�powania, gdy mniejsza liczba wyko-
nawców spełnia warunki udziału w post�powaniu. Decyduje o tym ust. 4, który 
uprawnia zamawiaj�cego do zaproszenia w takiej sytuacji mniejszej liczby 
wykonawców.

3. Od liczby wykonawców ustalonej w ogłoszeniu o dialogu konkurencyjnym 
nale�y odró�ni� liczb� wykonawców zapraszanych do dialogu. Z reguły, 
podobnie jak w przypadku przetargu ograniczonego i negocjacji z ogłoszeniem, 
zamawiaj�cy powinien zaprosi� do dialogu wykonawców w liczbie wskazanej 
w ogłoszeniu, spełniaj�cych warunki udziału w post�powaniu według kolej-
no�ci ocen spełniania tych warunków. Podobnie jak w przetargu ograniczonym 
i negocjacjach z ogłoszeniem sporz�dza ranking wykonawców spełniaj�cych
warunki udziału w dialogu. Pomimo spełniania tych warunków wykonawcy  
z ni�szymi ocenami (poni�ej liczby przyj�tej w ogłoszeniu) nie uczestnicz�
w dalszych etapach dialogu konkurencyjnego. Wykonawc�, który nie spełnia 
warunków udziału w post�powaniu wyklucza si� (patrz komentarz do art. 24 
ust. 1 pkt 10). Wykonawc� spełniaj�cego warunki udziału w post�powaniu,  
a niezaproszonego do dialogu z powodu niskiej pozycji w rankingu nie 
wyklucza si� z post�powania, natomiast traktuje si� jak wykluczonego. Warto 
zwróci� uwag�, �e w komentowanym artykule przyj�to konstrukcj� zastosowan�
w art. 51 ust. 2 i art. 57 ust. 3. W przetargu ograniczonym wykonawc� niezapro-
szonego do składania ofert traktuje si� jak wykluczonego z post�powania. 
Podobnie traktuje si� w negocjacjach z ogłoszeniem wykonawc� niezapro-
szonego do składania ofert wst�pnych. Podobie�stwo regulacji przyj�tej w art. 51 
ust. 2, art. 57 ust. 3 i w art. 60d ust. 3 pozwala przyj��, �e we wszystkich tych 
przypadkach zamawiaj�cy nie mo�e kierowa� do tych wykonawców zaproszenia 
do składania ofert. Podobnie jak w przypadku przetargu ograniczonego i negocjacji 
z ogłoszeniem, gdy liczba wykonawców spełniaj�cych warunki udziału w dialogu 
konkurencyjnym jest ni�sza ni� ustalona w ogłoszeniu, do dalszego udziału  
w post�powaniu (w interesuj�cym nas przypadku dialogu) zaprasza si� ich 
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wszystkich. Istotne jest w takiej sytuacji, aby co najmniej jeden wykonawca 
zło�ył wniosek o dopuszczenie do udziału w dialogu konkurencyjnym i spełniał 
warunki udziału w tym post�powaniu (patrz komentarz do art. 93 ust. 1). 

4. Inaczej ni� w przypadku zaproszenia do negocjacji z ogłoszeniem zaproszenie 
do dialogu musi spełnia� pewne wymogi formalne. W ust. 5 wskazano mini-
maln� obligatoryjn� tre�� zaproszenia do dialogu. Musi ono zawiera� infor-
macj� o dacie i miejscu opublikowania ogłoszenia. Ogłoszenia upublicznia si�
w sposób okre�lony w art. 40. Zamawiaj�cy ma obowi�zek wskazania, gdzie 
opublikowano ogłoszenie. Je�eli opublikowano je w kilku miejscach, w zapro-
szeniu do dialogu mo�na poprzesta� na wskazaniu miejsca ogłoszenia wyma-
ganego przez obowi�zuj�ce przepisy. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest zamie�ci�
w zaproszeniu do dialogu opis swoich potrzeb i wymaga� dotycz�cych przed-
miotu zamówienia, cho� mo�e równie� z tego zrezygnowa�. W takim przy-
padku ci��y na nim obowi�zek zamieszczenia w zaproszeniu informacji o spo-
sobie uzyskania opisu jego potrzeb i wymaga�. Opis ten musi by� przygotowany 
tak, aby umo�liwiał wszystkim wykonawcom przygotowanie si� do udziału  
w dialogu. Zaproszenie powinno okre�la� miejsce i termin rozpocz�cia dialogu. 
Zamawiaj�cy nie ma obowi�zku wskazania czasu, w którym b�dzie prowadził 
negocjacje (dialog). Poza wskazanymi elementami wspólnymi zaproszenia 
kierowane do ró�nych wykonawców b�d�, z oczywistych przyczyn, ró�niły si�
terminami rozpocz�cia dialogu z poszczególnymi wykonawcami. 

5. Zaproszenie do dialogu mo�e by� poł�czone, jak ju� wskazano, z przekazaniem 
informacji o wynikach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu  
i otrzymanych ocenach spełniania tych warunków. Mo�e by� tak�e wystosowane 
do wykonawców w odr�bnym pi�mie. W odniesieniu do formy zaproszenia 
decyduj�ce znaczenie ma wybór zamawiaj�cego (art. 27 ust. 1). Mo�e by� prze-
kazane pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�. Nie mo�na zaprosi� do dia-
logu ustnie w bezpo�redniej komunikacji b�d� telefonicznie. Zamawiaj�cy
zobowi�zany jest wystosowa� zaproszenie do dialogu do wszystkich wyko-
nawców w tej samej formie. 

6. Podobnie jak w innych procedurach negocjacyjnych (por. art. 58 ust. 4 i art. 65) 
w dialogu konkurencyjnym zamawiaj�cy przekazuje wszystkim wykonawcom 
wszelkie wymagania, wyja�nienia, informacje oraz dokumenty zwi�zane z dia-
logiem na równych zasadach. Tre�� ust. 6 jest konkretyzacj� ogólnej zasady 
wyra�onej w art. 7. Komentowany przepis nie zawiera definicji wymaga�.
Chodzi tu nie tylko o wymagania, o których mowa w art. 60c ust. 1 oraz ust. 5 
pkt 2, ale tak�e o inne wymagania zamawiaj�cego, bowiem poj�cie wymaga�
wyst�puje równie� w przepisach niedotycz�cych dialogu konkurencyjnego,  
np. w art. 58 ust. 4. Wobec dosłownego powtórzenia w ust. 6 tre�ci art. 58 ust. 4, 
uwagi dotycz�ce tego ostatniego przepisu pozostaj� w pełni aktualne w odnie-
sieniu do ust. 6, zwłaszcza w zakresie relacji tego przepisu z art. 38 ust 2. 

7. Przepis ust. 7 przewiduje wyj�tek od zasady wyra�onej w art. 8 ust. 1. Tre��
zdania pierwszego przepisu pozostaje, jak nale�y s�dzi�, w pewnej kontradykcji 
do tre�ci zdania drugiego. Przewidziany w zdaniu drugim zakaz ujawniania 
dotyczy tylko informacji technicznych i handlowych. Mo�na zatem s�dzi�, �e
zakaz ten zostaje uchylony, gdy przedmiotem ujawnienia s� wiadomo�ci
niemaj�ce cech informacji technicznych lub handlowych. Tymczasem przebieg 
całego dialogu jest poufny (zdanie pierwsze). Wskazan� wy�ej w�tpliwo�� nale�y
tłumaczy� w ten sposób, i� poj�ciu informacji technicznych i handlowych 
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trzeba przypisa� jak najszerszy zakres znaczeniowy. W takim uj�ciu zakaz 
ujawniania b�dzie dotyczy� wszelkich informacji dotycz�cych dialogu 
konkurencyjnego. Przepis ust. 7 przewiduje nie tylko reguł� poufno�ci dialogu, 
ale i wyznacza jej zakres. Dialog konkurencyjny mo�e dotyczy� wszelkich 
aspektów zamówienia. Nie mo�e on wszelako obejmowa� oferty w znaczeniu, 
w jakim posłu�ono si� tym poj�ciem w Pzp. W szczególno�ci przedmiotem 
rokowa� prowadzonych w trybie dialogu konkurencyjnego nie powinna by�
cena1. Gdyby zamawiaj�cy ze wszystkimi wykonawcami uczestnicz�cymi  
w dialogu negocjował cen�, musiałaby by� ona ustalona w jednakowej 
wysoko�ci dla wszystkich wykonawców (ust. 6). Składanie ofert, o którym 
mowa w art. 60e, pozbawione byłoby w takiej sytuacji sensu. Co do relacji 
mi�dzy ust. 7 i art. 8 patrz komentarz do art. 58 ust. 3. 

Art. 60e. [Zaproszenie do składania ofert] 

1. Zamawiaj�cy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okre�li�,
w wyniku porównania rozwi�za� proponowanych przez wykonawców, je�eli
jest to konieczne, rozwi�zanie lub rozwi�zania najbardziej spełniaj�ce jego 
potrzeby. O zako�czeniu dialogu zamawiaj�cy niezwłocznie informuje 
uczestnicz�cych w nim wykonawców.  

2. Zamawiaj�cy mo�e przed zaproszeniem do składania ofert dokona� zmiany 
wymaga� b�d�cych przedmiotem dialogu. 

3. Wraz z zaproszeniem do składania ofert, na podstawie rozwi�za�  przedsta-
wionych podczas dialogu, zamawiaj�cy przekazuje specyfikacj� istotnych 
warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 nie stosuje si�.

4. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert, z uwzgl�dnieniem czasu 
niezb�dnego do przygotowania i zło�enia oferty, z tym �e termin ten nie 
mo�e by� krótszy ni� 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania 
ofert. Przepisy art. 45 i 46 stosuje si�.

1. Pzp nie wyznacza maksymalnego czasu prowadzenia dialogu. Okres ten jest 
determinowany wył�cznie terminem wykonania zamówienia oraz terminem 
składania ofert, o którym mowa w ust. 4. Dialog prowadzi si� do dnia, w któ-
rym zamawiaj�cy mo�e precyzyjnie okre�li� swoje wymagania, a tym samym 
ustali� przedmiot zamówienia. W braku mo�liwo�ci ustalenia rozwi�za� speł-
niaj�cych potrzeby zamawiaj�cego post�powanie uniewa�nia si�. Podstaw�
prawn� tej czynno�ci jest wówczas art. 93 ust. 1 pkt 6. Zako�czenie dialogu 
mo�e nast�powa� ze skutkiem pozytywnym, jak i negatywnym. W obu przy-
padkach zamawiaj�cy ma obowi�zek zawiadomienia wykonawców o tym zda-
rzeniu. Gdy dialog nie doprowadził do okre�lenia rozwi�za� spełniaj�cych 
potrzeby zamawiaj�cego, ma on obowi�zek uniewa�nienia post�powania  
i przekazania wykonawcom informacji o takim rozstrzygni�ciu. Gdy dialog 
spowodował ustalenie rozwi�za� spełniaj�cych potrzeby zamawiaj�cego, mo�e
on zawiadamiaj�c o tym wykonawców równocze�nie wystosowa� zaproszenie do 
składania ofert. O tym, czy rozwi�zania proponowane przez wykonawców dosta-
tecznie spełniaj� potrzeby zamawiaj�cego, decyduje on sam. W komentowanym 

1 Odmiennie A. Sołtysi�ska, Europejskie prawo zamówie� publicznych op. cit., s. 233 na gruncie  
art. 29 Dyrektywy Klasycznej.
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przepisie w ust. 1 niefortunnie u�yto zwrotu „najbardziej spełniaj�ce jego 
potrzeby”. Nie tyle chodzi o rozwi�zania spełniaj�ce potrzeby zamawiaj�cego
najbardziej, co w ogóle spełnienie tych potrzeb. O zako�czeniu dialogu 
zamawiaj�cy zobowi�zany jest zawiadomi� wszystkich uczestnicz�cych w nim 
wykonawców bez zb�dnej zwłoki, to znaczy najpó�niej w dniu roboczym nast�-
puj�cym po zako�czeniu dialogu, w formie wynikaj�cej z zastosowania art. 27.  

2. Ka�dy z wykonawców uczestnicz�cych w dialogu konkurencyjnym jest upraw-
niony i zarazem zobowi�zany do przedstawienia co najmniej jednego rozwi�-
zania, które ma spełnia� potrzeby zamawiaj�cego. Mo�e jednak przedstawi�
tych rozwi�za� wi�cej. Poniechanie przedstawienia jakiegokolwiek rozwi�zania 
musi by� kwalifikowane jako rezygnacja z uczestnictwa w post�powaniu 
zamówieniowym. Podczas rozmów prowadzonych w drugim etapie dialogu 
zamawiaj�cy powinien przedstawi� wykonawcom uczestnicz�cym w tym dia-
logu kryteria wyboru ofert. Nie zawsze w tym stadium jest on w stanie okre�li�
wag� poszczególnych kryteriów.  

3. Po zako�czeniu dialogu, gdy dał on pozytywne rezultaty, zamawiaj�cy zaprasza 
wykonawców do składania ofert. Przed dokonaniem tej czynno�ci mo�e zmie-
ni� wymagania b�d�ce przedmiotem dialogu. Chodzi zatem o zmian� wymaga�,
o których mowa w ogłoszeniu (art. 60c ust. 1) i zaproszeniu do dialogu (art. 60d 
ust. 5 pkt 2). Rozwi�zanie przyj�te w ust. 2 jest zbli�one do zastosowanego  
w art. 59. Zakres zmian mo�e by� jednak znacznie szerszy i prowadzi� nawet 
do istotnej zmiany przedmiotu zamówienia. Zmiana wymaga� nie musi 
dokona� si� w odr�bnym o�wiadczeniu zamawiaj�cego. Opis zmienianych 
wymaga� mo�e by� zamieszczony w SIWZ, któr� zamawiaj�cy przekazuje 
wykonawcom wraz z zaproszeniem do składania ofert. 

4. Zaproszenie do składania ofert musi by� skierowane do wszystkich wyko-
nawców, z którymi zamawiaj�cy prowadził dialog. W komentowanym artykule 
nie u�yto sformułowania, którym ustawodawca posłu�ył si� w art. 60 ust. 1 
(„wykonawców, z którymi prowadził negocjacje”). Nie oznacza to jednak, �e
zamawiaj�cy jest uprawniony do selekcji wykonawców, którym przekazuje 
zaproszenie. Skoro bowiem zobowi�zany jest informowa� wszystkich wyko-
nawców o zako�czeniu dialogu trzeba uzna�, �e zobowi�zany jest tak�e
zaprosi� wszystkich do zło�enia oferty. Zaproszenie do składania ofert powinno 
nast�pi� w jednej z form wskazanych w art. 27 (zgodnie z wyborem zamawia-
j�cego). Odmienny pogl�d na gruncie art. 29 Dyrektywy klasycznej wyra�ono 
w literaturze.1 Stanowisko to nie ma oparcia w tre�ci przepisów wspólno-
towych. Brak prezentacji rozwi�zania spełniaj�cego potrzeby zamawiaj�cego, 
gdy wykonawca proponuje inne rozwi�zanie, nie oznacza niemo�no�ci wyko-
nywania przez tego wykonawc� ostatecznie ustalonego przedmiotu zamó-
wienia. Przyj�cie zapatrywania, o którym mowa wy�ej, czyniłoby wysoce w�t-
pliw� potrzeb� składania przez wykonawców ofert. Dialog konkurencyjny 
stałby si� natomiast zawoalowan� form� udzielenia zamówienia w trybie  
z wolnej r�ki. Procedura ta nie słu�y selekcji wykonawców, lecz ustaleniu 
rozwi�zania lub rozwi�za� najbardziej spełniaj�cych potrzeby zamawiaj�cego. 
Wybór oferty najkorzystniejszej, a tym samym eliminacja pozostałych ofert, 
nast�puje dopiero po zło�eniu ofert przez wszystkich uczestników dialogu. 

1  A. Sołtysi�ska, Europejskie prawo zamówie� publicznych, op. cit., s. 235-236. 
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5. W dialogu konkurencyjnym znajduje zastosowanie specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia, a zatem stosuje si� w tym zakresie art. 36 - 38. Specy-
fikacja przekazywana jest wykonawcom wraz z zaproszeniem do składania 
ofert. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest nieodpłatnie przekaza� j� wszystkim
wykonawcom, z  którymi prowadził dialog, wykonawcy za� nie maj� obo-
wi�zku zgłaszania w tej materii odr�bnych wniosków. Konstrukcja zastosowana 
w ust. 3 jest zbli�ona do zastosowanej w art. 57 ust. 5 (negocjacje z ogłosze-
niem) oraz w art. 51 ust. 4 (przetarg ograniczony). Ust. 3 wył�cza zastosowanie 
art. 37 ust. 2. Zamawiaj�cy mo�e udost�pni� SIWZ na stronie internetowej nie 
od dnia publikacji, lecz od dnia wystosowania do wykonawców zaprosze� do 
składania ofert. 

6. W dialogu konkurencyjnym nie stosuje si� przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6. 
Jest to o tyle zrozumiałe, �e wst�pna kwalifikacja wykonawców dokonuje si�
w pierwszym etapie tej procedury, a wi�c po zło�eniu wniosków o dopuszczenie 
do udziału w dialogu konkurencyjnym (por. art. 60c ust. 2 i art. 50). Podobne 
rozwi�zanie zastosowano w przetargu ograniczonym (art. 51 ust. 4) oraz w nego-
cjacjach z ogłoszeniem (art. 57 ust. 5). W tym ostatnim przypadku nie stosuje 
si� tak�e art. 36 ust. 1 pkt 9 i 11. 

7. W zaproszeniu do składania ofert zamawiaj�cy wyznacza termin do ich zło�e-
nia. Termin ten powinien by� na tyle długi, aby wykonawcy mogli przygotowa�
i zło�y� oferty. Ustawodawca przewiduje, �e termin do składania ofert w ka�-
dym przypadku nie mo�e by� krótszy ni� 10 dni. Termin ten biegnie od dnia 
przekazania zaproszenia do składania ofert. W praktyce zamawiaj�cy wyznacza 
konkretn� dat� i godzin�, do nadej�cia których nale�y zło�y� oferty. Dziesi�-
ciodniowy termin wskazany w ust. 4 nale�y liczy� od dnia wystosowania 
(nadania) zaprosze� do wykonawców, a nie od dnia dor�czenia tych doku-
mentów. Jest oczywiste, �e termin składania ofert musi by� jednakowy dla 
wszystkich wykonawców. Wybór najkorzystniejszej oferty odbywa si� w opar-
ciu o reguły ustalone w art. 82 - 95. 

8. W dialogu konkurencyjnym stosuje si� przepisy dotycz�ce wadium, zawarte  
w przepisach dotycz�cych przetargu nieograniczonego. Nale�y je stosowa� wprost, 
a nie odpowiednio. Wykonawcy mog� by� zobowi�zani do wniesienia wadium 
dopiero w chwili przekazania im zaproszenia do składania ofert wraz ze 
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia. Ze wzgl�du na lokalizacj� ust. 4 
nale�y uzna�, i� zamawiaj�cy nie mo�e skutecznie ��da� wniesienia wadium 
przed t� dat�, w szczególno�ci wraz z zaproszeniem do dialogu (art. 60d ust. 5). 

9. W ust. 4 nie zawarto szczegółowych wymogów dotycz�cych tre�ci zaproszenia 
do zło�enia oferty. Wskazano jedynie wymóg dotycz�cy terminu składania 
ofert, bowiem pozostałe informacje i wymogi zawarte s� w SIWZ, zał�czonej 
do zaproszenia. 

Oddział 4 
Negocjacje bez ogłoszenia

Art. 61. [Definicja]  

Negocjacje bez ogłoszenia to tryb udzielenia zamówienia, w którym zamawiaj�cy
negocjuje warunki umowy w sprawie zamówienia publicznego z wybranymi 
przez siebie wykonawcami, a nast�pnie zaprasza ich do składania ofert.  
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1. Negocjacje bez ogłoszenia s� najbardziej zbli�one do przewidzianych w ustawie 
z 1994 r. negocjacji z zachowaniem konkurencji. Nale�� do konkurencyjnych 
zamkni�tych trybów udzielania zamówie�. W trybie tym nie stosuje si� publicz-
nego ogłoszenia o post�powaniu i by� mo�e z tego powodu tryb ten jest kwali-
fikowany przez niektórych jako niekonkurencyjny. Wyboru wykonawców 
dokonuje zamawiaj�cy. Najpierw zamawiaj�cy zaprasza wykonawców do 
negocjacji. Zaproszenie kierowane jest do wykonawców w jednej z form prze-
widzianych w art. 27 (według wyboru zamawiaj�cego). Po negocjacjach zapra-
sza wykonawców do składania ofert. 

2. Negocjacje bez ogłoszenia w kilku wa�nych elementach ró�ni� si� od nego-
cjacji z ogłoszeniem. Rzecz nie sprowadza si� wył�cznie do upublicznienia 
informacji o post�powaniu, a dotyczy przesłanek stosowania tego trybu, wa-
dium, specyfikacji istotnych warunków zamówienia itp. 

3. W orzecznictwie ETS oraz w polskiej judykaturze podkre�la si�, �e z procedury 
zamówieniowej prowadzonej w trybie negocjacji bez ogłoszenia mo�na korzy-
sta� tylko w przypadkach wskazanych w dyrektywach (przepisach prawnych),  
a ci��ar dowodu, �e rzeczywi�cie zaszły okoliczno�ci pozwalaj�ce na skorzy-
stanie z tej procedury spoczywa na zamawiaj�cym. Lista przesłanek uprawnia-
j�cych do podj�cia negocjacyjnej procedury zamówieniowej bez ogłoszenia jest 
zatem zamkni�ta. Wszystkie przesłanki do zastosowania procedury negocja-
cyjnej maj� charakter wyj�tków od podstawowej zasady, któr� jest stosowanie 
bardziej konkurencyjnej procedury otwartej lub ograniczonej i w zwi�zku z tym 
podlegaj� �cisłej interpretacji. Uwagi powy�sze dotycz� tak negocjacji bez 
ogłoszenia, jak i zamówienia z wolnej r�ki.

Art. 62. [Przesłanki stosowania] 

1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie negocjacji bez ogłoszenia, 
je�eli zachodzi co najmniej jedna z nast�puj�cych okoliczno�ci: 
1) w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograni-

czonego albo przetargu ograniczonego nie wpłyn�ł �aden wniosek  
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, nie zostały zło�one �adne
oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 
pkt 2 ze wzgl�du na ich niezgodno�� z opisem przedmiotu zamówienia, 
a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione;

2) został przeprowadzony konkurs, o którym mowa w art. 110, w którym 
nagrod� było zaproszenie do negocjacji bez ogłoszenia co najmniej 
dwóch autorów wybranych prac konkursowych;

3) przedmiotem zamówienia s� rzeczy wytwarzane wył�cznie w celach 
badawczych, do�wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapew-
nienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztów bada� lub rozwoju;

4) ze wzgl�du na piln� potrzeb� udzielenia zamówienia niewynikaj�c�
z przyczyn le��cych po stronie zamawiaj�cego, której wcze�niej nie 
mo�na było przewidzie�, nie mo�na zachowa� terminów okre�lonych 
dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub nego-
cjacji z ogłoszeniem. 
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2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�-
niony obowi�zek przekazywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich ogłosze� o zamówieniach na dostawy lub usługi, zamawiaj�cy 
w terminie 3 dni od wszcz�cia post�powania zawiadamia Prezesa Urz�du  
o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania 
trybu udzielenia zamówienia. 

3. Przed wszcz�ciem post�powania w trybie negocjacji bez ogłoszenia na podsta-
wie ust. 1 pkt 1, je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy
jest obowi�zany przekaza� Komisji Europejskiej informacj� o uniewa�nieniu 
post�powania, je�eli Komisja Europejska wyst�pi o jej przekazanie. 

1. Komentowany przepis przewiduje mo�liwo�� podj�cia procedury, której doty-
czy, w czterech przypadkach. Ka�da ze wskazanych w ust. 1 sytuacji stanowi 
samodzieln� przesłank� zastosowania trybu negocjacji bez ogłoszenia. Nale�y
pami�ta�, �e tryb ten mo�e by� stosowany nawet w braku przesłanek, o których 
mowa w ust. 1 w odniesieniu do usług wskazanych w art. 5 ust. 1. Szczególne 
reguły stosowania tego trybu przewidziano tak�e w odniesieniu do zamówie�
sektorowych (art. 134 ust. 5). Negocjacje bez ogłoszenia mo�na prowadzi�
w tej grupie zamówie� publicznych nie tylko wówczas, gdy wyst�puje jedna  
z przesłanek wskazanych w komentowanym przepisie, ale i wtedy, gdy w post�-
powaniu prowadzonym wcze�niej w trybie negocjacji z ogłoszeniem nie zostały 
zło�one �adne oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone, a pierwotne warunki 
zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione. Tryb ten mo�e otwiera�
drog� do stosowania trybu zamówienia z wolnej r�ki (art. 67 ust. 1 pkt 4), o ile 
poza tymi negocjacjami co najmniej jedno post�powanie prowadzono w trybie 
przetargowym. 

2. Post�powanie w trybie negocjacji bez ogłoszenia mo�na prowadzi� wówczas, 
gdy w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograni-
czonego albo ograniczonego nie wpłyn�ł �aden wniosek o dopuszczenie do 
udziału w post�powaniu lub nie zostały zło�one �adne oferty lub wszystkie 
oferty zostały odrzucone. Za równowa�n� z brakiem jakiegokolwiek wniosku  
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu nale�y uzna� sytuacj�, w której 
wnioski takie wpłyn�ły, lecz �aden z nich nie został uznany za spełniaj�cy
warunki udziału w post�powaniu.  

3. Omówiona wy�ej przesłanka zastosowania negocjacji bez ogłoszenia została 
doprecyzowana w nowelizacji z kwietnia 2006 r. Tryb negocjacji bez ogło-
szenia mo�e by� zastosowany tylko wówczas, gdy pierwotne warunki zamó-
wienia nie zostały w istotny sposób zmienione (ust. 1 pkt 1).  Oznacza to, �e
w kolejnym post�powaniu podejmowanym w trybie negocjacji bez ogłoszenia 
nie mo�na zmieni� przedmiotu zamówienia, ani jego istotnych cech. Nie mo�na 
tak�e dokonywa� zmian dotycz�cych warunków udziału w post�powaniu oraz 
kryteriów wyboru oferty najkorzystniejszej. W aktualnym stanie prawnym 
negocjacje z ogłoszeniem i negocjacje bez ogłoszenia nie konkuruj� ju� ze sob�,
bowiem zakres stosowania ust. 1 pkt 1 odbiega od zakresu stosowania art. 55 
ust. 1 pkt 1. Jak wspomniano negocjacje bez ogłoszenia mog� by� stosowane, 
gdy nie wpłyn�ł �aden wniosek o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. 
Ponadto taka mo�liwo�� powstaje w braku ofert w prowadzonym uprzednio 
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post�powaniu przetargowym. Odrzucenie wszystkich ofert uprawnia zamawia-
j�cego do podj�cia negocjacji bez ogłoszenia tylko wówczas, gdy podstaw�
odrzucenia stanowił art. 89 ust. 1 pkt 2, a wi�c gdy tre�� ofert nie odpowiadała 
tre�ci SIWZ, przy czym nie ka�da niezgodno�� oferty ze specyfikacj� wyst�-
puj�ca w post�powaniu przetargowym umo�liwia pó�niejsze podj�cie nego-
cjacji bez ogłoszenia. Mo�liwe jest to tylko wówczas, gdy wykonawca przed-
stawił ofert� nieodpowiadaj�c� opisowi przedmiotu zamówienia i ofert� t�
odrzucono. W razie odrzucenia ofert w post�powaniu przetargowym z innych 
przyczyn negocjacji bez ogłoszenia nie mo�na zastosowa�. W takich sytuacjach 
zamawiaj�cy uniewa�nia post�powanie (art. 93 ust. 1 pkt 1). Post�powania  
w trybie negocjacji bez ogłoszenia nie mo�na prowadzi�, gdy poprzedzało je 
wył�cznie post�powanie w trybie negocjacji z ogłoszeniem (za wyj�tkiem 
zamówie� sektorowych).  

4. Zamówienia w trybie negocjacji bez ogłoszenia mo�na udzieli� w sytuacji, gdy 
post�powanie to poprzedzał konkurs prowadzony na podstawie art. 110 i nast. 
Zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 2 nagrod� w konkursie mo�e by� zaproszenie do 
negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia co najmniej dwóch autorów 
wybranych prac konkursowych (patrz komentarz do art. 110 i art. 111). Wyra-
�enie „w nast�pstwie konkursu” oznacza, �e powinien istnie� bezpo�redni zwi�-
zek funkcjonalny pomi�dzy konkursem i konkretnym zamówieniem. 
Zamówienie nie powinno by� zatem udzielone z powołaniem si� na t� prze-
słank�, je�eli jest udzielone na realizacj� czynno�ci dodatkowych niewchodz�-
cych w zakres poj�cia konkursu, który zgodnie z definicj� zawart� w art. 1 pkt 11 
lit. (e) dyrektywy 2004/18/WE odnosi si� do planu lub projektu przede 
wszystkim w dziedzinie planowania przestrzennego i urbanistyki, architektury 
oraz in�ynierii lub przetwarzania danych (Wytyczne).  

5. Tryb negocjacji bez ogłoszenia mo�e by� stosowany przy zamawianiu dostawy 
szczególnych rzeczy. Mog� by� one wytwarzane wył�cznie w celach badaw-
czych, do�wiadczalnych lub rozwojowych. Nie mog� by� natomiast produko-
wane w celu uzyskania zysku lub pokrycia poniesionych kosztów bada� lub 
rozwoju (znaczenie tych poj�� wyja�nia komentarz do art. 55 ust. 1 pkt 4). 
Dostawa rzeczy, które maj� by� wykorzystywane tak w celu badawczym, 
do�wiadczalnym lub rozwojowym, jak i celu komercyjnym eliminuje mo�li-
wo�� zastosowania trybu negocjacji bez ogłoszenia. Zgodnie z art. 31 pkt 2 lit. (a) 
dyrektywy 2004/18/WE prowadzone prace nie mog� obejmowa� produkcji 
seryjnej, maj�cej na celu osi�gni�cie rentowno�ci rynkowej lub pokrycia kosz-
tów bada� i rozwoju. Dobr� ilustracj� zastosowania tej przesłanki jest zakup 
prototypu. 

6. Zamawiaj�cy mo�e udziela� zamówienia w trybie negocjacji bez ogłoszenia, 
gdy zmusza go do tego pilna, niezawiniona przez niego i obiektywnie nieprze-
widywalna przyczyna. Jest to mo�liwe, kiedy nie da si� dochowa� terminów 
wskazanych w art. 43 w odniesieniu do przetargu ograniczonego, w art. 49 i art. 52 
w odniesieniu do przetargu ograniczonego oraz art. 56 ust. 3 i art. 59 ust. 3  
w odniesieniu do negocjacji z ogłoszeniem. Zamawiaj�cy nie mo�e poprzesta�
na ustaleniu, �e tylko terminu, np. dla przetargu nieograniczonego nie jest  
w stanie dochowa�. Niemo�liwe musi by� tak�e dochowanie terminów przewi-
dzianych dla dwóch pozostałych trybów. Pilna potrzeba udzielenia zamówienia 
mo�e by� spowodowana wzgl�dami gospodarczymi lub społecznymi.  
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7. Próby zdefiniowania „pilnej potrzeby udzielenia zamówienia” podj�to w orzecz-
nictwie ETS. Podkre�la si�, �e udzielenie zamówienia bez publikacji ogłoszenia 
z uwagi na piln� potrzeb� jego zrealizowania zale�y od trzech kumulatywnych 
warunków i wyst�pienia nieprzewidzianego zdarzenia o charakterze wyj�tkowo 
pilnym, niedaj�cego si� pogodzi� z terminami wymaganymi w ramach innych 
procedur oraz istnienia zwi�zku przyczynowo-skutkowego pomi�dzy tym 
zdarzeniem a wyj�tkowo piln� potrzeb� udzielenia zamówienia. Udzielenie 
zamówienia bez publikacji ogłoszenia nie jest dopuszczalne w sytuacji, kiedy 
jest do�� czasu, by zachowa� terminy przewidziane dla procedury przyspieszonej. 
Konieczno�� za� zachowania okre�lonych terminów przewidzianych przez inny 
organ pa�stwowy lub uzyskania zgody okre�lonego organu, która jest 
normalnym elementem procedury nie uzasadnia pilnej potrzeby udzielenia 
zamówienia, a zatem nie stanowi podstawy do udzielenia zamówienia bez 
publikacji ogłoszenia1.

8. Według Wytycznych skorzystanie z przesłanki, wskazanej w art. 62 ust. 1 pkt 4 
wymaga ł�cznego spełnienia okre�lonych w niej warunków: 

9. (a) zaistnienia okoliczno�ci, których nie dało si� wcze�niej przewidzie�, tzn. 
sytuacji, której wyst�pienie w normalnym stanie rzeczy byłoby bardzo mało 
prawdopodobne. Do takich okoliczno�ci mo�na zaliczy� np. zdarzenia losowe, 
awarie, katastrofy naturalne. Nieprzewidywalno�� okoliczno�ci, na które powo-
łuje si� zamawiaj�cy powinna jednak by� oceniana w sposób obiektywny  
i w ka�dej sytuacji odr�bnie. Samo wyst�pienie np. po�arów, powodzi lub lawin 
nie b�dzie przesłank� do zastosowania negocjacji bez ogłoszenia, je�eli zjawisko 
to jest charakterystyczne dla danego regionu i powtarzaj�ce si� sezonowo. Nie 
mo�na bowiem w takiej sytuacji uzna�, �e jest to zdarzenie, którego nie dało si�
wcze�niej przewidzie� przy doło�eniu nale�ytej staranno�ci. O nieprzewidy-
walno�ci okre�lonych okoliczno�ci mo�na natomiast mówi� w sytuacji, kiedy 
mimo �e dane zjawisko wyst�puje na danym obszarze regularnie, to jego skala 
przekracza jego standardowy zakres w porównaniu z poprzednimi okresami.  
Za nieprzewidywalne nie mog� równie� zosta� uznane sytuacje, w których 
zamawiaj�cy nie uzyska odpowiednich pozwole� czy zatwierdzenia projektu od 
instytucji innych ni� zamawiaj�cy. Fakt, �e odpowiedni organ zobowi�zany na 
mocy przepisów prawa krajowego do zatwierdzenia projektu lub wydania odpo-
wiedniego pozwolenia mo�e w okre�lonym terminie zgłosi� zastrze�enia lub 
odmówi� wydania pozwolenia nie stanowi okoliczno�ci, której nie dało si�
przewidzie�. Podobnie rzecz si� ma je�li chodzi o konieczno�� dochowania 
okre�lonych terminów. Fakt, �e dany organ mo�e na podstawie obowi�zuj�cego
prawa nakłada� pewne terminy, stanowi przewidywalny element procedury 
zatwierdzania projektu. Władze publiczne zamierzaj�ce udzieli� zamówienia  
s� natomiast zobowi�zane do dochowania nale�ytej staranno�ci, w zwi�zku
z czym musz� by� �wiadome konieczno�ci dopełnienia wszelkich obowi�zków 
zwi�zanych z zamówieniem i wynikaj�cych z prawa krajowego, takich jak 
konieczno�� dochowania terminów czy uzyskania zatwierdzenia projektu. 
Zamawiaj�cy musi zatem bra� pod uwag� ewentualny negatywny rezultat 
takich post�powa� lub braku wypełnienia zobowi�za� i nie mo�e w toku 

1  Szerzej M. Lemke, D. Piasta „Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunału Sprawiedliwo�ci
dotycz�cego zamówie� publicznych w okresie 1999-2005 r.” Warszawa 2006 r. 



247

post�powania powoływa� si� na działania lub zaniechania innego organu w celu 
uzasadnienia naruszenia prawa wspólnotowego. Zamawiaj�cy, chc�c zrezy-
gnowa� z obowi�zku publikacji ogłoszenia, nie mo�e wi�c powoływa� si� na 
przykład na brak decyzji lub decyzj� negatywn� czy te� brak aktów prawnych, 
do wydania których zobowi�zany był inny organ na mocy prawa krajowego. 
Podobnie skorzystanie przez wykonawc� z przewidzianych prawem �rodków 
odwoławczych nie jest powodem do odst�pienia od udzielenia zamówienia  
w trybie zapewniaj�cym warunki konkurencyjne. Innymi słowy wewn�trzne 
uregulowania czy te� działania lub zaniechania organów pa�stwa członkow-
skiego nie stanowi� uzasadnienia dla naruszenia prawa wspólnotowego; 

10. (b) wyst�pienia pilnej potrzeby - pilno�� udzielenia zamówienia musi by�
konsekwencj� zaistnienia okoliczno�ci, których wcze�niej nie dało si� przewi-
dzie�. Na ogół podyktowana jest konieczno�ci� unikni�cia negatywnych konse-
kwencji, które spowodowane byłyby niepodj�ciem w okre�lonym czasie 
stosownych działa�. W tym przypadku nale�y jednak przestrzega� zasady 
proporcjonalno�ci, a zatem zamówienie w trybie negocjacji bez ogłoszenia 
powinno by� udzielone jedynie w zakresie koniecznym do ograniczenia lub 
zapobie�enia skutkom nieprzewidzianego zdarzenia. Ponadto wyst�pienie 
negatywnych konsekwencji musi by� nie tylko mo�liwe, ale te� bardzo prawdo-
podobne. Przesłank� zastosowania trybu negocjacji bez ogłoszenia nie b�dzie
zatem konieczno�� zbudowania okre�lonych instalacji, które miałyby zabez-
piecza� np. przed ewentualn� powodzi� czy innym zagro�eniem, je�li wiadomo, 
�e tego typu zjawiska nie nale�� do cz�stych, w zwi�zku z czym ryzyko ich 
wyst�pienia nie jest realne. Tak� przesłank� nie b�dzie równie� zagro�enie
nało�eniem przez odpowiednie władze kar finansowych, jakie mogłyby wyni-
ka� np. z istnienia i funkcjonowania konkretnych instalacji po terminach 
wyznaczonych na ich usuni�cie przez odpowiednie władze, czy te� wyga�ni�cie 
�rodków przeznaczonych na okre�lone zadanie. S� to na ogół sytuacje, których 
zamawiaj�cy mo�e si� spodziewa�, je�eli nie spełni okre�lonych warunków. 
Podobnie w przypadku gro�by wyga�ni�cia �rodków zamawiaj�cy jest �wia-
domy od momentu planowania bud�etu, na jakich warunkach �rodki te s�
dost�pne. W zwi�zku z tym takiej sytuacji nie mo�na uzna� za sytuacj� powo-
duj�c� pilno�� udzielenia zamówienia; 

11. (c) nie daj�ce si� przewidzie� okoliczno�ci powoduj�ce pilno�� udzielenia 
zamówienia nie wynikaj� z przyczyn le��cych po stronie zamawiaj�cego; 

12. Oznacza to, �e okoliczno�ci te nie mog� by� spowodowane działaniem lub 
zaniechaniem zamawiaj�cego, musz� by� konsekwencj� okoliczno�ci, które 
wyst�piły mimo, �e zamawiaj�cy przygotował i prowadził post�powanie z nale-
�yt� staranno�ci�;

13. (d) braku mo�liwo�ci dochowania terminów przewidzianych dla przetargu 
nieograniczonego, ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem - w tym 
wypadku chodzi nie tylko o zachowanie podstawowych terminów, ale równie�
o sytuacj�, w której niemo�liwe jest udzielenie zamówienia z zastosowaniem 
tzw. procedury uproszczonej, tzn. umo�liwiaj�cej skrócenie terminów na skła-
danie wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu lub terminów skła-
dania ofert ze wzgl�du na pilno�� udzielenia zamówienia. 
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14. W ka�dym przypadku, gdy warto�� zamówienia jest równa lub przewy�sza 
równowarto�� kwot okre�lanych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 
ust. 8, od których uzale�niony jest obowi�zek przekazywania UOPWE ogłosze�
o zamówieniach na dostawy i usługi, zastosowanie trybu negocjacji bez ogło-
szenia wymaga poinformowania o tym Prezesa UZP. Przepis ust. 2 dotyczy 
wszelkich typów zamówie�, a wi�c tak zamówie� na dostawy, usługi jak i na 
roboty budowlane. W przepisie tym przyj�to interesuj�c� konstrukcj� prawn�.
Wysoko�� progów dla dostaw i usług istotna dla celów ogłoszeniowych, jest 
prawnie relewantna dla wszystkich zamówie�, w tym zamówie� na roboty 
budowlane dla powiadomienia Prezesa UZP o wszcz�ciu post�powania.  

15. Gdy post�powanie o zamówienie publiczne ma toczy� si� na podstawie ust. 1 
pkt 1 wymagane jest w szczególnej sytuacji nie tylko powiadomienie Prezesa 
Urz�du o wszcz�ciu post�powania w trybie negocjacji bez ogłoszenia, ale  
i uprzednie przekazanie Komisji Europejskiej informacji o wcze�niejszym unie-
wa�nieniu post�powania przetargowego. Wymóg ten musi by� dochowany dla 
zamówie�, których warto�� jest równa lub przewy�sza równowarto�� kwot 
okre�lanych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Obowi�zek 
poinformowania Komisji Europejskiej o uniewa�nieniu post�powania ci��y na 
zamawiaj�cym tylko wówczas, gdy wyst�pi ona o przekazanie takiej informacji. 

16. Pzp przewiduje łagodniejsze przesłanki udzielania zamówie� w trybie nego-
cjacji bez ogłoszenia w przypadku zamówie� sektorowych. Zamówienia takiego 
mo�na udzieli� nie tylko w razie wyst�pienia okoliczno�ci wskazanych w ust. 1, 
ale i wówczas, gdy w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie nego-
cjacji z ogłoszeniem, gdy nie wpłyn�ł ��den wniosek o dopuszczenie do udziału 
w post�powaniu, nie zostały zło�one �adne oferty lub wszystkie oferty zostały 
odrzucone, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób 
zmienione (art. 134 ust. 5 pkt 2). 

Art. 63. [Zaproszenie do negocjacji] 

1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie negocjacji bez ogłoszenia, 
przekazuj�c wybranym przez siebie wykonawcom zaproszenie do negocjacji. 

2. Zaproszenie do negocjacji bez ogłoszenia zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie przedmiotu zamówienia, z podaniem informacji o mo�liwo�ci

składania ofert cz��ciowych; 
3) informacj� o mo�liwo�ci zło�enia oferty wariantowej; 
4) termin wykonania zamówienia; 
5) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spełniania tych warunków; 
6) okre�lenie trybu zamówienia i podstawy prawnej jego zastosowania; 
7)  kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 
8)  miejsce i termin negocjacji z zamawiaj�cym. 

3. Zamawiaj�cy zaprasza do negocjacji wykonawców w liczbie zapewniaj�cej 
konkurencj�, nie mniejszej ni� 5, a je�eli warto�� zamówienia dla robót 
budowlanych jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług - 10 000 000 euro, nie mniejszej 
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ni� 7, chyba �e ze wzgl�du na specjalistyczny charakter zamówienia liczba 
wykonawców mog�cych je wykona� jest mniejsza, jednak nie mniejsza  
ni� 2.

4. W przypadku, o którym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1, zamawiaj�cy zaprasza 
do negocjacji co najmniej tych wykonawców, którzy zło�yli oferty w prze-
targu nieograniczonym albo przetargu ograniczonym. Przepis ust. 3 stosuje si�.

1. Negocjacje bez ogłoszenia wszczyna si�, przekazuj�c wykonawcom, wybranym 
przez zamawiaj�cego, zaproszenie do negocjacji. W zaproszeniu musi by� zawarta 
minimalna tre�� wskazana w ust. 2. Mog� w nim te� by� zamieszczone inne 
elementy, np. wymogi dotycz�ce wadium (patrz komentarz do art. 64 ust. 2). 
Tre�� zaproszenia obejmuj�ca elementy wskazane w ust. 2 pkt 1 - 7 oraz doty-
cz�ca wadium powinna by� identyczna dla wszystkich wykonawców. Mo�e
natomiast, a nawet powinna, ró�ni� si� w zakresie wskazanym w ust. 2 pkt 8,  
w odniesieniu do terminu negocjacji z zamawiaj�cym, z tym zastrze�eniem,  
�e tzw. termin ko�cowy negocjacji powinien by� jednakowy dla wszystkich  
wykonawców.

2. Zamawiaj�cy w zaproszeniu do negocjacji zobowi�zany jest poda� podstaw�
prawn� zastosowania trybu negocjacji bez ogłoszenia. Je�eli zamówienia udziela 
si� w tym trybie w post�powaniu uproszczonym (art. 5, art. 134, ust. 5), zama-
wiaj�cy zobowi�zany jest odpowiednio wskaza� w zaproszeniu powołane wy�ej 
przepisy.  

3. Ustawodawca w przepisie ust. 3 i 4 okre�lił minimaln� liczb� wykonawców 
zapraszanych do negocjacji bez ogłoszenia. Obowi�zuje w tej materii reguła 
zapraszania wykonawców w takiej liczbie, która zapewnia wła�ciw� konku-
rencj�. Zamawiaj�cy nie mo�e jednak zaprosi� mniej ni� 5 wykonawców. Gdy 
warto�� zamówienia dla robót budowlanych jest równa lub wy�sza od równo-
warto�ci 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług 10 000 000 euro zamawiaj�cy
ma obowi�zek zaproszenia do negocjacji nie mniej ni� 7 wykonawców. 

4. W obu wskazanych wy�ej przypadkach, a wi�c bez wzgl�du na próg warto�ci
zamówienia, w szczególnej sytuacji zamawiaj�cy mo�e poniecha� zapraszania 
co najmniej 5 albo co najmniej 7 wykonawców. Obni�enie liczby zapraszanych 
wykonawców do minimalnego progu 2 uzasadnia specjalistyczny charakter 
zamówienia, gdy tylko nieliczni wykonawcy s� w stanie je wykona�. Poj�cie
specyfiki przedmiotu zamówienia wyst�puje w art. 29 ust. 3 in fine. W przy-
padku uregulowanym w tym wła�nie miejscu uzasadnione mo�e okaza� si�
prowadzenie post�powania w trybie negocjacji bez ogłoszenia. 

5. Minimalna liczba zaproszonych do negocjacji mo�e by� wy�sza. Dzieje si� tak, 
gdy negocjacje bez ogłoszenia prowadzi si� w oparciu o art. 62 ust. 1 pkt 1.  
W takim przypadku zamawiaj�cy zobowi�zany jest zaprosi� do negocjacji co 
najmniej wszystkich wykonawców, którzy zło�yli oferty w przetargu nieograni-
czonym albo ograniczonym, z tym zastrze�eniem, �e liczba zaproszonych nie 
mo�e by� ni�sza od odpowiednio 5 albo 7 (w zale�no�ci od warto�ci zamó-
wienia), a w wyj�tkowej sytuacji (ze wzgl�du na specyficzny charakter zamó-
wienia) 2. Przepis ust. 4 nakazuje zaprosi� do negocjacji tych wykonawców, 
którzy w przypadku przetargu nieograniczonego zło�yli ofert�, a nie spełniali 
warunków udziału w post�powaniu, bowiem prawnie doniosły jest, w my�l ust. 4, 
wył�cznie fakt zło�enia oferty. Zarówno w przypadku przetargu nieograni-
czonego, jak i przetargu ograniczonego prawnie indyferentne, z punktu widzenia 
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stosowania ust. 4, jest odrzucenie oferty konkretnego wykonawcy. Nawet wów-
czas, gdy jego ofert� odrzucono, nale�y zaprosi� go do negocjacji. Do powy�szych
wniosków prowadz� dyrektywy wykładni j�zykowej i systemowej. Rozwi�zanie
prawne, w którym ustawodawca zobowi�zuje zamawiaj�cego do zaproszenia do 
negocjacji wykonawców dopuszczaj�cych si� czynów niegodziwych, sprzecznych  
z prawem lub specyfikacj� istotnych warunków zamówienia (patrz komentarz do 
art. 89), mo�na uzna� za w jakiej� mierze kontrowersyjne. 

6. Ustawodawca nie reguluje w przepisach Pzp samego przebiegu negocjacji. 
Warto jednak�e podkre�li�, �e negocjacje ko�cz� si� zaproszeniem wyko-
nawców do składania ofert. Okoliczno�� ta przes�dza o zakresie negocjacji. 
Nale�y przyj��, �e ze wzgl�du na tre�� art. 64 ust. 1 oraz stosowanie w negocja-
cjach bez ogłoszenia art. 58 ust. 2 (art. 65), przedmiotem negocjacji strony nie 
mog� uczyni� ceny. Cena wskazywana jest przez wykonawców w składanych 
przez nich pisemnych ofertach (art. 82 ust. 2).

Art. 64. [Zaproszenie do składania ofert] 

1. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert z uwzgl�dnieniem czasu 
niezb�dnego na przygotowanie i zło�enie oferty. 

2. Zapraszaj�c do składania ofert zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców 
wniesienia wadium. Przepisy art. 45 ust. 3-8 i art. 46 stosuje si�.

3. Wraz z zaproszeniem do składania ofert zamawiaj�cy przekazuje specyfi-
kacj� istotnych warunków zamówienia. Przepisu art. 36 ust. 1 pkt 5 nie 
stosuje si�.

1. Komentowany przepis mniej formalizuje wymogi dotycz�ce zaproszenia do 
składania ofert, ani�eli przepisy dotycz�ce negocjacji z ogłoszeniem. Interpre-
tacji tego przepisu nale�y jednak dokonywa� w zestawieniu z art. 65, w którym 
zawarto odesłanie do art. 60 ust. 1 i ust. 2. Ustawodawca nie okre�la minimal-
nego terminu, który zamawiaj�cy zobowi�zany jest dochowa�, wyznaczaj�c
wykonawcom termin do składania ofert. Nie ulega w�tpliwo�ci, �e zamawiaj�cy
nie mo�e wyznacza� ró�nych terminów dla ró�nych wykonawców, bior�c pod 
uwag� indywidualne mo�liwo�ci ka�dego z nich w zakresie przygotowania  
i zło�enia oferty. Nale�y przyj��, �e tre�� zaproszenia, w tym terminu do 
składania ofert, powinna by� identyczna dla wszystkich wykonawców. 

2. Zamawiaj�cy zobowi�zany jest skierowa� zaproszenie do wszystkich wyko-
nawców, wyra�aj�cych wol� zło�enia ofert, z którymi prowadził negocjacje. 
Teza ta ma potwierdzenie przede wszystkim w tre�ci art. 65, który odsyła do 
art. 60 ust. 1. Uzasadnia t� tez� tak�e samo brzmienie art. 61 in fine. U�ycie  
w tym przepisie zaimka „ich” przes�dza o potrzebie przekazania zaproszenia 
wszystkim wykonawcom, z którymi zamawiaj�cy prowadził negocjacje. 

3. W negocjacjach bez ogłoszenia nie stosuje si� art. 45 ust. 1 i ust. 2. Oznacza to, 
�e w tym trybie wadium jest fakultatywne, niezale�nie od warto�ci zamówienia. 
W post�powaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez ogłoszenia wył�cznie 
od woli zamawiaj�cego zale�y, czy zechce on zastosowa� wadium, czy nie. 
Termin wniesienia wadium okre�lany jest w zaproszeniu do składania ofert, nie 
za� w zaproszeniu do negocjacji. Wysoko�� i formy wadium reguluj� art. 45 
ust. 4 - 8. Przepis art. 46 reguluje problematyk� zwrotu wadium. W tym zakre-
sie zamawiaj�cemu nie pozostawiono swobody. Mo�e on podj�� decyzj�
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o stosowaniu albo niestosowaniu wadium, nie mo�e natomiast zmienia� reguł 
dotycz�cych ustalania wysoko�ci i terminu wniesienia wadium, sposobu jego 
wnoszenia i zwrotu. 

4. Zmiana art. 65 oraz lokalizacji niektórych przepisów reguluj�cych negocjacje  
z ogłoszeniem sprawia, �e wykładnia art. 64 i art. 65 jest zadaniem niełatwym. 
Przepis art. 65 nakazuje odpowiednio stosowa� w negocjacjach bez ogłoszenia 
art. 60 ust. 1, ten za� nakazuje do negocjacji z ogłoszeniem stosowa� art. 45 i to 
w pełnym brzmieniu. Podwójne odesłanie zdaje si� zrazu wskazywa�, �e
wadium w negocjacjach bez ogłoszenia jest obligatoryjne. Zabieg odpowied-
niego zastosowania ust. 1 art. 60 w kontek�cie art. 64 ust. 2 prowadzi jednak do 
wniosku, �e wadium w tym trybie pozostaje fakultatywne, a zamawiaj�cy ma 
obowi�zek zastosowania tylko normy wyra�onej w zdaniu 1 ust. 1 art. 60 (patrz 
komentarz do art. 65). 

5. Zamawiaj�cy, kieruj�c do wykonawców zaproszenie do składania ofert, przeka-
zuje im specyfikacj� istotnych warunków zamówienia. SIWZ nie mo�e zawie-
ra� informacji o przewidywanych zamówieniach uzupełniaj�cych, o których 
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7. W przypadku negocjacji bez ogłoszenia nie sto-
suje si� art. 36 ust. 1 pkt 5. Podobnie rzecz ma si� w przypadku negocjacji  
z ogłoszeniem. W negocjacjach bez ogłoszenia stosuje si� natomiast art. 36 ust. 1 
pkt 6, 9 i 11, których stosowanie wył�czono w negocjacjach z ogłoszeniem. 
Specyfikacja musi zatem okre�la� wykaz o�wiadcze� lub dokumentów, jakie 
maj� dostarczy� wykonawcy w celu potwierdzenia spełniania warunków 
udziału w post�powaniu, termin zwi�zania ofert�, miejsce oraz termin składania 
i otwarcia ofert.  Tre�� ust. 3 odbiega od tre�ci art. 57 ust. 5, bowiem  w nego-
cjacjach z ogłoszeniem specyfikacj� dor�cza si� wraz z zaproszeniem do skła-
dania ofert wst�pnych, a wi�c przed negocjacjami, a w przypadku negocjacji 
bez ogłoszenia po negocjacjach.  

Art. 65. [Odesłania] 
Do negocjacji bez ogłoszenia przepisy art. 58 ust. 3 i 4 oraz art. 60 ust. 1 i 2 

stosuje si� odpowiednio.
1. Przepis tego artykułu ma charakter blankietowy. W trybie negocjacji bez ogło-

szenia odpowiednio stosuje si� art. 58 ust. 3 i 4 oraz art. 60 ust. 1 i 2. W tym 
zakresie post�powanie prowadzone w trybie negocjacji bez ogłoszenia tylko 
nieznacznie ró�ni si� od procedury prowadzonej w trybie negocjacji z ogło-
szeniem. W post�powaniu prowadzonym w trybie negocjacji z ogłoszeniem nie 
stosuje si� – jak wspominano art. 45 ust. 1 i 2. Odesłanie do tre�ci art. 60 ust. 1 
modyfikowane jest tre�ci� art. 64 ust. 2. 

2. W negocjacjach bez ogłoszenia obowi�zuje reguła poufno�ci negocjacji.  
Nie przewiduje si� w tym trybie mo�liwo�ci dokonywania zmian w SIWZ.  
Jest to o tyle zrozumiałe, �e zamawiaj�cy nie ma potrzeby doprecyzowania czy 
uzupełniania specyfikacji. W trybie negocjacji bez ogłoszenia przepis art. 59  
nie znajduje wi�c nawet odpowiedniego zastosowania z tego wzgl�du, �e SIWZ 
dor�cza si� wykonawcom po negocjacjach. Zamawiaj�cy ma obowi�zek 
zaproszenia do składania ofert wszystkich wykonawców, wyra�aj�cych wol�
zło�enia ofert, z którymi prowadził negocjacje, a zaproszenie powinno mie�
tre�� wskazan� w art. 60 ust. 2. Przypomnijmy, �e w trybie negocjacji bez 
ogłoszenia nie stosuje si� art. 60 ust. 3. Termin składania ofert ustalany jest przez 
zamawiaj�cego. Ustawa nie przewiduje w tym zakresie terminu minimalnego. 
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Oddział 5 
Zamówienie z wolnej r�ki

Art. 66. [Definicja] 

Zamówienie z wolnej r�ki to tryb udzielenia zamówienia, w którym zama-
wiaj�cy udziela zamówienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawc�.
1. Termin „negocjacje” przyj�ty w komentowanym artykule został dostosowany 

do zmienionej tre�ci art. 72 Kc oraz  nazewnictwa przyj�tego w innych przepi-
sach. W Pzp przyj�to cztery procedury „negocjacyjne”. Ró�ni� si� one kr�giem 
adresatów. W trybie zamówienia z wolnej r�ki zamawiaj�cy prowadzi nego-
cjacje wył�cznie z jednym wykonawc�, co oznacza, �e tryb ten nie ma cech 
procedury konkurencyjnej. 

2. Negocjacje prowadzone tylko z jednym wykonawc� nie musz� prowadzi� do 
zawarcia umowy z tym wła�nie wykonawc�. Je�eli po przeprowadzeniu nego-
cjacji wyst�puj� przesłanki do uniewa�nienia zamówienia z wolnej r�ki, zama-
wiaj�cy mo�e je uniewa�ni� i przyst�pi� do negocjacji z kolejnym wykonawc�.
Uniewa�ni� post�powanie z wolnej r�ki mo�na wówczas, gdy wyst�puje jedna 
z przyczyn uniewa�nienia wskazana w art. 93 ust. 1, a mianowicie, kiedy 
wyst�piła istotna zmiana okoliczno�ci powoduj�ca, �e prowadzenie post�po-
wania lub wykonanie zamówienia nie le�y w interesie publicznym, czego nie 
mo�na było wcze�niej przewidzie� oraz kiedy post�powanie obarczone jest 
wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy. W braku przesłanek uniewa�-
nienia post�powania mo�liwo�� prowadzenia negocjacji z kolejnym wyko-
nawc� wydaje si� wysoce w�tpliwa, zwłaszcza w sytuacji unormowanej w art. 
67 ust. 1 pkt 1. 

3. W trybie zamówienia z wolnej r�ki nie przewidziano obowi�zku składania 
przez wykonawc� oferty w znaczeniu ustalonym w art. 82. W trybie tym nie 
stosuje si� tak�e specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Sposób proce-
dowania okre�la sam zamawiaj�cy. Mo�e on zobowi�za� wykonawc� do zło�e-
nia oferty, b�d� zrezygnowa� z tego. W tym ostatnim przypadku umowa 
dochodzi do skutku (zostaje zawarta), gdy strony dojd� do porozumienia 
odno�nie wszystkich jej postanowie�, które były przedmiotem negocjacji  
(art. 72 § 1 Kc). W praktyce i wyja�nieniach UZP podkre�la si�, �e zamawiaj�cy
udzielaj�c zamówienia w trybie z wolnej r�ki – z uwagi na charakter tego trybu 
– jest zwolniony od wykonywania wielu czynno�ci obligatoryjnie podejmo-
wanych w innych trybach (przetargowych i negocjacyjnych), w tym do przygo-
towania SIWZ (por. uwagi do art. 68) 

Art. 67. [Przesłanki stosowania] 

1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki, je�eli zachodzi co 
najmniej jedna z nast�puj�cych okoliczno�ci: 
1) dostawy, usługi lub roboty budowlane mog� by� �wiadczone tylko przez 

jednego wykonawc�:
a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, 
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b) z przyczyn zwi�zanych z ochron� praw wył�cznych, wynikaj�cych  
z odr�bnych przepisów, 

c) w przypadku udzielania zamówienia w zakresie działalno�ci twór-
czej lub artystycznej; 

2) przeprowadzono konkurs, o którym mowa w art. 110, w którym 
nagrod� było zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej 
r�ki autora wybranej pracy konkursowej; 

3) ze wzgl�du na wyj�tkow� sytuacj� niewynikaj�c� z przyczyn le��cych 
po stronie zamawiaj�cego, której nie mógł on przewidzie�, wymagane 
jest natychmiastowe wykonanie zamówienia, a nie mo�na zachowa�
terminów okre�lonych dla innych trybów udzielenia zamówienia; 

4) w prowadzonych kolejno post�powaniach o udzielenie zamówienia, z któ-
rych co najmniej jedno prowadzone było w trybie przetargu nieogra-
niczonego albo przetargu ograniczonego, nie wpłyn�ł �aden wniosek  
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, nie zostały zło�one �adne 
oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 
pkt 2 ze wzgl�du na ich niezgodno�� z opisem przedmiotu zamówienia,  
a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione; 

5) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót 
budowlanych zamówie� dodatkowych, nieobj�tych zamówieniem podsta-
wowym i nieprzekraczaj�cych ł�cznie 50 % warto�ci realizowanego 
zamówienia, niezb�dnych do jego prawidłowego wykonania, których 
wykonanie stało si� konieczne na skutek sytuacji niemo�liwej wcze�niej
do przewidzenia, je�eli:
a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamówienia 

dodatkowego od zamówienia podstawowego wymagałoby poniesienia 
niewspółmiernie wysokich kosztów lub 

b) wykonanie zamówienia podstawowego jest uzale�nione od wyko-
nania zamówienia dodatkowego; 

6) w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia 
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót budow-
lanych zamówie� uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 50 % 
warto�ci zamówienia podstawowego i polegaj�cych na powtórzeniu tego 
samego rodzaju zamówie�, je�eli zamówienie podstawowe zostało 
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,  
a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia dla zamówienia podstawowego i dotyczy przed-
miotu zamówienia w niej okre�lonego; 

7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podsta-
wowego, dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówie� uzupeł-
niaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 20 % warto�ci zamówienia 
podstawowego i polegaj�cych na rozszerzeniu dostawy, je�eli zmiana 
wykonawcy powodowałaby konieczno�� nabywania rzeczy o innych para-
metrach technicznych, co powodowałoby niekompatybilno�� techniczn�
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lub nieproporcjonalnie du�e trudno�ci techniczne w u�ytkowaniu  
i dozorze, je�eli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie 
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamówienie uzupeł-
niaj�ce było przewidziane w specyfikacji istotnych warunków zamó-
wienia dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu zamówienia 
w niej okre�lonego; 

8) mo�liwe jest udzielenie zamówienia na dostawy na szczególnie korzyst-
nych warunkach w zwi�zku z likwidacj� działalno�ci innego podmiotu, 
post�powaniem egzekucyjnym albo upadło�ciowym;

9) zamówienie na dostawy jest dokonywane na giełdzie towarowej w rozu-
mieniu przepisów o giełdach towarowych, w tym na giełdzie towarowej 
innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

10) zamówienie jest udzielane przez placówk� zagraniczn� w rozumieniu 
przepisów o słu�bie zagranicznej, a jego warto�� jest mniejsza ni� kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�-
niony obowi�zek przekazywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich ogłosze� o zamówieniach na dostawy lub usługi, zamawiaj�cy 
w terminie 3 dni od wszcz�cia post�powania zawiadamia Prezesa Urz�du  
o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania 
trybu udzielenia zamówienia.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si� w przypadku zamówie� udzielanych na 
podstawie ust. 1: 
1) pkt 1 lit. a, których przedmiotem s�:

a) dostawy wody za pomoc� sieci wodoci�gowej lub odprowadzanie 
�cieków do sieci kanalizacyjnej, 

b) dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej, 
c) dostawy gazu z sieci gazowej, 
d) dostawy ciepła z sieci ciepłowniczej, 
e) powszechne usługi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 

2003 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z pó�n. zm.), 
f) usługi przesyłowe energii elektrycznej, ciepła i paliw gazowych; 

2) pkt 3 w celu ograniczenia skutków zdarzenia losowego wywołanego 
przez czynniki zewn�trzne, którego nie mo�na było przewidzie� z pew-
no�ci�, w szczególno�ci zagra�aj�cego bezpo�rednio �yciu lub zdrowiu 
ludzi lub gro��cego powstaniem szkody w znacznych rozmiarach; 

3) pkt 8 i 9. 
4. Zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od stosowania przepisów art. 19-21, art. 24, 

art. 26 i art. 68 w przypadku zamówie� udzielanych na podstawie ust. 1 pkt 
1 lit. b i c oraz pkt 2, a tak�e zamówie�, o których mowa w ust. 3.
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1. Zasada prymatu trybów przetargowych ma ten skutek, �e tryby pozaprzetar-
gowe mog� by� stosowane wył�cznie w okoliczno�ciach wskazanych w usta-
wie. Przepis ust. 1 enumeratywnie wskazuje przypadki, w których zamawiaj�cy
mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki. Przesłanki stosowania tego trybu 
wskazano alternatywnie, nie za� kumulatywnie. Oznacza to, �e do zastosowania 
trybu zamówienia z wolnej r�ki wystarczy spełnienie si� tylko jednej z przesła-
nek wskazanych w ust. 1. Tre�� przepisu rozstrzyga t� kwesti� jednoznacznie.  

2. W orzecznictwie NSA oraz SN wypowiedziano tez� o potrzebie �cisłej interpre-
tacji przepisu art. 71 ust. 1 ustawy o zamówieniach publicznych. Zapatrywanie 
to pozostaje w pełni aktualne pod rz�dami art. 67. Tryb zamówienia z wolnej 
r�ki mo�na zatem zastosowa� tylko w sytuacjach �ci�le okre�lonych przez 
ustaw�1. W jednym z orzecze� Naczelny S�d Administracyjny stwierdził, �e
ustawa dopuszcza odst�pienie od trybu przetargowego, jak równie� od innych 
przewidzianych trybów opartych na zasadzie konkurencyjno�ci w �ci�le okre-
�lonych t� norm� przypadkach, zezwalaj�c na udzielenie zamówienia z wolnej 
r�ki po rokowaniach tylko z jednym dostawc� lub wykonawc�. S�d Najwy�szy 
w wyroku z dnia 6 lipca 2001 r. III RN 16/01 (OSNP 2001/22/657) stwierdził  
z kolei, �e przepis art. 71 ust. 1 uzp który stanowi, �e zamawiaj�cy mo�e udzieli�
tzw. zamówienia z wolnej r�ki tylko wtedy, gdy zachodzi jedna z wymienionych 
w tym przepisie okoliczno�ci, powinien by� interpretowany w sposób �cisły,
jako wyj�tek od zasady udzielania zamówie� publicznych w trybie przetargu 
(identycznie NSA w wyroku z 1 pa�dziernika 2001r., II SA 2802/00). Podobne 
tezy wypowiedziano w judykaturze ETS. 

3. Przepis ust. 1 wskazuje dziesi�� przypadków, w których zamawiaj�cy mo�e
udzieli� zamówienia z wolnej r�ki. Uzp w brzmieniu przed jej uchyleniem, 
przewidywała sze�� takich sytuacji, natomiast komentowany ust�p przed nowe-
lizacj� z kwietnia 2006 r.  przewidywał siedem przypadków, w których zamó-
wienia mo�na było udzieli� z wolnej r�ki. Rozszerzenie katalogu okoliczno�ci, 
w których dozwolone jest zastosowanie tego trybu z jednej strony stanowi 
liberalizacj� wymaga� dotycz�cych udzielania zamówie�, z drugiej natomiast 
jest rezultatem rezygnacji regulowania niektórych zamówie� na zasadach 
szczególnych. 

4. W my�l ust. 1 pkt 1 zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki, gdy 
dostawy, usługi lub roboty budowlane mog� by� �wiadczone tylko przez jed-
nego wykonawc�: z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, z przy-
czyn zwi�zanych z ochron� praw wył�cznych wynikaj�cych z odr�bnych prze-
pisów, w przypadku udzielania zamówienia w zakresie działalno�ci twórczej 
lub artystycznej. 

5. Wedle stanowiska NSA2 przekonanie wnioskuj�cego o zatwierdzenie trybu 
zamówienia z wolnej r�ki co do tego, �e proponowany przez niego wykonawca 
jest jedynym, który ze wzgl�du na szczególne zaufanie, do�wiadczenie i mo�li-
wo�ci organizacyjne jest w stanie wykona� zamówienie, nie stanowi dosta-
tecznej podstawy do przyj�cia, i� jest to jedyny wykonawca w rozumieniu  

1  Wyrok NSA z 3 listopada 1999 r. sygn. akt I SA 2128/98 - niepublikowany, por. wyrok NSA  
z 22 marca 2000 r., sygn. akt  II SA 2169/99 - nie publikowany, wyrok NSA z 28 maja 1999 r.,  
sygn. akt I SA 2226/98 - niepublikowany. 

2  Wyrok z 11 wrze�nia 2000 r. sygn. akt II SA 2074/00, Wokanda 2001/1/39. 
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art. 71 ust. 1 pkt 3 uzp (obecnie art. 67 ust. 1 pkt 3). Pogl�d powy�szy podzielił 
S�d Najwy�szy, stwierdzaj�c w uzasadnieniu wyroku z 6 lipca 2001 r. III RN 
16/011, �e skorzystanie z mo�liwo�ci udzielenia zamówienia w trybie z wolnej 
r�ki jest dopuszczalne wtedy, gdy okoliczno��, i� zamówienie mo�e wykona�
tylko jeden wykonawca ma charakter obiektywny, a nie opiera si� wył�cznie na 
subiektywnym przekonaniu zamawiaj�cego, który ma zaufanie do jednego tylko 
znanego mu ju� wcze�niej wykonawcy. Stanowisko to znalazło tak�e potwier-
dzenie w orzecznictwie Wojewódzkiego S�du Administracyjnego w Warsza-
wie. W wyroku z dnia 12 pa�dziernika 2004 r. (II SA 1921/03) stwierdził on, �e
istnienie tylko jednego dostawcy lub wykonawcy zdolnego do realizacji zamó-
wienia musi by� oczywiste, wynika� z obiektywnych, niebudz�cych w�tpli-
wo�ci faktów, nie za� tylko z subiektywnego przekonania strony zamawiaj�cej. 
Orzeczenie to, cho� podj�te pod rz�dami uzp, zachowało swoj� aktualno��.
Z przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1, podobnie jak z art. 71 ust. 1 pkt 3 uzp wynika 
jednoznacznie, �e przesłanka prawna jednego wykonawcy, warunkuj�ca dopusz-
czalno�� udzielania zamówienia z wolnej r�ki na podstawie tego przepisu ma 
charakter obiektywny i dotyczy sytuacji faktycznej, w której w danym miejscu  
i czasie na rynku wyst�puje tylko jeden wykonawca – monopolista, �wiadcz�cy
tego rodzaju szczególne usługi. Przepis ten nie dotyczy natomiast sytuacji,  
w której, obiektywnie rzecz bior�c, w danym miejscu i czasie istnieje dwu lub 
wi�cej wykonawców mog�cych �wiadczy� tego rodzaju szczególne usługi, 
poniewa� w tym ostatnim wypadku decyzja, któremu z nich udzieli� zamó-
wienia powinna by� podj�ta w innym trybie (konkurencyjnym). Przekonanie 
zamawiaj�cego, �e wskazywany przez niego wykonawca jest jedynym, który ze 
wzgl�du na szczególne zaufanie, do�wiadczenie i mo�liwo�ci organizacyjne jest 
w stanie wykona� zamówienie, nie stanowi dostatecznej podstawy do przyj�cia, 
i� jest to jedyny wykonawca w rozumieniu art. 71 ust. 1 pkt 3 uzp (aktualnie  
art. 67 ust. 1 pkt 1)2.

6. Udzielenie zamówienia w trybie z wolnej r�ki dotyczy� musi w ka�dym przy-
padku jedynie konkretnej usługi, która jest przedmiotem danego post�powania, 
a umowa nie mo�e by� zawierana na czas nieokre�lony (tak S�d Najwy�szy  
w powołanym wcze�niej wyroku). Wskazane judykaty w pełni zachowały 
swoj� aktualno��, z tym zastrze�eniem, �e udzielenie zamówienia z wolnej r�ki 
nie wymaga aktualnie uprzedniej zgody Prezesa UZP. 

7. Ka�dy z przypadków wskazanych w ust. 1 pkt 1 sam w sobie uzasadnia 
zastosowanie trybu zamówienia z wolnej r�ki. Najmniej precyzyjnie oznaczony 
jest przypadek pierwszy, w którym o mo�liwo�ci zastosowania tego trybu decy-
duj� przyczyny techniczne. Z przyczynami takimi mamy do czynienia, gdy 
�wiadcz�cy usługi ma monopol naturalny na dany typ usługi. Sytuacja taka 
mo�e wyst�powa� np. w dziedzinie niektórych usług telekomunikacyjnych, 
usług pocztowych lub innych usług, w których wykonawca ma pozycj� mono-
polisty. Przyczyn� techniczn� mo�e by� konieczno�� zachowania tych samych 
norm, parametrów lub standardów.3 Zamówienie z wolnej r�ki, udzielone na 

1  OSNCP 2001/22/657. 
2  Wyrok z 11 wrze�nia 2000 r. sygn. akt II SA 2074/00, Wokanda 2001/1/39. 
3  Por. J. Pieróg, Zamówienia publiczne, Warszawa 2003 r., s. 274; Z. 	wieboda, s. 96. 
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podstawie ust. 1 pkt 1 lit. a musi mie� charakter jednoznacznie wypływaj�cy
z uprzednich norm, parametrów i standardów, a ich jednoznaczno�� nie 
powinna pozwala� na jakiekolwiek odst�pstwa. Sytuacja ta mo�e wyst�powa�
z uwagi na unikatowe, niepowtarzalne cechy uprzednich prac wykonanych  
w nast�pstwie wcze�niejszego zamówienia. Mo�e ona zarazem powodowa�
trudno�ci w znalezieniu wykonawcy, materiałów czy rodzaju prac. Zbli�one 
parametry b�d� normy nie s� przesłank� pozwalaj�c� na zastosowanie 
zamówienia z wolnej r�ki.1 Przyczyny techniczne najcz��ciej pozostaj�
w �cisłym zwi�zku ze szczególnymi cechami przedmiotu zamówienia.  
W ogólnych przepisach dotycz�cych przedmiotu zamówienia mowa o cechach  
i wymaganiach technicznych (patrz komentarz do art. 29 - 31). Od przyczyn 
technicznych nale�y odró�ni� przyczyny organizacyjne i gospodarcze. Przyczyny 
organizacyjne same w sobie nie uzasadniaj� zastosowania trybu zamówienia  
z wolnej r�ki. W praktyce poj�cie przyczyn technicznych bywa rozumiane 
szeroko. W takim uj�ciu i przy liberalnej wykładni mo�na broni� zapatrywania, 
�e przyczyny techniczne w szerokim tego słowa rozumieniu obejmuj� tak�e
determinanty organizacyjne. Przyczyny gospodarcze mog� uzasadnia�
udzielenie zamówienia z wolnej r�ki na podstawie ust. 1 pkt 5 lit. a. 

8. Prób� ustalenia znaczenia poj�cia „przyczyny techniczne” podj�to w orzecznic-
twie ETS w zwi�zku z tre�ci� art. 11 ust. 3 lit (b) dyrektywy 92/50. Zdaniem 
ETS zamawiaj�cy mo�e bra� pod uwag� kryteria zwi�zane z ochron� �rodo-
wiska na ró�nych etapach post�powania o zamówienie publiczne, jednak�e
prowadzone przez niego post�powanie musi by� zgodne z podstawowymi zasa-
dami prawa wspólnotowego, a w szczególno�ci zasad� niedyskryminacji. 
Ryzyko naruszenia tej zasady jest wi�ksze, je�eli zamawiaj�cy decyduje si�
udzieli� zamówienia bez przeprowadzenia post�powania konkurencyjnego. ETS 
uznał, �e wybór metody przetwarzania odpadów jest przyczyn� techniczn�
uzasadniaj�c� udzielenie zamówienia jednemu konkretnemu usługodawcy.  
W innym orzeczeniu stwierdzono, �e trudno�ci techniczne zwi�zane z wła�ciwo-
�ciami okre�lonej substancji, która miała by� transportowana, niestabilnym 
podło�em oraz konieczno�ci� podł�czenia nowego pasa transmisyjnego do 
poprzednio zainstalowanego nie s� przyczyn� techniczn� w rozumieniu prawa 
wspólnotowego uzasadniaj�c� udzielenie zamówienia z wolnej r�ki.2

9. W praktyce polskiej stwierdzono (wyja�nienia UZP), �e ustalenie, i� „na terenie 
danego województwa istnieje jeden wykonawca spełniaj�cy wymagania zgod-
nie z ustaw� o odpadach” nie stanowi wystarczaj�cego uzasadnienia do zasto-
sowania trybu zamówienia z wolnej r�ki. Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 1 lit.  
a Pzp, zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki, je�eli usługa mo�e
by� �wiadczona tylko przez jednego wykonawc� z przyczyn technicznych  
o obiektywnym charakterze. W celu ustalenia istnienia tej przesłanki nale�y
wzi�� pod uwag� tak�e wykonawców maj�cych siedzib� poza danym 
województwem, lecz b�d�cych w stanie wykona� zamówienie zgodnie z zasad�
„blisko�ci” w wyniku uzyskania tytułu prawnego do korzystania z instalacji 
odpowiednio umiejscowionej. 

1  Tak NSA w uzasadnieniu wyroku z 3 listopada 1999 r., sygn. akt I SA 2128/98. 
2  Szerzej M. Lemke, D. Piasta, op. cit. s. 53-55 
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10. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki, gdy dostawy, usługi lub 
roboty budowlane mog� by� �wiadczone tylko przez jednego wykonawc�
z przyczyn zwi�zanych z ochron� praw wył�cznych, wynikaj�cych z odr�bnych 
przepisów. Chodzi w szczególno�ci o przypadki zwi�zane z ochron� praw 
autorskich i praw pokrewnych na podstawie przepisów ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych1 oraz o przypadki zwi�zane z ochron� patentow�
i ochron� innych praw wył�cznych udzielon� na podstawie ustawy Prawo wła-
sno�ci przemysłowej.2 Warto podkre�li�, �e zamówienia z wolnej r�ki mo�na
udzieli� na podstawie ust. 1 pkt 1 lit. b, gdy ochrona praw wył�cznych udzie-
lana jest ex lege. Kontraktowa ochrona przyznanego umowie prawa eksklu-
zywnego nie uzasadnia zastosowania tego trybu. Z powy�szych wzgl�dów  
w umowach dotycz�cych zamówie� publicznych nie powinny by� zamieszczane 
wskazane wy�ej klauzule. 

11. Przepis ust. 1 pkt 1 lit. c  przewiduje mo�liwo�� udzielenia zamówienia z wol-
nej r�ki w zakresie działalno�ci twórczej lub artystycznej. Mo�e to wywoływa�
pewne w�tpliwo�ci, bowiem usługi, dostawy lub roboty budowlane w zakresie 
działalno�ci twórczej lub artystycznej mog� by� wykonane nie tylko przez jed-
nego wykonawc�. Decyduj�ce znaczenie maj� wła�ciwo�ci wykonawcy, jego 
pozycja i reputacja twórcza lub artystyczna, nie za� okoliczno��, �e tylko jeden 
artysta, jeden twórca mo�e zrealizowa� takie zamówienie. Poj�cie działalno�ci
artystycznej oraz działalno�ci twórczej nie zostało zdefiniowane w obowi�zu-
j�cych przepisach prawnych. Legaln� definicj� ró�norodnych utworów zawarto 
jednak w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych.3 Poj�cie działal-
no�ci twórczej i artystycznej nie jest to�same ze �wiadczeniem usług w zakresie 
kultury (patrz komentarz do art. 5 ust. 1 pkt 10). 

12. Szczególne trudno�ci w zakresie kwalifikacji okre�lonej działalno�ci jako twór-
czej lub artystycznej mog� wi�za� si� z utworami audiowizualnymi i prawami 
do ich artystycznych wykona�. Zgodnie z art. 69 ustawy o prawie autorskim  
i prawach pokrewnych podstawow� przesłank� uznania okre�lonej osoby za 
współtwórc� utworu audiowizualnego jest wniesienie wkładu twórczego w jego 
powstanie, przy czym wkład tej osoby musi spełnia� kryteria wynikaj�ce  
z art. 1 ust. 1 ustawy (działalno�� twórcza o indywidualnym charakterze, ustalona 
w jakiejkolwiek postaci, niezale�nie od warto�ci, przeznaczenia i sposobu wyra-
�enia). Przepis ten wymienia jako współtwórców (nie jest to katalog 
zamkni�ty): re�ysera, operatora obrazu, twórc� adaptacji utworu literackiego, 
twórc� stworzonych dla utworu audiowizualnego utworów muzycznych lub 
słowno-muzycznych oraz twórc� scenariusza. Ponadto przyjmuje si�, �e status 
taki maj� tak�e osoby wykonuj�ce np. aran�acje okre�lonych utworów wyko-
rzystywanych w przedstawieniach, jak równie� realizatorów �wiatła i d�wi�ku, 
ale pod warunkiem, �e realizator jest jednocze�nie autorem twórczego projektu 
ud�wi�kowienia lub odpowiednio o�wietlenia danego spektaklu. W�tpliwo�ci 
pojawiaj� si� natomiast np. w odniesieniu do kierowników produkcji, którzy co 
do zasady wykonuj� prac� o charakterze organizacyjnym, nie wnosz�c w powstanie 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 90, poz. 631 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1117 z pó�n. zm.  
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 90, poz. 631 z pó�n. zm. 
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utworu audiowizualnego stricte twórczego wkładu, od czego ustawa o prawie 
autorskim i prawach pokrewnych uzale�nia zakwalifikowanie poszczególnych 
osób do grona współtwórców utworu audiowizualnego. Inn� grup� zawodow�,
która mo�e bra� udział w produkcji utworu audiowizualnego s� arty�ci 
wykonawcy, którym przysługuj� tzw. prawa pokrewne. Ustawa o prawie 
autorskim i prawach pokrewnych  nie zawiera zamkni�tego wykazu profesji, 
tworz�cego poj�cie artysty wykonawcy. Zgodnie z art. 85 ustawy o Prawie 
autorskim i prawach pokrewnych do grupy artystów wykonawców zalicza si�
w szczególno�ci aktorów, recytatorów, dyrygentów, instrumentalistów, wokali-
stów, tancerzy oraz inne osoby w sposób twórczy przyczyniaj�ce si� do powsta-
nia wykonania. 

13. Kwestia stosowania 50 % kosztów uzyskania przychodów na podstawie art. 22 
ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych1 (ewentualnie 
innych przywilejów podatkowych) nie powinna mie� zasadniczego znaczenia 
przy decydowaniu o mo�liwo�ci zastosowania art. 67. Zwi�kszone koszty uzy-
skania przychodu istotnie przysługuj� twórcy z tytułu rozporz�dzania lub korzy-
stania z praw autorskich do stworzonego przez siebie utworu (a tak�e arty�cie 
wykonawcy). Uznanie za twórc� lub współtwórc� utworu jest jednak konse-
kwencj� faktu rzeczywistego, twórczego udziału w procesie tworzenia utworu. 

14. Powstaje problem, czy „działalno�� twórcza lub artystyczna” w rozumieniu 
komentowanego artykułu mo�e by� �wiadczona wył�cznie przez osoby 
fizyczne. W tym zakresie prezentowane s� dwa rozbie�ne pogl�dy. Zgodnie  
z jednym z nich działalno�� taka mo�e by� prowadzona wył�cznie przez osoby 
fizyczne (niezale�nie od tego czy prowadz� one działalno�� gospodarcz� czy te�
nie). Pogl�d taki mo�na opiera� przede wszystkim na interpretacji poj�cia 
„twórca” zawartego w przepisach ustawy o prawie autorskim. Ju� z samej 
natury procesu twórczego wynika, �e mo�e on dotyczy� osoby fizycznej. 
Odmienny pogl�d opiera si� na zało�eniu, �e „działalno�� twórcza i arty-
styczna” mo�e by� prowadzona przez wszystkie podmioty (osoby fizyczne lub 
prawne). Osoby takie, nawet nie b�d�c twórcami okre�lonych utworów, s�
uprawnione w rozumieniu prawno-autorskim do takiej działalno�ci (wykorzy-
stuj� utwory nabyte od osób trzecich, posługuj� si� artystami wykonawcami 
działaj�cymi na ich rzecz np. teatry, filharmonie). W takim rozumieniu twór-
cami stawaliby si� m.in. pracodawcy twórców w �cisłym tego słowa znaczeniu, 
którzy nabyli stosowne prawa zgodnie z art. 12 ustawy o prawie autorskim  
i prawach pokrewnych, jak równie� podmioty nieb�d�ce pracodawcami dla 
twórców, którzy na podstawie umowy licencji lub umów przenosz�cych nabyli 
prawa autorskie do utworów (np. producenci utworów audiowizualnych, produ-
cenci fonogramów i wideogramów itp). 

15. Wydaje si�, �e ograniczenie kr�gu podmiotów, którym mo�na udzieli� zamó-
wienia „w zakresie działalno�ci twórczej lub artystycznej” wył�cznie do kr�gu 
twórców  w w�skim tego słowa rozumieniu byłoby nazbyt daleko id�ce i nie-
zgodne ze specyfik� tworzenia utworu audiowizualnego, w tym produkcji tele-
wizyjnej. Nie zostałby równie� w pełni osi�gni�ty cel zamówienia z wolnej 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pó�n. zm. 
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r�ki, który to tryb stosowany jest wówczas, gdy inny, bardziej sformalizowany 
tryb udzielenia zamówienia byłby niemo�liwy lub trudny do przeprowadzenia. 
W �wietle ust. 1 pkt 1 lit. c nie jest istotne, czy zamówienie dotyczy np. sceno-
grafii audycji wykonywanej przez danego artyst�, czy koncertu/spektaklu,  
w którym wykonawc� zamówienia staje si� instytucja kultury taka jak teatr lub 
filharmonia, maj�ca osobowo�� prawn�. Mo�na wi�c przyj��, �e ust. 1 pkt 1 lit. c 
odnosi si� tak do osób fizycznych, jak i do osób prawnych. 

16. Dodatkowe problemy interpretacyjne mo�e stwarza� okre�lenie wzajemnych 
relacji terminów „zamówienie z zakresu kultury” (art. 5 ust. 1 pkt 5) oraz 
„zamówienie z zakresu działalno�ci twórczej lub artystycznej”. Nie jest  
w szczególno�ci jasne, czy „zamówienia z zakresu działalno�ci twórczej i arty-
stycznej” mieszcz� si� w zakresie „zamówie� z zakresu kultury”. Przyj�cie 
takiego zało�enia musiałoby prowadzi� do wniosku, �e przepis ust. 1 pkt 1 lit. c 
jest w zasadzie bezprzedmiotowy. Konieczne jest zatem przyj�cie innej 
wykładni, zgodnie z któr� poj�cia te nale�y interpretowa� rozł�cznie. Oznacza 
to, �e zamówienia „z zakresu działalno�ci twórczej lub artystycznej”  maj� inny 
zakres znaczeniowy ni� zamówienia z zakresu kultury. W tym miejscu warto 
przypomnie�, �e ustawy nie stosuje si� do zamówie�, których przedmiotem jest 
nabycie, przygotowanie lub koprodukcja materiałów programowych przezna-
czonych do emisji przez nadawców radiowych lub telewizyjnych (art. 4 pkt 3 lit g).  

17.  Według wytycznych zamówienia w trybie z wolnej r�ki mo�na udzieli� wyko-
nawcy, któremu odr�bne przepisy przyznaj� wył�czne prawo do prowadzenia 
okre�lonej działalno�ci, co sił� rzeczy powoduje, �e jest on jedynym wyko-
nawc� uprawnionym do realizacji danego zamówienia ze wzgl�du na posia-
danie prawa autorskiego lub patenty. W tym wypadku nale�y jednak wykaza�
dodatkowo, �e na rynku nie istniej� rozwi�zania równowa�ne, obj�te prawem 
autorskim lub patentem, które odpowiadałyby potrzebom zamawiaj�cego.  
W przeciwnym wypadku niemo�liwe jest skorzystanie z trybu zamówienia  
z wolnej r�ki, poniewa� prowadziłoby to do nierównego traktowania 
wykonawców i preferencji na rzecz rozwi�za� opatentowanych. Przesłanka 
dotycz�ca zamówie� z zakresu działalno�ci twórczej i artystycznej odnosi si�
natomiast do zamówie�, które cechuje  wysoki stopie� zindywidualizowania  
i niepowtarzalno�ci, co przemawia za tym, aby mo�liwe było udzielenie go 
konkretnemu wykonawcy. W tym wypadku decyduj� wi�c szczególne cechy 
twórcy, jego pozycja, walory jego prac, a nie fakt, �e jest on jedynym wyko-
nawc� zdolnym do realizacji zamówienia. Chodzi tu w szczególno�ci o sytuacje 
istnienia swoistego monopolu na rynku z zakresu danej dziedziny kultury  
i sztuki, a wi�c gdy wykonanie okre�lonego dzieła przez i innego autora nie 
pozwoliłoby na osi�gni�cie zamierzonego rezultatu1. Mo�liwo�� skorzystania  
z trybu z wolnej r�ki w zwi�zku z powołaniem si� na istnienie praw wył�cznych 
w dziedzinie działalno�ci twórczej lub artystycznej nie mo�e prowadzi� do 
sytuacji, w której mo�liwe byłoby nabycie w tym trybie ka�dego dzieła, z któ-
rym zwi�zane s� czyje� prawa autorskie. Takie dzieła mog� by� dost�pne na 
rynku i gdyby przyj��, �e mog� by� nabywane wył�cznie w trybie z wolnej r�ki
mogłoby to doprowadzi� do omijania wymogów ustawy Prawo zamówie�

1  Wyrok NSA z dnia 17 lipca 2003 r. sygn. akt II SA 3944/02. 
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publicznych. Skutecznym sposobem weryfikacji jest przeprowadzenie kon-
kursu, który czyni zado�� zasadzie uczciwej konkurencji oraz równego trakto-
wania wykonawców. W przypadku zamówie� na dostawy produktów obj�tych 
prawami wył�cznymi, aby skorzysta� z trybu niekonkurencyjnego, zamawia-
j�cy powinien wykaza�, �e nie istniej� produkty równowa�ne.

18. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki, gdy przeprowadzono 
konkurs, w którym nagrod� było zaproszenie autora wybranej pracy konkur-
sowej do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki. Legaln� definicj� kon-
kursu zawarto w art. 110. Mo�liwo�� ustanowienia w konkursie nagrody  
w postaci zaproszenia do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki autora 
wybranej pracy konkursowej przewidziano w art. 111 ust. 1 pkt 3. Przedmiot 
zamówienia, gdy nagrod� w konkursie jest zamówienie z wolnej r�ki, stanowi 
szczegółowe opracowanie pracy konkursowej (art. 111 ust. 2). Warto zwróci� w 
tym miejscu uwag�, �e nagrod� w konkursie mo�e by� tak�e zaproszenie do 
negocjacji bez ogłoszenia.

19. Interpretacja ust. 1 pkt 3 jest szczególnie trudna, bowiem ustawodawca posłu�ył
si� w nim zwrotem „natychmiastowe wykonanie zamówienia”. Nie bardzo 
wiadomo, jak odró�ni� „piln� potrzeb� udzielenia zamówienia” (art. 62 ust. 1 
pkt 4) od wymogu „natychmiastowego wykonania zamówienia”. Mo�na jednak 
przyj��, �e „natychmiast” znaczy szybciej ni� „pilnie”. W istocie z potrzeb�
natychmiastowego udzielenia zamówienia mamy do czynienia wówczas, gdy 
zamawiaj�cy znalazł si� w sytuacji, w której musi udzieli� zamówienia „z dnia 
na dzie�”. Równie trudne jest ustalenie zakresu znaczeniowego „wyj�tkowej 
sytuacji niewynikaj�cej z przyczyn le��cych po stronie zamawiaj�cego, której 
nie mógł on przewidzie�”. Warto jednak zwróci� uwag�, �e w ust. 1 pkt 3 
posłu�ono si� w tym zakresie identyczn� terminologi� jak w art. 62 ust. 1 pkt 4. 
Wyj�tkowo�� sytuacji zawiniona przez zamawiaj�cego pozbawia go zatem 
mo�liwo�ci zastosowania trybu zamówienia z wolnej r�ki (odmiennie ni�
w uzp). Wykładnia ust. 1 pkt 3 musi mie� na wzgl�dzie to, �e chodzi o okolicz-
no�ci obiektywnie nieprzewidywalne, tzn. takie, których zamawiaj�cy nie mógł 
przewidzie� przy doło�eniu nale�ytej staranno�ci, a których zaistnienie stwarza 
równocze�nie konieczno�� niezwłocznego udzielenia zamówienia.1 Stanowisko 
to zachowało aktualno�� pod rz�dami Pzp, co ma wyraz w tre�ci Wytycznych. 

20. Terminy, o których mowa w ust. 1 pkt 3 okre�lono w art. 43 (przetarg nieogra-
niczony), art. 49 (przetarg ograniczony), art. 59 (negocjacje z ogłoszeniem),  
art. 60e ust. 4 (dialog konkurencyjny)  oraz art. 64 (negocjacje bez ogłoszenia). 
W zwi�zku z tre�ci� ust. 1 pkt 3 pozostaje problem relacji trybu negocjacji bez 
ogłoszenia i zamówienia z wolnej r�ki. Maj�c na uwadze dyrektywy wykładni 
j�zykowej i systemowej uprawniony wydaje si� pogl�d, �e w braku mo�liwo�ci
zachowania terminów okre�lonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu 
ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem albo dialogu konkurencyjnego 
zamawiaj�cy powinien zastosowa� tryb negocjacji bez ogłoszenia. Dopiero  
w braku mo�liwo�ci dochowania terminów przewidzianych dla negocjacji bez 
ogłoszenia, w wyj�tkowych sytuacjach zamawiaj�cy mo�e zastosowa� tryb 
zamówienia z wolnej r�ki.  

1  Tak S�d Najwy�szy w uzasadnieniu wyroku z 6 lipca 2001 III RN 16/01/- OSNCP 2001/22/657. 
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21. Zasada prymatu procedur przetargowych oddziaływuje na kolejno�� stosowania 
trybów udzielania zamówie� publicznych. Zamawiaj�cy ma obowi�zek 
prowadzenia w pierwszej kolejno�ci procedur przetargowych. Je�li przetarg 
nieograniczony albo przetarg ograniczony nie da rezultatu, tzn. nie został zło-
�ony jakikolwiek wniosek o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, nie 
zostały zło�one �adne oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone na podsta-
wie art. 89 ust. 1 pkt 2 zamawiaj�cy mo�e zastosowa� procedury negocjacyjne 
(negocjacje z ogłoszeniem, dialog konkurencyjny albo negocjacje bez ogło-
szenia - art. 55 ust. 1 pkt 1, art. 60b,  art. 62 ust. 1 pkt 1). Dopiero wówczas, gdy 
tak�e w ich toku nie zło�ono �adnej oferty lub wszystkie oferty odrzucono 
otwiera si� droga zamówienia z wolnej r�ki na podstawie ust. 1 pkt 4. W prak-
tyce oznacza to, �e zamawiaj�cy, aby zastosowa� tryb zamówienia z wolnej r�ki
musi najpierw zastosowa� tryb przetargu nieograniczonego albo ograniczonego. 
Po odrzuceniu wszystkich ofert b�d� uniewa�nieniu post�powania na podstawie 
art. 93 ust. 1 pkt 1 zobowi�zany jest zastosowa� jeden z trybów negocjacyjnych, 
a gdy nie przynios� one rezultatu mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki. 
Zastosowanie tego trybu jest mo�liwe, gdy pierwotne warunki zamówienia, 
dotycz�ce w szczególno�ci przedmiotu zamówienia, warunków udziału kryte-
riów oceny ofert nie zostaj� w istotny sposób zmienione. Istotna zmiana pier-
wotnych warunków zamówienia uniemo�liwia zatem udzielenie zamówienia na 
podstawie ust. 1 pkt 4. Zmiana terminu wykonania zamówienia oraz zmiany 
dotycz�ce naturalia negotii przyszłego kontraktu (podobnie accidentalia 
negotii) nie s� zmianami istotnymi. 

22. Przepis ust. 1 pkt 5 dotyczy wył�cznie usług i robót budowlanych, nie stosuje 
si� wi�c go do dostaw. W komentowanym przepisie posłu�ono si� poj�ciem 
„zamówienia podstawowego” oraz poj�ciem „zamówie� dodatkowych”, nie 
zdefiniowano ich jednak w przepisach Pzp. Warto zwróci� uwag�, �e
w kolejnych przepisach ust. 1 wyst�puje poj�cie zamówienia podstawowego 
oraz zamówie� uzupełniaj�cych. Nale�y uzna�, �e zamówieniem podstawowym 
jest zamówienie dotycz�ce przedmiotu zamówienia opisanego w SIWZ. Zamó-
wienie uzupełniaj�ce to powtarzane zamówienie tego samego rodzaju jak zamó-
wienie podstawowe, o których w SIWZ zawarto stosown� informacj�. Zamó-
wienie dodatkowe to zamówienie nieprzewidziane w SIWZ, które nie jest,  
a w ka�dym razie nie musi by� zamówieniem tego samego rodzaju jak 
zamówienie podstawowe. Zamówienia dodatkowe musz� by� niezb�dne do 
prawidłowego wykonania zamówienia podstawowego. Obiektywnie konieczno��
udzielania zamówienia dodatkowego musi by� wcze�niej, tzn. przed udzieleniem 
zamówienia podstawowego, nieprzewidywalna. Zamówienia dodatkowe nie 
mog� przekracza� 50% warto�ci realizowanego zamówienia (zamówienia 
podstawowego). Na podstawie ust. 1 pkt 5 zamówie� dodatkowych mo�na 
udziela� kilkakrotnie, istotne jest jednak to, aby ich ł�czna warto�� nie 
przekroczyła 50% warto�ci zamówienia ustalonego w umowie o zamówienie 
podstawowe, a zamówienia dodatkowe były niezb�dne do prawidłowego 
wykonania zamówienia podstawowego. Oznacza to, �e bez zamówie�
dodatkowych wykonawca nie mógłby wykona� albo nie byłby w stanie 
nale�ycie wykona� umowy o zamówienie publiczne. Przepis ust. 1 pkt 5 mo�e
pozostawa� w zwi�zku z jakimkolwiek innym trybem udzielania zamówie�
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publicznych. Zamówienia dodatkowe mog� by� zatem udzielane w oparciu o t�
podstaw� prawn� zarówno wówczas, gdy zamówienia podstawowego udzielono 
po przeprowadzeniu procedury przetargowej (przetarg nieograniczony albo 
przetarg ograniczony), jak i po przeprowadzeniu negocjacyjnego post�powania 
konkurencyjnego. Od zamówie� dodatkowych nale�y odró�ni� tzw. prawo opcji 
(patrz komentarz do art. 34 ust. 5). 

23. Podstaw� ustalenia warto�ci zamówie� dodatkowych stanowi warto�� przed-
miotu zamówienia przyj�ta w umowie o zamówienie publiczne. Warto�� ta 
obejmuje zatem podatek od towarów i usług (VAT). Sam� warto�� zamówienia 
dodatkowego ustala si� jednak bez podatku od towarów i usług. Zamawiaj�cy
ustalaj�c warto�� zamówienia powinien dokona� nast�puj�cej operacji: ustali�
warto�� zamówienia podstawowego – całkowite szacunkowe wynagrodzenie 
wykonawcy powi�kszone o podatek VAT, a nast�pnie obliczy� 50% warto�ci 
zamówienia podstawowego i tym samym okre�li� warto�� zamówienia 
dodatkowego bez podatku VAT (patrz komentarz do art. 32 ust. 1). 

24. Zastosowanie trybu zamówienia z wolnej r�ki do zamówie� dodatkowych jest 
uzale�nione od spełnienia jednej z dwóch dalszych przesłanek. Pierwsza  
z nich to przyczyny techniczne lub gospodarcze które sprawiaj�, �e oddzielenie 
zamówienia dodatkowego od zamówienia podstawowego powodowałoby 
konieczno�� poniesienia niewspółmiernie wysokich kosztów. „Przyczyny tech-
niczne” zostały omówione wy�ej. Przyczyny gospodarcze s� w istocie to�same 
z przyczynami ekonomicznymi. W odniesieniu do relacji kosztów nale�y mie�
na uwadze zarówno koszty prowadzenia kolejnych procedur przetargowych lub 
negocjacyjnych, jak i szacowan� warto�� zamówienia dodatkowego udzielo-
nego po przeprowadzeniu tych post�powa�. Druga przyczyna to wyst�pienie 
sytuacji, w której wykonanie zamówienia podstawowego jest uzale�nione od 
wykonania zamówienia dodatkowego. Mo�e ona wyst�powa� alternatywnie, 
bowiem w komentowanym przepisie u�yto funktora alternatywy nierozł�cznej 
„lub”. W celu sprawdzenia, czy przyczyna ta wyst�puje w konkretnym przy-
padku nale�y przeprowadzi� test conditio sine qua non. Je�eli zamówienie 
podstawowe mo�e by� zrealizowane w pełnym zakresie bez potrzeby udzielania 
jakichkolwiek dalszych zamówie�, zastosowanie trybu zamówienia z wolnej 
r�ki do dalszych zamówie� jest nieuzasadnione. Je�eli wskazany wy�ej test da 
wynik pozytywny, dalsze zamówienia nale�y uzna� za zamówienia dodatkowe 
w rozumieniu ust. 1 pkt 5, a zamawiaj�cy b�dzie uprawniony do udzielania tych 
zamówie� w trybie z wolnej r�ki. Zamówienia z wolnej r�ki na podstawie ust. 1 
pkt 5 mo�na udzieli� wył�cznie wykonawcy zamówienia podstawowego. Zama-
wiaj�cy nie ma kompetencji do udzielenia jakiegokolwiek zamówienia dodat-
kowego innemu wykonawcy. 

25. Ust. 1 pkt 6 i 7 pozostaje w zwi�zku z art. 36 ust. 1 pkt 5 i dotyczy tzw. zamó-
wie� uzupełniaj�cych. Przepis ust. 1 pkt 6 dotyczy wył�cznie usług i robót 
budowlanych. Tryb zamówienia z wolnej r�ki mo�e by� zastosowany przez 
zamawiaj�cego tylko wówczas, gdy zamówienia podstawowego udzielono  
w trybie przetargowym. Odmiennie ni� w przypadku unormowanym w ust. 1 
pkt 5, uprzednie zastosowanie trybów negocjacyjnych wył�cza mo�liwo��
udzielenia zamówienia z wolnej r�ki na podstawie ust. 1 pkt 6. Zamówienie 
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uzupełniaj�ce musi by� przewidziane w SIWZ, musi by� te� tego samego 
rodzaju, co zamówienie podstawowe, a zatem dotyczy� takich samych usług lub 
takich samych robót budowlanych. Na podstawie ust. 1 pkt 6 nie mo�na 
udzieli� zamówie� uzupełniaj�cych na usługi lub roboty budowlane, które 
miałyby inne nazwy i kody okre�lone we Wspólnym Słowniku Zamówie� jak 
zamówienie podstawowe. Przy ustalaniu warto�ci zamówienia uwzgl�dnia si�
warto�� zamówie� uzupełniaj�cych (art. 32 ust. 3). 

26. Termin, o którym mowa w ust. 1 pkt 6 nale�y liczy� zazwyczaj od dnia zawar-
cia umowy w sprawie zamówienia podstawowego, bowiem dzie� jej zawarcia 
jest zwykle dniem udzielenia zamówienia. Zamówienia uzupełniaj�ce nie mog�
by� wi�ksze ni� 50% zamówienia podstawowego (przed nowel� z kwietnia 
2007 r. 20 %). Mo�na ich udziela� kilkakrotnie o tyle, o ile przewidziano to  
w specyfikacji, a kolejne zamówienia uzupełniaj�ce dotycz� przedmiotu 
zamówienia okre�lonego w SIWZ. Zamówienie mo�e by� udzielone wył�cznie 
wykonawcy zamówienia podstawowego.  

27. Przepis ust. 1 pkt 7 dotyczy wył�cznie dostaw udzielonych wykonawcy zamó-
wienia podstawowego. Zamówienie uzupełniaj�ce polega w tym przypadku na 
rozszerzeniu dostawy. Ewentualna zmiana wykonawcy mogłaby prowadzi� do 
konieczno�ci nabywania przez zamawiaj�cego rzeczy o innych cechach 
(parametrach) technicznych. Wzajemne niedostosowanie sprz�tu, urz�dze� (brak 
kompatybilno�ci) mo�e z kolei prowadzi� do powstania znacznych trudno�ci 
technicznych w u�ytkowaniu i dozorze sprz�tu (urz�dze�, maszyn itp.). Maj�c
na uwadze te okoliczno�ci, ustawodawca przewidział mo�liwo�� udzielenia 
zamówienia uzupełniaj�cego w trybie z wolnej r�ki na rzeczy o tych samych 
parametrach. Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7, mo�na udzieli� zamówienia 
uzupełniaj�cego odmiennie ni� w przypadku przewidzianym w ust. 1 pkt 6 nie o 
warto�ci 50%, a 20 % warto�ci zamówienia podstawowego. Pozostałe 
przesłanki stosowania tego trybu na podstawie komentowanego przepisu nie 
ró�ni� si� od przesłanek wskazanych w ust. 1 pkt 6.  

28. O mo�liwo�ci zastosowania trybu zamówienia z wolnej r�ki mo�e decydowa�
szczególny status wykonawcy, a mianowicie stan likwidacji podmiotu, od 
którego mo�na uzyska� po��dan� dostaw�. Likwidacj� osób prawnych uregu-
lowano w aktach prawnych, w których reglamentuje si� poszczególne kategorie 
osób prawnych, np. likwidacj� spółek handlowych uregulowano w przepisach 
kodeksu spółek handlowych. Warto jednak podkre�li�, i� w ust. 1 pkt 8 nie 
wymaga si� likwidacji podmiotu w sensie jurydycznym, lecz likwidacji 
działalno�ci. Takie sformułowanie daje pole zarówno do w�skiej jak i szerokiej 
interpretacji komentowanego przepisu. W w�skim rozumieniu chodzi o stan 
likwidacji podmiotu, o którym mowa wy�ej, natomiast w szerokim - o likwi-
dacj� nie tyle podmiotu, co jakiejkolwiek, prowadzonej przez niego działalno�ci. 
W tym rozumieniu np. do zastosowania trybu zamówienia z wolnej r�ki
uprawnia zamawiaj�cego wyprzeda� spowodowana zamkni�ciem sklepu. Stan 
likwidacji podmiotu nie wywołuje w�tpliwo�ci interpretacyjnych, nale�y zatem 
przyj��, �e w komentowanym przepisie chodzi o szerokie rozumienie poj�cia 
działalno�ci podmiotu, b�d�cego w stanie likwidacji.  
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29. Trudno�ci interpretacyjne dotycz� post�powania egzekucyjnego i upadło�ciowego. 
Wyst�puj� w tym zakresie dwie mo�liwo�ci. Wedle pierwszej chodzi nie tyle  
o stan, w którym przeciwko jakiemu� podmiotowi prowadzone s� jakiekolwiek 
post�powania egzekucyjne, co nabycie przez zamawiaj�cego okre�lonych dóbr 
wła�nie w takim post�powaniu, a wi�c w drodze sprzeda�y prowadzonej 
zgodnie z art. 864, 865 oraz 866 Kpc1. Wedle liberalnej interpretacji 
jakakolwiek wyprzeda� prowadzona przez egzekwowanego dłu�nika uprawnia 
do zastosowania trybu zamówienia z wolnej r�ki, nawet wówczas, gdy jej celem 
jest zaspokojenie egzekwuj�cego wierzyciela. Podobnie rzecz ma si� w przy-
padku post�powania upadło�ciowego. W w��szym uj�ciu komentowany przepis 
mógłby znale�� zastosowanie tylko w razie likwidacji masy upadło�ci,  
a w szczególno�ci w przypadku sprzeda�y ruchomo�ci dokonywanej w trybie 
art. 316 - 324 ustawy Prawo upadło�ciowe i naprawcze.2 W szerokim tego 
słowa rozumieniu jakakolwiek wyprzeda� dokonywana w toku post�powania 
upadło�ciowego uprawnia do zastosowania trybu zamówienia z wolnej r�ki.  
Nie daje takiej kompetencji zwi�zek wyprzeda�y z post�powaniem naprawczym. 
Do post�powania naprawczego w zakresie nieuregulowanym w cz��ci IV Prawa 
upadło�ciowego i naprawczego stosuje si� wprawdzie odpowiednie przepisy  
o post�powaniu upadło�ciowym, ale dotyczy to tylko post�powania w przed-
miocie ogłoszenia upadło�ci (art. 493 Prawa upadło�ciowego i naprawczego). 
Likwidacja działalno�ci wykonawcy, post�powanie egzekucyjne albo upadło-
�ciowe, same w sobie nie uzasadniaj� udzielenia zamówienia w trybie z wolnej 
r�ki, bowiem stan taki umo�liwia� ma udzielenie zamówienia na szczególnie 
korzystnych warunkach. W praktyce chodzi o wyprzeda�e dokonywane po 
cenach odbiegaj�cych od rynkowych. Szczególnie korzystne warunki dotyczy�
powinny ceny, nie za� innych elementów dostawy. 

30. Do stosowania trybu zamówienia z wolnej r�ki uprawnia zamawiaj�cego
zamówienie na dostawy na giełdzie towarowej. Problematyk� t� reguluje 
ustawa o giełdach towarowych.3 Przez giełd� towarow� rozumie si� zespół 
osób, urz�dze� i �rodków technicznych, zapewniaj�cych wszystkim uczestni-
kom obrotu jednakowe warunki zawierania transakcji giełdowych oraz jedna-
kowy dost�p w tym samym czasie do informacji rynkowych, a w szczególno�ci 
do informacji o kursach i cenach towarów giełdowych oraz o obrotach towa-
rami giełdowymi (art. 2 pkt 1 ustawy o giełdach towarowych). Zamówienie  
z wolnej r�ki dokonywane na podstawie ust. 1 pkt 9 mo�e by�  realizowane 
wył�cznie w drodze tzw. transakcji giełdowej, a wi�c umowy dotycz�cej towa-
rów giełdowych zawartej na giełdzie w czasie i w sposób przewidziany dla 
zawierania takich umów przez uprawnione osoby. Zamawiaj�cy w znaczeniu 
ustalonym w Pzp mog� zawiera� umowy na giełdzie towarowej wył�cznie jako 
zleceniodawcy, którzy zawarli umow� ze spółkami handlowymi prowadz�cymi 
działalno�� maklersk� w zakresie obrotu towarami giełdowymi nale��cymi do 
kategorii rzeczy oznaczonych co do gatunku. 

1  Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post�powania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 121, poz. 1019 z pó�n. zm. 
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31. Przewidziana w ust. 1 pkt 9 mo�liwo�� udzielenia zamówienia z wolnej r�ki za 
pomoc� transakcji giełdowej na giełdzie towarowej jest w jakiej� mierze fikcj�.
Transakcje giełdowe zawiera si� z chwil� przyj�cia oferty, tymczasem przepisy 
Pzp wymagaj� w przypadku zamówienia z wolnej r�ki pisemnej formy umowy 
(patrz komentarz do art. 139 ust. 2). W transakcjach giełdowych nie uwolniono 
ponadto zamawiaj�cego od obowi�zku ��dania o�wiadcze�, o których mowa  
w art. 26 ust. 1, cho� tak uczyniono w prawie unijnym. Europejski Obszar 
Gospodarczy został utworzony na mocy porozumienia z 2 maja 1992 r. z Porto. 
Porozumienie weszło w �ycie 1 stycznia 1994 r. Polska jest aktualnie stron�
tego porozumienia. Na mocy art. 8 ustanowiono swobodny przepływ towa-
rów mi�dzy pa�stwami członkowskimi Unii Europejskiej i Europejskiego 
Stowarzyszenia Wolnego Handlu. 

32. Tryb zamówienia z wolnej r�ki mo�e by� zastosowany, gdy zamówienia udziela 
placówka zagraniczna w rozumieniu ustawy o słu�bie zagranicznej.1 Placówk�
tak� jest przedstawicielstwo dyplomatyczne, stałe przedstawicielstwo przy 
organizacji mi�dzynarodowej, urz�d konsularny, instytut polski lub inna 
placówka podległa ministrowi wła�ciwemu do spraw zagranicznych maj�ca
siedzib� poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Polska placówka mo�e
udzieli� zamówienia z wolnej r�ki, gdy warto�� zamówienia jest ni�sza od kwot 
okre�lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Warto zazna-
czy�, �e tryb zamówienia z wolnej r�ki mo�na stosowa� na podstawie ust. 1 pkt 
10 tak w przypadku dostaw, usług, jak i robót budowlanych. Komentowany 
przepis nie ogranicza jego stosowania do wybranych kategorii zamówie� wedle 
ich kryteriów przedmiotowych (odmiennie ni� w ust. 1 pkt 8 i 9). 

33. W pełni zliberalizowane reguły wyboru trybu zamówienia z wolnej r�ki dotycz�
usług wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 3 - 12. Zamawiaj�cy mo�e w takich 
przypadkach dokona� zamówienia w tym trybie przy braku przesłanek 
przewidzianych w ust. 1. 

34. Szczególne zasady udzielania zamówienia z wolnej r�ki ustalono w grupie 
zamówie� sektorowych. Nie stosuje si� do nich ust. 1 pkt 6, 7 i 10. Ustawo-
dawca przewidział natomiast dwa dalsze przypadki, w których zamówienia 
sektorowego mo�na udzieli� z wolnej r�ki (patrz komentarz do art. 134 ust. 6). 

35. Zastosowanie trybu zamówienia z wolnej r�ki nie wymaga zgody Prezesa UZP, 
bowiem nowelizacja z kwietnia 2006 r.  uchyliła przepis, który przewidywał t�
zgod�. Zamawiaj�cy w pełni samodzielnie decyduje o zastosowaniu trybu 
zamówienia z wolnej r�ki. Nie oznacza to, i� wolny jest on od obowi�zku
�cisłego przestrzegania obiektywnych kryteriów stosowania tego trybu. Przed 
wszcz�ciem post�powania w tym trybie nie wyst�puje jakakolwiek forma inge-
rencji ex ante Prezesa Urz�du Zamówie� Publicznych (w formie decyzji admi-
nistracyjnej). Je�eli jednak warto�� zamówienia jest równa lub wy�sza od kwot 
okre�lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, z którymi 
wi��e si� obowi�zek przekazywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich ogłosze� o zamówieniach na dostawy lub usługi, zamawiaj�cy,  
w terminie 3 dni od wszcz�cia post�powania, ma obowi�zek zawiadomi�

1  Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403 z pó�n. zm. 
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Prezesa Urz�du o jego wszcz�ciu. Zawiadamiaj�c o wszcz�ciu post�powania  
w trybie z wolnej r�ki zobowi�zany jest poda� uzasadnienie faktyczne i prawne 
zastosowania tego trybu. Obowi�zek przekazywania ogłosze� Urz�dowi 
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich uregulowano w art. 11 ust. 7. 

36. W sze�ciu przypadkach, gdy zamówienie udzielane jest na podstawie ust. 1 pkt 
1 nie wymaga si� zawiadomienia o tym fakcie Prezesa UZP. Odnosi si� to do 
dostawy: wody za pomoc� sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania  
�cieków do takiej sieci, energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej, gazu  
z sieci gazowej, ciepła z sieci ciepłowniczej, a tak�e powszechnych usług pocz-
towych oraz usług przesyłowych energii elektrycznej, ciepła i paliw gazowych. 

37. Dostawy, o których mowa w ust. 3 pkt 1 lit a podlegaj� ustawie Prawo wodne.1
Dostawy wskazane w ust. 3 pkt  1 lit. b, c i d reguluj� przepisy ustawy Prawo 
energetyczne.2 Przepis ust. 3 pkt 1 lit e odsyła do legalnej definicji powszech-
nych usług pocztowych zawartej w ustawie Prawo pocztowe.3 Usługi te 
polegaj� na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dor�czaniu: przesyłek listowych 
do 2.000 g, w tym przesyłek poleconych i przesyłek z zadeklarowan� warto�ci�,
paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowana warto�ci�, przesyłek 
dla ociemniałych, dor�czaniu nadesłanych z zagranicy paczek pocztowych do 
20.000 g, realizowaniu przekazów pocztowych i �wiadczone s� w obrocie 
krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w sposób 
jednolity w porównywalnych warunkach i po przyst�pnych cenach, z zachowaniem 
wymaganej prawem jako�ci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego 
opró�niania nadawczej skrzynki pocztowej i dor�czania przesyłek co najmniej 
w ka�dy dzie� roboczy i nie mniej ni� przez 5 dni w tygodniu (art. 3 pkt 25 
Prawa pocztowego). Usługi przesyłowe energii elektrycznej, ciepła i paliw 
gazowych podlegaj� przepisom ustawy Prawo energetyczne.4 Dostaw i usług 
wskazanych w ust. 3 nie nale�y myli� z zamówieniami sektorowymi. Zasady 
udzielania tych zamówie� w trybie z wolnej r�ki okre�la art. 134 ust 6.  

38. Obowi�zek notyfikacji faktu wszcz�cia post�powania Prezesowi UZP nie 
wyst�puje tak�e w przypadku udzielenia zamówienia ze wzgl�du na wyj�tkow�
sytuacj� niewynikaj�c� z przyczyn le��cych po stronie zamawiaj�cego, której 
nie mógł on przewidzie�, gdy wymagane jest natychmiastowe wykonanie 
zamówienia, a nie mo�na zachowa� terminów okre�lanych dla innych trybów 
udzielania zamówienia – gdy zarazem zamówienia udziela si� w celu ograni-
czenia skutków zdarzenia losowego wywołanego przez czynniki zewn�trzne,
którego nie mo�na było przewidzie� z pewno�ci�. Chodzi w szczególno�ci  
o zdarzenia zagra�aj�ce bezpo�rednio �yciu lub zdrowiu lub gro��ce powstaniem 
szkody w znacznych rozmiarach. Obowi�zek notyfikacji nie wyst�puje w ko�cu 
w razie udzielenia zamówienia na szczególnie korzystnych warunkach w zwi�zku 
z likwidacja działalno�ci innego podmiotu, post�powaniem egzekucyjnym albo 
upadło�ciowym oraz w przypadku zamówienia na dostawy dokonywane na 
giełdzie towarowej. 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pó�n. zm. 
3  Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 z pó�n. zm. 
4  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 z pó�n. zm. 
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39. Nowela z kwietnia 2007 r. zmieniła tre�� art. 67 ust. 4. Przepis ten w aktualnym 
brzmieniu uprawnia zamawiaj�cego do odst�pienia od stosowania wskazanych 
w nim innych przepisów Pzp. Przed nowelizacj� zamawiaj�cy nie miał w tym 
zakresie swobody. Zobowi�zany był do niestosowania art. 19 - 21, 24, art. 26 
ust. 1 - 3 i art. 68. Przepis art. 67 ust. 4 nie okre�la zakresu odst�pienia  
w tym znaczeniu, �e nie nakazuje w przypadku podj�cia stosownej decyzji przez 
zamawiaj�cego do niestosowania wszystkich wskazanych tam przepisów.  
O zakresie odst�pienia decyduje wi�c sam zamawiaj�cy. Mo�e on np. odst�pi� od 
stosowania przepisów o komisji przetargowej, a stosowa� pozostałe przepisy. 

40. Przepis art. 67 ust. 4 dotyczy zamówie�, które z przyczyn zwi�zanych z ochron�
praw wył�cznych wynikaj�cych z odr�bnych przepisów lub w przypadku 
udzielenia zamówienia w zakresie działalno�ci twórczej lub artystycznej mog�
by� �wiadczone tylko przez jednego wykonawc� (ust. 1 pkt 1 lit (b) i (c). 
Dotyczy tak�e zamówie� poprzedzonych konkursem, w którym nagrod� było 
zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki autora wybranej 
pracy konkursowej. Obejmuje ten przepis w ko�cu zamówienia udzielane na 
podstawie art. 67 ust. 3. Poza wspomnianymi ju� przepisami o komisji przetar-
gowej (art. 19 - 21) zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od stosowania przepisu  
o wykluczeniu wykonawców (art. 24) i przepisu o obowi�zku składania doku-
mentów potwierdzaj�cych spełnienie warunków udziału w post�powaniu  
(art. 26). Mo�e w ko�cu odst�pi� od stosowania art. 68. Jak si� wydaje chodzi 
wył�cznie o tre�� art. 68 ust. 2. Trudno bowiem wyobrazi� sobie post�powanie, 
w którym zamawiaj�cy odst�puje od stosowania art. 68  ust. 1.  

41. W zwi�zku z przesłankami stosowania trybu udzielania zamówie� z wolnej r�ki 
warto zwróci� uwag� na aktualn� praktyk� w dziedzinie energetyki. W wyja-
�nieniach UZP podkre�la si�, �e  obecnie wszyscy odbiorcy paliw i energii maj�
prawo wyboru sprzedawcy paliw i energii. Jednocze�nie, nale�y zauwa�y�, i�
ustawa Prawo energetyczne odró�nia od siebie poj�cia „sprzeda�”, „przesy-
łanie” oraz „dystrybucja”. Stosownie do art. 3 pkt 6a ustawy, pod poj�ciem 
„sprzeda�” nale�y rozumie� bezpo�redni� sprzeda� paliw lub energii przez 
podmiot zajmuj�cy si� ich wytwarzaniem lub odsprzeda� tych paliw lub energii 
przez podmiot zajmuj�cy si� ich obrotem. Przez „przesyłanie” rozumie si�
transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami przesyłowymi  
w celu ich dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom ko�cowym 
przył�czonym do sieci przesyłowych; paliw ciekłych sieci� ruroci�gów; ciepła 
sieci� ciepłownicz� do odbiorców przył�czonych do tej sieci - z wył�czeniem 
sprzeda�y tych paliw lub energii (por. art. 3 pkt 4). Natomiast zgodnie z art. 3 
pkt 5 ustawy, pod poj�ciem „dystrybucja” nale�y rozumie�: transport paliw 
gazowych oraz energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostar-
czenia odbiorcom; rozdział paliw ciekłych do odbiorców przył�czonych do sieci 
ruroci�gów; rozdział ciepła do odbiorców przył�czonych do sieci ciepłowniczej 
- z wył�czeniem sprzeda�y tych paliw lub energii. Maj�c powy�sze na uwadze, 
Urz�d Regulacji Energetyki stan�ł na stanowisku, i� odbiorca (organ admini-
stracji publicznej) ma prawo wyboru sprzedawcy energii elektrycznej, nato-
miast podmiotem �wiadcz�cym usługi przesyłania i dystrybucji tej energii 
b�dzie dla tego odbiorcy przedsi�biorstwo energetyczne, do którego sieci s�
przył�czone nieruchomo�ci nale��ce do odbiorcy. Jednocze�nie, zostało podkre-
�lone, i� Prawo energetyczne nie przewiduje ogranicze� w zakresie ustalania 
czasu obowi�zywania umowy sprzeda�y paliw i energii. 
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42. Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit a zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia z wolnej 
r�ki, je�eli dostawy, usługi lub roboty budowlane mog� by� �wiadczone tylko 
przez jednego wykonawc� z przyczyn technicznych o obiektywnym charak-
terze. Podstaw� zastosowania tej przesłanki jest szczególny charakter danego 
zamówienia powoduj�cy, �e mo�e by� ono zrealizowane tylko przez jednego 
wykonawc�, przy czym nie jest wystarczaj�ce, �e dany wykonawca jest w sta-
nie zrealizowa� zamówienie najlepiej lub w najszerszym zakresie. Musi on by�
jedynym wykonawc�, który ze wzgl�du np. na specyficzne cechy techniczne 
zamówienia, jest zdolny do realizacji tego zamówienia. Pami�ta� przy tym 
nale�y, i� w tym wypadku pod uwag� nale�y bra� nie tylko wykonawców  
z Polski ale równie� wykonawców pochodz�cych z innych pa�stw członkowskich 
UE. Ponadto, do wykazania, �e zamówienie mo�e by� wykonane tylko przez 
jednego wykonawc� nie wystarczy sam fakt,  �e zmówienie ma charakter zło-
�ony tym bardziej, �e jego realizacja została przewidziana w dłu�szym okresie 
czasu. Nie stanowi przesłanki udzielenia zamówienia publicznego w trybie  
z wolnej r�ki przekonanie zamawiaj�cego, �e proponowany przez niego wyko-
nawca jest jedynym, który ze wzgl�du np. na szczególne zaufanie, do�wiad-
czenie i mo�liwo�ci organizacyjne jest w stanie wykona� dane zamówienie. 

43. Dopuszczalno�� udzielenia zamówienia z wolnej r�ki na podstawie art. 67 ust. 1 
lit a uzale�niona jest od istnienia na rynku w danym miejscu i czasie faktycznie 
jedynego wykonawcy, który mo�e wykona� okre�lone zamówienie. „Wzgl�dy 
techniczne” uzasadniaj�ce udzielenie zamówienia bez przeprowadzenia proce-
dury konkurencyjnej okre�lonemu wykonawcy, musz� mie� zasadniczy cha-
rakter, tak by mo�na było wykaza�, �e wykonanie zamówienia przez innego 
wykonawc� jest ze wzgl�dów technicznych rzeczywi�cie niemo�liwe, a nie 
tylko utrudnione i �e ta niemo�liwo�� ma charakter nieprzezwyci��alny. Je�li 
zatem istnieje wi�cej podmiotów (równie� zagranicznych) mog�cych wykona�
dane zamówienie, nie jest usprawiedliwieniem dla udzielenia zamówienia bez 
przetargu z powołaniem si� na wzgl�dy techniczne, subiektywne przekonanie 
zamawiaj�cego, �e tylko jeden okre�lony (wybrany) wykonawca mo�e wykona�
zamówienie. Tym samym, zamawiaj�cy powołuj�c si� na przesłank� art. 67 ust. 
1 pkt 1 lit. a ustawy, zobowi�zany jest wykaza�, i� na danym rynku nie ma 
dost�pnego ekwiwalentu (substytutu) takiej usługi czy produktu. Je�eli taki sub-
stytut istnieje, wówczas zamawiaj�cy nie mo�e preferowa� usługi lub produk-
tów wykonawcy, któremu zamierza udzieli� zamówienia publicznego z wolnej 
r�ki, je�eli obiektywnie inne produkty lub usługi mog� zaspokoi� w ten sam 
sposób potrzeby zamawiaj�cego. 

44. Przez dostawy zgodnie z art. 2 pkt 2 rozumie� nale�y nabywanie rzeczy, praw 
oraz innych dóbr, w szczególno�ci na podstawie umowy sprzeda�y, dostaw, 
najmu, dzier�awy oraz leasingu. Wobec powy�szego sprzeda� energii elek-
trycznej przez podmiot zajmuj�cy si� jej wytwarzaniem uzna� nale�y za 
dostaw� energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej. Jednocze�nie, nale�y
zaznaczy�, i� stosownie do art. 67 ust. 3 pkt 1 lit b oraz f, zamawiaj�cy nie ma 
obowi�zku zawiadamiania (z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego 
zastosowania trybu udzielenia zamówienia) Prezesa UZP o wszcz�ciu post�-
powania w trybie zamówienia z wolnej r�ki, je�eli z przyczyn technicznych  
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o obiektywnym charakterze dostawy energii elektrycznej z sieci elektroener-
getycznej albo usługi przesyłowe energii elektrycznej, ciepła i paliw gazowych 
mog� by� �wiadczone tylko przez jednego wykonawc�. Z unormowania art. 67 
ust. 3 pkt 1 lit. b oraz  f mog� zatem skorzysta� zamawiaj�cy, którzy zamierzaj�
udzieli� zamówienia publicznego na dostawy energii elektrycznej z sieci elek-
troenergetycznej, a wi�c zakupi� wskazane dobro albo na usługi przesyłowe 
energii elektrycznej, ciepła i paliw gazowych. Nale�y przy tym pami�ta�, i�
zastosowanie tego trybu mo�liwe jest wył�cznie w sytuacji, gdy media dostar-
czane s� z sieci, w rozumieniu Prawa  energetycznego oraz gdy w indywidu-
alnych okoliczno�ciach danego zamówienia wyst�puje przesłanka wskazana  
w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a. 

45. Ka�dy odbiorca energii elektrycznej ma w uj�ciu jurydycznym niczym nie 
ograniczone prawo wyboru sprzedawcy energii elektrycznej spo�ród funkcjo-
nuj�cych na rynku podmiotów zajmuj�cych si� sprzeda�� tej energii.  
W zwi�zku z powy�szym nale�y uzna�, i� w przedmiotowej sprawie brak jest 
podstaw do udzielenia zamówienia na dostawy energii elektrycznej z sieci 
elektroenergetycznej w trybie z wolnej r�ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1  
lit a. Jednocze�nie, nale�y zaznaczy�, i� stosownie do art. 143 ust. 1 pkt 2 
umowa, której przedmiotem s� dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenerge-
tycznej, mo�e by� zawierana na czas nieoznaczony. Natomiast, z uwagi na fakt, 
i� usługi przesyłowe energii elektrycznej mog� by� �wiadczone wył�cznie przez 
przedsi�biorstwo energetyczne, do którego sieci przył�czone s� nieruchomo�ci 
nale��ce do odbiorcy (por. art. 9c ust. 3 pkt 9a Prawa energetycznego), nale�y
przyj��, i� w przypadku zamówienia udzielanego na usługi przesyłowe energii 
elektrycznej, mo�liwe b�dzie zastosowanie trybu zamówienia z wolnej r�ki na 
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zwi�zku z art. 67 ust. 3 pkt 1 lit. f.  

46. W nowelizacji z kwietnia 2006 roku przewidziano dwa przypadki, w których na 
zamawiaj�cym nie ci��y obowi�zek zawiadamiania Prezesa UZP o wszcz�ciu
post�powania w trybie zamówienia z wolnej r�ki. Jest on wolny od tego 
obowi�zku wówczas, gdy zamówienie udzielone jest na podstawie ust. 1 pkt 3 
w zwi�zku z tzw. kl�sk� elementarn�. Chodzi o zdarzenia losowe wywołane 
przez siły przyrody b�d� inne czynniki zewn�trzne (w tym osoby trzecie)  
i działania zmierzaj�ce do ograniczenia ich skutków. Zdarzenia losowe to zda-
rzenia, których nie mo�na przewidzie� i którym nie mo�na przy u�yciu normal-
nych �rodków zapobiec. Zazwyczaj zdarzenia takie bezpo�rednio zagra�aj�
�yciu lub zdrowiu ludzi, a tak�e gro�� powstaniem szkód maj�tkowych. 
Wskazanie ewentualnych nast�pstw zdarze� losowych ma charakter przykła-
dowy. Ustawa nie zawiera definicji szkód znacznych rozmiarów. Kwesti� t�
trzeba rozstrzyga� ad casu. Sprawa jest o tyle nieistotna, �e chodzi o przyszł�
szkod� hipotetyczn�, a nie szkod� ju� powstał�. Gdy przedmiotem zamówienia 
ma by� usuni�cie skutków zdarze� losowych, a nie ich ograniczenie, na zama-
wiaj�cym ci��y obowi�zek powiadomienia Prezesa UZP, o którym mowa w ust. 2. 
Nie wymagaj� powiadomienia Prezesa Urz�du zamówienia, dotycz�ce zakupów 
dokonywanych na wyprzeda�ach (ust. 1 pkt 8 oraz na giełdach towarowych). 
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Art. 68. [Warunki udziału w post�powaniu] 

1. Wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiaj�cy przekazuje informacje 
niezb�dne do przeprowadzenia post�powania, w tym istotne dla stron posta-
nowienia, które zostan� wprowadzone do tre�ci zawieranej umowy w spra-
wie zamówienia publicznego, ogólne warunki umowy lub wzór umowy. 
Przepisów art. 36 ust. 1-3 oraz art. 37 i 38 nie stosuje si�. Przepisy art. 36 
ust. 4 i 5 stosuje si� odpowiednio. 

2. Najpó�niej wraz z zawarciem umowy w sprawie zamówienia  publicznego 
wykonawca składa o�wiadczenie o spełnianiu warunków udziału w post�-
powaniu, a je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, równie�
dokumenty potwierdzaj�ce spełnianie tych warunków. Przepis art. 25 sto-
suje si� odpowiednio.

1. W post�powaniu z wolnej r�ki nie stosuje si� specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia. Reguł� t� potwierdza UZP w swoich wyja�nieniach. Stwierdza si�,
�e brak jest obowi�zku przygotowania SIWZ wynikaj�cego z przepisów prawa  
i to zarówno w brzmieniu sprzed, jak i po nowelizacji. Post�powanie wszczyna 
si� poprzez wystosowanie do wykonawcy zaproszenia do negocjacji. Jest ono 
przekazywane w formie pisemnej, faksem lub drog� elektroniczn� zgodnie  
z wyborem zamawiaj�cego (art. 27). Zamawiaj�cy obowi�zany jest do doł�czenia 
do zaproszenia informacji niezb�dnych do przeprowadzenia post�powania, 
przede wszystkim opisu przedmiotu zamówienia oraz terminu wykonania 
zamówienia. Powinien tak�e przekaza� wykonawcy istotne postanowienia przy-
szłej umowy, obejmuj�ce elementy przedmiotowo istotne (essentialia negotii)
oraz podmiotowo istotne (acccidentalia negotii). Alternatywnie zamawiaj�cy
mo�e przekaza� wykonawcy ogólne warunki umowy lub wzór umowy. Chodzi 
o warunki i wzory, o których mowa w art. 384 Kc. Przekazuj�c informacj� wraz 
z zaproszeniem, zamawiaj�cy mo�e wyrazi� w nim ��danie wskazania przez 
wykonawc� w toku negocjacji cz��ci zamówienia, której wykonanie wyko-
nawca powierzy podwykonawcom. Mo�e tak�e okre�li� cz��ci zamówienia, 
których wykonanie nie mo�e by� powierzone podwykonawcom (art. 36 ust. 4 i 5). 
Negocjacje prowadzone s� do chwili, gdy strony osi�gn� porozumienie co do 
wszystkich postanowie� umowy, które były przedmiotem negocjacji. Technika 
samego zawarcia umowy mo�e by� ró�na. Negocjacje mog� ko�czy� si�
zobowi�zaniem wykonawcy do przedło�enia przeze� oferty; umowa zostaje 
wówczas zawarta przez jej przyj�cie. Oferta powinna uwzgl�dnia� wszystkie 
wymagania zamawiaj�cego. Umowa mo�e tak�e doj�� do skutku bez oferty 
wykonawcy. Zostaje ona wówczas zawarta z zastosowaniem art. 72 §1 Kc 
(umowa zawarta przez i po negocjacjach). 

2. Przepis art. 68 precyzuje obowi�zki wykonawców zwi�zane ze składaniem 
o�wiadcze� i przedkładaniem dokumentów potwierdzaj�cych spełnienie warun-
ków udziału w post�powaniu. Gdy warto�� zamówienia jest ni�sza od wyra-
�onej w złotych równowarto�ci kwot okre�lanych w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy mo�e ��da� wył�cznie o�wiadczenia 
wykonawcy o spełnieniu warunków udziału w post�powaniu. Gdy warto��
zamówienia przekracza wskazane wy�ej kwoty, zamawiaj�cy ma obowi�zek 



272

��dania, a wykonawca zło�enia nie tylko o�wiadczenia o spełnieniu warunków, 
ale równie� dokumentów potwierdzaj�cych ten stan rzeczy. Chodzi przy tym 
tylko o takie o�wiadczenie i dokumenty, które zamawiaj�cy wskazał w zapro-
szeniu do zło�enia oferty. Patrz przepisy rozporz�dzenia Prezesa Rady Mini-
strów w sprawie rodzajów dokumentów, jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od 
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mog� by� składane1.

Oddział 6 
Zapytanie o cen�

Art. 69. [Definicja] 

Zapytanie o cen� to tryb udzielenia zamówienia, w którym zamawiaj�cy 
kieruje pytanie o cen� do wybranych przez siebie wykonawców i zaprasza ich 
do składania ofert.  

Zapytanie o cen� jest najmniej skomplikowanym trybem udzielania zamówie�
publicznych. Zamawiaj�cy kieruje zapytanie o cen� dostaw okre�lonych wyrobów 
lub usług do wybranych przez siebie wykonawców, zapraszaj�c ich zarazem do 
składania ofert. Rozdzielenie pytania o cen� i zaproszenia do składania ofert mo�e
sugerowa�, �e chodzi o dwie ró�ne czynno�ci. W istocie chodzi o jedn� czynno��,
której celem jest skłonienie wykonawcy do zło�enia oferty. Zapytanie o cen�
i zaproszenie do składania ofert mog� by� kierowane do wykonawców pisemnie.  
Ze wzgl�du na maksymaln� warto�� zamówienia, którego mo�e dotyczy� tryb zapy-
tania o cen�, zamawiaj�cy mo�e równie� zastosowa� uproszczone formy zapytania  
i zaproszenia (faks, droga elektroniczna, patrz komentarz do art. 27). Zastosowanie 
uproszczonych form nie uwalnia zamawiaj�cego od obowi�zku wła�ciwego 
dokumentowania post�powania.  

Art. 70 [Przesłanki stosowania] 

Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie zapytania o cen�, je�eli
przedmiotem zamówienia s� dostawy lub usługi powszechnie dost�pne o usta-
lonych standardach jako�ciowych, a warto�� zamówienia jest mniejsza ni�
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

1. Tryb zapytania o cen� mo�e by� stosowany wył�cznie w odniesieniu do dostaw 
i usług. Zamawiaj�cy nie mo�e go stosowa� przy zamawianiu robót budowla-
nych, przy czym ich warto�� jest okoliczno�ci� prawnie indyferentn�. Tryb ten 
mo�e by� stosowany wył�cznie wówczas, gdy warto�� zamówienia na dostawy 
lub usługi jest ni�sza od wyra�onej w złotych równowarto�ci kwoty ustalonej  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Ustalenie warto�ci zamó-
wienia na dostawy i usługi nast�puje z zastosowaniem art. 32, art. 34 i art. 35. 
Nale�y podkre�li�, �e trybu zapytania o cen� nie mo�na stosowa�, gdy warto�� jest 
równa lub przewy�sza równowarto�� w złotych kwoty, o której mowa wy�ej.

1   Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 605. 
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2. Tryb zapytania o cen� mo�e dotyczy� tylko tych dostaw i usług, które s�
powszechnie dost�pne i maj� ustalone standardy jako�ciowe. Obie cechy 
przedmiotu zamówienia tj. powszechna dost�pno�� i ustalone standardy jako-
�ciowe musz� wyst�powa� równocze�nie (kumulatywnie). Brak jednej z cech 
przedmiotu zamówienia uniemo�liwia zastosowanie trybu zapytania o cen�.
Przykładem dostaw wyrobów powszechnie dost�pnych o ustalonych standar-
dach jako�ciowych (chodzi o �redni standard) s� produkty spo�ywcze, paliwo, 
materiały biurowe itp. Za usługi powszechnie dost�pne o ustalonych standar-
dach jako�ciowych mo�na uzna� usługi sprz�tania pomieszcze�, mycia szyb, 
prania, usługi �ywienia, proste usługi poligraficzne, usługi translatorskie itp. 

Art. 71. [ Zaproszenie do składania ofert]
1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie zapytania o cen�, zapra-

szaj�c do składania ofert tak� liczb� wykonawców �wiadcz�cych w ramach 
prowadzonej przez nich działalno�ci dostawy lub usługi b�d�ce przedmiotem 
zamówienia, która zapewnia konkurencj� oraz wybór najkorzystniejszej 
oferty, nie mniej ni� 5.

2. Wraz z zaproszeniem do składania ofert zamawiaj�cy przesyła specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 8 i 15 nie  
stosuje si�.

1. Zamawiaj�cy ma obowi�zek zaproszenia do składania ofert wła�ciwej liczby 
wykonawców. Zaproszenie musi by� zarazem kierowane do wykonawców 
�wiadcz�cych w ramach prowadzonej przez nich działalno�ci dostawy lub 
usługi b�d�ce przedmiotem zamówienia. Zamawiaj�cy musi zatem zbada�
przedmiot działalno�ci adresatów zaproszenia i ustali�, i� w praktyce �wiadcz�
oni usługi lub dostawy, których dotyczy� ma zamówienie. Najbardziej pomocne 
w tym zakresie jest badanie rejestru przedsi�biorców, a zwłaszcza wpisów 
dokonanych w dziale 3 tego rejestru. Zamieszczane s� tam dane dotycz�ce
przedmiotu działalno�ci przedsi�biorcy według Polskiej Klasyfikacji Działal-
no�ci1 (patrz art. 40 ustawy o Krajowym Rejestrze S�dowym2 oraz komentarz 
do art. 3 ust. 1 pkt 3). Wpis okre�lonego przedmiotu działalno�ci zgodnie z Polsk�
Klasyfikacj� Działalno�ci (PKD) do Krajowego Rejestru S�dowego nie jest 
jednak okoliczno�ci�, od której wyst�pienia mo�na byłoby uzale�ni� udzielenie 
zamówienia w trybie zapytania o cen�. Gdyby zamawiaj�cy uczynił to w SIWZ 
jego działania w tym zakresie naruszałyby art. 22 ust. 1 pkt 1. Ustawa wymaga, 
aby zaproszenie do składania ofert przekazano co najmniej pi�ciu wyko-
nawcom. W ka�dym przypadku skierowania zaproszenia do wykonawców ich 
liczba (ustalona przez zamawiaj�cego - co najmniej 5) musi zapewnia� konku-
rencj� oraz wybór najkorzystniejszej oferty. Ustawa nie okre�la maksymalnej 
liczby wykonawców. Niecelowe w praktyce jest wyst�powanie z zapytaniem  
o cen� do kilkudziesi�ciu czy nawet kilkunastu wykonawców. Wymogi wyboru 
najkorzystniejszej oferty okre�laj� przepisy art. 82 - 95, a poj�cie oferty najko-
rzystniejszej art. 2 pkt 5. 

1  Dz. U. z 2004 r. Nr 33, poz. 289 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186. 
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2. W ust. 1 posłu�ono si� poj�ciem najkorzystniejszej oferty. Wydaje si�, �e bar-
dziej trafne byłoby posłu�enie si� poj�ciem wyst�puj�cym w art. 72 ust. 2, 
bowiem skierowanie zaproszenia do składania ofert do odpowiedniej liczby 
wykonawców ma zapewnia� nie tyle wybór najkorzystniejszej oferty, co skło-
ni� wykonawców do zło�enia ofert z mo�liwie najni�szymi cenami i zapewni�
zamawiaj�cemu wybór oferty z najni�sz� cen� (patrz komentarz do art. 72). 

3. Warto podkre�li�, �e od zaproszenia do składania ofert nale�y odró�ni� samo 
zło�enie oferty. Przepis art. 93 ust. 1 pkt 2 wymaga zło�enia w trybie zapytania 
o cen� co najmniej dwóch ofert niepodlegaj�cych odrzuceniu. W braku co  
najmniej dwóch ofert zamawiaj�cy uniewa�nia post�powanie o udzielenie 
zamówienia.  

4. Przepis ust. 2 wymaga stosowania w trybie zapytania o cen� specyfikacji istot-
nych warunków zmówienia. We wskazanym trybie zamawiaj�cy stosuje niejako 
uproszczon� specyfikacj�, któr� przesyła wykonawcy wraz z zaproszeniem do 
składania ofert. W pierwotnym brzmieniu ustawy w trybie zapytania o cen� nie 
mo�na było stosowa� konstrukcji zamówie� uzupełniaj�cych (art. 36. ust. 1 pkt 5 
w zwi�zku z art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7). Zamawiaj�cy nie mógł tak�e przewidywa�
w specyfikacji mo�liwo�ci składania ofert wariantowych. Zmiana ust. 2 nie 
zmieniła stanu prawnego. Po nowelizacji z kwietnia 2006 r.  konstrukcja 
zamówie� uzupełniaj�cych i wariantowych nie mo�e by� stosowana w trybie 
zapytania o cen�. Zakaz ten wynika z samej istoty zamówienia w trybie zapy-
tania o cen� i ma swoje normatywne potwierdzenie w tre�ci art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 
oraz art. 83 ust. 1. 

5. W trybie zapytania o cen� nie stosuje si� wadium oraz zabezpieczenia nale�y-
tego wykonania umowy. W omawianym trybie nie znajduj� zatem zastosowania 
przepisy art. 147 - 151 o zabezpieczeniu nale�ytego wykonania umowy oraz  
art. 45 - 46 o wadium. Zastrze�enie, �e w zapytaniu o cen� nie stosuje si� art. 36 
ust. 1 pkt 12 stanowi swoiste legislacyjne superfluum. W braku tego zastrze�enia 
oraz w braku przepisu odsyłaj�cego (patrz komentarz do art. 73) zamawiaj�cy i 
tak nie mógłby w tym trybie ��da� od wykonawców wniesienia wadium. 

Art. 72. [Cena oferty] 

1. Ka�dy z wykonawców mo�e zaproponowa� tylko jedn� cen� i nie mo�e jej 
zmieni�. Nie prowadzi si� negocjacji w sprawie ceny. 

2. Zamawiaj�cy udziela zamówienia wykonawcy, który zaoferował najni�sz�
cen�.

1. Tryb zapytania o cen� jest trybem, w którym do zawarcia umowy dochodzi  
w istocie przez ofert� i jej przyj�cie (art. 66 i nast. Kc). Ka�dy wykonawca 
mo�e zaproponowa� tylko jedn� cen�. Warto zwróci� uwag�, �e w art. 70 mowa 
o warto�ci zamówienia, w komentowanym przepisie wyst�puje natomiast poj�cie 
ceny. Jak wiadomo warto�� zamówienia nie obejmuje podatku od towarów  
i usług (art. 32 ust. 1), cena za� podatek ten obejmuje. Cena zaproponowana 
przez wykonawc� mo�e zatem przekracza� w złotych równowarto�� kwoty 
okre�lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8. Okoliczno�� ta 
nie wył�cza mo�liwo�ci stosowania trybu zapytania o cen�. Wykonawca nie 
mo�e zmieni� zaproponowanej ceny. Przepis ust.1 nie wył�cza jednak stoso-
wania w zapytaniu o cen� art. 84 ust. 1. Wykonawca mo�e, przed upływem 
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terminu do składania ofert, zmieni� lub wycofa� ofert�. Zakaz zmiany ceny 
dotyczy czasu po upływie terminu do składania ofert.  

2. W trybie zapytania o cen� przewidziano zakaz prowadzenia negocjacji w spra-
wie ceny. Przepis ust. 1 nie wył�cza natomiast mo�liwo�ci prowadzenia nego-
cjacji w innych sprawach ani�eli cena. Zamawiaj�cy mo�e wi�c prowadzi�
negocjacje w takich sprawach jak terminy dostaw, miejsce dostaw, spełnienie 
�wiadczenia cz��ciami itp. Warto jednak podkre�li�, �e w zapytaniu o cen� sto-
suje si� art. 87 ust. 1. Je�li wi�c wykonawca w zło�onej przeze� ofercie wskazał 
nie tylko cen�, ale i inne elementy, niedopuszczalne jest prowadzenie mi�dzy 
zamawiaj�cym a wykonawc� negocjacji dotycz�cych tych elementów oferty. 

3. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia i zawrze� umow� wył�cznie z tym 
wykonawc�, który zaoferował najni�sz� cen�. Warto podkre�li�, �e w ust. 2 
ustawodawca trafnie posłu�ył si� poj�ciem oferty z najni�sz� cen�, a nie poj�-
ciem najkorzystniejszej oferty (patrz komentarz do art. 71 ust. 1 i art. 2 pkt 5). 

Art. 73. [Odesłania] 

Do zapytania o cen� przepisy art. 44 i art. 64 ust. 1 stosuje si� odpowiednio. 

1. Jest to przepis blankietowy (odsyłaj�cy). Zakres odesłania do przepisów regulu-
j�cych pozostałe tryby udzielania zamówie� jest bardzo w�ski, bowiem dotyczy 
tylko dwóch przepisów rozdziału 3, a mianowicie art. 44 zamieszczonego  
w oddziale dotycz�cym przetargu nieograniczonego oraz art. 64 ust. 1, który 
reguluje negocjacje bez ogłoszenia. Pozostałe przepisy odnosz�ce si� do innych 
trybów udzielania zamówie� nie maj� zastosowania do zapytania o cen�. Nie 
stosuje si� ich nie tylko wprost, ale i odpowiednio. 

2. Komentowany przepis nakazuje odpowiednio stosowa� art. 44, w którym na 
wykonawc� nało�ono obowi�zek zło�enia wraz z ofert� o�wiadczenia o speł-
nieniu warunków udziału w post�powaniu oraz, je�eli ��dał tego zamawiaj�cy, 
zło�enia dokumentów o spełnianiu tych warunków. Przepis nakazuje tak�e
odpowiednio stosowa� art. 64 ust. 1, który zobowi�zuje zamawiaj�cego do 
wyznaczenia terminu składania ofert w taki sposób, aby wykonawcy mieli nie-
zb�dny czas na przygotowanie i zło�enie ofert (patrz komentarz do art. 44 i art. 
64 ust. 1). W istocie przepisy art. 44 i art. 64 ust. 1 nale�y stosowa� w trybie 
zapytania o cen� w pełnym zakresie. Nie tyle zatem mamy do czynienia z odpo-
wiednim zastosowaniem wskazanych przepisów, co ich pełnym stosowaniem. 

Oddział 7 
Licytacja elektroniczna 

Art. 74. [Definicja] 

1. Licytacja elektroniczna to tryb udzielenia zamówienia, w którym za 
pomoc� formularza umieszczonego na stronie internetowej, umo�liwia-
j�cego wprowadzenie niezb�dnych danych w trybie bezpo�redniego poł�-
czenia z t� stron�, wykonawcy składaj� kolejne korzystniejsze oferty 
(post�pienia), podlegaj�ce automatycznej klasyfikacji.
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2. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie licytacji elektronicznej, 
je�eli przedmiotem zamówienia s� dostawy lub usługi powszechnie dost�pne 
o ustalonych standardach jako�ciowych, a warto�� zamówienia jest mniej-
sza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

1. Licytacja elektroniczna stanowi odr�bny, samoistny tryb udzielania zamó-
wienia, którego warto�� ustalona zgodnie z art. 32 oraz 34 i 35 nie mo�e prze-
kroczy� kwot wynikaj�cych z rozporz�dzenia wydanego na podstawie art. 11 
ust 8. Tryb ten ró�ni si� znacznie od pozostałych przewidzianych w Pzp. Poza 
konieczno�ci� u�ycia narz�dzi informatycznych do jego przeprowadzenia, 
najistotniejsz� ró�nic� jest mo�liwo�� składania w trakcie post�powania wi�cej 
ni� jednej oferty przez ka�dego wykonawc�, bowiem odr�bn� ofert� stanowi 
ka�de post�pienie składane w toku licytacji. Definiuj�c licytacj� (niegdy� w Pzp 
zwan� aukcj�) elektroniczn� ustawa nie wprowadzała �adnego szczególnego 
rozumienia samego terminu „licytacja”, przyjmuj�c pod rz�dami ustawy przed 
nowelizacj� kwietniow�, �e w systemie prawnym poj�cie to wyst�puje  
w art. 702 Kc. Zmiana nazwy spowodowała trudno�� w odnoszeniu si� do 
definicji Kodeksu cywilnego dotycz�cych aukcji, jednak�e w zwi�zku z tym, �e
poj�cie licytacji jest powszechnie zrozumiałe oraz opisane w ust 1 komentowanego 
przepisu, definicja taka nie wydaje si� konieczna. Przyczyn� zmiany nazwy 
tego trybu jest wprowadzenie wspominan� nowelizacj� instytucji aukcji elektro-
nicznej, któr� zgodnie z wdra�anymi postanowieniami dyrektyw UE jest sui 
generis dogrywka prowadzona w trybach przetargowych oraz negocjacjach  
z ogłoszeniem (patrz komentarz do art. 91a – 91c). 

2. Jedn� z istotnych cech licytacji jest składanie ofert „na odległo��" za po�red-
nictwem sieci telekomunikacyjnej. Wykonawca, b�d�cy u�ytkownikiem ko�co-
wym sieci, nadaje informacj�, która w czasie rzeczywistym jest odbierana przez 
zamawiaj�cego, b�d�cego drugim z ko�cowych u�ytkowników sieci. Zama-
wiaj�cy w celu zestandaryzowania formy otrzymywanej informacji zamieszcza 
na stronie internetowej formularz wypełniany tre�ci� przez wykonawców 
uczestnicz�cych w licytacji. Zastosowane rozwi�zania techniczne musz� przy 
tym zabezpiecza� przekazywane przez wykonawców dane przed ingerencj�
w ich tre�� ze strony zamawiaj�cego. Na brak mo�liwo�ci jakiejkolwiek ingerencji 
zamawiaj�cego w tre�� odbieranych danych wskazuje równie� obowi�zek 
korzystania z urz�dze�, które samoczynnie (automatycznie) uszereguj� przeka-
zywane dane wg zdefiniowanego kryterium, którym w przypadku licytacji jest 
cena oferty.  

3. Przedmiotem zamówienia udzielanego w trybie licytacji elektronicznej mog�
by� dostawy, tzn. zgodnie z art. 2 pkt 2 nabycie rzeczy, praw lub innych dóbr,  
a po zmianie przepisów dokonanej nowelizacj� kwietniow�, równie� usługi. 
Oznacza to, �e przedmiotem licytacji nie mog� by� jedynie roboty budowlane. 
Brak ograniczenia co do rodzaju umowy na, podstawie której nast�puje nabycie 
oznacza, �e w wyniku licytacji mo�e nast�pi� zarówno przeniesienie własno�ci
na podstawie umowy sprzeda�y, jak i zawarcie ka�dej innej umowy wi���cej si�
z prawem do odpłatnego korzystania z przedmiotu zamówienia. Zgodnie z defi-
nicj� dostawy mo�e to by� w szczególno�ci umowa najmu, dzier�awy, dostawy 
oraz leasingu, w przypadku usług mo�e to by� np. umowa zlecenia, a tak�e
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ka�da umowa nienazwana. Przedmiotem licytacji mog� by� wył�cznie dostawy 
lub usługi powszechnie dost�pne, tzn. maj�ce charakter seryjny, masowy, popu-
larny i z tych przyczyn łatwe do osi�gni�cia. Musz� mie� one przy tym ustalone 
standardy jako�ciowe, tzn. stosunkowo trwałe, rzadko podlegaj�ce zmianie oraz 
dokładnie okre�lone albo znormalizowane cechy w zakresie jako�ci czy usta-
lone standardy ich �wiadczenia. 

4. Poniewa� w trybie licytacji elektronicznej nie mo�na udzieli� zamówienia na 
roboty budowlane, nie jest równie� mo�liwe udzielenie w tym trybie zamó-
wienia wielorodzajowego, gdy nale�ałoby zastosowa� przepisy wła�ciwe dla 
robót budowlanych. Ponadto nawet w sytuacji, gdy zgodnie z postanowieniami 
art. 6 ust 1 lub 2 do takiego zamówienia nale�ałoby zastosowa� przepisy doty-
cz�ce dostaw lub usług, ale uzupełniaj�c� cz��ci� �wiadczenia byłyby roboty 
budowlane, zastosowanie takiego trybu byłoby w wi�kszo�ci przypadków 
niemo�liwe, bowiem roboty budowlane nie spełniałyby w sposób oczywisty 
wymogu dostaw lub usług powszechnie dost�pnych o ustalonych jako�ciowych 
standardach, a tylko te mog� by� przedmiotem licytacji.

Art. 75. [Wszcz�cie post�powania] 

1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie licytacji elektronicznej, 
zamieszczaj�c ogłoszenie o zamówieniu na swojej stronie internetowej oraz 
stronie, na której b�dzie prowadzona aukcja. 

2. Ogłoszenie o zamówieniu, o którym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie trybu zamówienia; 
3) okre�lenie przedmiotu zamówienia; 
4) wymagania dotycz�ce rejestracji i identyfikacji wykonawców, w tym 

wymagania techniczne urz�dze� informatycznych; 
5) sposób post�powania w toku licytacji elektronicznej, w szczególno�ci

okre�lenie minimalnych wysoko�ci post�pie�;
6) informacje o liczbie etapów licytacji elektronicznej i czasie ich trwania; 
7) termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w licytacji 

elektronicznej; 
8) termin otwarcia oraz termin i warunki zamkni�cia licytacji elektro-

nicznej; 
9) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spełniania tych warunków; 
10) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach, jakie maj� dostarczy�

wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w post�-
powaniu; 

11) termin zwi�zania ofert�;
12) termin wykonania zamówienia; 
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13) wymagania dotycz�ce zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy; 
14) istotne dla stron postanowienia, które zostan� wprowadzone do tre�ci

zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, albo ogólne 
warunki umowy, albo wzór umowy, je�eli zamawiaj�cy wymaga od 
wykonawcy, aby zawarł z nim umow� w sprawie zamówienia publicznego 
na takich warunkach; 

15) adres strony internetowej, na której b�dzie prowadzona licytacja
elektroniczna. 

1. Momentem wszcz�cia post�powania w trybie licytacji elektronicznej jest publi-
kacja ogłoszenia zamieszczanego na własnej stronie internetowej oraz na stro-
nie internetowej, na której licytacja b�dzie prowadzona. Je�li zamawiaj�cy 
zamierza przeprowadzi� licytacj� wykorzystuj�c własne strony internetowe, 
wówczas obowi�zek ogłoszenia b�dzie spełniony poprzez zamieszczenie ogło-
szenia tylko na tej stronie. W przypadku licytacji, odmiennie ni� w pozostałych 
trybach udzielania zamówie� poprzedzanych ogłoszeniem, zamieszczenie ogło-
szenia na własnej stronie internetowej jest obowi�zkowe. Oznacza to, �e zamó-
wie� w trybie licytacji elektronicznej nie mog� udziela� zamawiaj�cy, którzy 
nie posiadaj� strony internetowej. Nie jest to mo�liwe nawet wówczas, gdyby 
zamierzali przeprowadzi� licytacj� na wynaj�tej platformie.  

2. Post�powanie prowadzone w trybie licytacji elektronicznej, podobnie jak  
w pozostałych trybach udzielania zamówie�, przygotowuje i przeprowadza 
zamawiaj�cy. Nie zmienia tego mo�liwo�� korzystania z innych ni� własne 
stron internetowych, która nie jest równoznaczna z uprawnieniem podmiotu 
b�d�cego jej dysponentem do nabywania przedmiotu zamówienia, a nast�pnie 
odst�powania w drodze odr�bnej umowy zamawiaj�cemu. Zamawiaj�cy mog�
jednak zgodnie z dyspozycj� art. 15 ust 2 powierzy� przygotowanie lub 
przeprowadzenie licytacji innemu podmiotowi, który działaj�c jak pełnomocnik 
zamawiaj�cego przeprowadzi licytacj� w jego imieniu i na jego rzecz. 

3. Ustawa nie wskazuje kolejno�ci zamieszczania ogłosze� o licytacji w sytuacji, 
gdy s� one zamieszczane na stronie internetowej zamawiaj�cego oraz stronie 
przeprowadzania licytacji. Zasada równego traktowania wykonawców oraz 
wynikaj�ce z niej prawo jednakowego dost�pu wszystkich wykonawców do 
informacji o zamiarze udzielenia zamówienia wskazuj� jednak, �e ogłoszenia te 
powinny by� zamieszczone w obu miejscach w tym samym terminie. 

4. Ogłoszenie o zamówieniu jest w przypadku licytacji elektronicznej jedyn�
form� przekazania przez zamawiaj�cego informacji o zamówieniu oraz warun-
kach udziału w post�powaniu. St�d szczególnie istotne jest podanie w nim 
precyzyjnych i jednoznacznych informacji niezb�dnych wykonawcom ubiega-
j�cym si� o dopuszczenie do udziału w licytacji. 

5. Ogłoszenie o licytacji zawiera niezb�dne informacje o charakterze formalnym. 
Nale�y do nich nazwa i adres zamawiaj�cego, okre�lenie trybu zamówienia  
oraz adres strony internetowej, na której przeprowadzona b�dzie licytacja. 
Adres ten, jako jedyny adres strony podawany w ogłoszeniu jest jednocze�nie 
miejscem, w którym zamawiaj�cy zamieszcza informacje o wynikach licytacji. 
Szczególnie istotnym elementem ogłoszenia jest wskazanie przedmiotu 
zamówienia. Pomimo posługiwania si� przez Pzp w stosunku do licytacji 
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poj�ciem „okre�lenie trybu zamówienia”, takim samym jak np. w ogłoszeniu  
o przetargu ograniczonym, nale�y przyj��, i� zamawiaj�cy powinien zawrze�
w tym punkcie ogłoszenia znacznie wi�cej informacji. Tylko precyzyjny  
i wyczerpuj�cy opis przedmiotu zamówienia umo�liwi porównywalno�� ofert  
i nabycie takiego przedmiotu dostawy, jaki b�dzie odpowiadał jego wymaganiom.  

6. Ogłoszenie jako niezb�dny element musi zawiera� informacje dotycz�ce parame-
trów technicznych urz�dze�, z których korzystaj�c, wykonawca mo�e wzi��
udział w licytacji. Okre�lenie tych parametrów jest niezb�dne dla zapewnienia 
kompatybilno�ci urz�dze�, którymi posługuj� si� wykonawca i zamawiaj�cy 
oraz wskazania technicznych wymaga� wobec urz�dze� i oprogramowania, 
które zapewni� wykonawcom niezakłócony udział w licytacji. W�ród takich 
wymaga� niezb�dne b�dzie najcz��ciej podanie informacji o programie 
obsługuj�cym poł�czenie ze stron� internetow� zamawiaj�cego i minimalnych 
parametrach stacji komputerowej, które zapewniaj� obsług� tego oprogramo-
wania (procesorze, systemie operacyjnym wielko�ci pami�ci operacyjnej, 
wymaganej wolnej pami�ci twardego dysku itp.). Respektuj�c zasad� równego 
traktowania wykonawców oraz uczciwej konkurencji, zamawiaj�cy nie mo�e
okre�li� wymaga� „sprz�towych” na zbyt wysokim poziomie, który utrudniałby 
udział w licytacji zainteresowanym wykonawcom. Nale�y przyj��, �e nie b�dzie
miało dyskryminacyjnego charakteru okre�lenie wymaga� na poziomie mo�liwym 
do spełnienia przez powszechnie dost�pne na rynku urz�dzenia.

7. Ogłoszenie musi zawiera� informacj� o minimalnej wysoko�ci post�pienia. 
Mo�e ono zosta� okre�lone w złotych (o wskazan� kwot�), ale równie� jako % 
ostatnio zgłoszonej ceny lub ceny, od której rozpocz�to licytacj�. Wykonawcy 
nie s� jednak ograniczeni tre�ci� ogłoszenia w zakresie mo�liwo�ci zgłaszania 
wy�szych post�pie�. Zamawiaj�cy nie mo�e przy tym ��da�, aby była wówczas 
respektowana jakakolwiek zasada krotno�ci minimalnego post�pienia. Wspo-
mnianym w ust. 2 pkt 5 sposobem post�powania w toku licytacji elektronicznej, 
o którym zamawiaj�cy jest zobowi�zany poinformowa� w ogłoszeniu, jest bez 
w�tpienia sposób kwalifikacji wykonawców do nast�pnego etapu licytacji  
(por. art. 79 ust. 2). 

8. Kształtuj�c warunki udziału w post�powaniu prowadzonym w trybie licytacji 
elektronicznej, zamawiaj�cy jest zobowi�zany przestrzega� regulacji zawartej  
w art. 22. Oznacza to, �e jest zwi�zany konieczno�ci� wykluczania wykonawców, 
którzy warunków nie spełniaj�. Oznacza to równie�, �e ustalaj�c stopie� speł-
niania warunków powinien kierowa� si� wył�cznie przesłankami niezb�dnymi 
do wykonania zamówienia, gdy� w innym razie warunki mog� utrudni�
uczciw� konkurencj� (patrz art. 22 i 24). Potwierdzeniem spełniania warunków 
udziału w licytacji elektronicznej mog� by� o�wiadczenia wykonawców lub 
takie o�wiadczenia wraz z dokumentami potwierdzaj�cymi spełnianie warun-
ków. Decyzj� o ��daniu dokumentów podejmuje zamawiaj�cy, gdy� w post�-
powaniach poni�ej kwot do których mo�e by� stosowany tryb licytacji stanowi 
to jego prawo, nie za� obowi�zek. Zgodnie z dyspozycj� art. 25 wskazane  
w ogłoszeniu o�wiadczenia i dokumenty b�d� jedynymi, jakich zamawiaj�cy 
mo�e ��da� od wykonawców. W ��daniu dokumentów zamawiaj�cy jest ogra-
niczony przepisami rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie rodza-
jów dokumentów, jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od wykonawcy oraz form  
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w jakich te dokumenty mog� by� składane1, okre�laj�cego zamkni�ty wykaz 
dokumentów, których ��danie jest uprawnione. Nieuzasadnione b�dzie wi�c
domaganie si� dokumentów wykraczaj�cych poza zakres wskazany w rozpo-
rz�dzeniu lub potwierdzaj�cych spełnienie innych wymaga�. Poza zakres okre-
�lony ustaw� wykracza równie� ��danie składania o�wiadcze� dotycz�cych 
innych okoliczno�ci ni� wskazane w ustawie. 

9. Zamawiaj�cy w ogłoszeniu o zamówieniu zobowi�zany jest poda� terminy 
istotne dla przebiegu post�powania oraz wykonywania zamówienia. S� to: ter-
min składania wniosków o dopuszczenie do udziału w licytacji, otwarcia  
i zamkni�cia licytacji, zwi�zania ofert� oraz wykonania zamówienia. Termin 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w licytacji, a tak�e termin zwi�-
zania ofert� powinny by� liczone w dniach, z uwzgl�dnieniem przepisów Pzp 
dotycz�cych minimalnego terminu składania wniosków (art. 76. ust 1). Termin 
zwi�zania ofert� odnosi si� wył�cznie do wykonawcy, którego oferta została 
wybrana. Zamawiaj�cy ze wzgl�du na wył�czenie zawarte w art. 81 nie jest 
przy tym zobowi�zany do przestrzegania maksymalnego terminu zwi�zania 
ofert�, o którym mowa w art. 85 ust. 1 pkt 1. Terminy otwarcia i zamkni�cia 
licytacji powinny by� podane w sposób bardziej precyzyjny, tak, aby umo�liwi�
wykonawcom przyst�pienie do licytacji w tym samym momencie oraz zapew-
ni� wiedz� o czasie jej trwania (patrz komentarz do art. 80). 

10. Ogłoszenie o licytacji musi zawiera� wymagania dotycz�ce nale�ytego wykona-
nia umowy. Poniewa� licytacja jest trybem, który mo�na stosowa� wył�cznie
przy udzielaniu zamówie� o warto�ci poni�ej kwot wynikaj�cych z dyrektyw 
UE, zabezpieczenie umowy b�dzie wymagane z mocy prawa wył�cznie  
w przypadku zawieranych w wyniku licytacji umów na realizacj� dostaw  
w czasie dłu�szym ni� 4 lata. W pozostałych sytuacjach zgodnie z art. 147 ust. 1 
zamawiaj�cy mo�e, ale nie musi, ��da� zabezpieczenia nale�ytego wykonania 
umowy, zamieszczaj�c informacj� o swej decyzji w ogłoszeniu. W przypadku 
��dania zabezpieczenia, znajduj� zastosowanie przepisy art. 147 – 151.  

11. Informacje zamieszczane w ogłoszeniu dotycz�ce istotnych postanowie� umowy, 
jej ogólnych warunków, albo wzoru umowy powinny by� co do zakresu takie 
same, jak informacje na ten temat podawane w SIWZ przy udzielaniu 
zamówie� w innych trybach, w których stosuje si� przepis art. 36 ust. 1 pkt 16.

Art. 76. [Warunki udziału, termin otwarcia licytacji] 

1. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania wniosków o dopuszczenie do 
udziału w licytacji elektronicznej nie krótszy ni� 7 dni od dnia ogłoszenia. 

2. Zamawiaj�cy dopuszcza do udziału w licytacji elektronicznej i zaprasza do 
składania ofert wszystkich wykonawców spełniaj�cych warunki udziału  
w post�powaniu, okre�laj�c w zaproszeniu termin zwi�zania ofert� wyko-
nawcy, który zaoferuje najni�sz� cen�.

1  Dz. U. z 2006 r. Nr 87 poz. 605. 
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3. Zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców wniesienia wadium, w terminie 
przez niego okre�lonym, nie pó�niej jednak ni� przed upływem terminu 
otwarcia licytacji elektronicznej. Przepisy art. 45 i 46 stosuje si� odpowiednio. 

4. Zamawiaj�cy otwiera licytacj� elektroniczn� w terminie okre�lonym w ogło-
szeniu o zamówieniu, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 5 dni od 
dnia przekazania wykonawcom zaproszenia do składania ofert.

1. Aby uczestniczy� w licytacji (zło�y� ofert� za pomoc� zamieszczonego na stro-
nie internetowej formularza), wykonawcy zaproszeni do składania ofert musz�
si� zarejestrowa� w systemie teleinformatycznym zamawiaj�cego. Rejestracja 
słu�y w szczególno�ci identyfikacji wykonawców w trakcie licytacji i zapew-
nia, �e bior� w niej udział wył�cznie wykonawcy zaproszeni do składania ofert. 
Rejestracja pozwala tak�e na zapewnienie wymaganej (art. 79 ust. 3) anonimo-
wo�ci wykonawców, którzy dla innych uczestników licytacji s� rozpoznawalni 
wył�cznie na podstawie przypisanego im numeru lub nazwy, niepozwalaj�cych 
na faktyczne zidentyfikowanie wykonawcy.  

2. Pzp nie okre�la maksymalnego terminu składania wniosków o dopuszczenie do 
udziału w licytacji elektronicznej, jaki mo�e ustali� zamawiaj�cy. Podobnie jak 
w innych trybach przewiduj�cych składanie wniosków o dopuszczenie do 
udziału w post�powaniu wprowadza jednak termin minimalny, który pozwoli 
zainteresowanym wykonawcom na zło�enie wniosku. Termin ten wynosi analo-
gicznie do pozostałych trybów 7 dni od dnia ogłoszenia. Oznacza to, zgodnie  
z art. 111 § 2 Kc, �e do obliczania terminu nie wlicza si� dnia ogłoszenia, lecz 
dopiero dzie� nast�puj�cy po tym dniu. 

3. Podstawowy cel licytacji, jakim jest zapewnienie jak najszerszej konkurencji  
w post�powaniach, których przedmiotem s� standardowe usługi lub dostawy 
przes�dza, �e zamawiaj�cy zaprasza do udziału w licytacji mo�liwie najszersz�
liczb� wykonawców, tzn. wszystkich tych, którzy spełniaj� warunki okre�lone 
w ogłoszeniu. Liczba uczestników licytacji nie jest w �aden sposób ograniczana. 

4. Ustawa pozostawia zamawiaj�cemu swobod� w ustaleniu terminu zwi�zania 
ofert� wykonawcy, który zło�ył najkorzystniejsz� ofert�. Termin ten, okre�lony 
w zaproszeniu, nie powinien by� nast�pnie przedłu�any jednostronn� decyzj�
zamawiaj�cego. Wskazuje na to wył�czenie w stosunku do licytacji art. 85 ust. 2 
(patrz art. 81) oraz brak odr�bnej regulacji w tym zakresie. Okre�laj�c termin 
zwi�zania ofert� zamawiaj�cy powinien jednak uwzgl�dnia� fakt, i� termin zbyt 
długi mo�e si� przyczyni� do ograniczenia konkurencji, eliminuj�c wyko-
nawców, dla których b�dzie on nie do przyj�cia. Bez w�tpienia wła�ciwym 
post�powaniem zamawiaj�cego byłoby okre�lenie okresu zwi�zania ofert� na 
czas nieprzekraczaj�cy 30 dni, czyli taki, jak dla wszelkich zamówie� o warto-
�ciach takich jak w licytacji udzielanych w innych trybach post�powania. 

5. 
�danie wadium w trybie licytacji elektronicznej jest fakultatywn� czynno�ci�
zamawiaj�cego, podobnie jak w ka�dym innym trybie przy warto�ci zamówienia 
poni�ej kwot, okre�lonych w rozporz�dzeniu wydanym na podstawie art. 11  
ust 8. Zamawiaj�cy, który zdecyduje si� ��da� wniesienia wadium, powinien 
zamie�ci� tak� informacj� ju� w ogłoszeniu. Mimo braku wskazania takiego 
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obowi�zku w artykule 75 wymieniaj�cego niezb�dne elementy ogłoszenia, 
nale�y przyj�� zgodnie z 22 ust. 1 pkt 4 odwołuj�cym si� do art. 24 (w tym  
jego ust. 2 pkt 4, dotycz�cego wadium), �e wniesienie wadium ��danego przez 
zamawiaj�cego jest warunkiem udziału w post�powaniu. Informacja na ten 
temat powinna wi�c pojawi� si� w ogłoszeniu na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 9. 
Jednocze�nie przepis ust. 3 pozostawia zamawiaj�cemu pewien zakres swobody 
w okre�leniu terminu wniesienia wadium. Termin ten ze wzgl�du na cel, któ-
remu wadium słu�y (zabezpieczenie oferty), nie mo�e by� wyznaczony na okres 
pomi�dzy zło�eniem wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu,  
a przekazaniem zaproszenia do składania ofert. Oznacza to, �e mo�e by� okre-
�lony dopiero w zaproszeniu. Musi by� ustalony w taki sposób, aby umo�liwiał 
zamawiaj�cemu uzyskanie informacji o wniesieniu wadium przed zło�eniem 
ofert, co w przypadku licytacji oznacza, �e musi upływa� najpó�niej bezpo-
�rednio przed otwarciem licytacji. Mo�liwe jest jednak wyznaczenie krótszego 
terminu wniesienia wadium. Okre�laj�c go zamawiaj�cy musi jednak w takim 
przypadku respektowa� zasad� zakazu ograniczania konkurencji, któr� mo�e
naruszy� ustanowienie zbyt krótkiego terminu.  

6. Otwarcie licytacji sensu stricte oznacza rozpocz�cie procedury składania ofert, 
nie za� wszcz�cie post�powania, które miało miejsce wcze�niej, czyli w momen-
cie zamieszczenia ogłoszenia o licytacji. Pzp nie przewiduje konieczno�ci
zachowania �adnej szczególnej formy otwarcia licytacji. Je�eli zamawiaj�cy nie 
przewidział w ogłoszeniu konkretnego sposobu otwarcia licytacji, nale�y
przyj��, �e jest ona otwarta wraz z upływem terminu otwarcia podanego  
w ogłoszeniu o zamówieniu. Mo�liwe jest jednak zamieszczenie w ogłoszeniu 
wzmianki o rozpocz�ciu licytacji po jej wywołaniu, tzn. zamieszczeniu przez 
zamawiaj�cego komunikatu o rozpocz�ciu licytacji. Taki sposób otwarcia licy-
tacji nie mo�e jednak narusza� obowi�zku respektowania przez zamawiaj�cego
terminu otwarcia podanego w ogłoszeniu, co oznacza, �e informacja o rozpo-
cz�ciu licytacji musi pojawi� si� wraz z upływem tego terminu. Minimalny 
termin, jaki zamawiaj�cy musi wyznaczy� na otwarcie licytacji jest uzale�niony 
od przekazania wykonawcom zaproszenia do składania ofert i wynosi 5 dni. 
Wyznaczaj�c go zamawiaj�cy powinien jednak uwzgl�dnia� sposób przeka-
zania zaproszenia i okre�li� termin otwarcia licytacji tak, aby informacja o jej 
otwarciu dotarła do wykonawców wcze�niej. 

Art. 77. [Forma komunikowania si� zamawiaj�cego i wykonawców] 

Zamawiaj�cy i wykonawcy od momentu otwarcia do momentu zamkni�cia
licytacji przekazuj� wnioski, o�wiadczenia i inne informacje drog� elektroniczn�.
1. W szczególnym okresie post�powania o udzielenie zamówienia w trybie licy-

tacji elektronicznej, jakim jest sam przebieg licytacji, ustawodawca dopuszcza 
wył�cznie elektroniczn� form� porozumiewania si� zamawiaj�cego z wyko-
nawcami. Przepis ten ma wi�c charakter szczególny wobec postanowie� art. 27, 
zgodnie z którym w innych trybach zamawiaj�cy okre�la sposób „roboczej” 
komunikacji mi�dzy stronami post�powania o udzielenie zamówienia. Doku-
ment przekazany w trakcie licytacji w formie innej ni� elektroniczna b�dzie 
traktowany jak niezło�ony i nie mo�e mie� wpływu na przebieg zarówno samej 



283

licytacji jak i całego post�powania. Ograniczenie formy komunikacji pomi�dzy 
stronami post�powania dotyczy jednak wył�cznie tych wniosków, o�wiadcze�
i informacji, które maj� zwi�zek z przebiegiem licytacji sensu stricte. Nie 
mo�na wi�c uzna� za dokonane w niewła�ciwej formie zło�enia lub wpłyni�cia
dokumentów odnosz�cych si� do innych ni� przebieg licytacji (rozumianej jaka 
sama licytacja) elementów post�powania o udzielenie zamówienia, nawet je�li 
moment ich zło�enia lub wpłyni�cia przypada na czas trwania licytacji.  

2. Wynikaj�cy z mocy prawa obowi�zek zachowania szczególnej (elektronicznej) 
formy porozumiewania si� stron post�powania nie wył�cza prawa strony, która 
informacj� przekazała, ��dania potwierdzenia faktu jej otrzymania przez stron�
b�d�c� adresatem informacji, zgodnie z art. 27 ust. 2. Potwierdzenie to mo�e
by� dokonane wył�cznie w formie elektronicznej. 

3. W�ród informacji, które w sposób okre�lony w przepisie zamawiaj�cy przeka-
zuje wykonawcom, znajduj� si� w szczególno�ci informacje, o których mowa  
w art. 79 ust 3. Mo�liwe jest jednak przekazywanie w trakcie licytacji innych 
informacji wniosków lub o�wiadcze�, np. sygnalizowanie trudno�ci technicz-
nych lub organizacyjnych, które wyst�pi� w trakcie prowadzenia licytacji.

Art. 78. [Forma oferty i sposób jej oceny] 

1. Ofert� składa si�, pod rygorem niewa�no�ci, w postaci elektronicznej, opa-
trzon� bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy 
wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. 

2. Oferty składane przez wykonawców podlegaj� automatycznej klasyfikacji 
na podstawie ceny. 

3. Oferta zło�ona w toku licytacji przestaje wi�za�, gdy inny wykonawca zło-
�ył ofert� korzystniejsz�.

1. Jedyn� wa�n� form� zło�enia oferty w trakcie licytacji jest jej zło�enie  
w postaci elektronicznej, opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym przy pomocy wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. W zwi�zku
z art. 74 ust. 1 nie wystarczy przy tym zło�enie oferty jak�kolwiek drog�
elektroniczn�, lecz niezb�dne jest skorzystanie z formularza umieszczonego  
na stronie internetowej, na której jest prowadzona licytacja. Zobowi�zanie 
wykonawców do składania pod rygorem niewa�no�ci oferty opatrzonej 
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy wa�nego 
kwalifikowanego certyfikatu jest podyktowane konieczno�ci� zastosowania 
rozwi�za� spójnych z zasadami udzielania zamówie�. Zgodnie z art. 9 ust. 1 
post�powanie o udzielenie zamówienia prowadzi si� w formie pisemnej, przy 
czym do zachowania pisemnej formy czynno�ci prawnej niezb�dne jest zło�enie 
własnor�cznego podpisu na dokumencie obejmuj�cym tre�� o�wiadczenia woli 
(art. 78 § 1 Kc). Przepisy ustawy o podpisie elektronicznym1 zrównuj� skutki 
prawne bezpiecznego, weryfikowanego kwalifikowanym certyfikatem podpisu 
elektronicznego z podpisem własnor�cznym (art. 5 ust. 2).  

1 Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 z pó�n. zm. 
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2. Zgodnie z ustaw� o podpisie elektronicznym (art. 3 pkt 1) podpis elektroniczny 
to „dane w postaci elektronicznej, które wraz z innymi danymi, do których 
zostały doł�czone lub z którymi s� logicznie powi�zane, słu�� do identyfikacji 
osoby składaj�cej podpis elektroniczny”. Bezpieczny podpis elektroniczny to 
podpis elektroniczny, który spełnia nast�puj�ce warunki: (a) jest przyporz�d-
kowany wył�cznie do osoby składaj�cej ten podpis, (b) jest sporz�dzany za 
pomoc� podlegaj�cych wył�cznej kontroli osoby składaj�cej podpis elektro-
niczny bezpiecznych urz�dze� słu��cych do składania podpisu elektronicznego 
i danych słu��cych do składania podpisu elektronicznego, (c) jest powi�zany
z danymi, do których został doł�czony, w taki sposób, �e jakakolwiek 
pó�niejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna (art. 3 ust. 2 cyt. ustawy).  

3. Warunkiem zastosowania w licytacji elektronicznej bezpiecznego podpisu elektro-
nicznego jest jego zweryfikowanie kwalifikowanym certyfikatem (za�wiad-
czeniem elektronicznym umo�liwiaj�cym identyfikacj�), który jest wydawany 
przez kwalifikowany podmiot �wiadcz�cy usługi certyfikacyjne i zgodnie z art. 20 
ustawy o podpisie elektronicznym zawiera co najmniej: numer certyfikatu, 
wskazanie, �e certyfikat został wydany jako certyfikat kwalifikowany do 
stosowania zgodnie z okre�lon� polityk� certyfikacji, okre�lenie podmiotu 
�wiadcz�cego usługi certyfikacyjne wydaj�cego certyfikat i pa�stwa, w którym 
ma on siedzib�, oraz numer pozycji w rejestrze kwalifikowanych podmiotów 
�wiadcz�cych usługi certyfikacyjne, imi� i nazwisko lub pseudonim osoby 
składaj�cej podpis elektroniczny; u�ycie pseudonimu musi by� wyra�nie 
zaznaczone, dane słu��ce do weryfikacji podpisu elektronicznego, oznaczenie 
pocz�tku i ko�ca okresu wa�no�ci certyfikatu, po�wiadczenie elektroniczne 
podmiotu �wiadcz�cego usługi certyfikacyjne, wydaj�cego dany certyfikat, 
ograniczenia zakresu wa�no�ci certyfikatu, je�eli przewiduje to okre�lona poli-
tyka certyfikacji, ograniczenie najwy�szej warto�ci granicznej transakcji, w któ-
rej certyfikat mo�e by� wykorzystywany, je�eli przewiduje to polityka certyfi-
kacji lub umowa na podstawie której jest wydany certyfikat.  

4. U�ycie bezpiecznego podpisu elektronicznego wywołuje skutki prawne wył�cz-
nie wówczas, gdy został zło�ony w okresie wa�no�ci certyfikatu. Ponadto 
zgodnie z definicj� takiego podpisu jest on przyporz�dkowany wył�cznie do 
osoby składaj�cej ten podpis. Oznacza to, �e mo�liwo�� zło�enia podpisu musi 
mie� osoba upowa�niona do składania o�wiadcze� woli w imieniu wykonawcy.  

5. Oprogramowanie u�yte do przeprowadzenia licytacji musi zapewnia� mo�li-
wo�� automatycznej klasyfikacji ofert składanych przez wykonawców. Oznacza 
to, �e nie jest mo�liwa w tym zakresie �adna ingerencja zamawiaj�cego (pod-
miotu prowadz�cego licytacj�). Jedynym kryterium klasyfikacji jest cena zło�o-
nej oferty, jako �e tylko to kryterium stanowi podstaw� wyboru. Dokonywana 
klasyfikacja powinna umo�liwia� �ledzenie licytacji i wskazywa�, która z ofert 
jest w danym momencie najkorzystniejsza oraz jak� pozycj� zajmuj� inne zło-
�one oferty wraz z informacj� o zaproponowanych w nich cenach. Dane te s�
niezb�dne zamawiaj�cemu do przekazywania informacji wykonawcom na pod-
stawie art. 79 ust. 3. 

6. Podobnie jak w art. 702 Kc odnosz�cym si� do aukcji (na którym były wzoro-
wane przepisy o dawnej aukcji dzi� zwanej licytacj�) oferta zło�ona w toku 
licytacji przestaje wi�za�, gdy inny wykonawca zło�ył ofert� korzystniejsz�.
W odró�nieniu od rozwi�za� Kc, w licytacji prowadzonej w trybie Pzp nie mo�na 
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zastrzec innego rozwi�zania. Nie jest te� mo�liwe zgłoszenie dwóch kolejnych 
post�pie� przez jednego wykonawc� nast�puj�cych bezpo�rednio po sobie.  

7. Z brzmienia normy zawartej w ust. 3 komentowanego przepisu wskazuj�cego
na zako�czenie zwi�zania post�pieniem wraz ze zło�eniem przez innego wyko-
nawc� korzystniejszego post�pienia nale�y wysnu� wniosek, �e mimo braku 
wył�czenia stosowania w licytacji art. 94, jego prawidłowe zastosowanie jest 
trudne. Je�li wykonawca, który zło�ył w toku licytacji najkorzystniejsze post�-
pienie, odmówi podpisania umowy, zamawiaj�cy mo�e co prawda zwróci� si�
do wykonawcy, który zło�ył ofert� najkorzystniejsz� spo�ród pozostałych, jed-
nak składaj�cy j� wykonawca nie jest ju� ni� zwi�zany i nie musi zgodzi� si� na 
zawarcie umowy.  Ponadto co do zasady umowa powinna by� zawarta w termi-
nie zwi�zania ofert�. Zmiany dokonane w art. 94, dopuszczaj�c poprzez doda-
nie ust. 1a mo�liwo�� zawarcia umowy po terminie zwi�zania ofert�, wskazuj�
na kilka warunków, które musz� by� w tym celu spełnione. W szczególno�ci
w terminie zwi�zania ofert� musi nast�pi� powiadomienie uczestników 
post�powania o wyborze oferty najkorzystniejszej. W licytacji elektronicznej 
taka czynno�� nie ma miejsca, gdy� art. 92 nie znajduje do niej zastosowania. 
Wydaje si�, �e dla prawidłowego zastosowania w licytacji elektronicznej normy 
art. 94 ust. 2, za czynno�� odpowiadaj�c� przekazaniu informacji o wyborze 
oferty (w innych trybach regulowan� w art. 92), nale�y uzna� podanie wyników 
licytacji  na podstawie art. 80 ust. 2. Nale�y te� zwróci� uwag�, �e odmowa 
podpisania umowy upowa�nia zamawiaj�cego do zatrzymania wadium wyko-
nawcy je�li było składane. Przepisy Pzp nie wykluczaj� równie� stosowania  
art. 702 § 3 tj. prawa domagania si� przed s�dem od wykonawcy odmawiaj�cego
podpisania umowy (składaj�cego najkorzystniejsz� ofert�), aby j� podpisał. 
Odesłanie art. 14 do przepisów Kc znajdzie zastosowanie, gdy� ta czynno��
w Pzp nie jest regulowana, zmiana nazwy trybu z „aukcja” na „licytacja” nie prze-
s�dza o charakterze czynno�ci dochodzenia do zawarcia umowy. 

Art. 79. [Rodzaje licytacji] 

1. Licytacja elektroniczna mo�e by� jednoetapowa albo wieloetapowa. 

2. Zamawiaj�cy mo�e, je�eli zastrzegł to w ogłoszeniu, po zako�czeniu ka�-
dego etapu licytacji elektronicznej nie zakwalifikowa� do nast�pnego etapu 
licytacji elektronicznej tych wykonawców, którzy nie zło�yli nowych post�-
pie�, informuj�c ich o tym niezwłocznie. 

3. W toku ka�dego etapu licytacji elektronicznej zamawiaj�cy na bie��co 
przekazuje wszystkim wykonawcom informacje o pozycji zło�onych przez 
nich ofert, liczbie wykonawców bior�cych udział w ka�dym z etapów licy-
tacji elektronicznej, a tak�e o cenach zło�onych przez nich ofert, z tym �e do 
momentu zamkni�cia licytacji elektronicznej nie ujawnia informacji umo�-
liwiaj�cych identyfikacj� wykonawców. 

1. Decyzj� o ilo�ci etapów licytacji podejmuje zamawiaj�cy, informuj�c o tym  
w ogłoszeniu. Ustawa nie okre�la �adnych warunków, których zamawiaj�cy
musiałby przestrzega�, podejmuj�c tak� decyzje. Nie zawiera równie�
ograniczenia liczby etapów.  
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2. Zamawiaj�cy, je�li zamie�cił odpowiedni� informacj� w ogłoszeniu, mo�e po 
ka�dym etapie licytacji dokona� eliminacji niektórych wykonawców z udziału 
w kolejnych etapach. Do nast�pnego etapu mog� nie zosta� zakwalifikowani 
wykonawcy, którzy nie zło�yli co najmniej jednego post�pienia w trakcie 
poprzedzaj�cego go etapu. Jest to prawo, a nie obowi�zek zamawiaj�cego, który 
decyduj�c si� na skorzystanie z niego powinien czyni� to z zachowaniem 
zasady równego traktowania wykonawców. Zamawiaj�cy musi przy tym nie-
zwłocznie, czyli przed rozpocz�ciem kolejnego etapu licytacji, poinformowa�
wykonawców o niezakwalifikowaniu do tego etapu.  

3. W toku ka�dego etapu (czyli w trakcie całej licytacji) zamawiaj�cy przekazuje 
uczestnikom licytacji okre�lone informacje. Obowi�zek ich przekazywania na 
bie��co oznacza, i� musz� by� one aktualizowane po ka�dej czynno�ci, która 
powoduje zmian� stanu faktycznego w zakresie obj�tym obowi�zkiem informa-
cyjnym. Informacja przekazywana ka�demu wykonawcy musi zawiera� dane  
o pozycji jego oferty (ostatniego post�pienia) oraz pozycjach takich ofert zło�o-
nych przez innych wykonawców, liczbie wykonawców oraz cenach zawartych 
w ostatnim post�pieniu ka�dego z wykonawców.  

4. Zasad� udzielania zamówie� jest jawno�� post�powania. W przypadku licytacji 
przejawia si� ona w szczególno�ci mo�liwo�ci� obserwacji licytacji przez osoby 
postronne, mo�liwo�ci� dost�pu do protokołu post�powania z którego mo�na
mi�dzy innymi uzyska� informacj�, jacy wykonawcy zostali dopuszczeni do 
udziału w licytacji. Nie jest natomiast mo�liwe ustalenie w trakcie licytacji, jak�
cen� w post�pieniu zaoferował konkretny wykonawca. Identyfikacja wyko-
nawców, a wi�c równie� mo�liwo�� odtworzenia ich propozycji cenowych 
zgłaszanych w trakcie licytacji, jest mo�liwa dopiero po zamkni�ciu licytacji. 

Art. 80. [Zamkni�cie licytacji] 

1. Zamawiaj�cy zamyka licytacj� elektroniczn�:

1) w terminie okre�lonym w ogłoszeniu; 

2) je�eli w ustalonym w ogłoszeniu okresie nie zostan� zgłoszone nowe 
post�pienia lub 

3) po zako�czeniu ostatniego, ustalonego w ogłoszeniu etapu. 

2. Bezpo�rednio po zamkni�ciu licytacji elektronicznej zamawiaj�cy podaje, 
pod ustalonym w ogłoszeniu o zamówieniu adresem internetowym, nazw�
(firm�) oraz adres wykonawcy, którego ofert� wybrano. 

3. Zamawiaj�cy udziela zamówienia wykonawcy, który zaoferował najni�sz�
cen�.

1. Zamawiaj�cy zamyka licytacj� w okre�lonym terminie lub w przypadku 
spełnienia warunków jej zamkni�cia. Informacja o terminie i warunkach 
zamkni�cia licytacji musi by� zawarta w ogłoszeniu. Ustawa wskazuje na 3 
równoprawne sposoby okre�lenia momentu zamkni�cia licytacji wymienione  
w ust. 1 pkt 1 - 3. 
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2. Niezale�nie od przyj�tej metody wskazania momentu zamkni�cia licytacji musi 
to by� moment okre�lony jednoznacznie i precyzyjnie. Rozwi�zania techniczne 
stosowane w trakcie licytacji pozwalaj�ce na szybkie składanie post�pie� powo-
duj�, �e termin zamkni�cia licytacji powinien by� podawany z dokładno�ci� co 
do minuty. W innym przypadku w ostatniej fazie licytacji lub jej ostatniego 
etapu mo�e doj�� do sytuacji, w której trudno b�dzie ustali�, czy post�pienia 
zostały zło�one w trakcie licytacji, czy te� po jej zamkni�ciu. W podobny spo-
sób (tzn. w minutach) powinien by� okre�lany czas na składanie nowych post�-
pie�, po którego przekroczeniu licytacja jest zamykana.  

3. Zamkni�cie licytacji w terminie innym ni� podany w ogłoszeniu jest równo-
znaczne z wad� post�powania. St�d te�, je�eli w trakcie licytacji wyst�pi� pro-
blemy techniczne, które uniemo�liwi� jej doko�czenie, zamawiaj�cy powinien 
zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 uniewa�ni� post�powanie.  

4. Konsekwencj� wył�czenia stosowania do licytacji elektronicznej przepisu art. 92 
dotycz�cego zawiadamiania wykonawców o wyborze najkorzystniejszej oferty 
jest odr�bna regulacja wskazuj�ca moment i sposób przekazania oraz zakres 
informacji o wynikach licytacji. Z chwil� zamkni�cia licytacji na stronie inter-
netowej, stanowi�cej miejsce jej przeprowadzenia, zamawiaj�cy zamieszcza 
nazw� i adres wykonawcy, który zło�ył najkorzystniejsz� ofert�. Do ujawniania 
pozostałych informacji maj� zastosowanie przepisy o jawno�ci protokołu post�-
powania. 

5. Jedyne kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty w licytacji elektronicznej 
stanowi cena. Licytacja w uj�ciu Pzp ma charakter tzw. licytacji odwróconej,  
a wykonawcy zgłaszaj� w trakcie licytacji kolejne post�pienia z cen� ni�sz� od 
zgłoszonej uprzednio przez konkurentów. Zamówienie jest udzielane wyko-
nawcy, którego oferta w momencie zamkni�cia licytacji zawiera najni�sz� cen�.

Art. 81. [Odesłania] 

Do licytacji elektronicznej przepisów art. 36 - 38 i 82 - 92 nie stosuje si�.
1. Do licytacji elektronicznej nie stosuje si� przepisów o SIWZ. Oznacza to, �e

wszelkie istotne informacje o zamówieniu oraz warunki udziału w post�po-
waniu musz� by� okre�lone w ogłoszeniu o licytacji.  

2. Specyfika licytacji powoduje, �e nie jest mo�liwe zastosowanie do post�powa�
prowadzonych w tym trybie wi�kszo�ci przepisów dotycz�cych wyboru najko-
rzystniejszej oferty. Zasadnicz� ró�nic� jest odst�pienie od przepisu art. 82 ust. 1 
zgodnie z którym ka�dy wykonawca mo�e zło�y� tylko jedn� ofert�, co stoi  
w sprzeczno�ci z podstawowym zało�eniem licytacji. Ustawodawca przyj�ł
przy tym, i� nale�y dla spójno�ci regulacji wył�czy� stosowanie przepisów 
poprzez przywołanie cało�ci artykułów niemaj�cych zastosowania do licytacji. 
W ten sposób odr�bnym przepisem niejako ponownie wył�czył cz��� norm, 
które i tak nie miałyby zastosowania do licytacji z racji jej charakteru. 
Przykładem mo�e by� przepis art. 83 ust. 1 dotycz�cy oferty wariantowej, który 
nie mógłby znale�� zastosowania w licytacji, gdy� cena stanowi w niej jedyne 
kryterium wyboru. Mimo to zawarty jest w grupie artykułów wył�czanych na 
podstawie komentowanego artykułu.  
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3. Do licytacji elektronicznej nie maj� zastosowania przepisy o: mo�liwo�ci wyco-
fania lub zmiany oferty, zwrocie oferty wniesionej po terminie, ogólne przepisy 
o zwi�zaniu ofert�, otwarciu ofert, wyja�nianiu tre�ci oferty, poprawianiu omy-
łek rachunkowych, odrzucaniu ofert, post�powaniu z ofertami z ra��co nisk�
cen�, a tak�e ogólne przepisy o zawiadomieniu wykonawców o wyborze najko-
rzystniejszej oferty. Nie stosuje si� równie� przepisu o mo�liwo�ci składania
ofert cz��ciowych.  

Rozdział 4 
Wybór najkorzystniejszej oferty 

Art. 82. [Forma i tre�� oferty] 

1. Wykonawca mo�e zło�y� jedn� ofert�.
2. Ofert� składa si�, pod rygorem niewa�no�ci, w formie pisemnej albo, za 

zgod� zamawiaj�cego, w postaci elektronicznej, opatrzon� bezpiecznym 
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy wa�nego kwalifi-
kowanego certyfikatu. 

3. Tre�� oferty musi odpowiada� tre�ci specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia. 

1. „Oferta” jest poj�ciem z zakresu prawa cywilnego materialnego. Ustawow�
(legaln�) definicj� oferty zawiera przepis art. 66 § 1 Kc, stosownie do którego 
„o�wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi ofert�, je�eli okre-
�la istotne postanowienia tej umowy”. W doktrynie podkre�la si� dwie konsty-
tutywne cechy oferty. Po pierwsze, jest to skierowana do drugiej strony propo-
zycja zawarcia umowy, maj�ca posta� o�wiadczenia woli, które wyra�a
stanowcz� decyzj� oferenta zawarcia umowy, przy czym adresatem oferty mo�e
by� nie tylko indywidualnie oznaczona osoba, lecz tak�e kr�g (ogół) osób.  
Ró�nica sprowadza si� do ustalenia, czy i w jakiej chwili oferta została zło�ona. 
W przypadku indywidualnie oznaczonej osoby zastosowanie ma reguła 
okre�lona w art. 61 Kc (o�wiadczenie woli, które ma by� zło�one innej osobie, 
jest zło�one z chwil�, gdy doszło do niej w taki sposób, �e mo�na zapozna� si�
z jego tre�ci�), w przypadku za� skierowania ofert do ogółu, nale�y je uzna� za 
zło�one z chwil� ich ogłoszenia, gdy� dopiero wtedy mo�e zapozna� si� z nimi 
kr�g adresatów. Po drugie, oferta musi zawiera� co najmniej minimaln� tre��
proponowanej umowy (jej istotne postanowienia). Wymaganie to wynika z roli, 
jaka przypada adresatowi oferty - mo�e doprowadzi� do zawarcia umowy przez 
przyj�cie oferty1.

2. Instytucj� oferty jako sposobu zawarcia umowy cywilnoprawnej stosuje si�
w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, z tym, �e adresatem 
oferty wykonawcy jest zamawiaj�cy, a istotne postanowienia umowy s�
okre�lane przez wykonawc� składaj�cego ofert� na podstawie postanowie�
SIWZ. Wynika to z faktu, �e ustawa nie definiuje poj�cia oferty (podaje jedynie 
definicje oferty cz��ciowej i oferty wariantowej), a tak�e z zasady wyra�onej  

1  Zob. bli�ej: Z. Radwa�ski, /w/ System prawa cywilnego, tom I, Cz��� Ogólna, Ossolineum, 
Wydawnictwo PAN 1985 r. s. 595 – 596. 
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w art. 14, według której do czynno�ci podejmowanych przez zamawiaj�cego
i wykonawców w post�powaniu o udzielenie zamówienia stosuje si� przepisy 
Kc, z odr�bno�ciami wynikaj�cymi z ustawy.  

3. Z cywilistyczn� definicj� oferty i istot� post�powania o udzielenie zamówienia 
publicznego wi��e si� regulacja zawarta w ust. 1 komentowanego artykułu, 
według której ka�dy wykonawca ubiegaj�cy si� o zamówienie mo�e zło�y�
skutecznie tylko jedn� ofert�, tj. jedno o�wiadczenie woli zawarcia z zamawia-
j�cym umowy, której istotne postanowienia (essentialia negotii) zostały okre-
�lone na podstawie SIWZ. Zło�enie wi�cej ni� jednej oferty skutkuje zatem ich 
odrzuceniem jako sprzeczne z powołanym wy�ej przepisem ustawy (art. 89 
ust.1 pkt 1). Powy�sze stwierdzenie nie uchybia mo�liwo�ci skutecznego zło-
�enia w jednym post�powaniu, w którym zamówienie zostało podzielone przez 
zamawiaj�cego na cz��ci (pakiety), jednej oferty na ka�dy z pakietów, je�eli
w SIWZ dopuszczono tak� mo�liwo�� (zob. art. 36 ust. 2 pkt 1 i komentarz do 
tego przepisu).  

4. Oferta musi by� zło�ona na pi�mie1. Niezachowanie formy pisemnej skutkuje 
niewa�no�ci� oferty, przy czym jest to niewa�no�� bezwzgl�dna (art. 73 § 1 Kc), 
co oznacza, �e nie wywołuje ona od pocz�tku (ab initio) okre�lonych w niej 
skutków prawnych. Wyj�tkiem od powy�szej zasady jest oferta składana  
w trybie licytacji elektronicznej, bowiem w istocie chodzi o wi�cej ni� jedn�
ofert� (za odr�bn� ofert� uznaje si� ka�de post�pienie, tj. kolejn� korzystniejsz�
ofert� wykonawcy), do której nie stosuje si� m.in. przepisów art. 82 - 92.  

5. Stosownie do przepisu ust. 2, w ka�dym trybie udzielania zamówienia oferta 
mo�e by� zło�ona w postaci elektronicznej. Wymaga to zgody zamawiaj�cego, 
a ponadto oferta musi by� opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym przy pomocy wa�nego kwalifikowanego certyfikatu2. Zło�enie 
podpisu elektronicznego jest równoznaczne z podpisem własnor�cznym, te 
same s� zatem skutki prawne zwi�zane z brakiem takiego podpisu. 

6. Tre�� oferty musi by� zgodna z tre�ci� SIWZ. Podkre�li� nale�y, �e chodzi  
w tym przypadku o tre��, tj. merytoryczn� zawarto�� (tekst) obu dokumentów,  
a nie o ich form�. Tre�� oferty nie odpowiada tre�ci SIWZ, je�eli przykładowo 
wykonawca oferuje wykonanie innego przedmiotu zamówienia ni� opisany  
w SIWZ, proponuje dłu�szy ni� okre�lony w specyfikacji termin wykonania 
zamówienia, o�wiadcza, �e jest zwi�zany ofert� przez okres krótszy ni� okre-
�lony w SIWZ, dokonuje obliczenia ceny oferty w sposób sprzeczny ze sposo-
bem podanym w SIWZ b�d� gdy zachodzi sprzeczno�� jakiego� istotnego 
postanowienia oferty z wzorem umowy (np. we wzorze umowy okres gwarancji 
okre�lono na 3 lata, a wykonawca proponuje 2 lata). 

7. W zwi�zku z brakiem w ustawie legalnej definicji oferty, w praktyce zamówie�
publicznych wynikła kontrowersja sprowadzaj�ca si� do kwestii, czy przez 

1  Zwrot „na pi�mie” oznacza ka�de wyra�enie zło�one ze słów lub cyfr, które mo�na odczyta�,
powieli�, a nast�pnie przekaza�.

2  Instytucj� podpisu elektronicznego reguluje ustawa z 18 wrze�nia 2001 r. o podpisie elektronicznym 
Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z pó�n. zm. 
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ofert� nale�y rozumie� ofert� sensu stricto (formularz ofertowy) czy te� sensu 
largo (formularz ofertowy wraz zał�cznikami w postaci o�wiadcze� i doku-
mentów okre�lonych w ustawie – art. 25 ust. 1 i 26 ust.1). Kwesti� t� rozstrzy-
gn�ł S�d Najwy�szy, opowiadaj�c si� za drugim rozumieniem oferty. Uczynił 
to wprawdzie nie w odr�bnej uchwale, lecz w uzasadnieniu uchwały rozstrzy-
gaj�cej inne zagadnienie prawne1. Według S�du Najwy�szego, skoro w SIWZ 
został zawarty obowi�zek wykonawcy przedstawienia zamawiaj�cemu informa-
cji na potwierdzenie ich spełnienia, a tre�� oferty musi odpowiada� tre�ci SIWZ 
(art. 82 ust. 3), „oznacza to, �e informacje te s� elementem oferty (…) i to bez 
wzgl�du na to, czy zostały one obj�te skutecznym zastrze�eniem zakazu ich 
udost�pniania”. Podzielaj�c ten pogl�d S�du Najwy�szego, nale�y te� uzna�, �e
elementem oferty s� te� dokumenty przedstawione przez wykonawc�, potwier-
dzaj�ce spełnienie wymaga� wynikaj�cych z SIWZ.  

Art. 83. [Oferta wariantowa i cz��ciowa]

1. Zamawiaj�cy mo�e dopu�ci� mo�liwo�� zło�enia oferty wariantowej, je�eli
cena nie jest jedynym kryterium wyboru. 

2. Zamawiaj�cy mo�e dopu�ci� mo�liwo�� zło�enia oferty cz��ciowej, je�eli
przedmiot zamówienia jest podzielny. 

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, wykonawca mo�e zło�y� oferty 
cz��ciowe na jedn� lub wi�cej cz��ci zamówienia, chyba �e zamawiaj�cy 
okre�li maksymaln� liczb� cz��ci zamówienia, na które oferty cz��ciowe 
mo�e zło�y� jeden wykonawca. 

1. Instytucja oferty wariantowej została uregulowana w kilku przepisach. Art. 2  
pkt 7 zawiera ustawow� (legaln�) definicj� oferty wariantowej; jest to miano-
wicie oferta, która przewiduje, zgodnie z warunkami okre�lonymi w SIWZ, 
„odmienny ni� okre�lony przez zamawiaj�cego sposób wykonania zamówienia 
publicznego”. Przepis art. 36 ust. 2 pkt 4 uprawnia zamawiaj�cego do dopusz-
czania składania ofert wariantowych i nakłada na niego, w przypadku skorzy-
stania z tego uprawnienia, obowi�zek zawarcia w SIWZ informacji o tym fakcie 
oraz opisu sposobu przedstawienia tych ofert oraz okre�lenia minimalnych 
warunków, jakim musz� one odpowiada�.

2. Przepis ust. 1  komentowanego artykułu wprowadza istotne ograniczenie mo�li-
wo�ci dopuszczenia przez zamawiaj�cego ofert wariantowych, a mianowicie, 
gdy cena nie stanowi jedynego kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej. 

3. Informacja o mo�liwo�ci zło�enia oferty wariantowej powinna by� zawarta  
w ogłoszeniu o zamówieniu dla: przetargu nieograniczonego (art. 41 pkt 5), 
przetargu ograniczonego (art. 48 ust. 2 pkt 4), negocjacji z ogłoszeniem (art. 56 
ust. 1 odsyła do odpowiedniego stosowania art. 48 ust.2, w tym pkt 4). Mo�li-
wo�� zło�enia oferty wariantowej powinna by� podana w zaproszeniu do nego-
cjacji bez ogłoszenia (art. 63 ust. 2 pkt 3). Definiuj�c poj�cie oferty wariantowej 
ustawodawca wskazuje jeden element przedmiotowo istotny (essentialia nego-
tii), który ró�ni tak� ofert� od innych, jest nim mo�liwo�� przedstawienia 

1 Uchwała SN z dnia 21.10.2005 r. III CZP 74/05, Biuletyn SN 2005/10/7.  
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odmiennego sposobu wykonania zamówienia, tj. innej ni� przyj�ta przez zama-
wiaj�cego koncepcji uzyskania tego samego efektu, przy czym ów sposób czy 
koncepcj� nale�y ł�czy� z rozwi�zaniami natury technicznej. Chodzi o sposób 
wykonania zamówienia, a wi�c sposób spełnienia �wiadczenia i o nic ponadto. 
Niedopuszczalne jest przyjmowanie powszechnego rozumienia poj�cia warian-
towo�ci, czyli podawania w ofercie dwóch lub wi�cej rozwi�za� do wyboru 
przez zamawiaj�cego.

4. Instytucja oferty cz��ciowej została uregulowana w kilku przepisach. Art. 2 pkt 6 
podaje ustawow� (legaln�) definicj� oferty cz��ciowej; jest to oferta przewi-
duj�ca, zgodnie z tre�ci� SIWZ, wykonanie cz��ci zamówienia. Przepis art. 36 
ust. 2 pkt 1 uprawnia zamawiaj�cego do dopuszczenia składania ofert cz��cio-
wych i nakłada na niego, w razie skorzystania z tego uprawnienia, obowi�zek 
zawarcia w specyfikacji opisu cz��ci zamówienia. Przepis ust. 2  komento-
wanego artykułu wprowadza istotne, ale oczywiste ograniczenie mo�liwo�ci 
dopuszczenia przez zamawiaj�cego ofert cz��ciowych, stanowi�c, �e jest to 
uprawnione tylko wtedy, gdy przedmiot zamówienia jest podzielny. Informacja 
o mo�liwo�ci składania ofert cz��ciowych powinna by� zawarta w ogłoszeniu  
o zamówieniu dla: przetargu nieograniczonego (art. 41 pkt 4), przetargu ograni-
czonego (art. 48 ust. 2 pkt 3), negocjacji z ogłoszeniem (art. 56 ust. 1 zawiera 
odesłanie do odpowiedniego stosowania art. 48 ust. 2, w tym pkt 3). Mo�liwo��
składania ofert cz��ciowych powinna by� podana w zaproszeniu do negocjacji 
bez ogłoszenia (art. 63 ust. 2 pkt 2). Uprawnienie zamawiaj�cego do dzielenia 
zamówienia na cz��ci (przy zachowaniu przepisów w art. 32)  wynika z ogólnej 
zasady wyra�onej w art. 379 § 2 Kc. Według tego przepisu �wiadczenie jest 
podzielne, je�eli mo�e by� spełnione cz��ciowo bez istotnej zmiany przedmiotu 
lub warto�ci (przepis ten obowi�zuje w Pzp, zgodnie z regulacj� zawart� w art. 14). 

5. Przepis ust. 3 okre�la uprawnienia wykonawcy w przypadku dopuszczenia przez 
zamawiaj�cego składania ofert cz��ciowych. Wykonawca mo�e mianowicie zło-
�y� oferty cz��ciowe na jedn� lub wi�cej cz��ci zamówienia. Uprawnienia 
powy�sze mog� by� jednak ograniczone przez zamawiaj�cego, który mo�e okre-
�li� maksymaln� liczb� cz��ci zamówienia, na które jeden wykonawca mo�e
zło�y� oferty cz��ciowe. Wola ograniczenia uprawnie� wykonawcy przez okre-
�lenie maksymalnej liczby cz��ci zamówienia powinna by� wyra�ona przez 
zamawiaj�cego w SIWZ i nie mo�e podlega� zmianie w toku post�powania.  

6. W zwi�zku z post�powaniem o udzielenie zamówienia, w którym zamawiaj�cy 
dopuszcza składanie ofert na okre�lone w SIWZ cz��ci pozostaje do rozstrzy-
gni�cia zagadnienie, czy wykonawca uczestnicz�cy w tym post�powaniu składa 
jedn� ofert� na poszczególne cz��ci, czy te� dwie lub wi�cej ofert (zamawiaj�cy 
mo�e okre�li� maksymaln� ilo�� cz��ci, na które jeden wykonawca mo�e zło�y�
oferty). Wzgl�d na racjonalizm zachowania zamawiaj�cego i wykonawców w tej 
sytuacji skłania do wniosku, �e chodzi o jedn� ofert�. Literalne brzmienie prze-
pisu art. 2 pkt 6 uprawnia z kolei do przyj�cia, �e wykonawca składa oferty cz�-
�ciowe, z których ka�da jest autonomiczna, tym bardziej �e poszczególne cz��ci 
zamówienia nie musz� by� równe i tym samym ró�ne mog� by� kryteria ich 
oceny (przede wszystkim dotyczy to ceny). Wzgl�d na zasad� legalizmu prze-
mawia za drugim rozwi�zaniem, ono te� powinno zyska� aprobat� w praktyce. 
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Art. 84. [Zmiana i wycofanie oferty] 

1. Wykonawca mo�e, przed upływem terminu do składania ofert, zmieni� lub 
wycofa� ofert�.

2. Ofert� zło�on� po terminie zwraca si� bez otwierania po upływie terminu 
przewidzianego na wniesienie protestu. 

1. W prawie cywilnym nazw� „termin” okre�la si� czas zarówno w sensie  
„okres czasu”, jak i jako „pewn� chwil�”. Ma to szczególne znaczenie przy 
okre�laniu sposobu obliczania terminu. Znaczenie decyduj�ce w tym wzgl�dzie 
ma instytucja, w której wprowadzono termin. Je�eli instytucja ta nie okre�la 
sposobu obliczania terminu, a tak zwykle bywa, stosuje si� reguły interpre-
tacyjne zawarte w przepisach art.111–115 Kc.  

2. W ust. 1 nazwa „termin” została u�yta w znaczeniu „okresu czasu”, jaki zama-
wiaj�cy okre�la w ogłoszeniu o zamówieniu (dotyczy przetargu nieograni-
czonego) oraz w SIWZ na składanie ofert. Pocz�tkowym dniem (a quo) tego 
okresu jest dzie� nast�pny po zdarzeniu, którym w tym przypadku jest ukazanie 
si� ogłoszenia o zamówieniu, a dniem ko�cowym (ad quem) – ostatni dzie�
okresu (oznaczany nie tylko przez wskazanie daty, ale cz�sto równie� godziny  
i minuty). W tym czasie, a praktycznie od momentu faktycznego zło�enia oferty 
do chwili oznaczonej na składanie ofert, wykonawca pozostaje prawnym dyspo-
nentem swej oferty, mo�e zatem ofert� t� zmieni� lub wycofa�. W przypadku 
zmiany oferty wykonawca składa, w miejsce oferty dotychczasowej, now�
ofert�. Wycofanie oferty oznacza rezygnacj� wykonawcy z udziału w danym 
post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego. 

3. Skutkiem prawnym zło�enia oferty po terminie jest jej zwrócenie wykonawcy 
bez otwierania. Zwa�ywszy, �e zwrot oferty jest czynno�ci� zamawiaj�cego,
wobec której wykonawcy słu�y protest (art. 180 ust. 1), mo�e on by� faktycznie 
dokonany dopiero po upływie terminu przewidzianego na wniesienie protestu 
(ust. 2). Zamawiaj�cy nie jest zobowi�zany do informowania wykonawcy  
o zamiarze zwrotu oferty, bowiem konieczno�� zwrotu wynika z dokumentów 
potwierdzaj�cych zło�enie oferty. Zamawiaj�cy mo�e otworzy� ofert� podle-
gaj�c� zwrotowi jedynie w przypadku, gdy jest to konieczne ze wzgl�du  
na wykonanie czynno�ci zwrotu (np. gdy nie mo�e inaczej ustali� adresu  
wykonawcy).

Art. 85. [Zwi�zanie ofert�]

1. Wykonawca jest zwi�zany ofert� do upływu terminu okre�lonego w specy-
fikacji istotnych warunków zamówienia, jednak nie dłu�ej ni�:
1) 30 dni – je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone  

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;
2) 90 dni – je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych jest równa 

lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 
euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro;

3) 60 dni - je�eli warto�� zamówienia jest inna ni� okre�lona w pkt 1 i 2. 
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2. W uzasadnionych przypadkach co najmniej na 7 dni przed upływem ter-
minu zwi�zania ofert� zamawiaj�cy mo�e tylko raz zwróci� si� do wyko-
nawców o wyra�enie zgody na przedłu�enie tego terminu o oznaczony 
okres, nie dłu�szy jednak ni� 60 dni.

3. Odmowa wyra�enia zgody, o której mowa w ust. 2, nie powoduje utraty 
wadium.

4. Zgoda wykonawcy na przedłu�enie okresu zwi�zania ofert� jest dopusz-
czalna tylko z jednoczesnym przedłu�eniem okresu wa�no�ci wadium albo, 
je�eli nie jest to mo�liwe, z wniesieniem nowego wadium na przedłu�ony 
okres zwi�zania ofert�.

5. Bieg terminu zwi�zania ofert� rozpoczyna si� wraz z upływem terminu 
składania ofert. 

1. Według prawa cywilnego stan zwi�zania ofert� polega na tym, �e oferent nie 
mo�e w oznaczonym przez siebie terminie (w braku takiego oznaczenia termin 
podlega ustaleniu na podstawie reguł ustawowych) zapobiec zawarciu umowy 
w razie przyj�cia oferty przez adresata oferty (oblata). Musi zatem w ozna-
czonym terminie liczy� si� z przyj�ciem oferty przez oblata, a w konsekwencji 
pozostawa� w gotowo�ci do wykonania umowy, co stanowi dla niego niew�t-
pliw� uci��liwo��, tym bardziej, �e stanu zwi�zania ofert� nie mo�e odwoła�.
Zbli�one do cywilistycznego rozwi�zanie kwestii zwi�zania ofert� obowi�zuje 
w Pzp. Ró�nice wynikaj�ce z istoty systemu zamówie� publicznych wyra�aj�
si� przede wszystkim w tym, �e termin zwi�zania ofert� oznacza zamawiaj�cy
(oblat), a nie wykonawca (oferent).  

2. Zgodnie z ust. 1 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2006 r.), wykonawca jest 
zwi�zany ofert� do upływu terminu okre�lonego w SIWZ, przy czym nie mo�e
on by� dłu�szy, ni� wskazany w pkt 1 - 3 tego przepisu, w zale�no�ci od warto-
�ci zamówienia (pkt 1 i 3) b�d� od warto�ci i rodzaju zamówienia (pkt 2). I tak, 
wykonawca jest zwi�zany ofert� nie dłu�ej ni�: 30 dni - je�eli warto�� zamó-
wienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8 (pkt 1), 90 dni - je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych 
jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 
euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro (pkt 2), 60 dni - je�eli warto��
zamówienia jest inna ni� okre�lona w pkt 1 i 2. 

3. Zasad� jest, �e okre�lony przez zamawiaj�cego termin (okres), w którym wyko-
nawca jest zwi�zany ofert� powinien by� ostateczny. Przedłu�enie tego terminu 
stanowi wyj�tek od zasady, dlatego ustawodawca wymaga, aby miał on miejsce 
jedynie „w uzasadnionych przypadkach”. Wymagaj� one wykazania w doku-
mentacji post�powania okoliczno�ci wskazuj�cych na potrzeb� przedłu�enia 
terminu zwi�zania ofert�. Nale�y przy tym wskaza�, �e zwrócenie si� o takie 
przedłu�enie jest uprawnieniem, a nie obowi�zkiem zamawiaj�cego. Je�eli jed-
nak doprowadziłoby ono do naruszenia praw wykonawców (np. do korzystania 
ze �rodków ochrony prawnej), niezwrócenie si� o przedłu�enie terminu, o któ-
rym mowa, mo�e prowadzi� do ra��cego naruszenia prawa, skutkuj�cego nie-
wa�no�� umowy w sprawie zamówienia publicznego. 
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4. Przepis ust. 2 okre�la wymagania stawiane w tym wzgl�dzie zamawiaj�cemu. 
S� one nast�puj�ce: wykazanie, �e zaistniał „uzasadniony przypadek” wskazu-
j�cy na potrzeb� przedłu�enia terminu zwi�zania ofert�, mo�liwo�� zwrócenia 
si�, i to tylko raz, do wykonawców na co najmniej 7 dni przed upływem ter-
minu zwi�zania ofert� o wyra�enie zgody na przedłu�enie terminu zwi�zania 
ofert� na oznaczony okres, nie dłu�szy ni� 60 dni. W odpowiedzi zamawia-
j�cemu wykonawca mo�e: odmówi� zgody na przedłu�enie terminu zwi�zania 
ofert�, co oznacza w praktyce jego rezygnacj� z dalszego udziału w post�po-
waniu bez utraty wadium (ust. 3), albo wyrazi� tak� zgod� (najpó�niej w ostat-
nim dniu upływu pierwotnego terminu), co wi��e si� z obowi�zkiem jednocze-
snego przedłu�enia okresu wa�no�ci wadium albo, je�eli nie jest to mo�liwe, 
wniesienia nowego wadium na przedłu�ony okres zwi�zania ofert� (ust. 4). 
Wyra�enie zgody powinno mie� form� o�wiadczenia wykonawcy, bowiem 
zgody nie mo�na domniemywa� (np. uzna� za zgod� „milczenie” wykonawcy 
w przypadku, gdy wadium zostało wniesione w pieni�dzu, a wykonawca nie 
wnioskuje o jego zwrot). Wykonawca nie mo�e uwzgl�dni� ��dania zamawia-
j�cego w cz��ci, tj. wskaza� termin krótszy od ��danego, w którym b�dzie 
zwi�zany ofert�. Oznaczenie terminu zwi�zania ofert� jest obowi�zkiem zama-
wiaj�cego.

5. Nazwa „termin” u�yta w ust. 1 oznacza „okres czasu”, w którym wykonawca 
jest zwi�zany ofert� (patrz komentarz do art. 84). Bieg terminu rozpoczyna si�
wraz z upływem terminu składania ofert. Wyra�ne wskazanie, i� bieg terminu 
zwi�zania ofert� rozpoczyna si� wraz (a wi�c w tej samej chwili) z upływem 
terminu składania ofert (ust. 5 komentowanego artykułu) powoduje, i� nie znaj-
duje w tej sytuacji zastosowania art. 111 § 2 Kc1. Dla obliczenia terminu, o któ-
rym mowa. uwzgl�dnia si� dzie� zło�enia oferty i tylko w przypadku, gdy jest 
to dzie� uznany za ustawowo wolny od pracy, termin upływa dnia nast�pnego 
(art. 115 Kc). W tym miejscu nale�y zauwa�y�, i� pogl�d ten jest w pi�mien-
nictwie krytykowany2. Wyra�any jest pogl�d odmienny, według którego upływ 
terminu zwi�zania ofert� jest zdarzeniem, o którym mowa w art. 111 § 2 Kc, 
dlatego przy obliczeniu tego terminu nale�y stosowa� reguły okre�lone w pra-
wie cywilnym (art. 111 - 115 Kc). Za takim rozumieniem sposobu obliczania 
terminu zwi�zania ofert� przemawia okoliczno��, �e oferta jest poj�ciem �ci�le 
cywilistycznym i do obliczania terminu zwi�zania ofert� stosuje si� reguły 
okre�lone w powołanych wy�ej przepisach Kc. Warto te� podkre�li�, �e �aden
z przepisów komentowanej ustawy nie reguluje tej kwestii, nie ma zatem prze-
pisu, który jako lex specialis miałby pierwsze�stwo przed regułami Kc3.
Przeciwnie, przepis art. 14 nakazuje stosowanie tych reguł. Ró�nica mi�dzy obu 
pogl�dami sprowadza si� w samej rzeczy do innego rozumienia poj�cia „zda-
rzenie”, o którym mowa w art. 111 § 2 Kc.  

1  Za pogl�dem tym opowiedział si�  R. Szostak w artykule „Bieg niektórych terminów przewidzianych 
w prawie zamówie� publicznych. Cz��� II”, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 6 z 2005 r. s. 12.  

2  Zob. J. Kaczmarczyk: Obliczenie terminu zwi�zania ofert�, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 2  
z 2004 r. s. 14 -15  i  ten�e Autor: Jeszcze raz o obliczaniu terminu zwi�zania ofert�, Zamówienia 
Publiczne Doradca Nr 5 z 2004 r. s. 61-62. 

3  Przepisy art. 40 ust.1 zdanie ostatnie uzp i art. 85 ust. 5 maj� identyczne brzmienie: „Bieg terminu 
rozpoczyna si� wraz z upływem terminu składania ofert”. Uznanie tych przepisów za legis specialis
wobec reguł okre�lonych w art. 111 - 115 Kc budzi w�tpliwo�ci natury jurydycznej. 
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Art. 86. [Otwarcie ofert] 

1. Z zawarto�ci� ofert nie mo�na zapozna� si� przed upływem terminu otwar-
cia ofert. 

2. Otwarcie ofert jest jawne i nast�puje bezpo�rednio po upływie terminu do 
ich składania, z tym �e dzie�, w którym upływa termin składania ofert, jest 
dniem ich otwarcia. 

3. Bezpo�rednio przed otwarciem ofert zamawiaj�cy podaje kwot�, jak�
zamierza przeznaczy� na sfinansowanie zamówienia. 

4. Podczas otwarcia ofert podaje si� nazwy (firmy) oraz adresy wykonawców, 
a tak�e informacje dotycz�ce ceny, terminu wykonania zamówienia, okresu 
gwarancji i warunków płatno�ci zawartych w ofertach. 

5. Informacje, o których mowa w ust. 3 i 4, przekazuje si� niezwłocznie wyko-
nawcom, którzy nie byli obecni przy otwarciu ofert, na ich wniosek. 

1. W okresie od upływu terminu składania ofert do momentu ich otwarcia oferty 
zło�one przez wykonawców pozostaj� u zamawiaj�cego w zamkni�tych koper-
tach lub w innych opakowaniach uniemo�liwiaj�cych zapoznanie si� z ich 
zawarto�ci�. Oznacza to, �e w tym czasie nie mog� zapozna� si� z ich zawar-
to�ci� ani zamawiaj�cy, ani �aden z wykonawców, ani te� osoby trzecie – pod 
rygorem odpowiedzialno�ci karnej. Obowi�zek zabezpieczenia ofert dotyczy 
zamawiaj�cego równie� wówczas, gdy zgodnie z art. 82 ust. 2 oferta jest skła-
dana w postaci elektronicznej. Zamawiaj�cy mo�e wi�c wyrazi� zgod� na zło�e-
nie oferty w tej formie tylko w przypadku, gdy dysponuje �rodkami technicz-
nymi pozwalaj�cymi przestrzega� postanowie� ust. 1. Zalecenia UE, szczególnie 
zawarte w nowych dyrektywach (klasycznej i sektorowej) zmierzaj� w kierunku 
rozszerzania w procedurach zamówie� publicznych tych �rodków komunikacji.  

2. Przepis ust. 2 normuje moment otwarcia ofert. Ustawodawca korzysta tu  
z dwóch okre�le� „bezpo�rednio po upływie terminu ich składania” i „dzie�,
w którym upływa termin składania ofert, jest dniem ich otwarcia”. Otwarcie ofert 
powinno zatem nast�pi� w ostatnim dniu okresu składania ofert, pomi�dzy ogło-
szon� godzin� (i ewentualnie minut�) dokonania tej czynno�ci, a godzin� 2400   

(o północy ko�czy si� jeden dzie� i rozpoczyna nast�pny). 
3. Otwarcie ofert jest jawne, co dotyczy ka�dego trybu udzielenia zamówienia,  

w którym nast�puje otwarcie ofert. Tym samym w czynno�ci tej mog� uczestni-
czy�, poza zamawiaj�cym, który czynno�ci tej dokonuje i wykonawcami (ich 
przedstawicielami i pełnomocnikami) bezpo�rednio zainteresowanymi podawa-
nymi w trakcie otwarcia ofert informacjami, tak�e osoby trzecie. Regulacja ta 
jest przejawem realizacji zasady jawno�ci, jednej z naczelnych zasad udzielania 
zamówie� publicznych (art. 8 ust.1). 

4. Czynno�ci otwarcia ofert dokonuje zamawiaj�cy. Jego te� obowi�zkiem jest 
zapewnienie wykonawcom i osobom trzecim odpowiednich warunków udziału 
w tej czynno�ci, w szczególno�ci stosownego pomieszczenia, o�wietlenia, 
warunków do notowania podawanych informacji itp.  
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5. Obowi�zkiem zamawiaj�cego jest podanie bezpo�rednio przed otwarciem ofert 
kwoty, jak� zamierza przeznaczy� na sfinansowanie zamówienia (ust. 3). Jest to 
rozwi�zanie o istotnych skutkach natury prawnej, na co wskazuje wykładnia 
funkcjonalna tego przepisu. Podkre�laj�c zwi�kszenie jawno�ci oraz uniemo�li-
wienie zamawiaj�cym arbitralnego uniewa�niania post�powania na podstawie 
art. 93 ust.1 pkt 4 ustawodawca przes�dził, �e zamawiaj�cy nie mog� uniewa�-
nia� post�powania z powołaniem na to, i� cena oferty najkorzystniejszej prze-
wy�sza kwot�, któr� mog� przeznaczy� na sfinansowanie zamówienia. Chocia�
posłu�ono si� tu zwrotem „kwota, jak� zamawiaj�cy zamierza przeznaczy�”,
a w art. 93 ust. 1 pkt 4 wyst�puje zwrot „kwota, któr� zamawiaj�cy mo�e
przeznaczy�” nale�y przyj��, �e chodzi o t� sam� kwot�. Pogl�d ten mo�e budzi�
w�tpliwo�ci, bowiem zwroty „zamierza przeznaczy�” i „mo�e przeznaczy�” nie s�
znaczeniowo to�same. Bli�szy intencjom ustawodawcy wydaje si� zwrot „mo�e
przeznaczy�”, pozwalaj�cy na jednoznaczn� interpretacj�. De lege ferenda nale-
�ałoby przyj��, �e zamawiaj�cy bezpo�rednio przed otwarciem ofert podaje 
konkretn� kwot�, która jest kwot� wi���c� w post�powaniu o przedmiotowe 
zamówienie, bez mo�liwo�ci jej zmiany. Niemniej jednak w orzecznictwie arbi-
tra�owym utrwalił si� pogl�d, i� w toku post�powania mo�e si� okaza�, �e
zamawiaj�cy b�dzie w stanie przeznaczy� na realizacj� zamówienia wy�sz�
kwot� od podanej przed otwarciem ofert, wobec czego podan� kwot� nale�y
uzna� za kwot� minimaln�, a nie maksymaln�.

6. W przypadku ofert cz��ciowych zamawiaj�cy nie ma obowi�zku podawania 
kwot, jakie zamierza przeznaczy� na cz��ci zamówienia, powinien natomiast  
poda� kwot�, jak�  przeznacza na sfinansowanie cało�ci tego zamówienia. Cho-
dzi w tym przypadku o jedno post�powanie o udzielenie zamówienia (warto�ci�
takiego zamówienia jest ł�czna warto�� poszczególnych jego cz��ci – art. 32 
ust. 4). Podobnie ma si� rzecz w przypadku płatno�ci okresowych. Zamawiaj�cy
nie jest zobowi�zany do podawania kwot przeznaczonych na sfinansowanie 
zamówienia w poszczególnych okresach (patrz podstaw� ustalenia warto�ci
zamówienia na roboty i usługi powtarzaj�ce si� okresowo – art. 34 ust.1). 

7. W ust. 4 okre�lony został zakres informacji, jakie zamawiaj�cy jest zobowi�zany 
poda� podczas otwarcia ofert. Obejmuj� one: nazwy (firmy) oraz adresy wyko-
nawców, a tak�e zawarte w ofertach ceny, terminy wykonania zamówienia, 
okresy gwarancji i warunki płatno�ci. Wykonanie tego obowi�zku polega na 
podaniu wymaganych ustaw� informacji dotycz�cych ka�dego (tak�e nieobec-
nego podczas otwarcia ofert) wykonawcy. Nale�y wyra�nie podkre�li�, �e infor-
macje dotycz�ce terminu wykonania, okresu gwarancji oraz warunków płatno�ci
zamawiaj�cy podaje tylko wówczas, gdy s� one kryteriami oceny ofert. Zama-
wiaj�cy mo�e poda� tak�e inne informacje (parametry), o ile maj� one wpływ na 
ocen� ofert.  

8. Wobec tego, �e termin otwarcia ofert został podany w ogłoszeniu, a nast�pnie  
w SIWZ, zamawiaj�cy nie ma obowi�zku odr�bnego zawiadamiania wykonawców 
o terminie tej czynno�ci i dokonuje jej niezale�nie od liczby obecnych. Ka�dy  
z wykonawców nieobecnych podczas otwarcia ofert mo�e wyst�pi� do zamawia-
j�cego z wnioskiem o przekazanie mu wszystkich informacji podanych w toku 
dokonywania tej czynno�ci, w tym informacji dotycz�cej kwoty, jak� zamierza 
przeznaczy� na sfinansowanie zamówienia (ust. 4). 
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9. Przekazanie wykonawcy nieobecnemu podczas otwarcia ofert, na jego wniosek, 
informacji podanych w toku tej czynno�ci powinno nast�pi� niezwłocznie (ust. 5), 
tzn. w dacie wpływu wniosku lub nast�pnego dnia. Wobec tego, i� zamawiaj�cy
nie mo�e zmusi� obecnych do wpisania si� na list� obecno�ci (nie mo�e usun��
z sesji otwarcia ofert osób, które odmówi� wpisania si� na list�), a z drugiej 
strony nie ma prawa wymaga� ujawnienia si� przedstawicieli wykonawców, 
nale�y przyj��, �e ka�demu wykonawcy, który zło�y wniosek o udost�pnienie 
informacji z otwarcia ofert zamawiaj�cy powinien informacj� t� przekaza�, o ile 
nie posiada potwierdzenia, �e taki wykonawca był obecny podczas otwarcia 
ofert. 

Art. 87. [Wyja�nienia tre�ci oferty, poprawianie omyłek] 

1. W toku badania i oceny ofert zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców 
wyja�nie� dotycz�cych tre�ci zło�onych ofert. Niedopuszczalne jest prowa-
dzenie mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc� negocjacji dotycz�cych zło�onej
oferty oraz, z zastrze�eniem ust.1a i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany  
w jej tre�ci. 

1a. W post�powaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego toku 
badania i oceny ofert zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców sprecy-
zowania i dopracowania tre�ci ofert oraz przedstawienia informacji dodat-
kowych, z tym �e niedopuszczalne jest dokonywanie istotnych zmian w tre-
�ci ofert oraz zmian wymaga� zawartych w specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia. 

2. Zamawiaj�cy poprawia w tre�ci oferty oczywiste omyłki pisarskie oraz 
omyłki rachunkowe w obliczeniu ceny, niezwłocznie zawiadamiaj�c o tym 
wszystkich wykonawców, którzy zło�yli oferty.

1. Komentowane przepisy reguluj� kwestie wyja�nie� tre�ci zło�onych ofert, któ-
rych zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców w toku ich badania i oceny oraz 
problematyk� poprawiania przez zamawiaj�cego oczywistych omyłek pisar-
skich i omyłek rachunkowych w obliczaniu ceny.  

2. Według przepisu ust. 1 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.): (a) w�tpliwo�ci 
zamawiaj�cego musz� powsta� w „toku badania i oceny ofert”, nie wcze�niej  
i nie pó�niej i (b) musz� to by� w�tpliwo�ci co do tre�ci zło�onych ofert. 
Podstawowym elementem oferty jest o�wiadczenie woli wyra�one w formularzu 
ofertowym (oferta sensu stricto). W �wietle uchwały S�du Najwy�szego z dnia 
21 pa�dziernika 2005 r. (III CZP 74/05) elementem oferty s� równie� informacje 
zawarte w dokumentach przedstawianych na podstawie rozporz�dzenia w sprawie 
rodzajów dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie warunków udziału  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich zamawiaj�cy 
mo�e ��da� od wykonawców (bli�ej w kwestii poj�cia oferty patrz. komentarz 
do art. 82). Zatem dopiero z tre�ci wymienionych wy�ej elementów oferty 
mo�na wnioskowa�, czy odpowiada ona wymaganiom udzielenia zamówienia 
(zawarcia umowy cywilnoprawnej), czy te� nie. W�tpliwo�ci, o których mowa 
wy�ej w pkt (b), mog� dotyczy� tre�ci zło�onych ofert, tj. tre�ci o�wiadcze�
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woli zawarcia z zamawiaj�cym umowy w sprawie zamówienia publicznego  
i istotnych postanowie� tej umowy (ofert sensu stricto), jak te� tre�ci
o�wiadcze� i dokumentów doł�czanych do ofert, stanowi�cych element oferty 
zał�czników potwierdzaj�cych spełnianie warunków udziału w post�powaniu. 
Kierowane do wykonawcy ��danie wyja�nienia tre�ci oferty wymaga 
zachowania formy pisemnej, tak� te� form� powinno zachowa� wyja�nienie 
wykonawcy (art. 9 ust. 1).  

3. W zwi�zku z u�ytym w ust. 1 zwrotem „w toku badania i oceny ofert” powstaje 
pytanie, czy mamy do czynienia z jedn� czynno�ci� zamawiaj�cego, czy te�
z dwoma czynno�ciami: „badaniem” i „ocen�” ofert. Dotychczas przyjmowano, 
�e chodzi tu o dwie wynikaj�ce z istoty rzeczy czynno�ci zamawiaj�cego. 
„Badanie” ofert ma na celu ich sprawdzenie pod wzgl�dem formalnym (w kon-
tek�cie przesłanek skutkuj�cych wykluczeniem oferenta lub odrzuceniem 
oferty), natomiast „ocena” ofert sprowadza si� do merytorycznej oceny ofert 
niepodlegaj�cych odrzuceniu, dokonywanej w oparciu o ustalone w SIWZ 
przedmiotowe kryteria oceny ofert. 

4. Ustawa uznaje za niedopuszczalne prowadzenie mi�dzy zamawiaj�cym a wyko-
nawc� negocjacji dotycz�cych zło�onej oferty i dokonywanie w niej, poza 
zastrze�eniami, o których ni�ej, jakiejkolwiek zmiany jej tre�ci (ust. 1 zdanie 
drugie). 

5. Pierwsze zastrze�enie zawiera wprowadzony powołan� wy�ej nowel� przepis 
ust. 1a. Dotyczy ono problematyki badania i oceny ofert składanych tylko  
w post�powaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego. Wprowadzenie 
tego zastrze�enia nale�y traktowa� jako wyj�tek od ogólnych zasad badania  
i oceny ofert, podyktowany z jednej strony stosunkowo niedawnym implemen-
towaniem tego trybu do polskiego systemu zamówie� publicznych i brakiem 
stosownej praktyki w tym zakresie, z drugiej za� ze specyfiki tego trybu 
(patrz art. 60a - 60e i komentarz do tych przepisów). Istota rozwa�anego 
zastrze�enia wyra�a si�, po pierwsze, w dopuszczeniu w toku badania i oceny 
ofert składanych w post�powaniu prowadzonym w tym trybie mo�liwo�ci
(w sensie uprawnienia, a nie obowi�zku) ��dania przez zamawiaj�cego od 
wykonawców sprecyzowania i dopracowania tre�ci ofert oraz przedstawienia 
informacji dodatkowych (tak�e co do tre�ci ofert), po drugie za� w niedopusz-
czalno�ci dokonywania istotnych  zmian w tre�ci ofert, przy czym aspekt 
„istotno�ci” tych zmian ma tu zasadnicze znaczenie, a tak�e zmian wymaga�
okre�lonych w SIWZ. Poj�cie „sprecyzowanie” to u�ci�lenie, czyli bardziej 
dokładne (staranne, przejrzyste) przedstawienie (sformułowanie) tre�ci oferty  
w stosunku do stanu dotychczasowego. „Dopracowanie” oznacza w tym przy-
padku ponowne opracowanie tre�ci oferty, uczynienie tego w sposób bardziej 
dokładny (precyzyjny), z uzupełnieniem braków w uj�ciu szczegółów propo-
nowanych w ofercie rozwi�za�. Z kolei ��danie „informacji dodatkowych” 
powinno si� traktowa� jako dopuszczalne ��danie uzupełnienia tre�ci oferty - 
dopuszczalne w tym znaczeniu, �e nie przekracza granic okre�lonych w rozwa-
�anym przepisie In fine, tj. nie zmienia istotnych tre�ci oferty oraz wymaga�
zawartych w SIWZ. 
�danie, o którym mowa, nie mo�e by� uto�samiane  
z „wyja�nieniami dotycz�cymi tre�ci zło�onych ofert”, te bowiem obj�te s�
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norm� ust. 1 komentowanego artykułu. Reasumuj�c, poj�cia okre�lone w ust. 1a 
odnosz� si� do sytuacji, gdy oferta zło�ona w post�powaniu prowadzonym  
w trybie dialogu konkurencyjnego nie jest sprzeczna z SIWZ, a jedynie brak 
precyzji (nale�ytej staranno�ci) w sformułowaniu jej tre�ci powoduj�, �e zama-
wiaj�cy zmierza t� drog� do ustalenia, i� jego wymagania zostały co do tre�ci
oferty optymalnie, a wi�c tak�e w kwestii drobnych (nieistotnych) zmian, speł-
nione. Wykluczone jest uzyskiwanie w tej drodze efektu dotycz�cego formy 
oferty. 

6. Drugie zastrze�enie wi��e si� z uprawnieniem zamawiaj�cego do poprawienia 
w tek�cie oferty oczywistej omyłki pisarskiej oraz omyłki rachunkowej w obli-
czeniu ceny (ust. 2). Przyznanie zamawiaj�cemu tego ostatniego uprawnienia 
(poprawienia omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny) jest konsekwencj� uzna-
nia, �e przepisy ustawy o zamówieniach publicznych z 1994 r., nakazuj�ce
zamawiaj�cemu odrzucenie oferty z powodu bł�dów w obliczeniu ceny, były 
zbyt rygorystyczne. Przyj�te obecnie rozwi�zanie zmniejsza formalizm post�-
powania w tym wzgl�dzie i w konsekwencji liczb� ofert odrzucanych z tej tylko 
przyczyny. 

7. Z analizy ust. 2 komentowanego artykułu wynika, �e oczywiste omyłki pisar-
skie i omyłki rachunkowe w obliczeniu ceny musz� wyst�pi� w tek�cie oferty. 
Warunkiem poprawienia omyłek pisarskich jest ich „oczywisto��” („oczywista” 
znaczy bezsporna, niebudz�ca w�tpliwo�ci), natomiast warunkiem poprawienia 
omyłek rachunkowych, bo o takie chodzi, jest stwierdzenie, �e omyłki te 
rzeczywi�cie zaistniały i to przy obliczeniu ceny.  

8. Przez oczywist� omyłk� pisarsk� nale�y rozumie� widocznie myln� pisowni�
wyrazu, ewidentny bł�d gramatyczny, niezamierzone opuszczenie wyrazu lub 
jego cz��ci itp. Przez omyłk� rachunkow�, o której mowa, nale�y rozumie�
omyłk� w przeprowadzeniu rachunków na liczbach przy obliczaniu ceny. 
Poprawienie przez zamawiaj�cego w tek�cie oferty oczywistej omyłki pisarskiej 
i omyłki rachunkowej w obliczaniu ceny jest obligatoryjne („zamawiaj�cy
poprawia”).

9. O poprawieniu w tek�cie oferty oczywistych omyłek pisarskich oraz omyłek 
rachunkowych w obliczeniu ceny zamawiaj�cy niezwłocznie (tego samego lub 
nast�pnego dnia od poprawienia omyłek) zawiadamia, jak to wynika z literal-
nego brzmienia przepisu ust. 2, „wszystkich wykonawców, którzy zło�yli 
oferty”. Sens takiego zawiadomienia wyra�a si� w tym, aby wykonawcy, którzy 
zło�yli oferty, nawet je�eli ju� nie s� uczestnikami przedmiotowego post�po-
wania, dowiedzieli si�, jaka jest poprawiona cena oferty i rozwa�yli, jak to 
wpływa na ich interes prawny. Z zawiadomieniem wykonawcy o poprawieniu 
przez zamawiaj�cego omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny ustawa wi��e
istotne skutki prawne. Wynikaj� one z art. 89 ust. 1 pkt 7. Stosownie do tego 
przepisu wykonawca mo�e, w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia, 
o�wiadczy� zamawiaj�cemu, �e nie wyra�a zgody na poprawienie omyłki 
rachunkowej w obliczeniu ceny, co powoduje bezskuteczno�� tej czynno�ci
zamawiaj�cego.
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10. Skutek prawny, o którym wy�ej mowa, dotyczy poprawienia przez zamawiaj�cego
w tek�cie oferty wył�cznie omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny. Lege non 
distinguente, poprawienie przez zamawiaj�cego w tek�cie oferty oczywistych 
omyłek pisarskich jest prawnie skuteczne. Wyra�enie zgody na poprawienie 
omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny (podobnie jak brak takiej zgody) 
powinno by� dokonane w formie o�wiadczenia wykonawcy zło�onego zama-
wiaj�cemu. Brak zgody na poprawienie omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny 
skutkuje odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7.  

11. Od omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny nale�y odró�ni� bł�d w obliczeniu 
ceny. Bł�d ten nie mo�e by� poprawiony w podanym wy�ej trybie, a jego 
stwierdzenie skutkuje odrzuceniem oferty (art. 89 ust. 1 pkt 6). Poj�cie bł�du 
wi��e si� z instytucj� o�wiadczenia woli w rozumieniu prawa cywilnego.  
W �wietle tego prawa bł�d stanowi jedn� z wad o�wiadczenia woli (art. 82  
i nast. Kc). Bł�d oznacza mylne wyobra�enie o prawdziwym stanie rzeczy,  
a istotny jest wówczas, gdy uzasadnia przypuszczenie, �e gdyby składaj�cy
o�wiadczenie woli nie działał pod wpływem bł�du i oceniał spraw� rozs�dnie, 
nie zło�yłby o�wiadczenia tej tre�ci (art. 84 § 1 i 2 Kc).  W praktyce chodzi  
z reguły o bł�d co do faktu, polegaj�cy na fałszywym wyobra�eniu nie tyle  
o samej tre�ci o�wiadczenia woli, ile o innych składnikach czynno�ci prawnej. 
W przypadku zamówie� publicznych mo�e to dotyczy� m. in. takich elementów, 
jak przedmiot zamówienia czy cena. 

Art.88.  [Poprawianie omyłek w obliczeniu ceny] 

1. Zamawiaj�cy poprawia omyłki rachunkowe w obliczeniu ceny w nast�pu-
j�cy sposób: 
1) w przypadku mno�enia cen jednostkowych i liczby jednostek miar: 

a) je�eli obliczona cena nie odpowiada iloczynowi ceny jednostkowej 
oraz liczby jednostek miar, przyjmuje si�, �e prawidłowo podano 
liczb� jednostek miar oraz cen� jednostkow�,

b) je�eli cen� jednostkow� podano rozbie�nie słownie i liczb�, przyjmuje 
si�, �e prawidłowo podano liczb� jednostek miar i ten zapis ceny 
jednostkowej, który odpowiada dokonanemu obliczeniu ceny; 

2) w przypadku sumowania cen za poszczególne cz��ci zamówienia: 
a) je�eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen za cz��ci zamówienia, 

przyjmuje si�, �e prawidłowo podano ceny za cz��ci zamówienia, 
b)  je�eli cen� za cz��� zamówienia podano rozbie�nie słownie i liczb�,

przyjmuje si�, �e prawidłowo podano ten zapis, który odpowiada 
dokonanemu obliczeniu ceny, 

c)  je�eli ani cena za cz��� zamówienia podana liczb�, ani podana słow-
nie nie odpowiadaj� obliczonej cenie, przyjmuje si�, �e prawidłowo 
podano ceny za cz��� zamówienia wyra�one słownie; 

3) w przypadku oferty z cen� okre�lon� za cały przedmiot zamówienia 
albo jego cz��� (cena ryczałtowa): 
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a) przyjmuje si�, �e prawidłowo podano cen� ryczałtow� bez wzgl�du
na sposób jej obliczenia, 

b) je�eli cena ryczałtowa podana liczb� nie odpowiada cenie ryczałtowej 
podanej słownie, przyjmuje si� za prawidłow� cen� ryczałtow�
podan� słownie, 

c) je�eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen ryczałtowych, 
przyjmuje si�, �e prawidłowo podano poszczególne ceny ryczałtowe. 

2. Zamawiaj�cy poprawiaj�c omyłki rachunkowe zgodnie z ust. 1 uwzgl�dnia 
konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek. 

1. Przepisy komentowanego artykułu reguluj� sposób poprawiania przez zamawia-
j�cego omyłek rachunkowych w obliczaniu ceny w szczegółowo okre�lonych 
przypadkach. Chodzi o poprawienie omyłek rachunkowych polegaj�cych na 
bł�dnym mno�eniu cen jednostkowych i liczby jednostek oraz na bł�dnym 
sumowaniu cen za poszczególne cz��ci zamówienia. W przypadku cen ryczał-
towych uznaje si� za poprawn� t� cen� bez wzgl�du na sposób jej obliczenia. 
Przyj�to te�, i� w przypadku, gdy cena podana liczb� nie odpowiada cenie 
podanej słownie, prawidłowa jest cena podana słownie. Gdy obliczona cena nie 
odpowiada sumie cen, uznaje si� za prawidłowe poszczególne ceny ryczałtowe. 
Ze wzgl�du na szczegółowo�� regulacji przepisy te nale�y interpretowa� w�sko, 
�ci�le, zgodnie z ich literalnym brzmieniem.  

2. W przypadku wyst�pienia w ofercie wi�cej ni� jednej omyłki rachunkowej 
zamawiaj�cy mo�e skorzysta� kilkukrotnie z tego samego sposobu poprawiania 
kolejnych omyłek lub kilku ró�nych sposobów wskazanych w przepisie. Istotne 
jest przy tym zachowanie takiej kolejno�ci poprawiania, która w konsekwencji 
doprowadzi do prawidłowego obliczenia ceny. 

3. W odniesieniu do ceny ryczałtowej (pkt 3 lit. a) zamawiaj�cy poprawia omyłk�
rachunkow� w obliczeniu ceny w ten sposób, i� w przypadku oferty z cen�
okre�lon� za cały przedmiot zamówienia albo jego cz��ci przyjmuje, �e prawi-
dłowo podano cen� ryczałtow� bez wzgl�du na sposób jej obliczenia. Ustawa 
nie zawiera definicji legalnej „ceny ryczałtowej”, natomiast poj�cie „wynagro-
dzenie ryczałtowe” wyst�puje w art. 632 Kc. Ustawodawca posłu�ył si� tym 
okre�leniem w odniesieniu do wynagrodzenia wykonawcy dzieła (przyjmuj�-
cego zamówienie)  na podstawie umowy o dzieło. Mo�na zatem przyj��, i�
„wynagrodzenie ryczałtowe” (art. 632 § 1 Kc) oraz „cena ryczałtowa” (art. 88 
pkt 3 lit. a) dotycz� tego samego desygnatu. W pi�miennictwie twierdzi si�, i�
wynagrodzenie ryczałtowe oznacza wynagrodzenie za cało�� dzieła w jednej 
sumie pieni��nej lub warto�ci globalnej. Jego istot� stanowi okre�lenie tego 
wynagrodzenia z góry, bez przeprowadzania szczegółowej analizy kosztów 
wytworzenia dzieła. Zamawiaj�cy, ustalaj�c wynagrodzenie ryczałtowe, wyra�-
nie lub w sposób dorozumiany zakłada, �e przyjmuj�cy zamówienie nie b�dzie 
domaga� si� zapłaty wynagrodzenia wy�szego. Przyjmuj�cy zamówienie nie 
mo�e ��da� podwy�szenia wynagrodzenia, chocia�by w czasie zawarcia 
umowy nie mo�na było przewidzie� rozmiaru lub kosztów prac1. Zdaniem S�du 

1  Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II pod red. K. Pietrzykowskiego, Wydawnictwo C.H.BECK, 
Warszawa 1998 r. , teza 1 do art. 632, s.192. 
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Najwy�szego1 ryczałt polega na umówieniu z góry wysoko�ci wynagrodzenia  
w kwocie absolutnej, przy wyra�nej lub dorozumianej zgodzie stron, �e wyko-
nawca nie b�dzie domagał si� wynagrodzenia wy�szego.

4. „Wynagrodzenie ryczałtowe” czy te� „cena ryczałtowa” stanowi wyra�ne
przeciwie�stwo „wynagrodzenia kosztorysowego” lub „ceny kosztorysowej”. 
Poj�cie „wynagrodzenia kosztorysowego” wyst�puje w art. 629 Kc. Wynagro-
dzenie kosztorysowe stosowane jest zwykle przy dziełach o bardziej skompli-
kowanej kalkulacji. Najcz��ciej przyjmuje si�, �e kosztorys stanowi zestawienie 
(z reguły pisemne) potrzebnych do wykonania dzieła materiałów i nakładów 
pracy, z podaniem ich cen jednostkowych. W odró�nieniu od ryczałtu, koszto-
rys nie ma charakteru ostatecznego, wi���cego dla stron. Jest on jedynie preli-
minarzem zestawiaj�cym w sposób orientacyjny przewidywane koszty. Z punktu 
widzenia wysoko�ci wynagrodzenia znaczenie ma dopiero „kosztorys wyko-
nawczy”, sporz�dzony przez przyjmuj�cego zamówienie po uko�czeniu zamó-
wionego dzieła. Kosztorys wykonawczy mo�e okre�la� wynagrodzenie ni�sze 
lub wy�sze od wskazanego w kosztorysie umownym2.

5. Prawidłowe poprawienie omyłki rachunkowej przy obliczeniu ceny zale�y m.in. 
od ustalenia, czy cena, podana w podlegaj�cej badaniu ofercie jest cen� ryczał-
tow�, czy te� nie. W �wietle powy�ej przedstawionej charakterystyki „ceny 
ryczałtowej”, dopiero w sytuacji, gdy przedmiotem dostawy s� dwa towary,  
a w ofercie wykonawca podaje ich ilo��, cen� netto oraz brutto za jedn� sztuk�,
warto�� netto i brutto ka�dego z nich oraz warto�� całkowit�, nale�y stwierdzi�,
i� mamy do czynienia nie z cen� kosztorysow�, lecz ryczałtow�. Uzasadnieniem 
sytuacji jest to, i� całkowita warto�� brutto stanowi absolutne, niepodlegaj�ce 
zmianie (lub cho�by negocjacjom) wynagrodzenie wykonawcy zamówienia. 
Tabelka, w której wykonawca wpisał cen� jednostkow� netto i brutto, warto��
netto i brutto poszczególnych towarów, ich ilo�� oraz warto�� całkowit� netto  
i brutto towarów stanowi�cych przedmiot dostawy nie stanowi kosztorysu, tak 
w rozumieniu przepisów Kc, jak i Pzp. Podanie tych warto�ci nie stanowi te�
zestawienia potrzebnych do zrealizowania dostawy kosztów towarów i nakła-
dów pracy z podaniem ich cen jednostkowych. Podaje si� w nim wył�cznie 
ceny jednostkowe towarów, obejmuj�ce cało�� kosztów niezb�dnych do zreali-
zowania dostawy. Ponadto, ma ono charakter ostateczny i wi���cy dla stron. 
Słu�y� ma weryfikacji zgodno�ci tre�ci oferty z tre�ci� SIWZ oraz podaniu ceny 
oferty. W takiej sytuacji, w przypadku stwierdzenia omyłki rachunkowej przy 
obliczeniu warto�ci netto któregokolwiek z towarów nale�y uzna�, i� kwalifi-
kuje si� ona do poprawienia na podstawie i w sposób okre�lony w pkt 3 lit. a. 
Przyj�� nale�y, i� prawidłowo została podana cena ryczałtowa. Przez cen� t�,
zgodnie z definicj� podan� w ustawie o cenach3, nale�y rozumie� warto��
brutto. W konsekwencji, poprawieniu omyłki rachunkowej podlega� b�d�
wszystkie te elementy przedstawionego w ofercie równania matematycznego, 
którego wynik stanowi cena, z wyj�tkiem całkowitej ceny brutto. Poprawienie 

1  Wyrok S�du Najwy�szego z 20.11.1998 r. II CRN 913/97. 
2  Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II pod red. K. Pietrzykowskiego, Wydawnictwo C.H.BECK, 

Warszawa 1998 r., teza 1 do art. 629, s. 188. 
3  Dz. U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1050 z pó�n. zm. 
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omyłki rachunkowej polega� wi�c b�dzie na koniecznej zmianie na prawidłow�
ceny netto lub brutto za jedn� sztuk� oraz warto�ci netto (tak poszczególnych 
towarów, jak równie� całkowitej). 

6. Dokonuj�c czynno�ci poprawienia omyłek rachunkowych w obliczeniu ceny  
w sposób okre�lony w ust. 1, zamawiaj�cy jest obowi�zany uwzgl�dni�
konsekwencje rachunkowe tych�e poprawek (ust. 2, dodany nowel� z kwietnia 
2007 r.). Jest to oczywiste, gdy si� zwa�y, i� w nast�pstwie tej czynno�ci 
zamawiaj�cego ulega stosownej zmianie cena okre�lona w ofercie.

Art. 89. [Odrzucenie oferty] 

1. Zamawiaj�cy odrzuca ofert�, je�eli:
1) jest niezgodna z ustaw�;
2) jej tre�� nie odpowiada tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia; 
3) jej zło�enie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisów 

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; 
4) zawiera ra��co nisk� cen� w stosunku do przedmiotu zamówienia; 
5) została zło�ona przez wykonawc� wykluczonego z udziału w post�powaniu

o udzielenie zamówienia lub nie zaproszonego do składania ofert; 
6) zawiera omyłki rachunkowe w obliczeniu ceny, których nie mo�na popra-

wi� na podstawie art. 88, lub bł�dy w obliczeniu ceny; 
7) wykonawca w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie 

zgodził si� na poprawienie oczywistej omyłki rachunkowej w obliczeniu 
ceny;

8) jest niewa�na na podstawie odr�bnych przepisów. 
2. (uchylony). 
1. Z istoty post�powania o udzielenie zamówienia publicznego wynika, �e w toku 

tego post�powania zamawiaj�cy jest obowi�zany (ma obowi�zek) dokona�
oceny ofert zło�onych przez wykonawców. Przedmiotem merytorycznej oceny 
s� tylko te oferty, które nie zostały odrzucone przez zamawiaj�cego, ani te� nie 
zostały uznane za odrzucone (oferty wykonawców wykluczonych z post�po-
wania - art. 24 ust. 4). Tylko spo�ród takich ofert zamawiaj�cy wybiera ofert�
najkorzystniejsz�. Oferty zawieraj�ce oczywiste omyłki pisarskie czy  omyłki 
rachunkowe w obliczeniu ceny zamawiaj�cy jest obowi�zany uzna� za podle-
gaj�ce merytorycznej ocenie, po uprzednim ich poprawieniu i wyra�eniu przez 
wykonawców zgody na te poprawki, przy czym zgody wymaga, jak ju� podkre-
�lono, tylko poprawienie omyłek rachunkowych w obliczeniu ceny. Oferty 
zawieraj�ce inne omyłki ni� oczywiste omyłki pisarskie i omyłki rachunkowe 
co do ceny, których zamawiaj�cy poprawi� nie mo�e, a to wobec zakazu doko-
nywania jakiejkolwiek zmiany w tre�ci oferty - podlegaj� odrzuceniu.  

2. Przepis ust. 1 wymienia przesłanki, z których ka�da (w razie zaistnienia) skut-
kuje odrzuceniem oferty. Odrzucenie oferty jest obligatoryjne („zamawiaj�cy
odrzuca”). Oprócz katalogu wymienionego w tym przepisie, przesłank� obli-
gatoryjnego odrzucenia oferty okre�la te� przepis art. 90 ust. 3 („zamawiaj�cy
odrzuca ofert� wykonawcy, który nie zło�ył wyja�nie� ...”, patrz komentarz do 
tego przepisu). 
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3. Przez ofert� niezgodn� z ustaw� (ust. 1 pkt 1) nale�y rozumie� ofert� niezgodn�
z zasadami udzielania zamówie� (art. 7 - 9), jak te� z poszczególnymi 
przepisami Pzp, z przepisami aktów wykonawczych wydanych na podstawie 
Pzp, a tak�e z przepisami aktów prawnych, do których Pzp si� odwołuje  
(zob. przykładowo - odwołanie do przepisów prawa budowlanego, zawarte  
w art. 33). W pi�miennictwie wymienia si� nast�puj�ce przypadki naruszenia 
komentowanej ustawy, skutkuj�ce odrzuceniem oferty: nieustanowienie 
pełnomocnika przez wykonawców wspólnie ubiegaj�cych si� o udzielenie 
zamówienia (art. 23 ust. 2), zło�enie oferty w postaci elektronicznej, je�eli
zamawiaj�cy nie dopu�cił składanie oferty w takiej postaci, lub - je�eli
zamawiaj�cy dopu�cił mo�liwo�� składania ofert w tej postaci - zło�enie takiej 
oferty, jednak�e nieopatrzonej wła�ciwym podpisem elektronicznym (art. 82 
ust. 2 ), zło�enie oferty w innym j�zyku ni� polski, je�eli zamawiaj�cy nie 
wyraził zgody na zło�enie oferty w jednym z j�zyków powszechnie u�ywanych 
w handlu mi�dzynarodowym lub j�zyku kraju, w którym zamówienie jest 
udzielane (art.9 ust. 3)1 . 

4. Oferta podlega odrzuceniu, gdy jej tre�� nie odpowiada tre�ci SIWZ (ust. 1 pkt 2). 
Tre�� oferty nie odpowiada tre�ci SIWZ wówczas, gdy została sporz�dzona 
niezgodnie z postanowieniami specyfikacji. Nie pozostaje w takiej niezgodno�ci
oferta wariantowa w zakresie, w jakim przedstawia odpowiadaj�cy istocie tej 
oferty, odmienny ni� okre�lony przez zamawiaj�cego sposób wykonania zamó-
wienia (patrz komentarz do art. 82 ust. 3). Zwa�ywszy, �e komentowany prze-
pis dotyczy wył�cznie niezgodno�ci tre�ci oferty z tre�ci� SIWZ, nale�y
a contrario przyj��, �e nie mo�e on stanowi� podstawy odrzucenia oferty  
w razie niezgodno�ci formy oferty z postanowieniami specyfikacji (w praktyce 
forma oferty jest okre�lana formularzem ofertowym). W orzecznictwie 
arbitra�owym utrwalony jest pogl�d, �e takie kwestie, jak: numerowanie stron  
i zszycie oferty, sporz�dzenie oferty na innym formularzu ni� zał�czony do 
oferty, czy nieczytelno�� podpisu zło�onego na ofercie (obok podanego 
drukiem lub w piecz�ci imienia i nazwiska osoby podpisuj�cej) dotycz� formy 
oferty i nie stanowi� podstawy odrzucenia oferty, tak�e wtedy gdy zamawiaj�cy
ł�czy z nimi taki skutek.2

5. Odrzuceniu podlega oferta, je�eli jej zło�enie stanowi czyn nieuczciwej konku-
rencji. W tej kwestii przepis ust. 1 pkt 3 odsyła do przepisów zawartych  
w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej 
ustawy czynem nieuczciwej konkurencji jest zachowanie sprzeczne z prawem 
(np. z prawem cywilnym, z  spółek handlowych) lub z dobrymi obyczajami  
(np. z zasadami etyki w szeroko poj�tej działalno�ci gospodarczej), je�li narusza 
lub tylko zagra�a interesom konkurenta. Najbardziej typowe przejawy nieuczciwej 
konkurencji wymienione zostały w art. 3 ust. 2, a tak�e w innych przepisach 

1  Zob: J. E. Nowicki: Badanie i ocena ofert, Zamówienia Publiczne Doradca,  Nr 6 z 2007 r . s. 37- 42. 
2  Zob. wyroki  ZA: z 1 lutego 2005 r. (UZP/ZO/0-102.05), z 18 stycznia 2006 r. (UZP/ZO/0-4/06),  

z 28 lipca 2006 r. (UZP/ZO/0-1428/06) i z 5 wrze�nia 2006 r. (UZP/ZO/0-2424/06). 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r.  Nr 153, poz. 1503 ze zm. 
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powołanej ustawy. Bogatej wiedzy w tym przedmiocie dostarcza pi�miennictwo 
z zakresu zamówie� publicznych1, dotychczasowe orzecznictwo arbitra�owe2,
orzecznictwo s�dów powszechnych i S�du Najwy�szego.

6. Przesłank� odrzucenia oferty jest ra��co niska cena oferty w stosunku do przed-
miotu zamówienia  (ust. 1 pkt 4). Ustawa nie definiuje poj�cia „ra��co niskiej 
ceny” jako przesłanki odrzucenia oferty, wskazuj�c jedynie, �e punktem odnie-
sienia jest w tym przypadku przedmiot zamówienia, a �ci�le bior�c warto��
przedmiotu zamówienia. Poj�cia tego nie zdefiniowano w postanowieniach 
dyrektyw Unii Europejskiej, nie wyja�niono go równie� jednoznacznie  
w orzecznictwie Europejskiego Trybunału Sprawiedliwo�ci. Zwa�ywszy przede 
wszystkim cel komentowanego przepisu, za ofert� z ra��co nisk� cen� nale�y
uzna� ofert� z cen� niewiarygodn�, nierealistyczn� w porównaniu do cen ryn-
kowych podobnych zamówie�. Oznacza to cen� odbiegaj�c� od cen przyj�tych, 
wskazuj�c� na fakt wykonania zamówienia poni�ej kosztów wytworzenia 
przedmiotu zamówienia – dostawy, usługi czy robót budowlanych. Przyczyn�
oferowania takiej ceny mo�e by� albo �wiadome działanie wykonawcy, albo 
nierzetelno�� przyj�tej przez wykonawc� kalkulacji gro��ca niewykonaniem lub 
nienale�ytym wykonaniem umowy w sprawie zamówienia.  

7. Przy ocenie, czy oferta zawiera ra��co nisk� cen� nale�y bra� pod uwag�
ogóln� cen� oferty. Zamawiaj�cy nie mo�e zatem opiera� si� wybiórczo na 
poszczególnych elementach kalkulacyjnych, stanowi�cych cz��� składow�
ceny3. Punktem odniesienia do kwalifikowania ceny oferowanej przez wyko-
nawc� jako ra��co niskiej powinna by� ustalona przez zamawiaj�cego (np. na 
podstawie badania rynku) cena przedmiotu zamówienia, powi�kszona o podatek 
od towarów i usług (VAT). Obowi�zek uwzgl�dnienia tego podatku w cenie 
oferowanej przez wykonawc� wynika z art. 2 pkt 1 w zwi�zku z art. 3 ust. 1  
pkt 1 ustawy o cenach4. Wskazany wyznacznik nie mo�e by� jednak traktowany 
jako bezwzgl�dnie wi���cy, przes�dzaj�cy o uznaniu oferowanej ceny za ra��co
nisk�, cho�by ze wzgl�du na mo�liwo�� oszacowania przez zamawiaj�cego 
warto�ci przedmiotu zamówienia z nienale�yt� staranno�ci�. Powinien jednak 
by� sygnałem do wdro�enia procedury przewidzianej w art. 90 (zob. komentarz 
do tego przepisu).  

8. Nieco odmiennie przedstawia si� sytuacja w przypadku usług lub dostaw 
powtarzaj�cych si� okresowo. Ró�nica wynika z odmiennego sposobu ustalenia 
warto�ci szacunkowej takich zamówie�, jako �e zamawiaj�cy bierze w tym 
przypadku pod uwag� ł�czn� warto�� zamówie� okresowych, jakich zamierza 
udzieli� w okre�lonym czasie (art. 34 ust. 1), w razie za� zamówienia dzielo-
nego na cz��ci – ł�czn� warto�� zamówie� podzielonych na cz��ci (art. 32 ust. 4). 
W sytuacji, gdy zamawiaj�cy zamierza zorganizowa� kilka odr�bnych post�-
powa� na okre�lone usługi lub dostawy powtarzaj�ce si� okresowo, punktem 
odniesienia dla kwalifikacji ceny jako ra��co niskiej nie b�dzie ustalona przez 

1  Zob. liczne publikacje zamieszczane w miesi�czniku Zamówienia Publiczne Doradca.  
2  Zob. Zamówienia publiczne w orzecznictwie – Zeszyty orzecznicze nr 1 - 3, opracowane przez 

Urz�d Zamówie� Publicznych. 
3  Por. bli�ej D. Szczepa�ski: Ra��co niska cena. Zamówienia Publiczne Doradca Nr 1 z 2006 r. s. 44 - 45. 
4  Dz. U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1050 z pó�n. zm. 
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zamawiaj�cego ł�czna warto�� tych zamówie�, lecz warto�� odzwierciedlaj�ca 
zakres zamówienia b�d�cego przedmiotem odr�bnego post�powania. Powy�sze 
rozwi�zanie nale�y stosowa� przez analogi� do zamówie� udzielanych w cz�-
�ciach, gdzie warto�ci� zamówienia jest ł�czna warto�� poszczególnych cz��ci
zamówienia, mimo i� ka�da cz��� stanowi przedmiot odr�bnego post�powania.  

9. W sytuacji, gdy cena oferty nie odbiega od warto�ci ustalonej przez zamawia-
j�cego, ale ró�ni si� w sposób ra��cy od cen innych oferentów, zamawiaj�cy
powinien przede wszystkim rozwa�y�, czy przyj�ta przez niego warto�� zamó-
wienia, powi�kszona o podatek od towarów i usług (VAT) była okre�lona  
z nale�yt� staranno�ci�. Je�eli oka�e si�, �e nie była, nie powinien bra� tej 
warto�ci pod uwag� jako podstawy kwalifikacji oferowanej ceny za ra��co
nisk�. Powinien natomiast dokona� ponownego ustalenia warto�ci przedmiotu 
zamówienia, ale wył�cznie dla rozstrzygni�cia kwestii ra��co niskiej ceny wyko-
nawcy. Wcze�niej ustalona warto�� przedmiotu zamówienia (ustalenia tej war-
to�ci zamawiaj�cy dokonuje przed dniem wszcz�cia post�powania – art. 35) nie 
ulega zmianie. Jednak w razie stwierdzenia, �e post�powanie jest prowadzone 
poni�ej progów okre�lonych w ustawie, zamawiaj�cy powinien rozwa�y�, czy 
nie zachodzi podstawa do jego uniewa�nienia.  

10. W celu ustalenia, czy oferta zawiera ra��co nisk� cen� w stosunku do przed-
miotu zamówienia zamawiaj�cy jest zobowi�zany zastosowa� przed odrzuce-
niem oferty procedur� okre�lon� w art. 90. Rozwi�zanie to wynika z ogólnej 
zasady nakazuj�cej wysłuchanie argumentacji drugiej strony stosunku prawnego. 
W orzecznictwie kształtuj�cym si� w UE wskazano te�, �e jako sprzeczne  
z zasad� wspierania rzeczywistej konkurencji w zamówieniach publicznych 
niedopuszczalne jest automatyczne, wył�cznie na podstawie kryterium 
arytmetycznego, uznawanie za ra��co niskie cen poni�ej pewnego poziomu,  
np. ta�szych o wi�cej ni� 10% od �redniej ceny wszystkich zło�onych ofert albo 
poni�ej warto�ci szacunkowej ustalonej przez zamawiaj�cego, bez dania oferentom 
mo�liwo�ci wykazania, �e ich oferty s� rzetelne1.

11. Przepis ust. 1 pkt 5 stanowi o odrzuceniu ofert zło�onych przez wykonawców 
wykluczonych z udziału w post�powaniu na podstawie przepisów art. 24 ust. 1  
i 2, jak równie� ofert zło�onych przez wykonawców niezaproszonych do skła-
dania ofert w post�powaniach prowadzonych w trybach przetargu ograniczo-
nego (art. 51 ust. 1 - 3), negocjacji z ogłoszeniem (art. 60 ust. 1), negocjacji bez 
ogłoszenia (art. 63 ust. 1 i 3), zapytania o cen� (art. 71 ust. 1) oraz licytacji 
elektronicznej (art. 76 ust. 2). Obowi�zek odrzucania oferty wykonawcy 
uprzednio wykluczonego z udziału w post�powaniu nie b�dzie wykonywany 
gdy si� zwa�y, �e ofert� tak� uznaje si� za odrzucon� ex lege (art. 24 ust. 4).  

12. Przepis ust. 1 pkt 6 okre�la dwie sytuacje, z których ka�da skutkuje odrzuce-
niem oferty; oferta zawiera omyłki rachunkowe w obliczeniu ceny, których nie 
mo�na poprawi� na podstawie art. 88 lub zawiera bł�d w obliczeniu ceny. 
Zwi�zek sytuacji pierwszej z regulacj� zawart� w art. 88 wymaga od zamawia-
j�cego uprzedniego wył�czenia omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny, mo�li-
wej do poprawienia na podstawie tego przepisu. Dopiero stwierdzenie w tek�cie 

1  Zob. orzeczenie Europejskiego Trybunału Sprawiedliwo�ci z 22 czerwca 1989 r. w sprawie  
C-103/88 (Constanzo). 
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oferty omyłek rachunkowych w obliczeniu ceny, które nie mog� by� popra-
wione w sposób okre�lony w powołanym wy�ej przepisie, skutkuje odrzuce-
niem tej oferty. Bł�d w obliczeniu ceny, do którego odnosi si� druga sytuacja, 
nie jest de facto bł�dem „w obliczeniu ceny” (bł�dem rachunkowym), lecz bł�-
dem polegaj�cym na wadliwym doborze przez wykonawc� poszczególnych 
elementów maj�cych wpływ na wła�ciwe obliczenie ceny (patrz komentarz do 
art. 87). 

13. Brak zgody wykonawcy na poprawienie przez zamawiaj�cego omyłki rachun-
kowej w obliczeniu ceny skutkuje bezskuteczno�ci� tej czynno�ci zamawia-
j�cego (poprawienie omyłki nie jest mo�liwe). Stanowi natomiast przesłank�
odrzucenia oferty (ust. 1 pkt 7).  

14. Przez „odr�bne przepisy”, o których mowa w ust. 1 pkt 8 komentowanego arty-
kułu nale�y rozumie� przede wszystkim przepisy Kc traktuj�ce o czynno�ciach
prawnych (art. 56 i nast.) i o wadach o�wiadczenia woli (art. 82 i nast.), które 
maj� zastosowanie w post�powaniu o udzielenie zamówienia (art. 14).  

Art. 90. [Ra��co niska cena] 

1. Zamawiaj�cy w celu ustalenia, czy oferta zawiera ra��co nisk� cen� w sto-
sunku do przedmiotu zamówienia, zwraca si� w formie pisemnej do wyko-
nawcy o udzielenie w okre�lonym terminie wyja�nie� dotycz�cych elemen-
tów oferty maj�cych wpływ na wysoko�� ceny. 

2. Zamawiaj�cy, oceniaj�c wyja�nienia, bierze pod uwag� obiektywne czyn-
niki, w szczególno�ci oszcz�dno�� metody wykonania zamówienia, wybrane 
rozwi�zania techniczne, wyj�tkowo sprzyjaj�ce warunki wykonywania zamó-
wienia dost�pne dla wykonawcy, oryginalno�� projektu wykonawcy oraz 
wpływ pomocy publicznej udzielonej na podstawie odr�bnych przepisów. 

3. Zamawiaj�cy odrzuca ofert� wykonawcy, który nie zło�ył wyja�nie� lub je�eli
dokonana ocena wyja�nie� wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, �e
oferta zawiera ra��co nisk� cen� w stosunku do przedmiotu zamówienia.

4. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy zawia-
damia Prezesa Urz�du oraz Komisj� Europejsk� o odrzuceniu ofert, które 
według zamawiaj�cego zawierały ra��co nisk� cen� z powodu udzielenia 
pomocy publicznej, a wykonawca, w terminie wyznaczonym przez zamawia-
j�cego, nie udowodnił, �e pomoc ta jest zgodna z prawem w rozumieniu 
przepisów o post�powaniu w sprawach dotycz�cych pomocy publicznej. 

1. Ustawa przyjmuje zasad�, �e podstawowym kryterium oceny, czy oferta zawiera 
ra��co nisk� cen�, jest stosunek ceny oferty do przedmiotu (warto�ci przedmiotu) 
zamówienia, co bynajmniej nie oznacza, �e oferta z cen� ni�sz� od warto�ci
zamówienia powi�kszon� o nale�ny podatek od towarów i usług (VAT) zawiera 
cen� ra��co nisk�. Relacja taka mo�e by� jedynie wskazówk� dla zamawia-
j�cego, �e cena - by� mo�e - jest ra��co niska (patrz komentarz do art. 89). 
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2. Przepisy ust. 1 i ust. 2 okre�laj� procedur�, jak� zamawiaj�cy ma obowi�zek 
(czynno�� obligatoryjna) stosowa� w celu ustalenia, czy oferta zawiera ra��co 
nisk� cen� w stosunku do przedmiotu zamówienia. Według tej procedury  
zamawiaj�cy: (a) zwraca si� do wykonawcy w formie pisemnej o udzielenie  
w okre�lonym terminie (zwa�ywszy na zapewnienie sprawno�ci post�powania  
o udzielenie zamówienia powinien to by� krótki, kilkudniowy termin) 
wyja�nie� dotycz�cych elementów oferty maj�cych wpływ na wysoko�� ceny, 
(b) dokonuje oceny wyja�nie� wykonawcy (je�eli w zakre�lonym terminie 
zostały zło�one), bior�c pod uwag� takie obiektywne czynniki, jak oszcz�dno��
metody wykonania zamówienia, wybrane rozwi�zania techniczne, wyj�tkowo 
sprzyjaj�ce warunki wykonywania zamówienia dost�pne dla wykonawcy, 
oryginalno�� projektu wykonawcy oraz wpływ pomocy publicznej udzielonej 
na podstawie odr�bnych przepisów1, a tak�e inne obiektywne czynniki, je�eli 
zawarte s� w wyja�nieniach przedstawionych przez wykonawc�, jako �e
czynniki wy�ej wymienione nie stanowi� zamkni�tego katalogu. 

3. Po wykonaniu tych czynno�ci, zamawiaj�cy weryfikuje składowe elementy 
oferty, uwzgl�dniaj�c dostarczone przez wykonawc� dowody i w zale�no�ci od 
wyniku tej weryfikacji: odrzuca ofert�, je�eli dokonana ocena wyja�nie�
potwierdza, �e zawiera ona ra��co nisk� cen� w stosunku do przedmiotu zamó-
wienia lub je�li wykonawca w okre�lonym terminie nie zło�ył stosownych 
wyja�nie�, albo dopuszcza ofert� do merytorycznej oceny, je�eli na podstawie 
oceny wyja�nie� wykonawcy przyjmie, �e cena oferty nie mo�e by� uznana za 
ra��co nisk� w stosunku do przedmiotu zamówienia (ust. 3). 

4. Przepis ust. 4 nakłada na zamawiaj�cego obowi�zek (czynno�� obligatoryjna) 
zawiadomienia Prezesa Urz�du i Komisji Europejskiej o odrzuceniu ofert, je�eli, 
po pierwsze, warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i, po drugie, oferty te, według 
zamawiaj�cego, zawierały ra��co nisk� cen� z powodu udzielenia pomocy 
publicznej, a wykonawca, w terminie wyznaczonym przez zamawiaj�cego, nie 
udowodnił, �e pomoc ta jest zgodna z prawem w rozumieniu przepisów  
o post�powaniu w sprawach dotycz�cych pomocy publicznej. Chodzi w tym 
przypadku o przesłank� okre�lon� w ust. 2 in fine („wpływ pomocy publicznej 
udzielanej na podstawie odr�bnych przepisów”), przy czym przepisy art. 55 ust. 1 
pkt 3 i ust. 3 Dyrektywy 2004/18/WE u�ywaj� terminu „pomoc pa�stwowa”. 

Art. 91. [Kryteria oceny ofert]

1. Zamawiaj�cy wybiera ofert� najkorzystniejsz� na podstawie kryteriów 
oceny ofert okre�lonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

2. Kryteriami oceny ofert s� cena albo cena i inne kryteria odnosz�ce si� do 
przedmiotu zamówienia, w szczególno�ci jako��, funkcjonalno��, parametry 
techniczne, zastosowanie najlepszych dost�pnych technologii w zakresie 
oddziaływania na �rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin 
wykonania zamówienia.

1  Wymienione w ust. 2 obiektywne czynniki zostały implementowane do ustawy z Dyrektywy 
2004/18/WE (art. 55 ust. 1), praktycznie w czasie, gdy proces legislacyjny zwi�zany z jej przyj�ciem 
pozostawał w fazie ko�cowej (przyj�to j� 31 marca 2004 r.). 
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3. Kryteria oceny ofert nie mog� dotyczy� wła�ciwo�ci wykonawcy, a w szcze-
gólno�ci jego wiarygodno�ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. 

3a. Je�eli zło�ono ofert�, której wybór prowadziłby do powstania obowi�zku 
podatkowego zamawiaj�cego zgodnie z przepisami o podatku od towarów  
i usług w zakresie dotycz�cym wewn�trzwspólnotowego nabycia towarów, 
zamawiaj�cy w celu oceny takiej oferty dolicza do przedstawionej w niej 
ceny podatek od towarów i usług, który miałby obowi�zek wpłaci� zgodnie  
z obowi�zuj�cymi przepisami.

4. Je�eli nie mo�na wybra� oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, �e dwie lub 
wi�cej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriów oceny 
ofert, zamawiaj�cy spo�ród tych ofert wybiera ofert� z ni�sz� cen�.

5. Je�eli w post�powaniu o udzielenie zamówienia, w którym jedynym kryte-
rium oceny ofert jest cena, nie mo�na dokona� wyboru oferty najkorzyst-
niejszej ze wzgl�du na to, �e zostały zło�one oferty o takiej samej cenie, 
zamawiaj�cy wzywa wykonawców, którzy zło�yli te oferty, do zło�enia
w terminie okre�lonym przez zamawiaj�cego ofert dodatkowych. 

6. Wykonawcy, składaj�c oferty dodatkowe, nie mog� zaoferowa� cen wy�szych 
ni� zaoferowane w zło�onych ofertach. 

7. Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, ale w terminie nie krótszym 
ni� 14 dni, zamawiaj�cy wypłaca nagrody dla wykonawców, którzy podczas 
dialogu przedstawili rozwi�zania stanowi�ce podstaw� do składania ofert, 
je�eli zamawiaj�cy przewidział takie nagrody. 

1. Ustawow� (legaln�) definicj� oferty najkorzystniejszej zawiera przepis art. 2  
pkt 5. Wynika z niej, �e najkorzystniejsz� ofert� jest: w przypadku, gdy jedy-
nym kryterium oceny ofert jest cena – oferta z najni�sz� cen�, w przypadku, 
gdy kryteriami oceny ofert s� cena i inne kryteria odnosz�ce si� do przedmiotu 
zamówienia – bilans ceny i okre�lonych w SIWZ kryteriów przedmiotowych,  
w przypadku zamówie� w zakresie działalno�ci twórczej lub naukowej, których 
przedmiotu nie mo�na z góry opisa� w sposób jednoznaczny i wyczerpuj�cy – 
oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odno-
sz�cych si� do przedmiotu zamówienia.  

2. Poszczególne przepisy komentowanego artykułu reguluj� kilka kwestii praw-
nych. W zwi�zku przyczynowym z ocen� ofert i wyborem oferty najkorzyst-
niejszej pozostaj� przepisy zawarte w ust. 1 – 2. Pozostałe przepisy b�d� dopre-
cyzowuj� poj�cie kryteriów oceny ofert (ust. 3 i 3a), b�d� normuj� sytuacje 
szczególne w nich okre�lone (ust. 4 – 6). 

3. Podstaw� wyboru oferty najkorzystniejszej okre�la ust. 1. Zgodnie z tym 
przepisem zamawiaj�cy mo�e dokona� wyboru oferty najkorzystniejszej 
wył�cznie na podstawie kryteriów oceny ofert okre�lonych w SIWZ. Oznacza 
to, �e �adnych innych kryteriów oceny ofert zamawiaj�cy nie mo�e bra� pod 
uwag�. Nale�y tu zauwa�y�, �e je�eli kryteria oceny ofert zawarte s� tak�e w 
ogłoszeniu o zamówieniu (patrz np. art. 41 pkt 9), musi istnie� pełna zgodno��
kryteriów i ich znacze� zawartych w SIWZ oraz w ogłoszeniu. Brak zgodno�ci
oznacza zmian� kryteriów oceny ofert, co jest niedopuszczalne (art. 38 ust. 5),  
a w konsekwencji prowadzi do uniewa�nienia post�powania. Niejako na margi-
nesie trzeba przypomnie�, �e na podstawie tego samego przepisu niedopusz-
czalna jest tak�e zmiana warunków udziału w post�powaniu (z wyj�tkiem,  
o którym mowa w art. 58). 
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4. Zgodnie z przepisem ust. 2  kryteriami oceny ofert s�: cena albo cena i inne 
kryteria odnosz�ce si� do przedmiotu zamówienia, w szczególno�ci: jako��,
funkcjonalno��, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dost�pnych 
technologii w zakresie oddziaływania na �rodowisko, koszty eksploatacji, ser-
wis oraz termin wykonania zamówienia. Jak wynika z powy�szego cena jest 
jedynym kryterium obligatoryjnym. Pozostałe, obok ceny, kryteria przedmio-
towe s� wymienione przykładowo, na co wskazuje u�yty w powołanym 
przepisie zwrot „w szczególno�ci”. Cena stanowi warto�� wyra�on� w pieni�-
dzu, któr� zamawiaj�cy jest zobowi�zany zapłaci� wykonawcy za wykonanie 
przedmiotu zamówienia. Innymi słowy, cena jest �wiadczeniem wzajemnym 
zamawiaj�cego wynikaj�cym z umowy w sprawie zamówienia publicznego. 
Chodzi tu o cen� brutto, uwzgl�dniaj�c� podatek od towarów i usług (VAT),  
a w sytuacjach okre�lonych przepisami odr�bnymi tak�e podatek akcyzowy. 
Cena jest kryterium mierzalnym, okre�lanym z reguły stosownym algorytmem.  

5. Wprowadzony nowel� z kwietnia 2006 r. przepis ust. 3a reguluje kwesti�
skutku prawnego zło�enia oferty, której wybór prowadziłby do powstania obo-
wi�zku podatkowego zamawiaj�cego, zgodnie z przepisami o podatku od towa-
rów i usług w zakresie dotycz�cym wewn�trzwspólnotowego nabycia towarów. 

6. Przez „wewn�trzwspólnotowe nabycie towarów”, o którym mowa w art. 5 
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku od towarów i usług1,  rozumie si� nabycie prawa 
do rozporz�dzania jak wła�ciciel towarami, które w wyniku dokonanej dostawy 
s� wysyłane lub transportowane na terytorium pa�stwa członkowskiego inne ni�
terytorium pa�stwa członkowskiego rozpocz�cia wysyłki lub transportu przez 
dokonuj�cego dostawy, nabywc� towarów lub na ich rzecz.2. Skutkiem praw-
nym zło�enia oferty, której wybór prowadziłby do powstania obowi�zku podat-
kowego zamawiaj�cego, polegaj�cego na nabyciu towarów, zgodnie z przepi-
sami o podatku od towarów i usług w zakresie dotycz�cym wewn�trzwspól-
notowego jest konieczno�� uwzgl�dnienia takiego obowi�zku podatkowego 
przy ocenie oferty. W celu oceny oferty, o której mowa, zamawiaj�cy dolicza 
do podanej w niej ceny podatek od towarów i usług, który miałby obowi�zek 
wpłaci� zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarów i usług3.

7. Jako�� jest poj�ciem trudnym do okre�lenia, w zasadzie niemierzalnym, stoso-
wanym w sytuacji zaistnienia trudno�ci w opisie przedmiotu zamówienia. 
Kryterium jako�ci wymaga w zwi�zku z tym szczegółowego opisu sposobu 
jego oceny. Konieczno�� ta wi��e si� z niezb�dnym zakresem uznaniowo�ci 
oceniaj�cych, co prowadzi niekiedy do dowolno�ci oceny, a w konsekwencji do 
korzystania przez wykonawców ze �rodków ochrony prawnej. Stosunkowo 
najłatwiej jest oceni� jako�� w przypadku dostawy. Niekiedy ł�czy si� kryte-
rium jako�ci z estetyk� wykonania okre�lonego produktu. 

1  Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z pó�n. zm.  
2  Zob. art. 9 ust. 1 tej ustawy.  
3  Według przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 wewn�trzwspólnotowe nabycie towarów za wynagrodzeniem na 

terytorium kraju podlega opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług. 
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8. Kryterium „funkcjonalno�ci” stwarza mo�liwo�� skupienia si� na ocenie funk-
cji, jakie powinien spełni� przedmiot zamówienia. Nie wszystkie funkcje dadz�
si� oceni� poprzez przyj�cie stosownego algorytmu, co musi skutkowa�
si�gni�ciem do oceny opartej na uznaniu, stwarzaj�cym, jak ju� wy�ej podkre-
�lono w odniesieniu do kryterium jako�ci, zagro�enie dowolno�ci� oceny. I tym 
razem niezb�dny jest szczegółowy opis oceny oferty w tym aspekcie. 

9. Parametry techniczne powinny by� okre�lane w postaci warunków. Zamawia-
j�cy powinien wymieni� parametry techniczne, które b�d� oceniane i okre�li�
ich znaczenie, przypisuj�c ka�demu z nich stosown� liczb� punktów. Kryterium 
to jest mierzalne i w tym upatruje si� przede wszystkim jego zalet�.

10. Kryterium zastosowania najlepszych dost�pnych technologii w zakresie 
oddziaływania na �rodowisko pozostaje w zwi�zku z trosk� wi�kszo�ci pa�stw, 
w tym wszystkich pa�stw - członków Wspólnoty Europejskiej o ochron�
�rodowiska naturalnego. Przykładem tej troski jest zalecenie Wspólnoty 
uwzgl�dniania przy składaniu ofert ró�norodno�ci rozwi�za� technicznych,  
w tym przede wszystkim w aspekcie �rodowiskowym, ekologicznym1.
Uwzgl�dnienie tego aspektu jako jednego z istotnych kryteriów przedmio-
towych oceny ofert wydaje si� konsekwencj� wskazanego stanowiska Wspól-
noty Europejskiej. Umo�liwia to dynamicznie rozwijaj�cy si� post�p techniczny 
we wszystkich dziedzinach �ycia. 

11. Koszty eksploatacji s� istotnym kryterium przedmiotowym oceny ofert. Chodzi 
przy tym o obni�enie tych kosztów, przy zachowaniu wysokiej jako�ci przed-
miotu zamówienia, a tak�e jego walorów u�ytkowych i estetycznych. 

12. Serwis stanowi istotne kryterium oceny ofert przede wszystkim w przypadku, 
gdy przedmiotem zamówienia s� dostawy sprz�tu, zwłaszcza wysoce specjali-
stycznego, w tym np. sprz�tu elektronicznego, maj�cego coraz powszechniejsze 
zastosowanie. Wprowadzaj�c to kryterium zamawiaj�cy mo�e podda� ocenie 
takie warunki, jak: dost�pno�� serwisu, czas pracy punktów serwisowych, ich 
rozmieszczenie w okolicy siedziby zamawiaj�cego, mo�liwo�� wykonania 
usługi w siedzibie zamawiaj�cego, godziny pracy punktu serwisowego, czas 
wykonania usługi (mierzony czasem od zlecenia usługi do jej wykonania), odle-
gło�� punktu serwisowego od siedziby zamawiaj�cego i inne. Kryterium to 
pozostaje z reguły w zwi�zku z serwisem gwarancyjnym i równie istotnym dla 
zamawiaj�cego serwisem pogwarancyjnym.  

13. Termin wykonania zamówienia stanowi z reguły samodzielne kryterium oceny 
ofert w sytuacji, gdy zamawiaj�cy oczekuje szybkiego wykonania zamówienia. 
Jego znaczenie (waga) jest tym wi�ksze, im krótszy jest okres realizacji �wiad-
czenia stanowi�cego przedmiot zamówienia w stosunku do standardowego ter-
minu realizacji tego rodzaju zamówienia. W takiej sytuacji zamawiaj�cy pozo-
stawia wykonawcy okre�lenie w ofercie terminu, w jakim jest w stanie wykona�
zamówienie. Jest to kryterium mierzalne, bowiem decyduje konkretna data b�d�
konkretny okres wykonania zamówienia. 

1 Por. zalecenie 29 Dyrektywy 2004/18/WE. 
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14. Zamawiaj�cy mo�e okre�li� w SIWZ tak�e inne kryteria oceny ofert, z tym jedy-
nie zastrze�eniem, �e b�d� to kryteria przedmiotowe. W praktyce zamawiaj�cy
uwzgl�dniaj� niekiedy jako kryteria przedmiotowe: warunki gwarancji, termin 
zapłaty czy wpływ sposobu wykonania zamówienia na rynek pracy. Warunki 
gwarancji stanowi� w zasadzie jedno z postanowie� umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego, zaliczane do tzw. naturalia negotii, tj. postanowie�, które 
oprócz istotnych postanowie� umowy (essentialia negotii) mog� by� w niej 
zawarte. Warunki gwarancji mog� te� stanowi� kryterium oceny ofert. W ramach 
tego kryterium mog� by� oceniane tak istotne kwestie, jak: termin (w kontek�cie 
jego wydłu�enia) udzielonej gwarancji, jej zakres, zapewnienie serwisu pogwa-
rancyjnego czy dost�pu do cz��ci zamiennych. Jest to kryterium mierzalne. 

15. Kryterium oceny ofert mo�e by� termin zapłaty ceny. Dopuszczaj�c t� mo�li-
wo�� w uchwale z 18 wrze�nia 2002 r. (III CZP 52/02), S�d Najwy�szy wskazał, 
�e jego znaczenie powinno odpowiada� okre�lonej potrzebie zamawiaj�cego
i pozostawa� w rozs�dnych proporcjach do pozostałych kryteriów, w szczegól-
no�ci do kryterium ceny. W zwi�zku z t� uchwał� oraz orzecznictwem arbitra-
�owym dotycz�cym tej materii UZP wyraził pogl�d, �e co do zasady nie le�y
w interesie zamawiaj�cego ustalanie kryterium płatno�ci ceny, umo�liwiaj�ce 
podawanie przez wykonawc� w ofercie terminu płatno�ci dłu�szego ni� 30 dni. 
Prowadzi to bowiem do zawarcia umowy niekorzystnej dla zamawiaj�cego,
podczas gdy celem post�powania o udzielenie zamówienia jest wybór oferty 
najkorzystniejszej. Tez� t� potwierdza przepis art. 5 ustawy o terminach zapłaty 
w transakcjach handlowych1. Stanowi on, i� w sytuacji, gdy strony w umowie 
przewidziały termin zapłaty dłu�szy ni� 30 dni, wierzyciel mo�e ��da� odsetek 
ustawowych za okres od 31 dnia po spełnieniu swojego �wiadczenia niepieni��-
nego i dor�czeniu dłu�nikowi faktury lub rachunku do dnia zapłaty, ale nie dłu�szy 
ni� do dnia wymagalno�ci �wiadczenia pieni��nego. Stanowisko Urz�du nale�y
uzna� za trafne, bowiem w pełni odpowiada interesowi zamawiaj�cego,
uwzgl�dniaj�c zasad� racjonalnego wydatkowania �rodków publicznych. 

16. Kryterium wpływu sposobu wykonania zamówienia na rynek pracy w miejscu 
wykonania zamówienia zostało usuni�te z katalogu przykładowych kryteriów. 
Fakt ten nie oznacza zakazu jego stosowania. Nale�y jednak mie� na uwadze, �e
uwzgl�dnienie tego kryterium nie mo�e prowadzi� do stosowania preferencji 
lokalnych, te bowiem zakazane s� prawem Unii Europejskiej. Najprawdopo-
dobniej wła�nie praktyka wykorzystywania tego kryterium do stosowania prefe-
rencji lokalnych była przyczyn� jego usuni�cia z katalogu przykładowych kry-
teriów przedmiotowych. 

17. Z poj�ciem „inne kryteria”, u�ytym w ust. 2 komentowanego artykułu, korespon-
duje przepis ust. 3, według którego kryteria oceny ofert nie mog� dotyczy�
wła�ciwo�ci wykonawcy, a w szczególno�ci jego wiarygodno�ci ekonomicznej, 
technicznej i finansowej. Przepis ten nale�y traktowa� jako zakaz stosowania 
przy ocenie ofert kryteriów o charakterze podmiotowym. Zakaz ten ulega 
złagodzeniu w post�powaniach, których przedmiotem s� usługi wymienione  
w art. 5 ust. 1. W tych post�powaniach zamawiaj�cego nie obowi�zuje m.in. 
zakaz ustalania kryteriów oceny ofert na podstawie wła�ciwo�ci wykonawcy 
(zob. powołany wy�ej przepis i komentarz do niego). 

1 Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1323 z pó�n. zm. 
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18. Przepisy ust. 4 – 6 reguluj� sytuacje szczególne, które mog� wyst�pi� przy 
merytorycznej ocenie ofert i wykluczy� wybór oferty najkorzystniejszej na 
ogólnej podstawie, okre�lonej w ust. 1. W razie wyst�pienia takich sytuacji 
zamawiaj�cy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej, stosuj�c nast�puj�ce 
rozwi�zania ustawowe: (a) je�eli dwie lub wi�cej ofert przedstawia taki sam 
bilans ceny i innych kryteriów oceny ofert – wybiera spo�ród nich ofert� z naj-
ni�sz� cen� (ust. 4), (b) je�eli zostały zło�one oferty o takiej samej cenie, a cena 
jest jedynym kryterium oceny ofert – wzywa wykonawców, którzy zło�yli te 
oferty, do zło�enia w zakre�lonym im terminie ofert dodatkowych (ust. 5)  
z zastrze�eniem, i� cena zaoferowana w ofercie dodatkowej nie mo�e by�
wy�sza od ceny podanej w zło�onej ofercie (ust. 6) i po zło�eniu tych ofert 
wybiera ofert� wykonawcy, który w ofercie dodatkowej podał najni�sz� cen�.
Termin (w sensie okres czasu), o którym mowa w ust. 5, powinien by�,
zwa�ywszy zasad� sprawno�ci post�powania o udzielenie zamówienia, bardzo 
krótki, nieprzekraczaj�cy kilku dni. 

19. Dodany nowel� z kwietnia 2007 r. przepis ust. 7 pozostaje w zwi�zku z przepi-
sami reguluj�cymi tryb dialogu konkurencyjnego (art. 60a-e), w szczególno�ci
za� z przepisem art. 60c ust. 1 pkt 2 (w brzmieniu tej�e noweli). Stosownie do 
komentowanego przepisu, zamawiaj�cy jest zobowi�zany wypłaci� („wypłaca”) 
wykonawcom, którzy podczas dialogu przedstawili rozwi�zania stanowi�ce
podstaw� do składania ofert nagrody, je�eli przewidział je w SIWZ. Wypłata 
nagród nast�puje niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, przy czym 
wyraz „niezwłocznie” oznacza w terminie nie krótszym ni� 14 dni, licz�c od 
wyboru najkorzystniejszej oferty. Przy obliczeniu tego terminu stosuje si� prze-
pisy art. 111 i art. 115 Kc w zwi�zku z art. 14 komentowanej ustawy. Uprzed-
niego sprawdzenia wymaga w ka�dym przypadku, czy zamawiaj�cy przewi-
dział nagrody, o których mowa. Je�eli tak – wypłata nagród powinna nast�pi�
bez konieczno�ci ��dania przez uprawnionego wykonawc� jej wypłaty.   

Art. 91a. [Aukcja elektroniczna] 

1. Je�eli post�powanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, 
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem na podstawie art. 55 
ust. 1 pkt 1, zamawiaj�cy po dokonaniu oceny ofert w celu wyboru najko-
rzystniejszej oferty przeprowadza aukcj� elektroniczn�, je�eli przewidział 
to w ogłoszeniu o zamówieniu oraz zło�ono co najmniej 3 oferty nie podle-
gaj�ce odrzuceniu. Przepisów art. 91 ust. 4-6 nie stosuje si�.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si� w przypadku zamówie� w zakresie działalno-
�ci twórczej lub naukowej, a tak�e je�eli podawana w ofercie cena nie jest 
cen� ryczałtow�.

3. Kryteriami oceny ofert w toku aukcji elektronicznej s� wył�cznie kryteria 
okre�lone w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, umo�liwiaj�ce 
automatyczn� ocen� oferty bez ingerencji zamawiaj�cego, wskazane spo-
�ród kryteriów, na podstawie których dokonano oceny ofert przed otwar-
ciem aukcji elektronicznej.  

4. Aukcja elektroniczna jest jednoetapowa.  
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1. Aukcj� elektroniczn� jako jeden z trybów udzielania zamówie� publicznych do 
polskiego systemu zamówie� publicznych wprowadziło Prawo zamówie� publicz-
nych (patrz art. 74 – 81 i komentarz do tych artykułów). Tryb ten nadal obowi�zuje, 
z tym, �e nowelizacja kwietniowa zmieniła jej nazw�, wyraz „aukcja” zast�puj�c
wyrazem „licytacja”. Aukcja elektroniczna, b�d�ca przedmiotem regulacji 
komentowanych przepisów nie stanowi odr�bnego trybu udzielania zamówie�,
jest natomiast elementem post�powania prowadzonego w trybie przetargu nie-
ograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem. 

2. Aukcja elektroniczna została implementowana z Dyrektywy 2004/18/WE. W jej 
14 zaleceniu stwierdzono potrzeb� wykorzystania w zamówieniach publicznych 
szybko rozwijaj�cych si� technik elektronicznych i w zwi�zku z tym opraco-
wania zarówno wspólnotowej definicji aukcji elektronicznej, jak i szczegóło-
wych reguł w tym wzgl�dzie, zapewniaj�cych pełn� zgodno�� ich funkcjono-
wania z zasadami równego traktowania, niedyskryminacji i przejrzysto�ci. Art. 
1 pkt 7 Dyrektywy wprowadza definicj� aukcji elektronicznej, zgodnie z któr�
oznacza ona „powtarzalny proces obejmuj�cy zastosowanie urz�dzenia elektro-
nicznego do przedstawiania nowych, obni�anych cen i/lub nowych warto�ci
dotycz�cych niektórych elementów ofert, realizowany po przeprowadzeniu 
wst�pnej oceny ofert i umo�liwiaj�cy ich klasyfikacj� za pomoc� metod elek-
tronicznych”. Uznano jednocze�nie, �e przedmiotem aukcji elektronicznych nie 
mog� by� zamówienia na usługi oraz na roboty budowlane, których przedmio-
tem s� �wiadczenia o charakterze intelektualnym, np. zaprojektowanie robót 
budowlanych. W art. 54 Dyrektywy okre�lono zasady zastosowania aukcji 
elektronicznych, przy zało�eniu, �e jest: ona oparta wył�cznie na cenach, gdy 
zamówienia udziela si� na podstawie kryterium najni�szej ceny, lub na cenach 
i/lub nowych warto�ciach cech ofert wskazanych w specyfikacji, gdy zamówie-
nia udziela si� na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. 
Konieczn� przesłank� przeprowadzenia aukcji elektronicznej jest podanie tej 
informacji w ogłoszeniu o zamówieniu, a specyfikacja powinna zawiera� dane 
niezb�dne do przeprowadzenia aukcji1.

3. Przepisy art. 91a – 91c reguluj� instytucj� aukcji elektronicznej, o jakiej mowa 
w art. 54 Dyrektywy 2004/18/WE, okre�laj�c, jak ju� wy�ej wskazano, nie tryb 
post�powania o udzielenie zamówienia, lecz sposób wyboru w drodze aukcji 
elektronicznej najkorzystniejszej oferty spo�ród zło�onych ofert (minimum 
trzech) niepodlegaj�cych odrzuceniu. Z istoty tej instytucji wynika, �e chodzi  
o „dodatkowe post�powanie z zastosowaniem formy elektronicznej, uruchamiane 
po zako�czeniu zwyczajnej oceny ofert, które pozostaj� wi���ce, chyba �e
w toku aukcji zostan� zmienione przez oferentów. Aukcja dotyczy ofert 
wi���cych równolegle, wył�czeniu ulega wi�c mechanizm licytacyjny, �e oferta 
zło�ona w toku aukcji przestaje wi�za�, gdy inny wykonawca zło�ył ofert�
korzystniejsz�. Ka�dy uczestnik aukcji uzupełniaj�cej mo�e, cho� nie musi, 
zło�y� ofert� polepszaj�c� własn� uprzednio zło�on� ofert�”2.

1  Zob. art. 54 ust. 3 pkt a-f Dyrektywy 2004/18/WE. 
2  Por. R. Szostak: Kierunki zmian Prawa zamówie� publicznych, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 3 

z 2006 r. s.17. 
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4. Przepis ust. 1 okre�la przesłanki przeprowadzenia przez zamawiaj�cego aukcji 
elektronicznej. S� one nast�puj�ce: (a) post�powanie o udzielenie zamówienia 
jest prowadzone w jednym z trzech trybów – przetargu nieograniczonego, 
przetargu ograniczonego i w ograniczonym zakresie negocjacji z ogłoszeniem 
(na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 1), (b) zamawiaj�cy dokonał oceny zło�onych 
ofert, (c) w wyniku tej oceny stwierdzono, �e pozostały co najmniej 3 oferty 
niepodlegajace odrzuceniu, (d) mo�liwo�� przeprowadzenia aukcji elektro-
nicznej została przewidziana w ogłoszeniu o zamówieniu. Z oczywistych powo-
dów podczas aukcji nie stosuje si� przepisów o otwarciu ofert i ich formalnej 
ocenie (art. 91 ust. 4 - 6). 

5. Aukcja elektroniczna nie mo�e by� przeprowadzana („ust. 1 nie stosuje si�...”)
w przypadku zamówie� z zakresu działalno�ci twórczej lub naukowej, a tak�e
je�eli podawana w ofercie cena nie jest cen� ryczałtow� (ust. 2). Mo�e by�
natomiast przeprowadzana przy zamówieniach sektorowych (art. 132 i nast.), 
je�eli zostan� spełnione ustawowe wymagania okre�lone w ust. 1. Chodzi  
w szczególno�ci o wymagania dotycz�ce: (a) trybu post�powania, (b) zamiesz-
czenia w ogłoszeniu o zamówieniu zapisu przewiduj�cego dopuszczenie aukcji 
elektronicznej oraz (c) zło�enia w post�powaniu o udzielenie zamówienia co 
najmniej 3 ofert niepodlegaj�cych odrzuceniu. Za dopuszczalno�ci� aukcji 
elektronicznej przy zamówieniach sektorowych (z ograniczeniami, o których 
wy�ej mowa) przemawia przede wszystkim brak stosownego ustawowego 
wył�czenia takiej mo�liwo�ci. Wył�czenie, zgodnie z zasad� racjonalnego 
zachowania ustawodawcy,  musiałoby by� zawarte w komentowanym artykule 
(oprócz wył�czenia okre�lonego w ust. 2 tego artykułu, które zamówie� sekto-
rowych nie dotyczy). 

6. W toku aukcji elektronicznej kryteriami oceny ofert s� wył�cznie kryteria okre-
�lone w SIWZ, umo�liwiaj�ce automatyczn� ocen� oferty bez ingerencji zama-
wiaj�cego, wskazane spo�ród kryteriów, na podstawie których dokonano oceny 
ofert przed otwarciem aukcji elektronicznej (ust. 3). SIWZ powinna te� zawie-
ra� informacje niezb�dne do przeprowadzenia aukcji elektronicznej, je�eli
zamawiaj�cy ju� w ogłoszeniu o zamówieniu przewidział jej przeprowadzenie 
(wymienia je art. 36 ust. 3 pkt 7). 

7. Aukcja elektroniczna jest zawsze jednoetapowa (ust. 4). Podlega zamkni�ciu 
wraz z upływem czasu, okre�lonym przez zamawiaj�cego.

Art. 91b. [Zaproszenie do udziału w aukcji] 

1. Zamawiaj�cy zaprasza drog� elektroniczn� do udziału w aukcji elektro-
nicznej wszystkich wykonawców, którzy zło�yli oferty niepodlegaj�ce 
odrzuceniu.  

2. W zaproszeniu, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy informuje wyko-
nawców o: 
1) pozycji zło�onych przez nich ofert i otrzymanej punktacji; 
2) minimalnych warto�ciach post�pie� składanych w toku aukcji elektro-

nicznej; 
3) terminie otwarcia aukcji elektronicznej; 
4) terminie i warunkach zamkni�cia aukcji elektronicznej; 
5) sposobie oceny ofert w toku aukcji elektronicznej. 
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3. Termin otwarcia aukcji elektronicznej nie mo�e by� krótszy ni� 2 dni 
robocze od dnia przekazania zaproszenia, o którym mowa w ust. 1. 

4. Sposób oceny ofert w toku aukcji elektronicznej powinien obejmowa�
przeliczanie post�pie� na punktow� ocen� oferty, z uwzgl�dnieniem punktacji 
otrzymanej przed otwarciem aukcji elektronicznej. 

1. Do udziału w aukcji elektronicznej zamawiaj�cy zaprasza wszystkich wyko-
nawców, którzy w post�powaniu o udzielenie zamówienia, prowadzonym  
w jednym z trzech trybów, o których mowa w art. 91a ust. 1 zło�yli oferty 
niepodlegaj�ce odrzuceniu, a wi�c z wył�czeniem ofert odrzuconych (art. 89 
ust. 1) lub uznanych za odrzucone w zwi�zku z wykluczeniem wykonawcy  
z post�powania o udzielenie zamówienia (art. 24 ust. 4). Wykonawcom upraw-
nionym do udziału w aukcji elektronicznej zamawiaj�cy przekazuje zaproszenie 
drog� elektroniczn�.

2. Przepis ust. 2 okre�la zamkni�ty katalog informacji, które powinny by� zawarte 
w zaproszeniu. S� to informacje dotycz�ce: (a) pozycji zło�onych przez poszcze-
gólnych wykonawców ofert i otrzymanej przez nie punktacji (chodzi o pozycj�
i punktacj� otrzyman� przed otwarciem aukcji elektronicznej), (b) minimalnych 
warto�ciach post�pie� (post�pienia to kolejne korzystniejsze oferty) składanych 
w toku aukcji elektronicznej, (c) sposobu oceny ofert w toku aukcji elektronicznej, 
(d) terminu otwarcia aukcji elektronicznej (e) terminu i warunków zamkni�cia 
aukcji elektronicznej.

3. Sposób oceny ofert powinien obejmowa� przeliczanie post�pie� na punktow�
ocen� oferty, z uwzgl�dnieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukcji 
elektronicznej. Termin otwarcia aukcji nie mo�e by� krótszy ni� 2 dni robocze 
od dnia przekazania zaproszenia. Zamkni�cie aukcji nast�puje z upływem zastrze-
�onego terminu, ewentualnie wcze�niej, gdy nie zostan� zgłoszone nowe 
post�pienia. 

Art. 91c. [Przebieg aukcji] 

1. W toku aukcji elektronicznej wykonawcy za pomoc� formularza umieszczo-
nego na stronie internetowej, umo�liwiaj�cego wprowadzenie niezb�dnych 
danych w trybie bezpo�redniego poł�czenia z t� stron�, składaj� kolejne 
korzystniejsze post�pienia, podlegaj�ce automatycznej ocenie i klasyfikacji. 
Przepisów art. 82 ust. 1 i 2, art. 83 i 84 oraz art. 86-89 nie stosuje si�.

2. Post�pienia, pod rygorem niewa�no�ci, składa si� opatrzone bezpiecznym 
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoc� wa�nego kwalifiko-
wanego certyfikatu.  

3. W toku aukcji elektronicznej zamawiaj�cy na bie��co przekazuje ka�demu
wykonawcy informacj� o pozycji zło�onej przez niego oferty i otrzymanej 
punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. Do momentu zamkni�-
cia aukcji elektronicznej nie ujawnia si� informacji umo�liwiaj�cych identy-
fikacj� wykonawców. 

4. Oferta wykonawcy przestaje wi�za� w zakresie, w jakim zło�y on korzyst-
niejsz� ofert� w toku aukcji elektronicznej. Bieg terminu zwi�zania ofert�
nie ulega przerwaniu. 

5. Przepisy art. 77, art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 stosuje si� odpowiednio. 
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1. Przepisy komentowanego artykułu reguluj� przebieg aukcji elektronicznej.  
Podczas jej trwania wykonawcy składaj�, za pomoc� formularza umieszczonego 
na stronie internetowej, umo�liwiaj�cego wprowadzenie niezb�dnych danych  
w trybie bezpo�redniego poł�czenia z t� stron�, kolejne korzystniejsze post�pienia 
(nie ni�sze od ustalonego w zaproszeniu minimum), podlegaj�ce automatycznej 
ocenie i klasyfikacji. Nie stosuje si� przy tym przepisów wymienionych w ust.1 
in fine, a przepisy wymienione w ust. 5 stosuje si� odpowiednio. Jednym  
z przepisów wymienionych w ust. 1 jest przepis art. 89, traktuj�cy o odrzuceniu 
oferty. Powstaje w zwi�zku z tym pytanie, jak powinien zachowa� si� zama-
wiaj�cy w sytuacji, gdy w nast�pstwie kolejnego post�pienia pozostanie oferta 
(ka�de post�pienie jest ofert�) z ra��co nisk� cen�. Oferta taka powinna zosta�
przez zamawiaj�cego odrzucona (art. 89 ust. 1 pkt 4), przy czym nie mo�e to 
nast�pi� w toku aukcji. Wydaje si� jednak, �e po zamkni�ciu aukcji elektro-
nicznej zamawiaj�cy powinien tak� ofert� oceni� w kontek�cie ra��co niskiej 
ceny i po stwierdzeniu, �e jest ona rzeczywi�cie  ra��co niska – odrzuci� t� ofert�
Podobnie powinien odrzuci� inne oferty zawieraj�ce ceny ra��co niskie, bowiem 
nie sposób godzi� si� z tym, �e po zamkni�ciu aukcji zawrze umow� o udzielenie 
zamówienia z wykonawc�, którego oferta zawiera ra��co nisk� cen�.

2. Post�pienia (korzystniejsze oferty) składa si� opatrzone bezpiecznym podpisem 
elektronicznym weryfikowanym za pomoc� wa�nego kwalifikowanego certyfi-
katu1 (patrz komentarz do art. 78). Skutkiem uchybienia temu wymaganiu jest 
bezwzgl�dna niewa�no�� post�pienia (art. 73 § 1 Kc w zw. z art.14). 

3. W toku aukcji elektronicznej zamawiaj�cy jest zobowi�zany do bie��cego przeka-
zywania ka�demu wykonawcy informacji o pozycji zło�onej przez niego oferty 
i otrzymanej punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. Informacja ta 
słu�y wykonawcy do decyzji w przedmiocie ewentualnego dokonywania kolejnego 
post�pienia czy rezygnacji z dalszego uczestnictwa w aukcji. Ka�de zło�enie 
przez wykonawc� kolejnego post�pienia (korzystniejszej oferty) skutkuje tym, 
�e post�pienie poprzednie przestaje go wi�za�, a wi��e to kolejne (ust. 4). 

4. Do momentu zamkni�cia aukcji elektronicznej obowi�zuje zamawiaj�cego zakaz 
ujawniania informacji umo�liwiaj�cych identyfikacj� wykonawców. Bezpo�rednio 
po zamkni�ciu aukcji elektronicznej jest on zobowi�zany poda� na stronie 
internetowej nazw� (firm�) wykonawcy, którego oferta została wybrana.

Art. 92. [Zawiadomienie wykonawców] 

1. Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiaj�cy zawia-
damia wykonawców, którzy zło�yli oferty, o: 
1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podaj�c nazw� (firm�), siedzib�

i adres wykonawcy, którego ofert� wybrano oraz uzasadnienie jej 
wyboru, a tak�e nazwy (firmy), siedziby i adresy wykonawców, którzy 
zło�yli oferty wraz ze streszczeniem oceny i porównania zło�onych ofert 
zawieraj�cym punktacj� przyznan� ofertom w ka�dym kryterium oceny 
ofert i ł�czn� punktacj�,

1  Problematyk� podpisu elektronicznego reguluje ustawa z dnia 18 wrze�nia 2001 r. o podpisie 
elektronicznym, Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz.1450 z pó�n. zm. 
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2) wykonawcach, których oferty zostały odrzucone, podaj�c uzasadnienie 
faktyczne i prawne, 

3) wykonawcach, którzy zostali wykluczeni z post�powania o udzielenie zamó-
wienia, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne  
- je�eli post�powanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczo-

nego, negocjacji bez ogłoszenia albo zapytania o cen�.
2. Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiaj�cy zamieszcza 

informacje, o których mowa w ust. 1 pkt 1, na stronie internetowej oraz  
w miejscu publicznie dost�pnym w swojej siedzibie, a je�eli warto�� zamó-
wienia jest równa lub przekracza kwoty, o których mowa w art. 167 ust. 2, 
przekazuje t� informacj� równie� Prezesowi Urz�du oraz Szefowi Centralnego 
Biura Antykorupcyjnego. 

1. Stosownie do przepisu ust. 1 (pkt 1 w brzmieniu noweli z 13 kwietnia 2007 r.) 
w post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, nego-
cjacji bez ogłoszenia albo zapytania o cen� zamawiaj�cy, niezwłocznie po 
wyborze najkorzystniejszej oferty, zawiadamia wykonawców, którzy zło�yli 
oferty o: (a) wyborze najkorzystniejszej oferty, podaj�c nazw� (firm�), siedzib�
i adres wykonawcy, którego ofert� wybrano i uzasadnienie wyboru, a tak�e
nazwy (firmy), siedziby i adresy wykonawców, którzy zło�yli oferty wraz ze 
streszczeniem oceny i porównania zło�onych ofert zawieraj�cym punktacj�
przyznan� ofertom w ka�dym kryterium oceny ofert i punktacj� ł�czn�, (b) wyko-
nawcach, których oferty zostały odrzucone, podaj�c uzasadnienie faktyczne  
i prawne, (c) wykonawcach, którzy zostali wykluczeni z post�powania o udzielenie 
zamówienia, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne. Obowi�zek zawiadomienia 
wykonawców, o którym mowa, wynika z zasady jawno�ci post�powania  
o udzielenie zamówienia, a w przypadku zawiadomienia wykonawcy odrzuconego 
i wykluczonego tak�e z obowi�zku zapewnienia im mo�liwo�ci korzystania ze 
�rodków ochrony prawnej. 

2. Obowi�zek zawiadomienia wykonawców, o którym mowa, stosuje si� jedynie 
w post�powaniach o udzielenie zamówienia prowadzonych w jednym z trzech 
trybów wymienionych w ust. 1. Adresatami zawiadomie� s� wył�cznie wyko-
nawcy, którzy zło�yli oferty. Zawiadomienie powinno by� przekazane wyko-
nawcom niezwłocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej. Rozwi�zanie to 
zostało wprowadzone w zwi�zku ze zmianami, dokonanymi w zakresie �rod-
ków ochrony prawnej (patrz komentarz do art. 183). Merytoryczna ocena ofert  
i wybór oferty najkorzystniejszej s� tymi czynno�ciami zamawiaj�cego, które 
formalnie rzecz bior�c ko�cz� post�powanie o udzielenie zamówienia, ale te�
mog� budzi� zastrze�enia dotycz�ce zasadno�ci dokonanego wyboru oraz wol�
korzystania ze �rodków ochrony prawnej w�ród uczestników tego post�po-
wania, których oferty nie znalazły uznania zamawiaj�cego. Czynno�ci te s� te�
najcz��ciej przedmiotem protestów i odwoła�. Wprowadzenie obowi�zku 
jednoczesnego (w tym samym czasie), zawiadamiania wszystkich wyko-
nawców, którzy zło�yli oferty o wyborze oferty najkorzystniejszej pozwoli na 
równoczesne i ł�czne rozpatrywanie ewentualnych protestów wniesionych  
w tym zakresie, a w efekcie skróci czas trwania procedur odwoławczych.  
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3. Informacj� o wyborze najkorzystniejszej oferty, ze wskazaniem nazwy (firmy), 
siedziby i adresu wykonawcy, którego ofert� wybrano oraz uzasadnieniem tego 
wyboru, poszerzon� o nazwy (firmy) wykonawców, którzy zło�yli oferty w tym 
post�powaniu o udzielenie zamówienia wraz ze streszczeniem oceny i porów-
nania zło�onych ofert zawieraj�cym punktacj� przyznan� ofertom w ka�dym 
kryterium oceny ofert oraz punktacj� ł�czn�, zamawiaj�cy jest obowi�zany
zamie�ci� niezwłocznie równie� na swej stronie internetowej oraz w miejscu 
publicznie dost�pnym w swojej siedzibie. Wydaje si�, �e w przypadku, gdy 
zamawiaj�cy nie ma swej strony internetowej, za skuteczne spełnienie tego 
obowi�zku nale�y uzna� samo zamieszczenie informacji w miejscu publicznie 
dost�pnym w jego siedzibie.  

4. Obowi�zek zamawiaj�cego, o którym mowa w ust. 2 in fine, tzn. obligatoryjne 
przekazanie Prezesowi UZP i Szefowi CBA informacji obejmuj�cej dane okre-
�lone w ust. 1 pkt 1, gdy warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty 
okre�lone w art. 167 ust. 2 pozostaje, jak si� wydaje w zwi�zku z uprawnie-
niami kontrolnymi tych organów. Patrz przepisy art. 154 pkt 11, art. 161 ust. 1  
i art. 164. a tak�e przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy r. o Centralnym Biurze 
Antykorupcyjnym1.

Art. 93. [Uniewa�nienie post�powania] 

1. Zamawiaj�cy uniewa�nia post�powanie o udzielenie zamówienia, je�eli:
1) nie zło�ono �adnej oferty niepodlegaj�cej odrzuceniu albo nie wpłyn�ł

�aden wniosek o dopuszczenie do udziału w post�powaniu od wyko-
nawcy niepodlegaj�cego wykluczeniu, z zastrze�eniem pkt 2 i 3; 

2) w post�powaniu prowadzonym w trybie zapytania o cen� nie zło�ono co 
najmniej dwóch ofert niepodlegaj�cych odrzuceniu; 

3) w post�powaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej wpły-
n�ły mniej ni� dwa wnioski o dopuszczenie do udziału w licytacji elek-
tronicznej albo nie zostały zło�one oferty co najmniej przez dwóch 
wykonawców niepodlegaj�cych wykluczeniu;

4) cena najkorzystniejszej oferty przewy�sza kwot�, któr� zamawiaj�cy 
mo�e przeznaczy� na sfinansowanie zamówienia; 

5) w przypadkach, o których mowa w art. 91 ust. 5, zostały zło�one oferty 
dodatkowe o takiej samej cenie; 

6) wyst�piła istotna zmiana okoliczno�ci powoduj�ca, �e prowadzenie 
post�powania lub wykonanie zamówienia nie le�y w interesie publicz-
nym, czego nie mo�na było wcze�niej przewidzie�;

7) post�powanie obarczone jest wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej
umowy w sprawie zamówienia publicznego. 

2. Je�eli zamawiaj�cy dopu�cił mo�liwo�� składania ofert cz��ciowych, do 
uniewa�nienia w cz��ci post�powania o udzielenie zamówienia przepis ust. 1 
stosuje si� odpowiednio. 

1 Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.708 z pó�n. zm.
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3. O uniewa�nieniu post�powania o udzielenie zamówienia zamawiaj�cy zawia-
damia równocze�nie wszystkich wykonawców, którzy: 
1) ubiegali si� o udzielenie zamówienia – w przypadku uniewa�nienia 

post�powania przed upływem terminu składania ofert, 
2) zło�yli oferty – w przypadku uniewa�nienia post�powania po upływie 

terminu składania ofert 
– podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne. 

4. W przypadku uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamówienia z przy-
czyn le��cych po stronie zamawiaj�cego, wykonawcom, którzy zło�yli oferty 
niepodlegaj�ce odrzuceniu, przysługuje roszczenie o zwrot uzasadnionych 
kosztów uczestnictwa w post�powaniu, w szczególno�ci kosztów przygo-
towania oferty. 

5. W przypadku uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamówienia zama-
wiaj�cy na wniosek wykonawcy, który ubiegał si� o udzielenie zamówienia, 
zawiadamia o wszcz�ciu kolejnego post�powania, które dotyczy tego samego 
przedmiotu zamówienia lub obejmuje ten sam przedmiot zamówienia.

1. Zawarty w ust. 1 katalog przesłanek skutkuj�cych uniewa�nieniem post�po-
wania o udzielenie zamówienia jest zamkni�ty. Oznacza to, �e uniewa�nienie 
post�powania na innej, ni� okre�lona w tym przepisie podstawie prawnej, jest 
prawnie bezskuteczne.

2. Przesłanka z ust. 1 pkt 1 zachodzi wówczas, gdy nie zło�ono �adnej oferty 
niepodlegaj�cej odrzuceniu albo nie wpłyn�ł �aden wniosek o dopuszczenie do 
udziału w post�powaniu od wykonawcy nie podlegaj�cego wykluczeniu  
(z zastrze�eniem pkt 2 i 3). W praktyce przesłanka ta zaistnieje, gdy wszystkie 
oferty zło�one w post�powaniu zostan� odrzucone (za odrzucon� uznaje si� te�
ofert� wykonawcy wykluczonego – art. 24 ust. 4), albo gdy wszyscy wyko-
nawcy, którzy wnie�li wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
zostan� wykluczeni z post�powania. Mo�liwa jest te� sytuacja, �e w post�po-
waniu nie zostanie zło�ona �adna oferta albo nie wpłynie �aden wniosek  
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. Przesłanka ta pozostaje w zwi�zku
z regulacj�, stanowi�c� novum ustawy, uznaj�c� za wa�ne post�powanie, gdy 
do „wyboru” (trudno tu mówi� o wyborze) pozostaje zamawiaj�cemu tylko 
jedna oferta niepodlegaj�ca odrzuceniu. Regulacja ta nie dotyczy, st�d
zastrze�enie zawarte w ust. 1, post�powania prowadzonego w trybie zapytania  
o cen� (wymóg zło�enia co najmniej dwóch ofert niepodlegaj�cych odrzuceniu) 
i w trybie licytacji elektronicznej (wymóg wpływu co najmniej dwóch 
wniosków o dopuszczenie do udziału w licytacji albo zło�enie ofert przez co 
najmniej dwóch wykonawców). 

3. Przesłanka z ust. 1 pkt 2 zachodzi wówczas, gdy w post�powaniu prowadzonym 
w trybie zapytania o cen� nie zło�ono co najmniej dwóch ofert niepodlega-
j�cych odrzuceniu, np. zło�ono trzy oferty, z których dwie zostały odrzucone. 
Wi��e si� to z wymogiem ustawy, aby w post�powaniu prowadzonym w tym 
trybie zamawiaj�cy mógł dokonywa� wyboru spo�ród co najmniej dwóch 
„wa�nych” (tj. niepodlegaj�cych odrzuceniu) ofert.  
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4. Przesłanka z ust. 1 pkt 3 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2006 r.) zachodzi 
wówczas, gdy w post�powaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej 
wpłyn�ły mniej ni� dwa wnioski o dopuszczenie do udziału w licytacji albo nie 
zostały zło�one oferty przez co najmniej dwóch wykonawców. Wi��e si� to  
z wymogiem ustawy, aby w licytacji elektronicznej uczestniczyło co najmniej 
dwóch wykonawców niepodlegaj�cych wykluczeniu. Tylko przy zachowaniu 
tego minimum licytacja elektroniczna mo�e spełni� zało�ony cel. 

5. Przesłanka z ust. 1 pkt 4 zachodzi wówczas, gdy cena najkorzystniejszej oferty 
przewy�sza kwot�, „któr� zamawiaj�cy mo�e przeznaczy� na sfinansowanie 
zamówienia”. Z przesłank� t� wi��e si� szeroko poj�te zagadnienie finanso-
wania zamówie� publicznych. Obowi�zki w tym wzgl�dzie obci��aj� zama-
wiaj�cego. Z punktu widzenia wykonawcy istotny jest przepis art. 86 ust. 3, 
wprowadzony dopiero w Pzp, którym nało�ono na zamawiaj�cego obowi�zek 
podania bezpo�rednio przed otwarciem ofert kwoty, jak� zamierza przeznaczy�
na sfinansowanie zamówienia Przesłanka ta nie uzasadnia uniewa�niania post�-
powania prowadzonego na podstawie przepisów szczególnych, traktuj�cych  
o umowach ramowych (art. 99 - 101) oraz o dynamicznym systemie zakupów 
(art.102 - 109), a wynika to z istoty obu tych instytucji (patrz komentarz do tych 
przepisów). 

6. Przesłanka z ust. 1 pkt 5 zachodzi wówczas, gdy wykonawcy wezwani przez 
zamawiaj�cego do zło�enia ofert dodatkowych – w przypadku, o którym mowa 
w art. 91 ust. 5, tzn. w post�powaniu, w którym jedynym kryterium oceny ofert 
jest cena, zło�yli oferty dodatkowe o takiej samej cenie. Ustawodawca uznał, �e
w zaistniałej sytuacji niecelowe jest kolejne wzywanie wykonawców do zło�e-
nia ofert dodatkowych. Z drugiej strony, gdyby wykonawcy składali za ka�dym 
razem oferty o takich samych cenach, procedur� wzywania ich do składania 
dalszych ofert dodatkowych nale�ałoby w którym� momencie zako�czy�.
Zako�czenie, zgodnie z ustaw�, nast�puje po zło�eniu ofert dodatkowych ju� po 
pierwszym wezwaniu. 

7. Przesłanka z ust. 1 pkt 6 zachodzi w razie wyst�pienia istotnej zmiany okolicz-
no�ci powoduj�cej, �e prowadzenie post�powania lub wykonanie zamówienia 
nie le�y w interesie publicznym, czego nie mo�na było wcze�niej przewidzie�.
Z powy�szego przepisu wynika, �e: (a) zmiana okoliczno�ci faktycznie wyst�-
piła; nie wystarczy jedynie mo�liwo�� jej wyst�pienia, (b) jest to istotna, a wi�c
znacz�ca zmiana okoliczno�ci, w rozwa�anym przypadku zmiana powoduj�ca, 
�e zarówno dalsze prowadzenie post�powania, jak te� wykonanie zamówienia 
nie le�y ju� w interesie publicznym, a wr�cz przeciwnie, w interesie tym le�y
wykorzystanie �rodków publicznych, z których przedmiot zamówienia miał by�
sfinansowany na inny cel społeczny, przy czym wyst�pienia tej zmiany okolicz-
no�ci nie mo�na było, patrz�c w kategoriach zobiektywizowanych, wcze�niej 
przewidzie�, czyli była ona obiektywnie, a nie tylko dla zamawiaj�cego, 
nieprzewidywalna. Zwa�ywszy, �e praktycznie ka�dy ze wskazanych wy�ej
elementów tej przesłanki ma charakter uznaniowy, zamawiaj�cy jest zobowi�-
zany do przedstawienia szczegółowego uzasadnienia swej czynno�ci, w tym 
wykazania, �e wszystkie te elementy, a musz� wyst�pi� ł�cznie, rzeczywi�cie 
zaistniały.  
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8. Przesłanka z ust 1 pkt 7 zachodzi wówczas, gdy post�powanie obarczone jest 
wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy. Pomi�dzy wad� a niemo�-
no�ci� zawarcia wa�nej umowy musi istnie� normalny zwi�zek przyczynowy. 
Wad� w rozumieniu tego przepisu jest nieusuwalna wada samego post�powania 
o udzielenie zamówienia, która wywiera tak istotny wpływ na umow� w spra-
wie zamówienia publicznego, �e powoduje jej bezwzgl�dn� niewa�no��
ab initio, a tym samym prawn� bezskuteczno��. Wady takie wymienia 
przykładowo przepis art. 146 ust. 1, traktuj�cy o przesłankach niewa�no�ci
umowy w sprawie zamówienia publicznego. Logika stwierdzenia przez 
zamawiaj�cego takiej wła�nie wady ju� w toku post�powania o udzielenie 
zamówienia i uniewa�nienia tego post�powania wydaje si� oczywista. Lepiej 
bowiem wszcz�� od pocz�tku nowe post�powanie o udzielenie zamówienia, 
przeprowadzi� je poprawnie (bez takiej wady), a nast�pnie zawrze� wa�n�
umow�, ni� doprowadzi� do zawarcia umowy bezwzgl�dnie niewa�nej, a tym 
samym prawnie bezskutecznej, oraz do poniesienia konsekwencji prawnych,  
w tym kosztów, zwi�zanych z konieczno�ci� procesu s�dowego o stwierdzenie 
niewa�no�ci umowy (podstaw� wytoczenia takiego powództwa stanowi  
przepis art. 189 Kpc). Wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy jest  
w szczególno�ci obiektywna niemo�no�� dokonania wyboru najkorzystniejszej 
oferty (nie ma wykonawcy, a zatem nie ma z kim zawrze� umowy). Jedn�
z przyczyn tego stanu rzeczy jest modyfikacja SIWZ w zakresie kryteriów oceny 
ofert lub warunków udziału w post�powaniu, która jest niedopuszczalna (art. 38 
ust. 5). Gdyby zatem zaistniała konieczno�� dokonania modyfikacji w takim 
zakresie, np. zamawiaj�cy bezprawnie zastosował kryterium podmiotowe albo 
dyskryminuj�cy, ograniczaj�cy zasad� uczciwej konkurencji warunek udziału  
w post�powaniu, z uwagi na jej niedopuszczalno�� jest zobowi�zany uniewa�ni�
post�powanie wła�nie na podstawie przesłanki okre�lonej w pkt 7. 

9. W sytuacji, gdy zamawiaj�cy dopu�cił mo�liwo�� składania ofert cz��ciowych, 
jest on uprawniony (ust. 2) do uniewa�nienia post�powania w danej cz��ci, przy 
odpowiednim zastosowaniu przepisu ust. 1. Post�powanie nale�y uniewa�ni�
w cz��ci dotkni�tej stosown� (jedn� z wymienionych w ust. 1) przesłank�
niewa�no�ci. 

10. Zamawiaj�cy nie mo�e uniewa�ni� post�powania z innych przesłanek ni� wymie-
nione w zamkni�tym katalogu (ust. 1). Brak ustawowych przesłanek uniewa�nienia 
post�powania skutkuje wyborem oferty najkorzystniejszej i zawarciem umowy 
z wykonawc�, którego oferta została uznana za ofert� najkorzystniejsz�.

11. Przepis ust. 3 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2006 r.) nakłada na zamawia-
j�cego obowi�zek zawiadomienia o uniewa�nieniu post�powania równocze�nie 
wszystkich wykonawców, którzy: (a) ubiegali si� o udzielenie zamówienia -  
w przypadku uniewa�nienia post�powania przed upływem terminu składania 
ofert, (b) zło�yli oferty - w przypadku uniewa�nienia post�powania po upływie 
terminu składania ofert. W obu przypadkach nale�y poda� uzasadnienie fak-
tyczne i prawne. Przyj�te rozwi�zanie jest bardziej przejrzyste, w pierwszym 
przypadku zabezpiecza interesy wszystkich wykonawców ubiegaj�cych si�
o udzielenie zamówienia, tj. tych, którzy o�wiadczyli  zamawiaj�cemu wol�
udziału w post�powaniu (np. przez nabycie SIWZ), w drugim natomiast  
– interesy wykonawców, którzy ju� zło�yli oferty podlegaj�ce ocenie 
zamawiaj�cego w aspekcie formalnym (pod k�tem ustawowych przesłanek 
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wykluczenia wykonawcy czy odrzucenia oferty wykonawcy) i merytorycznym. 
Efektem oceny ofert mo�e by�, w zale�no�ci od wyniku tej oceny, b�d�
uniewa�nienie post�powania w tej jego fazie, b�d� wybór oferty najkorzystniej. 
W razie uniewa�nienia post�powania od woli zamawiaj�cego zale�y, czy 
zostanie wszcz�te nowe post�powanie (praktycznie od ogłoszenia o zamówieniu 
poczynaj�c), czy te� zrezygnuje z udzielenia tego zamówienia. Zawiadomienie 
wykonawców o uniewa�nieniu post�powania o udzielenie zamówienia skutkuje 
te� mo�liwo�ci� korzystania ze �rodków ochrony prawnej, je�eli wzgl�d na 
rodzaj i warto�� zamówienia mo�liwo�ci tej nie wył�cza (zob. np. przepisy  
art. 179 ust. 1b czy art.184 ust. 1 i komentarz do tych przepisów). 

12. Sprawa o roszczenie, o którym mowa w ust. 4, jest spraw� cywiln� w rozu-
mieniu art. 2 § 1 Kpc i podlega rozpoznaniu przez s�d powszechny. W Pzp nie 
ma przepisu szczególnego, którym przekazano te sprawy do wła�ciwo�ci innego 
organu – art. 2 § 3 Kpc. Przedmiotem roszczenia wykonawcy jest zwrot uzasad-
nionych kosztów jego uczestnictwa w uniewa�nionym przez zamawiaj�cego
post�powaniu. Do uzasadnionych kosztów uczestnictwa wykonawcy w uniewa�-
nionym post�powaniu nale�� przede wszystkim koszty przygotowania oferty. 
Ewentualne inne wydatki to np. koszty zast�pstwa prawnego poniesione przez 
wykonawc� w post�powaniu protestacyjnym. Wykonawca jest zobowi�zany
wykaza� fakt i zasadno�� ich poniesienia w post�powaniu o udzielenie zamówienia. 
Roszczenie o zwrot kosztów nie przysługuje wykonawcom, których oferty zostały 
odrzucone lub uznane za odrzucone.  

13. Podstaw� prawn� odpowiedzialno�ci zamawiaj�cego stanowi przepis ust. 4. 
Wynikaj� z niego dwie przesłanki, które musz� wyst�pi� ł�cznie: (a) wyko-
nawca poniósł koszty zwi�zane z jego uczestnictwem w post�powaniu o udzie-
lenie zamówienia, które to post�powanie zamawiaj�cy uniewa�nił, (b) uniewa�-
nienie post�powania nast�piło z przyczyn le��cych po stronie zamawiaj�cego.
Za „przyczyny le��ce po stronie zamawiaj�cego” nale�y uzna� zaniedbania 
wynikaj�ce z nienale�ytego wykonania obowi�zków przez kierownika zama-
wiaj�cego lub przez osoby, którym zamawiaj�cy powierzył zadania zwi�zane  
z przygotowaniem i prowadzeniem post�powania, je�eli ich skutkiem było jego 
uniewa�nienie. Uniewa�nienie post�powania mo�e te� by� nast�pstwem przy-
czyn niele��cych po stronie zamawiaj�cego (zob. przesłanki wymienione w ust. 1 
pkt 1 – 3 oraz 5 i 6). W takim przypadku odpowiedzialno�� zamawiaj�cego,  
z braku ustawowych przesłanek okre�lonych w ust. 4, nie wyst�puje. 

14. Ustawa nie okre�la terminu (w sensie chwili, momentu) uniewa�nienia post�po-
wania o udzielenie zamówienia publicznego. Zgodnie z utrwalaj�cym si�
w orzecznictwie pogl�dem termin ten upływa z chwil� zawarcia umowy w spra-
wie zamówienia publicznego. Dopuszcza si� zatem uniewa�nienie post�po-
wania ju� po wyborze oferty najkorzystniejszej, ale przed zawarciem umowy. 

15. Dodany nowel� z kwietnia 2006 r. przepis ust. 5 nale�y traktowa� jako upraw-
nienie wykonawców ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia w post�po-
waniu, które zostało uniewa�nione i odpowiadaj�cy temu uprawnieniu obowi�-
zek zamawiaj�cego. Wol� skorzystania z tego uprawnienia wykonawca wyra�a
w formie wniosku do zamawiaj�cego. We wniosku tym powinien wykaza�, �e
w uniewa�nionym post�powaniu korzystał ze statusu prawnego wykonawcy 
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(art. 6 Kc w zwi�zku z art. 14 Pzp).  Obowi�zek zamawiaj�cego sprowadza si�
do zawiadomienia wykonawcy składaj�cego stosowny wniosek o wszcz�ciu
kolejnego post�powania o udzielenie zamówienia, które - co istotne -  dotyczy 
„tego samego przedmiotu zamówienia” (niekoniecznie tej samej warto�ci) lub 
„obejmuje ten sam przedmiot zamówienia” (identyczny z tym, który był przed-
miotem post�powania uprzednio uniewa�nionego). Zawiadomienie, o którym 
mowa, powinno by� przekazane wnioskodawcy nie wcze�niej, ni� bezpo�rednio 
po ogłoszeniu o wszcz�ciu kolejnego post�powania.  

16. W uchwale z dnia 27 stycznia 2005 r.1 S�d Najwy�szy przedstawił pogl�d
prawny, według którego w przypadku stwierdzenia z urz�du okoliczno�ci obj�-
tej art. 93 ust. 1 zespół arbitrów uniewa�nia post�powanie o udzielenie zamó-
wienia. Podobnie s�d okr�gowy, w tym samym stanie rzeczy, uchyla orzeczenie 
zespołu arbitrów i uniewa�nia post�powanie. W uzasadnieniu uchwały S�d
Najwy�szy wskazał nast�puj�ce argumenty: po pierwsze, niektóre okoliczno�ci
uniewa�nienia post�powania mog� wyst�pi� dopiero w toku post�powania 
przed zespołem arbitrów (ust. 1 pkt 6) i w takiej sytuacji nie byłoby racjo-
nalnych powodów do nakazywania zamawiaj�cemu uniewa�nienia post�po-
wania; po drugie, przepis art.191 ust. 2 przewiduje uniewa�nienia od razu przez 
zespół arbitrów tych czynno�ci, których prawidłowe wykonanie jest niemo�liwe 
i my�l ta pozostaje aktualna tak�e w przypadkach stwierdzenia okoliczno�ci
uzasadniaj�cych uniewa�nienie post�powania; po trzecie, wzgl�d natury celo-
wo�ciowej – skoro ju� w chwili stwierdzenia przez zespół arbitrów okoliczno�ci 
uzasadniaj�cych uniewa�nienie post�powania jest wiadomo, �e cel post�po-
wania o udzielenie zamówienia nie mo�e by� osi�gni�ty, nie ma potrzeby 
wydłu�ania trwania sprawy, nakazuj�c zamawiaj�cemu uniewa�nienie tego 
post�powania, nale�y od razu orzec jego uniewa�nienie. Podobne wzgl�dy
zdecydowały o mo�liwo�ci uniewa�nienia post�powania przez s�d okr�gowy  
w post�powaniu skargowym. 

17. Powołana uchwala S�du Najwy�szego budzi w�tpliwo�ci natury jurydycznej. 
Uniewa�nienie post�powania o udzielenie zamówienia publicznego jest wył�cz-
nym uprawnieniem zamawiaj�cego. Nie mo�e dokona� tej czynno�ci za zama-
wiaj�cego zespół arbitrów w post�powaniu odwoławczym, ani s�d okr�gowy  
w post�powaniu skargowym. Wynika to z brzmienia przepisu ust. 1 komento-
wanego artykułu („zamawiaj�cy uniewa�nia...”), a tak�e z przepisów okre�la-
j�cych kognicj� (uprawnienia w zakresie orzekania) zespołów arbitrów (art. 191 
ust. 1 i 2) oraz s�du okr�gowego (art. 198 ust.2 i 3). Pogl�d S�du Najwy�szego 
spotkał si� z krytyk� w praktyce2, a tak�e w pi�miennictwie3. Orzeczenie 
zespołu arbitrów w przedmiocie uniewa�nienia post�powania o udzielenie 
zamówienia powinno mie� swe oparcie w ustawie, ta natomiast uprawnia zespół 
arbitrów jedynie do nakazania powtórzenia czynno�ci oraz uniewa�nienia czyn-
no�ci zamawiaj�cego (art.191 ust. 2), a nie do uniewa�nienia post�powania  
o udzielenie zamówienia. Z przepisu art. 191 ust. 3 zdanie drugie, przewidu-
j�cego, i� zespół arbitrów bierze z urz�du pod uwag� okoliczno�ci skutkuj�ce

1  III CZP 78/04, OSNC 2005/12/202. 
2  Uchwała wi��e tylko w sprawie, w  której została wydana. 
3  Zob. R. Szostak: Uniewa�nienie post�powania, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 7 z 2005 r. s.8 -9. 
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uniewa�nieniem post�powania o udzielenie zamówienia „nie wynika bezpo-
�rednio konieczno�� uniewa�nienia post�powania z urz�du, lecz tylko potrzeba 
uwzgl�dnienia tych okoliczno�ci przy wyrokowaniu, cho�by miało to prowa-
dzi� do wydania orzeczenia co do zarzutów niezawartych w prote�cie(problem 
granic zaskar�enia)1. Przy uniewa�nieniu czynno�ci zamawiaj�cego (art. 191 
ust. 2) chodzi o zniesienie skutków wadliwej czynno�ci zamawiaj�cego, „pod-
czas gdy sporne uniewa�nienie post�powania obejmuje wszystkie czynno�ci, 
tak�e prawdziwe. Sytuacja przypomina raczej stan „zaniechania uniewa�nienia 
post�powania” i dlatego bardziej podpada (…) pod orzeczenie zespołu arbitrów 
nakazuj�ce zamawiaj�cemu uniewa�nienie post�powania”2.

Art. 94. [Zawarcie umowy] 

1. Zamawiaj�cy zawiera umow� w sprawie zamówienia publicznego w termi-
nie nie krótszym ni� 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze 
oferty, nie pó�niej ni� przed upływem terminu zwi�zania ofert�, z zastrze-
�eniem ust. 1a; 

1a. Umowa w sprawie zamówienia publicznego mo�e zosta� zawarta po upływie 
terminu zwi�zania ofert�, je�eli zamawiaj�cy przekazał wykonawcom infor-
macj� o wyborze oferty przed upływem terminu zwi�zania oferta, a wyko-
nawca wyraził zgod� na zawarcie umowy na warunkach okre�lonych  
w zło�onej ofercie; 

2. Je�eli wykonawca, którego oferta została wybrana, uchyla si� od zawarcia 
umowy w sprawie zamówienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabez-
pieczenia nale�ytego wykonania umowy, zamawiaj�cy mo�e wybra� ofert�
najkorzystniejsz� spo�ród pozostałych ofert, bez przeprowadzania ich ponow-
nej oceny, chyba �e zachodz� przesłanki, o których mowa w art. 93 ust. 1.

1. Umowa w sprawie zamówienia publicznego jest rezultatem post�powania  
o udzielenie zamówienia publicznego. Problematyk� prawn� tych umów 
reguluj� przepisy Działu IV. Przepisy komentowanego artykułu (podobnie 
przepisy art. 95) dotycz� czynno�ci zamawiaj�cego zwi�zanych z samym 
zawarciem umowy. Z punktu widzenia wykonawcy zamówienia przepisy tego 
artykułu przewiduj�: podstawowy (ust. 1) i alternatywny (ust. 2) wariant 
zawarcia umowy. 

2. W wariancie podstawowym wykonawc� zamówienia publicznego jest ten 
wykonawca, którego oferta została wybrana w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia jako oferta najkorzystniejsza. Zawarcie umowy pomi�dzy zama-
wiaj�cym a wykonawc� powinno nast�pi� w terminie nie krótszym ni� 7 dni od 
dnia przekazania zawiadomienia o przyj�ciu oferty i nie pó�niej ni� przed 
upływem terminu zwi�zania ofert� (patrz art. 85 ust. 1 i 2 i komentarz do tych 
przepisów). W tej ostatniej kwestii nowel� z kwietnia 2007 r. wprowadzono do 
przepisu ust. 1 istotne zastrze�enie, okre�lone w dodanym przepisie ust. 1a.  

1  Tam�e.  
2  Tam�e.
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3. Okre�laj�c w ust. 1 pocz�tkowy dzie� terminu (ad quo) zawarcia umowy (nie 
krótszy ni� 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty), 
ustawodawca miał na uwadze mo�liwe protesty wobec czynno�ci oceny ofert  
i wyboru oferty najkorzystniejszej. Niezb�dne wydaje si� zwrócenie uwagi na 
mo�liwe trudno�ci interpretacyjne zwi�zane ze stosowaniem tego przepisu. 
Dopuszcza on mo�liwo�� zawarcia umowy w 7 dniu terminu (w sensie okresu 
czasu), z drugiej za� strony w tym�e siódmym dniu mo�e by� jeszcze wniesiony 
protest wobec czynno�ci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej. Zwrot 
„w terminie nie krótszym ni� 7 dni” nale�y interpretowa� „nie wcze�niej ni� 8 
dnia”. Drugi problem interpretacyjny wi��e si� ze zwrotem „przekazania zawia-
domienia o przyj�ciu oferty”. Przekazanie oznacza „wysłanie”, „nadanie”, nie 
za� „dor�czenie” równoznaczne z wyrazem „otrzymanie”. Problem pozostaje 
aktualny przy interpretacji szeregu innych przepisów ustawy (art. 11 ust. 2,  
art. 12 ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 60 ust. 3). 

4. Na tle regulacji zawartej w ust. 1 (w brzmieniu obowi�zuj�cym do wej�cia  
w �ycie noweli z kwietnia 2007 r.) rozwa�any był problem prawnej mo�liwo�ci
zawarcia przez zamawiaj�cego i wykonawc�, którego oferta została uznana za 
najkorzystniejsz�, wa�nej umowy w sprawie zamówienia publicznego po upły-
wie terminu zwi�zania ofert�. Literalna wykładnia tego przepisu, wsparta meto-
dami wykładni systemowej (poszczególne normy stanowi� składnik spójnego 
systemu prawnego) i funkcjonalnej (opartej o zało�enie racjonalnego ustawo-
dawcy) -  mo�liwo�� t� wykluczała. Maj�c bowiem na uwadze, �e przepis ten 
miał charakter przepisu bezwzgl�dnie obowi�zuj�cego (ius cogens), umowa  
w sprawie zamówienia publicznego nie mogła by� skutecznie zawarta ani przed 
dniem przekazania zawiadomienia o wyborze oferty (termin minimalny), ani te�
z upływem terminu zwi�zania ofert� (termin maksymalny). Konsekwencj�
prawn� takiego rozumienia rozwa�anego przepisu (przed jego nowelizacj�
w kwietniu 2007 r.) był obowi�zek zamawiaj�cego uniewa�nienia post�powania 
o udzielenie zamówienia1.

5. Problem został ponownie uregulowany przez ustawodawc� w noweli z kwietnia 
2007 r. przez wprowadzenie do ust. 1 komentowanego artykułu zwrotu „z zastrze-
�eniem ust. 1a”, w  którym to przepisie została expressis verbis dopuszczona 
mo�liwo�� zawarcia mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, którego oferta została 
uznana za najkorzystniejsz� umowy w sprawie zamówienia publicznego, mimo 
upływu terminu zwi�zania ofert�, ale jedynie w przypadku zaistnienia ł�cznie 
dwóch przesłanek: (a) zamawiaj�cy przekazał wykonawcom informacje o wyborze 
oferty przed upływem terminu zwi�zania ofert� i (b) wykonawca wyraził zgod�
na zawarcie takiej umowy na warunkach okre�lonych w zło�onej ofercie, a zatem 
bez mo�liwo�ci zmiany tych warunków w drodze negocjacji.  

6. W zwi�zku z t� regulacj� nale�y zwróci� uwag� na istotne problemy natury 
prawnej. Pierwszy sprowadza si� do odpowiedzi na pytanie, czy w zwi�zku
z tym, �e upłyn�ł termin zwi�zania ofert�, co w sensie cywilistycznym oznacza, 
�e oferent nie jest ju� ni� zwi�zany, staje si� ona ofert� zamawiaj�cego skiero-
wan� do wykonawcy (dotychczasowego oferenta), który j� przyjmuje i w ten 

1  Przedstawiony pogl�d podzielił S�d Najwy�szy w uchwale z dnia 24.11.2005 r. (III CZP 85/05); 
wcze�niej za niewa�no�ci� umowy zawartej wbrew zasadom wynikaj�cym z art. 94 ust. 1 wypowiedział 
si� S�d Okr�gowy w Warszawie - w wyroku z dnia 30.03.2005 r. (V Ca 284/05). 
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sposób dochodzi do zawarcia umowy na warunkach okre�lonych w tej ofercie, 
czy te� upływ terminu zwi�zania ofert� nie stanowi przeszkody prawnej do 
zawarcia umowy na warunkach okre�lonych w ofercie, wszak�e przy spełnieniu 
dwóch przesłanek zawartych w komentowanym przepisie (zamawiaj�cy prze-
kazał wykonawcom informacj� o wyborze oferty przed upływem terminu zwi�-
zania ofert�, wykonawca wyrazi na to zgod�). Drugi problem wi��e si� z pierw-
szym o tyle, �e dotyczy roszczenia wykonawcy o zawarcie umowy w sytuacji, 
gdy zaistniały przesłanki okre�lone w komentowanym przepisie, a zamawiaj�cy 
uchyla si� od zawarcia pisemnej umowy wymaganej przepisami ustawy (art. 139 
ust.2).  Zasygnalizowane wy�ej, a tak�e inne  problemy zwi�zane z wykładni�
przepisu ust. 1a komentowanego artykułu stan� si�, jak si� wydaje, przed-
miotem zainteresowania orzecznictwa i pi�miennictwa.  

7. Okre�lony w ust. 2 „wariant alternatywny” zawarcia umowy znajdzie zastoso-
wanie wówczas, je�eli wykonawca, którego oferta została wybrana jako oferta 
najkorzystniejsza uchyla si� od zawarcia umowy lub nie wnosi wymaganego 
zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy. Za uchylanie si� wykonawcy od 
zawarcia umowy nale�y uzna� odmow� podpisania umowy w dniu okre�lonym 
przez zamawiaj�cego. Zamawiaj�cy dokonuje wówczas wyboru drugiej „najko-
rzystniejszej oferty” spo�ród pozostałych ofert, bez przeprowadzenia ich 
ponownej oceny. Wskazanie, i� ponowny wybór nie jest poprzedzany ponown�
ocen� ofert, a jednocze�nie musi skutkowa� wybraniem oferty najkorzyst-
niejszej, przes�dza, �e wybran� ofert� b�dzie oferta nast�pna w kolejno�ci po 
ofercie wykonawcy, który uchylił si� od zawarcia umowy. 

8. W razie wyczerpania mo�liwo�ci okre�lonych w obu wariantach (podstawo-
wym i alternatywnym) zamawiaj�cy uniewa�nia post�powanie o udzielenie 
zamówienia. W art. 93 ust. 1 nie wymieniono przesłanek odpowiadaj�cych tym 
sytuacjom. Do zastosowania pozostaje zatem przesłanka okre�lona w pkt 7 
(post�powanie obarczone jest wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy 
w sprawie zamówienia publicznego). 

9. Zamawiaj�cemu nie słu�y roszczenie cywilnoprawne o wydanie orzeczenia 
zast�puj�cego o�wiadczenie woli przeciwko wykonawcy, który uchyla si� od 
zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego, mimo �e jego oferta 
została wybrana w post�powaniu o udzielenie tego zamówienia (art. 64 Kc  
w zwi�zku z art.1047 § 1 Kpc). Przepis art. 94 ust. 2, przewiduj�cy mo�liwo��
wyboru oferty najkorzystniejszej spo�ród pozostałych ofert bez przeprowadzenia 
ich ponownej oceny, jest przepisem szczególnym (lex specialis) w stosunku  
do powołanych wy�ej przepisów, stanowi�cych w tym przypadku przepisy ogólne 
(legis generalis) i jako taki ma przed nimi pierwsze�stwo.  

Art. 95. [Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia] 

1. Je�eli warto�� zamówienia lub umowy ramowej jest mniejsza ni� kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy
niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego albo 
umowy ramowej zamieszcza ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych.  



328

2. Je�eli warto�� zamówienia albo umowy ramowej jest równa lub przekracza 
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, nie-
zwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego albo 
umowy ramowej, zamawiaj�cy przekazuje ogłoszenie o udzieleniu zamó-
wienia Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

3. Zamawiaj�cy nie przekazuje ogłoszenia o udzieleniu zamówienia, je�eli zamó-
wienia udziela si� na podstawie umowy ramowej. 

4. W przypadku udzielania zamówie� obj�tych dynamicznym systemem zaku-
pów zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od przekazywania ogłosze� zgodnie z ust. 2  
i przekazywa� ogłoszenia o udzieleniu zamówienia raz na 3 miesi�ce. 

1. Przepisy komentowanego artykułu reguluj� problematyk� przekazywania ogło-
sze� o zawarciu umów w sprawach zamówie� publicznych albo umów ramo-
wych organom, które s� w nim wymienione. Przekazywanie ogłosze�, o któ-
rych mowa, jest obowi�zkiem zamawiaj�cego. Wynika on z zasady jawno�ci
umów w sprawach zamówie� publicznych i umów ramowych, a poza tym 
wi��e si� z uprawnieniami kontrolnymi tych organów wynikaj�cymi z regulacji 
unijnych i z prawa wewn�trznego, obejmuj�cymi nie tylko post�powania o udzie-
lanie zamówie� publicznych, lecz równie� wykonanie umów w sprawach 
zamówie� publicznych oraz umów ramowych. 

2. Obowi�zek przekazania ogłoszenia o zawarciu umowy w sprawie zamówienia 
publicznego albo umowy ramowej okre�lonemu adresatowi zale�y od warto�ci 
zamówienia (dokładniej: warto�ci przedmiotu zamówienia) albo umowy ramo-
wej, a mianowicie: je�eli warto�� ta jest mniejsza ni� kwoty okre�lone na pod-
stawie art. 11 ust. 8 – zamawiaj�cy niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie 
zamówienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogłoszenie o zamó-
wieniu w BZP (ust. 1 w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.); je�eli przekracza 
te kwoty – adresatem ogłoszenia jest Urz�d Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich (ust. 2). 

3. Ogłoszenie o zawarciu umowy w sprawie zamówienia albo umowy ramowej 
powinno by� zamieszczane w BZP b�d� przekazywane UOPWE niezwłocznie 
po zawarciu umowy. Niedookre�lony termin „niezwłocznie” powinien by� inter-
pretowany w kontek�cie charakteru czynno�ci zamawiaj�cego, z któr� jest 
zwi�zany. Wydaje si�, �e w rozwa�anym przypadku przekazanie ogłoszenia  
o zawarciu umowy mo�na uzna� za dokonane niezwłocznie, je�eli nast�puje 
nast�pnego dnia roboczego po zawarciu umowy. W innych sytuacjach zama-
wiaj�cy musi wykaza�, �e przekazanie ogłoszenia zaraz po zawarciu umowy nie 
było mo�liwe i nast�piło tak szybko, jak tylko pozwalały na to okoliczno�ci.

4. Przepisy okre�lone w ust. 3 i 4 reguluj� kwestie pozostaj�ce w zwi�zku z obo-
wi�zkiem zawiadamiania wła�ciwych organów o zawarciu umowy w sprawie 
zamówienia albo umowy ramowej. Pierwszy z nich (ust. 3) wprowadza rozró�-
nienie pomi�dzy umow� ramow� (obj�t� obowi�zkiem okre�lonym w ust. 1),  
a umow� zawart� na podstawie umowy ramowej (art. 101). Ustawodawca zwal-
nia zamawiaj�cego z obowi�zku przekazywania ogłoszenia o zawarciu konkret-
nej umowy na podstawie i w trybie umowy ramowej. Przepis ust. 4 okre�la
obowi�zek zamawiaj�cego w zakresie przekazywania ogłoszenia o zawarciu 
umowy w sytuacji w nim okre�lonej, tj. w przypadku udzielania zamówie�
obj�tych dynamicznym systemem zakupów (art. 102 i nast.). W tym przypadku 
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zamawiaj�cy jest uprawniony do odst�pienia od przekazywania ogłosze�, zgod-
nie z zasad� okre�lon� w ust. 2 i mo�e przekazywa� ogłoszenia o zamówieniach 
udzielonych w ramach dynamicznego systemu zakupów – raz na 3 miesi�ce.

Rozdział 5 
Dokumentowanie post�powa�

Art. 96. [Protokół] 

1. W trakcie prowadzenia post�powania o udzielenie zamówienia zamawia-
j�cy sporz�dza pisemny protokół post�powania o udzielenie zamówienia, 
zwany dalej "protokołem", zawieraj�cy co najmniej: 
1) opis przedmiotu zamówienia; 
2) informacj� o trybie udzielenia zamówienia; 
3) informacje o wykonawcach; 
4) cen� i inne istotne elementy ofert; 
5) wskazanie wybranej oferty lub ofert.

2. Oferty, opinie biegłych, o�wiadczenia, informacja z zebrania, o którym 
mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i infor-
macje składane przez zamawiaj�cego i wykonawców oraz umowa w sprawie 
zamówienia publicznego stanowi� zał�czniki do protokołu. 

3. Protokół wraz z zał�cznikami jest jawny. Zał�czniki do protokołu udost�p-
nia si� po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewa�nieniu 
post�powania, z tym �e oferty udost�pnia si� od chwili ich otwarcia, a wnioski 
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu po upływie terminu ich składania.

4. (uchylony). 
5. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia: 

1) wzór protokołu oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w proto-
kole, maj�c na wzgl�dzie warto�� zamówienia, tryb post�powania  
o udzielenie zamówienia, a tak�e maj�c na celu zapewnienie mo�liwo�ci
zgłaszania uwag do tre�ci protokołu przez osoby wykonuj�ce czynno�ci 
zwi�zane z przeprowadzeniem post�powania o udzielenie zamówienia; 

2) sposób oraz form� udost�pniania zainteresowanym protokołu wraz  
z zał�cznikami, maj�c na wzgl�dzie zapewnienie jawno�ci post�powania 
o udzielenie zamówienia.

1. Obowi�zek sporz�dzania protokołu powstaje w chwili wszcz�cia post�powania. 
Wynika to wprost z przepisu, i� protokół sporz�dza si� w trakcie post�powania, 
czyli wraz z dokonywaniem poszczególnych czynno�ci. Jednocze�nie przepis 
przes�dzaj�c, i� protokół powinien by� prowadzony na bie��co wskazuje, �e
informacje zawierane w protokole, które odnosz� si� do czynno�ci poprzedza-
j�cych wszcz�cie post�powania powinny by� w nim zamieszczone niezwłocznie 
po wszcz�ciu post�powania.  
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2. Protokół stanowi jedyny dokument odwzorowuj�cy przebieg post�powania. 
Obowi�zek jego sporz�dzania jest niezale�ny od trybu, w którym prowadzone 
jest post�powanie oraz od warto�ci przedmiotu zamówienia. Pzp okre�la mini-
malny zakres informacji, które musz� by� podawane w protokole, pozosta-
wiaj�c okre�lenie szczegółowego zakresu aktowi wykonawczemu, który sta-
nowi rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 pa�dziernika 2007 r.  
w sprawie protokołu post�powania o udzielenie zamówienia publicznego1. Rozpo-
rz�dzenie to w zwi�zku z wprowadzeniem do ustawy nowych instytucji (dyna-
miczny system zakupów, umowa ramowa w zamówieniach „klasycznych”) oraz 
nowych trybów udzielania zamówie�, a tak�e zmiany warto�ci zamówie�, od 
których jest uzale�nione stosowanie niektórych przepisów zostało zmienione  
w istotny sposób. Ró�nicuje ono ilo�� i rodzaj informacji, uzale�niaj�c je od 
warto�ci zamówienia. W post�powaniach o warto�ciach poni�ej progów 
okre�lonych w rozporz�dzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust 8 nie zawiera 
si� informacji o tych elementach post�powania, które ze wzgl�du na jego skal�
najcz��ciej nie b�d� wyst�powa�, np. o powołaniu biegłych, kontroli uprzed-
niej. Rozporz�dzenie okre�la równie� wzór protokołu, dostosowany do trybów 
udzielania zamówienia. 

3. Protokół z ka�dego post�powania, niezale�nie od jego warto�ci, musi zawiera�
informacje wskazane w ust 1. W przepisie tym w stosunku do stanu prawnego 
sprzed nowelizacji kwietniowej doprecyzowano, i� w przypadku post�powania 
z ofertami cz��ciowymi protokół zawiera informacj� o wybranych ofertach  
w ka�dej cz��ci post�powania. Doprecyzowanie to ma głównie walor informa-
cyjny, gdy� ju� w poprzednim stanie prawnym, zawieraj�cym obowi�zek wska-
zania wybranej oferty było oczywiste, i� chodzi o ka�d� ofert� wybran�, nieza-
le�nie od ich ilo�ci.

4. Szczegółowy zakres informacji w protokole post�powania, w przypadku zamó-
wie�, których warto�� jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w rozporz�-
dzeniu, wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 jest nast�puj�cy:  
- informacje dotycz�ce zamawiaj�cego,
- okre�lenie warto�ci zamówienia, warto�ci umowy ramowej lub warto�ci dyna-

micznego systemu zakupów, daty i sposobu jej ustalenia oraz imi� i nazwi-
sko osoby dokonuj�cej ustalenia, 

- imiona i nazwiska osób wykonuj�cych czynno�ci w post�powaniu oraz osób 
zwi�zanych z przygotowaniem tego post�powania, 

- informacja o powołaniu biegłych, 
- informacja o ogłoszeniach, 
- informacja o wnioskach o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, ofer-

tach, ofertach wst�pnych lub orientacyjnych, 
- informacja o wykonawcach dopuszczonych do udziału w dynamicznym 

systemie zakupów. 
- termin składania ofert. 
- miejsce i termin otwarcia ofert, 

1 Dz. U. Nr 202, poz. 1463. 
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- informacja o spełnianiu przez wykonawców warunków udziału w post�po-
waniu, 

- uzasadnienie wykluczenia wykonawców z post�powania, 
- uzasadnienie odrzucenia ofert, w tym z powodu ra��co niskich cen, 
- streszczenie oceny i porównania zło�onych ofert, 
- informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty i o zastosowaniu aukcji elek-

tronicznej,
- data i powody uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamówienia, 

post�powania prowadzonego w celu zawarcia umowy ramowej lub ustano-
wienia dynamicznego systemu zakupów, 

- powody zastosowania przez zamawiaj�cego innego trybu udzielenia zamó-
wienia ni� przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony, 

- informacje o wniesionych protestach i odwołaniach oraz ich rozstrzy-
gni�ciach, 

- termin zako�czenia prac komisji przetargowej oraz zatwierdzenia wyniku 
post�powania, 

- informacje o dokonaniu czynno�ci nowych lub czynno�ci powtórzonych 
oraz termin zako�czenia prac komisji przetargowej i ostatecznego zatwier-
dzenia wyniku post�powania, 

- informacje dotycz�ce przeprowadzenia kontroli uprzedniej, 
- informacje dotycz�ce skargi do s�du okr�gowego, 
- informacj� o zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego albo 

umowy ramowej. 
5. Wszelkie dokumenty z post�powania stanowi� zał�czniki do protokołu. Poza 

wymienionymi w ust. 2 ofertami, opiniami biegłych, o�wiadczeniami, infor-
macj� z zebrania wykonawców, zawiadomieniami, wnioskami oraz umow�
b�d� to równie� inne dokumenty oraz informacje składane zarówno przez zama-
wiaj�cego, jak i wykonawców. W szczególno�ci zał�czniki stanowi� wyja-
�nienia dotycz�ce tre�ci ofert składane na podstawie art. 87 ust. 1, wyja�nienia 
dotycz�ce elementów oferty maj�cych wpływ na wysoko�� ceny (art. 90 ust. 1), 
a tak�e ocena tych wyja�nie� dokonana przez zamawiaj�cego. Zał�cznik do 
protokołu stanowi� tak�e dokumenty składane przez wykonawców oraz zama-
wiaj�cego w zwi�zku z post�powaniem odwoławczym, a tak�e wszelkie doku-
menty wewn�trzne zamawiaj�cego, w szczególno�ci po�wiadczaj�ce powołanie 
komisji przetargowej i ewentualne zmiany w jej składzie, ale równie� notatki 
słu�bowe sporz�dzane w zwi�zku z prowadzonym post�powaniem. Tylko 
zgromadzenie kompletnej dokumentacji pozwala na ocen� prawidłowo�ci prze-
biegu post�powania i wypełnia w ten sposób jedn� z istotnych funkcji protokołu. 

6. Z przepisów ustawy nie wynika obowi�zek zamawiaj�cego prowadzenia w �ad-
nej szczególnej formie protokołu konkursu. Protokół musi by� sporz�dzony 
jedynie z prac s�du konkursowego (zgodnie z dyspozycj� art. 123 ust. 1),  
jednak�e bez wskazania jego obligatoryjnej zawarto�ci. Zasada pisemno�ci
zobowi�zuje jednak zamawiaj�cego do dokonywania czynno�ci w trakcie 
całego konkursu tylko w tej formie, a wi�c wszelkie podejmowane przez niego 
działania powinny znale�� odzwierciedlenie na pi�mie. Ponadto, je�li konkurs 
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stanowi procedur� poprzedzaj�c� post�powanie o udzielenie zamówienia, obo-
wi�zek przechowywania dokumentacji konkursu wynikaj�cy z art. 127 oraz  
z tego, i� zał�cznikiem do protokołu jest ka�da informacja składana przez zama-
wiaj�cego i wykonawców wskazuj�, �e obowi�zek ten powinien by� realizo-
wany poprzez uznanie dokumentacji z konkursu za zał�cznik do protokołu  
z post�powania. 

7. Obowi�zek sporz�dzania protokołu wynika z zasad udzielania zamówie�
publicznych, w szczególno�ci zasady jawno�ci, zgodnie z któr� protokół jest 
udost�pniany ka�demu, bez obowi�zku udowodnienia interesu prawnego lub 
faktycznego w dost�pie do protokołu. W poł�czeniu z obowi�zkiem prowa-
dzenia protokołu na bie��co w trakcie post�powania oznacza to, �e równie�
jego udost�pnianie powinno odbywa� si� na bie��co. Ograniczenia tej zasady 
odnosz� si� jedynie do terminu ujawniania tre�ci ofert, wniosków oraz pozo-
stałych zał�czników. Dodatkowo w zał�czniku do przywoływanego wcze�niej 
rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów wskazano, �e a� do chwili otwarcia 
ofert mo�e pozosta� nieujawniona równowarto�� warto�ci zamówienia wyli-
czona w euro, bowiem tylko w ten sposób nale�y odczytywa� wprowadzone 
zastrze�enie. Odnosi si� ono wył�cznie do cz��ci zdania po przecinku. Inna 
interpretacja przepisu byłaby niezgodna nie tylko z zasadami j�zyka polskiego, 
ale równie� z zasad� jawno�ci i innymi przepisami wskazuj�cymi na obowi�zek 
ujawniania warto�ci zamówienia np. w ogłoszeniu o zamówieniu.  

8. W zakresie udost�pniania informacji zawartych w protokole zamawiaj�cy, którzy 
s� zobowi�zani do stosowania ustawy o dost�pie do informacji publicznej1 nie 
mog� uchybia� jej przepisom, zgodnie z którymi „ka�da informacja o sprawach 
publicznych stanowi informacj� publiczn�” (art. 1 ust. 1 ). Obowi�zek ten 
zgodnie z art. 4 wspomnianej ustawy dotyczy władz publicznych oraz innych 
podmiotów wykonuj�cych zadania publiczne, w szczególno�ci: organów wła-
dzy publicznej, organów samorz�dów gospodarczych i zawodowych, podmio-
tów reprezentuj�cych zgodnie z odr�bnymi przepisami Skarb Pa�stwa, pod-
miotów reprezentuj�cych pa�stwowe osoby prawne albo osoby prawne 
samorz�du terytorialnego oraz podmioty reprezentuj�ce inne pa�stwowe jed-
nostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorz�du terytorialnego, 
podmiotów reprezentuj�cych inne osoby lub jednostki organizacyjne, które 
wykonuj� zadania publiczne lub dysponuj� maj�tkiem publicznym, oraz osoby 
prawne, w których Skarb Pa�stwa, jednostki samorz�du terytorialnego lub 
samorz�du gospodarczego albo zawodowego maj� pozycj� dominuj�c� w rozu-
mieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów, zwi�zków zawo-
dowych i ich organizacji oraz partii politycznych. Wi�kszo�� wymienionych 
podmiotów w rozumieniu Pzp jest zamawiaj�cymi, o których mowa w art. 3 ust. 1 
pkt 1 - 3, albo mo�e uzyska� status zamawiaj�cego w przypadku uzyskania 
�rodków publicznych na cele i w wysoko�ci zobowi�zuj�cej do stosowania 
przepisów Pzp przy ich wydatkowaniu. Podmioty te b�d� zobowi�zane do 
ujawniania ka�dej informacji o post�powaniu w sposób przewidziany w cyto-
wanej ustawie, je�li inne ustawy (w tym przypadku Pzp), nie przewiduj� odmien-
nych zasad i trybu dost�pu do tej informacji (art. 1 ust. 2 ustawy o dost�pie do 
informacji publicznej). 

1  Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z pó�n. zm. 
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9. Jawno�� protokołu przejawia si� równie� w terminie jego udost�pniania. Tre��
protokółu jest udost�pniana ju� w trakcie sporz�dzania (na bie��co). Oferty 
udost�pnia si� od chwili ich otwarcia, respektuj�c tym samym zapisan� w art. 86 
ust. 1 zasad� poufno�ci zawarto�ci ofert do tego momentu. W wyniku nowe-
lizacji z kwietnia 2006 r. wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu s�
udost�pniane od chwili ich zło�enia. Jest to zmiana szczególnie istotna dla 
prawidłowo�ci i sprawno�ci prowadzenia post�powania. Obowi�zek, a nie tylko 
prawo do udost�pnienia wykonawcom tre�ci wniosków o dopuszczenie do 
udziału w post�powaniu ju� na tym etapie powoduje, �e wszelkie zawarte  
w nich uchybienia oraz ewentualne nieprawidłowo�ci w ich ocenie b�d� znane 
wykonawcom jeszcze przed zło�eniem ofert. W tym terminie b�d� wi�c skła-
dane �rodki ochrony prawnej dotycz�ce oceny wniosków. Uwzgl�dnienie prote-
stu b�dzie zatem mogło skutkowa� powtórzeniem czynno�ci przeprowadzonej 
nieprawidłowo lub zaniechanej. Ujawnianie wniosków dopiero po wyborze najko-
rzystniejszej oferty, co miało miejsce do czasu nowelizacji, skutkowało prawem 
do wnoszenia �rodków ochrony prawnej na prawidłowo�� decyzji o wyklu-
czeniu konkurenta ju� po wyborze oferty. W niektórych przypadkach wydłu�ało
wi�c i komplikowało proces udzielania zamówienia, prowadz�c do konieczno�ci
uniewa�nienia post�powania, gdy� na tym etapie post�powania nie było 
mo�liwe korygowanie bł�dów w ich ocenie.  

10. Pozostałe zał�czniki s� udost�pniane po wyborze najkorzystniejszej oferty. 
Przepis ten umo�liwia zamawiaj�cemu udost�pnienie zał�czników dopiero po 
dokonaniu wyboru oferty, nie zakazuj�c jednocze�nie ich wcze�niejszego udo-
st�pnienia z zachowaniem zasady równego traktowania wykonawców. W�ród 
tych pozostałych zał�czników s� mi�dzy innymi oferty wst�pne składane w try-
bie negocjacji z ogłoszeniem. Ustawa nie wskazuje, aby do ich ujawniania nale-
�ało stosowa� przepis o ujawnianiu ofert od momentu ich otwarcia. Ze wzgl�du
na poufny charakter negocjacji toczonych na podstawie oferty wst�pnej takie 
rozwi�zanie nale�y uzna� za w pełni zasadne. 

11. Protokół wraz z zał�cznikami, zgodnie z przepisami rozporz�dzenia Prezesa 
Rady Ministrów w sprawie protokołu post�powania o udzielenie zamówienia 
publicznego udost�pnia si� w siedzibie zamawiaj�cego, umo�liwiaj�c sporz�-
dzanie kopii oraz odpisów. Prawo to przysługuje ka�demu, kto zło�y taki wnio-
sek do zamawiaj�cego, bez konieczno�ci udowadniania interesu prawnego lub 
faktycznego zwi�zanego z t� czynno�ci� i jest konsekwencj� zasady jawno�ci 
protokołu. W przypadku zło�enia wniosku o udost�pnienie protokołu przez 
wykonawc� zamawiaj�cy jest zobowi�zany przesła� mu jego kopi�. Inne ni�
wykonawca osoby nie s� upowa�nione do ��dania przesłania protokołu, a wnio-
sek zło�ony przez wykonawc� musi by� zło�ony przez osob� uprawnion� do 
jego reprezentowania. 
�danie mo�e dotyczy� wył�cznie przesłania protokołu 
bez zał�czników. 

12. Rozporz�dzenie nie reguluje kwestii kosztów udost�pniania protokołu, nie nakła-
daj�c tym samym na zamawiaj�cego obowi�zku ich ponoszenia w przypadku 
np. zło�enia przez wykonawc� wniosku o przesłanie protokołu, lub kopio-
waniem dokumentacji. Dotycz�cy tej samej materii art. 15 ustawy o dost�pie do 
informacji publicznej wskazuje, �e podmiot udost�pniaj�cy informacj� „mo�e
pobra� od wnioskodawcy opłat� w wysoko�ci odpowiadaj�cej kosztom 
udost�pnienia informacji”. 
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Art. 97. [Przechowywanie protokołu, zwrot ofert] 
1. Zamawiaj�cy przechowuje protokół wraz z zał�cznikami przez okres 4 lat 

od dnia zako�czenia post�powania o udzielenie zamówienia, w sposób gwa-
rantuj�cy jego nienaruszalno��.

2. Zamawiaj�cy zwraca wykonawcom, których oferty nie zostały wybrane, na 
ich wniosek, zło�one przez nich plany, projekty, rysunki, modele, próbki, 
wzory, programy komputerowe oraz inne podobne materiały. 

1. Na zamawiaj�cego nało�one zostały dwa obowi�zki dotycz�ce okresu oraz spo-
sobu przechowywania protokołu. Czteroletni okres przechowywania protokołu 
wraz z zał�cznikami rozpoczyna si� wraz z zako�czeniem post�powania o udzie-
lenie zamówienia, a wi�c w dniu nast�puj�cym po dniu zawarcia umowy. 
Zdefiniowanie zamówienia publicznego jako umowy (art. 2 pkt 13) przes�dza, 
i� to wła�nie czynno�� zawarcia umowy ko�czy post�powanie o udzielenie 
zamówienia. Zgodnie z art. 111 § 2 Kc, je�eli pocz�tkiem terminu oznaczonego 
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzgl�dnia si� przy obliczaniu terminu dnia, 
w którym to zdarzenie nast�piło. Jest to okres minimalny. Oceniaj�c koniecz-
no�� przechowywania poszczególnych dokumentów przez okres dłu�szy, zama-
wiaj�cy powinien uwzgl�dnia� postanowienia innych aktów prawnych, w szcze-
gólno�ci ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach1 wraz z aktami 
wykonawczymi. W trakcie przechowywania protokół stanowi podstaw�
czynno�ci kontrolnych podejmowanych przez Prezesa Urz�du na podstawie  
art. 170 ust. 1 oraz innych wła�ciwych organów kontrolnych, w szczególno�ci
NIK i RIO. Stanowi�c materiał dowodowy, mo�e by� równie� uwzgl�dniany  
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych i odpowiedzialno�ci
z tego tytułu. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych2 karalno�� naruszenia dyscypliny finansów 
publicznych ustaje, je�li od czasu popełnienia naruszenia min�ły 3 lata, jednak 
wszcz�cie post�powania w tym czasie mo�e spowodowa� przedłu�enie okresu 
karalno�ci. Czteroletni okres przechowywania protokołu słu�y tak�e wykorzy-
staniu przez prokuratur� i s�dy w przypadku post�powa� karnych.  

2. Szczególny zał�cznik do protokołu stanowi umowa w sprawie zamówienia 
publicznego, która podobnie jak pozostałe zał�czniki powinna by� przechowy-
wana co najmniej przez 4 lata. Jednak�e w sytuacji, gdy dotyczy zamówie�
realizowanych w dłu�szym okresie lub z jej postanowie� wynikaj� obowi�zki 
lub roszczenia, które mog� wykracza� poza ten okres, umowa powinna by�
przechowywana a� do zako�czenia tego okresu. Za zał�cznik do protokołu nie 
b�d� natomiast uznane zmiany wprowadzane do umowy w trakcie jej wykony-
wania, bowiem protokół dotyczy post�powania, a nie zamówienia i nie obej-
muje dokumentów sporz�dzanych po jego zako�czeniu. Wskaza� jednak 
nale�y, �e w zwi�zku z przepisami o jawno�ci umów oraz w szczególno�ci
o kontroli nast�pczej, zamawiaj�cy musi dysponowa� w okresie co najmniej  
4 lat wszystkimi aneksami do umowy w sprawie zamówienia.  

1  Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, Dz. U. z 2006 r.  
Nr 97, poz. 673 z po�n. zm. 

2  Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z po�n. zm. 
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3. Obowi�zek przechowywania protokołu wraz z zał�cznikami oznacza, �e zama-
wiaj�cemu nie wolno jest zwróci� wykonawcy oferty po upływie terminu do ich 
składania, za wyj�tkiem ofert zło�onych z uchybieniem tego terminu (art. 84 
ust. 2). Protokół wraz z zał�cznikami powinien by� przechowywany w sposób 
gwarantuj�cy jego nienaruszalno��. Zamawiaj�cy odpowiada zarówno za znisz-
czenie jak i zagubienie protokołu oraz zał�czników, w szczególno�ci zło�onych 
ofert. Obowi�zek przechowywania protokołu i zał�czników w stanie nienaru-
szalnym oznacza tak�e, �e w przypadku zło�enia przez wykonawców z ofert�
oryginałów dokumentów nie mog� by� one nast�pnie (np. po zako�czeniu post�-
powania) zast�pione kopiami i zwrócone wykonawcy. Wyj�tek od zasady konsty-
tuuj�cej obowi�zek przechowywania ofert stanowi jedynie prawo zwrotu 
wykonawcom, których oferty nie zostały wybrane (uznane za najkorzystniejsz�)
niektórych dokumentów, zał�czonych do ofert. Aby zło�one przez wykonawc�
plany, projekty, rysunki, modele, próbki, wzory, programy komputerowe lub inne 
podobne materiały mogły by� zwrócone, niezb�dne jest zło�enie wniosku w tej 
sprawie przez wykonawc�. Ustawa okre�laj�c, które elementy oferty mog� by�
zwrócone wyra�nie wskazuje, i� ��danie zwrotu mo�e dotyczy� tych elementów 
ofert, które maj� charakter prac twórczych lub s� obj�te ochron� praw autorskich 
albo praw wynikaj�cych z ustawy Prawo własno�ci przemysłowej1. Tak te�
nale�y rozumie� u�yty przez ustawodawc� zwrot „inne podobne materiały”.

Art. 98. [Sprawozdanie] 

1. Zamawiaj�cy sporz�dza roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach, 
zwane dalej "sprawozdaniem". 

2. Sprawozdanie zamawiaj�cy przekazuje Prezesowi Urz�du w terminie do 
dnia 1 marca ka�dego roku nast�puj�cego po roku, którego dotyczy  
sprawozdanie. 

3. (uchylony). 
4. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, zakres informacji 

zawartych w sprawozdaniu, jego wzór oraz sposób przekazywania, maj�c
na wzgl�dzie wymagania dotycz�ce tre�ci sprawozdania przekazywanego 
Komisji Europejskiej, w tym rodzaj zamawiaj�cego, kraj pochodzenia 
wybranego wykonawcy, warto�� udzielonych zamówie�, rodzaj zamówie�
i tryb ich udzielania oraz podstaw� prawn� zastosowania, a je�eli ich 
warto�� jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 20 000 000 euro dla robót budowlanych albo 10 000 000 euro dla 
dostaw lub usług – tak�e sposób wykonania zamówie�.

1. Ka�dy zamawiaj�cy jest zobowi�zany do sporz�dzenia corocznego sprawoz-
dania o udzielonych zamówieniach, które obejmuje zamówienia udzielone 
przez wszystkie jego jednostki organizacyjne. Sprawozdanie niezale�nie od 
roku obrachunkowego, jaki obowi�zuje zamawiaj�cego, zawsze dotyczy okresu 
od 1 stycznia do 31 grudnia. Tylko taki sposób gromadzenia danych pozwala na 
statystyczne uj�cie rynku zamówie� publicznych oraz dokonywanie analiz jego 
funkcjonowania. 

1 Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z pó�n. zm. 
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2. Zakres sprawozdania okre�la rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów w spra-
wie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych 
zamówieniach publicznych, jego wzoru oraz sposobu przekazywania1. Stanowi 
ono, �e sprawozdanie zawiera dane identyfikuj�ce zamawiaj�cego, rodzaj 
zamówienia w podziale na usługi, dostawy i roboty budowlane, a tak�e liczb�
i warto�� udzielonych zamówie� z uwzgl�dnieniem trybu udzielenia zamówienia 
i przedziału warto�ci, w którym si� zawiera.  

3. Zmodyfikowany w wyniku nowelizacji PZP przepis stanowi�cy delegacj� do 
wydania przez Prezesa Rady Ministrów rozporz�dzenia dotycz�cego zakresu 
informacji zawieranych w sprawozdaniach wzoru sprawozdania i sposobu jego 
przekazywania wskazuje, i� w sprawozdaniach b�d� musiały by� uwzgl�dniane 
dane wymagane od krajów członkowskich przez Komisj� Europejsk�. Zgodnie 
z dyrektywami 2004/17 i 2004/18 s� to: rodzaj zamawiaj�cego, kraj pocho-
dzenia wykonawcy któremu udzielono zamówienia, warto�� udzielonych zamó-
wie�, rodzaj zamówie� i tryb ich udzielania oraz podstawa prawna jego zasto-
sowania. Przepisy UE odnosz� si� przy tym nie tylko do zamówie�, których 
udzielanie jest obj�te procedurami dyrektyw, ale równie� do zamówie� mniej-
szych. Dla przykładu w przypadku zamówie� sektorowych ��dan� przez Komi-
sj� Europejsk� informacj� jest ogólna warto�� zamówie� udzielanych w celu 
prowadzenia działalno�ci sektorowej z uwzgl�dnieniem zamówie�, których 
pojedyncza warto�� nie przekracza kwoty 412 000 euro dla dostaw lub usług 
oraz 5 150 000 euro dla robót budowlanych. Wydane na podstawie art. 98 ust 4 
rozporz�dzenie realizuje powy�szy wymóg dyrektyw. 

4. Obowi�zek sporz�dzania sprawozdania dotyczy tak�e podmiotów prywatnych, 
je�li udzielały chocia�by jednego zamówienia współfinansowanego ze �rodków 
publicznych, które zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 5 lub 6 stanowiło  
zamówienie publiczne. Koncesjonariusz sporz�dza sprawozdanie wył�cznie 
wówczas, kiedy jest podmiotem zobowi�zanym do stosowania tego przepisu 
ustawy. Obowi�zek składania sprawozda� nie dotyczy wi�c koncesjonariuszy,  
o których mowa w art. 131 ust. 2. Ponadto z wyszczególnienia w rozporz�dzeniu 
rodzajów zamawiaj�cego wyodr�bniaj�cego koncesjonariusza jako samodzielny 
rodzaj nale�y wyprowadzi� wniosek, �e je�li jest on jednocze�nie zamawia-
j�cym o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 - 6, powinien dla zamówie� udziela-
nych w celu wykonywania koncesji sporz�dza� odr�bne sprawozdania.  

5. Sprawozdanie dotyczy zgodnie z ust. 1 zamówie� udzielonych. Oznacza to, �e
powinno zawiera� informacje o umowach, zawartych w okresie sprawoz-
dawczym. Mo�e by� tym samym wy�sza od ilo�ci przeprowadzonych post�-
powa�, gdy� odr�bnie b�d� wykazywane umowy zawarte wskutek post�-
powania z mo�liwo�ci� składania ofert cz��ciowych. Sprawozdanie nie obejmie 
wi�c informacji o uniewa�nionych post�powaniach, bowiem jego zasadniczym 
celem jest monitorowanie sposobu dokonywania wydatków publicznych, które 
nie maj� miejsca w przypadku uniewa�nienia post�powania.  

1 Dz. U. z 2006 r. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175 poz, 1226. 
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6. Odr�bny zakres sprawozdania stanowi informacja o sposobie wykonania zamó-
wie�, których warto�� przekracza 10 000 000 euro dla dostaw lub usług, albo 
20 000 000 euro dla robót budowlanych. Sporz�dza si� j� oddzielnie dla ka�-
dego zamówienia o wskazanej wielko�ci, zamieszczaj�c najistotniejsze dane o 
wykonywaniu umowy tzn. wprowadzanych zmianach, poszerzaniu zakresu 
przez udzielanie zamówie� dodatkowych i odst�pieniu od umowy. Informacja 
ta stanowi element szczególnego nadzoru nad rynkiem najwi�kszych zamówie�.

7. Zamawiaj�cy przekazuj� sprawozdanie Prezesowi Urz�du samodzielnie, nie 
pó�niej ni� 1 marca za poprzedni rok. W wyniku nowelizacji uchylono przepis 
ust. 3, stanowi�cy dotychczas wyj�tek od osobistego przekazywania sprawoz-
da�. Przepis ten dotyczył zamówie� udzielanych na zasadach szczególnych 
przez placówki zagraniczne, które to przepisy równie� uchylono. 

8. Ustawa nie okre�la szczególnego sposobu przekazywania sprawozda� Preze-
sowi UZP, pozostawiaj�c to rozporz�dzeniu wydawanemu na podstawie art. 98 
ust. 4. Przepis § 2 rozporz�dzenia nakazuje przekazywanie sprawozdania w 
formie elektronicznej przy u�yciu formularza zamieszczonego na stronach inter-
netowych UZP. 
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Dział III 
Przepisy szczególne 

Rozdział 1 
Umowy ramowe 

Art. 99. [Przesłanki zawarcia umowy] 

Zamawiaj�cy mo�e zawrze� umow� ramow� po przeprowadzeniu post�po-
wania, stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce udzielania zamówienia w try-
bie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogło-
szeniem.  
1. Umowa ramowa posiada sw� własn� definicj� legaln� w art. 2 pkt 9a. Zgodnie  

z tym przepisem jej podstawowym celem jest ustalenie warunków dotycz�cych 
zamówie�, jakie mog� by� udzielone w przyszło�ci. Koniecznym elementem 
umowy ramowej powinna by� cena. Umowa, w której nie okre�lono ceny, nie 
byłaby umow� ramow� w rozumieniu Pzp. Cena ta w okresie wa�no�ci umowy 
nie mo�e si� zmienia� na niekorzy�� zamawiaj�cego, chyba, �e b�dzie to wyni-
kało np. z klauzul waloryzacyjnych zawartych we wzorze umowy, b�d�cym 
zał�cznikiem do specyfikacji. Za rozwi�zanie dopuszczalne nale�y uzna� pre-
cyzyjne okre�lenie mechanizmu ukształtowania ceny zamiast okre�lenia jej 
kwotowo. Zgodnie z art. 2 pkt 9a obok ceny mo�na wskaza� przewidywane 
ilo�ci. Faktycznie udzielone zamówienia mog� w odniesieniu do ilo�ci ró�ni�
si� od tej, któr� wskazano jako przewidywan�. Jednocze�nie nale�y pami�ta�
o tym, �e zamawiaj�cy nie mo�e wykorzystywa� umowy ramowej do ograni-
czenia konkurencji.

2. Instytucja umów ramowych jest dobrym rozwi�zaniem dla tych wszystkich 
zamawiaj�cych, którzy udzielaj�c zamówie�, ze wzgl�du na ich charakter lub 
inne okoliczno�ci, nie s� w stanie z góry okre�li� precyzyjnie przedmiotu zamó-
wienia. Jednocze�nie, gdy powstanie potrzeba udzielenia zamówienia, terminy 
ustawowe dotycz�ce procedur konkurencyjnych s� zbyt długie dla zrealizo-
wania danego zamówienia w po��danym terminie. Trudno np. w skali roku 
okre�li�, ile razy i w jakim zakresie niezb�dne b�d� usługi naprawy systemu 
komputerowego w du�ej firmie, podobnie trudno okre�li� z góry zakres prac 
przy likwidacji awarii w sieci wodnokanalizacyjnej. 

3. Zawarcie umowy ramowej nie jest jednoznaczne z udzieleniem zamówienia 
publicznego. Samo zawarcie takiej umowy nale�y traktowa� jako jeden z eta-
pów post�powania o udzielenie zamówienia. W przypadku zawarcia umowy 
ramowej konkretne zamówienia s� udzielane na podstawie odr�bnych umów. 
Sam fakt zawarcia umowy ramowej nie rodzi ani po stronie zamawiaj�cego, ani 
wykonawców, którzy j� zawarli, �adnego obowi�zku kontraktowania. Mo�e
zdarzy� si� i tak, �e pomimo zawarcia umowy ramowej nigdy nie dojdzie do 
udzielenia na jej podstawie �adnego zamówienia, który to fakt nie b�dzie te� dla 
kogokolwiek podstaw� jakichkolwiek roszcze�.
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4. Przed zawarciem umowy ramowej zamawiaj�cy powinien przeprowadzi� albo 
procedur� przetargu nieograniczonego, albo ograniczonego, albo negocjacji  
z ogłoszeniem. Bior�c pod uwag� fakt, �e do udzielenia zamówienia opartego  
o umow� ramow� dochodzi bez stosowania procedur zamówieniowych, tryb 
post�powania prowadz�cego do zawarcia umowy ramowej jest trybem publicz-
nym (po ogłoszeniu). Je�eli wykonawca, którego oferta została wybrana uchyla 
si� od zawarcia umowy ramowej, wtedy per analogiam dopuszczalne jest zasto-
sowanie art. 94 ust. 2 i wybranie najkorzystniejszej oferty spo�ród pozostałych, 
bez przeprowadzenia ich ponownej oceny. 

5. Zamawiaj�cy decyduje o tym, czy zawrze umow� ramow� z jednym, czy z kilkoma 
wykonawcami. Zawarcie umowy ramowej z jednym tylko wykonawc� jest 
ryzykowne o tyle, �e wykonawca taki nie ma obowi�zku przyst�pienia do 
jakichkolwiek rozmów w sprawie zamówienia z zamawiaj�cym. Je�eli wykonawca 
nie maj�c gwarancji, �e zamawiaj�cy udzieli mu jakiegokolwiek zamówienia 
podejmuje zobowi�zania wobec innych podmiotów, mo�e nie móc zrealizowa� dla 
zamawiaj�cego, z którym podpisał umow� ramow�, oczekiwanego zamówienia. 

6. W umowie ramowej powinno by� okre�lone du�o wi�cej warunków ni� cena 
oraz przewidywana ilo�� dokonywanych zakupów. Ju� na etapie post�powania 
poprzedzaj�cego podpisanie umowy ramowej nale�y przes�dzi� szereg „wra�-
liwych” klauzul, jak np. dotycz�cych ewentualnych ogranicze� odpowie-
dzialno�ci. Nie ma przeszkód, aby umowa ramowa regulowała zagadnienia 
gwarancji, rozwi�zywania ewentualnych konfliktów, relacji z podwyko-
nawcami, poufno�ci, współdziałania stron przy wykonywaniu zamówie�, itp. 
Precyzyjna i kompleksowa regulacja umowy ramowej pozwoli na to, aby prowa-
dzone po jej zawarciu negocjacje były mo�liwie krótkie, dzi�ki w�skiemu 
zakresowi przedmiotu negocjacji. 

7. Umowa ramowa powinna by� tak skonstruowana, aby w przypadku potrzeby 
udzielenia na jej podstawie konkretnego zamówienia, po doprecyzowaniu jego 
przedmiotowego zakresu było z góry przes�dzone (na podstawie umowy ramo-
wej), jakie maksymalne koszty poniesie zamawiaj�cy. Doprecyzowanie np. 
liczby dostarczonych komputerów czy długo�ci trasy w kontek�cie usługi trans-
portowej powinno z góry przes�dza�, jakie b�dzie wynagrodzenie za zrealizo-
wanie danego zamówienia. Negocjacje mog� dotyczy� np. terminów wykonania 
danego zamówienia. 

8. W odniesieniu do umów ramowych dopuszczalne jest analogiczne stosowanie 
art. 144, art. 145 i art. 146. Tak wi�c na zasadach okre�lonych w art. 144 
umowa ramowa b�dzie mogła by� zmieniona, a na podstawie art. 146 uznana za 
niewa�n�. Trudno sobie jednocze�nie wyobrazi� wypowiedzenie przez zama-
wiaj�cego umowy ramowej w razie istotnej zmiany okoliczno�ci powoduj�cej, 
�e realizacja nie le�y w interesie publicznym. Prostszym rozwi�zaniem b�dzie 
nie udzielanie zamówie� jednostkowych na podstawie umowy ramowej. 

9. Zamawiaj�cy nie mo�e ��da� od wykonawcy (wykonawców), z którymi zawiera 
umow� ramow�, zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy. Nale�y przyj��,
�e zabezpieczenia, o których mowa w art.147 mo�na ��da� tylko w odniesieniu 
do takich umów, moc� których dochodzi do udzielenia zamówienia publicz-
nego. Umowa ramowa tak� umow� nie jest. Dopiero na podstawie umowy 
ramowej dochodzi do zawarcia odr�bnej umowy w sprawie zamówienia 
publicznego. 
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10. Nietrafne s� sugestie, i� tre�� umowy ramowej mogłaby by� tak ukształtowana, 
�e z uprawnieniem zamawiaj�cego do udzielenia zamówienia skorelowany byłby 
obowi�zek wykonawczy wzi�cia udziału w takim post�powaniu. Po pierwsze 
stosowne postanowienie w SIWZ nale�ałoby uzna� jako niezgodne z prawem 
zamówie� publicznych. Skoro ustawa tak konstruuje umow� ramow�, �e jej 
strony nie maj� roszcze� o zawarcie umów na jej podstawie, to jednostronne 
zobowi�zanie wykonawcy, �e przez dłu�szy czas ma pozostawia� w gotowo�ci
brania udziału w post�powaniu i w konsekwencji w gotowo�ci realizacji 
zamówienia, rezerwuj�c swój potencjał ludzki i techniczny bez jakichkolwiek 
gwarancji  nie tylko co do tego, �e otrzyma zamówienie, ale, �e w ogóle 
zostanie poproszony o zło�enie oferty, jest niedopuszczalne. Po drugie zapisy 
takie nie maj� sensu z tego powodu, �e nawet gdyby istniało po stronie 
wykonawcy zobowi�zanie do wzi�cia udziału w post�powaniu, w sytuacji, 
gdyby nie był on zainteresowany uzyskaniem danego zamówienia albo nie 
byłby w stanie wykona� go w okre�lonym czasie, mógłby bardzo łatwo dopro-
wadzi� do tego, �e albo zostałby wykluczony z post�powania, albo jego oferta 
musiałaby zosta� odrzucona.  

Art. 100. [Okres obowi�zywania umowy ramowej] 

1. Umow� ramow� zawiera si� na okres nie dłu�szy ni� 4 lata, z tym �e ze 
wzgl�du na przedmiot zamówienia i szczególny interes zamawiaj�cego 
umowa taka mo�e by� zawarta na okres dłu�szy. 

2. O zawarciu umowy ramowej na okres dłu�szy ni� 4 lata zamawiaj�cy nie-
zwłocznie zawiadamia Prezesa Urz�du podaj�c warto�� i przedmiot umowy 
oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. 

3. Umow� ramow� zawiera si�:
1) z jednym wykonawc�, je�eli z przyczyn technicznych lub organiza-

cyjnych zawarcie umowy z wi�ksz� liczb� wykonawców byłoby dla 
zamawiaj�cego niekorzystne; 

2) co najmniej z trzema wykonawcami, chyba �e oferty niepodlegaj�ce
odrzuceniu zło�yło mniej wykonawców. 

4. Zamawiaj�cy nie mo�e wykorzystywa� umowy ramowej do ograni-
czania konkurencji. 

1. Umowy ramowe powinny by� zawierane jedynie na czas oznaczony. W ka�dym 
przypadku zamawiaj�cy mo�e je zawrze� na okres do 4 lat, natomiast tylko ze 
wzgl�du na przedmiot zamówienia i szczególny interes zamawiaj�cego umowa 
taka mo�e by� zawarta na dłu�szy okres. Je�eli umowa jest zawierana na okres 
dłu�szy ni� 4 lata, okres, na jaki konkretnie została zawarta, powinien znajdo-
wa� uzasadnienie w okoliczno�ciach zwi�zanych z przedmiotem zamówienia  
i szczególnym interesem zamawiaj�cego.

2. O zawarciu umowy ramowej na okres dłu�szy ni� 4 lata zamawiaj�cy powinien 
niezwłocznie zawiadomi� Prezesa Urz�du, podaj�c warto�� zamówienia i przed-
miot umowy oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Nawet, je�li Prezes UZP nie 
podzieli pogl�du zamawiaj�cego, i� istniały przesłanki zawarcia umowy na 
okres dłu�szy ni� 4 lata, nie ma kompetencji, aby z tego powodu wyst�pi�
do S�du o stwierdzenie niewa�no�ci umowy ani jej cz��ci (art. 146 ust. 2  
a contrario).
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3. Analiza ust. 3 zdaje si� wskazywa�, �e ustawodawca preferuje rozwi�zanie,  
w którym zamawiaj�cy zawiera umowy ramowe z kilkoma wykonawcami. 
Zawarcie umowy ramowej z jednym wykonawc� wymaga uznania, �e z przy-
czyn technicznych lub organizacyjnych zawarcie umowy z wi�ksz� liczb�
wykonawców byłoby dla niego niekorzystne. Co wi�cej, w takiej sytuacji 
powinien mie� �wiadomo��, �e w przypadku potrzeby udzielenia zamówienia 
nie ma �adnego roszczenia o zawarcie umowy w stosunku do swojego jedynego 
partnera w okre�lonym obszarze prowadzenia działalno�ci. Z tego wzgl�du
zawarcie umowy ramowej z kilkoma wykonawcami wydaje si� by� dla zama-
wiaj�cego bezpieczniejsze. 

4. Decyzj� co do tego, czy umowa ramowa b�dzie zawierana z jednym wyko-
nawc�, czy wieloma, zamawiaj�cy musi podj�� na etapie opracowywania specy-
fikacji. Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 2 SIWZ powinien wskazywa� maksymaln�
liczb� wykonawców, z którymi zawrze umow� ramow�, je�eli przewiduje 
zawarcie takiej umowy. Na etapie ogłosze� o zamówieniu wystarczaj�ca jest 
ogólna informacja o zamiarze zawarcia umowy ramowej (art.41 pkt 12). 

5. Okres, na który ma by� zawarta umowa ramowa, wpływa na jej warto��. Zgod-
nie z artykułem 32 ust. 7 warto�ci� umowy ramowej jest ł�czna warto�� zamó-
wie�, których zamawiaj�cy zamierza udzieli� w okresie jej trwania. Z kolei od 
warto�ci umowy ramowej zale�y to, �e w danym post�powaniu znajd� zasto-
sowanie przepisy o obligatoryjnej kontroli uprzedniej (patrz art. 167 ust. 2). 

6. Mo�na mie� w�tpliwo�ci co do tego, na jakiej płaszczy�nie zamawiaj�cy
mógłby wykorzystywa� umow� ramow� do ograniczenia konkurencji i co  
w zwi�zku z tym, jest zakazane. Bez w�tpienia sam fakt zawarcia umowy ramo-
wej, do czego dochodzi przecie� po przeprowadzeniu konkurencyjnych proce-
dur, nie mo�e by� postrzegany jako ograniczenie konkurencji. Ograniczeniem 
konkurencji mogłoby natomiast by� zawarcie umowy ramowej na okres 5 lat, 
przy braku lub pozorno�ci istnienia przesłanek, o których mowa w ust. 1.  

7. Nawet w sytuacji, gdy zamawiaj�cy zawiera umowy ramowe z kilkoma wyko-
nawcami, nie mo�e by� mowy o porozumieniu wielostronnym1, bowiem z ka�-
dym wykonawc� zawiera on odr�bn� umow�. Zamawiaj�cy zapraszaj�c wyko-
nawc� do negocjacji działa na podstawie przepisów Pzp, Kc  i umowy ramowej 
zawartej indywidualnie z ka�dym z wykonawców. Nie tylko nie ma powodów, 
dla których kilku wykonawców miałoby by� zwi�zanych z zamawiaj�cym jedn�
umow�, ale w wielu przypadkach (np. niewła�ciwa reprezentacja lub wada 
o�wiadczenia woli po stronie jednego z wykonawców) problemy w relacjach 
zamawiaj�cego z jednym z wykonawców niepotrzebnie mogłyby rzutowa� na 
jego relacje z innymi zamawiaj�cymi. Tak�e warunki okre�lone w umowie 
ramowej b�d� wynikały z indywidualnych ofert wykonawców, które z natury 
rzeczy b�d� si� ró�ni� mi�dzy sob�.

1  Rozwi�zanie takie dopuszcza R. Szostak w „Umowa ramowa w sektorowych zamówieniach 
publicznych”, Zamówienia Publiczne Doradca Nr 9 z 2005 r. s. 20. 
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Art. 101. [Tryby udzielania zamówie�]

1. Zamawiaj�cy udziela zamówienia, którego przedmiot jest obj�ty umow�
ramow�,:

1) wykonawcy, z którym zawarł umow� ramow�, na warunkach nie mniej 
korzystnych ni� okre�lone w umowie ramowej; przepis art. 68 ust. 1 sto-
suje si� odpowiednio;  

2) wykonawcom, z którymi zawarł umow� ramow�, zapraszaj�c do skła-
dania ofert; przepisy art. 45 i 46, art. 60 ust. 2 oraz art. 64. ust. 1 i 3  
stosuje si� odpowiednio.  

2. Udzielaj�c zamówienia, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e doko-
na� modyfikacji warunków zamówienia w stosunku do okre�lonych w umowie 
ramowej, je�eli modyfikacja ta nie jest istotna. Zamawiaj�cy nie mo�e dokona�
zmiany kryteriów oceny ofert okre�lonych w umowie ramowej. 

3. Oferta składana w wyniku zaproszenia, o którym mowa w ust. 1 pkt. 2, nie 
mo�e by� mniej korzystania od oferty zło�onej w post�powaniu prowadzonym 
w celu zawarcia umowy ramowej. 

4. Do zamówie�, których przedmiot obj�ty jest umow� ramow�, nie stosuje si�
przepisów art. 26 oraz art. 167 ust. 2 i 3. 

1. Dokonana w 2007 roku nowelizacja ustawy zmieniła w istotnej mierze re�im
udzielania zamówie� publicznych wykonawcom, z którymi zamawiaj�cy zawarł 
umow� ramow�. Przed nowelizacj�, je�eli zamawiaj�cy zawarł umow� ramow�
tylko z jednym wykonawc� stosował tryb zamówienia z wolnej r�ki, a je�eli
zawarł umow� z wi�cej ni� jednym wykonawc� tryb negocjacji bez ogłoszenia. 
Obecnie zamawiaj�cy udzielaj�c zamówie�, których przedmiot jest obj�ty umow�
ramow�, nie stosuje przewidzianych w ustawie trybów. Zmiana ta jest zgodna  
z regulacjami wspólnotowymi, które przewiduj�, �e po zawarciu umowy ramowej 
mo�liwe jest udzielenie zamówie� opartych o warunki okre�lone w umowie 
ramowej, bez stosowania jakichkolwiek trybów udzielania zamówie�.

2. Wykładnia j�zykowa art. 101 ust. 1 pkt 1 wskazywałaby, �e ka�demu wyko-
nawcy z którym zamawiaj�cy zawarł umow� ramow� (nawet wtedy, gdy na 
podstawie art. 100 ust. 3 pkt 2 umow� ramow� zawarto równolegle z kilkoma 
wykonawcami) mo�e on udzieli� zamówienia, nie zapraszaj�c  do składania 
ofert innych wykonawców, b�d�cych stronami umowy ramowej zawartej w ramach 
jednego post�powania. Z wykładni systemowej, bior�c w szczególno�ci 
konstrukcj� art. 100 ust. 3 i art. 101 ust.1 wynika jednak, �e takie rozwi�zanie 
byłoby niewła�ciwe. Nale�y przyj��, �e zamawiaj�cy udziela zamówienia, któ-
rego przedmiot obj�ty jest umow� ramow� na podstawie art. 101 ust. 1 pkt 1 
tylko takiemu wykonawcy, z którym zawarł on umow� ramow� na podstawie 
art. 100 ust. 3 pkt 1. 

3. W przypadku udzielenia zamówienia którego przedmiot jest obj�ty umow�
ramow� wykonawcy, o którym mowa w art. 100 ust. 3 pkt 1 nie stosuje si� �ad-
nego trybu udzielania zamówienia przewidzianego w ustawie (w poprzednim 
stanie prawnym stosowany był w takich przypadkach tryb zamówienia z wolnej 
r�ki). Zamawiaj�cy winien przekaza� takiemu wykonawcy zaproszenie do nego-
cjacji, a wraz z nim wszelkie proponowane postanowienia, które miałyby by�
wprowadzone do umowy. W trakcie negocjacji strony winny okre�li� tre�� umowy, 
przy czym jej warunki nie mog� by� mniej korzystne dla zamawiaj�cego, ni�



343

okre�lone w umowie ramowej. Jako, �e ustawodawca przewiduje najdalej id�ce 
uproszczenia w omawianej sytuacji, od wykonawcy nie oczekuje si� składania 
oferty, stron nie wi��� te� �adne terminy. 

4. Zgodnie z art. 101 ust. 1 przepis art. 68 ust. 1 winien by� stosowany odpo-
wiednio. Ten z kolei przewiduje mi�dzy innymi odpowiednie stosowanie art. 36 
ust. 4 i 5. Tak wi�c zamawiaj�cy mo�e okre�li� w SIWZ, która cz��� zamó-
wienia nie mo�e by� powierzona podwykonawcom (art. 5), a jednocze�nie 
winien ��da� wskazania przez wykonawc� w trakcie negocjacji (co dalej winno 
znale�� odzwierciedlenie w umowie) cz��ci zamówienia, której wykonanie b�-
dzie powierzone podwykonawcom (ust. 4). 

5. W przypadku, gdy zamawiaj�cy zamierza udzieli� zamówienia, którego przed-
miot obj�ty jest umow� ramow�, a umow� ramow� zawarł z kilkoma wyko-
nawcami, wtedy winien zaprosi� ich do składania ofert. Udzielaj�c powy�szego 
zamówienia zamawiaj�cy nie stosuje �adnego z trybów udzielania zamówie�
publicznych przewidzianych w Pzp, stosuje natomiast odpowiednio wybrane, 
wskazane przepisy tej ustawy. Tak wi�c stosuje odpowiednio przepisy o wa-
dium (art. 45 i 46) i przepis okre�laj�cy minimaln� zawarto�� zaproszenia do 
składania ofert (art. 60 ust. 2). Stron nie wi��� �adne ustawowe terminy składa-
nia ofert, natomiast zamawiaj�cy wyznaczaj�c taki termin winien bra� pod 
uwag� czas niezb�dny do przygotowania i zło�enia oferty (art. 64 ust. 1). Zgod-
nie natomiast z art. 64 ust. 3 wraz z zaproszeniem do składania ofert nale�y
przekaza� SIWZ ( zob. art. 64 ust. 3). 

6. Zgodnie z ust. 2, dopuszczalne jest dokonanie modyfikacji warunków zamó-
wienia w stosunku do okre�lonych w umowie ramowej, je�eli modyfikacja ta 
nie jest istotna. W omawianych sytuacjach nie ma obowi�zku sporz�dzania 
przez zamawiaj�cego jakiegokolwiek dokumentu, w którym precyzowane 
byłyby warunki zamówienia. Przepis ten nale�y rozumie� w ten sposób, �e w 
umowie, któr� strony zawarły po przeprowadzeniu negocjacji mog� mie� miej-
sce pewne odst�pstwa od postanowie� umowy ramowej, jednak nie mog� mie�
one istotnego charakteru. Kwestia „istotno�ci” modyfikacji zawsze jednak 
pozostanie kwesti� ocenn�, wymagaj�c� indywidualnego badania. Jako �e do 
zawarcia umowy dochodzi po negocjacjach, sama jednostronna modyfikacja 
warunków zamówienia dokonana przez zamawiaj�cego nie b�dzie miała donio-
sło�ci prawnej. Dodatkowo w przypadku, gdy umow� ramow� zawarto z jed-
nym tylko wykonawc�, warunki zamówienia nie mog� by� mniej korzystne ni�
te, które okre�lono w umowie ramowej, a w przypadku, gdy oferta składana jest 
w wyniku zaproszenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, nie mo�e by� mniej 
korzystna od oferty zło�onej w post�powaniu prowadzonym w celu zawarcia 
umowy ramowej.  

7. W�tpliwo�ci budzi przepis zakazuj�cy zamawiaj�cemu dokonywania zmiany 
kryteriów oceny ofert okre�lonych w umowie ramowej, bowiem zgodnie z defi-
nicj� umowy ramowej jej celem jest ustalenie warunków dotycz�cych zamówie�
publicznych, jakie mog� by� udzielone w konkretnym czasie. Z natury rzeczy 
jednocze�nie nale�y przyj��, �e umowa ramowa powinna obejmowa� tylko takie 
obszary, które dotycz� jej stron, czyli zamawiaj�cego i konkretnego wykonawcy. 
W tym kontek�cie kryteria oceny ofert (co z natury rzeczy dotyczy te� innych 
wykonawców) nie powinny by� przedmiotem umowy ramowej. Gdyby jednak 
stały si� nimi, wtedy znajdzie zastosowanie komentowany przepis. 
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8. Przy udzielaniu zamówienia, którego przedmiot obj�ty jest umow� ramow�, nie 
stosuje si� przepisów dotycz�cych potwierdzania spełnienia warunków udziału 
w post�powaniu ani przepisów dotycz�cych obligatoryjnej kontroli uprzedniej 
(art. 167 ust. 2 i 3). W kontek�cie wył�czenia stosowania art. 26 nale�y przyj��,
�e przed zawarciem umowy ramowej zamawiaj�cy sprawdził, �e wykonawca 
spełnia warunki, o których mowa w art. 22.

Rozdział 2 
Dynamiczny system zakupów 

Art. 102. [Ustanowienie systemu] 

1. Zamawiaj�cy mo�e ustanowi� dynamiczny system zakupów oraz udziela�
zamówie� obj�tych tym systemem, stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce
udzielania zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego, je�eli przepisy 
niniejszego rozdziału nie stanowi� inaczej. 

2. Dynamiczny system zakupów ustanawia si� na okres nie dłu�szy ni� 4 lata,  
z tym �e ze wzgl�du na przedmiot zamówienia i szczególny interes zamawia-
j�cego system mo�e by� ustanowiony na okres dłu�szy. 

3. W przypadku ustanowienia dynamicznego systemu zakupów na okres dłu�-
szy ni� 4 lata, zamawiaj�cy w terminie 3 dni zawiadamia o tym Prezesa 
Urz�du podaj�c warto�� dynamicznego systemu zakupów i przedmiot zamó-
wie� obj�tych tym systemem oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. 

4. Zamawiaj�cy nie mo�e wykorzystywa� dynamicznego systemu zakupów do 
ograniczania konkurencji.  

1. Zgodnie z definicj� zawart� w art. 2 pkt 2a dynamiczny system zakupów to 
ograniczony w czasie elektroniczny proces udzielania zamówie� publicznych, 
których przedmiotem s� dostawy powszechnie dost�pne nabywane na postawie 
umowy sprzeda�y lub usługi powszechnie dost�pne. Jak wynika z samej tre�ci
definicji nie jest to tryb udzielania zamówie�. Został on wprowadzony do  
polskiego sytemu prawnego w sposób wskazany w dyrektywach 2004/17  
oraz 2004/18 i powtarza rozwi�zania przewidziane w prawie europejskim.  
Ze wzgl�du na europejsk� podstaw� przepisów dynamiczny system zakupów 
jest instytucj�, która mo�e by� stosowana niezale�nie od warto�ci przedmiotu 
zamówienia, a jedynym ograniczeniem jest rodzaj zamówienia, ograniczony do 
wskazanego w definicji, zawartej w art. 2 pkt 2a. 

2. Dynamiczny system zakupów jest tworzony, a nast�pnie obj�te nim zamó-
wienia s� udzielane przy odpowiednim zastosowaniu przepisów o przetargu 
nieograniczonym oraz rozwi�za� szczególnych, przewidzianych w art. 102 – 109. 
Odpowiednie stosowanie przepisów o przetargu nieograniczonym do utworzenia 
systemu nie oznacza, i� zastosowanie znajd� tylko przepisy ustawy zawarte  
w art. 39 – 46. Zarówno przy jego tworzeniu jak i udzielaniu zamówie�
przestrzegane powinny by� przepisy cz��ci ogólnej Pzp oraz te przepisy, które 
niezale�nie od miejsca ich zamieszczenia znajduj� zastosowanie w przygoto-
wywaniu post�powania i udzielaniu zamówie� w trybie przetargu nieograni-
czonego, np. dotycz�ce opisu przedmiotu zamówienia, SIWZ, ustalania warto�ci



345

zamówienia, komisji przetargowej, odpowiedzialno�ci kierownika zamawiaj�cego
za prawidłowo�� post�powania, warunków udziału w post�powaniu, jakie 
musz� spełnia� wykonawcy ubiegaj�cy si� o udzielenie zamówienia, wst�pnym 
lub okresowym ogłoszeniu informacyjnym. W takim ogłoszeniu b�d� zawierane 
zarówno informacje o zamiarze utworzenia dynamicznego systemu zakupów, 
jak i plany obj�tych nim zamówie� przy spełnieniu warunków okre�lonych  
w art. 13 ust. 1. 

3. Okres, na który mo�e by� utworzony dynamiczny system zakupów, jest ograni-
czony do 4 lat. Za moment ustanowienia systemu nale�y przy tym przyj��
wszcz�cie post�powania maj�cego na celu jego ustanowienie, tzn. zamiesz-
czenie ogłoszenia o zamówieniu, którego celem jest stworzenie systemu. Takie 
stosowanie przepisów jest wi�c niezb�dne, mimo i� przepis art. 103 ust. 1 
wyra�nie wyodr�bnia post�powanie prowadzone w celu ustanowienia systemu 
jako czynno�ci poprzedzaj�ce jego ustanowienie. Nie da si� jednak ustali�
�adnego innego zdarzenia, które mogłoby by� uznane za rozpocz�cie 
funkcjonowania systemu, bowiem ustawodawca nie okre�lił �adnych wi���cych
terminów dla oceny składanych ofert orientacyjnych ani terminów na dokonanie 
ich oceny. Przyj�cie natomiast rozwi�zania, �e dynamiczny system zakupów 
jest ustanowiony z chwil�, w której pierwszy wykonawca został do niego 
dopuszczony, stałoby w sprzeczno�ci z celem przepisu ust. 3, dotycz�cego 
powiadamiania Prezesa UZP o ustanowieniu systemu. Wówczas powiadomienie 
to nast�powałoby w niektórych przypadkach w długim terminie od rozpocz�cia 
post�powania. Analogia do przepisów np. art. 62 ust. 2 lub 67 ust. 2, których 
celem jest informowanie Prezesa Urz�du niezwłocznie po wszcz�ciu post�po-
wania, co umo�liwia kontrol� prawidłowo�ci czynno�ci zamawiaj�cego, dodat-
kowo przemawia za przyj�ciem wykładni uznaj�cej wszcz�cie post�powania za 
ustanowienie dynamicznego systemu zakupów.  

4. Ograniczenie dynamicznego systemu zakupów do 4 lat nie wyklucza ograni-
czania jego trwania w inny sposób. Mo�e to by� np. wskazanie maksymalnej 
kwoty, jaka b�dzie wydatkowana z jego zastosowaniem lub nabycie okre�lonej 
ilo�ci �wiadcze�. Takie rozwi�zania zale�� wył�cznie od woli zamawiaj�cego
i powinny by� zamieszczone w SIWZ dotycz�cej post�powania maj�cego na 
celu utworzenie systemu.  

5. Dynamiczny system zakupów mo�e by� ustanowiony na czas dłu�szy ni� 4 lata 
przy spełnieniu ł�cznie przesłanki wyst�pienia szczególnego interesu zamawia-
j�cego i obj�cia systemem takiego przedmiotu zamówienia, który wymaga 
ustanowienia systemu na czas dłu�szy. Pzp nie przewiduje mo�liwo�ci przedłu-
�enia trwania systemu ju� po jego utworzeniu. Po upływie czasu, na jaki został 
stworzony, je�li zamawiaj�cy dalej ma zamiar posługiwa� si� dynamicznym 
system zakupów przy udzielaniu zamówie�, niezb�dne jest przeprowadzenie 
kolejnego post�powania o stworzenie nowego systemu.  

6. Przy ocenie tych przesłanek nale�y mie� na wzgl�dzie, i� zezwalaj� one na 
odst�pienie od zasady i nie mog� by� w zwi�zku z tym interpretowane rozsze-
rzaj�co. Je�li wi�c przedmiot zamówienia mo�e by� obj�ty systemem trwaj�-
cym przez 4 lub mniej lat i nie wi��e si� to ze strat� dla zamawiaj�cego, 
ustanowienie systemu na czas dłu�szy b�dzie naruszeniem ustawy. Szczególny 
interes zamawiaj�cego powinien równie� mie� charakter wyj�tkowy i niestan-
dardowy. Nie mo�na przyj��, �e istniej� interesy, które zawsze i niezale�nie od 
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okoliczno�ci maj� charakter szczególny. Takim szczególnym interesem nie jest 
bez w�tpienia nieoparte na faktycznych przesłankach domniemanie oszcz�d-
no�ci czy zapewnienie zamawiaj�cemu wygodnego mechanizmu udzielania 
zamówie�. Prawidłowo�� zastosowania przesłanek, w oparciu o które dyna-
miczny system zakupów jest tworzony na okres dłu�szy ni� 4 lata, jest poddana 
kontroli Prezesa UZP. Po ustanowieniu systemu, który ma trwa� 4 lata lub dłu-
�ej, zamawiaj�cy informuje Prezesa Urz�du o tym fakcie, wskazuj�c na zaist-
nienie przesłanek upowa�niaj�cych do takiego działania. Jest to podstawa do 
wszcz�cia przez Prezesa ewentualnej kontroli post�powania, maj�cego na celu 
ustanowienie systemu. Obowi�zku takiego na mocy art. 133 ust. 3 nie maj�
jedynie zamawiaj�cy, którzy ustanawiaj� dynamiczny system zakupów w celu 
udzielania zamówie� sektorowych. Je�li jednak b�dzie on słu�ył zarówno 
zamówieniom sektorowym jak i innym zamówieniom, obowi�zek powiado-
mienia Prezesa Urz�du b�dzie miał miejsce. Nie znajd� natomiast nigdy zasto-
sowania przepisy art. 167 ust. 2 dotycz�ce obligatoryjnej kontroli uprzedniej, 
gdy� takiej podlegaj� jedynie zamówienia i umowy ramowe o okre�lonej warto-
�ci, nie za� dynamiczny system zakupów, który nie jest zamówieniem ani 
umow� ramow�.

7. Dynamiczny system zakupów nie mo�e by� stosowany w celu ograniczania 
konkurencji. Oznacza to w szczególno�ci, �e w przypadku jego tworzenia roz-
wa�enia wymaga, czy w konkretnym segmencie rynku w którym sytuuje si�
przedmiot zamówienia obj�ty systemem, udzielanie zamówie� z jego wykorzy-
staniem nie stanowi ograniczenia konkurencji poprzez wyeliminowanie z ubie-
gania si� o zamówienie wykonawców, którzy nie posługuj� si� elektronicznymi 
�rodkami komunikacji. Stwierdzenie, czy nie dochodzi do naruszenia dyspo-
zycji zawartej w ust. 4, powinno by� wi�c zawsze oceniane przez pryzmat 
okoliczno�ci faktycznych, w których zamówienia udzielano by w obr�bie sys-
temu. Ponadto zakaz wykorzystywania dynamicznego systemu zakupów do 
ograniczania konkurencji wskazuje na brak podstaw do uznania, i� w okresie 
jego trwania zamawiaj�cy musi udziela� zamówie� nim obj�tych tylko z jego 
zastosowaniem. Wr�cz przeciwnie, nale�y opowiedzie� si� za mo�liwo�ci�
udzielania zamówie� to�samych z obj�tymi systemem w inny sposób, tj. po 
przeprowadzeniu post�powa� na ogólnych zasadach.  

8. Zakaz ograniczania konkurencji poprzez stosowanie dynamicznego systemu 
zakupów do udzielania zamówie� oznacza równie�, �e zamawiaj�cy jest zobo-
wi�zany do zachowania szczególnej staranno�ci przy ustalaniu warunków 
udziału w post�powaniu prowadzony w celu ustanowienia systemu, opisanych 
w art. 22. Poziom, który zostanie uznany za spełnienie warunków powinien by�
dostosowany do poszczególnych zamówie� obj�tych systemem, nie za� do 
całego systemu, bowiem warto�� i skala zamówie� obj�tych systemem mog�
wielokrotnie przewy�sza� wielko�� pojedynczych, udzielanych zamówie�.
Ustalenie wymogów wobec wykonawców w taki sposób, aby byli w stanie 
wykona� cało�� zamówie� obj�tych dynamicznym systemem zakupów prowa-
dziłoby wprost do ograniczenia konkurencji poprzez eliminowanie z udziału  
nim wykonawców, którzy bez trudu byliby zdolni do wykonania standardowego 
zamówienia obj�tego systemem. 



347

Art. 103. [Forma przekazywania dokumentów] 

1. W post�powaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego systemu 
zakupów oraz w post�powaniu o udzielenie zamówienia obj�tego dynamicz-
nym systemem zakupów zamawiaj�cy i wykonawcy przekazuj� o�wiad-
czenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia i inne informacje 
drog� elektroniczn�.

2. W post�powaniach, o których mowa w ust. 1, oferty składa si�, pod rygorem 
niewa�no�ci, w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem 
elektronicznym weryfikowanym za pomoc� wa�nego kwalifikowanego 
certyfikatu.

3. Ogłoszenia zamieszcza si� w Biuletynie Zamówie� Publicznych drog�
elektroniczn� za pomoc� formularzy umieszczonych na stronach portalu 
internetowego Urz�du, a Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Euro-
pejskich przekazuje si� drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie. 

1. Konsekwencj� zdefiniowania dynamicznego systemu zakupów jako procesu 
elektronicznego jest nało�enie na strony post�powania, maj�cego na celu jego 
ustanowienie oraz post�powa� o udzielenie zamówienia nim obj�tych obo-
wi�zku komunikowania si� wył�cznie drog� elektroniczn�. Przekazywanie 
o�wiadcze�, wniosków, zaprosze�, zawiadomie�, dokumentów oraz innych 
informacji stanowi wi�c wyj�tek od zasady pisemno�ci, wyra�onej w art. 9  
ust. 1, a tak�e odst�pstwem od dopuszczalno�ci formy pisemnej zgodnym  
z art. 27 ust. 3. 

2. Nakaz posługiwania si� elektroniczn� form� komunikacji dotyczy jedynie 
komunikowania si� stron post�powania ze sob�. Nie dotyczy wi�c np. składania 
odwoła� do Prezesa UZP. Obowi�zek stosowania elektronicznej formy komu-
nikacji zostanie wypełniony przez u�ycie dowolnych narz�dzi elektronicznych 
np. poczty elektronicznej. Informacje podawane przez zamawiaj�cego mog�
by� przekazywane za po�rednictwem strony www.  

3. Ustawa jedynie w stosunku do oferty wymaga pod rygorem niewa�no�ci 
opatrzenia jej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
moc� wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. Nale�y jednak zwróci� uwag�, �e
katalog dokumentów, przekazywanych w trakcie trwania dynamicznego sys-
temu zakupów i podczas obj�tych nim post�powa� jest zró�nicowany. 
Uwzgl�dniaj�c przepis art. 25 ust. 2 oraz rozporz�dzenia wydanego na jego 
podstawie, a tak�e przepisy Kc dotycz�ce składania o�wiadcze� woli, nale�y
stwierdzi�, �e składane przez wykonawc� dokumenty i o�wiadczenia wymaga-
j�ce podpisu na podstawie innych przepisów powinny by� opatrzone bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoc� wa�nego kwalifi-
kowanego certyfikatu. W szczególno�ci dotyczy to składanych przez wykonawców 
o�wiadcze� o spełnianiu warunków udziału w post�powaniu, potwierdzania 
dokumentów za zgodno�� z oryginałem, podpisywania dokumentów prywatnych, 
takich jak wykazy osób, usług narz�dzi itp. 
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4. Przepis ust 3 stanowi, i� zamieszczanie ogłosze� dotycz�cych dynamicznego 
systemu zakupów w BZP mo�e odbywa� si� wył�cznie drog� elektroniczn�.
Jest to powielenie normy zawartej w art. 12 ust. 2 wskazuj�cej na obowi�zek 
korzystania z elektornicnzych �rodków przy zamieszczaniu wszelkich ogłosze�
w BZP. Istotna jest natomiast druga cz��� przepisu wskazuj�ca, i� przy przeka-
zywaniu ogłosze� dotycz�cych dynamicznego systemu zakupów do OJ zama-
wiaj�cy nie mo�e skorzysta� z drogi pisemnej i faksu oraz zwykłej poczty 
elektronicznej. Wymagane jest skorzystanie z narz�dzi zamieszczonych na 
stronach internetowych wskazanych w przepisie. Przepis ten nie dotyczy jedy-
nie wst�pnych lub okresowych ogłosze� informacyjnych, nawet je�li dotycz�
m.in. dynamicznego systemu zakupów. Wszystkie pozostałe ogłoszenia (o zamó-
wieniu, o udzieleniu zamówienia) s� przekazywane w sposób wskazany w ust 3.  

Art. 104. [Udost�pnienie SIWZ oraz podstawowych informacji] 

1. Od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówie�
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej 
zamawiaj�cy udost�pnia na stronie internetowej specyfikacj� istotnych 
warunków zamówienia oraz informacje dotycz�ce dynamicznego systemu 
zakupów, a w szczególno�ci:
1) okre�lenie przedmiotu zamówie� obj�tych dynamicznym systemem 

zakupów;  
2) czas trwania dynamicznego systemu zakupów; 
3) przewidywane terminy dokonywania zamówie�;
4) wymagania techniczne dotycz�ce urz�dze� teleinformatycznych niezb�d-

nych do porozumiewania si� zamawiaj�cego z wykonawcami, w tym 
przesyłania ofert. 

2. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia oraz informacje, o których 
mowa w ust. 1, s� dost�pne na stronie internetowej przez cały okres trwania 
dynamicznego systemu zakupów.

1. Post�powanie w celu ustanowienia dynamicznego systemu zakupów oraz obj�te
nim post�powania prowadzi si� z zastosowaniem przepisów o przetargu nieogra-
niczonym, co oznacza, �e ogłoszenia o ka�dym post�powaniu b�d� zamiesz-
czane na stronie internetowej. Ogłoszenie takie stanowi bez w�tpienia 
informacj� dotycz�c� dynamicznego systemu zakupów. W zwi�zku z tym  
w �wietle ust. 1 komentowanego artykułu nale�y uzna�, i� powinno by� ono 
zamieszczane na tej stronie, na której b�dzie funkcjonował system, pomimo 
braku takiego wskazania w stosowanym odpowiednio art. 40 ust. 1. Ogłoszenie 
takie nie musi by� jednak dost�pne na tej stronie przez cały czas trwania sys-
temu. Dane udost�pniane przez cały ten okres, wymienione w ust 1 pkt 1 - 4 to 
jedynie niektóre elementy ogłoszenia. Nie jest jednak wad� zachowanie ogło-
szenia o utworzeniu systemu na stronach www przez cały okres jego trwania.  

2. Obowi�zkowo w całym okresie trwania dynamicznego system zakupów na stro-
nie www zamawiaj�cy musi wskazywa� przewidywane terminy dokonywania 
zamówie�, tzn. terminy wszczynania jednostkowych post�powa� obj�tych sys-
temem. Je�li system obejmuje wi�cej ni� jeden przedmiot zamówienia, wskazuj�c
terminy udzielania poszczególnych zamówie� wła�ciwe jest poinformowanie, 
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którego przedmiotu zamówienia dotyczy konkretny termin. W przeciwnym razie 
informacja stanie si� dla wykonawców bezwarto�ciowa, a obowi�zek ci���cy na 
zamawiaj�cym b�dzie mógł by� uznany za niewykonany. Podane terminy nie 
wi��� przy tym zamawiaj�cego, nie jest to te� podstaw� do jakichkolwiek 
roszcze� po stronie wykonawców.  

3. Obowi�zek publikacji SIWZ na stronie internetowej poczynaj�c od dnia publi-
kacji ogłoszenia o zamówieniu wynika nie tylko z komentowanego artykułu, ale 
równie� z tre�ci art. 42 ust. 1, odnosz�cej si� do przetargu nieograniczonego. 
Komentowany artykuł, inaczej ni� art. 42, nakazuje udost�pnianie wszelkich 
niezb�dnych informacji na stronach internetowych przez cały okres trwania 
dynamicznego systemu zakupów. Zakres informacji zamieszczanych na stro-
nach www. w przypadku dynamicznego systemu zakupów jest szerszy, ni�
katalog wymieniony przykładowo w ust. 1. W zwi�zku ze stosowaniem 
przepisów o przetargu nieograniczonym i otwartym charakterem katalogu 
nale�y uzna�, �e na stronie internetowej zamieszczane powinny by� pytania do 
SIWZ, odpowiedzi na nie, kopie wniesionych protestów oraz rozstrzygni�cia 
protestów dotycz�cych SIWZ.  

4. Obowi�zek okre�lenia wymaga� technicznych, o których mowa w pkt 4 ust. 1, 
dotycz�cych urz�dze� teleinformatycznych niezb�dnych do porozumiewania si�
zamawiaj�cego z wykonawcami, w tym przesyłania ofert, nale�y rozumie� tak, 
aby zapewniały kompatybilno�� urz�dze�, którymi posługuj� si� wykonawca  
i zamawiaj�cy. Poniewa� w dynamicznym systemie zakupów cało�� komunikacji 
mo�e by� wykonywana za poczty elektronicznej i za po�rednictwem stron inter-
netowych, wymagania odnosz�ce si� do urz�dze� teleinformatycznych mog�
ogranicza� si� do poinformowania o obowi�zku korzystania przy przesyłaniu 
informacji z takiego urz�dzenia, które zapewnia mo�liwo�� nadania i odebrania 
takiej informacji. Ustawa nie zakazuje jednak stosowania bardziej skompliko-
wanych urz�dze� lub oprogramowania, jednak�e wówczas niezb�dne b�dzie 
podanie informacji np. o programie obsługuj�cym poł�czenie ze stron� inter-
netow� zamawiaj�cego i minimalnych parametrach stacji komputerowej, które 
zapewniaj� obsług� tego oprogramowania (procesorze, systemie operacyjnym 
wielko�ci pami�ci operacyjnej, wymaganej wolnej pami�ci twardego dysku itp.). 

5. Ze wzgl�du na niekompatybilno�� wyst�puj�cych na rynku systemów słu��cych 
„odkodowywaniu” podpisu elektronicznego zamawiaj�cy powinien wskaza�,
jakimi urz�dzeniami do sporz�dzenia podpisu powinien dysponowa� wykonawca, 
aby podpis ten mógł by� odczytany. Jednak�e zasada nieograniczania konkurencji 
przy posługiwaniu si� dynamicznym systemem zakupów wskazuje raczej na 
konieczno�� dysponowania przez zamawiaj�cego urz�dzeniem do odczytania 
podpisów elektronicznych, składanych z zastosowaniem urz�dze� wszystkich 
„operatorów”. Potwierdza to konieczno�� zachowania neutralno�ci technologicznej 
przez organy publiczne w krajach członkowskich, wynikaj�ca z zalece� UE.

Art. 105. [Oferty orientacyjne] 

1. W celu dopuszczenia do udziału w dynamicznym systemie zakupów wyko-
nawcy mog� składa� oferty, zwane dalej „ofertami orientacyjnymi”, przez 
cały okres trwania dynamicznego systemu zakupów. Przepisów art. 45 i 46, 
art. 82 ust. 1 i 2 oraz art. 83-86 nie stosuje si�.
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2. Wraz z ofert� orientacyjn� wykonawca składa o�wiadczenie o spełnieniu 
warunków udziału w post�powaniu, a je�eli zamawiaj�cy ��da dokumentów 
potwierdzaj�cych spełnienie tych warunków równie� te dokumenty. 

3. Oferta orientacyjna mo�e by� w ka�dym czasie uaktualniona poprzez zło�e-
nie nowej oferty orientacyjnej. W przypadku uaktualniania oferty orienta-
cyjnej przepisu ust. 2 nie stosuje si�.

4. Zamawiaj�cy dokonuje oceny oferty orientacyjnej w terminie nie dłu�szym 
ni� 15 dni od dnia jej otrzymania. 

5. Zamawiaj�cy informuje niezwłocznie wykonawc� o dopuszczeniu do udziału 
w dynamicznym systemie zakupów albo o odmowie dopuszczenia, podaj�c
uzasadnienie faktyczne i prawne. 

6. Zamawiaj�cy mo�e przedłu�y� termin, o którym mowa w ust. 4, z tym �e
w okresie przedłu�enia nie mo�e wszcz�� post�powania o udzielenie zamó-
wienia obj�tego dynamicznym systemem zakupów. 

6. Składanie ofert orientacyjnych nie ma na celu uzyskania konkretnego zamó-
wienia, a jedynie dopuszczenie do dynamicznego systemu zakupów, w ramach 
którego b�d� prowadzone post�powania maj�ce na celu udzielanie zamówie�.
Oferta orientacyjna pomimo tego, �e nie stanowi zobowi�zania do wykonania 
jakiegokolwiek zamówienia, jest o�wiadczeniem woli uczestnictwa w systemie. 
Zastosowanie znajd� zatem przypisy Kc dotycz�ce zwi�zania ofert�, szczegól-
nie wa�ne w kontek�cie wył�czenia w stosunku do ofert orientacyjnych art. 85. 
Zwi�zanie ofert� orientacyjn� b�dzie trwało przez 15 dni od dnia jej otrzyma-
nia. Zgodnie z ust. 4 w takim terminie zamawiaj�cy powinien j� oceni� i przy-
j�� lub odrzuci� Termin oceny oferty i dopuszczenia do dynamicznego systemu 
zakupów mo�e by� bez szczególnego uzasadnienia dowolnie przedłu�ony. 
Jedynym ograniczeniem jest zakaz wszczynania post�powa� o udzielenie zamó-
wienia obj�tych dynamicznym systemem zakupów w trakcie oceny oferty 
orientacyjnej. 

7. W stosunku do oferty orientacyjnej stosuj� si� przepisy Kodeksu cywilnego 
dotycz�ce o�wiadcze� woli, a tak�e wszelkie przepisy Pzp odnosz�ce si� do 
ofert, je�li przepisy komentowanego rozdziału nie wskazuj� na jej szczególne 
traktowanie. Oferty takie stanowi� zał�cznik do protokołu post�powania oraz s�
jawne. Zgodnie z art. 96 ust. 4 jawno�� ta powstaje przed wyborem najkorzyst-
niejszej oferty. Brak mo�liwo�ci ustalenia konkretnego i wi���cego terminu 
otwarcia ofert orientacyjnych wskazuje na to, i� oferta orientacyjna jest jawna 
od chwili jej zło�enia. Na mo�liwo�� odst�pienia od zastosowania w przypadku 
ofert wst�pnych bezpiecznego podpisu elektronicznego wskazuje odst�pienie od 
stosowania art. 82 ust 2.  

8. Oferty orientacyjne nie s� zabezpieczane wadium i zamawiaj�cy nie mo�e
��da� wniesienia wadium przy ich składaniu, bowiem byłoby ono wnoszone na 
okres trwania systemu i zabezpieczało ofert�, która nie stanowi zobowi�zania 
do zawarcia konkretnej umowy w sprawie zamówienia. Dynamiczny system 
zakupów nie przewiduje składania ofert wariantowych oraz cz��ciowych.  
Ze wzgl�du na standardowy charakter zamówie� mo�liwych do udzielania  
w obr�bie systemu oczywiste wydaje si� wył�czenie mo�liwo�ci składania ofert 
wariantowych. Wył�czenie stosowania art. 83 ust. 2 oznacza, �e ka�dy z wyko-
nawców przyst�puj�cych do systemu mo�e w konsekwencji uczestniczy� we 
wszystkich obj�tych nim post�powaniach. Wył�czenie zastosowania art. 84 jest 
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oczywiste ze wzgl�du na brak terminu składania ofert przy składaniu ofert 
orientacyjnych. Ponadto nast�puje w zwi�zku z przepisem ust. 3 komento-
wanego artykułu, zgodnie z którym wykonawca w ka�dej chwili trwania dyna-
micznego systemu zakupów mo�e zmodyfikowa� ofert� orientacyjn�, lecz nie 
mo�na jej wycofa�.

9. Ocena ofert w post�powaniu ustanawiaj�cym dynamiczny system zakupów jest 
dokonywana w taki sposób jak w przetargu nieograniczonym. Pomimo 
niewskazania tego wprost nie znajd� jednak zastosowania podczas jej dokony-
wania przepisy art. 92 dotycz�cego informowania wykonawców o wynikach 
oceny ofert (przepis szczególny zawiera art. 105 ust. 5), art. 93 dotycz�ce unie-
wa�nienia post�powania, które ze wzgl�du na szczególny sposób ustanawiania 
systemu nie przystaj� do jego charakteru. Wyj�tek stanowi� przesłanki zawarte 
w ust. 1 pkt 6 i 7, które powinny znale�� zastosowanie, jako �e przepisy temu 
nie przecz�. Nie wył�czono natomiast zastosowania art. 87 - 89. W�tpliwo�ci 
budzi sposób zastosowania art. 87 ust. 2 w zakresie informowania wyko-
nawców o poprawianiu omyłek pisarskich i omyłek rachunkowych w obliczeniu 
ceny. Wydaje si�, �e ich zastosowanie w taki sposób, aby informowa� o tym 
wszystkich wykonawców, którzy uczestnicz� w dynamicznym systemie zakupów 
nie było intencj� ustawodawcy. Przepis ust. 5 komentowanego artykułu wskazuje 
przy tym na szczególne zasady informowania wykonawców o dopuszczeniu do 
systemu, wi���c obowi�zek informacyjny z konkretnym wykonawc�, który zło�ył 
ofert�. Poniewa� nie stoi to jednak w sprzeczno�ci z obowi�zkami z art. 87 ust. 2 
wydaje si�, �e o ocenie oferty składanej trzeba informowa� tak�e innych 
wykonawców. Poniewa� przekazanie informacji nast�pi z zachowaniem drogi 
elektronicznej, mo�e to by� np. zamieszczenie takich danych na stronach www.  

10. Wykonawca składa wraz z ofert� orientacyjn� o�wiadczenia i dokumenty potwier-
dzaj�ce spełnianie warunków. W przypadku uchybienia temu obowi�zkowi 
zamawiaj�cy, w okoliczno�ciach wskazanych w art. 26 ust. 3, jest zobowi�zany
wezwa� wykonawc� do ich uzupełnienia. Forma składanych dokumentów 
została omówiona w komentarzu do art. 103. 

Art. 106. [Uproszczone ogłoszenie] 

1. Przed wszcz�ciem post�powania o udzielenie zamówienia obj�tego dyna-
micznym systemem zakupów zamawiaj�cy zamieszcza na stronie interne-
towej uproszczone ogłoszenie o zamówieniu. Przepisy art. 40 ust. 2-6 stosuje 
si� odpowiednio. 

2. Uproszczone ogłoszenie o zamówieniu zawiera co najmniej: 
1) termin i miejsce opublikowania ogłoszenia o zamówieniu dotycz�cego 

ustanowienia dynamicznego systemu zakupów; 
2) nazw� (firm�) zamawiaj�cego; 
3) okre�lenie przedmiotu zamówienia oraz wielko�� lub zakres zamó-

wienia; 
4) adres strony internetowej, na której jest udost�pniona specyfikacja 

istotnych warunków zamówienia oraz informacje, o których mowa  
w art. 104 ust. 1; 

5) termin składania ofert orientacyjnych. 



352

3. Zamawiaj�cy mo�e, przed publikacj� uproszczonego ogłoszenia, zmodyfi-
kowa� tre�� specyfikacji istotnych warunków zamówienia. O dokonanej 
modyfikacji zamawiaj�cy informuje niezwłocznie wszystkich wykonawców 
dopuszczonych do udziału w dynamicznym systemie zakupów, a tak�e
zamieszcza t� informacj� na stronie internetowej. Przepisów art. 38 ust. 4, 6 i 7 
nie stosuje si�.

1. Uproszczone ogłoszenie o zamówieniu obj�tym dynamicznym systemem zaku-
pów poprzedza wszcz�cie post�powania o udzielenie takiego zamówienia i słu�y
zapewnieniu prawa do zło�enia ofert orientacyjnych wykonawcom, niedo-
puszczonym dotychczas do uczestnictwa w systemie. Ogłoszenie takie zamiesz-
cza si� na stronie internetowej i mimo, i� przepis na to nie wskazuje, nale�y
przyj��, �e powinna to by� strona, na której zamieszona jest SIWZ dotycz�ca 
systemu. Wskazuje na to przepis art. 104 ust. 1, który nakazuje zamieszczanie 
na stronie internetowej informacji dotycz�cych systemu. W�ród informacji, 
jakie powinny tam by� zawarte, nie wskazano co prawda wprost uproszczonego 
ogłoszenia, ale u�ycie przed wymienionym katalogiem słów „w szczególno�ci”
oznacza, �e inne informacje dotycz�ce dynamicznego systemu zakupów te�
powinny znale�� si� na tej stronie.  

2. Art. 40 ust 2 – 6, do którego odsyła przepis ust. 1, dotyczy zamieszczania ogło-
sze� w BZP oraz przekazywania UOPWE. Wzór ogłoszenia przekazywanego 
do publikacji w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej jest zawarty  
w Rozporz�dzeniu Komisji (WE) Nr 1564/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 roku, 
wprowadzaj�cym standardowe formularze do publikacji ogłosze� w ramach 
procedur zamówie� publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE  
i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady1. Wzór ogłoszenia zamiesz-
czanego w BZP wynika z rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów wydanego 
na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy. 

3. Przed publikacj� uproszczonego ogłoszenia zamawiaj�cy mo�e zmodyfikowa�
tre�� SIWZ. Musi o tym zawiadomi� wszystkich wykonawców dopuszczonych 
do udziału w dynamicznym systemie zakupów, podaj�c tre�� tych zmian.  
Zobowi�zany jest tak�e zamie�ci� t� informacj� na stronie internetowej. 
Podobnie jak w odniesieniu do publikacji uproszczonego ogłoszenia nale�y
przyj��, �e jest to strona, na której zamieszczono SIWZ dotycz�c�
dynamicznego systemu zakupów. Poniewa� przepis ust. 3 wył�cza stosowanie 
art. 38 ust. 4, 6 i 7, zamawiaj�cy, w zwi�zku z modyfikacj� tre�ci specyfikacji, 
nie mo�e przedłu�y� terminu składania ofert orientacyjnych. 

Art. 107. [Ocena ofert orientacyjnych] 

1. W odpowiedzi na uproszczone ogłoszenie o zamówieniu wykonawca, który 
dotychczas nie był dopuszczony do udziału w dynamicznym systemie zaku-
pów, składa ofert� orientacyjn� w wyznaczonym przez zamawiaj�cego ter-
minie, nie krótszym ni� 15 dni od dnia zamieszczenia tego ogłoszenia  
w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo przekazania Urz�dowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich. 

1 Dz. Urz. UE L 257 z  1.10.2005,  str. 1. 
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2. Zamawiaj�cy niezwłocznie dokonuje oceny ofert orientacyjnych. Art. 105 
ust. 5 stosuje si�.

1. Poza mo�liwo�ci� zło�enia oferty orientacyjnej w ka�dym momencie trwania 
dynamicznego systemu zakupów zgodnie z art. 105 ust. 1 wykonawca, który 
jest zainteresowany konkretnym zamówieniem obj�tym systemem, mo�e uzy-
ska� o nim informacje z uproszczonego ogłoszenia o zamówieniu. Umo�liwia 
ono uzyskanie dopuszczenia do systemu wykonawcom, którzy dotychczas nie 
składali oferty orientacyjnej, a s� zainteresowani uzyskaniem zamówienia, któ-
rego ogłoszenie dotyczy. Na zło�enie oferty orientacyjnej, składanej w wyniku  
informacji powzi�tej z uproszczonego ogłoszenia, pozostawia si� wykonawcy 
termin co najmniej 15 dni, przy czym pocz�tkiem terminu jest zgodnie z Kc 
dzie� nast�puj�cy po dniu przekazaniu ogłoszenia do wła�ciwego oficjalnego 
publikatora (OJ lub BZP). Ocena zło�onych ofert orientacyjnych powinna 
nast�pi� niezwłocznie (ust. 2). 

2. Termin na dokonanie oceny oferty orientacyjnej, zgodnie z art. 105 ust. 4, 
wynosi maksymalnie 15 dni. W zwi�zku z tym ocena oferty zło�onej w odpo-
wiedzi na uproszczone ogłoszenie nie mo�e trwa� dłu�ej, a ze wzgl�du na 
wskazanie, i� ma by� dokonana niezwłocznie, powinna nast�pi� szybciej. Prze-
kroczenie w tym przypadku 15 dni b�dzie uchybieniem przepisom ustawy, 
naruszaj�c zarówno art. 105 ust. 4, jak i ust. 2 komentowanego artykułu. Odwo-
łanie do art. 105 ust. 5 oznacza, �e po ocenie oferty orientacyjnej zamawiaj�cy
informuje wykonawc� o dopuszczeniu do udziału w dynamicznym systemie 
zakupów albo o odmowie dopuszczenia, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne.

Art. 108. [Zaproszenie do składania ofert] 

1. Niezwłocznie po zako�czeniu oceny ofert orientacyjnych, zamawiaj�cy 
wszczyna post�powanie o udzielenie zamówienia obj�tego dynamicznym 
systemem zakupów zapraszaj�c do składania ofert wszystkich wykonawców 
dopuszczonych do tego systemu.  

2. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert z uwzgl�dnieniem czasu 
niezb�dnego do przygotowania i zło�enia oferty. 

1. Pomimo tego, i� do post�powa� obj�tych dynamicznym systemem zakupów 
stosuje, si� zgodnie z art. 102 ust. 1, przepisy o przetargu nieograniczonym, ju�
samo wszcz�cie post�powania o udzielenie zamówienia jest wyj�tkiem od tej 
zasady. Jest ono wszczynane nie przez ogłoszenie, lecz przez zaproszenie 
wszystkich wykonawców obj�tych systemem do zło�enia ofert. Uproszczone 
ogłoszenie poprzedza jedynie wszcz�cie post�powania i stanowi podstaw�
naboru do systemu kolejnych wykonawców, nie za� udzielenie zamówienia. 
Zaproszenie do zło�enia ofert w post�powaniu jest zgodnie z art. 103 ust. 1 
przekazywane droga elektroniczn�. Przepis nie wskazuje przy tym, czy zapro-
szenie ma by� przekazane indywidualnie wszystkim wykonawcom, czy te�
mo�e by� jedynie opublikowane z u�yciem �rodków elektronicznych. W przy-
padku zastosowania rozwi�zania polegaj�cego na przesyłaniu zaprosze� wyko-
nawcom zamawiaj�cy musi zna� adres elektroniczny na który b�d� przekazy-
wane zaproszenia, powinien wi�c ��da� jego podania przez wykonawc� na 
etapie składania ofert orientacyjnych. 
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2. Zaproszenie do zło�enia ofert zamawiaj�cy przekazuje niezwłocznie po zako�-
czeniu oceny ofert orientacyjnych, uwzgl�dniaj�c w tym zakresie ostateczne 
rozstrzygni�cie ewentualnych protestów. Wcze�niej, niezwłocznie po doko-
naniu oceny ofert orientacyjnych, zamawiaj�cy ma obowi�zek poinformowania 
wykonawcy, który zło�ył ofert�, o dopuszczeniu go do udziału w dynamicznym 
systemie zakupów albo o odmowie dopuszczenia. Wobec czynno�ci zamawia-
j�cego w trakcie oceny ofert wykonawcy przysługuj� �rodki ochrony prawnej. 

Art. 109. [Ocena ofert] 

1. Oferty składane w post�powaniu o udzielenie zamówienia obj�tego dyna-
micznym systemem zakupów ocenia si� wył�cznie na podstawie kryteriów 
okre�lonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, o której mowa 
w art. 104. 

2. Oferta składana przez wykonawc� w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
obj�tego dynamicznym systemem zakupów nie mo�e by� mniej korzystna 
od oferty orientacyjnej. 

3. Wykonawca składa dokumenty potwierdzaj�ce spełnianie warunków 
udziału w post�powaniu, je�eli zamawiaj�cy ��da ich zapraszaj�c do skła-
dania ofert. 

1. Sposób oceny oferty składanej w post�powaniu obj�tym dynamicznym syste-
mem zakupów musi zapewni� nie tylko wybór oferty najkorzystniejszej, ale 
równie� ustali�, czy  nie jest ona mniej korzystna od oferty orientacyjnej zło�o-
nej przez wykonawc� w post�powaniu dopuszczaj�cym go do systemu.  
W �wietle tak skonstruowanej normy przepis ust. 1 stanowi�cy, i� oferty ocenia 
si� wył�cznie w oparciu o kryteria wskazane w SIWZ oznacza, �e musz� to by�
te same kryteria, które były podstaw� oceny ofert orientacyjnych i dopuszczenia 
do systemu. Takie samo musi by� te� ich znaczenie. Zastosowanie znajdzie 
przepis art. 38 ust. 5 zakazuj�cy modyfikacji kryteriów zawartych w SIWZ, 
który w przypadku dynamicznego systemu zakupów oznacza nie tylko zakaz 
ich modyfikacji dla celów oceny ofert orientacyjnych, ale równie� niezmien-
no�� tych kryteriów stosowanych we wszystkich post�powaniach obj�tych 
systemem.  

2. W post�powaniach obj�tych dynamicznym systemem zakupów, niezale�nie od 
ich warto�ci, wykonawca składa dokumenty potwierdzaj�ce spełnianie warun-
ków udziału w post�powaniu wył�cznie wówczas, je�eli za��da tego zamawia-
j�cy. 
�danie takie powinno by� wyra�one w zaproszeniu do składania ofert  
i nale�y uzna�, �e spełnia to wymóg art. 25 ust. 1. Zamawiaj�cy mo�e bez 
konieczno�ci szczególnego uzasadniania swojej decyzji odst�pi� od ��dania 
zło�enia przez wykonawców dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie warun-
ków udziału w post�powaniu. Wraz z ofert� musz� by� wówczas zło�one jedy-
nie o�wiadczenia o spełnianiu warunków. W okoliczno�ciach wskazanych  
w art. 26 ust. 3 o�wiadczenia mog� by� uzupełniane i wyja�niane. Nale�y
równie� wskaza�, �e odst�pienie od ��dania dokumentów podmiotowym nie 
mo�e narusza� zasady równego traktowania wykonawców. Nie jest wi�c
mo�liwe wyra�enie zgody na odst�pienie od składania dokumentów przez 
niektórych wykonawców i zobowi�zanie do tego innych, uzale�niaj�c to np. od 
daty dopuszczenia do systemu.  
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Rozdział 3 
Konkurs 

Art. 110. [Definicja] 

Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w którym przez publiczne ogło-
szenie zamawiaj�cy przyrzeka nagrod� za wykonanie i przeniesienie prawa do 
wybranej przez s�d konkursowy pracy konkursowej, w szczególno�ci z zakresu 
planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-
budowlanego oraz przetwarzania danych. 
1. Konkurs zdefiniowany jako przyrzeczenie publiczne nawi�zuje do przepisów 

Kodeksu cywilnego (art. 919 – 921) i jest publicznym o�wiadczeniem zama-
wiaj�cego (dłu�nika), w którym zobowi�zuje si� on do jego dotrzymania. 
O�wiadczenie jest kierowane do nieoznaczonej grupy podmiotów, które b�d�
uprawnione do uzyskania nagrody w zamian za wykonanie czynno�ci stano-
wi�cej przesłank� przyrzeczenia. Prawo zamówie� publicznych nie przewiduje 
mo�liwo�ci organizowania konkursów zamkni�tych. Przyrzeczenia mo�e doko-
na� wył�cznie podmiot b�d�cy zamawiaj�cym w rozumieniu art. 3. W stosunku 
do podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 oznacza to, i� mog�
dokona� przyrzeczenia dopiero w chwili, gdy zostanie w jednoznaczny sposób 
przes�dzone, �e b�d� dysponowa� �rodkami publicznymi, a ponadto nagrod�
w konkursie b�dzie udzielenie zamówienia. Wył�cznie w przypadku udzielania 
zamówie� podmioty okre�lone we wspomnianych przepisach s� zobowi�zane
do stosowania ustawy. 

2. Zasada okre�lona w art. 33 ustawy o finansach publicznych1, zgodnie z któr�
„prawo realizacji zada� finansowanych ze �rodków publicznych przysługuje 
ogółowi podmiotów, chyba �e ustawy stanowi� inaczej” nie pozwala zamawia-
j�cemu w sposób dowolny ogranicza� kr�gu podmiotów, do których kieruje 
przyrzeczenie. Ograniczenie to mo�e wynika� jedynie z przepisów art. 118 ust. 2. 
Publiczne ogłoszenie przyrzeczenia (konkursu) jest dokonywane w formach 
przewidzianych w art. 115, uzale�nionych od warto�ci konkursu. Nie wyklucza 
to jednak mo�liwo�ci dodatkowego ogłoszenia w inny sposób. 

3. Wyboru prac konkursowych mo�e dokona� wył�cznie s�d konkursowy. Pomimo 
tego, i� wybór ten nast�pnie jest zatwierdzany przez kierownika zamawiaj�cego, 
nie jest mo�liwe pomini�cie s�du konkursowego w procesie dokonywania 
wyboru prac.  

4. Przedmiotem konkursu, a wi�c czynno�ci� warunkuj�c� otrzymanie nagrody, 
jest wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkursowej, wybranej przez s�d
konkursowy. Z takiego brzmienia przepisu wynika, i� przedmiotem konkursu 
nie mo�e by� wykonanie pracy konkursowej, któremu nie towarzyszy przenie-
sienie praw do utworu na rzecz zamawiaj�cego oraz zobowi�zanie do przenie-
sienia praw wył�cznie uczestników konkursu, którzy otrzymali przyrzeczon�
nagrod�.

1  Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm. 
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5. Ustawa wskazuje jedynie przykładowy zakres czynno�ci, które mog� by�
przedmiotem konkursu, maj�cych jednak szczególne znaczenie w systemie 
zamówie� publicznych. Ka�da czynno�� obj�ta regulacj� dotycz�c� konkursu 
musi by� czynem ludzkim wi���cym si� z wol� jej wykonania i zakresem 
umiej�tno�ci oraz, co istotne, musi by� obj�ta ochron� praw jej wykonawcy. 
Czynno�� ta powinna by� wyra�nie oznaczona w przyrzeczeniu. 

Art. 111. [Nagrody] 

1. Nagrodami w konkursie mog� by�:
1) nagroda pieni��na lub rzeczowa; 
2) zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia co najmniej 

dwóch autorów wybranych prac konkursowych lub 
3) zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki autora 

wybranej pracy konkursowej. 
2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, przedmiotem zamó-

wienia jest szczegółowe opracowanie pracy konkursowej. 
3. Warto�ci� konkursu jest warto�� nagród. 
4. Warto�ci� konkursu, w którym nagrod� jest zaproszenie do udziału  

w post�powaniu o udzielenie zamówienia, jest warto�� tego zamówienia oraz 
warto�� nagród dodatkowych, je�eli zamawiaj�cy przewidział takie nagrody. 

5. Do ustalenia warto�ci konkursu przepisy art. 35 stosuje si� odpowiednio.  
1. Nagroda stanowi niezb�dny element konkursu. Ustawa okre�la katalog nagród, 

jakie zamawiaj�cy mo�e ustanowi� w konkursie, wybieraj�c co najmniej jeden 
z przewidzianych rodzajów nagrody. Zamkni�ty katalog nagród w konkursie 
nie ogranicza zamawiaj�cego w mo�liwo�ci przyznawania nagród innego 
rodzaju. Mog� to by� w szczególno�ci nagrody niemaj�tkowe (tytuły honorowe, 
dyplomy, puchary itp). Maj� one charakter dodatkowy w stosunku do rodzajów 
nagród przewidzianych w ustawie i do ich wydania nie stosuje si� przepisów 
ustawy, lecz przepisy Kodeksu cywilnego dotycz�ce publicznego przyrze-
czenia. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� nagrody jednemu lub wi�kszej liczbie 
uczestników konkursu. W przypadku przyrzeczenia nagrody wi�kszej liczbie 
uczestników powinien okre�li� w regulaminie rodzaje nagród, uzale�niaj�c je 
od oceny pracy konkursowej. 

2. Konkurs stanowi samoistn� procedur� post�powania tylko wówczas, gdy jego 
celem jest wył�cznie nabycie okre�lonych praw do wybranej pracy. Nie jest to 
jednak procedura udzielania zamówienia. Je�eli celem konkursu jest realizacja 
zamierzenia zawartego w wybranej pracy konkursowej, wówczas konkurs sta-
nowi procedur� poprzedzaj�c� udzielenie zamówienia, a udział w post�powaniu 
o udzielenie zamówienia stanowi nagrod� przyrzeczon� w konkursie. 

3. Warto�ci� konkursu jest ł�czna warto�� wszystkich przewidzianych w nim 
nagród. W przypadku nagród pieni��nych warto�� t� okre�la si� poprzez sumo-
wanie ich warto�ci. W przypadku nagród rzeczowych niezb�dne jest uprzednie 
oszacowanie ich warto�ci w pieni�dzu. Je�li przewidywan� nagrod� stanowi 



357

zaproszenie do udziału w post�powaniu o udzielenie zamówienia, do ustalenia 
warto�ci konkursu konieczne jest ustalenie warto�ci tego zamówienia zgodnie  
z regułami okre�lonymi w przepisach Pzp. 

Art. 112. [Organizator, s�d konkursowy]

1. Organizatorem konkursu jest zamawiaj�cy. Przepis art. 15 ust. 2 oraz art. 18 
stosuje si� odpowiednio. 

2. Kierownik zamawiaj�cego powołuje s�d konkursowy oraz okre�la organi-
zacj�, skład i tryb pracy s�du konkursowego. 

3. S�d konkursowy składa si� co najmniej z 3 osób powoływanych i odwoły-
wanych przez kierownika zamawiaj�cego. 

4. Do członków s�du konkursowego przepisy art. 17 stosuje si� odpowiednio. 
5. Członkami s�du konkursowego s� wył�cznie osoby posiadaj�ce kwalifikacje 

umo�liwiaj�ce ocen� zgłoszonych prac konkursowych, z tym �e je�eli prze-
pisy szczególne wymagaj� posiadania uprawnie� do opracowania pracy 
konkursowej, co najmniej 1/3 członków s�du konkursowego, w tym jego 
przewodnicz�cy, posiada wymagane uprawnienia. 

1. W wyniku nowelizacji z kwietnia 2006 roku zrezygnowano z bezwzgl�dnego 
obowi�zku samodzielnego przeprowadzenia post�powania konkursowego przez 
zamawiaj�cego. Dodanie w ust. 1 komentowanego artykułu mo�liwo�ci odpo-
wiedniego stosowania w konkursie art. 15 ust. 2 oznacza, �e zamawiaj�cy pozo-
staj�c organizatorem konkursu mo�e powierzy� jego przygotowanie lub przepro-
wadzenie innym jednostkom lub podmiotom, takim jak wskazane w art. 15 ust 2. 
Jednocze�nie nale�y zwróci� uwag� na zmian� brzmienia przywoływanego ust. 2 
art. 15. Zgodnie z tym przepisem mo�liwe jest powierzanie zarówno ł�cznego 
przygotowania i przeprowadzenia konkursu, jak i ka�dej z tych czynno�ci
odr�bnie. Zmiana dokonana w wyniku nowelizacji nie wskazała jednak, w jakim 
charakterze działaj� podmioty, którym powierzono czynno�ci przygotowania 
lub przeprowadzenia konkursu. Brak odesłania do art. 15 ust. 3 wskazuje, i� nie 
b�dzie obowi�zkiem zamawiaj�cego udzielenie takiemu podmiotowi pełnomoc-
nictw, jak ma to miejsce w przypadku post�powa� o udzielenie zamówienia. 
Odst�pienie od udzielenia pełnomocnictw b�dzie oznacza�, �e prowadz�cy 
konkurs nie b�dzie mógł w imieniu zamawiaj�cego składa� o�wiadcze� woli,  
a wi�c podejmowa� wi���cych dla niego i innych uczestników konkursu 
decyzji. W tym kontek�cie powierzenie przygotowania lub przeprowadzenia 
konkursu mo�naby odczytywa� wył�cznie jako prawo przekazania wykonawstwa 
czynno�ci o charakterze techniczno organizacyjnych, za� o�wiadczenia woli 
składa ka�dorazowo kierownik zamawiaj�cego. Nale�y jednak wskaza� na 
mo�liwo�ci udzielenia takich pełnomocnictw do działania w imieniu organizatora 
konkursu.  

2. Za prawidłowe przeprowadzenie konkursu odpowiada kierownik zamawiaj�-
cego i po wprowadzonej w wyniku nowelizacji mo�liwo�ci odpowiedniego 
stosowania w konkursie wszystkich przepisów art. 18 (nie tylko ust. 1) mo�e
powierzy� pracownikom zamawiaj�cego wykonywanie czynno�ci zastrze�o-
nych dla niego. Mo�liwo�� odpowiedniego stosowania art. 18 ust. 2 wskazuje 
przy tym, �e mo�e on powierzy� wykonywanie niektórych swoich obowi�zków 
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wył�cznie własnym pracownikom, co a contrario oznacza, �e nie mo�e ich sce-
dowa� na osoby nieb�d�ce pracownikami zamawiaj�cego. Nale�y przy tym 
zwróci� uwag�, �e odpowiednie stosowanie art. 18 ust. 2 pozwala jedynie na 
powierzanie czynno�ci z zakresu odpowiadaj�cego w post�powaniu o udziele-
nie zamówienia czynno�ciom opisanym w Dziale II Rozdział 1, gdy� tylko ta-
kich dotyczy art. 18 ust 2. Brak mo�liwo�ci powierzania czynno�ci kierownika 
zamawiaj�cego komukolwiek innemu ni� pracownicy zamawiaj�cego wynika  
z konieczno�ci wyeliminowania mo�liwo�ci oddziaływania na przebieg konkursu 
osób postronnych.  

3. Rezultatem odpowiedzialno�ci za prawidłowo�� konkursu kierownika zamawia-
j�cego i upowa�nionych pracowników jest uprawnienie wył�cznie kierownika 
zamawiaj�cego lub pracowników przez niego umocowanych do powoływania  
i odwoływania członków s�du konkursowego oraz okre�lenia organizacji i trybu 
jego pracy. Pzp nie narzuca kierownikowi zamawiaj�cego �adnych rozwi�za�,
daj�c mu w zakresie organizacyjnym du�� swobod� dostosowania formuły prac 
s�du do rozwi�za� zwyczajowo przyj�tych u zamawiaj�cego.

4. Zarówno w przypadku prowadzenia konkursu przez zamawiaj�cego, jak i w przy-
padku powierzenia tych czynno�ci innym podmiotom, w trakcie post�powania 
konkursowego po stronie organizatora mo�liwy jest udział innych osób. Osoby 
takie, je�li posiadaj� odpowiednie kwalifikacje, mog� zosta� powołane przez 
kierownika zamawiaj�cego w skład s�du konkursowego. Ustawa nie okre�la,
czy kwalifikacje te maj� by� wynikiem formalnego wykształcenia, czy 
do�wiadczenia zawodowego, stawiaj�c jedynie warunek, �e musz� one umo�li-
wia� ocen� (co nale�y rozumie� jako ocen� prawidłow�) prac konkursowych. 
Jedynie w sytuacjach, gdy przedmiotem konkursu jest wykonanie prac konkur-
sowych, których dalsze opracowanie wymaga posiadania uprawnie� (np. do 
sporz�dzenia projektu architektonicznego na podstawie koncepcji stanowi�cej 
przedmiot konkursu), w skład s�du konkursowego musz� wchodzi� osoby 
posiadaj�ce uprawnienia takie, jak zezwalaj�ce na opracowanie pracy. Warun-
kiem niezb�dnym jest posiadanie takich uprawnie� przez co najmniej 1/3 jego 
członków, wliczaj�c w to przewodnicz�cego s�du. Przyjmuj�c minimaln�
wymagan� liczb� członków s�du konkursowego okre�lon� jako trzy osoby 
wystarczy, �e uprawnienia b�dzie posiadał przewodnicz�cy.

5. Powołanie s�du konkursowego jest obowi�zkiem zamawiaj�cego w ka�dym 
przypadku, je�li maj� zastosowanie przepisy ustawy, tzn. je�li warto�� konkursu 
przekracza 14 000 euro. Odmiennie ni� w przypadku komisji przetargowej, któ-
rej obowi�zek powołania powstaje wył�cznie w post�powaniach o wi�kszej 
warto�ci, nawet w konkursach o warto�ci poni�ej 133 000 (206 000) euro, 
oceny spełniania przez uczestników wymaga� okre�lonych w regulaminie, 
oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych prac konkursowych mo�e
dokona� wył�cznie s�d konkursowy.  

6. Bezstronno�� s�du uregulowano w sposób analogiczny do postanowie� odno-
sz�cych si� do członków komisji przetargowej (por. art. 17). Oznacza to, �e to 
po stronie zamawiaj�cego le�y obowi�zek zapewnienia takiego składu s�du, 
aby jego członkowie nie pozostawali w zwi�zku z uczestnikami konkursu.  
W przypadku zaistnienia takiego zwi�zku dokonywane s� zmiany w składzie 
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s�du. Członkowie s�du konkursowego, podobnie jak członkowie komisji 
przetargowej, składaj� pod rygorem odpowiedzialno�ci karnej za fałszywe 
zeznania o�wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno�ci, wskazuj�cych na 
zwi�zki z uczestnikami konkursu. Nale�y przyj��, �e udział w pracach s�du 
konkursowego członka, który nie został wył�czony z jego składu pomimo 
zwi�zku z uczestnikiem konkursu, powinno skutkowa� brakiem mo�liwo�ci
rozstrzygni�cia post�powania o udzielenie zamówienia prowadzonego w nast�p-
stwie konkursu. Post�powanie to ju� od momentu jego wszcz�cia jest obarczone 
wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy, gdy� podstaw� jego wszcz�cia 
był konkurs przeprowadzony niezgodnie z przepisami ustawy. 
aden stosunek 
prawny lub faktyczny pomi�dzy członkiem s�du konkursowego a uczestnikiem 
konkursu nie mo�e by� natomiast podstaw� wykluczenia uczestnika z konkursu. 

7. Członkowie s�du konkursowego mog� by� odwołani ze składu s�du przez 
kierownika zamawiaj�cego. Dotyczy to w szczególno�ci ujawnienia zwi�zków
pomi�dzy członkiem s�du a uczestnikiem konkursu ju� po terminie powołania 
s�du. Nale� przyj��, i� przyczyn� odwołania mog� by� zdarzenia losowe 
uniemo�liwiaj�ce udział członka s�du w jego pracach, a tak�e ra��ce naruszenie 
lub uporczywe naruszanie przez członka s�du trybu jego prac, okre�lonych 
przed powołaniem s�du. Wła�ciwe przy tym byłoby, aby w dokumencie 
okre�laj�cym tryb pracy s�du wyra�nie wskaza�, i� w takich sytuacjach członek 
s�du mo�e zosta� odwołany. Mo�liwo�� odwoływania członka s�du konkur-
sowego musi by� zawsze rozpatrywana w kontek�cie niezale�no�ci s�du w oce-
nie prac. Niedopuszczalne jest wi�c odwołanie członka s�du, którego rzeczy-
wist� przyczyn� byłaby inna, ni� oczekiwana przez zamawiaj�cego (kierownika 
zamawiaj�cego), ocena prac konkursowych.  

Art. 113. [Zadania s�du konkursowego] 

1. S�d konkursowy jest zespołem pomocniczym kierownika zamawiaj�cego
powołanym do oceny spełniania przez uczestników konkursu wymaga�
okre�lonych w regulaminie konkursu, oceny prac konkursowych oraz 
wyboru najlepszych prac konkursowych. 

2. S�d konkursowy w szczególno�ci sporz�dza informacje o pracach konkur-
sowych, przygotowuje uzasadnienie rozstrzygni�cia konkursu, a tak�e,  
w zakresie, o którym mowa w ust. 1, wyst�puje z wnioskiem o uniewa�nienie 
konkursu. 

3. S�d konkursowy w zakresie spraw, o których mowa w ust. 1 i 2, jest  
niezale�ny.

4. Kierownik zamawiaj�cego mo�e powierzy� s�dowi konkursowemu inne ni�
okre�lone w ust. 1 czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem oraz przeprowa-
dzeniem konkursu. 

1. Pomocniczy charakter s�du konkursowego wynika z pełnej odpowiedzialno�ci 
kierownika zamawiaj�cego za prawidłowo�� przeprowadzenia konkursu. 
Odpowiedzialno�� t� ponosi on niezale�nie od tego, �e zgodnie z art. 18 ust. 2 
mo�e pracownikom powierzy� wykonywanie zastrze�onych dla siebie czynno-
�ci. Pomimo pomocniczego charakteru to s�d konkursowy jest ciałem, do któ-
rego wył�cznych kompetencji nale�y merytoryczna ocena prac konkursowych 
oraz ocena spełniania wymaga�, warunkuj�cych udział w konkursie. 
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2. Celem działania s�du konkursowego jest wybór najlepszych prac konkur-
sowych. U�ycie liczby mnogiej w wyra�eniu „prac konkursowych” mo�e suge-
rowa�, i� w ka�dej sytuacji powinny by� to nie mniej ni� 2 prace. Kompetencje 
s�du w tym zakresie doprecyzowane zostały jednak w przepisie dotycz�cym 
rozstrzygni�cia konkursu, w którym ustawa przes�dza o mo�liwo�ci wyboru 
zarówno jednej, jak i wi�kszej liczby zwyci�skich prac (art. 122 ust. 2). 

3. Je�li w ocenie s�du �aden uczestnik konkursu nie spełnia wymaga� okre�lonych 
w regulaminie albo nie zło�ono odpowiedniej liczby prac konkursowych, 
wyst�puje on do kierownika zamawiaj�cego z wnioskiem o uniewa�nienie kon-
kursu. W zakresie oceny spełniania wymaga� przez uczestników konkursu s�d
konkursowy jest zwi�zany przepisami Pzp, ustaw szczególnych stanowi�cych 
podstaw� nadawania uprawnie� niezb�dnych do opracowania prac konkurso-
wych (je�li s� wymagane), a tak�e regulaminem konkursu. Ocena prac konkur-
sowych odbywa si� na podstawie kryteriów oraz ich znaczenia okre�lonych  
w regulaminie.  

4. S�d konkursowy jest niezale�ny w ocenie spełniania wymaga� przez uczestni-
ków konkursu oraz ocenie prac. Oznacza to, i� kontroli podlega wył�cznie 
respektowanie przez s�d postanowie� ustaw i regulaminu konkursu. Wpływ 
jakiejkolwiek innej osoby na merytoryczne oceny s�dziów jest niedozwolony. 
Dotyczy to w szczególno�ci kierownika zamawiaj�cego i osób działaj�cych  
w jego imieniu, które pomimo swej odpowiedzialno�ci za prowadzenie konkursu 
nie mog� narzuca� s�dowi swoich ocen. Niezale�no�� s�du konkursowego 
oznacza równie�, �e wobec jego rozstrzygni�� w zakresie oceny prac konkur-
sowych oraz wyboru najlepszych prac konkursowych �rodki ochrony prawnej 
nie przysługuj� (patrz art. 179 ust. 1b)1. Takie ograniczenie praw do wnoszenia 
�rodków ochrony prawnej na rozstrzygni�cie s�du konkursowego oznacza, �e
protesty i odwołania oraz skarga na czynno�ci s�du mog� by� składane wył�cz-
nie w odniesieniu do jego innych czynno�ci ni� ocena prac i wybór prac najlep-
szych. Nie mo�e by� z cał� pewno�ci� skutecznie zaskar�ona ocena prac doko-
nana zgodnie z prawem i postanowieniami regulaminu. Mo�liwe jest natomiast 
skuteczne zaskar�enie niezgodnego z prawem zatwierdzenia wyników konkursu 
przez kierownika zamawiaj�cego, dokonywanego na podstawie art. 114 pkt 2.  

5. O zło�onych pracach s�d konkursowy sporz�dza informacje. Ustawa nie przes�-
dza, jakie dane dotycz�ce poszczególnych prac powinny si� w nich znale��.
Zasada równego traktowania, a tak�e konieczno�� zachowania obiektywizmu  
w trakcie wykonywania czynno�ci zwi�zanych z prowadzeniem konkursu 
wskazuj�, i� zakres informacji powinien by� to�samy w stosunku do ka�dej  
ze zło�onych prac. Powinien te� pozwala� na ustalenie motywów, którymi 
kierował si� s�d podejmuj�c w stosunku do poszczególnych prac decyzje  
w zakresie jej oceny. Dodatkowo s�d konkursowy sporz�dza uzasadnienie 
rozstrzygni�cia konkursu, które wskazuje b�d� na formalne przesłanki 
uniewa�nienia konkursu, b�d� na motywy oceny prac. 

1  Stanowisko wskazuj�ce na konieczno�� zachowania prawa uczestnika konkursu do �rodków ochrony 
prawnej wobec niezgodnego z prawem działania Zamawiaj�cego wynika  z dyrektyw odwoławczych 
UE wskazuj�cych i� wszystkie działania zamawiaj�cego mog� by� przedmiotem zaskar�enia (art. 1 
pkt 1 dyrektywy 89/665 EWG).   
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6. Podobnie jak w przypadku komisji przetargowej (por. art. 20 ust. 2) kierownik 
zamawiaj�cego mo�e powierzy� s�dowi konkursowemu inne ni� przewidziane 
w ustawie czynno�ci. Musz� one jednak wi�za� si� z przygotowaniem lub 
przeprowadzeniem konkursu. Je�li powierzone czynno�ci b�d� wykonywane 
przed ocen� prac konkursowych, s�d musi zosta� powołany odpowiednio wcze-
�niej, przy czym niemo�liwe jest powołanie odr�bnego zespołu w oparciu  
o przepisy o s�dzie konkursowym dla przygotowania post�powania, a odr�bnego 
dla oceny prac. Zakres powierzanych czynno�ci nie mo�e jednak narusza�
innych przepisów ustawy. W szczególno�ci s�dowi nie mog� by� powierzone 
czynno�ci kierownika zamawiaj�cego, gdy� te powierza si� wył�cznie pracow-
nikom zamawiaj�cego, a członkami s�du mog� by� osoby niepozostaj�ce w sto-
sunku pracy z zamawiaj�cym. Ponadto powierzanie s�dowi czynno�ci kierow-
nika zamawiaj�cego stałoby w sprzeczno�ci z nadzorem kierownika nad s�dem
sprawowanym zgodnie z art. 114.  

Art. 114. [Nadzór nad s�dem konkursowym] 

Kierownik zamawiaj�cego albo osoba przez niego upowa�niona sprawuje 
nadzór nad s�dem konkursowym w zakresie zgodno�ci konkursu z przepisami 
ustawy i regulaminem konkursu, w szczególno�ci: 

1) uniewa�nia konkurs; 
2) zatwierdza rozstrzygni�cie konkursu. 

1. Zakres uprawnie� zamawiaj�cego zwi�zanych z nadzorem nad s�dem konkur-
sowym jest ograniczony do zapewnienia zgodno�ci przeprowadzenia konkursu 
z przepisami ustawy i przyj�tym uprzednio regulaminem konkursu. Jest to 
wynik niezale�no�ci s�du w zakresie oceny spełniania wymaga� uczestnictwa 
przez uczestników konkursu oraz merytorycznej oceny prac. Zakres nadzoru 
wskazuje jednak, �e nale�y przyj�� istnienie prawa kierownika zamawiaj�cego
do zweryfikowania prawidłowo�ci zastosowania przez s�d przesłanek wyklu-
czenia z udziału w konkursie uczestników, niespełniaj�cych warunków okre-
�lonych w  art. 22 ust. 1. S� to bowiem jednocze�nie wymagania wobec uczest-
ników konkursu, a wi�c dotycz� obszaru, w którym istnieje niezale�no�� s�du, 
jak i warunki zgodno�ci przeprowadzenia konkursu z przepisami ustawy. 
Uprawnienie to b�dzie miało zastosowanie jedynie w sytuacji, gdy nagrod�
w konkursie b�dzie zaproszenie do udziału w post�powaniu o udzielenie zamó-
wienia. S�d konkursowy, nie ponosz�c odpowiedzialno�ci za udzielanie zamó-
wie�, nie mo�e powodowa� swoimi decyzjami konieczno�ci nieprawidłowego 
post�powania zamawiaj�cego w zwi�zku z udzielaniem zamówienia. 

2. Je�li uprawnienia w zakresie nadzoru zostały przez kierownika zamawiaj�cego
przekazane innej osobie, mo�liwo�ci jej działania s� ograniczone do czynno�ci, 
które nie s� wyra�nie zastrze�one dla kierownika, jak np. powoływanie i odwo-
ływanie członków s�du konkursowego, chyba, �e jednocze�nie na podstawie 
art. 18 ust. 2 powierzono jej wykonywanie mo�liwych do powierzenia czyn-
no�ci zastrze�onych dla kierownika zamawiaj�cego. Takimi czynno�ciami, 
zgodnie z art. 18 ust. 2 w zwi�zku z art. 20 ust. 3, b�d� wykluczanie wyko-
nawców, odrzucanie prac, wybór najlepszej pracy i uniewa�nienie konkursu. 
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Osoba, której powierzono nadzór nad s�dem konkursowym bez prawa do doko-
nywania tych czynno�ci, powinna zawiadomi� kierownika o konieczno�ci ich 
wykonania. Osob� upowa�nion� przez kierownika zamawiaj�cego do nadzoru 
nad s�dem konkursowym mo�e by� ka�da osoba trzecia, równie� osoba nieb�-
d�ca pracownikiem zamawiaj�cego.

3. Wskazanie, i� w�ród czynno�ci kierownika zamawiaj�cego, wynikaj�cych z nad-
zoru nad s�dem konkursowym, znajduj� si� w szczególno�ci uniewa�nienie 
konkursu oraz zatwierdzanie jego wyników, jednoznacznie przes�dza, �e decy-
zja w tym zakresie nie mo�e by� podejmowana przez s�d konkursowy. Kon-
strukcja ta jest analogiczna do relacji pomi�dzy kierownikiem zamawiaj�cego
a komisj� przetargow� w post�powaniach o udzielenie zamówienia.  

Art. 115. [Ogłoszenie] 

1. Zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie o konkursie w miejscu publicznie dost�p-
nym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. 

2. Ogłoszenie o konkursie zawiera co najmniej: 
1) nazw� (siedzib�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie przedmiotu konkursu; 
3) wymagania, jakie musz� spełnia� uczestnicy konkursu, z tym �e je�eli 

nagrod� w konkursie jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji 
bez ogłoszenia co najmniej dwóch autorów wybranych prac konkur-
sowych lub zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej  
r�ki autora wybranej pracy konkursowej, przepis art. 22 stosuje si�
odpowiednio;

4) kryteria oceny prac konkursowych wraz z podaniem znaczenia tych 
kryteriów; 

5) okre�lenie sposobu uzyskania regulaminu konkursu; 
6) termin składania prac konkursowych; 
7) rodzaj i wysoko�� nagród. 

3. Je�eli warto�� konkursu jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie  
o konkursie w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

4. Je�eli warto�� konkursu jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy przekazuje ogło-
szenie o konkursie Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

5. Do przekazywania ogłosze� o konkursie przepisy art. 40 ust. 5 i 6 stosuje si�
odpowiednio.

1. Konkurs podlega publicznemu ogłoszeniu, które wszczyna post�powanie konkur-
sowe. Publikowane jest w sposób analogiczny do ogłaszania post�powa�
prowadzonych w trybach z ogłoszeniem. Niezale�nie od warto�ci konkursu 
zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie we własnej siedzibie w miejscu publicznie 
dost�pnym (patrz komentarz do art. 40 ust. 1), a tak�e na stronie internetowej, 
która nie musi by� własn� stron� zamawiaj�cego. Brak własnej strony nie zwal-
nia z obowi�zku publikacji ogłoszenia na stronach www.  
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2. Je�eli warto�� konkursu prowadzonego przez zamawiaj�cych z sektora finan-
sów publicznych (z wył�czeniem podsektora samorz�dowego w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych), a tak�e przez zamawiaj�cych b�d�cych
innymi pa�stwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadaj�cymi osobo-
wo�ci prawnej jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 133 000 euro ogłoszenia przekazuje si� Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich. Konkursy prowadzone przez zamawiaj�cych podsek-
tora samorz�dowego ogłaszane s� w OJ wówczas, kiedy warto�� konkursu jest 
równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 206 000 euro. 
W przypadku konkursów prowadzonych w celu działalno�ci sektorowej warto��
ta stanowi 412 000 euro. W ka�dy przypadku warto�ci te s� takie same jak  
dla post�powa� o udzielenie zamówienia publicznego na dostawy lub usługi.  
W przypadku konkursów ni�szej warto�ci, zamawiaj�cy zamieszczaj� ogłoszenie 
w BZP, za wyj�tkiem konkursów prowadzonych w celu udzielenia zamowienia 
sektorowego, które w odniesieniu do kwot poni�ej 412 000 euro nie podlegaj�
w ogóle Pzp. 

3. Obowi�zkowe formy publikacji nie wykluczaj� mo�liwo�ci ogłaszania infor-
macji o konkursie w inny sposób. Podobnie jak w przypadku post�powa�
o udzielenie zamówienia niezb�dne jest zachowanie odpowiedniej kolejno�ci
czynno�ci przy publikacji ogłoszenia w ró�nych miejscach (patrz art. 40 ust. 6). 
Ogłoszenie o konkursie o warto�ci równej lub wy�szej ni� kwoty wynikaj�ce
z rozporz�dzenia wydanego na podstawie art. 11 ust. 8 najpierw przekazuje si�
UOPWE, nast�pnie za� zamieszcza w siedzibie zamawiaj�cego, ewentualnie 
upublicznia w inny sposób. Ogłoszenia o warto�ci zobowi�zuj�cej do zamiesz-
czenia w BZP musi by� w nim zamieszczone przed opublikowaniem w innym 
miejscu.  

4. Po��dane jest, aby zakres informacji zawartych w ogłoszeniach dotycz�cych  
tego samego konkursu, zamieszczanych w ró�nych miejscach, był to�samy, aby 
nie stawiał w zró�nicowanej sytuacji uczestników konkursu, którzy z ró�nych 
miejsc czerpi� wiedz� o konkursie. Minimalny zakres informacji zawieranych 
w ogłoszeniu o konkursie wskazuje dodany w wyniku nowelizacji ust. 2 
komentowanego artykułu. Zakres informacji wskazanych w ust. 2 dla prawi-
dłowego przeprowadzenia konkursu powinien by� ka�dorazowo uzupełniany 
przez zamawiaj�cych o wskazanie miejsca i terminu składania wniosków  
o dopuszczenie do udziału w konkursie. Zgodnie z przepisami Pzp informacja 
ta nie jest bezwzgl�dnie wymagana w ogłoszeniu i zawarta jest wył�cznie  
w regulaminie konkursu, który mo�na uzyska� na zasadach podanych  
w ogłoszeniu. Zawsze jednak pojawi si� ona w ogłoszeniach zamieszczanych 
zgodnie z ustalonymi wzorami w oficjalnych publikatorach. Bezwzgl�dnym 
zakazem wynikaj�cym wprost z ustawy jest zamieszczanie wi�kszej ilo�ci
informacji w jakimkolwiek ogłoszeniu ni� w ogłoszeniu publikowanym w OJ. 

5. W�ród obowi�zkowych elementów ogłoszenia o konkursie znajduj� si� wyma-
gania, jakie musz� spełnia� uczestnicy konkursu, które niegdy� zamieszczane 
były w regulaminie konkursu. Powtórzono w nich, �e je�eli nagrod� w konkur-
sie jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia co naj-
mniej dwóch autorów wybranych prac konkursowych lub zaproszenie do nego-
cjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki autora wybranej pracy konkursowej, 
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przepis art. 22 stosuje si� odpowiednio. Skre�lenie tego przepisu z obligato-
ryjnej zawarto�ci regulaminu nie spowodowało jednak koniecznych zmian  
w art. 120, który odnosz�c si� do dopuszczania do udziału w konkursie 
wskazuje, i� przysługuje ono wykonawcom spełniaj�cym wymogi okre�lone  
w regulaminie. Interpretacja tego przepisu w �wietle bł�du ustawowego b�dzie 
nastr�cza� wiele trudno�ci i wydaje si�, �e jedynym rozwi�zaniem jest 
powtarzanie za ogłoszeniem takich wymaga� w regulaminie, pomimo braku 
takiego obowi�zku.  

6. Szczegółowy zakres informacji zamieszczanych w ogłoszeniach o konkursie 
wynika z rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 roku 
ustanawiaj�cego standardowe formularze do publikacji ogłosze� w ramach 
procedur zamówie� publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE  
i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady1 oraz rozporz�dzenia Prezesa 
Rady Ministrów w sprawie wzorów ogłosze� zamieszczanych w BZP. Tak jak 
w przypadku post�powa� o udzielenie zamówienia, informacje podawane  
w ogłoszeniach nie mog� by� ró�ne od podawanych w SIWZ, tak w przypadku 
konkursu informacje te powinny by� to�same z podawanymi w regulaminie 
konkursu. 

Art. 116. [Regulamin] 

1. Zamawiaj�cy przeprowadza konkurs na podstawie ustalonego przez siebie 
regulaminu konkursu. 

2. Regulamin konkursu okre�la w szczególno�ci: 
1) imi� i nazwisko albo nazw� (firm�) oraz adres i miejsce zamieszkania 

(siedzib�) zamawiaj�cego; 
2) form� konkursu; 
3) szczegółowy opis przedmiotu konkursu; 
4) maksymalny planowany ł�czny koszt wykonania prac realizowanych na 

podstawie pracy konkursowej; 
5) w przypadkach, o których mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2 i 3, zakres szcze-

gółowego opracowania pracy konkursowej stanowi�cego przedmiot 
zamówienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub w trybie 
zamówienia z wolnej r�ki;

6) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach, jakie maj� dostarczy�
uczestnicy konkursu w celu potwierdzenia spełnienia stawianych im 
wymaga�, przepis art. 25 stosuje si� odpowiednio; 

7) sposób porozumiewania si� zamawiaj�cego z uczestnikami konkursu 
oraz przekazywania o�wiadcze� lub dokumentów; 

8) miejsce i termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w konkursie; 

9) zakres rzeczowy i form� opracowania oraz sposób prezentacji pracy 
konkursowej; 

1 Dz. Urz. UE L 257 z  1.10.2005,  str. 1. 
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10) miejsce i termin składania prac konkursowych przez uczestników 
dopuszczonych do udziału w konkursie; 

11) kryteria oceny prac konkursowych wraz z podaniem znaczenia tych 
kryteriów; 

12) skład s�du konkursowego; 
13) rodzaj i wysoko�� nagród; 
14) termin wydania (wypłacenia) nagrody, a w przypadkach, o których 

mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2 i 3, zaproszenia do negocjacji w trybie 
negocjacji bez ogłoszenia lub w trybie zamówienia z wolnej r�ki;

15) wysoko�� zwrotu kosztów przygotowania prac konkursowych, je�eli
zamawiaj�cy przewiduje ich zwrot; 

16) postanowienia dotycz�ce przej�cia autorskich praw maj�tkowych do 
wybranej pracy wraz ze szczegółowym okre�leniem pól eksploatacji 
prac konkursowych, a w przypadkach, o których mowa w art. 111 ust. 1 
pkt 2 i 3, równie� istotne postanowienia, które zostan� wprowadzone do 
umowy; 

17) sposób podania do publicznej wiadomo�ci wyników konkursu; 
18) sposób udzielania wyja�nie� dotycz�cych regulaminu konkursu; 
19) pouczenie o �rodkach ochrony prawnej przysługuj�cych uczestnikom 

konkursu. 
3. Zamawiaj�cy przekazuje uczestnikowi konkursu regulamin konkursu  

w terminie 5 dni od dnia zgłoszenia wniosku o jego przekazanie. Cena, 
jakiej wolno ��da� za regulamin konkursu, mo�e pokrywa� jedynie koszty 
jego druku oraz przekazania. 

4. Do porozumiewania si� zamawiaj�cego z uczestnikami konkursu przepisy 
art. 27 stosuje si� odpowiednio. 

1. Regulamin konkursu jest o�wiadczeniem organizatora konkursu i stanowi 
doprecyzowanie przyrzeczenia, zawartego w ogłoszeniu. Postanowienia regu-
laminu pokrywaj� si� w istotnej cz��ci z informacjami zawartymi w ogłoszeniu, 
z tym, �e s� bardziej szczegółowe. Ustawa okre�la minimalny zakres informacji 
zawartych w regulaminie. Poza danymi identyfikuj�cymi zamawiaj�cego skła-
daj� si� na� informacje dotycz�ce przedmiotu konkursu, warunków uczest-
nictwa, organizacji i przebiegu, przewidywanych nagród, umowy zawieranej  
w wyniku konkursu i sposobu rozstrzygania sporów, a tak�e informacje o tym, 
jakie dokumenty i o�wiadczenia b�d� wymagane w celu dopuszczenia do 
udziału w konkursie, potwierdzaj�c spełnianie wymaga�. Zakres ��danych 
dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie warunków okre�lanych w konkur-
sach z zastosowaniem art. 22 i 24 nie mo�e wykracza� poza dokumenty wyni-
kaj�ce z rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów wydanego na podstawie art. 25 
ust 2. Odesłania w ust. 2 pkt 6 do art. 25 nie mo�na jednak odczyta� jako 
bezwzgl�dnego zakazu ��dania innych dokumentów ni� wymienione w rozpo-
rz�dzeniu. Organizator konkursu mo�e okre�li� inne warunki, ni� zawarte  
w art. 22 i 24 oraz wymagania wobec uczestników konkursu (patrz komentarz 
do art. 120). Na ich potwierdzenie mo�e wi�c ��da� innych dokumentów.  



366

2. Przedmiotem konkursu mog� by�, zgodnie z jego definicj� zawart� w art. 110, 
wył�cznie prace wykonane w celu udziału w konkursie. Szczególne znaczenie 
maj� konkursy na tzw. twórcze prace projektowe (architektoniczne, urbani-
styczne, konstrukcyjno - budowlane). Opis przedmiotu konkursu powinien by�
dokonany w sposób pozwalaj�cy na wybór najlepszego dzieła i jego wyko-
nawcy, któremu zostan� powierzone dalsze czynno�ci, polegaj�ce na opraco-
waniu zło�onej pracy konkursowej. Szczegółowy opis przedmiotu konkursu 
powinien w sposób wyczerpuj�cy okre�la� cel, któremu ma słu�y� realizacja 
pracy konkursowej, a tak�e opisywa� warunki (przestrzenne, techniczne, for-
malno - prawne itp.), w jakich b�dzie funkcjonowa�. Punktem wyj�cia przy 
dokonywaniu opisu przedmiotu konkursu powinna by� analiza potrzeb zama-
wiaj�cego, które ma spełni� realizacja zało�e� konkursowych. Wytyczne, wg 
których maj� by� wykonane prace projektowe, nie powinny jednak ogranicza�
twórców prac tam, gdzie zamawiaj�cy dopuszcza wariantowo�� rozwi�za�.
Zamawiaj�cy mo�e, (ale nie musi), wskaza� preferowane rozwi�zania archi-
tektoniczne lub materiałowe. Szczegółowo�� i zakres wskaza� zamawiaj�cego
w znacznej mierze zale�y od przyszłego usytuowania realizowanej pracy kon-
kursowej (np. planu zagospodarowania przestrzennego terenu), które mo�e
narzuca� konkretne rozwi�zania ograniczaj�ce twórców prac w swobodzie 
proponowanych rozwi�za�. Dokonuj�c opisu przedmiotu zamówienia, 
zamawiaj�cy powinien wskaza� na ewentualne dyspozycje wła�ciwych orga-
nów (np. decyzje dotycz�ce warunków zabudowy), od których mog� by�
uzale�nione dopuszczalne rozwi�zania w prezentowanych pracach konkur-
sowych. Niezb�dne jest równie� przywołanie odpowiednich przepisów i norm, 
je�li przedmiot konkursu musi spełnia� wymagania w nich okre�lone.  

3. Dla faktycznej przydatno�ci przyj�tej pracy konkursowej niezb�dne jest zapo-
znanie uczestników konkursu z finansowymi mo�liwo�ciami zamawiaj�cego
zwi�zanymi z realizacj� obiektu (czynno�ci), które b�d� wynika� z wdra�ania 
opracowania pracy konkursowej. Uczestnicy konkursu powinni uwzgl�dnia�,
formułuj�c w pracach konkretne propozycje rozwi�za�, jakimi �rodkami na 
wykonawstwo dysponuje zamawiaj�cy. Podawane przez zamawiaj�cego wiel-
ko�ci maj� jednak charakter indykatywny i nie wi��� go na przyszło��.

4. Wymagane przez regulamin forma opracowania (przygotowania pracy) i sposób 
jej prezentacji maj� zapewni� podstawy do porównywalno�ci zło�onych prac. 
Nie oznacza to jednak konieczno�ci narzucenia wył�cznie jednej dopuszczalnej 
formy opracowania prac. Zamawiaj�cy powinien unika� sytuacji, w której ze 
wzgl�du na zbyt du�� ró�norodno�� dopuszczonych form wykonania pracy uzy-
ska efekty, których nie b�dzie mógł porówna� stosuj�c te same kryteria oceny.  

5. W przypadkach, gdy nagrod� w konkursie stanowi zaproszenie do udziału  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia, regulamin konkursu wskazuje przed-
miot zamówienia poprzez okre�lenie szczegółowego zakresu opracowania pracy 
konkursowej. Okre�lenie takie nie powinno by� nast�pnie zmieniane przy doko-
nywaniu opisu przedmiotu zamówienia w post�powaniu b�d�cym konse-
kwencj� konkursu. Mo�e by� natomiast uzupełniane o elementy, których 
uwzgl�dnienie okazało si� po��dane w �wietle wiedzy, jak� zamawiaj�cy uzy-
skał w zwi�zku z przeprowadzonym konkursem. Dokonywane uzupełnienia nie 
mog� jednak prowadzi� do zmiany lub istotnej modyfikacji zakresu przedmiotu 
zamówienia, stanowi�cego opracowanie pracy konkursowej. 



367

6. W regulaminie zamawiaj�cy wskazuje na kwalifikacj� prawn� konkursu, okre�la-
j�c jego form�. Poniewa� o tym, �e konkurs ma charakter otwarty i nieodwo-
ływalny, przes�dza ustawa, zasadnicz� informacj� dotycz�c� formy konkursu 
jest wskazanie, czy ma on charakter jedno czy dwuetapowy.  

7. Istotne znaczenie dla sprawnego przebiegu konkursu ma wyja�nienie przyj�tego 
sposobu komunikowania si� zamawiaj�cego z uczestnikami konkursu. W tym 
zakresie w najistotniejszych kwestiach zamawiaj�cy jest zwi�zany przepisami 
ustawy. Dla sprawnego przebiegu konkursu powinien jednak wskaza� dodat-
kowo nazwiska osób upowa�nionych do kontaktu oraz sposób kontaktowania 
si� z nimi. Po��dane jest, aby były to te same osoby, które wskazano w ogło-
szeniu, nie stanowi jednak naruszenia ustawy wskazanie dodatkowych osób. 
Komunikowanie si� z uczestnikami konkursu to równie� sposób przekazywania 
dokumentów, w tym pracy konkursowej. Zamawiaj�cy musi okre�li� w regula-
minie jak czynno�� ta powinna by� realizowana, aby wykona� dyspozycje  
art. 121 ust. 4.  

8. Regulamin powtarza zawarte w ogłoszeniu (o ile ogłoszenie jest sporz�dzane 
wg wzorów zawartych w jednym z rozporz�dze� dotycz�cych ogłosze�) infor-
macje o miejscu i terminie składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w konkursie. Zawiera te�, podobnie jak ogłoszenie, informacje o miejscu  
i terminie składania prac konkursowych. Ponadto, w przypadku konkursów  
o warto�ci przekraczaj�cej progi okre�lone w rozporz�dzeniu wydanym na 
podstawie art. 11 ust. 8 powtarza podane w ogłoszeniu nazwiska s�dziów 
konkursowych. W konkursach o mniejszej warto�ci ogłoszenie nie zawiera 
informacji o składzie s�du. Regulamin jest wi�c pierwszym dokumentem, który 
go wskazuje. Wymóg podania składu s�du nale�y przyj�� za spełniony, je�li
zostan� ujawnione nazwiska s�dziów. Ich funkcje (np. przewodnicz�cy) czy 
kwalifikacje nie musz� by� podawane.  

9. Rozstrzygni�cie konkursu podlega ogłoszeniu (pkt 17). W przypadku konkur-
sów o warto�ci powy�ej kwot wynikaj�cych z art. 11 ust 8 ustawa przes�dza
o obowi�zkowej formie ogłoszenia (patrz art. 126 ust. 1 i 2). Nie wyklucza to 
jednak mo�liwo�ci jednostronnego zobowi�zania si� zamawiaj�cego do podania 
do publicznej wiadomo�ci wyników konkursu w inny sposób. Mo�e to by�
ogłoszenie prasowe, podanie informacji w trakcie okre�lonego wydarzenia  
i ka�dy inny sposób upublicznienia informacji. Wskazuj�c na obowi�zek zawar-
cia w regulaminie informacji o zakładanym sposobie publikacji wyników kon-
kursu, ustawa przes�dza o obowi�zku podawania do publicznej wiadomo�ci
tak�e informacji o rozstrzygni�ciach konkursów o warto�ci poni�ej kwot wyni-
kaj�cych z art. 11 ust 8, zostawiaj�c zamawiaj�cemu jedynie swobod� decyzji 
co do sposobu jej podania. Nale�y te� przyj��, �e rozstrzygni�cie oznacza ka�d�
decyzj� podj�t� w stosunku do konkursu, w tym jego uniewa�nienie. Zakres 
podawanych wiadomo�ci powinien zawiera� informacj� o wszelkich przyzna-
nych nagrodach, ze wskazaniem ich zdobywców. Inne rozstrzygni�cia podej-
mowane w trakcie konkursu (np. wykluczenia, odrzucenia prac konkursowych 
itp.) nie s� obj�te zakresem omawianego przepisu.  

10. Niezb�dnym elementem regulaminu jest okre�lenie sposobu udzielania wyja-
�nie� dotycz�cych regulaminu (pkt 18). Nie mog� one ogranicza� si� do poda-
nia technicznej formy zwracania si� o wyja�nienia oraz ich przekazywania, 
gdy� byłyby to jedynie aspekty porozumiewania, których dotyczy pkt 7. Reali-
zuj�c zobowi�zania wynikaj�ce z tego przepisu zamawiaj�cy powinien okre�li�,
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w jakim terminie udzieli wyja�nie�, czy przewiduje mo�liwo�� zaproszenia 
uczestników do udziału w zebraniu dotycz�cym wyja�nie� w�tpliwo�ci co do 
regulaminu lub poda� inne sposoby udzielania wyja�nie�. Pomimo tego, �e
ustawa nie wskazuje szczegółowych rozwi�za� w tym zakresie, niezb�dne jest, 
aby dost�p do informacji został zapewniony wszystkim uczestnikom w jak 
najszerszym zakresie i na równych prawach. Zamawiaj�cy z pewno�ci� nie 
uchybi tym wymaganiom, je�li odpowiednio zastosuje przepisy art. 38 ust. 1–3 
dotycz�ce wyja�niania tre�ci SIWZ. 

11. Istotnym novum regulaminu, dopuszczonym kwietniow� nowelizacj� ustawy 
jest przyznanie zamawiaj�cemu prawa do zwrotu kosztów przygotowania prac 
konkursowych uczestnikom konkursu. Jest to prawo, nie obowi�zek zamawia-
j�cego i w zwi�zku z tym skorzystanie z niego zale�y wył�cznie od jego decyzji 
i nie mo�e by� przesłank� jakichkolwiek ��da� uczestników konkursu w tym 
zakresie. Chc�c skorzysta� z tego prawa, zamawiaj�cy musi poinformowa�
o tym w regulaminie. Jest równie� obowi�zany wskaza� wysoko�� zwrotu kosz-
tów. Dyspozycje normy zawartej w pkt 15 ust. 2 mo�na uzna� za spełnion� nie 
tylko poprzez jednoznaczne okre�lenie kwot zwrotu kosztów, ale równie� np.  
w przypadku wskazania, i� b�d� to kwoty stanowi�ce okre�lony procent ponie-
sionych przez wykonawców kosztów. W takim przypadku wskazane byłoby 
jednak okre�lenie maksymalnego pułapu zwrotu, gdy� w innych przypadkach 
nieuzasadniony, zbyt wysoki poziom zwracanych kosztów mógłby prowadzi�
do naruszenia art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.  

12. Pzp, odmiennie ni� Kc w przepisach o przyrzeczeniu publicznym (art. 921 § 3) 
wymaga, aby otrzymanie nagrody za wykonanie prac konkursowych wybranych 
przez s�d konkursowy było uzale�nione od przeniesienia praw do nagrodzonych 
prac na rzecz zamawiaj�cego. Przeniesienie praw dotyczy wył�cznie tych 
uczestników konkursu, którzy otrzymali przyrzeczon� nagrod� i nast�puje wraz 
z jej wypłaceniem. Prawidłowo sformułowane postanowienia regulaminu 
powinny przy tym okre�la� pola eksploatacji utworu, do których prawa autor-
skie maj�tkowe przejd� na zamawiaj�cego. Pzp nie okre�la zakresu, w jakim 
zamawiaj�cy jest zobowi�zany wymaga� przeniesienia praw autorskich na 
swoj� rzecz. Jednak�e wyra�ne zapisanie obowi�zku ich przeniesienia wska-
zuje, i� powinien by� to zakres umo�liwiaj�cy zamawiaj�cemu dysponowanie 
autorskimi prawami maj�tkowymi na takich polach eksploatacji, aby mógł 
korzysta� z rezultatów konkursu. Racjonalne wydaje si� wi�c zró�nicowanie 
postanowie� dotycz�cych przej�cia praw w zale�no�ci od zamiarów zamawia-
j�cego wzgl�dem prac konkursowych, przy czym najszersze zdefiniowanie pól 
eksploatacji powinno dotyczy� praw dotycz�cych prac konkursowych, których 
opracowanie b�dzie przedmiotem zamówienia udzielanego w wyniku rozstrzy-
gni�cia konkursu. Ró�nicowanie postanowie� regulaminu, dotycz�ce przej�cia
praw autorskich maj�tkowych jest wskazane równie� ze wzgl�du na brzmienie 
art. 45 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych1, wi���cym przej�cie 
praw do eksploatacji konkretnych pól z wynagrodzeniem twórcy. Kształtuj�c

1 Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pó�n. zm. 
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postanowienia regulaminu w zakresie przej�cia praw autorskich maj�tkowych, 
zamawiaj�cy musi uwzgl�dnia� tak�e art. 41 ust. 4 przywoływanej ustawy, 
zgodnie z którym umowa przenosz�ca autorskie prawa maj�tkowe mo�e doty-
czy� tylko pól eksploatacji znanych w chwili jej zawarcia. Przepis ten wył�cza 
mo�liwo�� generalnego przeniesienia przez twórc� dzieła b�d�cego przedmio-
tem umowy prawa do wykorzystania pól eksploatacji, które powstan� dopiero  
w przyszło�ci, np. mo�liwo�� przeniesienia dzieła na jeszcze nieistniej�ce no�niki.

13. Wymogiem regulaminu jest zamieszczenie informacji o �rodkach ochrony 
prawnej przysługuj�cych uczestnikom konkursu. Ustawa przes�dza, �e s� to 
wszystkie przewidziane w niej �rodki, tzn. protest, odwołanie i skarga. Jedno-
cze�nie �aden z tych �rodków nie przysługuje wobec rozstrzygni�� s�du
konkursowego w zakresie oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych 
prac. Minimaln� tre�� w tym punkcie regulaminu mo�e stanowi� wskazanie, i�
�rodkami ochrony prawnej s� �rodki przewidziane w Pzp, z zastrze�eniem  
art. 179 ust. 1b. Jednocze�nie zamawiaj�cy powinien zachowa� szczególn�
staranno�� we wskazywaniu co podlega wył�czeniu ze stosowania �rodków 
ochrony prawnej (patrz komentarz do art. 113 oraz art. 179). 

14. Zamawiaj�cy jest obowi�zany do przekazania regulaminu konkursu ka�demu, 
kto wyrazi zainteresowanie, nie pó�niej ni� 5 dni od zgłoszenia wniosku o jego 
przekazanie, skierowanego na adres wskazany w ogłoszeniu o konkursie. 
Pomimo tego, �e wzory ogłosze� zawieraj� pole, w którym zamawiaj�cy mo�e
okre�li� termin, do którego mo�na uzyska� regulamin, nale�y przyj��, i� nie 
mo�e by� on kształtowany dowolnie, a brak przepisu pozwalaj�cego na jego 
ograniczenie wskazuje, �e powinien by� to�samy z wyznaczonym terminem 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w konkursie. Tylko takie post�-
powanie zamawiaj�cego zapewnia niedyskryminacyjne traktowanie podmiotów 
ubiegaj�cych si� o udział w konkursie. Nowelizacj� kwietniow� doprecy-
zowano, �e regulamin mo�e by� udost�pniany odpłatnie, jednak�e zasada 
powszechno�ci dost�pu do zada� realizowanych ze �rodków publicznych naka-
zuje, aby cena ta nie stanowiła bariery udziału w konkursie. Przyj�to
rozwi�zanie stosowane w art. 42 ust. 2 i ograniczono cen�, której mo�na ��da�
za regulamin do wysoko�ci pokrywaj�cej koszt jego druku oraz przekazania. 
Ustawa nie wskazuje �adnych szczególnych form przekazywania regulaminu, 
nale�y zatem stosowa� ogólne zasady przyj�te do przekazywania informacji 
pomi�dzy zamawiaj�cym a uczestnikami konkursu.  

15. Obowi�zuj�ca zasada pisemno�ci oraz odwołanie do art. 27, w tym do jego ust. 
3 sprawia, �e przekazywanie informacji o konkursie w formie pisemnej w ka�-
dym przypadku b�dzie wła�ciwe. Zakres korzystania przez zamawiaj�cego
z innych, ni� pisemna, form porozumiewania si� z uczestnikami konkursu jest 
zale�ny od decyzji zamawiaj�cego, podejmowanej zgodnie z art. 27 ust. 1. 
Nale�y przy tym zwróci� uwag� na przepis art. 27 ust. 3, do którego odwołuj�
si� w tym zakresie przepisy o konkursie, który stanowi, �e sposób przekazu nie 
mo�e ogranicza� konkurencji (patrz komentarz do art. 27).  
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Art. 117. [Forma konkursu] 

1. Konkurs mo�e by� zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy. 
2. W konkursie dwuetapowym w pierwszym etapie zostaj� wyłonione opraco-

wania studialne, odpowiadaj�ce wymaganiom okre�lonym w regulaminie 
konkursu. W drugim etapie s�d konkursowy, na podstawie kryteriów okre-
�lonych w regulaminie konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na 
podstawie opracowa� studialnych wyłonionych w pierwszym etapie. 

1. Ka�dy konkurs, niezale�nie od jego warto�ci i przedmiotu, mo�e by� zorgani-
zowany jako jedno lub dwuetapowy. Zamawiaj�cy podejmuje w tym zakresie  
w pełni uznaniow� decyzj�, informuj�c o tym uczestników konkursu w ogłoszeniu  
i regulaminie konkursu. 

2. Sposób dokonywania czynno�ci zmierzaj�cych do rozstrzygni�cia konkursu 
dwuetapowego wskazuje, i� jest on szczególnie przydatny, je�li przedmiot kon-
kursu jest mo�liwy do wykonania przez szerok� grup� uczestników lub je�li 
przygotowanie pełnej pracy konkursowej wi��e si� z istotnymi kosztami.  
Składanie w pierwszym etapie wył�cznie wst�pnych opracowa� studialnych 
pozwala na dokonanie kwalifikacji uczestników i dopuszczenie najlepszych do 
składania prac konkursowych. Rozwi�zanie to z jednej strony oszcz�dza nakład 
pracy s�du konkursowego, z drugiej za� nie powoduje kosztów przygotowania 
prac konkursowych u uczestników, których opracowania ju� w pierwszym  
etapie zostały odrzucone. 

Art. 118. [Uczestnicy] 

1. Uczestnikami konkursu mog� by� osoby fizyczne, osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadaj�ce osobowo�ci prawnej. 

2. Je�eli przepisy szczególne wymagaj� posiadania uprawnie� do opracowania 
pracy konkursowej, uczestnikami konkursu mog� by� wył�cznie osoby 
fizyczne posiadaj�ce wymagane uprawnienia lub podmioty posługuj�ce si�
osobami fizycznymi posiadaj�cymi wymagane uprawnienia. 

3. Uczestnicy konkursu mog� wspólnie bra� udział w konkursie. Przepisy doty-
cz�ce uczestnika konkursu stosuje si� odpowiednio do uczestników konkursu 
bior�cych wspólnie udział w konkursie. 

1. Uznaj�c konkurs za działanie zmierzaj�ce do udzielenia zamówienia, Pzp 
uzale�nia uczestnictwo w nim od posiadania wymaganych prawem uprawnie�
do opracowania pracy konkursowej, które mo�e stanowi� przedmiot zamó-
wienia udzielanego w zwi�zku z rozstrzygni�ciem konkursu. Brak uprawnie�
niezb�dnych do wykonania zamówienia przez uczestnika konkursu czyniłby 
bezprzedmiotowym przepis stanowi�cy, i� nagrod� w konkursie mo�e by�
zaproszenie do negocjacji w sprawie zamówienia. Zamówienie takie nie 
mogłoby by� udzielone, jako �e zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 o udzielenie 
zamówienia mog� si� ubiega� wykonawcy, którzy posiadaj� uprawnienia do 
wykonywania okre�lonych czynno�ci. Eliminacja uczestników nieposiada-
j�cych odpowiednich uprawnie� nast�puje ju� na etapie dopuszczenia do 
udziału w konkursie.  
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2. Posiadanie uprawnie� do opracowania pracy konkursowej jest niezb�dne 
wył�cznie w tych konkursach, w wyniku których zamawiaj�cy zamierza powie-
rzy� opracowanie pracy konkursowej. Niecelowe byłoby ograniczanie kr�gu 
podmiotów uprawnionych do uczestnictwa w konkursie do posiadaj�cych 
uprawnienia, je�li korzystanie z tych uprawnie� nie jest warunkiem prawi-
dłowej realizacji zamierze� zamawiaj�cego.

3. Warunek posiadania wymaganych uprawnie� nale�y uzna� za spełniony, je�li
podmiot uczestnicz�cy w konkursie mo�e posłu�y� si� osobami fizycznymi 
posiadaj�cymi wymagane uprawnienia. Nale�y przyj��, �e warunek ten spełnia 
nie tylko posługuj�ca si� takimi osobami osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna nieposiadaj�ca osobowo�ci prawnej, ale równie� osoba fizyczna niepo-
siadaj�ca odpowiednich uprawnie�, wykazuj�ca mo�liwo�� posłu�enia si� osob�,
która takie uprawnienia posiada. Nie oznacza to, �e osoby posiadaj�ce 
uprawnienia musz� pozostawa� z uczestnikiem konkursu w stosunku pracy  
lub jakimkolwiek innym stosunku prawnym. Wystarczy, i� składaj�c wniosek  
o dopuszczenie do udziału w konkursie podmiot jednoznacznie wyka�e mo�li-
wo�� korzystania z pracy takich osób, a przedstawiona praca konkursowa 
b�dzie ich dziełem.  

4. Szczególnie cz�sto wymagane uprawnienia b�d� warunkiem udziału w konkur-
sach, których przedmiot jest zwi�zany z projektowaniem w rozumieniu ustawy 
Prawo budowlane1. Art. 12 ust. 2 tej ustawy uzale�nia mo�liwo�� wykonywania 
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie od potwierdzenia decyzj�
wydan� przez organ samorz�du zawodowego posiadanego wykształcenia i praktyki 
dostosowanych do rodzaju wykonywanych zada�. Uprawnienia budowlane 
okre�laj� specjalno�� i ewentualn� specjalizacj� techniczno-budowlan� oraz 
zakres prac projektowych lub robót budowlanych obj�tych uprawnieniem.  
Do udziału w konkursie niezb�dne jest posiadanie uprawnie� odpowiednich dla 
przedmiotu i zakresu konkursu.  

Art. 119. [Termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału] 

Zamawiaj�cy wyznacza termin składania wniosków o dopuszczenie do 
udziału w konkursie, z uwzgl�dnieniem czasu na zło�enie wymaganych doku-
mentów, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 21 dni od dnia: 
1) zamieszczenia ogłoszenia o konkursie w Biuletynie Zamówie� Publicznych; 
2) przekazania ogłoszenia o konkursie Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 

Wspólnot Europejskich – je�eli warto�� konkursu jest równa lub przekra-
cza kwot� okre�lon� w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

1. Termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w konkursie powinien 
by� uzale�niony od zakresu ��da� zamawiaj�cego, dotycz�cych dokumentów 
wymaganych od uczestników konkursu. Nowelizacja ustawy z kwietnia 2007 roku 
nało�yła na zamawiaj�cych obowi�zek respektowania minimalnego 21 dniowego 
terminu składania wniosków w przypadku organizacji wszelkich konkursów. 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pó�n. zm. 



372

Przestrzegaj�c tego terminu, zamawiaj�cy musi ponadto, respektuj�c zasad�
równego traktowania, umo�liwi� wszystkim ch�tnym uzyskanie ��danych 
dokumentów. Powinien wi�c oceni� realny czas uzyskiwania takich doku-
mentów i uzale�ni� od niego podawany termin przyjmowania wniosków. 

2. Minimalny okres przyjmowania wniosków musi wynosi� co najmniej 21 dni  
i jest obliczany pocz�wszy od dnia zamieszczenia ogłoszenia w BZP albo prze-
kazania do publikacji w OJ. Faktyczny termin na uzyskanie przez uczestnika 
dokumentów ��danych przez zamawiaj�cego b�dzie wi�c krótszy w przypadku 
konkursów o wi�kszej warto�ci, gdy� rozpocznie si� wraz z powzi�ciem wiado-
mo�ci o konkursie, tj. po opublikowaniu ogłoszenia. Ogłoszenia w BZP poja-
wiaj� si� bowiem niezwłocznie po ich zamieszczeniu, za� w OJ, w zale�no�ci
od sposobu przekazania ogłoszenia nawet po 12 dniach. Ustalenie terminu skła-
dania wniosków na 21 dni nie w ka�dym przypadku b�dzie wypełnia� dyspo-
zycj� uwzgl�dniania czasu niezb�dnego do uzyskania dokumentów. W przy-
padku ��dania dokumentów, których uzyskanie mo�e by� trudne lub długotrwałe, 
zamawiaj�cy powinien wi�c wyznacza� termin odpowiednio długi, przy czym 
Pzp nie okre�la jego maksymalnej długo�ci. 

Art. 120. [Dopuszczenie do udziału i zaproszenie do składania prac]

1. Zamawiaj�cy dopuszcza do udziału w konkursie i zaprasza do składania 
prac konkursowych uczestników konkursu spełniaj�cych wymagania okre-
�lone w regulaminie konkursu.  

2. Uczestnicy konkursu niespełniaj�cy wymaga� okre�lonych w regulaminie 
konkursu podlegaj� wykluczeniu. 

3. Do oceny wniosków o dopuszczenie do udziału w konkursie przepis art. 26 
ust. 3 i 4  stosuje si� odpowiednio. 

1. Na podstawie wniosków o dopuszczenie do udziału w konkursie zamawiaj�cy
dokonuje oceny spełniania warunków przez jego uczestników oraz decyduje  
o dopuszczeniu i zaprasza do składania prac konkursowych uczestników składa-
j�cych wnioski o dopuszczenie do udziału w konkursie. Przepisy ust. 1 i 2 
wskazuj� na obligatoryjne zachowania zamawiaj�cego, uzale�niaj�c je od speł-
niania przez uczestników wymaga� okre�lonych w regulaminie. Niestety, 
zawarcie wymaga� w regulaminie nie ma charakteru obowi�zkowego i mog�
by� one sformułowane np. tylko w ogłoszeniu. Literalna wykładnia przepisu 
ust. 2 nie dopuszczałaby w takiej sytuacji do wykluczenia z konkursu uczestni-
ków niespełniaj�cych wymaga�, które podano tylko w ogłoszeniu. Wydaje si�
wi�c, �e dla prawidłowego przeprowadzenia konkursu warunki powinny by�
bezwzgl�dnie powtarzane w regulaminie.  

2. Zakres wymaga� wobec uczestników konkursu jest uzale�niony w szczegól-
no�ci od tego, czy w�ród przewidywanych nagród jest zaproszenie do udziału  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia. Je�li w nast�pstwie konkursu zama-
wiaj�cy przewiduje udzielenie zamówienia autorowi wybranej pracy, ju� sam 
udział w konkursie jest uzale�niony od spełniania warunków udziału w post�-
powaniu o udzielenie zamówienia, okre�lonych w art. 22. Niespełnienie tych 



373

warunków powodowałby, �e działania zamawiaj�cego w trakcie konkursu s�
bezcelowe, nie daj�c szans realizacji jego zamiaru jakim jest udzielenie, a nast�pnie 
realizacja zamówienia. 

3. W�ród wymaga� zamawiaj�cy powinien wskaza� równie� na obowi�zek 
potwierdzenia posiadania uprawnie� do opracowania pracy konkursowej, je�li 
przewiduje udzielenie zamówienia polegaj�cego na jej opracowaniu (patrz 
komentarz do art. 118). 

4. Zarówno art. 120, jak i odpowiednie postanowienia art. 116 dotycz�ce regula-
minu konkursu, nie ograniczaj� zamawiaj�cego w mo�liwo�ci okre�lenia innych 
wymaga� warunkuj�cych udział w konkursie ni� uprawnienia do opracowania 
pracy konkursowej, przewidziane w post�powaniu o udzielenie zamówienia. 
Nale�y jednak przyj��, i� takie okre�lenie warunków mo�liwe jest jedynie  
w sytuacji, gdy nast�pstwem konkursu nie b�dzie udzielenie zamówienia. 
Zamawiaj�cy mo�e wówczas albo nie ��da� spełnienia rygorystycznych 
warunków okre�lonych dla wykonawców zamówie�, albo okre�li� je w sposób 
bardziej restrykcyjny, z poszanowaniem jedynie zasady równo�ci. 
adne z tych 
zachowa� nie b�dzie godzi� w prawidłowo�� post�powania o udzielenie 
zamówienia lub grozi� złamaniem zasad Pzp.  

5. Odmiennie ni� w przypadku post�powa� o udzielenie zamówienia, zamawia-
j�cy nie jest obowi�zany do niezwłocznego zawiadomienia wykluczonych 
uczestników konkursu o fakcie ich wykluczenia. Nale�y jednak przyj��, �e nie 
ogranicza go to w mo�liwo�ci skorzystania z rozwi�zania analogicznego, jak 
przewidziane w art. 24 ust. 3. Brak powiadomienia o wykluczeniu z udziału  
w konkursie b�dzie równoznaczny z uznawaniem takiego podmiotu w dalszym 
ci�gu za uczestnika konkursu. Ponadto bezpo�rednio po okre�lonym w regula-
minie terminie składania prac konkursowych przez zaproszonych uczestników 
zamawiaj�cy musiałby liczy� si� z konieczno�ci� rozpatrywania protestów na 
niezaproszenie do składania prac, bowiem dopiero w tym momencie wyklu-
czeni uczestnicy powzi�liby informacj� o czynno�ci zamawiaj�cego, skutku-
j�cej brakiem zaproszenia.  

Art. 121. [Informacja o planowanych kosztach, anonimowo�� pracy] 

1. Uczestnicy konkursu składaj� prace konkursowe wraz z informacjami  
o planowanych ł�cznych kosztach wykonania prac realizowanych na 
podstawie pracy konkursowej, z zastrze�eniem ust. 2. 

2. Uczestnicy konkursu składaj� prace konkursowe bez informacji, o których 
mowa w ust. 1, je�eli ze wzgl�du na specyfik� przedmiotu pracy konkur-
sowej nie jest mo�liwe okre�lenie kosztów. 

3. Z zawarto�ci� prac konkursowych s�d konkursowy nie mo�e zapozna� si�
do upływu terminu ich składania. 

4. Zamawiaj�cy zapewnia, �e do rozstrzygni�cia konkursu przez s�d konkur-
sowy niemo�liwe jest zidentyfikowanie autorów prac konkursowych. 
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1. Zamawiaj�cy w regulaminie konkursu informuje o wielko�ci �rodków 
przewidywanych na realizacj� prac (obiektu, czynno�ci), które b�d� wynika�
z wdra�ania opracowania pracy konkursowej. Uczestnicy konkursu powinni 
uwzgl�dnia�, jakimi �rodkami na wykonawstwo dysponuje zamawiaj�cy.
Poniewa� jednak podawane przez zamawiaj�cego wielko�ci nie wi��� go na 
przyszło��, równie� uczestnicy nie musz� dostosowa� si� do kwoty podanej  
w regulaminie. Powinni jednak uwzgl�dnia� fakt, �e jej istotne przekroczenie 
mo�e uniemo�liwi� zamawiaj�cemu realizacj� zamówienia b�d�cego przed-
miotem opracowania pracy konkursowej, nawet, je�li została wybrana.  

2. Obowi�zek zamieszczenia informacji o planowanych kosztach wykonania prac 
realizowanych na podstawie pracy konkursowej b�dzie uznany za dopełniony 
poprzez podanie jednej ł�cznej kwoty, bez konieczno�ci wskazywania kosztów 
wykonania poszczególnych elementów lub etapów wykonywania prac. Podawana 
informacja powinna obejmowa� wył�cznie koszty wykonania prac, nie mo�e
wi�c zawiera� np. kosztów przygotowania dokumentacji projektowej stano-
wi�cej opracowanie pracy konkursowej. Te koszty stanowi� b�d� warto��
zamówienia udzielanego w wyniku konkursu, która jest ustalana samodzielnie 
przez zamawiaj�cego zgodnie z art. 32 – 35.  

3. Odst�pienie od obowi�zku podawania informacji o kosztach realizacji pracy 
konkursowej mo�e mie� miejsce jedynie ze wzgl�du na taki charakter przed-
miotu pracy konkursowej, który czyni oszacowanie kosztów niemo�liwym. 
Sytuacje takie b�d� miały miejsce w przypadku prac konkursowych, których 
nast�pstwem b�d� przedsi�wzi�cia wykonywane przez szersz� grup� podmio-
tów, a ich szczegółowy zakres jest nieprzewidywalny na etapie składania prac 
konkursowych. Koszty te mog� by� w istotny sposób uzale�nione od indywidu-
alnych decyzji tych podmiotów. 

4. Przepis ten wzmacnia zasad� bezstronno�ci członków s�du konkursowego i jest 
rozwi�zaniem nieznanym w przypadku procedur o udzielenie zamówienia 
publicznego. Konieczno�� taka wynika z mniej wymiernego sposobu dokony-
wania ocen prac konkursowych w porównaniu z ocen� ofert. Wi�kszy, wyni-
kaj�cy z przedmiotu konkursu (np. na opracowania artystyczne lub twórcze) 
dopuszczalny zakres subiektywizmu ocen s�du konkursowego musi by� zrówno-
wa�ony pewno�ci�, �e subiektywizm ten nie wynika z oceny uprzednich dokona�
autora pracy czy jego renomy, ale wył�cznie z pogl�dów członka s�du na 
rozwi�zania zaproponowane w pracy, b�d�cej przedmiotem konkursu. 

5. Norma zawarta w ust. 3 komentowanego artykułu jest cz��ciowym odzwiercie-
dleniem zasady wyra�onej w art. 86 ust. 1, odnosz�cej si� do ofert składanych 
w post�powaniu o udzielenie zamówienia. O ile jednak zakaz sformułowany  
w art. 86 ma charakter generalny, o tyle z zawarto�ci� prac konkursowych przed 
upływem terminu ich składania nie mo�e zapozna� si� s�d konkursowy. Inter-
pretacja tego artykułu w �wietle zasady jawno�ci mogłoby prowadzi� do wnio-
sku, i� osoby nieb�d�ce członkami s�du konkursowego mog� si� zapozna�
z zawarto�ci� zło�onych prac przed terminem ich składania. W tym kontek�cie 
szczególnie istotne jest wła�ciwe kształtowanie regulaminów konkursów,  
w którym zakaz taki powinien uzyskiwa� charakter generalny. Inne zachowanie 
b�dzie prowadzi� do naruszenia zasady równego traktowania i bezstronno�ci.
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6. Zamawiaj�cy w praktyce post�powania konkursowego musi pogodzi� dwa 
wymogi. Z jednej strony uzyska� wiedz� o tym, jacy uczestnicy konkursu zło-
�yli prace, poniewa� zale�y od niej ustalenie składu s�du konkursowego, któ-
rego członkowie nie mog� pozostawa� w �adnych zwi�zkach z uczestnikami 
konkursu (por. art. 101 ust. 4). Z drugiej strony, na tym etapie post�powania 
konkursowego, musi zapewni� niemo�liwo�� przypisania konkretnych prac 
poszczególnym autorom. Niezb�dne jest wi�c okre�lenie w regulaminie spo-
sobu składania prac konkursowych zapewniaj�cego anonimowo��, przy jedno-
czesnej pewno�ci, i� autor prac� zło�ył. Zapewnia to np. odr�bne przekazywanie 
informacji o zło�eniu pracy przez autora wraz z odr�bn� informacj� o sposobie 
oznaczenia zło�onej pracy, która nie jest otwierana przed zako�czeniem prac s�du.

Art. 122. [Ocena prac] 

1. S�d konkursowy ocenia prace konkursowe zgodnie z kryteriami okre�lonymi 
w ogłoszeniu o konkursie. Przepis art. 87 ust. 1 stosuje si� odpowiednio. 

2. S�d konkursowy rozstrzyga konkurs, wybieraj�c spo�ród prac konkur-
sowych najlepsz� prac� konkursow� lub najlepsze prace konkursowe. 

3. S�d konkursowy dokonuje identyfikacji wszystkich prac konkursowych po 
rozstrzygni�ciu konkursu. 

1. Oceny prac konkursowych mo�e dokona� wył�cznie s�d konkursowy i wył�cznie 
w oparciu o kryteria podane uprzednio w regulaminie konkursu. S�d decyduje  
o tym, czy wskaza� jedn�, czy wi�cej prac konkursowych uznanych za 
najlepsze, tzn. prac nagrodzonych. Jest przy tym zwi�zany postanowieniami 
regulaminu i ogłoszenia okre�laj�cymi rodzaj i wysoko�� nagród, wył�cznie  
w maksymalnym zakresie, tzn. nie mo�e przekroczy� kwoty przeznaczonej 
przez zamawiaj�cego na nagrody lub zwi�kszy� liczby nagrodzonych prac, je�li
taka została wskazana w regulaminie. Mo�e natomiast podj�� decyzj� o ograni-
czeniu liczby prac nagrodzonych, nieprzyznaniu konkretnej wskazanej w regu-
laminie nagrody, np. poprzez decyzj� o przyznaniu wył�cznie nagród pieni��nych 
i odst�pienie od wskazania prac, których autorzy zostan� zaproszeni do udziału 
w post�powaniu o udzielenie zamówienia. Decyzja s�du konkursowego w tym 
zakresie stanowi jeden ze sposobów rozstrzygni�cia konkursu, które jest wył�czn�
kompetencj� s�du. 

2. Kryteria oceny prac konkursowych, a tak�e ich znaczenie s� podawane w regula-
minie oraz ogłoszeniu i s�d konkursowy nie mo�e ich zmieni�. Stanowi to 
gwarancj� równego traktowania uczestników konkursu oraz zapewnia 
przejrzysto�� post�powania zamawiaj�cego. Kryteria mog� odnosi� si�
wył�cznie do prac konkursowych. Dopuszczalne s� przy tym zarówno kryteria 
odnosz�ce si� wprost do merytorycznych rozwi�za� proponowanych w pracach 
konkursowych, np. zgodno�ci rozwi�za� z planem zagospodarowania 
przestrzennego, funkcjonalno�ci, nowoczesno�ci, estetyki, rodzaju rozwi�za�
technicznych i technologicznych, jak i do mo�liwo�ci realizacji prac,  
np. kosztów realizacji lub eksploatacji. Podane do publicznej wiadomo�ci
kryteria powinny by� okre�lone precyzyjnie, tak, aby element subiektywizmu 
ocen ograniczał si� do niewymiernych cech natury artystycznej jak pi�kno, 
estetyka itp. Subiektywizm ten nie mo�e jednak powodowa� stosowania 
dodatkowych kryteriów oceny lub prowadzi� do zachwiania znaczenia 
podanych w regulaminie oraz ogłoszeniu kryteriów wzgl�dem siebie. 



376

3. Oceniaj�c prace konkursowe, s�d mo�e zwróci� si� do autora pracy o wyja-
�nienia tre�ci zło�onej pracy. Jest to konsekwencja wprowadzenia do przepisu 
odpowiedniego stosowania art. 87 ust. 1, odnosz�cego si� do wyja�niania ofert. 
Wskazanie, �e uzyskiwanie wyja�nie�, ich zakres i wykorzystywanie powinno 
by� stosowane zgodnie z art. 87 ust. 1 oznacza, �e nie mog� one prowadzi� do 
dokonywania w pracach jakichkolwiek zmian. Za „tre��”, do której odnosz� si�
wyja�nienia, nale�y w przypadku pracy uzna� cało�� pracy. Niezło�enie przez 
autora ��danych wyja�nie� musi prowadzi� do dokonania oceny pracy w takim 
kształcie, w jakim została pierwotnie zło�ona. Zło�enie ich w taki sposób, �e
spowoduje to zmian� pracy musi by� uznane za zmian�, która w �wietle art. 87 
ust. 1 jest niedopuszczalna. Stosuj�c odpowiednio przepis art. 87 ust. 1, zama-
wiaj�cy musi pami�ta�, i� zamiar zwrócenia si� do uczestnika konkursu z ��da-
niem zło�enia wyja�nie� nie mo�e uchybi� zasadzie anonimowo�ci ocenianych 
prac.

4. Po rozstrzygni�ciu konkursu, za które nale�y uzna� zako�czenie oceny prac 
przez s�d konkursowy, dokonuje on identyfikacji zło�onych prac. Na wcze-
�niejszym etapie prace s�du odbywaj� si� w sposób uniemo�liwiaj�cy identyfi-
kacj� autorów ocenianych prac. Zapoznanie si� z informacj� o autorach oraz 
podanie tej informacji innym osobom mo�e mie� miejsce przed zatwierdzeniem 
wyników konkursu przez kierownika zamawiaj�cego, jednak�e przes�dzaj�ce 
znaczenie w tym zakresie b�d� miały postanowienia regulaminów. Przepis  
ust. 3 nie nakazuje identyfikacji prac bezpo�rednio po rozstrzygni�ciu konkursu, 
a jedynie zabrania dokona� tej czynno�ci wcze�niej.

Art. 123. [Zawiadomienie o wyniku] 

1. Niezwłocznie po ustaleniu wyników konkursu zamawiaj�cy zawiadamia 
uczestników konkursu o wynikach i otrzymanych ocenach, podaj�c imi�
i nazwisko albo nazw� (firm�) oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzib�)
autora wybranej pracy konkursowej albo autorów wybranych prac 
konkursowych. 

2. Z przebiegu prac s�du konkursowego sporz�dza si� protokół.
1. Rozstrzygni�cie konkursu to ustalenie jego wyników. Zgodnie z art. 114 za 

ustalenie wyników nale�y uzna� ka�d� decyzj� podj�t� przez zatwierdzaj�cego
wyniki konkursu kierownika zamawiaj�cego, zarówno o przyznaniu nagród, jak 
i np. o uniewa�nieniu konkursu. Warto pami�ta� (patrz art. 179), �e uczestni-
kom konkursu wobec decyzji zamawiaj�cego o rozstrzygni�ciu konkursu,  
a tak�e innych czynno�ci podejmowanych w trakcie konkursu, przysługuj�
�rodki ochrony prawnej. Termin ten b�dzie, w odniesieniu do prawidłowo�ci
post�powania zamawiaj�cego przy ustalaniu wyników konkursu, liczony od 
otrzymania informacji, o której mowa w ust. 1.  

2. Zakres wiadomo�ci, przekazywanych uczestnikom konkursu jest ograniczony 
do danych personalnych i adresowych podmiotów, których prace zostały 
wybrane (nagrodzone w sposób przewidziany w konkursie). Je�li nagród nie 
przyznano (nie wybrano prac), zawiadomienie o wynikach konkursu zawiera 
wył�cznie informacj� o nieprzyznaniu �adnej nagrody lub o uniewa�nieniu 
konkursu.  
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3. Ust. 2 nakazuje sporz�dzanie protokołu z prac s�du konkursowego. Nakaz ten 
nie dotyczy czynno�ci podejmowanych przez organizatora konkursu przy jego 
przygotowywaniu, zatwierdzaniu jego wyników itp., lecz wył�cznie działal-
no�ci s�du. Oznacza to, �e w stosunku do czynno�ci nie wykonywanych przez 
s�d obowi�zek ich odzwierciedlania na pi�mie wynika jedynie z zasady pisem-
no�ci, a jego zakres jest niedookre�lony. W przypadku działa� s�du nie wska-
zano wymaganej zawarto�ci protokołu. Bez w�tpienia jego cz��ci� lub zał�cz-
nikiem b�dzie informacja o zło�onych pracach i pisemne odzwierciedlenie 
innych czynno�ci, do których powoływany jest s�d wymienionych w przepisach 
niniejszego rozdziału  (patrz art. 113 ust. 2). Tak� zawarto�� nale�y wi�c uzna�
za minimalne wymagania wobec protokołu, o którym mowa w ust. 2.

Art. 124. [Uniewa�nienie]

Zamawiaj�cy uniewa�nia konkurs, je�eli nie został zło�ony �aden wniosek  
o dopuszczenie do udziału w konkursie lub �adna praca konkursowa, a w przy-
padku, o którym mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2, co najmniej dwie prace konkur-
sowe albo je�eli nie rozstrzygni�to konkursu. Do uniewa�nienia konkursu prze-
pis art. 93 ust. 1 pkt 6 i 7 stosuje si� odpowiednio. 

1. W odró�nieniu od post�powa� o udzielenie zamówienia liczba przesłanek doty-
cz�cych uniewa�nienia konkursu jest ograniczona. Uniewa�nienie konkursu 
mo�liwe jest w sytuacji, gdy nie został zło�ony �aden wniosek o dopuszczenie 
do udziału w konkursie lub �adna praca konkursowa. W przypadku, gdy zama-
wiaj�cy przewiduje jako konsekwencje rozstrzygni�cia konkursu udzielenie 
zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem, niezb�dne jest zło�enie co naj-
mniej dwóch prac konkursowych. Umo�liwi to wypełnienie dyspozycji art. 63 
ust. 3, nakazuj�cego zaproszenie do negocjacji co najmniej 2 wykonawców. 
Cho� przepis wskazuje, i� uniewa�nienie konkursu w takiej sytuacji mo�liwe 
jest dopiero po stwierdzeniu braku dwóch zło�onych prac, nale�y przyj��, �e
je�li w konkursie, w którym przewidzian� nagrod� jest zaproszenie do nego-
cjacji bez ogłoszenia nie wpłyn� dwa wnioski, konkurs mo�e by� uniewa�niony 
ju� na tym etapie.  

2. Przesłank� uniewa�nienia konkursu jest równie� brak rozstrzygni�cia, którego 
zgodnie z art. 122 ust. 2 dokonuje s�d konkursowy. W przypadku braku takiego 
rozstrzygni�cia, niezale�nie od przyczyn jego nie dokonania, zamawiaj�cy
musi uniewa�ni� konkurs. Tak sformułowany przepis wzmacnia pozycj� s�du
i w jego kontek�cie nale�y rozwa�y�, czy nie uchybia si� jego pomocniczemu 
charakterowi, o którym mowa w art. 113 ust. 1. Zamawiaj�cy, aby respektowa�
jednocze�nie oba wspomniane przepisy powinien w regulaminie konkursu 
wyra�nie formułowa� zapisy, w jakich przypadkach konkurs mo�e zosta� przez 
s�d nierozstrzygni�ty oraz jakie działania podejmie, je�li s�d z innych, nie 
przewidzianych w regulaminie przyczyn konkursu nie rozstrzygnie. Wydaje si�, �e
w tym przypadku mo�liwe jest posłu�enie si� przez zamawiaj�cego prawem 
odwołania członków s�du i powołaniem w ich miejsce innych, którzy zgodnie  
z prawem i postanowieniami regulaminu doprowadz� do rozstrzygni�cia konkursu.  
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3. Uniewa�nienie konkursu jest ponadto mo�liwe w sytuacjach, o których mowa  
w art. 93 ust. 1 pkt 6 i 7, ale zwróci� nale�y przy tym uwag� na nast�puj�ce 
kwestie. Po pierwsze wyst�pienie okoliczno�ci wspomnianych w pkt 6 
przywoływanego przepisu b�dzie odnoszone zarówno do samego konkursu, jak 
i post�powania o udzielenie zamówienia autorowi najlepszej pracy. Po wtóre 
wyst�pienie przesłanki, o której mowa w pkt 6 musi by� oceniane w sposób 
szczególnie staranny, gdy� uniewa�nienie konkursu jest odmiennie ni� w przy-
padku post�powania o udzielenie zamówienia odst�pieniem od przyrzeczenia 
publicznego (zgodnie z definicj� konkursu). Powołanie si� na przesłank�
z pkt 7 jest mo�liwe wył�cznie w przypadku konkursów, w których nagrod� jest 
zaproszenie do post�powania o udzielenie zamówienia. Tylko wówczas mo�e
wyst�pi� okoliczno�� uniemo�liwiaj�ca zawarcie umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego.   

4. Ograniczenie liczby przesłanek uniewa�nienia konkursu nie jest jednak równo-
znaczne z konieczno�ci� wydania przyrzeczonych nagród S�d konkursowy 
(niezale�ny w swoim post�powaniu) mo�e uzna�, i� przedstawione prace nie 
spełniaj� oczekiwa� zamawiaj�cego i nie przyzna� nagród lub ograniczy� ich 
ilo��.

Art. 125. [Wydanie nagrody, zaproszenie do negocjacji] 

W terminie okre�lonym w regulaminie konkursu, nie krótszym ni� 15 dni 
od dnia ustalenia wyników konkursu, zamawiaj�cy wydaje (wypłaca) nagrod�,
a w przypadkach, o których mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2 i 3 – odpowiednio 
zaprasza do negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub w trybie zamówienia 
z wolnej r�ki.
Zamawiaj�cy mo�e, wg własnego uznania, okre�li� w regulaminie termin wydania 
nagrody, o ile b�dzie on dłu�szy ni� 15 dni od rozstrzygni�cia konkursu, którym jest  
zatwierdzenie wyników konkursu przez kierownika zamawiaj�cego (patrz art. 114). 
Pi�tnastodniowy okres pomi�dzy zatwierdzeniem wyników konkursu a dniem 
wydania nagrody pozwala na uprzednie zawiadomienie uczestników konkursu o 
jego wynikach zgodnie z art. 123 oraz na ewentualne wniesienie przez nich 
protestów. Zgodnie z art. 180 ust. 4 wniesienie protestu jest mo�liwe tylko przed 
zawarciem umowy w sprawie zamówienia. Poniewa� wynikiem konkursu nie jest 
udzielane zamówienie nale�y przyj��, �e protest mo�e by� wniesiony do chwili 
wypełnienia zobowi�zania zamawiaj�cego, zawartego w przyrzeczeniu, tzn. przy-
znania nagrody.  

Art. 126. [Ogłoszenia o wynikach] 

1. Je�eli warto�� konkursu jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy niezwłocznie po ustale-
niu wyników konkursu  zamieszcza ogłoszenie o jego wynikach w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych.  

2. Je�eli warto�� konkursu jest równa lub przekracza kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, niezwłocznie po 
ustaleniu wyników konkursu, zamawiaj�cy przekazuje ogłoszenie o jego 
wynikach Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 



379

1. Ogłoszenie o wynikach konkursu jest dokonywane w formie analogicznej do 
ogłoszenia o konkursie (patrz art. 115) i uzupełnianie obowi�zkiem podania do 
publicznej wiadomo�ci rozstrzygni�cia konkursu w sposób przewidziany  
w regulaminie konkursu (art. 116 ust. 2 pkt. 17). 

2. Szczegółowy zakres informacji zamieszczanych w ogłoszeniu o wynikach kon-
kursu okre�laj� odpowiednie rozporz�dzenia. W przypadku konkursów, których 
warto�� jest mniejsza ni� kwoty ustalone na podst. art. 11 ust. 8 - w rozpo-
rz�dzeniu Prezesa Rady Ministrów sprawie wzorów ogłosze� zamieszczanych 
w Biuletynie Zamówie� Publicznych. W przypadku zamówienia o wy�szej war-
to�ci ogłoszenia publikuje si� w OJ, zgodnie z wzorem ustalonym rozporz�-
dzeniu Komisji (WE) nr 1564/2005 ustanawiaj�cym standardowe formularze do 
publikacji ogłosze� w ramach procedur zamówie� publicznych zgodnie z 
dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady1.

3. Obowi�zek przekazania ogłoszenia do publikacji w OJ albo zamieszczenia  
w BZP nast�puje niezwłocznie po rozstrzygni�ciu konkursu, tzn. zatwierdzeniu 
jego wyników przez kierownika zamawiaj�cego, a w przypadku wniesienia 
protestu po jego ostatecznym rozstrzygni�ciu. „Niezwłocznie” oznacza wi�c
bezpo�rednio po upływie terminu na wnoszenie protestów na czynno�ci
zamawiaj�cego, tj. co najmniej po siedmiu dniach od dnia, w którym uczestnicy 
konkursu mogli si� zapozna� z rozstrzygni�ciem konkursu.  

Art. 127. [Przechowywanie dokumentacji, zwrot prac] 

1. Zamawiaj�cy, przechowuje dokumentacj� konkursu przez okres 4 lat od dnia 
ustalenia wyników konkursu w sposób gwarantuj�cy jej nienaruszalno��.

2. Zamawiaj�cy, na wniosek uczestników konkursu, których prace konkur-
sowe nie zostały wybrane, zwraca zło�one przez nich prace konkursowe. 

4. W odniesieniu do dokumentacji konkursu, podobnie jak w przypadku protokołu 
z post�powania o udzielenie zamówienia, na zamawiaj�cego został nało�ony obo-
wi�zek jej przechowywania przez cztery lata, w sposób zapewniaj�cy jej 
nienaruszalno��.

5. Czteroletni okres przechowywania rozpoczyna si� w dniu nast�puj�cym po dniu 
rozstrzygni�cia konkursu, tzn. zatwierdzeniu jego wyników przez kierownika 
zamawiaj�cego, a w przypadku wniesienia protestu jako dzie� nast�puj�cy po 
dniu jego ostatecznego rozstrzygni�cia. Jednocze�nie nale�y jednak przyj��, i�
w sytuacji, gdy nagrod� w konkursie jest udzielenie zamówienia, a zgodnie  
z art. 96 ust. 2 ka�da informacja składana przez zamawiaj�cego i wykonawców 
jest zał�cznikiem do protokołu, dokumentacja z konkursu powinna by� trakto-
wana jak zał�cznik do protokołu z post�powania i przechowywana z uwzgl�dnie-
niem postanowie� art. 97.  

6. Dokumentacja powinna by� przechowywana w sposób zapewniaj�cy jej niena-
ruszalno�� czyli w takim stanie, w jakim została zło�ona lub wytworzona. 
Wyj�tek od obowi�zku przechowywania dotyczy prac, które nie zostały 
wybrane, a składaj�cy je uczestnicy konkursu wyst�pili z pisemnym wnioskiem 
o ich zwrócenie. Wniosek taki stanowi wówczas element dokumentacji 
konkursu i podlega obowi�zkowi przechowywania. 

1 Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str.1. 
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Rozdział 4 
Udzielanie i wykonywanie koncesji na roboty budowlane

Art. 128. [Udzielanie koncesji] 

1. Post�powanie maj�ce na celu udzielenie koncesji na roboty budowlane, 
zwanej dalej „koncesj�”, wszczyna zamawiaj�cy, o którym mowa w art. 3 
ust. 1 pkt 1-3a, zamieszczaj�c ogłoszenie o koncesji w miejscu publicznie 
dost�pnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. 

2. Je�eli warto�� koncesji jest mniejsza ni� kwota okre�lona w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek 
przekazywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, zamawiaj�cy zamieszcza 
ogłoszenie o koncesji w Biuletynie Zamówie� Publicznych.  

3. Je�eli warto�� koncesji jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony 
obowi�zek przekazywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, zamawiaj�cy
przekazuje ogłoszenie o koncesji Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich. 

4. Ogłoszenie o koncesji zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie przedmiotu koncesji; 
3) okre�lenie trybu, w jakim udzielana b�dzie koncesja; 
4) termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 

lub ofert; 
5) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spełniania tych warunków, a w przypadku udzielania koncesji  
w trybie przetargu ograniczonego albo negocjacji z ogłoszeniem tak�e
znaczenie warunków udziału w post�powaniu; 

6) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach, jakie maj� dostarczy� wyko-
nawcy w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w post�powaniu; 

7) kryteria oceny ofert i ich znaczenie. 
5. Do ogłoszenia o koncesji przepisy art. 40 ust. 5 i 6 stosuje si� odpowiednio. 
6. W post�powaniu, o którym mowa w ust. 1, mog� uczestniczy� wykonawcy 

spełniaj�cy warunki udziału w post�powaniu okre�lone przez zamawiaj�cego.
7. Koncesji udziela si�, stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce udzielania 

zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego 
albo negocjacji z ogłoszeniem. Przepisu art. 55 nie stosuje si�.

8. Je�eli warto�� koncesji  jest mniejsza ni� kwota okre�lona w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek 
przekazywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, termin składania wniosków 
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu nie mo�e by� krótszy ni� 30 dni 
od dnia zamieszczenia ogłoszenia o koncesji w Biuletynie Zamówie�
Publicznych.  
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9. Je�eli warto�� koncesji jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony 
obowi�zek przekazywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, termin składania 
wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu nie mo�e by� krótszy ni�:

1) 45 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o koncesji Urz�dowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn� zgodnie  
z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej  
w dyrektywie; 

2) 52 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o koncesji Urz�dowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich, w sposób inny ni� okre�lony w pkt 1. 

1. Udzielanie koncesji na roboty budowlane to post�powanie o udzielenie zamó-
wienia publicznego na roboty budowlane z przewidzian� szczególn� form�
wynagrodzenia wykonawcy (patrz art. 2 pkt 4). Jej wykonywanie nast�puje, 
podobnie jak realizacja ka�dego zamówienia, w oparciu o umow� cywilno-
prawn� zawart� pomi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, zwanym w tym przy-
padku koncesjonariuszem. U�yte poj�cie „koncesja” nie pozostaje wi�c
w �adnym zwi�zku z identycznym poj�ciem wyst�puj�cym np. w ustawie  
o swobodzie działalno�ci gospodarczej1, w którym koncesja ma charakter 
pozwolenia administracyjnego na prowadzenie działalno�ci gospodarczej. 

2. Zawarte w art. 2 pkt 4 przes�dzenie, i� koncesja jest zamówieniem publicznym 
skutkuje obowi�zkiem stosowania w post�powaniu o udzielenie koncesji 
wszelkich przepisów Pzp, o ile przepisy niniejszego rozdziału lub inne przepisy 
ustawy nie przewiduj� rozwi�za� szczególnych.  

3. Niezale�nie od warto�ci przedmiotu zamówienia oraz bez konieczno�ci wyst�-
pienia jakichkolwiek przesłanek ustawowych zamawiaj�cy mo�e przeprowadzi�
post�powanie, którego celem jest udzielenie koncesji, stosuj�c jeden z trzech 
trybów – przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony lub negocjacje  
z ogłoszeniem, bez konieczno�ci respektowania przesłanek zastosowania tego 
trybu. Uznanie negocjacji z ogłoszeniem za równoprawne trybom przetargowym 
jest szczególnie istotne z uwagi na fakt, i� udzielanie koncesji wi��e si� z koniecz-
no�ci� analizy wielu warunków realizacji zamówienia i zapoznania si� z koncep-
cjami wykonawców dotycz�cymi jej wykonywania. Tryb negocjacji z ogłoszeniem 
umo�liwia to w sposób pełniejszy ni� tryby przetargowe. 

4. Niezale�nie od trybu, w jakim b�dzie udzielane zamówienie (koncesja) post�-
powanie wszczyna si� poprzez zamieszczenie ogłoszenia o koncesji. Brzmienie 
ust. 1 precyzyjniej ni� w przypadku analogicznych przepisów dotycz�cych trybów, 
w którym udzielana mo�e by� koncesja przes�dza, i� wszcz�ciem post�powania 
b�dzie zawsze zamieszczenie ogłoszenia w siedzibie zamawiaj�cego oraz na 
jego stronach internetowych. Przepis wskazuje wi�c, �e dla skutecznego 
wszcz�cia post�powania niezb�dne s� oba wymienione miejsca ogłoszenia. 
Przy okre�lonych warto�ciach zamówienia (koncesji) ogłoszenie musi by� te�
zamieszczone w BZP lub OJ. Je�li warto�� ta jest mniejsza ni� kwota, okre�lona 
dla robót budowlanych w rozporz�dzeniu wydawanym na podstawie art. 11 ust. 8 
ogłoszenie zamieszcza si� w BZP, zgodnie z wzorem ogłoszenia okre�lonym  
w rozporz�dzeniu Prezesa Rady Ministrów w sprawie wzorów ogłosze�

1 Tekst jednolity Dz. U z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pó�n. zm. 
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zamieszczanych w Biuletynie Zamówie� Publicznych. W przypadku post�powa�
o wi�kszej warto�ci zastosowanie znajd� wzory okre�lone w Rozporz�dzeniu 
Komisji (WE) nr 1564/2005, ustanawiaj�cego standardowe formularze do 
publikacji ogłosze� w ramach procedur zamówie� publicznych zgodnie z dyrekty-
wami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady1. W �wietle 
obowi�zku stosowania okre�lonych w aktach prawnych wzorów ogłosze�,
wymienienie w ust. 4 obowi�zkowe elementy ogłoszenia o koncesji s� przede 
wszystkim wskazaniem na istotne znaczenie tych informacji. Brak którego� z tych 
elementów mo�e by� równie� uznany za naruszenie ustawy, które ma ra��cy cha-
rakter, bowiem narusza zakres zasady jawno�ci zdefiniowany ustaw�. Post�powanie 
poprzedzone takim wadliwym ogłoszeniem powinno by� uniewa�niane.

5. Obowi�zek zastosowania art. 40 ust. 5 i 6 oznacza, �e ogłoszenie o koncesji 
mo�e by� opublikowane w inny, dowolny sposób, tzn. poza oficjalnym publika-
torem, siedzib� zamawiaj�cego i stron� www, np. w prasie. Ponadto niezb�dne 
b�dzie dostosowanie tre�ci ogłosze� zamieszczanych w siedzibie, na stronach 
www oraz publikowanych w nieobowi�zkowych formach do zawarto�ci ogłosze�
publikowanych w BZP lub OJ. Ogłoszenia zamieszczane poza oficjalnymi 
publikatorami nie mog� zawiera� wi�cej informacji ni� publikowane w dzienni-
kach urz�dowych.  

6. Zastosowanie art. 40 ust. 6 oznacza równie�, �e opublikowanie ogłoszenia  
w jakikolwiek sposób, w tym we własnej siedzibie i stronach internetowych, 
mo�liwe jest dopiero po przekazaniu ogłoszenia do publikacji w OJ albo 
zamieszczeniu w BZP. Jednocze�nie w zwi�zku z jednoznacznym okre�leniem 
momentu wszcz�cia post�powania o udzielenie koncesji, którym jest zamiesz-
czenie ogłoszenia w siedzibie lub stronach www, nale�y wskaza�, i� przes�dza 
to o obowi�zku zamieszczenia ogłosze�, o których mowa w tych miejscach 
przed ich ukazaniem si� w jakikolwiek inny sposób. W innym przypadku ogło-
szenia te uka�� si� przed wszcz�ciem post�powania.  

7. Konieczno�� wskazania w ogłoszeniu terminów składania ofert (w trybie prze-
targu nieograniczonego) oznacza, i� znajd� zastosowanie wszelkie przepisy 
dotycz�ce tego terminu, okre�lone w przepisach o przetargu nieograniczonym. 
Uwag� zwraca brak zakazu skracania terminów składania ofert z zastoso-
waniem przepisów dla zamówie� udzielanych w tym trybie. Oceniaj�c
powy�sz� regulacj� w �wietle przepisów dyrektywy 2004/18 nale�y jednak 
wskaza�, �e nie przewiduje ona krótszych ni� podstawowe terminów w post�-
powaniu o udzielenie koncesji. Taki kształt regulacji w prawie europejskim 
wskazuje, �e pomimo braku wyra�nego zakazu skracania terminów składania 
ofert w post�powaniach o udzielenie koncesji prowadzonych w trybie przetargu 
nieograniczonego, okre�lenie tych terminów na czas krótszy ni� 52 dni w post�-
powaniach obj�tych regulacjami dyrektyw (tzn. o warto�ci powy�ej progu, 
okre�lonego dla robót budowlanych w rozporz�dzeniu wydanym na podst. art. 11 
ust. 8 byłoby niewła�ciwe. W post�powaniach prowadzonych w trybie prze-
targu nieograniczonego, je�li warto�� przedmiotu zamówienia jest mniejsza od 
tego progu, termin na składanie ofert wynosi 20 dni, tak jak we wszystkich 
post�powaniach tej warto�ci, których przedmiotem s� roboty budowlane, a wi�c
uległ skróceniu o 10 dni w stosunku do poprzedniego stanu prawnego.  

1 Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str. 1. 
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8. W przypadku post�powa� w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji  
z ogłoszeniem je�li warto�� zamówienia jest mniejsza ni� 5 150 000 euro, 
termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu wynosi 
30 dni od zamieszczenia ogłoszenia w BZP. Jest wi�c dłu�szy ni� termin 
składania ofert w przetargu nieograniczonym przy analogicznej warto�ci
zamówienia. W post�powaniach o warto�ci co najmniej 5 150 000 euro termin 
na składanie wniosków wynosi 45 dni (przy zastosowaniu formularzy i drogi 
internetowej do przekazywania ogłoszenia) lub 52 dni przy przekazywaniu go 
w inny sposób. Termin ten nie mo�e ulec skróceniu.  

9. Koncesji udzielaj� wył�cznie zamawiaj�cy, o których mowa w art. 3 ust. 1  
pkt 1 - 3a. Przes�dza to jednoznacznie brzmienie ust. 1 oraz dodatkowo art. 138 
ust. 2, który wskazuje, �e w przypadku udzielania zamówie� sektorowych 
przepisy ustawy (nie tylko tego rozdziału, lecz równie� innych) nie znajd�
zastosowania. Ponadto z brzmienia ust. 1 nale�y wnioskowa�, �e do udzielania 
koncesji przepisów niniejszego rozdziału nie zastosuj� zamawiaj�cy, na których 
nało�ono obowi�zek stosowania ustawy zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6. 
�danie 
takie w �wietle art. 128 ust. 1 nale�ałoby uzna� za nieuprawnione.  

10. Przyjmuj�c, zgodnie z art. 2 ust. 4, i� koncesja na roboty budowlane jest zamó-
wieniem publicznym na takie roboty nale�y uzna�, �e wył�cznie wykonanie 
zamówienia w zakresie wykonywania robót obj�tych umow� w sprawie zamó-
wienia b�dzie stanowi� wykonywanie koncesji. Dalsze czynno�ci zwi�zane  
z eksploatacj� obiektu b�d� za� działaniami maj�cymi na celu realizacj� wyna-
grodzenia za wykonanie koncesji. Tym samym przewidziany w art. 128 obo-
wi�zek stosowania przez koncesjonariuszy Pzp przy wykonywaniu koncesji 
nale�y uzna� za spełniony wraz z zako�czeniem inwestycji, tzn. wykonaniem 
robót budowlanych. Do dalszych czynno�ci zwi�zanych z eksploatacj� obiektu 
Pzp stosowa� b�d� jedynie koncesjonariusze, którzy s� podmiotowo zobowi�-
zani do stosowania ustawy. 

11. Zamawiaj�cy, okre�laj�c warunki, których spełnienie zgodnie z ust. 6 umo�liwia 
wykonawcy uczestnictwo w post�powaniu jest zobowi�zany respektowa�
postanowienia art. 22 – 26, tak, jak w post�powaniu prowadzonym w zwi�zku z 
ka�dym innym zamówieniem. Warunki te nie mog� mie� charakteru 
dyskryminuj�cego. Jednak�e, po zweryfikowaniu spełnienia przez wykonawc�
minimalnych wymogów w zakresie warunków udziału w post�powaniu 
zamawiaj�cy mo�e dokonywa� oceny ofert równie� poprzez porównywanie 
sposobu spełniania tych warunków, i to niezale�nie od trybu w jakim udziela 
zamówienia. Nie musi przy tym, jak to ma miejsce w przypadku innych 
zamówie� udzielanych w trybie przetargu ograniczonego i negocjacji z ogłosze-
niem, czyni� z tego odr�bnego etapu post�powania, traktuj�c t� ocen� jako 
element oceny ofert. 

12. Przes�dzenie, i� koncesja jest zamówieniem na roboty budowlane decyduje, �e
dla obliczania warto�ci koncesji stosuje si� przepisy odnosz�ce si� do ustalenia 
warto�ci zamówie�, których przedmiotem s� takie roboty.  

Art. 129. [Wył�czenie] 

W post�powaniu maj�cym na celu udzielenie koncesji do oceny ofert nie 
stosuje si� przepisu art. 91 ust. 3. 
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Pzp dopuszcza przy udzielaniu koncesji posługiwanie si� podmiotowymi kryteriami 
oceny ofert. Kryteria te powinny by� jednak formułowane w oparciu o informacje 
zawarte w dokumentach, których zamawiaj�cy mo�e ��da� zgodnie z rozporz�dze-
niem Prezesa Rady Ministrów w sprawie rodzajów dokumentów, jakich mo�e ��da�
zamawiaj�cy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mog� by� składane1,
jest to bowiem wył�czny zakres wiedzy o wykonawcy, jakiej mo�e ��da�
zamawiaj�cy. Sformułowanie kryteriów w taki sposób, �e zamawiaj�cy nie b�dzie 
posiadał mo�liwo�ci zweryfikowania czy i w jaki sposób wykonawca je spełnił 
doprowadzi do konieczno�ci uniewa�nienia post�powania. 

Art. 130. [Podwykonawstwo, wspólne ubieganie si� o udzielenie koncesji] 

1. Zamawiaj�cy w specyfikacji istotnych warunków zamówienia mo�e ��da�,
aby wykonawca, któremu udzielono koncesji (koncesjonariusz), zawarł  
z innymi podmiotami umowy o podwykonawstwo o warto�ci stanowi�cej  
co najmniej 30% warto�ci koncesji. 

2. Umowy zawarte mi�dzy wykonawcami w celu wspólnego ubiegania si�
o udzielenie koncesji oraz umowy z podmiotami b�d�cymi w stosunku do 
wykonawcy podmiotami dominuj�cymi lub zale�nymi w rozumieniu ustawy 
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach 
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119) nie 
s� uwa�ane za umowy o podwykonawstwo w rozumieniu ust. 1. 

3. Wykonawca składa wraz z ofert� list� podmiotów, o których mowa w ust. 2; 
w przypadku zaistnienia zmian w stosunkach pomi�dzy wykonawc� a tymi 
podmiotami wykonawca jest obowi�zany zło�y� aktualn� list�.

13. Udzielaj�c koncesji zamawiaj�cy, zgodnie z własn� decyzj�, mo�e za��da�
w SIWZ aby wykonawca nie mniej ni� 30% warto�ci koncesji, ustalonej zgodnie 
z przepisami dotycz�cymi ustalania warto�ci zamówie� na roboty budowlane, 
zrealizował poprzez zlecanie zada� podwykonawcom. Przepis okre�la maksymalny 
pułap ��dania zamawiaj�cego, który mo�e za��da� powierzenia podwykonaw-
com takiej cz��ci robót, albo cz��ci mniejszej ni� 30%, albo zrezygnowa�
z takiego ��dania. Regulacja ta nie ogranicza wykonawców w powierzaniu 
podwykonawcom wskazanym w ofercie wi�cej ni� 30% robót obj�tych 
koncesj�. 
�danie to ma charakter uzupełniaj�cy w stosunku do regulacji art. 36 
ust. 4 i 5 i nie wył�cza ich stosowania. Nie jest natomiast mo�liwe, aby 
konkretni podwykonawcy zostali wskazani przez zamawiaj�cego. Poniewa�
umowa w sprawie zamówienia, którego przedmiotem jest udzielenie koncesji, 
b�dzie umow� w sprawie robót budowlanych, zastosowanie natomiast art. 6471

Kodeksu cywilnego, zmiana zaproponowanych podwykonawców b�dzie wymagała 
zgody Inwestora (zamawiaj�cego). Przepis ust. 2 dla potrzeb ewentualnego 
��dania zawarcia umów podwykonawczych zaw��a poj�cie podwykonawcy, 
wył�czaj�c z niego podmioty powi�zane z wykonawc�, tzn. podmioty zale�ne
lub dominuj�ce. Dla ustalenia, czy przyszłe umowy o podwykonawstwo, 
wypełniaj�ce ��danie wskazane w SIWZ nie b�d� zawierane z podmiotami 
powi�zanymi, wykonawca wraz z ofert� składa kompletn� list� przedsi�biorstw 
pozostaj�cych z nim w stosunku zale�no�ci lub dominacji. Nie wskazanie na 

1  Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 605. 
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li�cie, o której mowa w ust. 3 przedsi�biorstwa, które powinno zosta� wskazane 
lub przedsi�biorstwaz z którym stosunek zale�no�ci lub dominacji zostanie 
ukształtowany po zło�eniu oferty, nie umo�liwia uznania go za podwykonawc�.
Je�li wykonawcy wspólnie ubiegaj� si� o udzielenie koncesji postanowienia 
dotycz�ce przedsi�biorstw powi�zanych odnosz� si� do wszystkich wyst�puj�-
cych wspólnie wykonawców.

14. Ustawa nie wskazuje na jakikolwiek obowi�zkowy moment zawarcia umów  
o podwykonawstwo przez wybranego w post�powaniu koncesjonariusza. 
Wskazanie, �e chodzi o wykonawc�, któremu koncesji udzielono oznacza, �e
bezprawne byłoby ��danie zawarcia umów podwykonawczych przed udziele-
niem zamówienia na koncesj�. Szcz�tkowa regulacja w tym zakresie sprawia, 
�e za prawidłowe nale�y uzna� zawarcie umów podwykonawczych w dowolnym 
momencie wykonywania zamówienia. Jedynie nie wywi�zanie si� z tego 
zobowi�zania b�dzie uznane za wykonanie umowy niezgodnie z ofert�. Nie b�dzie
to jednak czynno��, do której odnosi si� art. 140 ust. 1, gdy� ten dotyczy 
wył�cznie zakresu �wiadczenia. Podwykonawstwo lub jego brak jest jedynie 
sposobem spełnienia �wiadczenia o okre�lonym zakresie. 

15. Poj�cia „podmiot dominuj�cy” oraz „podmiot zale�ny” zostały zdefiniowane  
w art. 4 pkt 14 i 15 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania 
instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach 
publicznych1. Podmiotem dominuj�cym jest podmiot, który posiada bezpo�red-
nio lub po�rednio przez inne podmioty wi�kszo�� głosów w organach innego 
podmiotu, tak�e na podstawie porozumie� z innymi osobami, lub jest upraw-
niony do powoływania lub odwoływania wi�kszo�ci członków organów zarz�-
dzaj�cych innego podmiotu, lub wi�cej ni� połowa członków zarz�du drugiego 
podmiotu jest jednocze�nie członkami zarz�du, prokurentami lub osobami pełni�-
cymi funkcje kierownicze pierwszego podmiotu b�d� innego podmiotu pozosta-
j�cego z tym pierwszym w stosunku zale�no�ci. Podmiotem zale�nym jest 
podmiot, w stosunku do którego inny podmiot jest podmiotem dominuj�cym, 
przy czym wszystkie podmioty zale�ne od tego podmiotu zale�nego uwa�a si�
równie� za podmioty zale�ne od tego podmiotu dominuj�cego.

Art. 131. [Obowi�zki koncesjonariusza]

1. Koncesjonariusz, który jest zamawiaj�cym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-
3a i 5, jest obowi�zany stosowa� przepisy ustawy do udzielania zamówie�
wynikaj�cych z wykonywania koncesji. 

2. Koncesjonariusz, który nie jest zamawiaj�cym w rozumieniu art. 3 ust. 1 
pkt 1-3a i 5, przy udzielaniu zamówie� na roboty budowlane, których war-
to�� jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 wynikaj�cych z wykonywania koncesji: 
1) jest obowi�zany do stosowania przepisów ustawy dotycz�cych: 

a) ogłoszenia o zamówieniu, 
b) ustalania warto�ci zamówienia na roboty budowlane, 
c) okre�lania terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału 

w post�powaniu zgodnie z art. 49 ust. 1 i 2 oraz terminów składania 
ofert zgodnie z art. 52 ust. 2; 

1 Dz. U. z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 z pó�n. zm . 
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2) jest obowi�zany do prowadzenia post�powa� z zachowaniem zasad,  
o których mowa w art. 7 ust. 1; 

3) mo�e nie stosowa� przepisów, o których mowa w pkt 1, je�eli zachodzi 
co najmniej jedna z okoliczno�ci, o których mowa w art. 62 ust. 1  
i art. 67 ust. 1. 

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si� do udzielania zamówie� podmiotom b�d�cym 
w stosunku do wykonawcy podmiotami dominuj�cymi lub zale�nymi w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu 
oraz o spółkach publicznych a tak�e podmiotom, z którymi koncesjonariusz 
zawarł umow� w celu wspólnego ubiegania si� o udzielenie koncesji.

1. Zakres stosowania ustawy przez wykonawców koncesji (koncesjonariuszy) jest 
uzale�niony od ich statusu formalnoprawnego. Jednak�e w ka�dym przypadku 
celem regulacji jest zobowi�zanie koncesjonariusza do zapewnienia przejrzy-
stych reguł wykonywania koncesji. Ustawa okre�la przy tym jedynie minimalny 
zakres obowi�zków koncesjonariusza, a przepisy o wykonywaniu koncesji nie 
mog� prowadzi� do odst�pienia od stosowania innych regulacji ustawy, je�li na ich 
podstawie zakres obowi�zków podmiotu b�d�cego koncesjonariuszem jest szerszy. 

2. Koncesjonariusze, którzy posiadaj� status zamawiaj�cych w rozumieniu art. 3 
ust. 1 pkt 1 – 3a s� zobowi�zani do stosowania wszelkich przepisów Pzp do 
całej swojej działalno�ci, a wi�c równie� do zamówie� zwi�zanych z wykony-
waniem koncesji. Zakres stosowania ustawy przy wykonywaniu koncesji jest 
przy tym identyczny, jak w przypadku pozostałej działalno�ci. Oznacza to  
w konsekwencji, �e w przypadku podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 1 
pkt 3 jest on uzale�niony od obszaru działalno�ci, którego dotyczy koncesja. 
Je�eli zawiera si� w działalno�ci podlegaj�cej przepisom o zamówieniach 
sektorowych, wówczas do wykonywania koncesji taki koncesjonariusz stosuje 
przepisy ustawy zgodnie z postanowieniami art. 132 – 138f. 

3. Koncesjonariusze b�d�cy jednocze�nie zamawiaj�cymi, o których mowa w art. 3 
ust. 1 pkt 5 stosuj� do wykonywania koncesji przepisy Pzp w cało�ci. Aby jednak 
zyska� status zamawiaj�cego, o którym mowa w tym przepisie podmiot b�d�cy 
koncesjonariuszem musi uzyska� i przeznaczy� na finansowanie zamówienia 
b�d�cego przedmiotem koncesji �rodki publiczne lub zapewni� sobie współfi-
nansowanie takiego przedsi�wzi�cia przez zamawiaj�cych w rozumieniu art. 3 
ust. 1 pkt 1 – 3a. Pozyskaniem �rodków publicznych nie b�dzie przy tym 
zapłata za wykonywanie koncesji. Zapłata taka jest elementem wynagrodzenia, 
które po jego przekazaniu nie stanowi ju� �rodków publicznych. Przedmiot 
zamówienia musi mie� przy tym warto�� wy�sz� ni� zobowi�zuj�ca do 
stosowania ustawy zgodnie z art. 3. ust 1 pkt 5, a udzielane zamówienie musi 
dotyczy� wskazanych w przywołanym przepisie rodzajów robót budowlanych 
lub usług im towarzysz�cych. 

4. Koncesjonariusze, b�d�cy jednocze�nie zamawiaj�cymi, o których mowa w art. 3 
ust. 1 pkt 4 s� podmiotowo zobowi�zani do stosowania przepisów ustawy przy 
udzielaniu zamówie� w celu wykonywania okre�lonych rodzajów działalno�ci
(zamówie� sektorowych). Oznacza to, �e w przypadku wykonywania koncesji 
uzale�niaj� sposób stosowania Pzp od obszaru działalno�ci, którego dotyczy 
koncesja. Je�eli zakres działa� obj�tych umow� koncesji zawiera si� w działal-
no�ci podlegaj�cej przepisom o zamówieniach sektorowych, wówczas taki konce-
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sjonariusz do wykonywania koncesji stosuje przepisy ustawy tak, jak przy udzie-
laniu innych zamówie� sektorowych. Je�li natomiast koncesja dotyczy innej 
działalno�ci, koncesjonariusz stosuje wył�cznie postanowienia art. 131 ust. 2. 

5. Koncesjonariusze, którzy s� jednocze�nie zamawiaj�cymi, o których mowa  
w art. 3 ust. 1 pkt 6 (tzn. z innych tytułów ni� uzyskanie koncesji otrzymali 
�rodki publiczne, których wydatkowanie zgodnie z wol� podmiotu, które je 
przekazał powinno mie� miejsce z zastosowaniem Pzp) mog� zosta� zobowi�-
zani do stosowania przepisów Pzp w zakresie szerszym, ni� przewidziany  
w art. 131 ust. 2 przez podmiot przekazuj�cy im �rodki, z których b�dzie 
współfinansowane wykonywanie koncesji. Prawo to przysługuje przekazuj�-
cemu �rodki nie na podstawie przepisów o koncesji, ale normy zawartej w art. 3 
ust. 1 pkt 6.  

6. Pozostali koncesjonariusze s� zobowi�zani do stosowania niektórych przepisów 
Pzp wymienionych w art. 131 ust. 2. W wyniku nowelizacji kwietniowej 
wyra�nie ograniczono zakres tych obowi�zków wskazuj�c, i� wszelkie postano-
wienia komentowanego przepisu dotycz� koncesjonariusza wył�cznie wówczas, 
gdy udziela zamówie� na roboty budowlane o warto�ci co najmniej takiej, jak 
okre�lona dla robót budowlanych w rozporz�dzeniu wydanym na podst. art. 11 
ust. 8. Oznacza to, �e koncesjonariusz, który uzyskał zamówienie b�d�ce
koncesj�, wykonuj�c roboty budowlane b�d�ce jej przedmiotem, w �adnej 
sytuacji nie zastosuje Pzp, gdy do realizacji zamówienia b�dzie nabywał usługi 
lub dostawy oraz gdy nabywane przez niego roboty budowlane nie przekrocz�
warto�ci, wynikaj�cej z przepisów rozporz�dzenia wydanego na podstawie  
art. 11 ust. 8. 

7. W �wietle powy�szej tezy przy wykonywaniu koncesji respektowanie zasad 
równo�ci i uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawców niezb�dne jest 
tylko w odniesieniu do zamówie� na roboty budowlane o znacz�cej warto�ci. 
Podobnie wygl�da obowi�zek respektowania zasady jawno�ci, która dodatkowo 
została ograniczona wył�cznie do stosowania przez koncesjonariusza przepisów 
dotycz�cych ogłoszenia o zamówieniu. Ze wzgl�du na warto�� zamówie�,
których ta regulacja dotyczy, ogłoszenia takie w ka�dym przypadku b�d�
zamieszczane w OJ oraz w inny sposób, wskazany w przepisach dotycz�cych 
ogłosze� w poszczególnych trybach udzielania zamówie�, stosowanych do 
udzielania koncesji. W stosunku do stanu prawnego sprzed nowelizacji kwiet-
niowej zdj�to z koncesjonariuszy obowi�zek zamieszczania nie tylko wst�pnego 
ogłoszenia informacyjnego (jak dotychczas), ale równie� ogłoszenia o udzielo-
nym zamówieniu, ogłoszenia o konkursie oraz ogłoszenia o wynikach konkursu. 

8. Z obowi�zku stosowania przepisów o ogłoszeniach wynika kolejny, dodany  
w wyniku nowelizacji kwietniowej, obowi�zek stosowania przepisów dotycz�-
cych ustalania warto�ci zamówie� na roboty budowlane. Wył�cznie ustalenie 
tej warto�ci w oparciu o przepisy Pzp pozwoli na uzyskanie informacji, czy 
przepisy dotycz�ce konieczno�ci ogłaszania post�powa� przez koncesjonariusza 
znajd� zastosowanie. Tak sformułowany przepis art. 131 ust. 2 pkt 1 lit b, 
pomimo, i� dotyczy wył�cznie zamówie� o warto�ci nie mniejszej ni� wynikaj�ca  
z przepisów rozporz�dzenia wydanego na podstawie art. 11 ust. 8, w praktyce 
spowoduje konieczno�� sporz�dzania kosztorysów inwestorskich lub programu 
funkcjonalno - u�ytkowego przez koncesjonariuszy, przygotowuj�cych inwestycj�
o warto�ci zbli�onej do podanego progu. Dopiero ustalenie warto�ci zamówie-
nia zgodnie z art. 33 pozwoli na stwierdzenie, czy stosowanie przepisów  
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o ogłoszeniach jest niezb�dne. 
adna inna podstawa ustalenia warto�ci nie 
pozwoli na uzyskanie jednoznacznej i niegro��cej naruszeniem przepisu odpo-
wiedzi, czy koncesjonariusz jest zwolniony z obowi�zku zamieszczania ogłosze�.

9. Je�li po ustaleniu warto�ci zamówienia udzielanego przez koncesjonariusza, 
oka�e si�, �e jest ona równa lub wy�sza od wynikaj�cej z przepisów rozporz�-
dzenia wydanego na podstawie art. 11 ust. 8, jest on zobowi�zany nie tylko do 
zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu, ale równie� do stosowania terminów 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu oraz składania 
ofert zgodnych z wskazanymi w przepisach art. 49 ust. 1 i 2, a tak�e składania 
ofert zgodnie z terminami okre�lonymi w art. 52 ust. 2. W przywołanym 
przepisie zb�dne jest odesłanie do art. 49 ust. 1, który dotyczy terminów 
obowi�zuj�cych przy udzielaniu zamówie� o warto�ciach, do których nie 
znajduj� zastosowania przepisy dyrektyw. Z samej tre�ci ust. 2 art. 131 wynika, 
�e w przypadku takich zamówie� koncesjonariusz nie jest zobowi�zany do 
stosowania jakichkolwiek przepisów ustawy. Nale�y równie� zwróci� uwag�,
�e w odró�nieniu od innych zamawiaj�cych koncesjonariusz, ustalaj�c termin 
składania wniosków nie b�dzie mógł skorzysta� z mo�liwo�ci skrócenia tych 
terminów w sytuacji wyst�pienia pilnej potrzeby udzielenia zamówienia. 
Uniemo�liwia to brak odesłania do art. 49 ust. 3, który dotyczy takich 
przypadków. Komentowany przepis nie wyja�nia ponadto, jaki termin powinien 
zachowa� koncesjonariusz na zło�enie ofert, które nie b�d� poprzedzane 
wnioskami o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, tj. w sytuacji, gdy 
udziela zamówienia w sposób zbli�ony do przetargu nieograniczonego. Brak 
wskazania tego terminu przes�dza, jak si� wydaje, o braku mo�liwo�ci
skorzystania przez koncesjonariusza, w sposób odpowiedni, z przepisów  
o przetargu nieograniczonym przy udzielaniu zamówie�.

10. Ograniczony zakres stosowania ustawy przez koncesjonariuszy nie b�d�cych 
zamawiaj�cymi, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 – 5 skutkował do czasu 
nowelizacji z kwietnia 2006 r. brakiem mo�liwo�ci korzystania przez nich  
z tych rozwi�za� ustawy, które dotyczyły udzielania zamówie� w trybach bez 
ogłoszenia. Mo�liwo�� taka została stworzona w wyniku dodania do art. 131 
ust�pu 3. W przypadku wyst�pienia przesłanek stosowania trybu negocjacji bez 
ogłoszenia lub trybu z wolnej r�ki koncesjonariusz mo�e odst�pi� od ogłoszenia 
o zamówieniu, a w konsekwencji równie� zachowywania terminów oraz 
ustalania warto�ci zamówienia w oparciu o przepisy Pzp, gdy� ten ostatni 
obowi�zek słu�ył jedynie uzyskaniu odpowiedzi, czy niezb�dne jest zamiesz-
czanie ogłoszenia. Przy stosowaniu trybów negocjacyjnych staje si� wi�c
bezprzedmiotowy.  

11. Przepisy art. 131 ust. 2 i 3 okre�laj� minimalny zakres obowi�zków koncesjo-
nariusza nieb�d�cego jednocze�nie zamawiaj�cym w rozumieniu art. 3 ust 1 – 
3a i 5 przy wykonywaniu koncesji. Jednocze�nie wypełnienie ich wymogów 
jest w pełni wystarczaj�ce dla osi�gni�cia zgodno�ci z ustaw�. Nale�y wi�c
wskaza�, �e zamawiaj�cy, który udziela koncesji nie mo�e uzale�ni� jej 
udzielenia od stosowania przez koncesjonariusza ustawy w szerszym zakresie, 
ni� wynika to z art. 131 ust. 2 i 3. Bł�dne byłoby powołanie si� w takiej sytuacji 
na przepis art. 3 ust. 1 pkt 6, który umo�liwia zobowi�zanie dowolnego 
podmiotu do stosowania Pzp przy przekazywaniu mu �rodków przez inny 
podmiot, bowiem art. 3 ust. 1 pkt 6 dotyczy przekazywania �rodków a nie 
udzielania koncesji. 
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Rozdział 5 
Zamówienia sektorowe 

Art. 132. [Działalno�� sektorowa] 

1. Przepisy niniejszego rozdziału stosuje si� do zamówie� udzielanych przez 
zamawiaj�cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i ich zwi�zki oraz 
przez zamawiaj�cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, zwanych dalej 
„zamówieniami sektorowymi”, z zastrze�eniem art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6, je�eli
zamówienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z nast�puj�cych 
rodzajów działalno�ci:
1) poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania gazu ziemnego, ropy 

naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, w�gla brunatnego, w�gla 
kamiennego i innych paliw stałych; 

2) zarz�dzania lotniskami, portami morskimi lub �ródl�dowymi oraz ich 
udost�pniania przewo�nikom powietrznym, morskim i �ródl�dowym; 

3) tworzenia sieci przeznaczonych do �wiadczenia publicznych usług 
zwi�zanych z produkcj�, przesyłaniem lub dystrybucj� energii elek-
trycznej, gazu lub ciepła lub dostarczania energii elektrycznej, gazu 
albo ciepła do takich sieci lub kierowania takimi sieciami; 

4) tworzenia sieci przeznaczonych do �wiadczenia publicznych usług 
zwi�zanych z produkcj� lub dystrybucj� wody pitnej lub dostarczania 
wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami; 

5) obsługi sieci �wiadcz�cych publiczne usługi w zakresie transportu kolejo-
wego, tramwajowego, trolejbusowego, kolej� linow� lub przy u�yciu
systemów automatycznych; 

6) obsługi sieci �wiadcz�cych publiczne usługi w zakresie transportu 
autobusowego; 

7) �wiadczenia usług pocztowych. 
2. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie�, o których mowa w ust. 1 pkt 4, stosuj�

przepisy niniejszego rozdziału równie� do zamówie� zwi�zanych z kanali-
zacj� i oczyszczaniem �cieków oraz działalno�ci� zwi�zan� z pozyskiwaniem 
wody pitnej. 

3. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie�, o których mowa w ust. 1 pkt 7, stosuj�
przepisy niniejszego rozdziału równie� do zamówie� zwi�zanych ze �wiad-
czeniem usług: zarz�dzania usługami pocztowymi, przesyłania zakodowa-
nych dokumentów za po�rednictwem elektronicznych �rodków komunikacji, 
zarz�dzania bazami adresowymi, przesyłania poleconej poczty elektronicznej, 
finansowych, filatelistycznych i logistycznych w szczególno�ci przewozu 
przesyłek towarowych oraz ich konfekcjonowania i magazynowania. 

1. Rozdział dotycz�cy zamówie� sektorowych został istotnie zmieniony w ramach 
nowelizacji dokonanej w kwietniu 2006 roku. Wpływ na te zmiany miała tre��
Dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. 
koordynuj�ca procedury udzielania zamówie� przez podmioty działaj�ce  
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w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych.1
W Dyrektywie tej uznano, �e nie ma potrzeby dalszego regulowania poprzez 
przepisy dotycz�ce zamówie� publicznych zamówie� dokonywanych w sektorze 
telekomunikacyjnym, natomiast re�imem sektorowym został obj�ty sektor 
pocztowy. Dalsze zmiany s� omawiane przy kolejnych przepisach komen-
towanego rozdziału. 

2. To, czy dane zamówienie b�dzie mogło by� uznane za sektorowe zale�y od 
odpowiedzi na pytanie, czy jest ono udzielane w celu wykonywania jednego  
z rodzajów działalno�ci okre�lonych w art. 132 ust. 1 pkt 1 - 7. Okre�lenie „ 
w celu wykonywania” mo�e rodzi� w�tpliwo�ci interpretacyjne. Poj�cie to 
powinno by� interpretowane szeroko. Je�eli okre�lona firma prowadzi jedynie 
działalno�� sektorow� nie powinno ulega� w�tpliwo�ci, �e np. zakup papieru do 
drukarek, zakup benzyny do samochodów, budowa nowego budynku admini-
stracji, itp. to zamówienia udzielane w celu wykonywania działalno�ci sekto-
rowej. Dla uznania danego zamówienia za sektorowe nie stanowi wystarcza-
j�cego argumentu to, �e jest ono finansowane z działalno�ci sektorowej,  
w oderwaniu od tego, czy zamówienie to byłoby udzielane w celu wykonywania 
działalno�ci sektorowej. 

3. Sam przedmiot zamówienia nie zawsze musi przes�dza� o jego sektorowym 
charakterze. Okre�lenie „cel” wi��e si� nieraz z konkretnymi zamiarami zama-
wiaj�cego. Np. wzi�cie kredytu w celu zakupu akcji firmy energetycznej nie 
musi by� postrzegane jako zamówienie udzielane w celu wykonywania działal-
no�ci sektorowej, gdy inwestycja jest tzw. inwestycj� portfelow�. Nie b�dzie 
jednak w�tpliwo�ci co do sektorowego typu zamówienia, gdy zamawiaj�cy
(np. wytwórca ciepła) kupuje akcje innego wytwórcy ciepła po to, aby docelowo 
poł�czy� te dwie firmy i wykorzysta� efekt synergii. 

4. Powstaje pytanie, czy mo�na mówi� o zamówieniu sektorowym wtedy, gdy dany 
podmiot nie rozpocz�ł jeszcze działalno�ci sektorowej, ale zamówienie jest bezpo-
�rednio zwi�zane z t� działalno�ci�, np. zamówienie na budow� du�ej kotłowni 
dokonywane przez podmiot, który zamierza prowadzi� działalno�� polegaj�c� na 
wytwarzaniu ciepła. Nale�y przyj��, �e ocena co do tego, czy zamówienie jest 
udzielane w celu wykonywania okre�lonej działalno�ci sektorowej powinna by�
oderwana od tego, czy dany podmiot ju� tak� działalno�� prowadzi. 

5. Powstaje pytanie, czy prawo zamówie� publicznych powinny stosowa� firmy 
prowadz�ce działalno�� dewelopersk� w bran�ach, o których mowa w art. 132 
ust. 1. Odpowied� na to pytanie jest negatywna, bowiem nie jest celem tych 
firm prowadzenie działalno�ci sektorowej, o której mowa wy�ej. Ich celem  
jest najcz��ciej sprzedanie przygotowanej inwestycji przedsi�biorcom, którzy 
b�d� w oparciu o nabyt� infrastruktur� prowadzi� działalno�� sektorow�.
Wspomniane firmy deweloperskie nie posiadaj�, bowiem nie musz� posiada�,
�adnych koncesji ani taryf zwi�zanych z działalno�ci� sektorow�. Nie przysługuj�
im w zwi�zku z tym �adne prawa szczególne lub wył�czne, o których mowa  
w art. 3 ust. 4. Prowadzone przez nich działania s� podejmowane na rynku konku-
rencyjnym. Przykładem firm deweloperskich, o których mowa, s� firmy przygo-
towuj�ce inwestycje w zakresie nowych �ródeł energii. 

1  Bli�ej na temat wspólnych aktów prawnych zob. A. Sołtysi�ska „Europejskie Prawo zamówie�
publicznych. Komentarz”, Wyd. Zakamycze, 2006 r. 
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6. Działalno��, o której mowa w art. 132 ust. 1 pkt. 1 reguluje bli�ej ustawa Prawo 
geologiczne i górnicze1. Zgodnie z art. 6 pkt 4 i 5 tej ustawy „poszukiwaniem 
jest wykonywanie prac geologicznych w celu odkrycia i wst�pnego udoku-
mentowania zasobów złó� kopalin lub wód podziemnych”, a „rozpoznawaniem 
jest wykonywanie prac geologicznych na obszarze wst�pnie udokumento-
wanego zło�a kopaliny lub wód podziemnych”. Z kolei art. 15 ust. 1 pkt 1 i 2 tej 
ustawy przewiduje, �e działalno�� gospodarcza w zakresie poszukiwania lub rozpo-
znawania złó� kopalin oraz wydobywania kopalin ze złó�, wymaga koncesji. 

7. Zgodnie z ustaw� Prawo lotnicze2 zarz�dzaj�cym lotniskiem jest podmiot, który 
został wpisany jako zarz�dzaj�cy do rejestru lotnisk cywilnych (art. 2 pkt 7). 
Zarz�dzanie lotniskiem wymaga uzyskania certyfikatu (art. 160) oraz zezwo-
lenia (art. 173 ust. 1 pkt 1). Zagadnienia zarz�dzania portami morskimi reguluje 
ustawa o portach i przystaniach morskich3. W odniesieniu do zarz�dzania 
portami �ródl�dowymi znajduje zastosowanie ustawa o �egludze �ródl�dowej4.

8. Przez sie�, w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne5, nale�y rozumie� insta-
lacje poł�czone i współpracuj�ce ze sob�, słu��ce do przesyłania i dystrybucji 
paliw lub energii, nale��ce do przedsi�biorstw energetycznych (art. 3 pkt 11).  
Z kolei przedsi�biorstwem energetycznym jest podmiot prowadz�cy działalno��
gospodarcz� w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesy-
łania i dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi (art. 3 pkt 12). 

9. Tworzenie stałych sieci, o których mowa w ust. 3 i 4 nie mo�e by� uto�samiane 
z wykonywaniem jakichkolwiek usług, dostaw czy robót budowlanych niezb�d-
nych dla ich powstania. Przez tworzenie stałych sieci przeznaczonych do 
�wiadczenia publicznych usług zwi�zanych z produkcj�, transportem lub 
dystrybucj� energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej nale�y rozumie�
długi proces okre�lony przepisami ustawy Prawo energetyczne. Proces ten 
wi��e si�, mi�dzy innymi, z tworzeniem planów rozwoju przedsi�biorstw 
energetycznych oraz opracowywaniem zało�e� do planu zaopatrzenia w ciepło, 
energi� elektryczn� i paliwa gazowe, przygotowywanym dla obszaru gminy lub 
jej cz��ci. Co do zasady działalno�� przedsi�biorstw energetycznych polegaj�ca 
na obrocie energi� elektryczn�, gazem lub ciepłem, w sytuacji, gdy nie były one 
przez ni� wytworzone nie jest dostarczaniem do sieci w rozumieniu ust. 1 pkt 3. 
O dostarczaniu do sieci w rozumieniu tego przepisu mowa wtedy, gdy energia 
elektryczna, gaz lub ciepło s� dostarczane fizycznie przez podmiot, który jest 
ich wytwórc�.

10. Nietrafnie wi��e si� dostarczanie do sieci, o którym mowa w ust. 1 pkt 3  
z dostarczaniem tylko do sieci operatorów systemów przesyłowych w rozumieniu 
prawa energetycznego. Po pierwsze, istotne znaczenie ma dostarczenie do sieci 
bez wzgl�du na to, kto jest jej wła�cicielem (operator nie musi by� wła�cicielem 
sieci), po drugie, dostarczanie dotyczy w takim samym stopniu sieci słu��cej 
dystrybucji jak i �wiadczeniu usług przesyłowych. 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity Dz. U. 2002 r. Nr 110, poz. 967 z pó�n. zm. 
4  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r.  Nr 123, poz. 857 z pó�n. zm. 
5  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pó�n. zm. 
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11. Działalno�ci�, o której mowa w ust. 1 pkt 4 b�d� zajmowały si� z reguły przedsi�-
biorstwa wodno-kanalizacyjne, czyli, zgodnie z ustaw� o zbiorowym zaopatry-
waniu w wod� i zbiorowym odprowadzaniu �cieków1 przedsi�biorcy w rozumie-
niu przepisów o działalno�ci gospodarczej, którzy prowadz� działalno�� gospodar-
cz� w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod� lub zbiorowego odprowadzania 
�cieków. Na prowadzenie zbiorowego zaopatrywania w wod� lub zbiorowego 
odprowadzania �cieków jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego 
przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji (art. 16 ust. 1).  

12. W odniesieniu do rodzajów działalno�ci, o których mowa ust. 1 pkt 5 i 6, istotne 
znaczenie maj� ustawa o transporcie kolejowym2 oraz ustawa o transporcie drogo-
wym3. Przepisy te, mi�dzy innymi, szczegółowo reguluj� problematyk� licencji 
i zezwole� na wykonywanie okre�lonych rodzajów działalno�ci gospodarczej. 

13. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe4 usług� pocztow� stanowi, 
wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe: 
- przyjmowanie, przemieszczanie i dor�czanie przesyłek oraz druków nieopa-

trzonych adresem, zwanych dalej „drukami bezadresowymi, 
- prowadzenie punktów wymiany umo�liwiaj�cych przyj�cie i wymian� kore-

spondencji mi�dzy podmiotami korzystaj�cymi z obsługi tych punktów, 
- realizowanie przekazów pocztowych. 

Nie stanowi usługi pocztowej: 
- przemieszczanie i dor�czanie własnych przesyłek, je�eli jest wykonywane 

bez udziału osób trzecich, 
- przemieszczanie i dor�czanie dokumentów dotycz�cych towarów przemiesz-

czanych wraz z nimi, 
- przewóz rzeczy innych ni� korespondencja, wykonywany na podstawie 

odr�bnych przepisów, 
- wzajemna nieodpłatna wymiana korespondencji, dokonywana wył�cznie 

przez wymieniaj�ce si� podmioty, 
- przyjmowanie, przemieszczanie i dor�czanie przesyłek przez poczt� spe-

cjaln� ministra wła�ciwego do spraw wewn�trznych, 
- przyjmowanie, przemieszczanie i dor�czanie przesyłek przez poczt� ministra 

Obrony Narodowej – wojskow� poczt� polow�.
14. Tak jak w kontek�cie stosowania ust. 1 kluczowe znaczenie ma badanie celu 

wykonywania okre�lonej działalno�ci gospodarczej, tak przy stosowaniu ust. 3 
kluczowe znaczenie ma to, czy okre�lony zamawiaj�cy udziela zamówie�
publicznych w celu �wiadczenia usług pocztowych. Je�eli ich nie udziela, 
wtedy nie jest zobowi�zany do stosowania ust. 3. Obowi�zek jego stosowania 
aktualizuje si� wówczas, gdy zamawiaj�cy udziela zamówie� w celu �wiad-
czenia chocia� jednej z usług, o których mowa w art. 2 ust. 1 prawa poczto-
wego, nawet, gdy nie udziela zamówie� w celu �wiadczenia innych usług okre-
�lonych w tym przepisie. 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz.94 z pó�n.zm. 
3  Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z pó�n.zm. 
4  Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz.1188 z pó�n. zm. 
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Art. 133. [Zakres stosowania ustawy]

1. Do udzielania zamówie� sektorowych ustaw� stosuje si�, je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8. 

2. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie� sektorowych s� obowi�zani uwzgl�d-
nia� w sprawozdaniu, o którym mowa w art. 98, tak�e informacje dotycz�ce 
udzielonych zamówie� sektorowych, których warto�� jest mniejsza ni�
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

3. Do zamówie� sektorowych nie stosuje si� przepisów art. 100 ust. 2 i art. 102 
ust. 3. 

1. W Rozporz�dzeniu Komisji /WE/Nr 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r.1 dla 
zamówie� sektorowych przyj�to nowe progi warto�ci zamówienia, od których obo-
wi�zuje stosowanie przepisów dotycz�cych zamówie� publicznych: 412 000 euro 
dla usług i dostaw i 5 150 000 euro dla robót budowlanych. Rozporz�dzenie 
Prezesa Rady Ministrów w sprawie kwot warto�ci zamówie� oraz konkursów, 
od których uzale�niony jest obowi�zek przekazywania ogłosze� Urz�dowi 
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich2 wydane na podstawie delegacji 
ustawowej, o której mowa w art. 11 ust. 8 dla zamówie� sektorowych, wskazuje 
te kwoty jako obowi�zuj�ce w przypadku zamówie� sektorowych. 

2. Powstaje pytanie, na jakich zasadach udzielane s� zamówienia, które maj� cha-
rakter zamówie� sektorowych, jednak ich warto�� jest ni�sza od progów okre-
�lonych w przywołanym wy�ej rozporz�dzeniu Prezesa Rady Ministrów. 
Nale�y przyj��, �e bez wzgl�du na to, czy okre�lony zamawiaj�cy stosuje Pzp 
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3, czy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4, w ka�dym 
przypadku nie ma obowi�zku stosowania jego przepisów. Wynika to z tego, �e
zamawiaj�cy, niezale�nie od tego, czy stosuj� ustaw� na postawie art. 3 ust. 1 
pkt 3, czy art. 3 ust 1 pkt 4, je�eli udzielaj� zamówienia w celu okre�lonym  
w art. 132 ust. 1 stosuje ustaw� tylko na zasadach okre�lonych w rozdziale  
o zamówieniach sektorowych, a wi�c tylko wtedy, gdy warto�� zamówienia jest 
równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8. Zamówienie takie b�dzie udzielone na podstawie odr�bnych  
procedur okre�lonych przez zamawiaj�cych, których podstaw� b�dzie nie 
Prawo zamówie� publicznych, ale Kodeks cywilny. W niektórych tego  
typu wewn�trznych regulacjach (np. regulaminach) zawarte s� postanowienia  
o „odpowiednim stosowaniu Prawa zamówie� publicznych”. Wiele zawartych 
tam instytucji i regulacji mo�e znale�� odpowiednie stosowanie, jednak�e
z pewno�ci� nie wszystkie. W szczególno�ci w odniesieniu do zamówie�, które 
nie s� zamówieniami publicznymi nie b�dzie mo�liwe zastosowanie przepisów 
przewiduj�cych wydanie decyzji administracyjnej przez Prezesa UZP ani 
odwoła� wnoszonych do Prezesa Urz�du.

1  Dz. U. UE L 317/34 z dnia 5 grudnia 2007 r. 
2  Dz. U. z 2007 r. Nr 241, poz. 1762. 
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3. Niekiedy dane zamówienie w cz��ci mo�e by� zamówieniem sektorowym,  
w cz��ci za� nie. W takiej sytuacji powstanie pytanie, na jakiej podstawie i na 
jakich zasadach ma by� ono udzielone. Np. firma energetyczna zleca prace 
doradcze o warto�ci 500 000 euro, z których cz��� ma dotyczy� dywersyfikacji 
działalno�ci firmy i inwestycji w działalno�� hotelarsk� (ta cz��� wyceniana jest 
na 150 000 euro). Ze wzgl�du na to, �e warto�� zamówienia sektorowego jest 
poni�ej 400 000 euro nie znajduj� zastosowania przepisy o zamówieniach 
sektorowych. Zamawiaj�cy, który stosuje Pzp na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 
b�dzie zobowi�zany do zastosowania jego przepisów na zasadach ogólnych 
(zamówienie nie b�dzie miało charakteru sektorowego). Gdyby z kolei zamó-
wienie zawierało zarówno elementy zamówienia sektorowego (przekroczone 
progi dla zamówie� sektorowych), jak i zamówienia nie maj�cego charakteru 
sektorowego, wtedy podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 b�d� zobo-
wi�zane prowadzi� post�powanie na zasadach ogólnych. Bior�c pod uwag�
powy�sz� konkluzj� warto w takim przypadku zastanowi� si�, czy nie b�dzie 
wła�ciwy, a jednocze�nie dopuszczalny, podział zamówienia. 

4. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie� sektorowych nie s� zobowi�zani do zawia-
damiania Prezesa Urz�du o zawarciu umowy ramowej na okres dłu�szy ni�
4 lata. Podobnie nie maj� obowi�zku zawiadamiania Prezesa w przypadku usta-
nowienia dynamicznego systemu zakupów na okres dłu�szy ni� 4 lata. 

Art. 134. [Tryby udzielania zamówie�]

1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia sektorowego w trybie przetargu 
nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogłoszeniem. 
Przepisu art. 55 nie stosuje si�.

2. Zamawiaj�cy mo�e zawrze� umow� ramow� po przeprowadzeniu post�po-
wania, stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce udzielania zamówienia  
w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz nego-
cjacji z ogłoszeniem. Przepisu art. 55 nie stosuje si�.

3. W post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego lub nego-
cjacji z ogłoszeniem zamawiaj�cy mo�e wyznaczy�:
1) termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 

nie krótszy ni�:
a) 22 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn�
lub faksem, 

b) 37 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich w inny sposób ni�
okre�lony w lit. a, 

c) 15 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn�
zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej 
okre�lonej w dyrektywie; 

2) termin składania ofert nie krótszy ni� 10 dni, z uwzgl�dnieniem czasu 
potrzebnego na przygotowanie i zło�enie oferty; 

3) dowolny termin składania ofert, je�eli wszyscy wykonawcy, którzy 
zostan� zaproszeni do składania ofert, wyrazili na to zgod�.
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4. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e wybra� najko-
rzystniejsz� ofert� z zastosowaniem aukcji elektronicznej. 

5. Zamówienia sektorowego mo�na udzieli� w trybie negocjacji bez ogłoszenia, 
je�eli:
1) zachodzi jedna z okoliczno�ci, o których mowa w art. 62 ust. 1; 
2) w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie negocjacji z ogłosze-

niem nie wpłyn�ł �aden wniosek o dopuszczenie do udziału w post�po-
waniu, nie zostały zło�one �adne oferty lub wszystkie oferty zostały 
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgl�du na ich 
niezgodno�� z opisem przedmiotu zamówienia, a pierwotne warunki 
zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione.  

6. Zamówienia sektorowego mo�na udzieli� w trybie zamówienia z wolnej 
r�ki, je�eli:
1) zachodzi jedna z okoliczno�ci, o których mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1-5 

oraz pkt 8 i 9; 
2) w zwi�zku z trwaj�cymi przez bardzo krótki okres szczególnie korzyst-

nymi okoliczno�ciami mo�liwe jest udzielenie zamówienia po cenie zna-
cz�co ni�szej od cen rynkowych; 

3) udziela si�, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawowego, 
dotychczasowemu wykonawcy robót budowlanych zamówie� uzupeł-
niaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 50% warto�ci zamówienia 
podstawowego i polegaj�cych na powtórzeniu tego samego rodzaju 
zamówie�, je�eli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie 
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji  
z ogłoszeniem, a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w ogło-
szeniu o zamówieniu dla zamówienia podstawowego i dotyczy przed-
miotu zamówienia w nim okre�lonego.  

4) w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia 
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówie�
uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 50 % warto�ci zamówienia 
podstawowego i polegaj�cych na rozszerzeniu dostawy, je�eli zmiana 
wykonawcy powodowałaby konieczno�� nabywania rzeczy o innych 
parametrach technicznych, co powodowałoby niekompatybilno�� tech-
niczn� lub nieproporcjonalnie du�e trudno�ci techniczne w u�ytkowaniu 
i dozorze, je�eli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie 
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji  
z ogłoszeniem, a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w ogło-
szeniu o zamówieniu dla zamówienia podstawowego i dotyczy przed-
miotu zamówienia w niej okre�lonego.  

1. Regulacja zawarta w komentowanym artykule jest wyrazem opartego na dyrek-
tywie sektorowej liberalnego podej�cia do zamówie� sektorowych. W przy-
padku tych zamówie� w ka�dym przypadku zamawiaj�cy ma swobod� wyboru 
udzielenia zamówienia w jednym z trzech trybów: przetargu nieograniczonego, 
przetargu ograniczonego i negocjacji z ogłoszeniem. Ka�dy z nich ma charakter 
publiczny, a wszcz�cie post�powania wi��e si� z ogłoszeniem. Swoboda wyboru 
polega na tym, �e ka�dy z tych trybów mo�e by� zawsze zastosowany (ustawo-
dawca nie okre�la jakichkolwiek przesłanek ich zastosowania). Ma to istotne 
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znaczenie przy udzieleniu zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem, 
bowiem zastosowanie tego trybu w odniesieniu do innych zamówie� ni�
sektorowe wymaga zaistnienia przesłanek, o których mowa w art. 55 ust. 1. 

2. Przepis ust. 3 przewiduje terminy w cz��ci krótsze, ni� przewidziano w przepi-
sach dotycz�cych trybów przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłosze-
niem. Je�eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, zamawiaj�cy
udzielaj�cy zamówienia sektorowego mo�e skorzysta� z regulacji, o której 
mowa w art. 49 ust. 3, zawieraj�cej terminy jeszcze krótsze. Krótszy termin 
dotyczy te� składania ofert, mo�e to by� nawet dowolny termin w przypadku 
wyra�enia zgody przez wszystkich wykonawców, którzy zostali zaproszeni do 
składania ofert. 

3. Udzielenie zamówienia sektorowego w trybie negocjacji bez ogłoszenia wymaga 
spełnienia ustawowych przesłanek, z tym, �e ich katalog jest szerszy ni� przy 
udzielaniu zamówie� innych ni� sektorowe. Przy zamówieniach sektorowych 
mo�na zastosowa� ten tryb tak�e wtedy, gdy w post�powaniu prowadzonym 
uprzednio w trybie negocjacji z ogłoszeniem nie wpłyn�ł �aden wniosek  
o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, nie zostały zło�one �adne oferty 
lub wszystkie oferty zostały odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze 
wzgl�du na ich niezgodno�� z opisem przedmiotu zamówienia, a pierwotne 
warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione. 

4. „Szczególnie korzystne okoliczno�ci”, o których mowa w ust. 6 pkt 3 nie  
musz� dotyczy� bezpo�rednio szczególnej sytuacji, w jakiej znalazł si� dany 
wykonawca. Jakiekolwiek szczególnie korzystne okoliczno�ci, je�li trwaj�
przez bardzo krótki okres, a jednocze�nie pozwalaj� na udzielenie zamówienia 
po cenie znacz�co ni�szej od zwykłych cen rynkowych, uzasadniaj� udzielenie 
zamówienia sektorowego z wolnej r�ki. Przykładem mo�e by� kupno starych 
komputerów z kilkudziesi�cioprocentowym rabatem w zwi�zku z wej�ciem na 
rynek komputerów nowej generacji. 

5. Nale�y przyj��, �e intencj� ustawodawcy, który w ust. 6 pkt 1 nie uwzgl�dnił 
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 było uj�cie tej materii w szerszym wymiarze w ust. 6  
pkt 3 i 4. Szerszy wymiar polega na uwzgl�dnieniu zamówienia podstawowego 
udzielonego w trybie negocjacji z ogłoszeniem (art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 odnosz�
si� w tej mierze tylko do przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego). 
Tak jak przed nowelizacj� dokonan� w kwietniu 2007 roku warto�� zamówienia 
uzupełniaj�cego nie mogła stanowi� wi�cej ni� 20% warto�ci zmówienia 
podstawowego, tak w obecnym stanie prawnym próg ten wynosi 50%. 

6. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie� sektorowych z wolnej r�ki powinien 
pami�ta� o obowi�zku zawiadomienia Prezesa UZP o wszcz�ciu post�powania 
w trybie z wolnej r�ki (art. 67 ust. 2), chyba, �e zachodz� przesłanki zwalnia-
j�ce z tego obowi�zku (art. 67 ust. 3).

Art. 135. [Okresowe ogłoszenia informacyjne] 

1. Zamawiaj�cy, co najmniej raz w roku, mo�e przekaza� Urz�dowi Oficjal-
nych Publikacji Wspólnot Europejskich lub zamie�ci� w profilu nabywcy 
okresowe ogłoszenie informacyjne o planowanych w terminie nast�pnych  
12 miesi�cy zamówieniach sektorowych lub umowach ramowych, których 
warto�� dla: 
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1) robót budowlanych – jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony 
obowi�zek przekazywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

2) dostaw – zsumowana w ramach danej grupy Wspólnego Słownika 
Zamówie�, z uwzgl�dnieniem art. 133 ust. 1, jest równa lub przekracza 
wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 750 000 euro; 

3) usług – zsumowana w ramach kategorii 1-16 okre�lonej w zał�czniku  
nr 3 do Wspólnego Słownika Zamówie�, z uwzgl�dnieniem art. 133  
ust. 1, jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 750 000 euro. 

2. Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e zamie�ci� w profilu 
nabywcy po przekazaniu ogłoszenia o profilu nabywcy Urz�dowi Oficjal-
nych Publikacji Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn� zgodnie z form�
i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie. 

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si� do planowanych zamówie� na usługi, o któ-
rych mowa w art. 5 ust. 1, oraz planowanych zamówie� udzielanych w try-
bie innym ni� przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony lub negocjacje 
z ogłoszeniem. 

4. Je�eli informacja o zamówieniu została zawarta w okresowym ogłoszeniu 
informacyjnym dotycz�cym zamówie� planowanych w terminie 12 mie-
si�cy, przekazanym lub zamieszczonym w profilu nabywcy co najmniej na 
52 dni przed dniem przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, zamawiaj�cy mo�e w post�po-
waniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego wyznaczy� ter-
min składania ofert nie krótszy ni�:
1) 24 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn�
zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej 
okre�lonej w dyrektywie; 

2) 31 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, w inny sposób ni� okre-
�lony w pkt 1. 

5. Okresowe ogłoszenie informacyjne o planowanych zamówieniach sektoro-
wych mo�e zawiera� zaproszenie do ubiegania si� o zamówienie sektorowe. 
W takim przypadku zamawiaj�cy, udzielaj�c zamówienia w trybie prze-
targu ograniczonego oraz negocjacji z ogłoszeniem, mo�e odst�pi� od publi-
kacji ogłoszenia o zamówieniu. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, zamawiaj�cy zaprasza wykonaw-
ców, którzy po opublikowaniu okresowego ogłoszenia informacyjnego poin-
formowali zamawiaj�cego, �e s� zainteresowani udziałem w post�powaniu, 
do potwierdzenia tego zainteresowania, informuj�c jednocze�nie o terminie 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. 

7. Do zaproszenia, o którym mowa w ust. 6, przepis art. 48 ust. 2 stosuje si�
odpowiednio.  
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1. Zamawiaj�cy na zasadzie dobrowolno�ci mog� korzysta� z okresowych ogło-
sze� informacyjnych. Okresowe ogłoszenie informacyjne mo�e obejmowa�
zarówno zamówienia sektorowe jak i umowy ramowe, jednak�e tylko wtedy, 
gdy stosowany jest tryb przetargu nieograniczonego, ograniczonego lub nego-
cjacji z ogłoszeniem. Przedmiotem okresowego ogłoszenia nie mog� by� usługi, 
o których mowa w art. 5 ust. 1. 

2. Korzy�ci� dla zamawiaj�cego, który zdecydował si� opublikowa� okresowe 
ogłoszenie informacyjne jest to, �e w przypadkach okre�lonych w art. 43 ust. 2 
(przetarg nieograniczony) zamawiaj�cy mo�e wyznaczy� termin składania ofert 
nie krótszy ni� 24 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, 
drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami wskazuj�cymi w dyrektywie 
lub te� termin nie krótszy ni� 31 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamó-
wieniu UOPWE w inny sposób, ni� okre�lony wy�ej.

3. Powstaje pytanie, jaka powinna by� tre�� zaproszenia, o którym mowa w ust. 5. 
Z jednej strony mogłoby si� wydawa�, �e skoro skutkiem opublikowania 
takiego zaproszenia jest prawo do odst�pienia od publikacji ogłoszenia o zamó-
wieniu, to wszelkie elementy ogłoszenia o zamówieniu powinny by� zawarte  
w okresowym ogłoszeniu informacyjnym. Z drugiej jednak strony analiza prze-
pisów ust. 6 i 7 wskazuje na to, �e wszelkie elementy ogłoszenia (art. 48 ust. 2) 
powinny by� zawarte dopiero w zaproszeniu, które zamawiaj�cy, po opubliko-
waniu okresowego ogłoszenia informacyjnego, kieruje do tych wykonawców, 
którzy poinformowali go, �e s� zainteresowani udziałem w post�powaniu.  
Z tego wynika, �e zaproszenie do ubiegania si� o zamówienie sektorowe, 
zawarte w okresowym ogłoszeniu informacyjnym powinno by� precyzyjne 
przede wszystkim w odniesieniu do przedmiotu zamówienia, ale nie musi 
zawiera� wszystkich elementów koniecznych dla ogłoszenia (art. 48 ust. 2). 

Art. 136. [Podmioty powi�zane]

1. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych na usługi lub roboty 
budowlane, a w przypadku gdy wykonawc� jest podmiot, o którym mowa  
w art. 3 ust. 1 pkt 3 lub 4, równie� na dostawy, je�eli s� udzielane podmiotom: 
1) z którymi zamawiaj�cy sporz�dzaj� roczne skonsolidowane sprawoz-

dania finansowe w rozumieniu przepisów o rachunkowo�ci, 
2) w których zamawiaj�cy posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji, 

posiadaj� ponad połow� głosów wynikaj�cych z udziałów albo akcji, 
sprawuj� nadzór nad organem zarz�dzaj�cym lub posiadaj� prawo 
mianowania ponad połowy składu organu nadzorczego lub zarz�dza-
j�cego, 

3) które posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji zamawiaj�cego, 
posiadaj� ponad połow� głosów wynikaj�cych z udziałów albo akcji 
zamawiaj�cego, sprawuj� nadzór nad jego organem zarz�dzaj�cym lub 
posiadaj� prawo mianowania ponad połowy składu jego organu nad-
zorczego lub zarz�dzaj�cego, 

4) które wspólnie z zamawiaj�cym podlegaj� okre�lonemu w pkt 3 wpły-
wowi innego przedsi�biorcy 



399

– je�eli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przeci�tnych
przychodów tych podmiotów osi�ganych ze �wiadczenia usług, do-
staw lub wykonywania robót budowlanych pochodziło ze �wiad-
czenia usług, dostaw lub wykonywania robót budowlanych na rzecz 
zamawiaj�cego lub podmiotów, o których mowa w pkt 1-4; w przy-
padku gdy okres prowadzenia działalno�ci jest krótszy ni� 3 lata, 
uwzgl�dnia si� przychody uzyskane w okresie tej działalno�ci oraz 
przychody, które przewiduje si� uzyska� w okresie pozostałym do 
upływu 3 lat. 

2. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych na usługi lub roboty 
budowlane udzielanych przez podmiot utworzony przez zamawiaj�cych  
w celu wspólnego wykonywania działalno�ci, o której mowa w art. 132: 
1) jednemu z tych zamawiaj�cych lub 
2) podmiotowi powi�zanemu z jednym z tych zamawiaj�cych w sposób 

okre�lony w ust. 1, je�eli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% 
przeci�tnych przychodów tego podmiotu osi�ganych ze �wiadczenia 
usług lub wykonywania robót budowlanych pochodziło ze �wiadczenia 
usług lub wykonywania robót budowlanych na rzecz podmiotów, 
z którymi jest powi�zany w sposób, o którym mowa w ust. 1.  

3. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych podmiotowi 
utworzonemu przez zamawiaj�cych w celu wspólnego wykonywania dzia-
łalno�ci, o której mowa w art. 132, przez jednego z tych zamawiaj�cych,
pod warunkiem �e podmiot ten został utworzony na okres co najmniej 3 lat, 
a z dokumentu, na podstawie którego został utworzony, wynika, �e zama-
wiaj�cy pozostan� jego członkami w tym okresie. 

4. Zamawiaj�cy jest obowi�zany na wniosek Komisji Europejskiej przekaza�
informacje w zakresie, o którym mowa w ust. 1-3. 

5. Je�eli spo�ród podmiotów, o których mowa w ust. 1, wi�cej ni� jeden pod-
miot �wiadczy takie same lub podobne usługi albo wykonuje takie same lub 
podobne roboty budowlane na rzecz zamawiaj�cego, uwzgl�dnia si� całko-
wity przychód wszystkich tych podmiotów osi�gany ze �wiadczenia usług 
lub wykonywania robót budowlanych. 

1. Zgodnie z ustaw� o rachunkowo�ci1 przez konsolidacj� rozumie si� „ł�czenie 
sprawozda� finansowych jednostek tworz�cych grup� kapitałow� przez sumo-
wanie odpowiednich pozycji sprawozda� finansowych jednostki dominuj�cej, 
jednostek zale�nych i nie b�d�cych spółkami handlowymi jednostek współza-
le�nych, z uwzgl�dnieniem niezb�dnych wył�cze� i korekt” (art. 3 ust. 1 pkt 45). 
Przez „grup� kapitałow�” rozumie si� „jednostk� dominuj�c� wraz z jednostkami 
zale�nymi i nie b�d�cymi spółkami handlowymi jednostkami współzale�nymi” 
(art. 3 ust. 1 pkt 44). Przez jednostk� dominuj�c� rozumie si� „spółk�
handlow�, sprawuj�c� kontrol� lub współkontrol� nad inn� jednostk�,
a w szczególno�ci: (a) posiadaj�c� bezpo�rednio lub po�rednio przez udziały 
wi�kszo�� ogólnej liczby głosów w organie stanowi�cym innej jednostki 
(zale�nej), tak�e na podstawie porozumie� z innymi uprawnionymi do głosu, 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pó�n. zm. 
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wykonuj�cymi swe prawa głosu zgodnie z wol� jednostki dominuj�cej, lub  
(b) uprawnion� do kierowania polityk� finansow� i operacyjn� innej jednostki 
(zale�nej) w sposób samodzielny lub przez wyznaczone przez siebie osoby lub 
jednostki na podstawie umowy zawartej z innymi uprawnionymi do głosu, 
posiadaj�cymi, na podstawie statutu lub umowy spółki, ł�cznie z jednostk�
dominuj�c�, wi�kszo�� ogólnej liczby głosów w organie stanowi�cym, lub  
(c) uprawnion� jako udziałowiec do powoływania albo odwoływania wi�kszo�ci 
członków organów zarz�dzaj�cych lub nadzorczych innej jednostki (zale�nej), 
lub (d) b�d�c� udziałowcem jednostki, której członkowie zarz�du w poprzed-
nim roku obrotowym, w ci�gu bie��cego roku obrotowego i do czasu sporz�-
dzenia sprawozdania finansowego za bie��cy rok obrotowy, stanowi� jednocze-
�nie wi�cej ni� połow� składu zarz�du tej jednostki (zale�nej) lub osoby, które 
zostały powołane do pełnienia tych funkcji w rezultacie wykonywania przez 
jednostk� dominuj�c� prawa głosu w organach tej jednostki (zale�nej), lub (e) 
b�d�c� udziałowcem lub wspólnikiem innej jednostki współzale�nej nie b�d�cej
spółk� handlow� i sprawuj�c� współkontrol� nad t� jednostk� wspólnie  
z innymi uprawnionymi do głosu” (art. 3 ust. 1 pkt 37). Z kolei przez jednostk�
zale�n� rozumie si� „spółk� handlow�, która kontrolowana jest przez jednostk�
dominuj�c�” (art. 3 ust. 1 pkt 39).  

2. Regulacja art. 136 nie dotyczy tylko relacji wewn�trz grup kapitałowych „poł�-
czonych” rocznymi skonsolidowanymi sprawozdaniami finansowymi, ale tak�e
sytuacji, gdy został utworzony przez zamawiaj�cych podmiot w celu wspólnego 
wykonywania działalno�ci sektorowej. Jako, �e podmiot ten ma wykonywa�
działalno�� gospodarcz� b�dzie on przedsi�biorc� w rozumieniu ustawy o swo-
bodzie działalno�ci gospodarczej1. Rozwi�zanie ustawowe w odniesieniu do 
zamawiaj�cych, którzy utworzyli wspólny podmiot w celu wykonywania dzia-
łalno�ci sektorowej obejmuj� tylko usługi i roboty budowlane, nie obejmuj�
natomiast dostaw. 

3. Je�eli podmiot powi�zany �wiadczył usługi w Polsce, bierze si� pod uwag�
okres 3 lat, a nie okres rozpoczynaj�cy si� od 1 maja 2004 r., pomimo tego, �e
dopiero od tej daty Polska stała si� członkiem UE. Przyj�cie wykładni wskazu-
j�cej na to, �e okres ten powinien by� liczony dopiero od tej daty byłoby nie-
zgodne z ratio legis tego przepisu oraz z wykładni� celowo�ciow�. W praktyce 
przepis ten w okresie dwóch miesi�cy (marzec, kwiecie� 2004) byłby przepi-
sem martwym, co z pewno�ci� nie było intencj� ustawodawcy. 

4. Niezwykle istotne znaczenie ma okre�lenie relacji unormowa� zawartych  
w ust�pach 1 i 5. Nale�y przyj��, �e ust. 1 znajdzie zastosowanie tylko wtedy, 
gdy w grupie podmiotów powi�zanych na zasadach okre�lonych w tym przepisie 
wył�cznie jeden z podmiotów �wiadczyłby zamawiaj�cemu okre�lone usługi,  
a �aden inny nie �wiadczyłby usług takich samych lub podobnych. W takim 
przypadku bierze si� pod uwag� przychód danego podmiotu ze wszystkich 
usług �wiadczonych dla zamawiaj�cego lub innych podmiotów z tej samej 
grupy, a nie tylko przychód z rodzaju usług, które potencjalnie miałyby by�
przedmiotem zamówienia. W przypadku jednak, gdy okre�lone lub podobne 
usługi �wiadczy na rzecz zamawiaj�cego (ale tylko na rzecz zamawiaj�cego,  

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pó�n.zm. 



401

a nie innych podmiotów z grupy) wi�cej ni� jeden podmiot z grupy, wtedy znaj-
duje zastosowanie ust. 5, nie znajduje natomiast zastosowania ust. 1. Je�eli np. 
firma A, której potencjalnie miałoby by� udzielone zamówienie posiada obrót  
z zamawiaj�cym ze �wiadczenia usług na poziomie 70%, a firma B z grupy 
�wiadczy na rzecz tego samego zamawiaj�cego takie same usługi lub usługi 
podobne stanowi�ce 90% jej obrotów, sumuje si� przychody obu spółek ze 
�wiadczenia usług (wszystkich) na rzecz zamawiaj�cego. Je�eli suma obrotów  
z zamawiaj�cym przekracza 80%, zamawiaj�cy nie jest zobowi�zany do stoso-
wania przepisów Pzp przy udzielaniu zamówienia firmie A. Powy�sze rozwa-
�ania dotycz� te� analogicznie robót budowlanych. 

5. W ust. 2 pkt 2 nie przewidziano sytuacji, w której okres prowadzenia działal-
no�ci jest krótszy ni� 3 lata. Tymczasem w nowelizacji kwietniowej, w ust. 1 
pkt 4 expresis verbis wskazano, i� „w przypadku, gdy okres prowadzenia 
działalno�ci jest krótszy ni� 3 lata, uwzgl�dnia si� przychody uzyskane w okre-
sie tej działalno�ci oraz przychody, które przewiduje si� uzyska� w okresie 
pozostałym do upływu 3 lat.” Wa�ne jest uwzgl�dnienie ratio legis tych 
przepisów. Badanie pewnych zjawisk w okresie trzyletnim ma, co do zasady, 
wskaza� charakter i nat��enie pewnych trwałych relacji, natomiast nie było 
intencj� ustawodawcy, aby podmioty, których byt prawny jest krótszy ni� 3 lata 
nie mogły stosowa� komentowanych rozwi�za�. Dlatego te� nale�y przyj��, �e
stosuj�c ust. 2 pkt 2 mo�na w odró�nieniu do spółek, których byt jest krótszy 
ni� 3 lata, stosowa� analogicznie rozwi�zanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 4. 

6. W kontek�cie ust. 3 wyja�nienia wymaga, jakie usługi mog� by� potraktowane 
jako „podobne”. Nie budzi w�tpliwo�ci, �e „usługami podobnymi” b�d� usługi 
nale��ce do tej samej kategorii okre�lonej w CPV. Nie oznacza to jednak, �e
tylko przynale�no�� do tej samej kategorii uzasadnia zakwalifikowanie danych 
usług jako podobnych. CPV nie wyró�nia np. usług hotelarskich. Najni�sz� jed-
nostk� klasyfikacji jest w przypadku tych usług klasa. Mo�na zatem niekiedy 
mówi� o podobie�stwie usług wchodz�cych w skład ró�nych klas tego samego 
działu. Ponadto nie tylko CPV mo�e by� punktem odniesienia przy kwalifiko-
waniu usług jako podobnych. Podobie�stwo usług mo�e wynika� np. z faktu, �e
s� one �wiadczone na podstawie tych samych uprawnie� albo do ich wykonania 
niezb�dne s� takie same kwalifikacje lub urz�dzenia. Podobie�stwo to mo�e
by� oparte i o to, �e okre�lone usługi słu�� temu samemu celowi gospodar-
czemu, a jednocze�nie wykonywane s� w podobny sposób. Wydaje si�, �e zaw-
sze wymaga to indywidualnej oceny. 

Art. 137. [Wył�czenia przedmiotowe] 

1. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu 
wykonywania działalno�ci polegaj�cej na dostarczaniu gazu lub ciepła do 
sieci, o których mowa w art. 132 ust. 1 pkt 3, je�eli:
1) produkcja gazu lub ciepła stanowi niezb�dn� konsekwencj� prowadze-

nia działalno�ci innej ni� okre�lona w art. 132 oraz 
2) dostarczanie gazu lub ciepła ma na celu wył�cznie ekonomiczne 

wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat ł�cznie z rokiem,  
w którym udziela si� zamówienia, nie przekracza 20% przeci�tnych 
obrotów wykonawcy. 
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2. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu 
wykonywania działalno�ci polegaj�cej na dostarczaniu energii elektrycznej 
do sieci, o których mowa w art. 132 ust. 1 pkt 3, je�eli:
1) produkcja energii elektrycznej jest niezb�dna do prowadzenia działal-

no�ci innej ni� okre�lona w art. 132 oraz 
2) dostarczanie energii elektrycznej jest uzale�nione wył�cznie od własnego 

zu�ycia i w okresie ostatnich 3 lat, ł�cznie z rokiem, w którym udziela 
si� zamówienia, nie przekracza 30% ł�cznej produkcji.  

3. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu 
wykonywania działalno�ci polegaj�cej na dostarczaniu wody pitnej do sieci, 
o których mowa w art. 132 ust. 1 pkt 4, je�eli: 
1) produkcja wody pitnej jest niezb�dna do prowadzenia działalno�ci innej 

ni� okre�lona w art. 132 oraz 
2) dostarczanie wody pitnej uzale�nione jest wył�cznie od własnego zu�y-

cia i w okresie ostatnich 3 lat ł�cznie z rokiem, w którym udziela si�
zamówienia, nie przekracza 30% ł�cznej produkcji.

1. Analiza komentowanego artykułu wskazuje na to, i� ustawodawca generalnie 
uznał, �e podmioty, które dostarczaj� energi� elektryczn�, gaz, albo ciepło do 
sieci, ale stanowi to ich działalno�� uboczn�, nie s� zobowi�zane do stosowania 
przepisów ustawy. Nale�y jednocze�nie przyj��, �e te same podmioty, dla któ-
rych omawiana działalno�� dotycz�ca gazu, energii elektrycznej, albo ciepła jest 
działalno�ci� uboczn�, ale które nie dokonuj� dostaw do sieci, a np. bezpo-
�rednio do finalnego odbiorcy, powinny stosowa� przepisy ustawy. 

2. Kiedy mowa o niezb�dnej konsekwencji prowadzenia działalno�ci innej, ni�
okre�lona w art. 132 (ust. 1 pkt 1) lub o ekonomicznym wykorzystaniu pro-
dukcji (ust. 1 pkt 2) nale�y bra� pod uwag� przede wszystkim wzgl�dy natury 
technologicznej i organizacji produkcji. 

Art. 138. [Zamówienia udzielane osobom trzecim]

1. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu 
odsprzeda�y lub wynajmu przedmiotu zamówienia osobom trzecim, pod 
warunkiem �e zamawiaj�cy nie posiada szczególnego lub wył�cznego prawa 
do sprzeda�y lub wynajmu przedmiotu zamówienia, a inne podmioty mog�
go bez ogranicze� sprzedawa� lub wynajmowa� na tych samych warunkach 
co zamawiaj�cy.  

2. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych maj�cych na celu udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane, je�eli koncesje takie s� udzielane w celu 
wykonywania działalno�ci, o której mowa w art. 132. 

3. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych, je�eli s� udzielane w celu 
wykonywania działalno�ci, o której mowa w art. 132, poza obszarem Unii 
Europejskiej, je�eli do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie�
znajduj�ca si� na obszarze Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej. 

4. Zamawiaj�cy jest obowi�zany na wniosek Komisji Europejskiej przekaza�
informacje w zakresie, o którym mowa w ust. 1 i 2.

1. Mo�na mie� w�tpliwo�ci co do tego, czy zamawiaj�cy mo�e jednocze�nie 
udzieli� zamówienia sektorowego definiowanego przez cel, o którym mowa  
w art. 132 ust. 1 i odsprzedawa� przedmiot zamówienia, co w wielu przypadkach 



403

spowoduje brak mo�liwo�ci osi�gni�cia tego celu (zamawiaj�cy zamiast uzyska�
autobusy w celu obsługi sieci �wiadcz�cych publiczne usługi w zakresie 
transportu autobusowego sprzeda je po zakupie nie osi�gaj�c i nie realizuj�c
tego celu). Bez w�tpienia s� jednak przypadki, w których ust. 1 mo�e znale��
zastosowanie. B�dzie to miało np. miejsce w sytuacji, gdy spółka działaj�ca
w sektorze energetycznym zakupi kable po to, aby je odsprzeda� swojej spółce-
córce, która z kolei, sama nie b�d�c zobowi�zan� do stosowania Pzp, b�dzie 
dokonywała remontów sieci nale��cej do spółki-matki.  

2. Co do zasady nie jest intencj� ustawodawcy, aby zamawiaj�cy udzielaj�cy 
zamówie� sektorowych, którzy działaj� na rynku konkurencyjnym, stosowali 
prawo zamówie� publicznych. Najdobitniej jest to wyra�one w art. 138f, który 
przewiduje, �e zamawiaj�cy, którzy działaj� na rynku konkurencyjnym, do któ-
rego dost�p nie jest ograniczony, nie stosuj� przepisów ustawy, z tym, �e dla 
zwolnienia powy�szego niezb�dna jest stosowna decyzja Komisji Europejskiej. 
Niezale�nie od powy�szego zwolnienia o charakterze podmiotowym, komen-
towany artykuł okre�la przesłanki niestosowania przepisów ustawy z uwagi na 
mo�liwo�� zakupu okre�lonych produktów i usług na zasadach konkurencyjnych. 

3. Poj�cie „szczególne lub wył�czne prawo” nie zostało zdefiniowane w „słow-
niczku” do ustawy w art. 2. Niemniej zgodnie z art. 3 ust. 2, w odniesieniu do 
art. 3 ust. 1 pkt 4 prawami szczególnymi lub wył�cznymi „s� prawa przyznane 
w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegaj�ce na zastrze�eniu
wykonywania okre�lonej działalno�ci dla jednego lub wi�kszej liczby podmio-
tów, je�eli spełnienie okre�lonych odr�bnymi przepisami warunków uzyskania 
takich praw nie powoduje obowi�zku ich przyznania”. Nie ma przeszkód, aby t�
definicj� wykorzystywa� przy interpretacji ust. 1.  

4. Udzielanie koncesji na roboty budowlane jest uregulowane w art. 128 i nast�p-
nych. Co do zasady koncesji udziela si� stosuj�c odpowiednio przepisy doty-
cz�ce udzielania zamówie� w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu 
ograniczonego albo negocjacji z ogłoszeniem (art. 128 ust. 7). W tym kontek-
�cie ust. 2 stanowi lex specialis.

5. Zastosowanie ust. 3 jest mo�liwe wtedy, gdy ł�cznie spełnione s� dwa warunki: 
wykonywanie działalno�ci sektorowej odbywa si� poza obszarem Unii Europej-
skiej i przy wykonywaniu tej działalno�ci nie jest wykorzystywana sie� znaj-
duj�ca si� na obszarze Unii Europejskiej ani obszar Unii Europejskiej. Cz�-
�ciowe tylko lub znikome korzystanie z sieci lub obszaru Unii Europejskiej 
wymaga stosowania przepisów prawa zamówie� publicznych. 

Art. 138a. [Wył�czenia podmiotowe] 

1. Zamawiaj�cy prowadz�cy działalno��, o której mowa w art. 132 ust. 1  
pkt 1 i 3, nie stosuj� ustawy do udzielania zamówie� sektorowych na 
dostawy energii elektrycznej lub ciepła oraz paliw do wytwarzania energii. 

2. Zamawiaj�cy prowadz�cy działalno��, o której mowa w art. 132 ust. 1  
pkt 4, nie stosuj� ustawy do udzielania zamówie� na dostawy wody. 

3. Zamawiaj�cy prowadz�cy, na podstawie praw szczególnych, działalno��,
o której mowa w art. 132 ust. 1 pkt 6, nie stosuj� ustawy, je�eli przewozy 
regularne mog� by� �wiadczone tak�e przez innych przewo�ników na tym 
samym obszarze i tych samych warunkach.  
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1. Wytwórcy energii, którzy dokonuj� zakupów energii elektrycznej, ciepła lub 
paliw w celu jej wytwarzania nie s� zobowi�zani do stosowania przepisów 
ustawy. Powy�sze wył�czenie zostało wprowadzone ze wzgl�du na ochron�
�rodowiska – mo�e umo�liwi� zamawiaj�cemu zakup dóbr z lokalnych �ródeł, 
które nie zawsze s� najta�sze.1 Cz�sto te� wzgl�dy techniczne i geograficzne, 
np. budowy du�ych elektrowni na w�giel brunatny w pobli�u złó� tego w�gla 
powoduj�, �e organizowanie przez takie elektrownie przetargów na dostawy 
paliw do wytwarzania energii nie byłoby celowe. Podobne argumenty dotycz�
niestosowania ustawy przy udzielaniu zamówie� na dostawy wody. 

2. Zamawiaj�cy, o którym mowa w art. 132 ust. 1 pkt 6 mo�e skorzysta� z wył�-
czenia, o którym mowa w ust. 2 tylko wtedy, gdy przynajmniej dwóch innych 
przewo�ników �wiadczy przewozy regularne na tym samym obszarze i na tych 
samych warunkach. Przez ten sam obszar mo�na rozumie� region, w którym 
�wiadczone s� usługi przewo�ników regionalnych. Poj�cie „te same warunki” 
nale�y bada� w kontek�cie regulacyjnym oraz poprzez porównanie warunków 
dost�pu do tych usług przez odbiorców. U�ycie przez ustawodawc� poj�cia
w liczbie mnogiej wskazuje, �e dotyczy ono całokształtu warunków �wiadczenia 
usług i nie mo�e by� zaw��ane do jednego aspektu np. do cen usług �wiadczo-
nych przez przewo�ników. 

3. Nie ulega w�tpliwo�ci, �e ust. 3 mo�e znale�� zastosowanie w stosunku do 
zamawiaj�cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4. Wydaje si� jednak, �e
tak�e w odniesieniu do zamawiaj�cych udzielaj�cych zamówienia na podstawie 
art. 3 ust. 1 pkt 3, je�eli prowadziliby działalno��, o której mowa w art. 132 ust. 1 
pkt 6 na podstawie praw szczególnych, przepis ten mógłby znale�� zastosowanie. 

Art. 138b. [Komisja przetargowa] 

1. Udzielaj�c zamówienia sektorowego, kierownik zamawiaj�cego mo�e odst�-
pi� od powołania komisji przetargowej. 

2. Odst�puj�c od powołania komisji przetargowej, kierownik zamawiaj�cego 
okre�la sposób prowadzenia post�powania zapewniaj�cy sprawno�� udzie-
lania zamówie�, indywidualizacj� odpowiedzialno�ci za wykonywane czyn-
no�ci oraz przejrzysto�� prac. 

1. Przepis komentowanego artykułu stanowi lex specialis w stosunku do art. 19. 
Przy udzielaniu zamówie� sektorowych ustawodawca pozostawia kierownikowi 
zamawiaj�cego swobodny wybór co do tego, czy powoła on komisj� przetargow�,
czy te� nie. Powstaje pytanie, czy w sytuacji udzielania zamówienia sektorowego 
i powołania przez kierownika zamawiaj�cego komisji przetargowej znajduj�
zastosowanie art. 20 i 21. Mo�na twierdzi�, �e skoro ustawodawca dopuszcza 
mo�liwo�� niepowołania komisji przetargowej przez kierownika zamawia-
j�cego akceptuje te�, �e powołuj�c j� kierownik zamawiaj�cego sam, według 
swego uznania okre�li jej rol� i zadania. Teza taka nie jest jednak wła�ciwa.  
W przypadku, gdy kierownik zamawiaj�cego odst�puje od powołania komisji 
przetargowej powinien wypełni� dyspozycje okre�lone w ust. 2. Je�li kierownik 

1  Tak A. Sołtysi�ska, Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Sektor u�yteczno�ci publicznej. 
Urz�d Zamówie� Publicznych, Warszawa 2000 r., s. 34. 
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zamawiaj�cego powoła komisj� przetargow�, nie wi��e go przepis tego ust�pu. 
W takiej sytuacji znajd� jednak zastosowanie przepisy art. 20 i 21. 

2. Je�eli kierownik zamawiaj�cego odst�pi od powołania komisji przetargowej 
powinien okre�li� pewne minimum zasad prowadzenia post�powania w zakre-
sie, o którym mowa w ust. 2. Zasady te b�d� wi�zały osoby powołane do prze-
prowadzenia post�powania. Mog� by� one okre�lone indywidualnie dla ka�-
dego post�powania, mog� te� by� uj�te w dokumencie (regulaminie, instrukcji, 
zarz�dzeniu itp.), który b�dzie stosowany przy udzielaniu wielu zamówie�.

3. Kierownik zamawiaj�cego, okre�laj�c sposób prowadzenia post�powania powinien 
zapewni� zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców, 
a tak�e to, �e czynno�ci zwi�zane z przeprowadzeniem post�powania b�d� wyko-
nywały osoby zapewniaj�ce bezstronno�� i obiektywizm (art. 7). Nie mog� by�
naruszone równie� inne zasady okre�lone w Pzp, jak jawno�� i pisemno��.

Art. 138c. [Potwierdzenie spełniania warunków, preferencje unijne] 

1. Zamawiaj�cy mo�e:
1) zobowi�za� wykonawców do zachowania poufnego charakteru  

informacji przekazywanych im w toku post�powania o udzielenie  
zamówienia; 

2) ��da� przedstawienia tak�e innych dokumentów ni� okre�lone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 25 ust. 2, potwierdzaj�cych spełnienie 
warunków udziału w post�powaniu, je�eli jest to niezb�dne do oceny 
spełniania przez wykonawców tych warunków; 

3) odst�pi� od obowi�zku ��dania wadium oraz zabezpieczenia nale�ytego 
wykonania umowy; 

4) w przypadku zamówienia na dostawy, odrzuci� ofert�, w której udział 
towarów pochodz�cych z pa�stw członkowskich Unii Europejskiej lub 
pa�stw, z którymi Wspólnota Europejska zawarła umowy o równym 
traktowaniu przedsi�biorców, nie przekracza 50%, je�eli przewidział  
to w specyfikacji istotnych warunków zamówienia; 

5) odst�pi� od obowi�zku wykluczenia z post�powania wykonawców, w sto-
sunku do których zachodz� przesłanki wykluczenia okre�lone w art. 24 
ust. 1 pkt 1, 2 lub 3, o ile stosowne zastrze�enie zostało zamieszczone  
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

2. Je�eli nie mo�na wybra� oferty najkorzystniejszej ze wzgl�du na to, �e zło-
�ono dwie lub wi�cej ofert o takiej samej cenie lub przedstawiaj�cych taki 
sam bilans ceny i innych kryteriów oceny ofert, a w specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia nie przewidziano odrzucenia oferty zgodnie z ust. 1 
pkt 4, zamawiaj�cy wybiera ofert�, która nie mogłaby zosta� odrzucona na 
podstawie ust. 1 pkt 4. Ceny przedstawione w ofertach s� takie same, je�eli
ró�nica mi�dzy cen� najkorzystniejszej oferty a cenami innych ofert, które 
nie mogłyby zosta� odrzucone na podstawie ust. 1 pkt 4, nie przekracza 3%. 

1. Bior�c pod uwag� cywilnoprawny charakter relacji pomi�dzy zamawiaj�cym  
a wykonawcami nale�y przyj��, w kontek�cie uprawnienia, o którym mowa  
w ust. 1, i� zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców, aby zło�yli o�wiadczenie 
o zachowaniu poufnego charakteru informacji przekazywanych im w toku post�-
powania o udzielenie zamówienia. 
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2. Działaj�c na podstawie art. 25 ust. 2 Prezes Rady Ministrów wydał rozporz�-
dzenie w sprawie rodzajów dokumentów, jakich zamawiaj�cy mo�e ��da� od 
wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mog� by� składane1. Co do 
zasady zamawiaj�cy nie mo�e ��da� innych dokumentów potwierdzaj�cych 
spełnienie warunków w post�powaniu, ni� okre�lone w tym rozporz�dzeniu. 
Innych dokumentów mo�na ��da� tylko w procedurach udzielenia zamówie�
sektorowych, jednak pod warunkiem, �e jest to niezb�dne do oceny spełnienia 
przez wykonawców warunków udziału w post�powaniu. Ka�dy wykonawca 
uznaj�c, �e ��dany przez zamawiaj�cego dokument nie jest niezb�dny dla oceny 
spełnienia warunków, mo�e zło�y� protest. 

3. W ka�dym przypadku zamawiaj�cy, udzielaj�c zamówienia sektorowego, mo�e
odst�pi� od obowi�zku ��dania wadium oraz zabezpieczenia nale�ytego wyko-
nania umowy. W sytuacji, gdy niezale�nie od braku obowi�zku ��dania wadium 
i zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy pragnie z tych instrumentów 
skorzysta�, jest zobowi�zany stosowa� przewidziane w ustawie przepisy o wadium 
i zabezpieczeniach. Nale�y przyj��, �e zwolnienie z konkretnego obowi�zku  
(o którym np. mowa w art. 45 ust. 1) nie zwalnia zamawiaj�cego ze stosowania 
innych przepisów Pzp. Przepisy o wadium i zabezpieczeniach z jednej strony 
chroni� zamawiaj�cego (obowi�zek wnoszenia wadium i zabezpiecze� przy 
przetargach o wi�kszej warto�ci), z drugiej strony chroni� wykonawców (to oni 
w�ród okre�lonego w przepisach katalogu wybieraj� form� wadium i zabez-
pieczenia). Tak wi�c je�eli zamawiaj�cy, udzielaj�c zamówienia sektorowego 
za��da wadium cho� nie jest do tego zobowi�zany, b�dzie musiał respektowa�
prawo wyboru przez wykonawc� jego formy.  

4. Zamawiaj�cy nie jest zobowi�zany do ró�nej oceny ofert na dostawy ze 
wzgl�du na to, sk�d pochodz� towary. Je�eli jednak zgodnie z ust. 1 pkt 2 
chciałby odrzuci� ofert�, w której udział towarów pochodz�cych z pa�stw 
członkowskich Unii Europejskiej lub pa�stw, z którymi Unia Europejska 
zawarła umowy o równym traktowaniu przedsi�biorców nie przekracza 50%, 
powinien zawrze� stosowny warunek w specyfikacji. Powinien jednocze�nie 
��da� przedło�enia takich o�wiadcze� i dokumentów, które pozwol� oceni�, czy 
warunek ten został spełniony. Je�eli zamawiaj�cy postawi taki warunek, jest 
zobowi�zany odrzuci� wszystkie oferty, które go nie spełniaj�. Okre�lenie 
„zamawiaj�cy mo�e”, o którym mowa w ust. 1 dotyczy fakultatywno�ci co do 
postawienia warunku, natomiast je�eli zostanie on postawiony, zamawiaj�cy
obligatoryjnie powinien odrzuci� wszystkie oferty, które go nie spełniaj�.

5. Regulacja ust. 1 pkt 5 jest wyrazem prze�wiadczenia ustawodawcy (wynika to 
te� z porównania dyrektyw klasycznych i sektorowych), �e post�powanie 
prowadzone przez zamawiaj�cych udzielaj�cych zamówie� sektorowych 
powinny by� mniej sformalizowane ni� te, które s� prowadzone przez zama-
wiaj�cych z sektora finansów publicznych. Stosowanie ust. 1 pkt 5 nie mo�e
narusza� zasady równego traktowania wszystkich wykonawców. Dlatego te�
zastrze�enie, o którym mowa w tym przepisie powinno precyzyjnie wskazywa�,
jakie działania zamawiaj�cy b�dzie podejmował, lub jakich nie b�dzie podej-
mował w przypadkach, o których mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3.  

1 Dz. U. z 2006 r. Nr  87, poz. 605. 
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6. W wyj�tkowych wypadkach tak�e zastosowanie ust. 2 nie gwarantuje wyboru 
najkorzystniejszej oferty, bowiem mo�e okaza� si�, �e pozostanie wi�cej ni�
jedna oferta, która nie mogłaby by� odrzucona na podstawie ust. 1 pkt 4.  
W okre�lonych przypadkach i przy spełnieniu ustawowych warunków rozwi�zanie
mogłaby przynie�� aukcja elektroniczna. 

Art. 138d (uchylony) 

Art. 138e (uchylony) 

Art. 138f. [Podmioty działaj�ce na rynku konkurencyjnym]

1. Zamawiaj�cy, którzy zgodnie z opublikowan� decyzj� Komisji Europejskiej 
działaj� na rynku konkurencyjnym, do którego dost�p nie jest ograniczony, 
nie stosuj� przepisów ustawy. Przepis ten stosuje si� odpowiednio w przy-
padku niewydania przez Komisj� Europejsk� decyzji w terminie 7 miesi�cy
od dnia otrzymania wniosku, o którym mowa w ust. 2. 

2. Organ wła�ciwy z własnej inicjatywy lub na wniosek zamawiaj�cego mo�e
po przeprowadzeniu analizy wła�ciwego rynku wyst�pi� do Komisji Euro-
pejskiej z wnioskiem o stwierdzenie, �e zamawiaj�cy wykonuj�cy  działal-
no��, o której mowa w art. 132, działaj� na rynku konkurencyjnym, do któ-
rego dost�p nie jest ograniczony. 

3. Organ wła�ciwy przeprowadza analiz� rynku w zakresie danej działalno�ci
i sporz�dza wniosek zgodnie z wymaganiami okre�lonymi w decyzji Komisji 
Europejskiej z dnia 7 stycznia 2005 r. dotycz�cej szczegółowych zasad stoso-
wania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania 
zamówie�  publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i usług pocztowych (Dz.Urz. UE L 7 z 11.01.2005, str. 7). Wniosek 
uzgadnia si� z Prezesem Urz�du Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
oraz z Prezesem Urz�du.

4. Rada Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, organy wła�ciwe do 
wyst�powania z wnioskiem, o którym mowa w ust. 2, maj�c na wzgl�dzie 
rodzaj działalno�ci oraz zakres działania organów, a tak�e znajomo�� przez 
te organy funkcjonowania rynku w zakresie danej działalno�ci.

1. Zgodnie z art. 30 Dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady  
z dnia 31 marca 2004 r. zamówienia sektorowe nie podlegaj� tej�e Dyrektywie, 
je�eli w Pa�stwie Członkowskim, w którym ta działalno�� jest wykonywana, 
bezpo�rednio podlega ona konkurencji na rynkach, do których dost�p nie jest 
ograniczony. Niewystarczaj�ce jest jednak samo przekonanie danego zamawia-
j�cego, �e działa on na takich rynkach, bowiem konieczna jest decyzja Komisji 
Europejskiej, o której mowa w ust. 1. 

2. Dla zamawiaj�cego, pragn�cego by� beneficjentem regulacji, o której mowa  
w komentowanym artykule kluczowe znaczenie maj� kompetencje i działania 
organu wła�ciwego, okre�lonego w rozporz�dzeniu Rady Ministrów wyda-
nym na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w ust. 4. Organ ten mo�e
podejmowa� działania z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanego  
zamawiaj�cego.
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3. Tre�� decyzji Komisji Europejskiej z dnia 7 stycznia 2005 r. dotycz�cej
szczegółowych zasad stosowania procedury przewidzianej w art. 30 Dyrektywy 
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zamówie�  publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 
transportu i usług pocztowych1 przewiduje, �e wnioskodawc� mo�e by� zama-
wiaj�cy. Bior�c jednak pod uwag� kompetencje organu wła�ciwego, o których 
mowa w ust. 2 i 3, w tym obowi�zek dokonywania uzgodnie� z Prezesem 
Urz�du Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Prezesem UZP, mo�na by�
sceptycznym co do tego, czy bezpo�rednie działania zamawiaj�cego b�d� sku-
teczne i czy przyspiesz� uzyskanie decyzji Komisji Europejskiej.

4. Na podstawie delegacji przewidzianej w ust. 4 Rada Ministrów w dniu  
1 sierpnia 2006 r. wydała rozporz�dzenie w sprawie organów wła�ciwych do 
wyst�powania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia 
działalno�ci na rynku konkurencyjnym, do którego dost�p nie jest ograniczony2.
Zgodnie z tym rozporz�dzeniem organami wła�ciwymi w odniesieniu do 
poszczególnych rodzajów działalno�ci, o których mowa w art. 132 s�: minister 
wła�ciwy do spraw �rodowiska, Prezes Urz�du Lotnictwa Cywilnego, minister 
wła�ciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wła�ciwy do spraw trans-
portu, Prezes Urz�du Regulacji Energetyki, minister wła�ciwy do spraw budow-
nictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, Prezes Urz�du Transportu 
Kolejowego i Prezes Urz�du Komunikacji Elektronicznej. 

1 Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2005, str. 7. 
2 Dz. U. z 2006 r. Nr 147, poz. 1063. 
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Dział IV 
Umowy w sprawach zamówie� publicznych

Art. 139. [Odesłanie do Kc, forma umowy, jawno��]

1. Do umów w sprawach zamówie� publicznych, zwanych dalej "umowami", 
stosuje si� przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, 
je�eli przepisy ustawy nie stanowi� inaczej. 

2. Umowa wymaga, pod rygorem niewa�no�ci, zachowania formy pisemnej, 
chyba �e przepisy odr�bne wymagaj� formy szczególnej. 

3. Umowy s� jawne i podlegaj� udost�pnianiu na zasadach okre�lonych w prze-
pisach o dost�pie do informacji publicznej. 

1. Przepisy ustawy, a w szczególno�ci Działu IV, s� przepisami szczególnymi  
w stosunku do Kodeksu cywilnego i zgodnie z zasad� lex specialis derogat legi 
generali maj� przed nimi pierwsze�stwo. Wiele z przepisów Pzp, np. dotycz�-
cych czasu obowi�zywania umów, zmian umów, czy solidarnej odpowiedzial-
no�ci wykonawców ma charakter bezwzgl�dnie obowi�zuj�cy. 

2. Ustawa zawiera własne definicje legalne „usług”, „dostaw” i „robót budowla-
nych”. Słu�� one temu, aby regulacja dotycz�ca zamówie� publicznych była 
„szczelna”. Przy okre�laniu typów i tre�ci umów nie nale�y jednak posługiwa�
si� np. poj�ciem „dostawa”, lecz poj�ciami okre�lonymi w Kc lub w nauce 
prawa cywilnego. Tak wi�c niezale�nie od tego, �e przeprowadzono post�po-
wanie w celu udzielenia zamówienia, którego przedmiotem były dostawy, nie 
ma przeszkód, aby zawarta w wyniku takiego post�powania umowa była 
umow� sprzeda�y, najmu, dzier�awy, leasingu lub inn� umow�, w tym umow�
nienazwan� lub o charakterze mieszanym, której przedmiotem jest nabycie rze-
czy, praw oraz innych dóbr. 

3. Powstaje pytanie, czy w wyniku przeprowadzenia post�powania o udzielenie 
zamówienia mo�na zawrze� wi�cej ni� jedn� umow�. Mo�e to by� uzasadnione 
w bardziej skomplikowanych transakcjach, gdy np. gmina, zgodnie z ustaw�
o gospodarce komunalnej, powierza wykonanie zada� z zakresu gospodarki 
komunalnej osobom trzecim, z zastosowaniem przepisów o zamówieniach 
publicznych. W wyniku jednego post�powania mogłaby by� zawarta umowa  
o wybudowanie nowego �ródła ciepła i wieloletnia umowa dostawy ciepła. 
Nale�y przyj��, �e b�dzie to dopuszczalne pod warunkiem, �e zakres �wiadcze�
wykonawcy, wynikaj�cy z umów b�dzie to�samy ze zobowi�zaniami zawartymi 
w ofercie, a oferta b�dzie zgodna z okre�lonymi przez zamawiaj�cego wymo-
gami. Z natury rzeczy, gdy zamawiaj�cy dopuszcza składanie ofert cz��cio-
wych, w wyniku jednego post�powania mo�e by� tak�e zawarte kilka umów. 

4. Ustawa wymaga, aby umowy w sprawach zamówie� publicznych były zawie-
rane w formie pisemnej, pod rygorem niewa�no�ci, bez wzgl�du na ich warto��.
Je�eli przepisy odr�bne wymagaj� formy szczególnej, powinna by� ona zacho-
wana. Stosowanie tych odr�bnych przepisów b�dzie pod rz�dami Pzp rzadkie, 
bowiem nabycie własno�ci i innych praw do nieruchomo�ci jest wył�czone  
z zakresu jej stosowania (dla cz��ci z tych transakcji niezb�dne jest dochowanie 
formy aktu notarialnego).  
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5. Przepisy Pzp przewiduj�, �e kierownik zamawiaj�cego mo�e powierzy� wyko-
nanie czynno�ci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia post�powania 
innym osobom. Nie jest to równoznaczne z udzieleniem tym osobom pełno-
mocnictwa do podpisania umowy. Podpisa� umow� mog� tylko te osoby, które 
maj� prawo reprezentowania danego zamawiaj�cego albo na zasadach ogól-
nych, zgodnie z zasadami reprezentacji, albo te� na podstawie stosownego 
pełnomocnictwa. 

6. Jedn� z kluczowych zasad ustawy jest jawno�� post�powania (art. 8). Zawarcie 
umowy jest jednym z elementów tego post�powania. Niezale�nie od tego usta-
wodawca podkre�la w art. 139 ust. 3, �e umowy s� jawne i podlegaj� udost�p-
nieniu na zasadach okre�lonych w przepisach o dost�pie do informacji publicz-
nej. Przepisy o dost�pie do informacji publicznej s� uregulowane przede 
wszystkim w ustawie o dost�pie do informacji publicznej1. W odniesieniu do 
jawno�ci umów w sprawach zamówie� publicznych nale�y uzna�, �e obowi�-
zuj�, mi�dzy innymi, nast�puj�ce zasady: (a) umowy s� udost�pniane na wnio-
sek zainteresowanego; (b) od osoby wnosz�cej o udost�pnienie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego nie wolno ��da� wykazania interesu prawnego lub 
faktycznego; (c) jawno�� umów mo�e by� ograniczona przepisami o ochronie 
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych; 
(d) zamawiaj�cy powinien nie tylko udost�pni� umowy, ale tak�e zapewni�
mo�liwo�� ich odpłatnego kopiowania; (e) udost�pnienie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego winno nast�pi� bez zb�dnej zwłoki, nie pó�niej jed-
nak, ni� w terminie 14 dni od dnia zło�enia wniosku; (f) je�eli zamawiaj�cy
odmawia udost�pnienia wnioskodawcy umowy, winien swoje stanowisko uza-
sadni�, ze wskazaniem imion, nazwisk i funkcji osób, które zaj�ły negatywne 
stanowisko; (g) wnioskodawca w terminie 14 dni od otrzymania odmowy udo-
st�pnienia umowy mo�e wyst�pi� do zamawiaj�cego o ponowne rozpatrzenie 
wniosku; (h) „kto, wbrew ci���cym na nim obowi�zkom, nie udost�pnia infor-
macji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno�ci, albo pozba-
wieniu wolno�ci do roku” (art. 23 ustawy o dost�pie do informacji publicznej). 
Z tre�ci ust. 3 wynika, �e tak�e podmioty, które nie s� obj�te co do zasady prze-
pisami o dost�pie do informacji publicznej b�d� zobowi�zane do ujawniania 
umów w sprawach zamówie� publicznych. 

7. Do umów w sprawach zamówie� publicznych znajduj�, mi�dzy innymi, 
zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego dotycz�ce czynno�ci prawnych 
odnosz�ce si� do: zasad reprezentacji (art. 38), wa�no�ci czynno�ci prawnych 
(art. 58), wad o�wiadcze� woli, działania w cudzym imieniu (art. 96 i nast�pne), 
terminów (art. 110 i nast�pne) oraz Ksi�ga trzecia - Tytuł III „Ogólne przepisy 
o zobowi�zaniach umownych” (art. 384 - 396), Tytuł VII „Wykonanie zobo-
wi�za� i skutki ich niewykonania” (art. 450-497), Tytuł XI „Sprzeda�”
(art. 535-602), Tytuł XIII „Dostawa” (art. 605-612), Tytuł XV „Umowa  
o dzieło” (art. 627-646), Tytuł XVI „Umowa o roboty budowlane” (art. 647-658), 
Tytuł XVII „Najem i dzier�awa” (art. 659-709), Tytuł XVII1 „Umowa leasingu” 
(art. 7091-70918), Tytuł XXI „Zlecenie” (art. 734-751), Tytuł XXVII „Umowa 
ubezpieczenia” (art. 805-834). 

1 Dz. U. z 2001 r.  Nr 112, poz. 1198 z pó�n. zm.  
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8. Umowy w sprawach zamówie� publicznych to nie tylko odpłatne umowy 
zawierane mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, których przedmiotem jest 
wykonanie usługi, dostawy lub robót budowlanych. S� nimi tak�e umowy 
ramowe. Tak�e takie umowy wymagaj� zachowania, pod rygorem niewa�no�ci, 
formy pisemnej, s� jawne, podlegaj� udost�pnieniu na zasadach okre�lonych  
w przepisach o dost�pie do informacji publicznej, itp. 

Art. 140. [To�samo�� zobowi�zania i �wiadczenia] 

1. Zakres �wiadczenia wykonawcy wynikaj�cy z umowy jest to�samy z jego 
zobowi�zaniem zawartym w ofercie. 

2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalna jest zmiana spo-
sobu spełnienia �wiadczenia  przed zawarciem umowy na skutek okolicz-
no�ci, których nie mo�na było przewidzie� w chwili wyboru najkorzyst-
niejszej oferty lub zmiany te s� korzystne dla zamawiaj�cego, a wykonawca 
wyrazi na ni� zgod�. Zmiany sposobu spełnienia �wiadczenia nie mog�
dotyczy� zobowi�za� wykonawcy zawartych w ofercie, które były oceniane 
w toku post�powania.

3. Umowa jest niewa�na w cz��ci wykraczaj�cej poza okre�lenie przedmiotu 
zamówienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

1. 	wiadczeniem jest zachowanie si� dłu�nika zgodnie z tre�ci� zobowi�zania  
i czyni�ce zado�� interesom wierzyciela1. Zakres poj�cia „zakres �wiadczenia 
wykonawcy”, o którym mowa w ust. 1 komentowanego artykułu jest szerszy  
od zakresu poj�cia „przedmiot zamówienia”, o którym mowa w ust. 2. 
Okre�lenie przedmiotu zamówienia jest kluczowym obowi�zkiem zamawia-
j�cego przy opracowywaniu specyfikacji. Na zakres �wiadczenia wykonawcy 
b�d� miały te� wpływ, mi�dzy innymi, „istotne dla stron postanowienia, które 
zostan� wprowadzone do tre�ci zamierzonej umowy (…)”2. Postanowienia te 
mog� zawiera� wiele wa�nych wskazówek co do tego, w jaki sposób przedmiot 
zamówienia ma by� zrealizowany. 

2. Zgodnie z Pzp „tre�� oferty musi odpowiada� tre�ci specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia” (art. 82 ust. 3). Zamawiaj�cy jest zobowi�zany odrzu-
ci� ofert�, je�eli jej tre�� nie odpowiada tre�ci specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia (art. 89 ust. 1 pkt 2). Mo�e si� jednak zdarzy�, �e zamawiaj�cy nie 
odrzucił oferty niezgodnej ze specyfikacj�, inni wykonawcy nie zło�yli protestu 
i umowa została podpisana z wykonawc�, którego ofert� uznano za najkorzyst-
niejsz�, mimo, �e powinna by� odrzucona. W takiej sytuacji umowa jako taka 
zachowa sw� wa�no��, jednak niewa�na od pocz�tku b�dzie ona w cz��ci
wykraczaj�cej poza tre�� SIWZ. 

1  Bli�ej na ten temat zob. Z. Radwa�ski, A.Olejniczak „Zobowi�zania – cz��� ogólna” Warszawa 
2005 r., s. 39. 

2  Art. 36 ust. 1 pkt. 16. 
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3. Je�eli okre�lone zamówienie jest udzielane wykonawcy, z którym wcze�niej 
zawarta była umowa ramowa, zakres i warunki �wiadczenia wynikaj�ce
z umowy powinny by� co do zasady zgodne z tre�ci� umowy ramowej. Bior�c
pod uwag�, �e zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówienia, którego przedmiot jest 
obj�ty umow� ramow�, mo�e dokona� modyfikacji warunków zamówienia  
w stosunku do okre�lonych w umowie ramowej je�eli modyfikacja ta nie jest 
istotna, nale�y przyj��, �e mo�e to samo, w tym samym zakresie, za zgod�
wykonawcy, uczyni� w odniesieniu do zakresu i warunków �wiadczenia (patrz 
art. 101 ust. 2). 

4. Co do zasady zakres �wiadczenia wykonawcy wynikaj�cy z umowy nie mo�e
by� szerszy ni� jego zobowi�zania zawarte w ofercie. Nie powinien by� tak�e, 
co by� mo�e jest mniej oczywiste, w��szy, gdy� mogłoby to by� sprzeczne  
z zasad� uczciwej konkurencji. W ten sposób bowiem ograniczono by kr�g pod-
miotów zdolnych do realizacji zamówienia, a nast�pnie udzielono zamówienia 
w skali, w której mogłyby je wykona� tak�e podmioty, które zostały wyklu-
czone z powodu niespełnienia warunków udziału w post�powaniu. 

5. Tre�� ust. 2 budziła wielkie emocje w trakcie prac legislacyjnych, prowadzo-
nych podczas kwietniowej nowelizacji ustawy. Z jednej strony podnoszono, �e
dopuszczenie dokonywania jakichkolwiek zmian dotycz�cych �wiadczenia 
wykonawcy w okresie pomi�dzy wyborem najkorzystniejszej oferty a podpi-
saniem umowy mo�e tworzy� szerokie pole do nadu�y�. Z drugiej strony twier-
dzono, �e przepis ten expresis verbis potwierdza mo�liwo�� wprowadzenia 
rozwi�za�, które dotychczas były mo�liwe w przypadku analogicznego stoso-
wania art. 144 ust. 1. W poprzednim wydaniu Komentarza, w uwagach do  
art. 144 stwierdzono: „nie ma przeszkód, aby komentowany artykuł zastosowa�
odpowiednio po wyborze najkorzystniejszej oferty i ostatecznym rozstrzy-
gni�ciu ewentualnych protestów, a jeszcze przed podpisaniem umowy”. Taka 
wykładnia, przy zachowaniu wszystkich przesłanek, o których mowa w art. 144 
pozwalała na unikanie rozwi�za� sztucznych (podpisanie umowy, po czym nie-
zwłoczne jej aneksowanie) przy jednoczesnym ustaleniu jej wła�ciwej tre�ci.  
Za nietrafn� nale�y uzna� tez�, i� niedopuszczalne było odpowiednie stosowanie 
art. 144 po wyborze oferty najkorzystniejszej, ale przed zawarciem umowy  
w sprawie zamówienia publicznego, z uwagi na to, �e byłoby to równoznaczne 
ze zmian� SIWZ, co jest dopuszczalne tylko przed terminem składania ofert. 
Nietrafno�� tej tezy wi��e si� z faktem, �e zakaz zmian SIWZ dotyczy okresu 
przed wyborem oferty najkorzystniejszej i ma na celu niedopuszczenie do 
jakichkolwiek manipulacji, które mogłyby naruszy� zasady prowadzenia post�-
powania w sposób zapewniaj�cy uczciw� konkurencj�. Tymczasem sytuacje,  
o których mowa zarówno w art. 140, jak i 144 maj� miejsce po wybraniu najko-
rzystniejszej oferty i z tego wzgl�du wykładnia per analogiam znajdowała uza-
sadnienie. Obecnie, wła�nie ze wzgl�du na now� regulacj� art. 140 ust. 2 omó-
wione wy�ej analogiczne stosowanie art. 144 nie byłoby ju� dopuszczalne. 

6. Ust 2 mo�e znale�� zastosowanie tylko w przypadkach kumulatywnego wyst�-
pienia nast�puj�cych przesłanek: (a) zaistnienie szczególnie uzasadnionego 
przypadku, (b) istnienie okoliczno�ci, których nie mo�na było przewidzie�
w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub przewidywane zmiany s� korzystne 
dla zamawiaj�cego, (c) wykonawca wyra�a zgod� na proponowane zmiany,  
(d) zmiana sposobu spełniania �wiadczenia nie dotyczy zobowi�za� wykonawcy 
zawartych w ofercie, które były oceniane w toku post�powania.  
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7. Przed podpisaniem umowy dopuszczalna jest jedynie zmiana sposobu spełnie-
nia �wiadczenia. Nale�y uzna�, �e wszelkie inne zmiany dotycz�ce zakresu 
�wiadczenia wykonawcy nie s� dopuszczalne. W tym kontek�cie powstaje pyta-
nie o zakres poj�cia „sposobu spełniania �wiadczenia”. Wydaje si�, �e mo�e tu 
chodzi� zarówno o zmian� kolejno�ci podejmowania okre�lonych działa�,
zmiany technologii słu��cych wykonaniu �wiadczenia, itp.  

8. Zmiana sposobu spełnienia �wiadczenia nie mo�e dotyczy� zobowi�za� wyko-
nawcy zawartych w ofercie, które były oceniane w toku post�powania. 
Powstaje zatem pytanie, jaki jest zakres oceny zobowi�za� wykonawcy zawar-
tych w ofercie. W szczególno�ci chodzi o to, czy wspomniane ograniczenie 
dotyczy zobowi�za�, które s� oceniane zgodnie z przyj�tymi przez zamawia-
j�cego kryteriami, czy te� ocena dotyczy wszystkich zobowi�za� wykonawcy 
zawartych w ofercie, w tym i tych, które nie s� oceniane na podstawie przyj�-
tych przez zamawiaj�cego kryteriów, ale pod k�tem zgodno�ci z wymogami 
SIWZ. W zwi�zku z tym, �e sposób spełnienia �wiadczenia wynika ze zobo-
wi�zania wykonawcy zawartego w ofercie i opartego na SIWZ przyj�cie, �e
ocena, o której mowa w ust. 2 dotyczy te� zobowi�za� wykonawcy nie ocenia-
nych na podstawie przyj�tych kryteriów prowadziłoby w praktyce do tego, �e
nie mogłoby doj�� do zgodnej z prawem zmiany sposobu spełnienia �wiad-
czenia. W takim przypadku ka�da zmiana musiałaby dotyczy� zobowi�za�
wykonawcy zawartych w ofercie, które były oceniane w toku post�powania.  
W takiej sytuacji nale�y przyj�� za wła�ciw� tak� wykładni�, zgodnie z któr�
ocena zobowi�za� wykonawcy zawartych w ofercie dotyczy wył�cznie oceny 
dokonywanej na podstawie przyj�tych kryteriów. Takie spojrzenie jest spójne  
z wykładni� art. 87 ust. 1, który przewiduje proces badania oferty (pod 
wzgl�dem formalnym) i oceny ofert (na podstawie przyj�tych kryteriów). 

9. Ust. 1 nie znajdzie zastosowania w przypadkach, gdy zamówienie publiczne 
b�dzie udzielone w trybie z wolnej r�ki. W tym trybie ustawa nie zobowi�zuje 
do składania ofert; zamawiaj�cy udziela zamówienia po przeprowadzeniu nego-
cjacji tylko z jednym wykonawc�.

10. Rozstrzygni�cia wymaga dylemat, czy skutkiem naruszenia ust. 2 jest niewa�-
no�� całej umowy, czy tylko tych jej postanowie�, które zostały wprowadzone 
niezgodnie z  regulacj�, zawart� w tym przepisie. Wydaje si�, �e wykładnia 
systemowa uwzgl�dniaj�ca art. 146 ust. 2 pkt 2 wskazuje nie na niewa�no��
całej umowy, ale tych jej postanowie�, które zostały przyj�te niezgodnie  
z ust. 2. Stanowisko takie koresponduje z art. 58 § 3 Kc, który stanowi: „je�eli 
niewa�no�ci� jest dotkni�ta tylko cz��� czynno�ci prawnej, czynno�� pozostaje 
w mocy co do pozostałych cz��ci, chyba, �e z okoliczno�ci wynika, i� bez 
postanowie� dotkni�tych niewa�no�ci� czynno�� nie zostałaby dokonana”. 

11. Powstaje pytanie, czy zgoda wykonawcy na zmian� sposobu spełnienia �wiad-
czenia powinna by� wyra�ona w jakiej� szczególnej formie. Nale�y przyj��, �e
�adna odr�bna czynno�� wykonawcy, polegaj�ca na wyra�aniu takiej zgody nie 
jest wymagana. Podpisanie umowy mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�
z wykorzystaniem rozwi�za� dopuszczalnych na podstawie ust. 2 nale�y uzna�
za tak� zgod�. W praktyce nie tylko zamawiaj�cy mo�e wyst�pi� z inicjatyw�
zmian sposobu spełniania �wiadczenia, ale tak�e sam wykonawca, bowiem nie 
tylko on, ale tak�e wykonawca mo�e zidentyfikowa� okoliczno�ci, których nie 
mo�na było przewidzie� w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty, a które uza-
sadniaj� zastosowanie ust. 2.  
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12. Uzgodnienie, o którym mowa w ust. 2 b�dzie doniosłe tylko w relacjach mi�dzy 
zamawiaj�cym a tym wykonawc�, który faktycznie b�dzie stron� umowy. 
Gdyby do takich uzgodnie� doszło mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, który 
zło�yłby najkorzystniejsz� ofert�, ale z uwagi na wykorzystanie przez innych 
wykonawców �rodków ochrony prawnej zamawiaj�cy dokonał pó�niej innego 
wyboru, dla wykonawcy wybranego pó�niej uzgodnienia wcze�niejsze nie b�d�
wi���ce.

13. Jakkolwiek roszczenie o zawarcie umowy ma charakter maj�tkowy, za słuszn�
nale�y uzna� tez�1, i� cesja takiego roszczenia pozostawałaby w sprzeczno�ci
z zasad�, �e zamówienia udziela si� wył�cznie wykonawcy wybranemu zgodnie 
z przepisami ustawy (art. 7 ust. 3). Z tych wzgl�dów rozwi�zanie takie nale�y
uzna� za niedopuszczalne. 

Art. 141. [Odpowiedzialno�� solidarna]

Wykonawcy, o których mowa w art. 23 ust. 1, ponosz� solidarn� odpowie-
dzialno�� za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nale�ytego wyko-
nania umowy. 
1. Art. 23 ust. 1 przewiduje, �e wykonawcy mog� wspólnie ubiega� si� o udzie-

lenie zamówienia. Ponosz� oni zarówno solidarn� odpowiedzialno�� za wyko-
nanie umowy jak i wniesienie zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy. 
Solidarna odpowiedzialno�� wykonawców polega na tym, �e s� oni zobowi�-
zani w ten sposób, i� zamawiaj�cy mo�e ��da� cało�ci lub cz��ci �wiadcze� od 
nich wszystkich ł�cznie, od kilku z nich lub od ka�dego z osobna, a zaspoko-
jenie wierzyciela przez któregokolwiek z dłu�ników zwalnia pozostałych (patrz 
art. 366 § 1 Kc). Jednocze�nie, a� do zupełnego zaspokojenia zamawiaj�cego,
wszyscy wykonawcy pozostaj� zobowi�zani (patrz art. 366 § 2 Kc). Przepis 
komentowanego artykułu jest bez w�tpienia korzystny dla zamawiaj�cych,  
a niekorzystny dla wykonawców, bowiem ka�dy z nich ponosi ryzyko 
wykonania całego �wiadczenia okre�lonego w umowie z zamawiaj�cym. 

2. W przypadku, gdy jeden z wykonawców działaj�cych wspólnie zaspokoiłby  
w pełni zamawiaj�cego, ma prawo rozliczy� si� z pozostałymi wykonawcami. 
Podstaw� takich rozlicze� b�dzie wi���cy wykonawców działaj�cych wspólnie 
odr�bny stosunek wewn�trzny (wynikaj�cy z zawartej umowy). W braku takiej 
umowy znajdzie zastosowanie art. 376 Kc, który stanowi: „§ 1. Je�eli jeden  
z dłu�ników solidarnych spełnił �wiadczenie, tre�� istniej�cego mi�dzy współ-
dłu�nikami stosunku prawnego rozstrzyga o tym, czy i w jakich cz��ciach mo�e
on ��da� zwrotu od współdłu�ników. Je�eli z tre�ci tego stosunku nie wynika 
nic innego, dłu�nik, który �wiadczenie spełnił, mo�e ��da� zwrotu w cz��ciach 
równych. § 2. Cz��� przypadaj�ca na dłu�nika niewypłacalnego rozkłada si�
mi�dzy współdłu�ników”.  

3. Przepis komentowanego artykułu ma charakter bezwzgl�dnie obowi�zuj�cy.
Wynika z tego, �e jakiekolwiek postanowienia umowne ograniczaj�ce solidarn�
odpowiedzialno�� wykonawców wobec zamawiaj�cego nie b�d� wobec niego 

1 Tak R. Szostak „Obowi�zek zawarcia umowy”. Zamówienia Publiczne Doradca Nr 10 z 2005 r. s. 4. 
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skuteczne. Mo�e to by� istotn� barier� przy powstawaniu konsorcjów w spra-
wach uzyskania zamówienia. Np. firma, która jest producentem sprz�tu mo�e
nie odwa�y� si� wzi�� pełnej odpowiedzialno�ci za działania firmy budowlanej 
wykonuj�cej okre�lone prace i odwrotnie, firma budowlana mo�e nie chcie�
wzi�� odpowiedzialno�ci za dostawy sprz�tu. Podobnie w du�ych projektach 
finansowanych przez konsorcja bankowe poszczególne banki nie b�d� raczej 
chciały wzi�� odpowiedzialno�ci w zakresie udost�pnienia kredytu w jego peł-
nej wysoko�ci, a tylko w wysoko�ci, do której zobowi�zanie przyj�ł konkretny 
bank. Komentowany przepis dotyczy tylko wykonawców, natomiast nie doty-
czy podwykonawców. Wobec zamawiaj�cego wykonawca jest odpowiedzialny 
za działania i zaniechania podwykonawców, z których pomoc� zobowi�zanie 
wykonuje, jak równie�, którym wykonanie zobowi�zania powierza tak samo, jak 
za własne działanie lub zaniechanie (patrz art. 474 Kc). Nale�y jednak�e zazna-
czy�, �e zobowi�zania s� solidarne nie tylko wtedy, gdy wynika to z przepisów 
Pzp ale tak�e wtedy, gdy wynika to z czynno�ci prawnych (art. 369 Kc). 

4. Jakkolwiek zobowi�zanie solidarne mo�e wynika� tak�e z czynno�ci prawnej, 
za niedopuszczalne nale�y uzna� narzucanie przez zamawiaj�cego wymogu, 
aby wykonawca z podwykonawc� solidarnie odpowiadali wobec zamawia-
j�cego. Nale�y przyj��, bior�c pod uwag� daleko id�ce konsekwencje zobo-
wi�za� solidarnych, �e czynno�� prawna mo�e nada� stosunkowi prawnemu 
charakter zobowi�zania solidarnego tylko wtedy, gdy zainteresowane strony, 
działaj�c z równorz�dnych pozycji, zgodnie tak postanowi�. W przypadku rela-
cji zamawiaj�cego i wykonawcy trudno mówi� o równorz�dnym charakterze tej 
relacji. W praktyce trudno sobie wyobrazi� narzucenie przez zamawiaj�cego
w przetargu na dostaw� samochodów, aby niewielka firma, która jako podwyko-
nawca odpowiada za serwis, była jednocze�nie solidarnie odpowiedzialna wraz 
z dostawc� samochodów za sam� dostaw�.

Art. 142. [Czas trwania umowy] 

1. Umow� zawiera si� na czas oznaczony. 
2. Zamawiaj�cy mo�e zawrze� umow�, której przedmiotem s� �wiadczenia 

okresowe lub ci�głe, na okres dłu�szy ni� 4 lata, je�eli wykonanie zamó-
wienia w dłu�szym okresie spowoduje oszcz�dno�ci kosztów realizacji 
zamówienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione 
zdolno�ciami płatniczymi zamawiaj�cego lub zakresem planowania nakła-
dów oraz okresem niezb�dnym do ich spłaty.

3. Je�eli warto�� zamówienia, o którym mowa w ust. 2, jest równa lub 
przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 
ust. 8, zamawiaj�cy, w terminie 3 dni od wszcz�cia post�powania, zawiada-
mia Prezesa Urz�du o zamiarze zawarcia umowy na okres dłu�szy ni�
4 lata, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si� w przypadku umów: 
1) kredytu i po�yczki;  
2) rachunku bankowego, je�eli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
3) ubezpieczenia, je�eli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
4) koncesji. 
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1. Co do zasady umowy, których przedmiotem s� �wiadczenia okresowe lub ci�głe 
mog� by� zawierane na okres nie dłu�szy ni� 4 lata. Zawieranie takich umów na 
okres dłu�szy ni� 4 lata mo�e mie� miejsce tylko w przypadkach okre�lonych  
w ust. 2. Dla zastosowania tego przepisu wystarczy, �e znajdzie zastosowanie 
przynajmniej jedna z okre�lonych w nim przesłanek. 

2. Zawiadomienie Prezesa UZP o zamiarze zawarcia umowy na okres dłu�szy ni�
4 lata powinno zawiera� nie tylko uzasadnienie faktyczne i prawne, ale tak�e
wskazanie konkretnego okresu, na który umowa miałaby by� zawarta, mo�e si�
bowiem okaza�, �e oszcz�dno�ci kosztów realizacji zamówienia w stosunku do 
okresu czteroletniego b�d� dotyczyły okresu sze�cioletniego, ale ju� nie okresu 
o�mioletniego. Podobnie, zdolno�ci płatnicze zamawiaj�cego mog� uzasadnia�
zawarcie umowy na okres pi�cioletni, ale nie siedmioletni. 

3. Zawarcie umowy na okres dłu�szy ni� cztery lata nie wymaga zgody Prezesa 
UZP. Zamawiaj�cy powinien jednak�e zawiadomi� Prezesa Urz�du o zamiarze 
zawarcia umowy na okres dłu�szy ni� 4 lata w terminie 3 dni od wszcz�cia 
post�powania. Zawiadomienie takie umo�liwi Prezesowi UZP ocen� popraw-
no�ci działania zamawiaj�cego i ewentualne przeprowadzenie kontroli, której 
podstawowym przedmiotem b�dzie ustalenie, czy faktycznie wyst�puj� prze-
słanki uzasadniaj�ce zawarcie umowy na okres dłu�szy ni� czteroletni. W przy-
padku �wiadczenia jednorazowego, jednak�e rozło�onego na raty, nie jest 
konieczne zawiadamianie Prezesa Urz�du nawet wtedy, gdy realizacja 
�wiadczenia w ratach przekraczałaby okres 4 lat.  

4. Powstaje pytanie o konsekwencje zaniechania przez zamawiaj�cego zawiado-
mienia Prezesa UZP w trybie ust. 2. W szczególno�ci nale�y rozwa�y�, czy 
zaniechanie takie powinno by� postrzegane jako wada uniemo�liwiaj�ca
zawarcie wa�nej umowy w sprawie zamówienia publicznego, co jest przesłank�
uniewa�nienia post�powania. Wydaje si�, �e to zaniechanie, w sytuacji, gdy 
post�powanie w pozostałym zakresie przeprowadzone było zgodnie z wszyst-
kimi przepisami, a zamawiaj�cy obiektywnie wyłonił najlepszego wykonawc�,
nie powinno by� podstaw� uniewa�nienia post�powania. Podobnie zaniechanie 
nie jest zaniechaniem karalnym na podstawie art. 200. 

5. Trudno zgodzi� si� z pogl�dem, �e z tre�ci i funkcji przepisów Pzp zawiera-
j�cych poj�cie „zamówienie o �wiadczenie okresowe” wynika, i� poj�cie to nie 
zostało w nich zastosowane w uj�ciu wła�ciwym dla prawa cywilnego.1
W odró�nieniu od „usług” i „dostaw”, którym to poj�ciom ustawa nadaje inne zna-
czenie ni� posiadaj� one na gruncie Kodeksu cywilnego, brak w Pzp oddzielnej 
definicji „zamówie� o �wiadczenie okresowe”. Jako, �e udzielenie zamówienia 
sprowadza si� do zawarcia umowy nie mo�na abstrahowa� od tre�ci art. 139 
ust. 1, który stanowi, �e do umów w sprawach zamówie� publicznych stosuje 
si� Kodeks cywilny, chyba, �e przepisy Pzp stanowi� inaczej. Tak wi�c poj�cie 
„zamówienie o �wiadczenie okresowe” mo�e by� interpretowane tylko na grun-
cie prawa cywilnego. W przypadku �wiadcze� okresowych istotn� rol� gra 
czynnik czasu, który jest miernikiem cało�ci �wiadcze�2.

1  R. Szostak „Rodzaje zamówie� według przedmiotu i czasu �wiadczenia”, Zamówienia Publiczne 
Doradca Nr 5 z 2004 r. s. 44. 

2  Z. Radwa�ski „Uwagi o zobowi�zaniach trwałych (ci�głych) na tle kodeksu cywilnego” Studia 
Cywilistyczne, 1969 r., s. 253. 



417

6. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 4 zamawiaj�cy powinien okre�li� w specyfikacji 
termin wykonania zamówienia. Termin ten w wielu przypadkach b�dzie miał 
istotny zwi�zek z czasem, na który umowa jest zawierana. Nie byłoby jednak 
zasadne, aby postrzega� termin wykonania zamówienia okre�lony przez wska-
zanie konkretnej daty jako równoznaczny z wyga�ni�ciem umowy wi���cej 
strony. Jakkolwiek ustawodawca nie obliguje expressis verbis zamawiaj�cego,
aby wskazał w specyfikacji czas, na który umowa jest zawierana, powinien to 
zrobi� na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16. Bez w�tpienia czas, na który umowa 
zostanie zawarta jest postanowieniem istotnym dla stron, które zostanie wpro-
wadzone do tre�ci zawieranej umowy. 

7. Zawarcie umowy na czas oznaczony mo�e polega� nie tylko na wskazaniu daty 
kalendarzowej zako�czenia danego stosunku prawnego. Mo�e polega� te� na 
okre�leniu czasu jego trwania (np. w tygodniach lub miesi�cach), licz�c np. od 
dnia podpisania umowy. Mo�na tak�e inaczej oznaczy� moment ko�cowy, np. 
w �cisłej relacji z terminem wykonania zamówienia. Termin ko�cowy umowy 
mo�e oznacza� tak�e konkretne zdarzenie, jednak tylko takie, którego nast�-
pienie w przyszło�ci jest, zgodnie z rozs�dnymi oczekiwaniami, pewne1.

8. Umowa kredytu jest uregulowana w ustawie Prawo bankowe2. Na podstawie 
umowy kredytu bank zobowi�zuje si� odda� do dyspozycji kredytobiorcy na 
czas oznaczony w umowie kwot� �rodków pieni��nych z przeznaczeniem na 
ustalony cel, a kredytobiorca zobowi�zuje si� do korzystania z niej na warun-
kach okre�lonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz  
z odsetkami w oznaczonych terminach spłaty oraz zapłaty prowizji od udzielo-
nego kredytu (art. 69 ust. 1). Zamawiaj�cy udzielaj�c zamówienia wyra�onego 
w umowie kredytu mo�e go udzieli� tylko wykonawcy, który ma status banku. 

9. Umowa po�yczki to umowa, w której daj�cy po�yczk� zobowi�zuje si� prze-
nie�� na własno�� bior�cego okre�lon� ilo�� pieni�dzy albo rzeczy oznaczonych 
tylko co do gatunku, a bior�cy zobowi�zuje si� zwróci� te sam� ilo�� pieni�dzy 
albo t� sam� ilo�� rzeczy tego samego gatunku i tej samej jako�ci (art. 720 § 1 Kc). 
Wykonawca, z którym zamawiaj�cy zawiera umow� po�yczki nie musi mie�
�adnego specjalnego statusu, okre�lonego przepisami prawa (w odró�nieniu np. 
od umowy ubezpieczenia). 

10. Umowa rachunku bankowego jest uregulowana w Kodeksie cywilnym  
(art. 725 – 733) oraz ustawie Prawo bankowe. Ustawa ta, mi�dzy innymi, 
wskazuje przykładowy katalog rachunków bankowych (art. 49 ust. 1) oraz 
przykładowy katalog postanowie�, które umowa rachunku bankowego powinna 
okre�la� (art. 52 ust. 2). Zamawiaj�cy udzielaj�c zamówienia wyra�onego  
w umowie rachunku bankowego mo�e go udzieli� tylko wykonawcy, który ma 
status banku. 

11. Umowa ubezpieczenia to umowa, w której zakład ubezpiecze� zobowi�zuje si�
spełni� okre�lone �wiadczenie w razie zaj�cia przewidzianego wypadku, a ubez-
pieczaj�cy zobowi�zuje si� zapłaci� składk� (art. 805 Kc). W przypadku umów 
ubezpieczenia wykonawca musi mie� status „zakładu ubezpiecze�”.

1  Por. wyrok S�du Najwy�szego z 30 sierpnia 1990 r., IV CR 236/90, OSNCP 1991, Nr 10-12, poz. 125.  
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r.  Nr 72, poz. 665 z pó�n. zm. 
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12. Koncesja, o której mowa w ust. 4 pkt 4 dotyczy koncesji na roboty budowlane, 
zdefiniowanej w art. 2 pkt 4. Procedura poprzedzaj�ca zawarcie takiej umowy 
jest szczegółowo uregulowana w Rozdziale „Udzielanie i wykonywanie konce-
sji na roboty budowlane” (artykuły 128 – 131). 

13. Dla stosowania Prawa zamówie� publicznych istotne znaczenie ma te� data 
wykonania umowy. Wi��e si� to z orzeczeniem S�du Najwy�szego, który 
uznał, �e „zawarcie przez zamawiaj�cego z wykonawc� umowy na wykonanie 
prac stanowi�cych przedmiot zamówienia publicznego nie stanowi przeszkody 
w rozpoznaniu przez s�d skargi na orzeczenie zespołu arbitrów wydane po 
rozpoznaniu odwołania, chyba �e umowa została wykonana1”. W niektórych 
przypadkach dat� wyga�ni�cia umowy zawartej na czas oznaczony b�dzie data 
wykonania umowy. Ka�dy przypadek powinien by� jednak analizowany 
indywidualnie. 

Art. 143. [Umowy zawierane na czas nieoznaczony] 

1. Na czas nieoznaczony mo�e by� zawierana umowa, której przedmiotem s�
dostawy: 
1) wody za pomoc� sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie �cieków 

do takiej sieci; 
2) energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej; 
3) gazu z sieci gazowej; 
4) ciepła z sieci ciepłowniczej; 
5) licencji na oprogramowanie komputerowe. 

2. Przepisu art. 142 ust. 3 nie stosuje si�.
1. Ust. 1 przewiduje wyj�tki od okre�lonej w art. 142 ust. 1 zasady, �e umow�

w sprawie zamówienia publicznego zawiera si� na czas oznaczony. Znajd� one 
zastosowanie tylko wtedy, gdy woda, energia elektryczna, gaz lub ciepło s�
dostarczane z sieci. Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu  
w wod� i zbiorowym odprowadzaniu �cieków2 sieci� wodno-kanalizacyjn� s�
przewody wodoci�gowe lub kanalizacyjne wraz uzbrojeniem i urz�dzeniami, 
którymi dostarczana jest woda lub którymi odprowadzane s� �cieki, b�d�ce  
w posiadaniu przedsi�biorstwa wodoci�gowo-kanalizacyjnego. Przez sieci 
elektroenergetyczne lub sie� gazow� nale�y rozumie� instalacje poł�czone  
i współpracuj�ce ze sob�, słu��ce do przesyłania i dystrybucji paliw lub energii, 
nale��ce do przedsi�biorstwa energetycznego (art. 3 pkt 11 ustawy Prawo 
energetyczne3).

2. Je�eli woda, ciepło, gaz lub energia elektryczna nie byłyby dostarczane z sieci 
w rozumieniu powy�szych przepisów, lecz np. ciepło byłoby dostarczane 
bezpo�rednio ze �ródła ciepła, strony umowy w sprawie zamówienia publicz-
nego powinny zawrze� umow� na czas oznaczony. 

1  Uchwała SN z 14 pa�dziernika 2005 r. (III CZP 73/05). 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pó�n.zm. 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pó�n. zm. 
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3. Przedmiotem umów, o których mowa w ust. 1 pkt 1 s�, co do zasady,  
�wiadczenia ci�głe. Zgodnie ust. 2 przepisu art. 142 ust. 3 (zawiadomienie  
Prezesa Urz�du) nie stosuje si� do umów, o których mowa w ust. 1. Wydaje si�,
�e wył�czenie to jest zb�dne bowiem nale�y przyj��, �e zawiadomienie Prezesa 
dotyczy tylko umów zawieranych na czas oznaczony dłu�szy ni� 4 lata.  
W sytuacji, gdy w ust. 1 mowa jest o kategorii umów zawieranych na czas 
nieoznaczony, przepis ust. 2 i tak nie mógłby tych umów dotyczy�.

4. Licencja na oprogramowanie komputerowe to umowa z zakresu prawa autor-
skiego zawierana pomi�dzy podmiotem, któremu przysługuj� maj�tkowe prawa 
autorskie do utworu w postaci programu komputerowego a osob�, która zamie-
rza z danego programu komputerowego korzysta� (licencjobiorca). Na gruncie 
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, 
(Dz.U. z 2006 r., Nr 90, poz. 631 z pó�n. zm.) podmiotem autorskich praw 
maj�tkowych do programu komputerowego, uprawnionym do udzielenia licen-
cji jest  przede wszystkim twórca programu oraz ka�dy inny podmiot, na rzecz 
którego twórca dokonał przeniesienia autorskich praw maj�tkowych do 
programu komputerowego, jak równie� pracodawca osoby, która stworzyła 
program komputerowy w wyniku wykonywania obowi�zków ze stosunku pracy 
(art. 74 ust. 3 tej�e ustawy). 

Art. 144. [Zakaz zmian w umowie] 

1. Zakazuje si� zmian postanowie� zawartej umowy w stosunku do tre�ci
oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba �e
konieczno�� wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczno�ci, których nie 
mo�na było przewidzie� w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te s�
korzystne dla zamawiaj�cego. 

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewa�na.
1. Zakaz, o którym mowa w komentowanym artykule dotyczy sytuacji, w której 

umowa w sprawie zamówienia publicznego (w tym tak�e umowa ramowa) 
została ju� zawarta. Z kolei omówiony przepis art. 140 ust. 2 reguluje dopusz-
czalno�� zmian sposobu �wiadczenia przed zawarciem umowy. 

2. Zakaz zmian postanowie� zawartej umowy w stosunku do tre�ci oferty, na pod-
stawie której dokonano wyboru wykonawcy, zawarty w Pzp ró�ni si� od podob-
nej regulacji, zawartej w uzp. Ta ostatnia zakazywała zmian postanowie�
zawartej umowy oraz wprowadzania nowych postanowie� do umowy, 
niekorzystnych dla zamawiaj�cego. Obecnie, je�eli konieczno�� wprowadzenia 
zmian do umowy nie wynika z okoliczno�ci, których nie mo�na było przewi-
dzie� w chwili zawarcia umowy, dopuszczalne zmiany mog� by� tylko 
korzystne dla zamawiaj�cego. Oznacza to zakaz wprowadzania zmian o charak-
terze neutralnym dla zamawiaj�cego.

3. Zmiana umowy jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy spełniona jest przynajmniej 
jedna z nast�puj�cych przesłanek: wprowadzenie zmian jest konieczne i wynika 
z okoliczno�ci, których nie mo�na było przewidzie� w chwili zawarcia umowy, 
albo zmiany s� korzystne dla zamawiaj�cego. Brak istnienia jednej ze wskaza-
nych przesłanek jest jednoznaczny z zakazem wprowadzania zmian. Brak mo�-
liwo�ci przewidzenia okoliczno�ci musi mie� charakter obiektywny. Je�eli
zamawiaj�cy rzeczywi�cie nie przewidział tych okoliczno�ci, cho� mógł  
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i powinien był je przewidzie�, zmiana postanowie� umowy zawartej z wyko-
nawc� nie b�dzie dopuszczalna. 

4. Powstaje pytanie o dopuszczalno�� zmian podmiotowych po stronie wyko-
nawców. Odpowied� jest zale�na od tego, czy zmiana strony umowy miałaby 
si� wi�za� z sukcesj� uniwersaln�, w wyniku której prawa przysługuj�ce jed-
nemu podmiotowi przechodz� na inny podmiot w wyniku jednego zdarzenia 
prawnego, czy z sukcesj� singularn�, której konsekwencj� jest nabycie okre�lo-
nego prawa podmiotowego. W przypadku sukcesji uniwersalnej z mocy prawa 
zmienia si� wykonawca umowy. Na przykład zgodnie z art. 494 § 1 Kodeksu 
spółek handlowych „spółka przejmuj�ca albo spółka nowo zawi�zana wst�puje 
z dniem poł�czenia we wszystkie prawa i obowi�zki spółki przejmowanej albo 
spółek ł�cz�cych si� przez zawi�zanie nowej spółki”. Pzp nie zawiera exprexis 
verbis zakazu dokonywania zmian podmiotowych w umowach po stronie wyko-
nawców. Nale�y jednak uzna�, �e zmiana wykonawcy, dokonana nawet za 
zgod� zamawiaj�cego, b�dzie czynno�ci� maj�c� na celu obej�cie ustawy,  
a jako taka, z mocy art. 58 ust. 1 Kc b�dzie niewa�na. Wynika to z faktu, i�
celem Pzp jest zapewnienie, �e podmioty b�d�ce zamawiaj�cymi wydatkuj�
�rodki zgodnie z przewidzianymi, obiektywnymi i konkurencyjnymi 
procedurami, w tym zgodnie z procedur� badania przyszłego kontrahenta. 
Gdyby swobodna zmiana wykonawcy po zawarciu umowy była dopuszczalna, 
cel Pzp nie zostałby osi�gni�ty. 

5. Odr�bnym zagadnieniem jest kwestia przyst�pienia do długu w umowie  
o zamówienie publiczne. Warto tu przytoczy� wyja�nienia Urz�du Zamówie�
Publicznych opublikowane na stronie internetowej UZP: „umowa przyst�pienia 
do długu (tzw. „ł�czne”, kumulatywne przej�cie długu) nie została uregulowana 
w prawie polskim. Dopuszczalno�� zawierania takich umów wynika jednak  
z ogólnej zasady swobody umów, zgodnie z któr�, strony mog� uło�y� stosunek 
prawny według swego uznania, byleby jego tre�� lub cel nie sprzeciwiały si�
wła�ciwo�ci, naturze stosunku, ustawie ani zasadom współ�ycia społecznego 
(art. 3531 Kodeksu cywilnego). W wyniku umowy o przyst�pienie do długu 
nast�puje przekształcenie podmiotowe po stronie dłu�nika. Do dotychcza-
sowego stosunku prawnego przyst�puje osoba trzecia, która solidarnie z dłu�ni-
kiem pierwotnym odpowiada za dług. Stosownie do wypracowanej w tym 
przedmiocie doktryny, umowne przyst�pienie do długu mo�e nast�pi� w dwo-
jaki sposób: 

1) przez umow� pomi�dzy wierzycielem i nowym dłu�nikiem (przyst�puj�cym); 

2) przez umow� pomi�dzy dotychczasowym dłu�nikiem a nowym dłu�nikiem. (...) 
Dopuszczalno�� kumulatywnego przej�cia długu, wynikaj�cego z umowy o zamó-
wienie publiczne, nie b�dzie rozpatrywana pod wzgl�dem zgodno�ci z art. 144. 
Przepis ten ma zastosowanie do zmian postanowie� zawartej umowy o zamó-
wienie publiczne, tymczasem przyst�pienie do długu nast�puje na skutek 
zawarcia odr�bnej umowy, której stron� b�dzie osoba trzecia a nie dokonania 
zmian w umowie ju� zawartej pomi�dzy dotychczasowym dłu�nikiem a wie-
rzycielem. Kwesti� przyst�pienia do długu, wynikaj�cego z umowy o zamó-
wienie publiczne, nale�y rozpatrywa� w kontek�cie dopuszczalno�ci przekształ-
ce� podmiotowych po stronie wykonawcy. Niew�tpliwie, zawarcie umowy  
o przyst�pienie do długu powoduje zmiany podmiotowe po stronie wykonawcy. 
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W jej efekcie, przyst�puj�cy do długu staje si� obok dotychczasowego wyko-
nawcy, samoistnym dłu�nikiem. Odmiennie jednak ni� w przypadku wła�ci-
wego przej�cia długu w nast�pstwie którego osoba trzecia wst�puje w sytuacj�
prawn� dłu�nika, a ten zostaje z długu zwolniony, w efekcie kumulatywnego 
przej�cia długu stosunek prawny pomi�dzy wykonawc� a zamawiaj�cym nie 
ulega zmianie. Dotychczasowy wykonawca, wyłoniony zgodnie z przepisami 
Pzp nie zostaje zwolniony z wykonania zamówienia. Wydaje si�, i� tego 
rodzaju przekształcenie podmiotowe po stronie wykonawcy nie b�dzie 
sprzeczne z postanowieniami Pzp. Nie narusza ono zasady, wyra�onej w art. 7 
ust. 3, zgodnie z któr� zamówienia udziela si� wył�cznie wykonawcy wybra-
nemu zgodnie z przepisami ustawy - gdy� pomimo pojawienia si� nowego 
podmiotu odpowiedzialnego za dług, dotychczasowy wykonawca pozostaje 
nadal zobowi�zany a� do całkowitego wykonania zobowi�zania wynikaj�cego
z umowy o zamówienie publiczne. Jednocze�nie, w nast�pstwie umowy o przy-
st�pienie do długu zamawiaj�cy uzyskuje dodatkowe gwarancje wła�ciwego 
wykonania zobowi�zania. Z punktu widzenia nale�ytej realizacji umów o zamó-
wienie publiczne, kumulatywne przej�cie długu jest jak najbardziej celowe  
i uzasadnione, gdy� stanowi dodatkow� gwarancj� wykonania zobowi�zania. 
Bior�c pod uwag� konstrukcj� prawn� umowy o przyst�pienie do długu oraz jej 
funkcj�, jak� jest zapewnienie dodatkowej gwarancji wykonania zobowi�zania, 
nale�y stan�� na stanowisku, i� jej zawarcie jest dopuszczalne w stosunku do 
długu wynikaj�cego z umowy o zamówienie publiczne. Wydaje si� jednak, i�
przyst�pienie do długu wynikaj�cego z umowy o zamówienie publiczne mo�e
nast�pi� wył�cznie poprzez zawarcie umowy pomi�dzy dotychczasowym 
wykonawc� a osob� trzeci�. W takim przypadku, pomimo pojawienia si�
nowego podmiotu, odpowiedzialnego za wykonanie zamówienia, kumulatywne 
przej�cie długu nie stanowi udzielenia nowego zamówienia. Po pierwsze, sku-
teczno�� umowy o przyst�pienie do długu zawartej pomi�dzy wykonawc�
a osob� trzeci� nie b�dzie uzale�niona od zgody zamawiaj�cego. Do jej zawarcia 
mo�e doj�� niezale�nie od woli zamawiaj�cego, chocia� zasada lojalno�ci  
w obrocie prawnym wymaga poinformowania go o jej zawarciu. Po drugie,  
w nast�pstwie umowy o przyst�pienie do długu, dotychczasowy wykonawca nie 
zostaje zwolniony od zobowi�zania a dodatkowo pojawia si� nowy podmiot 
odpowiedzialny za wykonanie zamówienia.” 

6. Problemem jest dopuszczalno�� zmiany umowy w sprawie zamówienia publicz-
nego w przypadku ustawowej zmiany stawki podatku od towarów i usług 
(VAT). Zdaniem Ministerstwa Finansów „dla rozstrzygni�cia sprawy decydu-
j�ce jest wyja�nienie, jaki wpływ ma podatek od towarów i usług na wysoko��
wynagrodzenia, które w zwi�zku z realizacj� danej umowy odbiorca (zama-
wiaj�cy) jest zobowi�zany zapłaci�. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy  
o cenach1, do którego odesłanie zawiera art. 2 pkt 1 cen� jest warto�� wyra�ona 
w jednostkach pieni��nych, któr� kupuj�cy jest obowi�zany zapłaci� przedsi�-
biorcy za towar lub usług�. W cenie uwzgl�dnia si� podatek od towarów i usług 
oraz podatek akcyzowy, je�eli na podstawie odr�bnych przepisów sprzeda�
towaru (usługi) podlega obci��eniu podatkiem od towarów i usług oraz podat-
kiem akcyzowym. Przepis ten, według powszechnie przyj�tego rozumienia 

1  Dz. U. Nr 97, poz. 1050 z pó�n. zm. 
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oznacza, �e podatek VAT jest składnikiem ceny, stanowi element cenotwórczy, 
wobec czego sprzedawca towaru lub usługi, kalkuluj�c cen�, uprawniony jest 
do wliczenia do niej podatku VAT nale�nego od tego towaru lub usługi. Wy�ej 
powołany przepis nie daje jednak podstawy do uznania, �e z jego mocy 
nabywca towaru lub usługi jest obowi�zany zapłaci� sprzedawcy cen� wy�sz�,
powstał� w wyniku zmiany stawki podatku VAT, je�eli zawarta umowa nie 
zawierała klauzuli rodz�cej takie zobowi�zanie.1”

7. Rozstrzygni�cie powy�szego problemu nie mo�e by� oderwane od tre�ci ust. 1. 
Nale�y wi�c przyj��, �e przy zmianie VAT zmiana umowy jest dopuszczalna  
w dwóch sytuacjach: albo wtedy, gdy istnieje konieczno�� wprowadzenia 
zmiany, która wynika z okoliczno�ci, których nie mo�na było przewidzie�
w dniu zawarcia umowy, albo wtedy, gdy zmiana umowy jest korzystna dla 
zamawiaj�cego. Mo�na przyj��, �e konieczno�� wprowadzenia zmian do 
umowy ma miejsce wówczas, gdy na skutek okoliczno�ci, których nie mo�na 
było przewidzie� (w tym zmian przepisów prawa) jedna ze stron umowy 
mogłaby ponie�� ra��c� strat� (patrz art. 3571 Kc). W sytuacji jednak, gdyby  
np. w dacie podpisania umowy byłyby ju� opublikowane przepisy o zmianie 
VAT, jakkolwiek jeszcze nie weszły w �ycie, na powy�sz� przesłank� nie 
mo�na byłoby si� powoła�, bowiem zmian� oczywi�cie mo�na było przewidzie�.
Niezale�nie od dopuszczalno�ci zmian umowy w sprawie zamówienia publicznego, 
w �wietle przepisów prawa ka�da zmiana umowy wymaga zgody zamawiaj�cego
i wykonawcy.

8. Przy braku konsensusu stron co do zmiany umowy mo�e znale�� zastosowanie 
art. 3571 Kc który stanowi: „Je�eli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunków 
spełnienie �wiadczenia byłoby poł�czone z nadmiernymi trudno�ciami albo 
groziłoby jednej ze stron ra��c� strat�, czego strony nie przewidywały przy 
zawarciu umowy, s�d mo�e po rozwa�eniu interesów stron, zgodnie z zasadami 
współ�ycia społecznego, oznaczy� sposób wykonania zobowi�zania, wysoko��
�wiadczenia, a nawet orzec o rozwi�zaniu umowy. Rozwi�zuj�c umow� s�d
mo�e w miar� potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kieruj�c si� zasadami okre-
�lonymi w zdaniu poprzedzaj�cym”. 

9. W tym kontek�cie nale�y przyj��, �e przepis ust. 1 stanowi ograniczenie dla 
stron umowy w sprawie zamówienia publicznego, natomiast nie jest nim zwi�-
zany s�d działaj�cy na gruncie art. 3571 Kc. Zakaz, o którym mowa w komen-
towanym artykule powinien wi�za� zamawiaj�cego i wykonawc� w celu zapo-
bie�enia sytuacjom, w których nie byłyby osi�galne cele Pzp. Obaw takich jak  
i uzasadnienia tego zakazu nie ma w przypadku rozstrzygni�cia sprawy przez s�d.

10. Zgodnie z orzeczeniem S�du Najwy�szego z dnia 10 kwietnia 2003 r.2,
niezale�nie od tego, �e umow� zawarto w trybie post�powania o zamówienie 
publiczne, wykonawca mo�e odst�pi� od niej w sytuacjach i na warunkach 
okre�lonych w Kodeksie cywilnym tak, jak od ka�dej innej umowy3. Po podpi-
saniu umowy jedyna płaszczyzna prawnego uprzywilejowania zamawiaj�cego
jest oparta o przepis art. 144. Na pozostałych płaszczyznach zawartego  

1  Znak: PP1-811-1019/02/DSz. 
2  Sygn. III CKN/320/00. 
3  Zob. „Rzeczpospolita” z dnia 20 maja 2004 r., C4. 
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stosunku cywilnoprawnego nale�y uzna� równorz�dno�� pozycji zamawiaj�cego  
i wykonawcy. Na zasadach ogólnych, gdyby np. zamawiaj�cy dopuszczał si�
zwłoki w wykonaniu zobowi�zania z umowy wzajemnej, wykonawca mo�e mu 
wyznaczy� odpowiedni dodatkowy termin do wykonania z zagro�eniem, i�
w razie bezskutecznego upływu wyznaczonego terminu b�dzie uprawniony do 
odst�pienia od umowy (patrz art. 491 § 1 Kc). 

11. Je�eli potrzeba zmiany umowy wynika ze zmiany formy zabezpieczenia nale�y-
tego wykonania umowy, wtedy komentowany przepis nie znajduje zastoso-
wania. Nowe zabezpieczenie powinno jednocze�nie spełni� wymogi ustawowe 
oraz wymogi specyfikacji. Konieczne jest przy tym zachowanie ci�gło�ci zabez-
pieczenia i jego wymaganej wysoko�ci.

12. Zmiana umowy, dokonywana na podstawie komentowanego artykułu mo�e
dotyczy� m.in. terminu realizacji przewidzianych w niej �wiadcze�. Je�eli
strony przewiduj� wydłu�enie okresu obowi�zywania umowy z powy�szych 
wzgl�dów, powinny tak�e przedłu�y� terminy wa�no�ci zabezpiecze�. Je�eli 
strona trzecia, od której zale�y przedłu�enie wa�no�ci zabezpieczenia nie 
wydała zgody na takie przedłu�enie, wykonawca powinien skorzysta� z innych 
form zabezpieczenia. 

Art. 145. [Odst�pienie od umowy] 

1. W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno�ci powoduj�cej, �e wykonanie 
umowy nie le�y w interesie publicznym, czego nie mo�na było przewidzie�
w chwili zawarcia umowy, zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od umowy w terminie 
30 dni od powzi�cia wiadomo�ci o tych okoliczno�ciach. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawca mo�e ��da� wył�cznie 
wynagrodzenia nale�nego z tytułu wykonania cz��ci umowy. 

1. Przepis ust. 1 ma charakter wyj�tkowy. Pozwala zamawiaj�cym, moc� jedno-
stronnej czynno�ci prawnej, doprowadzi�, bez zgody wykonawcy, do wyga-
�ni�cia ł�cz�cego strony stosunku prawnego. Odst�pienie od umowy przez 
zamawiaj�cego mo�e mie� miejsce tylko wtedy, gdy ł�cznie wyst�pi�
nast�puj�ce przesłanki: (a) zaistniej� istotne zmiany okoliczno�ci, (b) b�d� one 
powodowały, �e wykonanie umowy nie le�y w interesie publicznym, (c) nie 
mo�na było tego przewidzie� w chwili zawarcia umowy. Przy zaistnieniu tych 
przesłanek zamawiaj�cy mo�e od umowy odst�pi� jedynie w terminie 30 dni od 
powzi�cia wiadomo�ci o tych okoliczno�ciach. Nale�y przyj��, �e gdyby 
powy�sze przesłanki zaistniały przed podpisaniem umowy zamawiaj�cy mo�e,
stosuj�c odpowiednio ust. 1, nie przyst�pi� do podpisania umowy. 

2. Powstaje w�tpliwo�� co to znaczy, �e „wykonanie umowy nie le�y w interesie 
publicznym”. Poj�cie „interesu publicznego” pojawia si� w wielu innych prze-
pisach prawa, np. w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art. 1)1,
ustawie Prawo własno�ci przemysłowej (art. 68 ust. 1)2, czy ustawie o ochronie 
konkurencji i konsumentów (art. 1 ust. 1)3. Zakres poj�cia „interes publiczny” 

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 z pó�n. zm. 
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na gruncie ró�nych ustaw nie musi by� to�samy. Na pewno sam interes zama-
wiaj�cego nie mo�e by� uto�samiany z interesem publicznym. Powołanie si� na 
to, �e wykonanie umowy nie le�y w interesie publicznym mo�e mie� miejsce 
np. wtedy, gdy �rodki publiczne, którymi dysponuje zamawiaj�cy, w wyniku 
wykonania umowy, zostałyby wykorzystane w sposób niewła�ciwy. Uzasad-
nione b�dzie odst�pienie od umowy, na podstawie której wykonawca miałby 
poło�y� now� nawierzchni� na mo�cie, co do którego, po podpisaniu umowy, 
np. po zniszczeniach powodziowych podj�to decyzj� o rozbiórce. Ust. 1 jest 
istotnym ograniczeniem równowagi stron, niedopuszczalna b�dzie wi�c jego 
wykładnia rozszerzaj�ca.

3. Odst�pienie od umowy b�dzie jednostronnym, skierowanym przez zamawia-
j�cego do wykonawcy o�wiadczeniem woli o charakterze kształtuj�cym prawo. 
W nast�pstwie zło�enia takiego o�wiadczenia stosunek prawny mi�dzy stro-
nami wygasa, i to ju� od momentu zawarcia umowy. W takiej sytuacji kwesti�
rozliczenia mi�dzy stronami reguluje ust. 2. 

4. Gdy wykonawca uzna, �e odst�pienie zamawiaj�cego od umowy jest nieuzasad-
nione (np. brak interesu publicznego), mo�e wyst�pi� do s�du o ustalenie ist-
nienia stosunku prawnego na podstawie art. 189 Kpc. Zgodnie z tym przepisem 
„powód mo�e ��da� ustalenia przez s�d istnienia lub nieistnienia stosunku 
prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny1”.

5. W praktyce umowy w sprawach zamówie� publicznych rzadko kiedy zawieraj�
stosowne postanowienia dotycz�ce rozlicze� na wypadek odst�pienia przez 
zamawiaj�cego od umowy na podstawie ust. 1. Trudno arbitralnie okre�li�, jak 
powinno wygl�da� rozliczenie mi�dzy stronami, bowiem wiele zale�y od tego, 
czy umowa przewidywała kilka etapów wykonania zamówienia, odbiory cz�-
�ciowe itp. Wykonawcy nale�y si� wynagrodzenie za rzeczywiste wykonanie 
cz��ci umowy bez wzgl�du na to, czy wykonanie tej cz��ci zostało formalnie 
potwierdzone przez zamawiaj�cego przed odst�pieniem od umowy. Wyko-
nawca zgłaszaj�c ��danie na podstawie ust. 2 powinien je uzasadni�. Niekiedy 
uzasadnienie mo�e wyra�a� si� w przedło�eniu stosownej kalkulacji. Wyko-
nawca ma prawo ��da� nie tylko pokrycia poniesionych kosztów, ale tak�e cz�-
�ci zysku. Przez wykonanie cz��ci umowy nale�y rozumie� tak�e i tak� sytu-
acj�, gdy wykonawca dokonał zakupów niezb�dnych dla nale�ytego wykonania 
umowy. Poza wynagrodzeniem nale�nym z tytułu wykonywania cz��ci umowy 
wykonawcy nie b�d� przysługiwały �adne roszczenia odszkodowawcze zwi�-
zane z odst�pieniem zamawiaj�cego od umowy. 

Art. 146. [Niewa�no�� umowy] 

1. Z zastrze�eniem przepisów odr�bnych, umowa jest niewa�na, je�eli:
1) ogłoszenie o zamówieniu nie zostało zamieszczonew Biuletynie Zamó-

wie� Publicznych albo opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Unii 
Europejskiej, chyba �e z przepisów ustawy nie wynika taki obowi�zek;

1  Na ten temat zob. bli�ej „Kodeks post�powania cywilnego. Komentarz”, pod red. K. Piaseckiego, 
Warszawa 2001, tom I, s. 799. 
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2) zamawiaj�cy udzielił zamówienia bez uzyskania wymaganej decyzji 
administracyjnej, w szczególno�ci zawarł umow� bez wymaganej zgody 
przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu; 

3) zamawiaj�cy zawarł umow� przed zako�czeniem kontroli, o której 
mowa w art. 167; 

4) zamawiaj�cy zawarł umow� przed upływem terminu do wszcz�cia kon-
troli, o której mowa w art. 167; 

5) zamawiaj�cy dokonał wyboru oferty z ra��cym naruszeniem ustawy; 
6) w post�powaniu o udzielenie zamówienia doszło do naruszenia przepisów 

okre�lonych w ustawie, które miało wpływ na wynik tego post�powania. 
7) zamawiaj�cy zawarł umow� przed upływem 7 dni od dnia przekazania 

zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. 
2. Prezes Urz�du mo�e wyst�pi� do s�du o stwierdzenie niewa�no�ci: 

1) umowy, o której mowa w ust. 1; 
2) cz��ci umowy, o której mowa w art. 140 ust. 2; 
3) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1. 

1. Komentowany artykuł okre�la szczególne przypadki niewa�no�ci umów w spra-
wach zamówie� publicznych, przy czym nie wył�cza stosowania regulacji 
Kodeksu cywilnego dotycz�cej niewa�no�ci umów. W szczególno�ci znajdzie 
zastosowanie przepis art. 58 § 1 Kc, który stanowi, �e niewa�na jest czynno��
prawna sprzeczna z ustaw� albo maj�ca na celu obej�cie ustawy. W kontek�cie 
powy�szego przepisu istotne znaczenie ma poj�cie „obej�cie przepisów prawa”. 
W doktrynie przyjmuje si�, �e elementami charakterystycznymi obej�cia prze-
pisów prawa s�: istnienie wyra�nej normy prawnej zakazuj�cej osi�gania okre-
�lonego celu i dokonanie czynno�ci prawnej prowadz�cej do osi�gni�cia takiego 
celu zakazanego przez norm� prawn�1. Podobnie w jednym z orzecze� s�do-
wych uznano, �e nie mo�na przyj��, i� skutek nie zamierzony przez ustawo-
dawc� i skutek przez niego zakazany to ten sam skutek. Dlatego te� dla ustale-
nia, i� doszło do obej�cia prawa, najistotniejsze znaczenie ma ustalenie, �e
istnieje norma prawna, która zakazuje osi�gni�cia okre�lonego skutku i �e
czynno�� prawna prowadzi do jego osi�gni�cia2. Np. utworzenie przez 
zamawiaj�cego odr�bnego podmiotu prawnego, któremu b�dzie on udzielał 
zamówie� bez stosowania przepisów ustawy na podstawie jej art. 136 nie mo�e
by� postrzegane jako działanie zmierzaj�ce do obej�cia przepisów prawa,  
w konsekwencji czego umowy mi�dzy tymi podmiotami b�d� wa�ne.

2. Umowa b�dzie niewa�na w przypadku, w którym osoby fizyczne wchodz�ce  
w skład organu b�d� działały z przekroczeniem kompetencji tego organu (patrz 
art. 38 Kc). B�dzie niewa�na tak�e w niektórych przypadkach wad o�wiadcze�
woli, o których mowa w przepisach Kodeksu cywilnego. 

3. Przed nowelizacj� dokonan� w kwietniu 2007 roku, zgodnie z art. 146 ust. 1 
pkt. 1 umowa była niewa�na, je�eli ogłoszenie o zamówieniu nie zostało 
opublikowane w BZP albo OJ, chyba �e z przepisów ustawy nie wynika obo-
wi�zek publikacji ogłoszenia. Aktualna redakcja tego przepisu wi��e si� ze 

1  Patrz np. Kodeks cywilny, red. K. Pietrzykowski, wyd. CH Beck, Warszawa, 2005 r., s. 258-259. 
2  Wyrok WSA w Gda�sku z 27 lutego 2004 r. (ISA/Gd 1216/03). 
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zmian� art. 12, który stanowi obecnie „ Ogłoszenie w Biuletynie Zamówie�
Publicznych zamieszcza si� drog� elektroniczn� za pomoc� formularzy umiesz-
czonych na stronach portalu internetowego Urz�du”. 

4. Istotne w�tpliwo�ci budzi wykładnia ust. 1 pkt. 3 w zwi�zku z przepisami 
dotycz�cymi kontroli uprzedniej (art. 167-169a). Analiza ust. 1 pkt. 3 i art. 169 
ust. 1 zdaje si� jasno wskazywa�, jakie działania s� traktowane jako zako�-
czenie kontroli uprzedniej, przy czym zawarcie umowy po zako�czeniu kontroli 
uprzedniej, w kontek�cie analizy tych dwóch przepisów, zdawałoby si� dopusz-
czalne. Tymczasem art. 168 ust. 3 expresis verbis wskazuje, do jakiego dnia nie 
mo�na zawrze� umowy i odnosi si� do zdarze�, które maj� miejsce pó�niej, ni�
zako�czenie kontroli uprzedniej, o której mowa w art. 169 ust. 1. Nale�y przy-
j��, �e art.168 ust. 3 jest przepisem odr�bnym, o którym mowa w ust 1 komen-
towanego artykułu. 

5. W ramach nowelizacji Pzp istotnie zmniejszono liczb� przypadków, w których 
działania zamawiaj�cego wymagaj� zgody Prezesa Urz�du. Obecnie dotyczy to 
tylko zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu, 
je�eli ze wzgl�dów społecznych lub gospodarczych zachodzi pilna potrzeba 
udzielenia zamówienia której wcze�niej nie mo�na było przewidzie�, a nie 
wynikła ona z winy zamawiaj�cego (art. 182 ust. 3).  

6. Nie ka�dy wybór najkorzystniejszej oferty z naruszeniem Pzp b�dzie skutkował 
niewa�no�ci� umowy. Umowa b�dzie niewa�na tylko wtedy, gdy naruszenie 
ustawy miało charakter ra��cy. Ka�dy przypadek wymaga w tym kontek�cie 
wnikliwej oceny. Nie jest rzecz� łatw� okre�lenie, jakie naruszenia ustawy b�d�
miały charakter ra��cych narusze�. Nie musi to by� jednoznaczne z narusze-
niem zasad udzielania zamówie� okre�lonych w Rozdziale 2, bowiem mo�na
sobie wyobrazi�, �e naruszono zasad� równego traktowania wykonawców,  
np. jednego przypadkiem nie powiadomiono o odpowiedzi na nieistotne pytanie 
dotycz�ce specyfikacji, co trudno zakwalifikowa� jako ra��ce naruszenie 
ustawy. Ra��cym naruszeniem Pzp b�dzie z pewno�ci� ocena ofert niezgodna  
z przyj�tymi kryteriami. 

7. Nie tylko sama czynno�� wyboru oferty powinna by� badana w kontek�cie ust. 
1 pkt. 5. Powinny by� badane tak�e wszelkie czynno�ci poprzedzaj�ce wybór 
oferty, które mogły ten wybór wypaczy�, np. wykluczenie wykonawcy, czy 
odrzucenie oferty. 

8. Przy wykładni poj�cia „ra��ce naruszenie ustawy” mo�e by� przydatna bogata 
literatura oraz orzecznictwo. Na tej płaszczy�nie �cieraj� si� dwa stanowiska. 
„Według pierwszego z nich ra��ce naruszenie prawa zachodzi w przypadku 
naruszenia przepisu, nie pozostawiaj�cego w�tpliwo�ci co do jego bezpo�red-
niego naruszenia (…) Drugie stanowisko reprezentuj� ci, którzy uwa�aj�, i�
przy poj�ciu ra��cego naruszenia prawa nale�y bra� pod uwag� jego skutki1”.
W wyroku z dnia 27 maja 1988 r. Naczelny S�d Administracyjny uznał, �e
„ra��cym naruszeniem prawa jest tylko takie jego naruszenie, w wyniku 
którego powstaj� skutki niemo�liwe do zaakceptowania z punktu widzenia 

1  M. Ja�kowska, A. Wróbel „Kodeks post�powania administracyjnego. Komentarz”. Zakamycze, 2005 r., 
s. 961-962. 
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wymaga� praworz�dno�ci”1. W odniesieniu do Pzp za bardziej uzasadnione 
nale�y uzna� drugie stanowisko. 

9. Umowa w sprawie zamówienia publicznego jest niewa�na, je�eli w post�po-
waniu doszło do naruszenia przepisów okre�lonych w ustawie i jednocze�nie 
jest pewno�� co do tego, �e naruszenie to miało wpływ na wynik post�powania. 
Je�eli doszło do takich narusze�, ale nie stwierdzono, i� rzeczywi�cie wpływ 
ten miały, nie b�dzie podstawy do uznania umowy za niewa�n� na podstawie 
ust. 1 pkt. 6. Je�eli doszło do naruszenia przepisów, które miało wpływ na 
wynik post�powania, ale do naruszenia doszło nie w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia, ale na etapie przygotowania post�powania, tak�e nie b�dzie uzasad-
nienia dla uznania umowy za niewa�n� na podstawie powy�szego przepisu. 

10. Nowelizacj� dokonan� w kwietniu 2007 roku wprowadzono now� przesłank�
niewa�no�ci umowy. Przewiduje ona niewa�no�� umowy, je�eli zamawiaj�cy
zawarł umow� przed upływem 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia  
o wyborze najkorzystniejszej oferty. Tre�� art. 146 ust. 1 pkt. 7 wi��e si�
bezpo�rednio z art. 94 ust. 1, który stanowi, �e zamawiaj�cy zawiera umow�   
w sprawie zamówienia publicznego w terminie nie krótszym, ni� 7 dni od dnia 
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty. W omawianym przypadku, 
gdyby zamawiaj�cy zawarł umow� w terminie krótszym ni� 7 dni od  przeka-
zania zawiadomienia o wyborze oferty musi liczy� si� z kar� pieni��n�, której 
zgodnie z art. 200 ust. 2 pkt. 4 podlega zamawiaj�cy, który nie przestrzega 
terminów okre�lonych w ustawie.  

11. Przepis ust. 2 uprawnia Prezesa Urz�du do wyst�pienia do s�du o stwierdzenie 
niewa�no�ci umowy, jej cz��ci lub zmian dokonanych z naruszeniem prawa, co 
w �aden sposób nie ogranicza działa� innych osób, które mog� działa� na 
zasadach ogólnych. Zgodnie z art. 189 Kpc powód mo�e ��da� ustalenia przez 
s�d istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym 
interes prawny. Powodem mo�e by� np. podwykonawca, pomimo tego, �e nie 
ubiegał si� o udzielenie zamówienia, je�eli wyka�e interes prawny w ustaleniu 
niewa�no�ci umowy. 

Art. 147. [Zabezpieczenie nale�ytego wykonania umowy] 

1. Zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawcy zabezpieczenia nale�ytego wyko-
nania umowy, zwanego dalej "zabezpieczeniem". 

2. Zabezpieczenie słu�y pokryciu roszcze� z tytułu niewykonania lub nienale-
�ytego wykonania umowy. Je�eli wykonawca jest jednocze�nie gwarantem, 
zabezpieczenie słu�y tak�e pokryciu roszcze� z tytułu gwarancji jako�ci.

3. Zamawiaj�cy ��da od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia, je�eli:
1) warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza 

kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;
2) warto�� zamówienia na dostawy lub usługi jest równa lub przekracza 

wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 10 000 000 euro, z wyj�tkiem 
umów kredytu i po�yczki;

1  Sygn. akt. IV SA 2328/88, GAP 1989 Nr. 6, s. 42. 
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3) umowa ma zosta� zawarta na okres dłu�szy ni� 4 lata, z wyj�tkiem 
umów, o których mowa w art. 142 ust. 4 i art. 143.

4. W wyj�tkowych sytuacjach, w szczególno�ci gdy ��danie wniesienia 
zabezpieczenia mogłoby uniemo�liwi� udzielenie zamówienia lub spowodo-
wa� znaczny wzrost cen ofert, zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od ��dania wnie-
sienia zabezpieczenia.

1. 
�danie przez zamawiaj�cego od wykonawcy zabezpieczenia nale�ytego 
wykonania umowy ma charakter fakultatywny, z wyj�tkiem przypadków okre-
�lonych w ust. 3, kiedy ma ono charakter obligatoryjny. Wyj�tek od reguły 
okre�lonej w tym przepisie stanowi art.  138c ust. 1 pkt. 3, który w odniesieniu 
do zamówie� sektorowych zezwala na odst�pienie od obowi�zku ��dania 
zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy. Je�eli zamawiaj�cy powinien 
��da� lub chce ��da� zabezpieczenia, jego obowi�zkiem jest zapisa� to w SIWZ 
(art. 36 ust. 1 pkt. 15). Wniesienie zabezpieczenia powinno nast�pi� jeszcze 
przed podpisaniem umowy. Wskazuje na to zarówno interes zamawiaj�cego, 
jak i tre�� przepisu art. 94 ust. 2 który przewiduje m.in., �e je�eli wykonawca 
nie wnosi wymaganego zabezpieczenia, zamawiaj�cy mo�e wybra� ofert�
najkorzystniejsz� spo�ród pozostałych ofert. 

2. Powstaje pytanie, czy na podstawie komentowanego artykułu zamawiaj�cy jest 
zobowi�zany do ��dania zabezpieczenia od wykonawcy, z którym zawarł 
umow� ramow�. Byłoby rzecz� niewła�ciw�, gdyby instytucja zabezpieczenia 
była oderwana od udzielenia zamówienia, a jak wiadomo podpisanie umowy 
ramowej nie stanowi udzielenia zamówienia. Tak wi�c obowi�zek, o którym 
mowa w tym przepisie, nie dotyczy umów ramowych. 

3. Zgodnie z art. 150 zamawiaj�cy ma pewne pole manewru co do tego, jakiego 
zabezpieczenia b�dzie ��dał, jednak�e jego wysoko�� nie mo�e by� ni�sza ni�
2%, ani wy�sza ni� 10% ceny całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej 
warto�ci nominalnej zobowi�zania zamawiaj�cego, wynikaj�cego z umowy. 
Zamawiaj�cy mo�e powoływa� si� na wyj�tkow� sytuacj�, o której mowa  
w ust. 4, gdy mimo tego, i� ��dał zabezpieczenia w wysoko�ci i formule najbar-
dziej korzystnej dla wykonawcy, istnieje ryzyko niemo�liwo�ci udzielenia 
zamówienia b�d� znacznego wzrostu cen ofert. Zabezpieczenie powinno obej-
mowa� cały okres, gdy zamawiaj�cemu b�d� przysługiwały roszczenia z tytułu 
gwarancji.

4. W przypadku zawierania ka�dej umowy na okres dłu�szy ni� 4 lata, bez 
wzgl�du na to czy chodzi o roboty budowlane, usługi czy dostawy i bez 
wzgl�du na jej warto��, co do zasady zamawiaj�cy jest zobowi�zany ��da� od 
wykonawcy wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy. Wyj�tek stanowi�
umowy, o których mowa w art. 142 ust. 4 i art. 143 oraz sytuacje, w których 
mowa w art. 147 ust. 4. 

5. Wyj�tkowa sytuacja, o której mowa w ust. 4 nie musi polega� tylko na ryzyku 
niemo�liwo�ci udzielenia zamówienia lub ryzyku znacznego wzrostu cen ofert 
(s� to tylko przykłady wyj�tkowych sytuacji). Istnieje dylemat, czy doskonała 
sytuacja finansowa i renoma wykonawcy same w sobie uzasadniaj� odst�pienie 
od ��dania zabezpieczenia. Byłoby to w wielu przypadkach uzasadnione, 
bowiem interes zamawiaj�cego, którego ochronie ma słu�y� zabezpieczenie 
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wykonania umowy, nie byłby zagro�ony. Odpowied� na to pytanie jest jednak 
negatywna, bowiem trudno uzna�, �e zło�enie najkorzystniejszej oferty przez 
wykonawc� posiadaj�cego doskonał� sytuacj� finansow� i �wietn� renom�, jest 
sytuacj� wyj�tkow�.

Art. 148. [Forma zabezpieczenia] 

1. Zabezpieczenie mo�e by� wnoszone według wyboru wykonawcy w jednej 
lub w kilku nast�puj�cych formach: 
1) pieni�dzu; 
2) por�czeniach bankowych lub por�czeniach spółdzielczej kasy oszcz�dno-

�ciowo-kredytowej, z tym �e zobowi�zanie kasy jest zawsze zobowi�zaniem 
pieni��nym;

3) gwarancjach bankowych; 
4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
5) por�czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b 

ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej 
Agencji Rozwoju Przedsi�biorczo�ci.

2. Za zgod� zamawiaj�cego zabezpieczenie mo�e by� wnoszone równie�:
1) w wekslach z por�czeniem wekslowym banku lub spółdzielczej kasy 

oszcz�dno�ciowo-kredytowej;
2) przez ustanowienie zastawu na papierach warto�ciowych emitowanych 

przez Skarb Pa�stwa lub jednostk� samorz�du terytorialnego; 
3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okre�lonych  

w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów. 
3. Zabezpieczenie wnoszone w pieni�dzu wykonawca wpłaca przelewem na 

rachunek bankowy wskazany przez zamawiaj�cego. 
4. W przypadku wniesienia wadium w pieni�dzu wykonawca mo�e wyrazi�

zgod� na zaliczenie kwoty wadium na poczet zabezpieczenia. 
5. Je�eli zabezpieczenie wniesiono w pieni�dzu, zamawiaj�cy przechowuje je 

na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiaj�cy zwraca zabezpie-
czenie wniesione w pieni�dzu z odsetkami wynikaj�cymi z umowy rachunku 
bankowego, na którym było ono przechowywane, pomniejszone o koszt 
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieni�dzy 
na rachunek bankowy wykonawcy. 

1. Warto rozwa�y�, kiedy i na jakich zasadach mo�liwe jest zaliczenie wadium na 
poczet zabezpieczenia. Co do zasady nale�y przyj��, �e takie zaliczenie nie jest 
dopuszczalne. Wi��e si� to chocia�by z tym, �e okres wa�no�ci wadium jest 
zwi�zany z okresem wa�no�ci oferty i nawet, je�li dane wadium byłoby wa�ne
jeszcze przez jaki� czas po zawarciu umowy, w wi�kszo�ci przypadków traci-
łoby swoj� wa�no�� na tyle wcze�nie, �e jako forma zabezpieczenia nie 
mogłoby pełni� swojej roli. Wyj�tek od tej zasady dotyczy wadium w formie 
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pieni��nej, kiedy wykonawca mo�e wyrazi� zgod� na zaliczenie kwoty wadium 
na poczet zabezpieczenia (ust. 4). Je�eli wykonawca zgody tej nie wyrazi, 
zamawiaj�cy jest zobowi�zany zwróci� mu wadium na zasadach ogólnych. 

2. Podobnie jak w przypadku wadium ustawodawca przewiduje szereg alterna-
tywnych form zabezpieczenia do wyboru wykonawcy (ust. 1). Jednocze�nie,  
w odró�nieniu od regulacji dotycz�cej wadium, ustanawia trzy dodatkowe 
formy zabezpieczenia: weksel z por�czeniem wekslowym banku lub spółdzielczej 
kasy oszcz�dno�ciowo-kredytowej, zastaw na papierach warto�ciowych emito-
wanych przez Skarb Pa�stwa lub jednostk� samorz�du terytorialnego, zastaw 
rejestrowy na zasadach okre�lonych w przepisach o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawów (ust. 2). Wniesienie przez wykonawc� zabezpieczenia w jednej 
z powy�szych form wymaga dla swej skuteczno�ci wcze�niejszej zgody 
zamawiaj�cego.

3. Weksle s� papierami warto�ciowymi uregulowanymi w ustawie Prawo 
wekslowe1. Regulacj� papierów warto�ciowych, które s� emitowane przez 
Skarb Pa�stwa lub jednostk� samorz�du terytorialnego zawiera w szczególno�ci
ustawa o finansach publicznych2, ustawa o obligacjach3 oraz ustawa o obrocie 
instrumentami finansowymi4. Ustanowienie zastawu rejestrowego reguluje 
ustawa z o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów5. Okre�la ona katalog 
podmiotów, których wierzytelno�ci mog� by� zabezpieczone poprzez ustano-
wienie zastawu rejestrowego (art. 1 ust. 1). Do ustanowienia zastawu rejestro-
wego dochodzi poprzez umow� mi�dzy osob� uprawnion� do rozporz�dzania 
przedmiotem zastawu (zastawc�) a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do 
rejestru zastawów (art. 2 ust. 1). Przedmiotem zastawu mog� by� rzeczy 
ruchome z wyj�tkiem statków morskich wpisanych do rejestru okr�towego, a tak�e
zbywalne prawa maj�tkowe (art. 7 ust. 1). 

4. Trudno zgodzi� si� z pogl�dem, �e za niewła�ciwe nale�ałoby uzna� dopusz-
czenie jednej z form zabezpieczenia wymagaj�cej zgody zamawiaj�cego ju� po 
wyborze najkorzystniejszej oferty6. Nie ma przeszkód, aby ewentualna zgoda 
była ju� udzielona w dokumentacji okre�laj�cej warunki zamówienia. 
aden 
przepis nie zakazuje jednocze�nie w sytuacji, gdy dokumentacja okre�laj�ca 
warunki zamówienia �adnych postanowie� w tej mierze nie zawiera, aby zgoda 
zamawiaj�cego została udzielona po wyborze najkorzystniejszej oferty na 
wniosek wykonawcy, który tak� ofert� zło�ył.

5. Je�eli wykonawca wnosi zabezpieczenie w pieni�dzu nie ma �adnego wpływu 
na to, jak b�dzie oprocentowane konto bankowe, na którym b�d� przecho-
wywane. Jednocze�nie zamawiaj�cy, działaj�c w dobrej wierze, powinien stara�
si� o to, aby oprocentowanie to było jak najkorzystniejsze. 

1  Dz. U. z 1936 r. Nr 37, poz. 282, z pó�n. zm. 
2  Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm. 
3  Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z pó�n. zm. 
4  Dz. U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 z pó�n. zm. 
5  Dz. U. z 1996 r. Nr 149, poz. 703 z pó�n. zm. 
6  Tak  J. Pieróg „Zamówienia publiczne” Komentarz, 5 wydanie, Warszawa, 2003 r., s. 288. 
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Art. 149. [Zmiana formy zabezpieczenia] 

1. W trakcie realizacji umowy wykonawca mo�e dokona� zmiany formy 
zabezpieczenia na jedn� lub kilka form, o których mowa w art. 148 ust. 1. 

2. Za zgod� zamawiaj�cego wykonawca mo�e dokona� zmiany formy zabez-
pieczenia na jedn� lub kilka form, o których mowa w art. 148 ust. 2. 

3. Zmiana formy zabezpieczenia jest dokonywana z zachowaniem ci�gło�ci
zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysoko�ci. 
Przepisy, o których mowa w tym artykule z jednej strony słu�� interesom 

zamawiaj�cego, z drugiej strony stwarzaj� takie warunki, aby zabezpieczenie umowy 
było dla wykonawców jak najmniej uci��liwe. Tak wi�c w odniesieniu do pieni�dzy, 
por�cze� bankowych, por�cze� spółdzielczej kasy oszcz�dno�ciowo-kredytowej 
(pod warunkiem, �e zobowi�zanie kasy b�dzie zobowi�zaniem pieni��nym), 
gwarancji bankowych, gwarancji ubezpieczeniowych i por�cze�, o których mowa  
w art. 148 ust. 1 pkt. 5 wykonawca ma pełn� swobod� zamiany jednej formy 
zabezpieczenia na drug�. W odniesieniu natomiast do form, o których mowa  
w ust. 2 tego artykułu, wymagana jest zgoda zamawiaj�cego. Wskazane jest, 
chocia�by dla celów dowodowych, aby zgoda taka była udzielana na pi�mie. 

Art. 150. [Wysoko�� zabezpieczenia] 

1. Wysoko�� zabezpieczenia ustala si� w stosunku procentowym do ceny 
całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto�ci nominalnej zobo-
wi�zania zamawiaj�cego wynikaj�cego z umowy, je�eli w ofercie podano 
cen� jednostkow� lub ceny jednostkowe. 

2. Zabezpieczenie ustala si� w wysoko�ci od 2 % do 10 % ceny całkowitej 
podanej w ofercie albo maksymalnej warto�ci nominalnej zobowi�zania 
zamawiaj�cego wynikaj�cego z umowy. 

3. Je�eli okres realizacji zamówienia jest dłu�szy ni� rok, zabezpieczenie, za 
zgod� zamawiaj�cego, mo�e by� tworzone przez potr�cenia z nale�no�ci za 
cz��ciowo wykonane dostawy, usługi lub roboty budowlane. 

4. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, w dniu zawarcia umowy wyko-
nawca jest obowi�zany wnie�� co najmniej 30 % kwoty zabezpieczenia. 

5. Zamawiaj�cy wpłaca kwoty potr�cane na rachunek bankowy w tym samym 
dniu, w którym dokonuje zapłaty faktury. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, wniesienie pełnej wysoko�ci zabez-
pieczenia nie mo�e nast�pi� pó�niej ni� do połowy okresu, na który została 
zawarta umowa.

1. Zamawiaj�cy mo�e ��da�, aby wykonawca przedstawił w ofercie cen� całko-
wit�, albo cen� lub ceny jednostkowe. W zale�no�ci od tego, jakie było jego 
��danie w tej mierze, inny b�dzie punkt odniesienia sposobu ustalenia wyso-
ko�ci zabezpieczenia. Jakkolwiek to, jaka b�dzie wysoko�� wymaganego 
zabezpieczenia wynika z tre�ci najkorzystniejszej oferty, punkt odniesienia dla 
ustalenia wysoko�ci zabezpieczenia, jak i jego procentowa warto�� w stosunku 
do ceny całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto�ci nominalnej 
zobowi�zania wynikaj�cego z umowy, powinny by� przes�dzone w specyfikacji 
(art. 36 ust. 1 pkt. 15). 
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2. W przypadku, gdy okres realizacji zamówienia jest dłu�szy ni� rok, komento-
wany przepis dopuszcza, aby za zgod� zamawiaj�cego wykonawca w dniu pod-
pisania umowy wniósł co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia, pod warunkiem 
uzupełnienia reszty przez potr�cenie z nale�no�ci za cz��ciowo wykonane 
zamówienie. Przepis jednocze�nie przes�dza, �e wniesienie pełnej wysoko�ci
zabezpieczenia nie mo�e nast�pi� pó�niej ni� do połowy okresu, na który 
została zawarta umowa.  

Art. 151. [Zwrot zabezpieczenia]

1. Zamawiaj�cy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania 
zamówienia i uznania przez zamawiaj�cego za nale�ycie wykonane. 

2. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszcze� z tytułu r�kojmi za wady lub 
gwarancji jako�ci nie mo�e przekracza� 30 % wysoko�ci zabezpieczenia. 

3. Kwota, o której mowa w ust. 2, jest zwracana nie pó�niej ni� w 15. dniu po 
upływie okresu r�kojmi za wady lub gwarancji jako�ci.

1. Działaj�c z nale�yt� staranno�ci� zamawiaj�cy jest zobowi�zany do weryfiko-
wania, czy zamówienie zostało nale�ycie wykonane. Je�eli po wykonaniu 
zamówienia i jego odbiorze nie zgłasza roszcze� z tytułu r�kojmi za wady,  
a jednocze�nie nie udzielono gwarancji, jest zobowi�zany zwróci� wykonawcy 
zabezpieczenie w cało�ci, w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia  
i uznania go za nale�ycie wykonane. 

2. Po wykonaniu zamówienia mog� znale�� zastosowanie przepisy dotycz�ce
r�kojmi za wady. Jakkolwiek zgodnie z art. 558 Kc jest dopuszczalne ograni-
czenie, a nawet wył�czenie odpowiedzialno�ci z tytułu r�kojmi wydaje si�, i�
rzadko b�dzie istniało uzasadnienie dla takiego stanowiska, tym bardziej, �e
w przypadku udzielania zamówie� publicznych zamawiaj�cy ma decyduj�cy 
wpływ na tre�� umowy. Zgodnie z art. 568 Kc: „§ 1. Uprawnienia z tytułu 
r�kojmi za wady fizyczne wygasaj� po upływie roku, a gdy chodzi o wady 
budynku - po upływie lat trzech, licz�c od dnia, kiedy rzecz została kupuj�cemu 
wydana. § 2. Upływ powy�szych terminów nie wył�cza wykonania uprawnie�
z tytułu r�kojmi, je�eli sprzedawca wad� podst�pnie zataił. § 3. Zarzut z tytułu 
r�kojmi mo�e by� podniesiony tak�e po upływie powy�szych terminów, je�eli
przed ich upływem kupuj�cy zawiadomił sprzedawc� o wadzie”.  

3. Tak jak roszczenia z tytułu r�kojmi za wady wynikaj� z przepisów prawa, tak 
roszczenia z tytułu gwarancji jako�ci wynikaj� z dokumentu gwarancyjnego 
wystawionego przez gwaranta. Dokument ten mo�e okre�la� zakres odpowie-
dzialno�ci. Art. 578 Kc stanowi: „je�eli w gwarancji inaczej nie zastrze�ono, 
odpowiedzialno�� z tytułu gwarancji obejmuje tylko wady powstałe z przyczyn 
tkwi�cych w sprzedanej rzeczy”. Wspomniany dokument powinien okre�la�
tak�e okres gwarancji. Zamawiaj�cy mo�e wykonywa� uprawnienia z tytułu 
r�kojmi za wady fizyczne rzeczy, niezale�nie od uprawnie� wynikaj�cych  
z gwarancji (art. 579 Kc). Zamawiaj�cy mo�e narzuci� jakie minimalne warunki 
powinna zawiera� gwarancja, przy czym mo�e to by� jednym z kryteriów oceny 
ofert. Zabezpieczenie powinno obejmowa� cały okres, gdy Zamawiaj�cemu 
b�d� przysługiwały roszczenia z tytułu gwarancji.  
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4. Je�eli, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 15 zamawiaj�cy okre�lił w SIWZ wymagania 
dotycz�ce nale�ytego wykonania umowy, nie mo�e ich ju� potem zmienia�.
Przed podpisaniem umowy powinien sprawdzi�, czy przedło�one zabez-
pieczenie spełnia te wymogi. Obok sprawdzenia, czy wspomniane wymogi 
zostały spełnione (np. zło�ono gwarancj� o wymaganej tre�ci), powinien zbada�
wa�no�� zło�onych mu dokumentów. 

5. Zamawiaj�cy zwraca zabezpieczenie w takiej postaci, w jakiej zostało mu ono 
zło�one. Powinien zwróci� wykonawcy stosowne dokumenty nawet wtedy, gdy 
straciły one ju� swoj� wa�no��. Brak wa�no�ci danego dokumentu nie mo�e
by� powodem odmowy jego zwrotu. 
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Dział V 
Prezes Urz�du Zamówie� Publicznych

Rozdział 1 
Zakres działania 

Art. 152 [Prezes Urz�du]

1. Centralnym organem administracji rz�dowej wła�ciwym w sprawach zamó-
wie� publicznych jest Prezes Urz�du.

2. Nadzór nad Prezesem Urz�du sprawuje Prezes Rady Ministrów. 
3. Obsług� Prezesa Urz�du zapewnia Urz�d.
4. Organizacj� Urz�du okre�la statut nadany, w drodze zarz�dzenia, przez 

Prezesa Rady Ministrów. 

1. Centralne organy administracji rz�dowej s� powoływane na mocy ustaw, dzia-
łaj� na ich podstawie i w ramach okre�lonych w nich kompetencji. Centralnym 
organem administracji rz�dowej jest Prezes Urz�du. Zgodnie z wła�ciwo�ci�
miejscow� swoim działaniem obejmuje teren całego kraju. Według wła�ciwo�ci
rzeczowej jest organem wła�ciwym w sprawach zamówie� publicznych, a zatem 
ma kompetencje do rozpoznawania i rozstrzygania spraw w tym obszarze. 
Zakres działania Prezesa Urz�du jest okre�lony w przepisach o charakterze 
materialnoprawnym, przede wszystkim w Pzp, wydanych do niego aktach 
wykonawczych, a tak�e w innych przepisach. Obowi�zkiem prezesa, wynika-
j�cym z art. 19 Kpa jest przestrzeganie z urz�du swojej wła�ciwo�ci rzeczowej. 
Pzp nie okre�la trybu post�powania przed prezesem Urz�du, tak�e wi�c w tym 
przypadku maj� zastosowanie wła�ciwe przepisy Kpa, zgodnie z ogóln� norm�
zawart� w art. 1 pkt. 1 która stanowi, �e reguluje on post�powanie „przed orga-
nami administracji publicznej w nale��cych do wła�ciwo�ci tych organów 
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administra-
cyjnych”. Podstawow� zasad�, obowi�zuj�ca w post�powaniu przed Prezesem 
Urz�du, podobnie jak przed ka�dym innym organem administracji, jest zasada 
prawdy obiektywnej. Oznacza ona obowi�zek d��enia do jak najpełniejszego 
ustalenia stanu faktycznego, który stanowi podstaw� rozstrzygni�cia. Mo�e ono 
nast�pi� tylko wówczas, gdy okoliczno�ci sprawy zostan� w pełni wyja�nione  
w toku post�powania, prowadzonego przy zachowaniu pełnego obiektywizmu 
w ocenie tych okoliczno�ci oraz dowodów. Ustawa o działach administracji 
rz�dowej1 w art. 34 ust. 2 stanowi i� „w sprawach indywidualnych decyzje 
centralnego organu administracji rz�dowej s� ostateczne w rozumieniu 
przepisów Kodeksu post�powania administracyjnego, chyba, �e ustawa upraw-
nienia takie przyznaje ministrowi kieruj�cemu okre�lonym działem administracji 
rz�dowej”.  

1  Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548 z pó�n. zm. 
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2. Nadzór nad Prezesem Urz�du sprawuje Prezes Rady Ministrów. Konsekwentnie 
do tego Urz�d Zamówie� Publicznych nie jest obj�ty zakresem �adnego z działów 
administracji rz�dowej, ustanowionych w ustawie o działach administracji 
rz�dowej (art. 33a ust. 1). Jest to rozwi�zanie gwarantuj�ce Prezesowi Urz�du
wysok� pozycj� w strukturze organów administracji rz�dowej, ale przede 
wszystkim chroni�ce go przed mo�liwo�ciami wpływania lub oddziaływania  
na podejmowane przez niego decyzje b�d� czynno�ci przez inne organy 
administracji. Ma to szczególnie znaczenie z uwagi na kompetencje Prezesa 
Urz�du w zakresie kontroli post�powa� o zamówienia publiczne oraz prawo 
nakładania kar pieni��nych na podmioty spoza sektora finansów publicznych. 

3. Urz�d Zamówie� Publicznych rozpocz�ł działalno�� z dniem wej�cia w �ycie 
uzp, to znaczy 1 stycznia 1995 roku. Stanowi wyodr�bnion� jednostk� organi-
zacyjn� administracji rz�dowej, która zapewnia� ma realizacji zada� przewi-
dzianych w Pzp dla Prezesa Urz�du. W literaturze przyj�ło si� niezbyt fortun-
nie, �e jest to „aparat wykonawczy” Prezesa Urz�du. Bardziej trafne wydaje si�
okre�lanie go jako „rz�dowego centrum polityki, legislacji, analiz, ekspertyz, 
dokumentacji i sprawozdawczo�ci”1. Urz�d działa na podstawie ustawy oraz 
Statutu nadanego mu zarz�dzeniem Nr 110 Prezesa Rady Ministrów z dnia  
6 grudnia 2004 r.2, zmienionego zarz�dzeniem Nr 13 Prezesa Rady Ministrów  
z dnia 19 lutego 2007 r.3, który w § 2 stanowi, i� „zapewnia obsług� Prezesa 
Urz�du Zamówie� Publicznych (...) i działa zgodnie z jego zarz�dzeniami, 
wytycznymi, decyzjami i poleceniami oraz pod jego bezpo�rednim nadzorem  
i kierownictwem”. Statut okre�la tak�e struktur� organizacyjn� Urz�du. W jego 
skład wchodz� departamenty: Prawny, Kontroli, Edukacji i Współpracy 
Mi�dzynarodowej, Informatyzacji i Analiz Systemowych, Odwoła� oraz Biuro 
Organizacyjno – Finansowe, Sekretariat Prezesa, Samodzielne Stanowisko ds. 
Audytu Wewn�trznego. Prezes kieruje Urz�dem przy pomocy wiceprezesów, 
dyrektora generalnego oraz dyrektorów komórek organizacyjnych. Wewn�trzn�
organizacj� i zakres zada� komórek organizacyjnych oraz tryb pracy Urz�du
okre�la Regulamin organizacyjny Urz�du, nadawany przez Prezesa Urz�du.
Działalno�� Urz�du finansowana jest z bud�etu pa�stwa, a Prezes Urz�du,  
w cz��ci dotycz�cej Urz�du, jest dysponentem bud�etu pierwszego stopnia. 

Art. 153. [Tryb powołania i odwołania Prezesa] 

1. Prezes Urz�du jest powoływany przez Prezesa Rady Ministrów spo�ród
osób nale��cych do pa�stwowego zasobu kadrowego. Prezes Rady Mini-
strów odwołuje Prezesa Urz�du. 

2. (uchylony) 
1. Przepisy dotycz�ce trybu powołania i odwołania Prezesa Urz�du w obecnym 

brzmieniu zostały wprowadzone ustaw� o pa�stwowym zasobie kadrowym i wyso-
kich stanowiskach pa�stwowych4. Jednoczenie art. 88 tej ustawy uchylił 

1  T. Grzeszczyk, Podr�cznik zamówie� publicznych. Polskie procedury – zarys systemu. Biblioteka 
mened�era i bankowca. Warszawa 1995, s. 272. 

2  M. P. z 2004 r. Nr 52 poz. 886. 
3  M. P. z 2007 r. Nr 12, poz. 122. 
4  Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pa�stwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach 

pa�stwowych, Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 z pó�n. zm. 
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obowi�zuj�c� dotychczas ustaw� o przeprowadzaniu konkursów na stanowiska 
kierowników centralnych urz�dów administracji rz�dowej, prezesów agencji 
pa�stwowych oraz prezesów zarz�dów pa�stwowych funduszy celowych1.
Zgodnie z powy�szym tak, jak w poprzednim stanie prawnym Prezesa Urz�du
powołuje i odwołuje Prezes Rady Ministrów spo�ród osób, nale��cych do 
pa�stwowego zasobu kadrowego, ale bez wcze�niejszego przeprowadzenia 
konkursu. Konkurs mo�e by� przeprowadzony wówczas, gdy ze wzgl�du na 
szczególne do�wiadczenie lub umiej�tno�ci zawodowe, które s� wymagane do 
pracy na stanowisku obsadzanym z pa�stwowego zasobu kadrowego, nie jest 
mo�liwe powołanie osoby z pa�stwowego zasobu kadrowego (art. 8 ust. 1). Art. 4 
pkt. 1 tej ustawy stanowi, i� stosuje si� j� do kierowników centralnych urz�dów 
administracji rz�dowej oraz ich zast�pców. 

2. Z dniem wej�cia w �ycie ustawy o pa�stwowym zasobie kadrowym i wysokich 
stanowiskach pa�stwowych pa�stwowy zasób kadrowy utworzyli urz�dnicy 
słu�by cywilnej oraz osoby zajmuj�ce stanowiska okre�lone w art. 4 tej ustawy 
(w tym kierownicy centralnych urz�dów administracji rz�dowej, prezesi agencji 
pa�stwowych oraz ich zast�pcy), posiadaj�cy co najmniej pi�cioletni sta� pracy, 
a tak�e osoby, które pozostawały w dniu wej�cia w �ycie ustawy na urlopie 
bezpłatnym udzielonym w słu�bie cywilnej lub słu�bie zagranicznej, i zajmo-
wały kierownicze stanowiska pa�stwowe, okre�lone w ustawie o wynagro-
dzeniu osób zajmuj�cych kierownicze stanowiska pa�stwowe2.

3. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o pa�stwowym zasobie kadrowym i wysokich 
stanowiskach pa�stwowych pa�stwowy zasób kadrowy to zbiór kandydatów na 
wysokie stanowiska pa�stwowe. Tworz� go: urz�dnicy słu�by cywilnej, je�eli
posiadaj� co najmniej pi�cioletni sta� pracy, osoby, które zło�� z wynikiem 
pozytywnym egzamin, osoby, które wygraj� konkurs ogłoszony przez Prezesa 
Rady Ministrów, osoby mianowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 
na pełnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych pa�-
stwach i przy organizacjach mi�dzynarodowych (art. 6 ust. 1 pkt.1). Członkami 
pa�stwowego zasobu kadrowego mo�e by� wył�cznie osoba, która: ma tytuł 
zawodowy magistra lub równorz�dny, jest �ołnierzem rezerwy lub nie podlega 
powszechnemu obowi�zkowi obrony, jest obywatelem polskim, korzysta z pełni 
praw publicznych, nie była karana za umy�lne przest�pstwo lub umy�lne 
przest�pstwo skarbowe, cieszy si� nieposzlakowan� opini�, posiada co najmniej 
pi�cioletni sta� pracy, zna co najmniej jeden j�zyk obcy spo�ród j�zyków robo-
czych Unii Europejskiej (art. 7 ust. 3). 

4. Osoba powołana na wysokie stanowisko pa�stwowe powinna cieszy� si�
nieposzlakowana opini� (art. 11), nie wolno jej tak�e: manifestowa� publicznie 
swoich pogl�dów politycznych, przy wykonywaniu swoich obowi�zków kiero-
wa� si� interesem jednostkowym lub grupowym, uczestniczy� w strajku lub 
akcji protestacyjnej zakłócaj�cej normalne funkcjonowanie urz�du, ł�czy� prac�
z mandatem radnego (art. 15).  

1  Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursów na stanowiska kierowników centralnych 
urz�dów administracji rz�dowej, prezesów agencji pa�stwowych oraz prezesów zarz�dów pa�stwowych 
funduszy celowych, Dz. U. Nr 163, poz. 1362 z pó�n. zm. 

2 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osób zajmuj�cych kierownicze stanowiska pa�stwowe, 
Dz. U. Nr 20, poz. 101, z pó�n. zm.
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5. Odwołanie osoby, pełni�cej wysokie stanowisko pa�stwowe jest obligatoryjne 
w przypadku: (a) ra��cego naruszenia przepisów prawa, (b) prowadzenia 
działalno�ci, która pozostaje w sprzeczno�ci z wykonywanymi obowi�zkami, 
(c) utraty zdolno�ci do pełnienia obowi�zków słu�bowych z powodu choroby 
lub innej przeszkody trwale uniemo�liwiaj�cej pełnienie obowi�zków słu�bo-
wych, (d) rezygnacji ze stanowiska, (e) skazania prawomocnym wyrokiem za 
umy�lne przest�pstwo lub umy�lne przest�pstwo skarbowe, (f) zrzeczenia si�
obywatelstwa polskiego, (g) utraty wa�no�ci �wiadectwa potwierdzaj�cego
kwalifikacje do pracy na wysokim stanowisku pa�stwowym lub upływu pi�cio-
letniego okresu, od dnia wej�cia do pa�stwowego zasobu kadrowego (art. 12). 

6. Pierwsz� przesłank� obligatoryjnego odwołania osoby pełni�cej wysokie stano-
wisko pa�stwowe jest ra��ce naruszenie przepisów prawa. Poniewa� przepis ten 
odnosi si� do wielu stanowisk obj�tych regulacjami ustawy o pa�stwowym 
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pa�stwowych, ustawodawca posłu-
�ył si� ogólnym terminem „przepisy prawa” oznaczaj�cym, w zale�no�ci od 
sprawowanej funkcji, przepisy ustawy (ustaw) normuj�cych zakres działania 
centralnego urz�du administracji rz�dowej, agencji pa�stwowej lub pa�stwo-
wego funduszu celowego. Ra��ce naruszenie przepisów traktowa� nale�y jako 
swoist� klauzul� generaln� i odnosi� do fundamentalnych zasad na jakich 
oparte s� te ustawy, a w przypadku Prezesa UZP do Prawa zamówie� publicz-
nych. Istotne znaczenie miałaby przy tym nie tylko ocena samego naruszenia 
zasad ustawowych, ale tak�e skutków, które to naruszenie spowodowało b�d�
powoduje. W pi�miennictwie, odnosz�c si� do problemu oceny, czy nast�piło 
ra��ce naruszenie prawa wymienia si� nast�puj�ce elementy: „ocen� skutków 
społeczno-gospodarczych naruszenia prawa wskazuj�c� na niemo�no�� ich 
pogodzenia z wymaganiami praworz�dno�ci, powstanie skutków naruszenia 
prawa niemo�liwych do zaakceptowania z punktu widzenia praworz�dno�ci, 
powodowanie naruszeniem prawa skutków nie do pogodzenia z wymaganiami 
praworz�dno�ci, które to wymagania trzeba chroni� kosztem trwało�ci decyzji, 
naruszenie prawa jako nast�pstwo zaniedba� lub naruszenia obowi�zków słu�-
bowych funkcjonariusza (...)”1. Wyrok NSA z dnia 25 listopada 1997 r. (III SA 
1201/96) stwierdza, �e z ra��cym naruszeniem prawa mamy do czynienia 
wtedy, gdy „uchybienie prawu ma charakter oczywisty, jasny i bezsporny, nie 
dopuszczaj�cy mo�liwo�ci odmiennej wykładni.”  

7. Przesłanka druga ma miejsce w przypadku konfliktu interesów zwi�zanych  
z wykonywan� funkcj� (wysokim stanowiskiem pa�stwowym), a innymi działa-
niami b�d� czynno�ciami, wykonywanymi przez osob� sprawuj�c� t� funkcj�.
W odniesieniu do Prezesa Urz�du mo�e to mie� miejsce np. w sytuacji, gdy 
zaanga�uje si� on w prowadzenie działalno�ci gospodarczej zwi�zanej z doradz-
twem w zakresie zamówie� publicznych, uczestniczył b�dzie w działaniach 
promuj�cych lub reklamuj�cych firmy uczestnicz�ce w rynku zamówie�
publicznych lub ubiegaj�ce si� o konkretne zamówienie b�d� zasiadał b�dzie  
w radzie nadzorczej jednej z takich firm. 

1 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks post�powania administracyjnego. Komentarz. 5. wydanie, 
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2003, s. 720. 
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8. Kolejn� przesłank� stanowi utrata zdolno�ci do pełnienia obowi�zków słu�bo-
wych, po pierwsze z powodu choroby, po drugie z powodu innej przeszkody 
trwale uniemo�liwiaj�cej ich pełnienie. Mamy tu do czynienia z dwoma 
elementami – a) „utrat� zdolno�ci do pełnienia obowi�zków”, czyli faktyczn�
niemo�liwo�ci� wykonywania okre�lonej funkcji, b) niemo�liwo�� ta musi by�
„trwała”. Uniemo�liwia� wykonywanie obowi�zków mo�e choroba wymaga-
j�ca np. pobytu w szpitalu, ale tak�e pobyt w areszcie �ledczym, izolacja z powo-
dów zdrowotnych (kwarantanna), zagini�cie. Posłu�enie si� terminem „trwało�ci” 
oznacza, �e musz� to by� przeszkody trwałe, a zatem „nie daj�ce si� usun��”
wyst�puj�ce „trwale” tzn. w nie daj�cym si� przewidzie� okresie czasu. 
Stwierdzenie wyst�pienia przesłanki „trwało�ci” w ka�dym przypadku zale�e�
musi od wieloaspektowej oceny konkretnego stanu faktycznego, a zwłaszcza 
sytuacji, w jakiej znalazła si� osoba pełni�ca wysokie stanowisko pa�stwowe 
oraz zagro�e� dla normalnego funkcjonowania kierowanego przez ni� urz�du
czy agencji, jakie powoduje niemo�no�� wykonywania przez ni� obowi�zków.  

9. Oczywist� przesłank� odwołania osoby pełni�cej wysokie stanowisko pa�-
stwowe jest rezygnacja zgłoszona przez osob� sprawuj�c� to stanowisko, 
bowiem trudno jest wyobrazi� sobie pełnienie go wbrew własnej woli. Równie 
oczywiste jest odwołanie w przypadku skazania tej osoby prawomocnym wyro-
kiem za przest�pstwo umy�lne lub przest�pstwo skarbowe. Art. 7 § 1 Kk sta-
nowi, �e „przest�pstwo umy�lne zachodzi wtedy, gdy sprawca ma zamiar 
popełnienia czynu zabronionego, to jest chce go popełni� albo przewiduj�c
mo�liwo�� jego popełnienia na to si� godzi”.  

Art. 154. [Kompetencje]

Prezes Urz�du: 
1) opracowuje projekty aktów normatywnych dotycz�cych zamówie�;
2) podejmuje rozstrzygni�cia w indywidualnych sprawach przewidzianych 

ustaw�;
3) wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamówie� Publicznych, w którym 

zamieszczane s� ogłoszenia przewidziane ustaw�;
4) uchylony; 
5) prowadzi i ogłasza na stronie internetowej Urz�du list� organizacji upraw-

nionych do wnoszenia �rodków ochrony prawnej; 
6) zapewnia funkcjonowanie systemu �rodków ochrony prawnej; 
7) opracowuje programy szkole�, organizuje oraz inspiruje szkolenia z zakresu 

zamówie�;
8) przygotowuje i upowszechnia przykładowe kryteria oceny merytorycznego 

poziomu szkole�;
9) (uchylony);  
10) upowszechnia przykładowe wzory umów w sprawach zamówie� publicz-

nych, regulaminów oraz innych dokumentów stosowanych przy udzielaniu 
zamówie�;
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11) czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamówie�, w szczególno�ci doko-
nuje kontroli procesu udzielania zamówie� w zakresie przewidzianym ustaw�;

12) upowszechnia zasady etyki zawodowej osób wykonuj�cych zadania w syste-
mie zamówie�;

13) d��y do zapewnienia jednolitego stosowania przepisów o zamówieniach, 
przy uwzgl�dnieniu orzecznictwa s�dów oraz Trybunału Konstytucyjnego, 
w szczególno�ci upowszechnia orzeczenia Krajowej Izby Odwoławczej, 
s�dów oraz Trybunału Konstytucyjnego dotycz�ce zamówie�;

14) prowadzi współprac� mi�dzynarodow� w sprawach zwi�zanych z zamówie-
niami;

15) dokonuje analiz funkcjonowania systemu zamówie�;
16) opracowuje i przedstawia Radzie Ministrów oraz Komisji Europejskiej 

roczne sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zamówie�,
17) przedstawia Prezesowi Rady Ministrów roczn� informacj� o działaniu 

Krajowej Izby Odwoławczej, uwzgl�dniaj�c� problemy wynikaj�ce  
z orzecznictwa; 

18) zgłasza kandydatów na Prezesa i wiceprezesa Krajowej Izby Odwoławczej; 
19) zgłasza wniosek o powołanie rzecznika dyscyplinarnego Krajowej Izby 

Odwoławczej; 
20) prowadzi działania zwi�zane z informatyzacj� systemu zamówie� publicz-

nych.
1. Komentowany artykuł enumeratywnie wylicza kompetencje Prezesa Urz�du,

z których wynika zakres jego działania. Katalog ten obejmuje zarówno kompe-
tencje „stare”, zapisane w ustawie o zamówieniach publicznych oraz „nowe”,  
wynikaj�ce z nowych obowi�zków zapisanych w prawie europejskim, jak rów-
nie� te, których wprowadzenie wynikało z praktyki działania systemu zamó-
wie� publicznych w ostatnich latach. Łatwo zauwa�y�, i� w stosunku do stanu 
sprzed nowelizacji z kwietnia 2007 r. zaszły tu zmiany, które s� konsekwencj�
zmian wprowadzonych t� nowelizacj� do Pzp. Dotycz� one: wydawania BZP 
oraz sposobu publikacji ogłosze� o zamówieniach publicznych, ogłaszania listy 
organizacji uprawnionych do wnoszenia �rodków ochrony prawnej, zapew-
niania jednolitego stosowania przepisów o zamówieniach, przedstawiania 
Prezesowi Rady Ministrów rocznej informacji o działaniu KIO, zgłaszania 
kandydatów na Prezesa i wiceprezesa KIO, zgłaszania wniosku o powołanie 
rzecznika dyscyplinarnego KIO oraz prowadzenia działa� zwi�zanych z informa-
tyzacj� systemu zamówie� publicznych.  Nadaj�c temu artykułowi tak� form�
redakcyjn�, (bez zwrotu „w szczególno�ci”) ustawodawca przes�dził, �e jest to 
katalog zamkni�ty, wyczerpuj�cy wszystkie obowi�zki oraz mo�liwo�ci
działania Prezesa. Zdecydowana wi�kszo�� spo�ród nich znajduje swój 
skonkretyzowany wyraz w innych przepisach ustawy, dotycz�cych czynno�ci 
lub działa� prezesa, np. w zakresie kontroli, wydawania BZP, funkcjonowania 
KIO itp.  
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2. Zawarty w przepisie zakres kompetencji Prezesa Urz�du obejmuje wszystkie te 
dziedziny oraz obszary, w których powinien on by� obecny, nie tylko jako 
organ administracji rz�dowej posiadaj�cy uprawnienia kontrolne czy decyzyjne, 
ale tak�e jako organizator lub inicjator okre�lonych działa�. Decyduje to o charak-
terze funkcji Prezesa Urz�du, a tak�e, co si� z tym wi��e, w znacznym stopniu 
przes�dza o sposobie jej sprawowania. W �wietle tego Prezes Urz�du to nie 
tylko organ administracji rz�dowej, ale tak�e „organizator” b�d� „moderator” 
systemu zamówie� publicznych. Wydaje si� to rozwi�zaniem słusznym, przede 
wszystkim dlatego, �e takie rozumienie funkcji Prezesa Urz�du potwierdza 
praktyka minionego okresu. Po pierwszych latach wdra�ania uzp i budowy 
systemu zamówie� publicznych, kiedy Prezes Urz�du sił� rzeczy musiał by�
organizatorem i kierownikiem tego procesu wydawało si�, i� kolejne lata 
powinny przynie�� zdecydowane przesuni�cie punktu ci��ko�ci z „organizo-
wania” na administrowanie. Jednak�e post�puj�cy rozwój systemu zamówie�
publicznych, zwi�kszanie si� jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego,  
a tak�e dynamiczny rozwój rynku zamówie� publicznych przes�dziły o tym,  
�e Prezes Urz�du nadal musi by� przede wszystkim jego organizatorem  
i moderatorem.  

3. Kompetencje Prezesa Urz�du obejmuj� nast�puj�ce dziedziny: legislacj�,
kontrol�, zabezpieczanie funkcjonowania systemu �rodków ochrony prawnej, 
współprac� mi�dzynarodow�, monitorowanie systemu zamówie�, kształtowanie 
– w szerokim tego słowa znaczeniu – prawidłowej praktyki działania zamawia-
j�cych i wykonawców oraz, w minimalnym zakresie, wydawanie aktów admini-
stracyjnych indywidualnych (decyzji i postanowie�).

4. Szczególnie istotne s� uprawnienia w zakresie legislacji (pkt. 1), bowiem to 
Prezes Urz�du przygotowuje i przedstawia Radzie Ministrów projekty zmian  
w ustawie o zamówieniach publicznych oraz w Prawie zamówie� publicznych. 
Jest tak�e autorem projektów aktów wykonawczych wydanych zarówno do 
ustawy o zamówieniach publicznych jaki i do Pzp. Od propozycji rozwi�za�,
jakie s� w nich zawarte, a które stanowi� podstaw� rozstrzygni�� podejmo-
wanych przez uprawnione do tego organy w du�ej mierze zale�y funkcjono-
wanie systemu zamówie�. Ma to du�e znaczenie zwłaszcza w kontek�cie obo-
wi�zku dbania o zgodno�� przepisów dotycz�cych zamówie� publicznych  
z normami prawa europejskiego.  

5. Du�e znaczenie maj� tak�e uprawnienia kontrolne Prezesa Urz�du (pkt. 11), 
które ustawodawca okre�lił jako „czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu 
zamówie�” (patrz komentarz do art. 161). Jest to tym wa�niejsze, �e w wyniku 
ostatnich nowelizacji Pzp znacznie rozszerzył si� zakres kontroli, wykonywanej 
przez Prezesa. Mi�dzy innymi ma on obowi�zek przeprowadza� kontrol� na 
wniosek instytucji zarz�dzaj�cej, o której mowa w przepisach o Narodowym 
Planie Rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub  
w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem �rodków 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich  
(art. 161 ust. 4).  

6. W zwi�zku z ustanowieniem Krajowej Izby Odwoławczej katalog obowi�zków 
Prezesa Urz�du rozszerzony został o czynno�ci, zwi�zane z jej funkcjonowaniem. 
Jest on zobowi�zany do przedstawiania Prezesowi Rady Ministrów rocznej 
informacji o działaniu KIO, ze szczególnym uwzgl�dnieniem problemów 
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wynikaj�cych z orzecznictwa (pkt. 17), a tak�e do zgłaszania kandydatów na 
prezesa i wiceprezesa KIO oraz wniosku o powołanie rzecznika dyscypli-
narnego Izby (pkt. 18 i 19). Ma te� obowi�zek upowszechniania orzecznictwa 
Krajowej Izby Odwoławczej. Obok tych nowych kompetencji w niezmienionej 
formie utrzymany został obowi�zek „zapewnienia funkcjonowania systemu 
�rodków ochrony prawnej” (pkt. 6), co oznacza mi�dzy innymi odpowie-
dzialno�� Prezesa UZP za zabezpieczenie odpowiednich warunków pracy 
członków KIO oraz całej Izby. 

7. Nowym obowi�zkiem Prezesa Urz�du jest prowadzenie działa� zwi�zanych  
z informatyzacj� systemu zamówie� publicznych (pkt. 20). Dopisanie tego obo-
wi�zku do katalogu zawartego w komentowanym artykule �wiadczy o ogromnej 
wadze, jak� ustawodawca przywi�zuje do tej problematyki, a równocze�nie 
potwierdza, �e to, co dotychczas zrobione zostało w tym zakresie nie wyczer-
puje tematu. Nie mo�e si� on bowiem sprowadza� wył�cznie do opracowy-
wania projektów rozwi�za� prawnych, ale w głównej mierze polega� powinien 
na efektywnym ich wdra�aniu, i takie jest zapewne ratio legis tego przepisu.  

8. Coraz wi�kszego znaczenia nabiera monitorowanie systemu zamówie� publicz-
nych oraz dokonywanie analiz jego funkcjonowania (pkt. 15), a tak�e upowszech-
nianie zasad etyki zawodowej osób wykonuj�cych zadania w systemie zamówie�
(pkt. 12) oraz przygotowywanie i upowszechnianie przykładowych kryteriów 
oceny merytorycznego poziomu szkole� (pkt. 8). To ostatnie uprawnienie jest 
szczególnie wa�ne wobec du�ego  znaczenia procesu edukacji uczestników 
systemu zamówie�, a tak�e bardzo zró�nicowanego poziomu usług szkoleniowych 
oferowanych przez firmy, zajmuj�ce si� t� działalno�ci�.

9. Prawn� form� działania Prezesa Urz�du jest wydawanie aktów administra-
cyjnych indywidualnych, a mianowicie decyzji i postanowie�. Obok tego Pre-
zes Urz�du wykonuje czynno�ci materialno – techniczne oraz prowadzi działa-
nia o charakterze niewładczym. Prezes Urz�du wydaje decyzje administracyjne 
w nast�puj�cych sprawach: wyra�enia zgody na podpisanie umowy przed osta-
tecznym rozstrzygni�ciem protestu (art. 182 ust. 3), wpisu, skre�lenia lub 
odmowy wpisu na list� organizacji uprawnionych do wnoszenia �rodków 
ochrony prawnej (art. 179 ust. 4), nało�enia kary administracyjnej (art. 202 ust. 
1), natomiast postanowienia m. inn. w nast�puj�cych sprawach: wył�czenia 
albo odmowy wył�czenia członka KIO (art. 186 ust. 5), wył�czenia pracownika 
UZP od udziału w kontroli (art. 162 ust. 3), zwrotu odwołania (185 ust. 2).  
Do czynno�ci materialno – technicznych Prezesa Urz�du zaliczy� nale�y m. inn.: 
wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zamówie� Publicznych, w któ-
rym zamieszczane s� ogłoszenia przewidziane w ustawie (pkt. 3), prowadzenie  
i ogłaszanie listy organizacji uprawnionych do wnoszenia �rodków ochrony 
prawnej (pkt. 5 oraz art. 179 ust. 2 – 5), opracowywanie i przedstawianie 
Radzie Ministrów oraz Komisji Europejskiej rocznego sprawozdania o funkcjo-
nowaniu systemu zamówie� publicznych (pkt. 16). Działaniami Prezesa Urz�du
o charakterze niewładczym s� m. inn.: opracowywanie programów szkole�,
organizacja i inspiracja szkole�, przygotowywanie i upowszechnianie przykła-
dowych kryteriów oceny merytorycznego poziomy szkole� (pkt. 7 – 8), 
upowszechnianie przykładowych wzorców umów, regulaminów oraz innych 
dokumentów stosowanych przy udzielaniu zamówie� (pkt. 10).  
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Art. 155. [Wiceprezesi Urz�du]

1. Prezes Urz�du wykonuje zadania wynikaj�ce z ustawy przy pomocy nie 
wi�cej ni� dwóch Wiceprezesów Urz�du.  

2. Wiceprezesów Urz�du powołuje Prezes Rady Ministrów, spo�ród osób 
nale��cych do pa�stwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa 
Urz�du. Prezes Rady Ministrów odwołuje wiceprezesów Urz�du na wniosek 
Prezesa Urz�du.

3. (uchylony) 
1. Przepis ten rozstrzyga dwie istotne kwestie. Po pierwsze ustanawia funkcj�

wiceprezesa Urz�du, po drugie przes�dza, �e nie mo�e ich by� wi�cej ni�
dwóch. Zadaniem wiceprezesów jest „pomoc” prezesowi Urz�du w wykony-
waniu zada� przewidzianych ustaw�. Działaj� oni z upowa�nienia prezesa  
i w zakresie, jakiego dotyczy to upowa�nienie. Mog� np. podejmowa� decyzje 
administracyjne lub prowadzi� działania ustawowo przypisane centralnemu 
organowi administracji rz�dowej. Zakres ich kompetencji powinien by� okre-
�lony w Regulaminie wewn�trznym Urz�du, a upowa�nienie do podejmowania 
decyzji lub wykonywania okre�lonych czynno�ci dokonane przez prezesa 
Urz�du w formie pisemnej, z oznaczeniem czasu, na jaki zostaje udzielone.  

2. Podobnie jak w odniesieniu do Prezesa Urz�du przepisy ust. 2 dotycz�ce trybu 
powoływania i odwoływania wiceprezesów Urz�du w obecnym brzmieniu 
zostały wprowadzone ustaw� o pa�stwowym zasobie kadrowym i wysokich 
stanowiskach pa�stwowych1 (patrz komentarz do art. 153). Podobnie jak pre-
zesa, wiceprezesów powołuje spo�ród osób tworz�cych pa�stwowy zasób 
kadrowy i odwołuje Prezes Rady Ministrów. Dokonuje tego jednak�e na wnio-
sek Prezesa Urz�du. Oznacza to, �e Prezes Urz�du posiada prawo inicjatywy  
w odniesieniu do powołania i odwołania wiceprezesów, a zatem ma istotny 
wpływ zarówno na personaln� obsad� tych stanowisk, jak i na termin powołania 
lub odwołania osób, sprawuj�cych t� funkcj�. Bez stosownego wniosku w tych 
sprawach ze strony Prezesa Urz�du Prezes Rady Ministrów nie mo�e podj��
decyzji dotycz�cych obsady stanowisk wiceprezesów.  

3. Kryteria, jakie musi spełnia� wiceprezes Urz�du s� takie same, jak w odnie-
sieniu do Prezesa Urz�du. Wynikaj� one z przepisów ustawy o pa�stwowym 
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pa�stwowych (art. 7 ust. 3). Tak 
jak ka�da osoba zaliczona do pa�stwowego zasobu kadrowego musi mie� tytuł 
zawodowy magistra lub równorz�dny, by� �ołnierzem rezerwy lub nie podlega�
powszechnemu obowi�zkowi obrony, posiada� obywatelstwo polskie, korzysta�
z pełni praw publicznych, nie by� karanym za umy�lne przest�pstwo lub 
umy�lne przest�pstwo skarbowe, cieszy� si� nieposzlakowan� opini�, posiada�
co najmniej pi�cioletni sta� pracy, zna� co najmniej jeden j�zyk obcy spo�ród
j�zyków roboczych Unii Europejskiej. 

Art. 156. (uchylony). 

1  Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pa�stwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach 
pa�stwowych, Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 z pó�n. zm. 
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Rozdział 2 
Rada Zamówie� Publicznych 

Art. 157. [Kompetencje] 

1. Tworzy si� Rad� Zamówie� Publicznych, zwan� dalej „Rad�”, która jest 
organem doradczo-opiniodawczym Prezesa Urz�du.

2. Rada w szczególno�ci:
1) wyra�a opinie w szczególnie istotnych sprawach systemu zamówie�,

przedstawionych jej przez Prezesa Urz�du;
2) opiniuje projekty aktów normatywnych dotycz�cych zamówie�;
3) opiniuje roczne sprawozdania Prezesa Urz�du o funkcjonowaniu sys-

temu zamówie�;
4) ustala zasady etyki zawodowej osób wykonuj�cych okre�lone w ustawie 

zadania w systemie zamówie�.
1. Rada Zamówie� Publicznych jest kolegialnym organem opiniodawczo- dorad-

czym Prezesa Urz�du. Zast�piła istniej�ce pod rz�dami uzp Kolegium Urz�du 
Zamówie� Publicznych. Przy braku jakichkolwiek innych organów doradczych, 
b�d� mo�liwo�ci korzystania z doradztwa zawodowego, istnienie takiego ciała 
wydaje si� niezb�dne. Tym bardziej, �e system zamówie� publicznych obej-
muje obszar niezwykle wa�ny dla funkcjonowania pa�stwa, w którego zasi�gu 
jest wiele problemów o du�ej wra�liwo�ci społecznej, a rola i zadania Prezesa 
Urz�du nie ograniczaj� si� wył�cznie do czynno�ci administracyjnych.  

2. Okre�lone w ust. 2 kompetencje Rady odnosz� si� do najwa�niejszych proble-
mów zwi�zanych z jego funkcjonowaniem oraz działalno�ci� Prezesa Urz�du, 
nie stanowi� jednak�e katalogu zamkni�tego. Wyra�nie wskazuje na to komen-
towany przepis mówi�c, �e Rada wyra�a opinie w szczególnie istotnych spra-
wach systemu zamówie�, przedstawionych jej przez Prezesa Urz�du. Prezes 
Urz�du musi zatem zdecydowa�, które ze spraw s� na tyle wa�ne, �e powinny 
uzyska� opini� Rady. Aby nie było w�tpliwo�ci które spo�ród nich s� najwa�-
niejsze okre�lił je sam ustawodawca. Jest to opiniowanie projektów aktów 
normatywnych dotycz�cych zamówie� oraz rocznego sprawozdania z funkcjo-
nowania systemu zamówie� publicznych, a tak�e ustalanie zasad etyki 
zawodowej osób wykonuj�cych zadania okre�lone w ustawie. Trudno si� z tym 
nie zgodzi�, powstaje jednak�e pytanie, czy takie okre�lenie kompetencji Rady 
rodzi dla Prezesa Urz�du obowi�zek zasi�gania opinii, czy jest to tylko jego 
prawo. Zwa�ywszy na ratio legis ustanowienia Rady i rang� nadan� jej przez 
ustawodawc� nale�y przyj��, �e Prezes Urz�du ma obowi�zek zasi�gni�cia opi-
nii Rady przed przedło�eniem Radzie Ministrów projektów aktów norma-
tywnych oraz sprawozdania z funkcjonowania systemu. Podobnie przyj�� nale-
�y, �e ma obowi�zek zasi�gania opinii Rady w innych „istotnych” sprawach, 
cho� trudno w tym miejscu przes�dzi�, jakie nale�y do tej kategorii zaliczy�.

3. Wył�czn� kompetencj� Rady jest ustalanie zasad etyki zawodowej. Realizuj�c
to uprawnienie Rada uchwaliła dwa dokumenty: „Zasady etyki arbitra”  
(sierpie� 2004) oraz „Zasady etyki atestatora” (luty 2005). Cho� obydwie 
instytucje, do których były adresowane zostały zniesienie nowelizacj�
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z kwietnia 2007 r., zawarte tam standardy etyczne zachowuj� swoj� aktualno��
i stanowi� powinny istotne wskazania dla wszystkich osób, działaj�cych  
w systemie zamówie� publicznych. Nale�y spodziewa� si�, i� niezwłocznie po 
utworzeniu Krajowej Izby Odwoławczej Rada Zamówie� Publicznych ustali 
zasady etyki zawodowej jej członków. 

Art. 158  [Tryb powołania] 

1. W skład Rady wchodzi od 10 do 15 członków powoływanych przez Prezesa 
Rady Ministrów. 

2. Uprawnionymi do zgłaszania kandydatów s� w szczególno�ci kluby 
parlamentarne, ogólnokrajowe organizacje samorz�du terytorialnego oraz 
ogólnokrajowe organizacje przedsi�biorców. 

3. Prezes Rady Ministrów powołuje członków Rady spo�ród osób, które: 
 1) s� obywatelami polskimi; 
 2) korzystaj� z pełni praw publicznych; 
 3) nie były karane za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�powaniem 

o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przekupstwa lub inne przest�p-
stwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych; 

 4) posiadaj� wiedz� i autorytet daj�ce r�kojmi� prawidłowej realizacji 
zada� Rady. 

4. Prezes Rady Ministrów powołuje spo�ród osób, o których mowa w ust. 1, 
przewodnicz�cego Rady. Rada wybiera wiceprzewodnicz�cego Rady ze 
swojego grona. 

5. Członkom Rady przysługuje wynagrodzenie za udział w pracach Rady. 
6. Tryb pracy Rady okre�la regulamin przyj�ty przez Rad�.
1. Rada Zamówie� Publicznych jest organem który musi zosta� utworzony.  

Jej członków powołuje Prezes Rady Ministrów. Oznacza to, �e prezes Urz�du 
nie ma prawa przedstawiania kandydatów na członków Rady, nie ma te� mo�li-
wo�ci wypowiadania si� czy opiniowania kandydatów wskazanych przez Pre-
zesa Rady Ministrów. Mo�na zatem przyj��, �e jest to organ całkowicie nieza-
le�ny od Prezesa Urz�du, działaj�cy na mocy decyzji szefa rz�du w ramach 
uprawnie� okre�lonych w Pzp. Przes�dza to o wysokiej randze Rady Zamówie�
Publicznych. Liczebno�� Rady musi si� zamyka� w granicach 10 – 15 osób. 
Dotychczasowa praktyka pokazuje, �e okre�lona w komentowanym przepisie 
wielko�� Rady odpowiada zadaniom, jakie ma do wypełnienia. 

2. Ustawodawca nie przes�dził, jaki ma by� skład Rady, jednak�e w trosce o jej 
nale�yt� reprezentatywno�� wskazał, jakie podmioty s� w szczególno�ci upraw-
nione do zgłaszania kandydatów: kluby parlamentarne, ogólnokrajowe organi-
zacje samorz�du terytorialnego oraz ogólnokrajowe organizacje przedsi�-
biorców. Jest to wskazanie słuszne, uwzgl�dniaj�ce te �rodowiska, które s�
szczególnie zainteresowane prawidłowym funkcjonowaniem systemu zamó-
wie� publicznych, cho� z cał� pewno�ci� trudno byłoby ograniczy� skład Rady 
wył�cznie do ich reprezentantów. Nale�y zwróci� uwag�, �e uprawnienie do 
zgłaszania kandydatów przypisane zostało okre�lonym podmiotom, które, je�li 
s� zainteresowane wykorzystaniem go, powinny dokona� zgłoszenia z własnej 
inicjatywy. Prezes Rady Ministrów mo�e natomiast, je�li uzna to za potrzebne, 
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zwróci� si� do wszystkich b�d� niektórych z wymienionych w ustawie pod-
miotów o wskazanie kandydatów, którzy byliby brani pod uwag� przy powo-
ływaniu członków Rady. Jednak�e wskazanie takie �adn� miar� nie mo�e by�
uznawane za wi���ce. Spo�ród członków Rady Prezes Rady Ministrów powo-
łuje przewodnicz�cego, natomiast wiceprzewodnicz�cego wybiera sama Rada 
ze swego grona. 

3. Okre�lone zostały kryteria, jakie spełnia� musz� członkowie Rady Zamówie�
Publicznych. Nale�y zwróci� uwag�, �e jest w�ród nich wymóg posiadania 
wiedzy i autorytetu daj�cego r�kojmi� prawidłowej realizacji zada� Rady.  
A zatem członkami Rady mog� by� wył�cznie osoby nie tylko dobrze znaj�ce 
funkcjonowanie systemu zamówie� publicznych, ale tak�e o du�ym autorytecie. 
Bior�c pod uwag� kompetencje oraz zakres zada� stoj�cych przed Rad� oraz 
ustawow� rang� tego organu jest to rozwi�zanie jak najbardziej słuszne. Obok 
komentowanego wy�ej wymogu reprezentatywno�ci zapewnia to, �e Rada 
b�dzie organem kompetentnym i autorytatywnym.  

4. Za udział w pracach Rady jej członkom przysługuje wynagrodzenie. Nie jest to 
jednak�e wynagrodzenie wypłacane na podstawie umowy o prac� lub jakiej-
kolwiek umowy cywilnoprawnej. Członkom Rady przysługuj� niewielkie 
kwoty, w cz��ci rekompensuj�ce utracone zarobki za czas po�wi�cony na prac�
w Radzie oraz, w odniesieniu do osób zamiejscowych, koszty przyjazdu  
i pobytu w Warszawie. Zgodnie z delegacj� zawart� w art. 160 Pzp kwestie t�
uregulował w drodze rozporz�dzenia Prezes Rady Ministrów1. Za udział  
w posiedzeniu wynagrodzenie przewodnicz�cego Rady wynosi 500 zł., wiceprze-
wodnicz�cego 400 zł., pozostałych członków Rady – 300 zł. Członkom Rady 
nie przysługuj� �adne inne uprawnienia, np. prawo do korzystania z telefonów 
komórkowych b�d� słu�bowych samochodów.  

Art. 159. [Kadencja] 

1. Kadencja Rady upływa wraz z upływem kadencji Prezesa Urz�du.
2. Członkostwo w Radzie wygasa w przypadku upływu kadencji Rady, �mierci 

członka Rady, jego odwołania albo rezygnacji.  
3. Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Rady, je�eli przestał on odpo-

wiada� jednemu z warunków okre�lonych w art. 158 ust. 3, a na wniosek 
Prezesa Urz�du w razie: 
1) niewykonywania obowi�zków członka Rady; 
2) utraty autorytetu daj�cego r�kojmi� prawidłowej realizacji zada� Rady; 
3) choroby uniemo�liwiaj�cej sprawowanie funkcji członka Rady. 

1. Zmianie przepisów dotycz�cy kadencji Prezesa Urz�du nie towarzyszyły sto-
sowne zmiany w komentowanym artykule. Konsekwencj� tego jest pozosta-
wienie kadencyjno�ci Rady, która w przypadku zniesienia kadencyjno�ci
Prezesa Urz�du straciła swoje dotychczasowe znaczenie. W �wietle 

1  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysoko�ci wynagrodzenia 
przewodnicz�cego, wiceprzewodnicz�cego i pozostałych członków Rady Zamówie� Publicznych, 
Dz. U. Nr 49, poz. 470. 
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powy�szego „kadencj�” Rady obecnie rozumie� nale�y jako okres pełnienia 
funkcji przez Prezesa Urz�du, bowiem intencja ustawodawcy „zwi�zania” oby-
dwu tych czasokresów jest wyra�na. Przyj�� zatem nale�y, i� Rada Zamówie�
Publicznych działa w okresie, w jakim funkcj� swoj� sprawuje Prezes Urz�du. 
Je�li zaistniej� okoliczno�ci powoduj�ce jego odwołanie b�d� zło�y on rezy-
gnacj� z pełnionej funkcji, z dniem tym ko�czy si� kadencja Rady. Ustawo-
dawca nie wypowiedział si� natomiast w jakim terminie „kadencja” si� rozpo-
czyna. Nie wiadomo wi�c, kiedy Prezes Rady Ministrów powinien j� powoła�.
Niew�tpliwie obowi�zek ten powstaje z chwil� powołania Prezesa Urz�du, ale 
od decyzji premiera zale�y, czy wykona go niezwłocznie po powołaniu Prezesa, 
czy te� w terminie pó�niejszym. Przes�dzony został jedynie termin powołania 
pierwszej Rady Zamówie� Publicznych1. Prezes Rady Ministrów musiał j�
powoła� w terminie 6 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie ustawy, to znaczy nie 
pó�niej ni� 2 wrze�nia 2004 r. Zgodnie z tym unormowaniem Rada powołana 
została w dniu 15 lipca 2004 r. 

2. Członkostwo w Radzie wygasa jedynie w okoliczno�ciach okre�lonych w Pzp. 
Jest to zako�czenie sprawowania funkcji przez Prezesa Urz�du, �mier�, odwo-
łanie przez Prezesa Rady Ministrów lub rezygnacja członka Rady. Istotne zna-
czenie w tym zakresie maj� mo�liwo�ci odwołania członka Rady. Prezes Rady 
Ministrów mo�e to zrobi� z własnej inicjatywy wył�cznie wówczas, gdy czło-
nek Rady utracił obywatelstwo polskie, pełni� praw publicznych lub został ska-
zany za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z  post�powaniem o udzielenie 
zamówienia, przest�pstwo przekupstwa lub inne przest�pstwo popełnione 
w  celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych. Prawo wyst�pienia do Prezesa Rady 
Ministrów o odwołanie członka Rady ma tak�e Prezes Urz�du. Ustawodawca 
enumeratywnie okre�lił okoliczno�ci, w jakich mo�e to uczyni�. W odró�nieniu 
od przesłanek odwołania odnosz�cych si� do inicjatywy Prezesa Rady Mini-
strów, których spełnienie potwierdzaj� lub wykluczaj� stosowne dokumenty 
(np. wyrok s�du), maj� one w znacznej mierze charakter uznaniowy i ocenny. 
Stosunkowo prosta jest ocena w przypadku choroby uniemo�liwiaj�cej spra-
wowanie funkcji członka Rady, znacznie bardziej skomplikowana sytuacja ma 
miejsce w odniesieniu do dwóch kolejnych przesłanek. Prezes Urz�du musi 
oceni�, czy członek Rady nie wykonuje swoich obowi�zków b�d� czy utracił 
autorytet w stopniu uzasadniaj�cym wniosek o jego odwołanie i przedstawi�
w tej sprawie stosowne uzasadnienie. Je�li Prezes Rady Ministrów uzna je za 
przekonuj�ce odwoła członka Rady. W miejsce odwołanego członka Rady 
Prezes Rady Ministrów mo�e powoła� inn� osob�, zgodnie z regulacjami 
zawartymi w art. 158.  

Art. 160 [Obsługa Rady, upowa�nienie]
1. Obsług� prac Rady zapewnia Urz�d.
2. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, wysoko�� wyna-

grodzenia przewodnicz�cego, wiceprzewodnicz�cego i pozostałych członków 
Rady, maj�c na wzgl�dzie pełnion� funkcj� oraz zakres obowi�zków 
przewodnicz�cego, wiceprzewodnicz�cego i pozostałych członków Rady. 

1  Art. 222. „W terminie 6 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie ustawy Prezes Rady Ministrów powoła 
Rad�, o której mowa w art. 157 ust. 1”. 
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1. Organizacyjno-techniczn� obsług� Rady zapewnia prezes Urz�du, okre�laj�c
zadania w tym zakresie w Regulaminie wewn�trznym Urz�du. Wykonuj� je 
pracownicy Urz�du w ramach obowi�zków słu�bowych oraz w ramach 
bud�etu, b�d�cego w dyspozycji Urz�du. Powołanie Rady nie wpływa ani na 
zwi�kszenie ilo�ci etatów przyznanych Urz�dowi w ustawie bud�etowej, ani na 
ilo�� �rodków, przeznaczanych w bud�ecie na ten cel. Ogólna kwota wydatków, 
zwi�zanych z funkcjonowaniem rady nie przekracza w skali roku 20 - 30 tys. zł.  

2. Zgodnie z delegacj� Prezes Rady Ministrów wydał rozporz�dzenie z dnia  
22 marca 2004 r. w sprawie wysoko�ci wynagrodzenia przewodnicz�cego, 
wiceprzewodnicz�cego i pozostałych członków Rady Zamówie� Publicznych1.

Rozdział 3 
Kontrola udzielania zamówie�

Art. 161. [Cel kontroli] 

1. Prezes Urz�du przeprowadza kontrol� udzielania zamówie�.
2. Celem kontroli jest sprawdzenie zgodno�ci post�powania o udzielenie zamó-

wienia z przepisami ustawy.  
3. Kontrol� przeprowadza si� w siedzibie Urz�du.
4. Prezes Urz�du przeprowadza kontrol�, o której mowa w ust. 1, tak�e na 

wniosek instytucji zarz�dzaj�cej, o której mowa w przepisach o Naro-
dowym Planie Rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich  
z udziałem �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich.  

1. Przepisy zawarte w rozdziale „Kontrola udzielania zamówie�” wprowadziły 
całkowicie nowe rozwi�zania, nieznane dotychczas polskiemu systemowi 
zamówie� publicznych. Uzp kompetencje kontrolne Prezesa Urz�du traktowała 
marginalnie. Ograniczały si� one do prawa ��dania od zamawiaj�cego infor-
macji o przebiegu procesu udzielania zamówie� publicznych i ich realizacji 
oraz udost�pniania dokumentacji dotycz�cej zamówienia publicznego2. W przy-
padku ujawnienia naruszenia dyscypliny finansów publicznych Prezes miał 
obowi�zek zawiadomienia rzecznika dyscypliny finansów publicznych3. Doty-
czyło to wył�cznie podmiotów sektora finansów publicznych, natomiast  
w przypadku stwierdzenia nieprawidłowo�ci u innego zamawiaj�cego (np. z sek-
tora u�yteczno�ci publicznej) nie było mo�liwo�ci podj�cia jakichkolwiek 
działa�.

2. Ratio legis wyposa�enia Prezesa Urz�du w okre�lone ustawowo kompetencje 
kontrolne wydaje si� oczywiste. System zamówie� publicznych rozwija si� pod 
wzgl�dem podmiotowym i przedmiotowym, czego efektem jest coraz wi�ksza 

1  Dz. U. z 2004 r. Nr 49, poz. 470. 
2  Art. 9 ust. 2 pkt. 2. 
3  Art. 9 ust. 3. 
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ilo�� pieni�dzy trafiaj�cych na rynek zamówie� publicznych1. Pocz�wszy od 
roku 2004 na rynek ten trafia znaczna cz��� �rodków pochodz�cych z Unii 
Europejskiej. S� one wydatkowane zgodnie z procedur� krajow�, a wi�c
w oparciu o Pzp. Sytuacja ta wymaga sprawnej i efektywnej kontroli poprawno�ci
ich wydatkowania. Jest to tym wa�niejsze, �e zamówienia publiczne s� szcze-
gólnie nara�one na działania korupcyjne, przy czym trudno zapomina�, �e
Polska jest uznawana za kraj szczególnie zagro�ony pod tym wzgl�dem.  

3. Przepis mówi�cy, �e Prezes Urz�du sprawuje kontrol� udzielania zamówie�
czyni z niego kolejny, obok Najwy�szej Izby Kontroli oraz regionalnych izb 
obrachunkowych, organ kontroli pa�stwowej, wła�ciwy w sprawach zamówie�
publicznych. Prowadzenie kontroli zamówie� publicznych jest obowi�zkiem,  
a nie uprawnieniem Prezesa Urz�du. Mo�e on podj�� działania kontrolne w sto-
sunku do ka�dego post�powania i na ka�dym etapie prowadzonej procedury. 
Oznacza to, �e podlegaj� im tak�e podmioty prywatne, które dokonuj� zakupów 
według procedur Pzp. Czynno�ci kontrolne nie mog� natomiast obejmowa�
potencjalnych wykonawców zamówienia a jedynie oferty, zło�one przez nich 
podczas kontrolowanego post�powania.  

4. Czynno�ci kontrolne prowadzone przez pracowników Urz�du nie maj� charak-
teru post�powania administracyjnego w rozumieniu Kpa, dlatego te� nie maj�
do niego zastosowania przepisy zawarte w tym kodeksie. Przepisy Pzp w sto-
sunku do Kpa (podobnie jak w stosunku do Kpc) w tym przypadku maj� nie-
w�tpliwie charakter lex specialis. Wydaje si� jednak�e, i� z uwagi na to, �e
post�powanie to prowadzi organ administracji rz�dowej, a okre�lone czynno�ci
wykonuj� z jego upowa�nienia pracownicy, w sprawach kontroli przepisy Kpa 
stosowa� nale�y odpowiednio. Przykładem tego jest chocia�by problem wył�-
czenia pracownika Urz�du od udziału w kontroli (patrz komentarz do art. 162).  

5. Kontrola prowadzona przez Prezesa Urz�du dotyczy� mo�e wył�cznie zgod-
no�ci post�powania o udzielenie zamówienia z przepisami ustawy oraz aktów 
wykonawczych wydanych na jej podstawie. Przepis ten nale�y rozumie� �ci�le,
a zatem nie mo�e ona obejmowa� np. celowo�ci planowanego zakupu, wielko-
�ci kwoty, jaka została na ten zakup przeznaczona czy terminu, w jakim zamó-
wienie jest realizowane.  

6. Kontrola przeprowadzana jest w siedzibie Urz�du, a zatem nie s� dopuszczalne 
jakiekolwiek formy czynno�ci kontrolnych, dokonywanych b�d� podejmowanych 
poza Urz�dem, np. w siedzibie zamawiaj�cego. Dokumentacji kontrolowanego 
post�powania nie wolno wynosi� z Urz�du. Od chwili przekazania do kontroli 
akt post�powania Prezes Urz�du ponosi pełn� odpowiedzialno�� za ich bezpie-
cze�stwo, w tym za przestrzeganie przepisów chroni�cych tajemnic� handlow�,
słu�bow� i pa�stwow�. Osoba kontroluj�ca pracuje wył�cznie z dokumentami, 
bez osobistego kontaktu z pracownikami zamawiaj�cego, w siedzibie Urz�du.

7. Ust. 4 dodany nowelizacj� z kwietnia 2006r. wprowadził now�, nieznan�
dotychczas przesłank� przeprowadzania kontroli przez Prezesa Urz�du. Został 
on zobowi�zany do przeprowadzenia jej w ka�dym przypadku, gdy z wnio-
skiem takim wyst�pi instytucja zarz�dzaj�ca, o której mowa w przepisach  

1  W roku 2004 polski rynek zamówie� publicznych oceniany był na blisko 50 mld. złotych, w roku 
2006 na blisko 80 mld. zł. (Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamówie� publicznych w 2006 
roku opracowane w UZP). 
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o Narodowym Planie Rozwoju1. Przepis ten został rozszerzony ustaw� o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju2, a nast�pnie ustaw� o wspieraniu rozwoju obsza-
rów wiejskich z udziałem �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich3. Jak wida� z powy�szego katalog podmiotów, 
na wniosek których Prezes Urz�du jest zobowi�zany do przeprowadzenia kon-
troli post�powania o zamówienie publiczne stał si� bardzo obszerny, bowiem 
obejmuje najwa�niejsze instytucje, odpowiedzialne za wykorzystanie �rodków 
europejskich. Jest to uzasadnione, bowiem słu�y� ma wła�ciwemu i skoordy-
nowanemu nadzorowi nad poprawno�ci� ich wydatkowania. W przypadku 
stwierdzenia nieprawidłowo�ci konsekwencje dla beneficjenta �rodków unij-
nych mog� by� bardzo dolegliwe, ł�cznie z konieczno�ci� zwrotu przekazanych 
�rodków lub wstrzymaniem dalszego finansowania projektu4. W ten sposób Pre-
zes Urz�du staje si� bardzo wa�nym elementem kontroli prawidłowo�ci wydat-
kowania �rodków Unijnych.  

8. Zgodnie z definicj� zawart� w art. 2 pkt. 5 ustawy o Narodowym Planie 
Rozwoju instytucj� zarz�dzaj�c� jest wła�ciwy minister albo inny organ admi-
nistracji publicznej, odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji 
programu operacyjnego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji strate-
gii wykorzystania Funduszu Spójno�ci, albo Podstaw wsparcia Wspólnoty,  
o których mowa w przepisach Unii Europejskiej ustanawiaj�cych Fundusz Spój-
no�ci i ustanawiaj�cych przepisy ogólne w sprawie funduszy strukturalnych. 
Poniewa� przepis ust. 4 tej ustawy mówi�c o kontroli odsyła do ust. 1 oznacza 
to, �e dotyczy on zarówno kontroli uprzedniej jak i nast�pczej, a tak�e ka�dego 
zamówienia, niezale�nie od jego warto�ci oraz przedmiotu. 

9. Art. 5 pkt. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, �e insty-
tucj� zarz�dzaj�c� jest wła�ciwy minister, minister wła�ciwy do spraw rozwoju 
regionalnego lub, w przypadku regionalnego programu operacyjnego, zarz�d
województwa, którzy s� odpowiedzialni za przygotowanie i realizacj� programu 
operacyjnego. Zgodnie z regulacj� zawart� w art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy o wspie-
raniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem �rodków Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich funkcj� instytucji zarz�-
dzaj�cej sprawuje minister wła�ciwy do spraw rozwoju wsi.  

Art. 162 [Wył�czenie pracownika] 

1. Od udziału w kontroli wył�czony jest pracownik Urz�du, który: 
1) uczestniczył w kontrolowanym post�powaniu lub czynno�ciach bezpo-

�rednio zwi�zanych z jego przygotowaniem po stronie zamawiaj�cego
lub wykonawcy; 

2) pozostaje w zwi�zku mał�e�skim, faktycznym po�yciu albo w stosunku 
pokrewie�stwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewie�stwa lub 
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo jest zwi�zany  

1  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z pó�n. zm. 
2  Art. 48 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227,  

poz. 1658 z pó�n. zm. 
3  Art. 45 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem �rodków 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich Dz. U. Nr 64, poz. 427. 
4  Art. 55 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. 
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z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli z osob� wyst�puj�c� w kon-
trolowanym post�powaniu po stronie zamawiaj�cego lub wykonawc�,
jego zast�pc� prawnym lub członkami władz osób prawnych ubiegaj�-
cych si� o udzielenie kontrolowanego zamówienia; 

3) przed upływem 3 lat od dnia wszcz�cia kontrolowanego post�powania 
pozostawał w stosunku pracy lub zlecenia z zamawiaj�cym lub wyko-
nawc� albo był członkiem władz osób prawnych ubiegaj�cych si�
o udzielenie kontrolowanego zamówienia; 

 4) pozostaje z osob� wyst�puj�c� w kontrolowanym post�powaniu po stro-
nie zamawiaj�cego lub wykonawcy w takim stosunku prawnym lub 
faktycznym, �e mo�e to budzi� uzasadnione w�tpliwo�ci co do jego 
bezstronno�ci. 

2. Pracownik Urz�du informuje Prezesa Urz�du o przyczynach powoduj�cych 
jego wył�czenie od udziału w kontroli. 

3. Prezes Urz�du rozstrzyga o wył�czeniu pracownika w drodze postanowienia. 
1. Komórk� organizacyjn� Urz�du wła�ciw� w sprawach prowadzenia kontroli 

jest Departament Kontroli. Czynno�ci kontrolne prowadz� pracownicy etatowi 
Urz�du. Mog� by� one wykonywane nie tylko przez pracowników tego depar-
tamentu, ale tak�e przez ka�dego innego pracownika Urz�du. Do prowadzenia 
tych czynno�ci wobec konkretnego podmiotu nie s� potrzebne odr�bne upo-
wa�nienia wydawane przez Prezesa Urz�du, poniewa� ich uprawnienia w tym 
zakresie wynikaj� z dokonanego na pi�mie okre�lenia obowi�zków słu�bowych. 
Decyzj� w sprawie skierowania pracownika do przeprowadzenia kontroli doku-
mentacji konkretnego post�powania podejmuje, z upowa�nienia Prezesa 
Urz�du, dyrektor Departamentu Kontroli. 

2. Z uwagi na charakter wykonywanych czynno�ci pracownicy Urz�du prowa-
dz�cy kontrol� musz� podlega� szczególnym rygorom. Podstawowym spo�ród
nich jest obligatoryjne wył�czenie od udziału w kontroli, kiedy zaistnieje 
cho�by jedna z okoliczno�ci, wymienionych w ust. 2. Jest to powszechna prak-
tyka w tego rodzaju sytuacjach, która ma na celu zapewnienie pełnego obiekty-
wizmu oraz bezstronno�ci osoby kontroluj�cej, a tak�e uniemo�liwienie jakich-
kolwiek prób oddziaływania na ni� w trakcie prowadzenia kontroli. Istotne jest 
tak�e to, aby osoba ta była poza wszelkimi podejrzeniami o jakiekolwiek 
zwi�zki z uczestnikami kontrolowanego post�powania, zarówno zamawiaj�cym
jak i wykonawcami, którzy zło�yli oferty. Katalog przesłanek powoduj�cych 
wył�czenie pracownika obejmuje zarówno jego ewentualne zwi�zki ze spraw�
(post�powaniem), jak i zwi�zki z podmiotami uczestnicz�cymi w tym post�po-
waniu oraz osobami, które w nim wyst�puj�. Niezale�nie od przepisów zawar-
tych w tym artykule pracownik Urz�du podlega wył�czeniu od udziału w kon-
troli na mocy art. 24 § 1 Kpa. Istotny w tym zakresie jest zwłaszcza § 3  
tego� artykułu który stanowi, �e wył�czenie mo�e nast�pi� tak�e wówczas,  
gdy zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczno�ci nie wymienionych  
w § 1, które mog� wywoła� w�tpliwo�ci co do bezstronno�ci pracownika. 

3. Podstawow� przesłank� wył�czenia jest zwi�zek ze spraw�, tzn. uczestniczenie 
osoby skierowanej do przeprowadzenia czynno�ci kontrolnych w kontrolo-
wanym post�powaniu lub czynno�ciach bezpo�rednio zwi�zanych z jego 
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przygotowaniem po stronie zamawiaj�cego b�d� wykonawcy. Nale�y to rozu-
mie� �ci�le, co oznacza, �e chodzi o ka�d�, nawet najdrobniejsz� i jednostkow�
form� uczestnictwa. Nie ma zatem �adnego znaczenia, czego to uczestnictwo 
dotyczyło oraz jak długo trwało. W odniesieniu do wykonawców dotyczy to nie 
tylko tego wykonawcy, którego oferta została wybrana, ale wszystkich, którzy 
w tym post�powaniu zło�yli oferty. Sprawa jest oczywista je�li chodzi o uczest-
nictwo w kontrolowanym post�powaniu, natomiast pewne trudno�ci powo-
dowa� mo�e ocena, czy czynno�� w której uczestniczył pracownik Urz�du
miała bezpo�redni lub po�redni zwi�zek z przygotowaniem post�powania. 
Niew�tpliwie wył�czeniem pracownika Urz�du powinno skutkowa� np. incyden-
talne udzielenie przez niego porady przygotowuj�cemu post�powanie 
pracownikowi zamawiaj�cego czy opracowuj�cemu ofert� pracownikowi wyko-
nawcy, podobnie jak opiniowanie projektów dokumentów przetargowych. 
Trudno byłoby natomiast za czynno�� bezpo�rednio zwi�zan� z prowadzonym 
post�powaniem uzna� np. analizy ekonomiczne sektora rynku zamówie�
publicznych, którego dotyczy kontrolowane post�powanie. Rygory te ustawo-
dawca wyra�nie ograniczył do post�powania, którego kontrola dotyczy. Cho�
wydaje si� to mocno kontrowersyjne, od udziału w kontroli nie b�dzie zatem 
wykluczony pracownik który uczestniczył w innym, ni� kontrolowane post�-
powaniu prowadzonym przez ten sam podmiot b�d� w czynno�ciach bezpo-
�rednio zwi�zanych z jego przygotowaniem. 

4. Przesłanki dotycz�ce zwi�zków osoby kontroluj�cej z osobami uczestnicz�cymi 
w kontrolowanym post�powaniu dotycz� wi�zów krwi, powinowactwa, 
przysposobienia, opieki i kurateli, ale tak�e zwi�zków wynikaj�cych z pozosta-
wania w faktycznym po�yciu. Łatwo zauwa�y�, �e tre�� tego przepisu jest nie-
omal identyczna z tre�ci� art. 17 ust. 1 pkt. 2, odnosz�cego si� do przesłanek 
wył�czenia osób wykonuj�cych czynno�ci w post�powaniu po stronie zama-
wiaj�cego z powodu ich zwi�zków z osobami wyst�puj�cymi po stronie wyko-
nawców. Jest to zapewne rozwi�zanie słuszne, bowiem ratio legis obydwu 
regulacji jest to�same, cho� komentowany przepis zarówno w stosunku do  
art. 17 Pzp1 jak i art. 24 § 1 pkt. 2 i 3 Kpa2 nieco rozszerza zakres tego 
wył�czenia. Wył�czenie pracownika Urz�du nast�puje w sytuacji, gdy osob�
wyst�puj�c� w kontrolowanym post�powaniu po stronie zamawiaj�cego lub 
wykonawców, jego zast�pc� prawnym lub członkami władz osób prawnych 
ubiegaj�cych si� o udzielenie kontrolowanego zamówienia s�: jego mał�onek 
lub konkubent, dziadek, babka, ojciec, matka, dziecko i wnuk, a w linii bocznej 
– ojciec lub matka te�cia i te�ciowej, te�� i te�ciowa, zi��, synowa, brat i siostra 
współmał�onka. Je�li chodzi o opiek� i kuratel� zastosowanie maj� przepisy art. 
145 i nast. Kodeksu rodzinnego i opieku�czego3, natomiast w odniesieniu do 
przysposobienia – art. 114 i nast. Zgodnie z art. 24 § 2 Kpa powody wył�czenia 
pracownika od udziału w post�powaniu trwaj� tak�e po ustaniu mał�e�stwa, 
przysposobienia, opieki lub kurateli. 

1  W art. 17 ust. 1 pkt. 2 brak jest okoliczno�ci pozostawania w „faktycznym po�yciu”. 
2  Art. 24 §1. Pracownik organu administracji publicznej podlega wył�czeniu od udziału w post�powaniu 

w sprawie: (...) 2) swego mał�onka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, 3) osoby 
zwi�zanej z nim z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli. 

3  Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 z pó�n. zm. 
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5. Podobnie jak przesłanka komentowana wcze�niej, kolejne dwie przesłanki wył�-
czenia pracownika s� to�same z kolejnymi przesłankami zawartymi w art. 17 
ust. 1 pkt. 3 i 4. Pierwsza z nich dotyczy wyst�puj�cych przed upływem 3 lat od 
wszcz�cia kontrolowanego post�powania zwi�zków słu�bowych osoby kontro-
luj�cej z podmiotami wyst�puj�cymi w tym post�powaniu, a mianowicie 
stosunku pracy lub zlecenia oraz członkostwa we władzach osób prawnych 
ubiegaj�cych si� o kontrolowane zamówienie. Zapewne przez niedopatrzenie 
pomini�to, niewyst�puj�cy z oczywistych wzgl�dów w przywoływanym wcze-
�niej pkt. 3 ust. 1 art. 17, udział we władzach podmiotu zamawiaj�cego, który 
nie musi si� przecie� wi�za� z istnieniem stosunku pracy lub zlecenia. Jest to luka 
tym istotniejsza, �e takiej przesłanki wył�czenia nie przewiduje te� art. 24 Kpa. 
Ostatnia z przesłanek, unormowana w pkt. 4 odnosi si� do wszelkich innych, ni�
wymienione wcze�niej, zwi�zków osoby kontroluj�cej z osobami wyst�puj�cymi 
po stronie zamawiaj�cego i wykonawców w kontrolowanym post�powaniu. 
Dotyczy to nie tylko członków odpowiednich organów decyzyjnych zamawia-
j�cego lub wykonawcy, a tak�e osób upowa�nionych do wyst�powania w ich 
imieniu (np. członków komisji przetargowej, pełnomocników lub prokurentów), 
ale tak�e wszystkich bior�cych udział w przygotowaniu i prowadzeniu 
post�powania oraz w przygotowaniu oferty. Wył�czeniem skutkowa� powinien 
taki stosunek faktyczny lub prawny osoby kontroluj�cej z tymi osobami, który 
mo�e budzi� uzasadnione w�tpliwo�ci dotycz�ce obiektywizmu kontrolera. 
Niew�tpliwie mie� to b�dzie miejsce w przypadku np. przyja�ni czy 
kole�e�stwa, przynale�no�ci do klubu sportowego, tego samego stowarzy-
szenia, organizacji społecznej czy zawodowej, zasiadania w radzie nadzorczej,  
a tak�e posiadania udziałów w tej samej spółce prawa handlowego.  

6. O zaistnieniu okoliczno�ci powoduj�cych wył�czenie pracownika od udziału  
w kontroli powinien on poinformowa� Prezesa Urz�du. Jest to bez w�tpienia 
jego obowi�zek, jednak�e nie stanowi warunku koniecznego decyzji o wył�czeniu. 
Je�li pracownik poprzez zaniechanie lub brak wiedzy nie uczyni tego, a która�
z okoliczno�ci powoduj�cych wył�czenie b�dzie miała miejsce, Prezes Urz�du 
powinien dokona� wył�czenia z własnej inicjatywy. Cho� Kpa nie przes�dza
tego wprost ustawodawca zdecydował, �e o wył�czeniu pracownika od udziału 
w kontroli rozstrzyga prezes Urz�du w formie postanowienia. Jest to stano-
wisko zgodne z utrwalonym orzecznictwem NSA1. Postanowienie to jest wyda-
wane w formie pisemnej, z zastosowanie art. 123 Kpa2 i ma charakter deklarato-
ryjny. Na postanowienie to nie słu�y za�alenie, zgodnie zatem z art. 124 § 2 Kpa 
nie musi zawiera� uzasadnienia3.

1  Patrz np. wyrok NSA – O�rodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 29 maja 1990 r. S.A. /P 1555/89 
„Wył�czenie pracownika lub odmowa jego wył�czenia od udziału w post�powaniu administracyjnym 
na podstawie art. 24 § 3 Kpa powinno nast�pi� w formie postanowienia. (ONSA 1990, Nr 2-3 poz. 44, 
OSP 1992 Nr 4 poz. 90). 

2  Art. 123. § 1. W toku post�powania organ administracji publicznej wydaje postanowienia. § 2. 
Postanowienia dotycz� poszczególnych kwestii wynikaj�cych w toku post�powania, lecz nie 
rozstrzygaj� o istocie sprawy, chyba, �e przepisy kodeksu stanowi� inaczej. 

3  Art. 124 § 2. Postanowienie powinno zawiera� uzasadnienie faktyczne i prawne, je�eli słu�y na nie 
za�alenie lub skarga do s�du administracyjnego oraz gdy wydane zostało na skutek za�alenia na 
postanowienie. 
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Art. 163 [Wszcz�cie kontroli, dowody] 

1. Wszcz�cie kontroli nast�puje przez dor�czenie zamawiaj�cemu ��dania 
przekazania kopii dokumentacji post�powania o udzielenie zamówienia 
potwierdzonej za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego, 
z zastrze�eniem art. 167 ust. 3.

2. Stan faktyczny sprawy ustala si� na podstawie zebranych dowodów. 
3. Dowodami s� w szczególno�ci dokumenty i wyja�nienia, o których mowa  

w art. 164 ust. 2, oraz opinie biegłych. 
4. Dowody stanowi� zał�cznik do protokołu kontroli, o którym mowa w art. 165. 
1. Decyzj� o wszcz�ciu kontroli podejmuje Prezes Urz�du lub inna, upowa�niona 

przez niego osoba, np. wiceprezes lub dyrektor Departamentu Kontroli. Mo�e to 
nast�pi� z mocy ustawy (art. 167) lub z inicjatywy własnej Prezesa, np. w ramach 
prowadzonej kontroli systemowej, na wniosek uczestnika post�powania, na 
podstawie sygnału medialnego lub informacji pozyskanej z innego �ródła, 
�wiadcz�cej o nieprawidłowo�ciach zaistniałych przy udzielaniu zamówienia. 
Decyzja taka podj�ta zostaje tak�e na wniosek instytucji zarz�dzaj�cych okre-
�lonych w przepisach, do których odsyła art. 161 ust. 41. Czynno�ci kontrolne 
(wszcz�cie post�powania) rozpoczyna dor�czenie zamawiaj�cemu ��dania przeka-
zania kopii dokumentacji post�powania. 
�danie takie powinno by� sformuło-
wane na pi�mie i przekazane zamawiaj�cemu za zwrotnym potwierdzeniem 
odbioru. Stosuj�c odpowiednio wła�ciwe przepisy Kpa (art. 61 § 3)2 uzna� nale�y,
�e dat� wszcz�cia post�powania kontrolnego jest dzie� dor�czenia zamawiaj�-
cemu ��dania dor�czenia kopii dokumentacji post�powania. Nieco inna sytuacja 
ma miejsce w odniesieniu do post�powa� kontrolnych dotycz�cych zamówie�
o najwy�szej warto�ci, do których odnosi si� art. 167. Zgodnie z tym przepisem 
obowi�zek dostarczenia kopii dokumentacji spoczywa na zamawiaj�cym, który 
musi to uczyni� niezwłocznie, bez wezwania ze strony Prezesa Urz�du.

2. Zamawiaj�cy ma obowi�zek przekazania kopii dokumentacji post�powania 
potwierdzonej za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego.
Dokumentacja powinna by� kompletna i zawiera� protokół post�powania wraz 
ze wszystkimi zał�cznikami, zgodnie z obowi�zuj�cymi w tym zakresie przepi-
sami3. Ustawa nie stanowi, w jakim terminie ma to zrobi�, ale je�li prezes 
Urz�du tego za��da (art. 164 ust. 1), zamawiaj�cy musi to uczyni� niezwłocz-
nie, czyli bez zb�dnej zwłoki. Je�li wyst�pi� okoliczno�ci uniemo�liwiaj�ce
przekazanie dokumentacji, zamawiaj�cy powinien zawiadomi� o tym prezesa 
Urz�du, podaj�c uzasadnienie tego faktu.  

1  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z pó�n. zm., 
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658  
z pó�n. zm., ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem 
�rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, Dz. U. Nr 64, 
poz. 427. 

2  Art. 61 § 3. Dat� wszcz�cia post�powania na ��danie strony jest dzie� dor�czenia ��dania organowi 
administracji publicznej. 

3  Art. 96 Pzp oraz Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 pa�dziernika 2007 r. w sprawie 
protokołu post�powania o udzielenie zamówienia publicznego. Dz. U. Nr 202, poz. 1463. 
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3. Podobnie jak w ka�dym innym post�powaniu kontrolnym prowadzonym przez 
uprawniony do tego organ, stan faktyczny dotycz�cy kontrolowanego post�po-
wania ustala si� na podstawie zebranych dowodów. Obowi�zuje w tym zakresie 
zasada dochodzenia prawdy obiektywnej1. Prowadz�cy post�powanie kontrolne 
d��y� powinni do zgromadzenia i rozpatrzenia całego materiału dowodowego. 
Dowodami s� przede wszystkim dokumenty kontrolowanego post�powania 
składaj�ce si� na jego dokumentacj�, ale tak�e inne dowody, niezb�dne dla 
ustalenia stanu faktycznego dotycz�cego konkretnej czynno�ci, czy etapu proce-
dury. Kontrolerzy mog� za��da� tak�e innych dokumentów, maj�cych zwi�zek 
z kontrolowanym post�powaniem. Dowodami w sprawie s� wyja�nienia 
kierownika i pracowników zamawiaj�cego, a tak�e opinie biegłych. Z tre�ci ust. 
3 („w szczególno�ci”) wnioskowa� nale�y, �e katalog �rodków dowodowych 
nie jest zamkni�ty. Poza wymienionymi wprost dopuszczalne s� zatem tak�e
inne dowody, nie wymienione w przepisach Pzp odnosz�cych si� do kontroli. 
Ocena, jakie dowody s� potrzebne do ustalenia stanu faktycznego kontrolowa-
nego post�powania znajduje si� w gestii Prezesa Urz�du, zawsze jednak musz�
one dotyczy� tego post�powania, a nie problemów o charakterze ogólnym, np. 
działalno�ci czy aktualnej sytuacji zamawiaj�cego.

4. Aczkolwiek ustawa nie zawiera w tej sprawie regulacji negatywnych powstaje 
pytanie, czy istniej� �rodki dowodowe, których nie mo�na stosowa� podczas 
prowadzenia kontroli. Mi�dzy innymi czy kontrolerzy mog� podejmowa� czyn-
no�ci dozwolone inspektorom NIK np. wzywania i przesłuchiwania �wiadków, 
zwoływania narad z pracownikami kontrolowanych jednostek2, czy te�
inspektorom RIO np. ��dania informacji dotycz�cych działalno�ci kontrolo-
wanych jednostek, dost�pu do danych osobowych dotycz�cych kwalifikacji  
i uposa�enia pracowników3. Przy uczynionym wcze�niej zastrze�eniu, �e do 
post�powa� kontrolnych nie maj� zastosowania przepisy Kpa wydaje si�, i�
w odniesieniu do oceny dopuszczalno�ci dowodów pomocne mo�e by� odpo-
wiednie wykorzystanie przepisów zawartych w Rozdziale 4 Działu II Kpa  
(art. 75 i nast.)4 oraz orzecznictwa NSA dotycz�cego dopuszczalno�ci �rodków 
dowodowych5.

5. Odr�bny problem stanowi ocena zebranych dowodów. Powinna tu by� stoso-
wana podstawowa zasada post�powania dowodowego obowi�zuj�ca w prawie 
procesowym, mianowicie zasada swobodnej oceny dowodów. Uznaje j� zarówno 

1  Organ administracyjny jest obowi�zany do uwzgl�dnienia wszystkich dowodów przeprowadzonych 
w post�powaniu, jak i uwzgl�dnienia wszystkich okoliczno�ci towarzysz�cych przeprowadzeniu 
poszczególnych dowodów, a maj�cych znaczenie dla ich mocy i wiarygodno�ci. Wyrok NSA – 
O�rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 4 grudnia 1996 r. I SA/Lu 240/96. 

2  Art. 29 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie Kontroli, Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., 
Nr 85 poz. 937 z pó�n. zm. 

3  Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 pa�dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Tekst 
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pó�n. zm. 

4  Art. 75 § 1. Jako dowód nale�y dopu�ci� wszystko, co mo�e przyczyni� si� do wyja�nienia sprawy, a nie 
jest sprzeczne z prawem. W szczególno�ci dowodem mog� by� dokumenty, zeznania �wiadków, 
opinie biegłych oraz ogl�dziny. 

5  Realizacja zasady prawdy obiektywnej, o której mowa w art. 75 Kpa wymaga, aby dopu�ci� jako dowód 
w sprawie wszystko, co mo�e przyczyni� si� do wyja�nienia stanu faktycznego, a nie jest sprzeczne  
z prawem. Wyrok NSA O�rodek Zamiejscowy w Gda�sku z 3 lipca 1996 r. SA/Gd 2588/95. 
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prawo administracyjne1 jak i utrwalone orzecznictwo NSA2. Stosowanie tej 
zasady nie mo�e jednak oznacza� dowolno�ci czy tym bardziej samowoli 
pracownika prowadz�cego post�powanie kontrolne. Obowi�zywa� tu powinny 
zasady powszechnie przestrzegane w post�powaniu procesowym: prowadzenie 
oceny dowodu w sposób wszechstronny, w oparciu o cały materiał dowodowy, 
z uwzgl�dnieniem znaczenia i warto�ci dowodu dla całego kontrolowanego 
post�powania. Naruszenie obowi�zuj�cych reguł oceny dowodów, jak równie�
norm procesowych odnosz�cych si� do �rodków dowodowych stanowi 
przekroczenie granic swobodnej oceny dowodów3.

Art. 164 [Uprawnienia Prezesa Urz�du]

1. Prezes Urz�du mo�e ��da� od kierownika zamawiaj�cego niezwłocznego 
przekazania kopii dokumentów zwi�zanych z post�powaniem o udzielenie 
zamówienia potwierdzonych za zgodno�� z oryginałem przez kierownika 
zamawiaj�cego. 

2. Prezes Urz�du mo�e ��da� od kierownika zamawiaj�cego oraz od pracow-
ników zamawiaj�cego udzielenia, w terminie przez niego wyznaczonym, 
pisemnych wyja�nie� w sprawach dotycz�cych przedmiotu kontroli. 

3. Je�eli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy lub dokonanie innych 
czynno�ci kontrolnych wymaga wiadomo�ci specjalnych, Prezes Urz�du 
mo�e zasi�gn�� opinii biegłych. Biegłemu przysługuje wynagrodzenie, które 
pokrywa Prezes Urz�du, w wysoko�ci ustalonej zgodnie z przepisami  
o nale�no�ciach �wiadków, biegłych i stron w post�powaniu s�dowym.

1. Zgodnie z regulacj� zawart� w art. 163 ust. 1 wszcz�cie post�powania kontrol-
nego nast�puje poprzez dor�czenie zamawiaj�cemu ��dania przekazania kopii 
dokumentacji post�powania. Obok materiałów dokumentuj�cych post�powanie 
Prezes Urz�du mo�e za��da� tak�e kopii innych dokumentów zwi�zanych z tym 
post�powaniem, niestanowi�cych zał�czników do protokółu post�powania. 
Podobnie jak kopia dokumentacji post�powania, powinny by� one potwier-
dzone za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego. Mo�e to by�
np. statut czy regulamin wewn�trzny kontrolowanej jednostki, zakładowy regu-
lamin udzielania zamówie� publicznych, zakres obowi�zków słu�bowych 
pracowników b�d�cych członkami komisji przetargowej itp. Przepis mówi  
o dokumentach zwi�zanych z post�powaniem, nie przes�dza jednak�e, czy 
chodzi o zwi�zek bezpo�redni, czy te� mog� to by� dokumenty po�rednio 
odnosz�ce si� do kontrolowanego zamówienia. Wnosi� st�d nale�y, i� mo�na
��da� kopii ka�dego dokumentu, który, według oceny prowadz�cego post�powanie 
kontrolne, mo�e mie� wpływ na ocen� zgodno�ci tego post�powania z przepisami 
ustawy. 

1  Art. 80 Kpa Organ administracji publicznej ocenia na podstawie całokształtu materiału dowodowego, 
czy dana okoliczno�� została udowodniona. 

2  Organ rozpatruj�c materiał dowodowy nie mo�e pomin�� jakiegokolwiek dowodu, mo�e natomiast, 
zgodnie z zasad� swobodnej oceny dowodów (art. 80 Kpa) odmówi� dowodowi wiarygodno�ci, ale 
wówczas obowi�zany jest to uzasadni�. Wyrok NSA O�rodek Zamiejscowy we Wrocławiu z dnia  
16 lutego 2000 r. I SA/Wr 28/98. 

3  Wyrok NSA O�rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 17 maja 1994 r. SA/Lu 1921/93. 
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2. Je�eli z prowadzonych czynno�ci kontrolnych wynika� b�dzie potrzeba uzyska-
nia wyja�nie� dotycz�cych kontrolowanego post�powania, Prezes Urz�du mo�e
ich za��da�, zarówno od kierownika, jak i pracowników zamawiaj�cego. Wyja-
�nienia te dotyczy� mog� dokumentów składaj�cych si� na dokumentacj� post�-
powania, innych dokumentów zwi�zanych z post�powaniem, których za��dał 
Prezes w trybie ust. 1, a tak�e poszczególnych czynno�ci czy działa� podejmo-
wanych w zwi�zku z prowadzonym post�powaniem oraz okoliczno�ci, w jakich 
miały one miejsce. Ocena, czy i w jakim zakresie nale�y za��da� wyja�nie�
oraz czego powinny one dotyczy� znajduje si� w gestii Prezesa Urz�du. Podej-
muj�c decyzj� w tej sprawie powinien si� on kierowa� zasad� dochodzenia 
prawdy obiektywnej oraz wskazaniem zawartym w przywoływanym wcze�niej 
art. 75 § 1 Kpa1 Wyja�nienie powinno mie� form� pisemn�, a Prezes mo�e
wyznaczy� termin na jego zło�enie. 

3. Podczas prowadzenia czynno�ci kontrolnych Prezes Urz�du mo�e zasi�ga� opi-
nii biegłych. Jest to jego prawo, a nie obowi�zek. Powołanie biegłego, podobnie 
jak komentowana wy�ej mo�liwo�� ��dania kopii innych dokumentów ni� skła-
daj�cych si� na dokumentacj� post�powania, zale�y od oceny potrzeb wyst�-
puj�cych w tym zakresie i słu�y� powinno dochodzeniu prawdy obiektywnej. 
Udział biegłych w prowadzonym post�powaniu dopuszcza Kpa (art. 75 § 1)2,
Kpc (art. 278 i nast.)3 oraz Kpk (art. 176 i nast., art. 193 i nast.)4. Biegłego 
mo�na powoła� tylko wówczas, gdy ustalenie lub ocena stanu faktycznego albo 
dokonanie innych czynno�ci kontrolnych stanowi�cych podstaw� oceny zgod-
no�ci post�powania z przepisami ustawy wymaga wiadomo�ci specjalnych. 
Niew�tpliwie zatem opinie biegłych nie powinny dotyczy� istoty prowadzonego 
działania kontrolnego, a wi�c zgodno�ci post�powania z przepisami ustawy, 
bowiem tu organem wła�ciwym jest wył�cznie Prezes Urz�du. Pogl�d taki 
potwierdza orzecznictwo SN5. Posiadanie wiadomo�ci specjalnych okaza� si�
natomiast mo�e niezb�dne np. przy ocenie poprawno�� zawartego w SIWZ 
opisu przedmiotu zamówienia i warunków jego realizacji, kryteriów oceny ofert, 
zastosowanej metody obliczenia ceny oferty itp. Ustawodawca nie wskazał, kto 
mo�e pełni� funkcj� biegłego, pozostawiaj�c to do decyzji Prezesa Urz�du.

1  Art. 75 § 1. Jako dowód nale�y dopu�ci� wszystko, co mo�e przyczyni� si� do wyja�nienia sprawy,  
a nie jest sprzeczne z prawem. (...) 

2  Art. 75 § 1 (...) W szczególno�ci dowodem mog� by� dokumenty, zeznania �wiadków, opinie 
biegłych oraz ogl�dziny. 

3  Art. 278 § 1. W wypadkach wymagaj�cych wiadomo�ci specjalnych s�d po wysłuchaniu wniosków 
stron co do liczby biegłych i ich wyboru mo�e wezwa� jednego lub kilku biegłych w celu 
zasi�gni�cia ich opinii. 

4  Art. 176 § 1. Je�eli stwierdzenie okoliczno�ci maj�cych istotny wpływ na rozstrzygni�cie sprawy 
wymaga wiadomo�ci specjalnych, zasi�ga si� opinii instytutu naukowego albo naukowo-badawczego 
albo zakładu specjalistycznego lub powołanej do tego instytucji albo tez powołuje si� jednego lub 
kilku biegłych. O dopuszczeniu tego dowodu wydaje si� postanowienie. Art. 193 § 1. Je�eli 
stwierdzenie okoliczno�ci maj�cych istotne znaczenie dla rozstrzygni�cia sprawy wymaga 
wiadomo�ci specjalnych, zasi�ga si� opinii biegłego albo biegłych. 

5  Opinia biegłych w sprawie rozumienia okre�lonego przepisu prawnego nie mo�e stanowi� podstawy 
rozstrzygni�cia, bez przeprowadzenia samodzielnej jego wykładni przez s�d, gdy� poj�cie 
wiadomo�ci specjalnych z art. 278 § 1 Kpc nie obejmuje wiedzy dotycz�cej tre�ci obowi�zuj�cego 
prawa oraz reguł jego tłumaczenia. Wyrok SN Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpiecze�
Społecznych z dnia 1 lipca 1998 r. I PKN 203/98 OSNAPiUS 1999 Nr 15 poz. 478. 
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Nie maj� tu zatem zastosowania przepisy dotycz�ce biegłych np. s�dowych czy 
biegłych rewidentów. Nie jest te� konieczne, cho� zapewne w wielu 
przypadkach b�dzie wskazane, posiadanie specjalnych uprawnie�. Jedynym 
kryterium, jakie powinno tu by� stosowane jest posiadanie przez osob�, do któ-
rej prezes zwróci si� o opini� wiadomo�ci specjalnych w okre�lonej dziedzinie. 
Pogl�d ten zdaje si� potwierdza� przepis art. 178 Kpk1. Ocena, czy osoba, 
maj�ca by� powołana na biegłego, posiada te wiadomo�ci w stopniu wystar-
czaj�cym do wydania miarodajnej opinii, nale�y do Prezesa Urz�du. Powołuj�c
biegłego Prezes Urz�du powinien wskaza� przedmiot opinii, o jak� si� zwraca 
oraz jej zakres i termin przedło�enia, a tak�e, je�li zajdzie taka potrzeba, sfor-
mułowa� pytania szczegółowe. Aczkolwiek ustawodawca tego nie przes�dził,  
z oczywistych wzgl�dów do biegłych mie� powinny zastosowanie przepisy  
art. 162 dotycz�ce wył�czenia z kontroli pracownika Urz�du.

4. Nowelizacja z kwietnia 2006 r. uregulowała istotn� kwesti�, jak� stanowi wyna-
grodzenie biegłych, stwierdzaj�c przede wszystkim, i� osobom sprawuj�cym  
t� funkcj�, wynagrodzenie przysługuje. Wypłaca je organ, który biegłego powo-
łuje, tzn. Prezes Urz�du ze �rodków bud�etowych, pozostaj�cych w jego dyspo-
zycji. Wysoko�� wynagrodzenia ustalana jest na podstawie przepisów o nale�-
no�ciach �wiadków, biegłych i stron w post�powaniu s�dowym. Wydaje si�, i�
odesłanie do tych przepisów w omawianym zakresie nie jest zbyt fortunne, ale 
w polskim prawie nie ma innych regulacji odnosz�cych si� do tego problemu. 
Podstawowe znaczenie ma zatem dekret z dnia 26 pa�dziernika 1950 r.  
o nale�no�ciach �wiadków, biegłych i stron w post�powaniu s�dowym2 oraz 
wydane na podstawie zawartej w nim delegacji rozporz�dzenie Ministra 
Sprawiedliwo�ci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztów przeprowadzania 
dowodu z opinii biegłych w post�powaniu s�dowym3. Rozporz�dzenie to 
stanowi, i� koszty przeprowadzenia dowodu z opinii biegłych obejmuj�
wynagrodzenie za wykonan� prac�, koszty zu�ytych materiałów oraz inne 
wydatki niezb�dne do wydania opinii. Postaw� obliczenia wynagrodzenia 
stanowi kwota bazowa dla osób, o których mowa w art. 5 pkt. 1 lit. a4 ustawy  
z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodze� w pa�stwowej sferze 
bud�etowej oraz o zmianie niektórych ustaw5. Z wył�czeniem sytuacji, które s�
w rozporz�dzeniu uregulowane odr�bnie (np. posiadaj�cych tytuł lub stopie�
naukowy), wynagrodzenie biegłych za godzin� pracy okre�la si� w granicach od 
1,2 % do 1,7% podstawy obliczenia. Ustalaj�c wysoko�� wynagrodzenia nale�y
mie� na uwadze w szczególno�ci kwalifikacje biegłego, stopie� zło�ono�ci
problemu b�d�cego przedmiotem opinii oraz warunki, w jakich opracowano 
opini�.

1  Art. 178. Do pełnienia czynno�ci biegłego jest obowi�zany nie tylko biegły s�dowy, lecz tak�e ka�da
osoba o której wiadomo, �e ma odpowiedni� wiedz� w tej dziedzinie. 

2  Dz. U. z 1950 r. Nr 49, poz. 445 z pó�n. zm. 
3  Dz. U. z 1975 r. Nr 46, poz. 254 z pó�n. zm. 
4 Art. 5, 1) osoby obj�te mno�nikowymi systemami wynagrodze�: a) osoby zajmuj�ce kierownicze 

stanowiska pa�stwowe, członkowie korpusu słu�by cywilnej, etatowi członkowie samorz�dowych 
kolegiów odwoławczych i kolegiów regionalnych izb obrachunkowych, pracownicy Rz�dowego 
Centrum Legislacji, eksperci Urz�du Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, asesorzy i aplikanci 
prokuratorscy, funkcjonariusze słu�by celnej.

5  Dz. U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1255 z pó�n. zm. 
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Art. 165 [Protokół kontroli] 

1. Z kontroli sporz�dza si� protokół kontroli. 
2. Protokół kontroli zawiera w szczególno�ci:

1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) dat� rozpocz�cia i zako�czenia kontroli; 
3) imiona i nazwiska kontroluj�cych; 
4) oznaczenie post�powania o udzielenie zamówienia, które było przed-

miotem kontroli; 
5) informacj� o stwierdzeniu narusze� oraz wskazanie osób za nie 

odpowiedzialnych; 
6) wyszczególnienie zał�czników. 

1. Pracownicy Urz�du Zamówie� Publicznych prowadz�cy czynno�ci kontrolne 
dotycz�ce konkretnego post�powania maj� obowi�zek sporz�dzenia protokółu 
kontroli. Sporz�dzanie protokołu jest czynno�ci� materialno – techniczn�, jed-
nak�e z rodzaju tych, których skutki maj� doniosłe znaczenie formalno - 
prawne. Ustalenia zawarte w protokole mog� stanowi� podstaw� podj�cia przez 
Prezesa Urz�du czynno�ci, o których mowa w art. 171 Pzp1. Protokół kontroli 
mo�e tak�e stanowi� dowód w sprawie, np. w przypadku wszcz�cia post�po-
wania przygotowawczego w zwi�zku z uzasadnionym podejrzeniem popeł-
nienia przest�pstwa.  

2. Ustawodawca nie okre�lił w �aden sposób wymaga� formalnych protokółu. Jest 
jednak oczywiste, �e musi on by� sporz�dzany w formie pisemnej, co wynika 
zarówno z zasady pisemno�ci okre�lonej w Pzp (art. 9 ust. 1), jak i z normy 
zawartej w art. 14 § 1 Kpa2. Odnosi si� to zarówno do samego protokołu, jak  
i do dokumentów, które zostan� do niego zał�czone (np. opinii biegłych). 
Niew�tpliwe jest tak�e, i� protokół musi by� sporz�dzany z nale�yt� staran-
no�ci�, rzetelnie i wiernie odzwierciedla� stan faktyczny, ustalony w toku kon-
troli. W sporz�dzonym protokóle nie powinno si� dokonywa� zmian, skre�le�
i poprawek. Je�li natomiast wyst�pi taka konieczno�� wydaje si�, �e powinny 
mie� tu zastosowanie normy, okre�lone w art. 71 Kpa3.

3. Ust. 2 okre�la wymogi materialne protokółu. Jest to bardzo skrótowe, standar-
dowe wyliczenie podstawowych, i oczywistych sk�din�d elementów, które 
znajdowa� si� musz� w ka�dym protokole. Trudno nie zauwa�y� tu daleko id�-
cych analogii z unormowaniami, zawartymi w innych regulacjach4. Poza 

1  Art. 171 W przypadku ujawnienia naruszenia przepisów ustawy Prezes Urz�du mo�e: 
1) zawiadomi� wła�ciwego rzecznika dyscypliny finansów publicznych o naruszeniu dyscypliny 

finansów publicznych lub wyst�pi� z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych do wła�ciwej komisji orzekaj�cej; 

2) nało�y� kar� pieni��n�, o której mowa w dziale VII; 
3) wyst�pi� do s�du o stwierdzenie niewa�no�ci umowy w cało�ci lub w cz��ci. 

2  Art. 14 § 1 Sprawy nale�y załatwia� w formie pisemnej. 
3  Art. 71. Skre�le� i poprawek w protokóle nale�y tak dokonywa�, aby wyrazy skre�lone i poprawione 

były czytelne. Skre�lenia i poprawki powinny by� stwierdzone w protokóle przed jego podpisaniem. 
4  Np. § 33 ust. 2 zarz�dzenia Prezesa Najwy�szej Izby Kontroli z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie 

post�powania kontrolnego. M. P. Nr 17, poz. 211. 
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informacjami odnosz�cymi si� do zamawiaj�cego, kontrolowanego post�po-
wania oraz osób kontroluj�cych, szczególnie istotne znaczenie maj� informacje 
dotycz�ce stwierdzonego stanu faktycznego, a mianowicie narusze� oraz wska-
zanie osób za nie odpowiedzialnych. Nale�y przyj��, i� chodzi o ka�de naru-
szenie obowi�zuj�cych przepisów Pzp, jak równie� ka�dego zapisu specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia. W przypadku stwierdzenia takich narusze�
warunkiem koniecznym odnosz�cej si� do nich informacji jest wskazanie osób, 
które ponosz� za nie odpowiedzialno��. Wymienione w komentowanym prze-
pisie wymogi, okre�laj�ce tre�� protokółu nie stanowi� katalogu zamkni�tego. 
Mo�na zatem przyj��, �e w zale�no�ci od kontrolowanego post�powania oraz 
ustale� poczynionych w toku kontroli, zostan� one rozszerzone o inne, nie-
zb�dne w opinii kontrolerów, elementy. Niezale�nie jednak od tego intencja 
ustawodawcy wydaje si� oczywista. Protokół kontroli powinien by� zwi�zły
i odnosi� si� do ustale� poczynionych przez kontrolerów, a nie opisywa� prze-
prowadzane czynno�ci kontrolne oraz przebieg post�powania, wynikaj�cy
z kontrolowanych dokumentów. Na dzisiaj wydaje si� to rozwi�zaniem słusznym, 
cho� w przyszło�ci nale�ałoby rozwa�y� zawarcie w ustawie delegacji do wyda-
nia aktu wykonawczego, szczegółowo normuj�cego t� materi� w sposób 
podobny, jak czyni to chocia�by przywoływane wcze�niej zarz�dzenie Prezesa 
Najwy�szej Izby Kontroli w sprawie post�powania kontrolnego. 

4. Ustawodawca nie nało�ył na Prezesa Urz�du obowi�zku przedstawiania proto-
kółu kontroli kierownikowi zamawiaj�cego, który prowadził kontrolowane 
post�powanie, co przewiduj� np. przepisy ustawy o Najwy�szej Izbie Kontroli1.
Kierownikowi zamawiaj�cego nie przysługuje te� prawo zgłaszania umotywo-
wanych zastrze�e� w odniesieniu do ustale�, zawartych w protokóle, co jest 
logicznym nast�pstwem pierwszego zało�enia. Ustalenia zawarte w protokole 
kontroli s� wi�c ostateczne i nie podlegaj� �adnej formie zaskar�enia lub odwo-
łania. Cho� przepis nie reguluje tych kwestii wydaje si� oczywiste, �e protokół 
kontroli podpisuj� osoby, które kontrol� przeprowadziły, a tak�e Prezes Urz�du
b�d� osoba przez niego upowa�niona. 

Art. 166. [Zał�cznik do protokołu] 

1. (uchylony). 
2. Zalecenia pokontrolne, o których mowa w art. 169 ust. 1, lub informacja  

o wyniku kontroli stanowi� zał�cznik do protokołu kontroli oraz do proto-
kołu, o którym mowa w art. 96. 

1. Nowelizacja z kwietnia 2006 r. uchyliła przepis ust. 1. Jest to konsekwencja 
zmian wprowadzonych w art. 169, które ustanawiaj� inny, ni� zawarty  
w uchylonym przepisie, tryb post�powania Prezesa Urz�du w odniesieniu do 
wyników kontroli oraz przekazywania ich zamawiaj�cemu. 

2. Zgodnie z dyspozycj� zawart� w art. 169 oraz art. 170 po zako�czeniu kontroli 
sporz�dzane s� zalecenia pokontrolne lub informacja o wyniku kontroli. 
Powinny by� one sporz�dzane w dwóch jednobrzmi�cych egzemplarzach,  

1  Art. 54. Protokół kontroli podpisuj� kontroler i kierownik jednostki kontrolowanej, a w razie jego 
nieobecno�ci osoba pełni�ca jego obowi�zki. 
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z których jeden jest dor�czany (w przypadku kontroli uprzedniej) b�d�
przesyłany (w przypadku kontroli nast�pczej) zamawiaj�cemu, a drugi 
zał�czany do protokołu kontroli. Zamawiaj�cy, po otrzymaniu zalece�
pokontrolnych lub informacji o wyniku kontroli, zał�cza je do protokołu 
post�powania, jaki prowadzi zgodnie z art. 96. Stanowi� one istotny element 
dokumentacji post�powania, który powinien by� przedmiotem analizy ze strony 
organów nadzoruj�cych zamawiaj�cego oraz inspektorów organów kontrolnych 
(NIK, RIO). Podobnie jak cała reszta dokumentacji post�powania s� one jawne 
i powinny by� przechowywane w sposób gwarantuj�cy nienaruszalno�� przez 
okres 4 lat od zako�czenia post�powania (art. 97). 

Art. 167 [Kontrola uprzednia] 

1. Prezes Urz�du mo�e przeprowadza� kontrol� udzielanych zamówie� przed 
zawarciem umowy (kontrola uprzednia). 

2. Prezes Urz�du przeprowadza kontrol� uprzedni�, je�eli warto�� zamó-
wienia albo umowy ramowej dla: 
1) robót budowlanych – jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych 

równowarto�� kwoty 20 000 000 euro; 
2) dostaw lub usług – jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych 

równowarto�� kwoty 10 000 000 euro.
3. W przypadku post�powania, o którym mowa w ust. 2, niezwłocznie po 

wyborze najkorzystniejszej oferty, a je�eli wniesiono protest na wybór 
najkorzystniejszej oferty po ostatecznym rozstrzygni�ciu protestu, a przed 
zawarciem umowy, zamawiaj�cy przekazuje Prezesowi Urz�du kopie doku-
mentacji post�powania o udzielenie zamówienia potwierdzone za zgodno��
z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego, w celu przeprowadzenia 
kontroli uprzedniej. 

4. W przypadku udzielania zamówienia w cz��ciach, je�eli warto�� poszcze-
gólnych cz��ci zamówienia  jest mniejsza ni� kwoty, o których mowa w ust. 2, 
Prezes Urz�du mo�e odst�pi� od przeprowadzenia kontroli uprzedniej, 
informuj�c o tym zamawiaj�cego niezwłocznie po otrzymaniu kopii doku-
mentacji, o których mowa w ust. 3. 

1. Z punktu widzenia systemowego najwa�niejsz� form� kontroli prowadzonej 
przez Prezesa Urz�du jest kontrola uprzednia (ex ante). Mo�e by� ona przepro-
wadzana przed podpisaniem umowy, na ka�dym etapie post�powania o zamó-
wienie publiczne. Ma zatem charakter prewencyjny, poniewa� jej celem jest 
zidentyfikowanie ewentualnych narusze� jeszcze przed zaci�gni�ciem 
zobowi�za� przez zamawiaj�cego i zapobie�enie ich konsekwencjom. Dzi�ki
temu zamawiaj�cy ma szans� na unikni�cie ewentualnych nast�pstw tych naru-
sze� oraz spowodowanych tym strat. Niezale�nie od tego pozwala na wczesne 
ujawnienie działa� o charakterze patologicznym i odpowiednio wczesne, a zatem 
skuteczne, przeciwdziałanie im. Mo�na zatem powiedzie�, �e zarówno w jednym, 
jak i drugim aspekcie w znaczeniu systemowym jej celem jest ochrona bud�etu
przed konsekwencjami narusze� przepisów oraz działa� patologicznych.  
W odniesieniu do zamówie� o najwi�kszej warto�ci ustawodawca wskazał, �e
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kontrola ta powinna nast�pi� po wyborze najkorzystniejszej oferty b�d� po 
ostatecznym rozstrzygni�ciu protestu, je�li takowy wpłyn�ł po wyborze 
najkorzystniejszej oferty. Kontrola uprzednia jest pierwszym tego typu instru-
mentem stosowanym przez organy kontrolne uprawnione do badania post�-
powa� o zamówienie publiczne, zapobiegaj�cym wydatkowaniu �rodków 
publicznych z naruszeniem prawa. 

2. Przy zamówieniach o najwy�szej warto�ci, tzn. takich, których wyra�ona  
w złotówkach równowarto�� przekracza w przypadku dostaw i usług 
10 000 000. euro, a w przypadku robót budowlanych 20 000 000 euro przepro-
wadzenie kontroli uprzedniej jest obowi�zkowe. Co do zasady obowi�zkowi
temu podlegaj� wszystkie zamówienia, lokuj�ce si� powy�ej tej granicy 
warto�ciowej niezale�nie od tego, czego dotycz� i kto jest zamawiaj�cym.  

3. Nowelizacja z kwietnia 2006 r. wprowadziła obowi�zek dokonywania kontroli 
uprzedniej post�powa�, maj�cych na celu zawarcie umowy ramowej, których 
warto�� jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w ust. 2. Nale�y podkre�li�,
i� obowi�zkowi temu podlegaj� jedynie te post�powania, a nie zamówienia, 
których przedmiot jest obj�ty umow� ramow�. Wył�czenie w tym zakresie 
zawarte jest w art. 101 ust. 41. Oznacza to, i� zamawiaj�cy, realizuj�c zamó-
wienia w ramach umowy ramowej nie ma obowi�zku przesyłania Prezesowi 
Urz�du kopii dokumentacji post�powania, przeprowadzonego w tym zakresie. 

4. W przypadku zamówie� o najwy�szej warto�ci obowi�zkiem zamawiaj�cego
jest przekazanie Prezesowi Urz�du kopii dokumentacji post�powania, potwier-
dzonej za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego. Musi to 
wykona� z własnej inicjatywy, bez wezwania ze strony prezesa Urz�du. Przeka-
zywana kopia dokumentacji musi by� kompletna, to znaczy zawiera� protokół 
post�powania o zamówienie publiczne o którym mowa w art. 96 ust. 1 wraz  
z zał�cznikami, o których mowa w art. 96 ust. 2. Przesłanie kopii dokumentacji 
nast�puje niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, a je�li wniesiono 
protest na t� czynno��, niezwłocznie po ostatecznym rozstrzygni�ciu tego pro-
testu. Jak wcze�niej powiedziano, zarówno w jednym, jak i w drugim przy-
padku musi to nast�pi� przed podpisaniem umowy. Wydaje si� przy tym oczy-
wiste, �e zamawiaj�cy z przekazaniem kopii dokumentacji nie powinien czeka�
na upływ terminu do wniesienia protestu (art. 180 ust. 2)2. U�yty przez ustawo-
dawc� termin „niezwłocznie” nale�y rozumie� �ci�le, co oznacza w tym przy-
padku przekazanie dokumentacji najszybciej jak jest to mo�liwe. Za takim rozu-
mieniem tego okre�lenia przemawia zarówno tre�� przepisu art. 168 ust. 23, jak 
i potrzeba takiego ustalania wszelkich terminów dotycz�cych czynno�ci kontro-
lnych, aby nie opó�niały one w sposób dolegliwy dla zamawiaj�cego terminu 
podpisania umowy o zamówienie publiczne.  

1  Art. 101 ust. 4 Do zamówie�, których przedmiot obj�ty jest umow� ramow�, nie stosuje si�
przepisów art. 26 oraz art. 167 ust. 2 i 3. 

2  Art. 180 ust. 2. Protest wnosi si� w terminie 7 dni od dnia, w którym powzi�to lub mo�na było 
powzi�� wiadomo�� o okoliczno�ciach stanowi�cych podstaw� jego wniesienia, z zastrze�eniem ust. 3. 
Protest uwa�a si� za wniesiony z chwil�, gdy dotarł on do zamawiaj�cego w taki sposób, �e mógł 
zapozna� si� z jego tre�ci�.

3  Art. 168 ust. 2. W przypadku wniesienia protestu po wszcz�ciu kontroli uprzedniej, Prezes Urz�du 
wstrzymuje jej wykonanie do czasu ostatecznego rozstrzygni�cia protestu. 
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5. W post�powaniach o warto�ci powy�ej 10 000 000 euro w przypadku usług  
i dostaw oraz 20 000 000 euro w przypadku robót budowlanych, podobnie jak 
w odniesieniu do zamówie� o mniejszej warto�ci Prezes Urz�du mo�e wszcz��
kontrol� uprzedni� na ka�dym etapie prowadzonej procedury, nie czekaj�c na 
wybór najkorzystniejszej oferty. Uzasadnieniem wcze�niejszego wszcz�cia 
czynno�ci kontrolnych mog� by� np. wiarygodne informacje o zaistniałych 
nieprawidłowo�ciach, sygnały medialne, skargi itp. Prezes Urz�du ��da wów-
czas przekazania kserokopii dokumentacji post�powania na takim etapie, na 
jakim si� ono znajduje, zgodnie z art. 163 i 164. Inicjatywa w tym zakresie 
nale�y do Prezesa Urz�du, a skierowane przez niego w tej sprawie ��dania 
musz� by� przez zamawiaj�cego wykonane. 

6. Ust. 4 dodany nowelizacj� z kwietnia 2006 r. rozstrzyga dylemat, jaki wyst�-
pował w przypadku obligatoryjnej kontroli uprzedniej zamówie� udzielanych  
w cz��ciach. Je�eli warto�� ka�dej z poszczególnych cz��ci zamówienia b�dzie 
mniejsza od kwoty wymienionej w ust. 2 Prezes Urz�du mo�e odst�pi� od kon-
troli tego zamówienia, informuj�c o tym zamawiaj�cego niezwłocznie po 
otrzymaniu kopii dokumentacji post�powania. Zamawiaj�cy ma zatem obowi�-
zek przesłania dokumentacji takiego post�powania Prezesowi Urz�du do któ-
rego decyzji ustawodawca pozostawił, czy kontrola b�dzie przeprowadzona, czy 
te� nie. Wydaje si� oczywiste, i� decyzja w tym zakresie powinna zapa�� po 
zapoznaniu si� z dokumentacj�, przede wszystkim w zakresie przesłanek, na 
podstawie których zamawiaj�cy zdecydował o podziale zamówienia na cz��ci. 
Istotne znaczenie ma w tym zakresie przepis art. 32 ust. 21. Czynno�ci te 
powinny by� wykonane niezwłocznie po otrzymaniu kopii dokumentacji post�-
powania, tak, aby zamawiaj�cy mógł by� mo�liwie jak najszybciej (bez zb�dnej 
zwłoki)  powiadomiony o decyzji w sprawie przeprowadzenia b�d� odst�pienia 
od przeprowadzenia kontroli. Powstaje pytanie jak post�powa� w sytuacji,  
w której jedna lub kilka cz��ci zamówienia przekracza warto�ci� kwoty okre�lone 
w ust. 2. Analiza logiczna komentowanego ust�pu wydaje si� wskazywa�, i�
w przypadku, gdy warto�� cho� jednej cz��ci zamówienia przekracza te kwoty, 
przeprowadzenie kontroli całego zamówienia staje si� obligatoryjne.  

Art. 168. [Wszcz�cie kontroli uprzedniej] 

1. Wszcz�cie kontroli uprzedniej nast�puje nie pó�niej ni� w terminie 7 dni od 
dnia przekazania Prezesowi Urz�du informacji o wyborze najkorzystniejszej 
oferty, z zastrze�eniem art. 167 ust. 3, albo od dnia otrzymania zawia-
domienia, o którym mowa w art. 55 ust. 2, 60b ust. 2, 62 ust. 2 i 67 ust. 2. 

2. W przypadku wniesienia protestu po wszcz�ciu kontroli uprzedniej, Prezes 
Urz�du wstrzymuje jej wykonanie do czasu ostatecznego rozstrzygni�cia 
protestu. 

3. W przypadku wszcz�cia kontroli uprzedniej nie mo�na zawrze� umowy do 
dnia:
1) usuni�cia narusze� wskazanych w zaleceniach pokontrolnych, o których 

mowa w art. 169 ust. 1 pkt 2; 

1  Art. 32 ust. 2 Zamawiaj�cy nie mo�e w celu unikni�cia stosowania przepisów ustawy dzieli�
zamówienia na cz��ci lub zani�a� jego warto�ci. 
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2) dor�czenia uchwały, o której mowa w art. 169a ust. 3.  
4. Wszcz�cie kontroli uprzedniej zawiesza bieg terminu zwi�zania ofert� do 

dnia ostatecznego rozpatrzenia zastrze�e�.
5. Ostatecznym rozpatrzeniem zastrze�e� jest upływ terminu na ich wnie-

sienie lub dor�czenie uchwały, o której mowa w art. 169a ust. 3.  
6. W przypadku upływu terminu wa�no�ci wadium w trakcie kontroli prze-

pisu art. 24 ust. 2 pkt 4 nie stosuje si�.
1. Zarówno z punktu widzenia podmiotu kontroluj�cego jak i jednostki kontrolo-

wanej istotne znaczenie ma termin, w jakim kontrola mo�e lub musi by�
wszcz�ta. Ostateczny termin wszcz�cia kontroli uprzedniej jest okre�lony w ust. 1 
który mówi, �e nast�puje ona nie pó�niej, ni� w terminie siedmiu dni: (a) od 
dnia przekazania Prezesowi Urz�du informacji o wyborze najkorzystniejszej 
oferty (z zastrze�eniem przypadku obligatoryjnej kontroli uprzedniej), (b) od 
dnia otrzymania przez Prezesa zawiadomienia o wszcz�ciu post�powania w try-
bie negocjacji z ogłoszeniem (art. 55 ust. 2) oraz dialogu konkurencyjnego  
(art. 60b ust. 2) których warto�� przekracza 20 000 000 euro w przypadku robót 
budowlanych oraz 10 000 000 euro w przypadku dostaw i usług, a tak�e nego-
cjacji bez ogłoszenia (art. 62 ust. 2) oraz z wolnej r�ki (art. 67 ust. 2) których 
warto�� przekracza kwoty okre�lone w przepisach, wydanych na podstawie  
art. 11 ust. 8.  

2. Kluczow� spraw� dla okre�lenia terminu wszcz�cia kontroli uprzedniej staje si�
ustalenie, w jaki sposób i w jakim terminie nast�puje powiadomienie Prezesa  
o wyborze najkorzystniejszej oferty. Poniewa� w przypadku zamówie� poni�ej
20 000 000 euro przy robotach budowlanych oraz 10 000 000 przy dostawach  
i usługach, a tak�e poni�ej progów „unijnych” wła�ciwych dla dostaw lub usług
w przypadku zamówie� udzielanych w trybie negocjacji bez ogłoszenia oraz  
z wolnej r�ki nie jest on powiadamiany o tym fakcie w sposób bezpo�redni, 
uzna� nale�y, i� jest to termin, w którym powzi�ł lub mógł powzi�� wiadomo��,
�e decyzja taka została podj�ta. W odniesieniu do ka�dego zamówienia 
informacj� tak� mo�na pozyska� na stronie internetowej zamawiaj�cego,
bowiem w obecnym brzmieniu art. 92 w ust. 2 nakłada na zamawiaj�cego
obowi�zek zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na 
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dost�pnym w swojej siedzibie1.
Oznacza to, i� Prezes Urz�du, chc�c przeprowadzi� kontrol� uprzedni�
konkretnego zamówienia o warto�ciach ni�szych ni� przedstawione wy�ej,
b�dzie musiał sam ustala� termin wyboru najkorzystniejszej oferty, a za termin 
„przekazania Prezesowi Urz�du informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty” 
uzna� nale�y termin publikacji informacji, o której mowa w art. 92 ust. 2 na 
stronie internetowej.   

3. Znacznie pro�ciej wygl�da sprawa w odniesieniu do post�powa� o warto�ci 
powy�ej progów okre�lonych w art. 167 ust. 2 oraz w przypadkach, do których 
odnosz� si� przywoływane wy�ej przepisy art. 55 ust. 2, art. 60b ust. 2, art. 62 
ust. 2 i art. 67 ust. 2. Tutaj niew�tpliwie za „przekazanie Prezesowi Urz�du 

1  Art. 92 ust. 2 Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiaj�cy zamieszcza 
informacje, o których mowa w ust. 1 pkt. 1, na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie 
dost�pnym w swojej siedzibie, (…) 
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informacji” uzna� nale�y przesłanie kopii dokumentacji post�powania, zgodnie 
z dyspozycj� zawart� w art. 167 ust. 3 albo zawiadomienia, o którym mowa  
w art. 55 ust. 2, art. 60b ust. 2, art. 62 ust. 2 i art. 67 ust. 2. A zatem  
w przypadku zamówie� o warto�ci powy�ej progów, do których odnosz� si�
przywoływane przepisy post�powanie kontrolne powinno by� wszcz�te nie 
pó�niej, ni� w siódmym dniu liczonym od dnia przekazania prezesowi Urz�du 
kopii dokumentacji post�powania lub „zawiadomienia”. 

4. Je�li podczas wykonywania kontroli uprzedniej zostanie wniesiony protest, czyn-
no�ci kontrolne zostaj� przerwane a� do czasu jego ostatecznego rozstrzygni�cia. 
Dotyczy to wszystkich kontrolowanych post�powa�, tak�e tych o najwi�kszej
warto�ci. Po rozstrzygni�ciu protestu czynno�ci kontrolne powinny zosta� wzno-
wione, przy czym oczywiste jest, �e jej ustalenia powinny uwzgl�dnia�
działania i decyzje zamawiaj�cego podj�te w zwi�zku z ostatecznym rozstrzy-
gni�ciem protestu. Uwzgl�dnienie przez zamawiaj�cego b�d� przez zespół 
arbitrów zarzutów zawartych w prote�cie nie oznacza jednak, �e uchybienia czy 
naruszenia przepisów, których były wynikiem nie powinny by� uwzgl�dnione 
w protokole kontroli. Wr�cz przeciwnie, powinny mie� one istotny wpływ na 
tre�� zalece� pokontrolnych oraz informacji o wyniku kontroli, a zwłaszcza na 
wskazanie osób, które s� za nie odpowiedzialne.  

5. Wszcz�cie kontroli uprzedniej uniemo�liwia zawarcie umowy o zamówienie 
publiczne. Mo�na j� zawrze� dopiero po usuni�ciu narusze�, wskazanych  
w zaleceniach pokontrolnych b�d� po dor�czeniu uchwały Krajowej Izby Odwo-
ławczej w sprawie zastrze�e�, wniesionych przez zamawiaj�cego w odniesieniu 
do zalecenia uniewa�nienia post�powania (art. 169a ust. 3). Po pierwsze – umowa 
nie mo�e by� zawarta, je�li nie zostan� uwzgl�dnione zalecenia pokontrolne, 
nakazuj�ce usuni�cie wskazanych narusze�. Ustawodawca zdecydował nada�
zaleceniom pokontrolnym Prezesa Urz�du (z wyj�tkiem obowi�zku uniewa�-
nienia post�powania) rygor wykonalno�ci pod gro�b� zakazu zawarcia umowy. 
Je�liby zamawiaj�cy nie uwzgl�dniaj�c tego zakazu umow� zawarł, jest ona 
niewa�na z mocy prawa. Po drugie – ustanowiona została procedura rekla-
macyjna w stosunku do zalecenia nakazuj�cego uniewa�nienie post�powania 
(patrz komentarz do art. 169a). Tu jednak�e ustawodawca nie zdecydował si� na 
wprowadzenie zakazu podpisania umowy w przypadku nieuwzgl�dnienia 
stanowiska Krajowej Izby Odwoławczej, pozostawiaj�c decyzj� w tej sprawie 
samemu zamawiaj�cemu. Przesłank� przes�dzaj�c� jest sam fakt „dor�czenia 
uchwały”. W przypadku, gdy potwierdza ona stanowisko Prezesa Urz�du  
w sprawie uniewa�nienia post�powania zamawiaj�cy mo�e je uniewa�ni�, mo�e
te� podpisa� umow�. Zarówno w tym przypadku jak i w przypadku 
nieuwzgl�dnienia innych zalece� (art. 169 ust. 1 pkt. 2), zamawiaj�cy
podpisuj�c umow� czyni to na własn� odpowiedzialno��, bowiem skutkowa�
to mo�e niewa�no�ci� post�powania (np. w zwi�zku z art. 93 ust. 1 pkt. 71),
a tak�e wyst�pieniem do s�du przez Prezesa Urz�du o stwierdzenie niewa�no�ci
umowy (art. 146 ust. 2). 

1  Art. 93. 1. Zamawiaj�cy uniewa�nia post�powanie o udzielenie zamówienia, je�eli: (...)
7) post�powanie obarczone jest wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy w sprawie 
zamówienia publicznego. 
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6. Z chwil� wszcz�cia kontroli uprzedniej z mocy prawa nast�puje zawieszenie 
biegu terminu zwi�zania ofert�. W odró�nieniu od sytuacji, okre�lonej w art. 85 
ust. 2 – 41 nie jest do tego wymagana zgoda wykonawców. Zako�czeniem 
okresu zawieszenia biegu terminu zwi�zania ofert� jest termin ostatecznego 
rozpatrzenia zastrze�e�, zgłoszonych przez zamawiaj�cego do zalece� pokon-
trolnych. Zamawiaj�cy mo�e takie zastrze�enia wnie�� w ka�dej sytuacji, o któ-
rych mówi art. 169 ust. 1 pkt. 1 – 3, a wi�c zarówno w przypadku wskazania 
obowi�zku uniewa�nienia post�powania, wskazania obowi�zku usuni�cia 
stwierdzonych narusze�, jak równie� stwierdzenia narusze�, które nie miały 
wpływu na wynik post�powania. Przes�dza o tym ust. 1 art. 169a, odwołuj�cy
si� do całego art. 169. Zgodnie z regulacj� zawart� w ust. 5 ostatecznym 
terminem rozpatrzenia zastrze�e� jest upływ terminu na ich wniesienie lub 
dor�czenie uchwały Krajowej Izby Odwoławczej, o której mowa w art. 169a 
ust. 3. Sprawa jest stosunkowo prosta w przypadku wskazania na obowi�zek 
uniewa�nienia post�powania. Je�li zamawiaj�cy nie wniósł umotywowanych 
zastrze�e� w terminie 7 dni od ich otrzymania (art. 169a ust. 1) oznacza to, i�
post�powanie uniewa�nił lub uniewa�ni, a zatem problem zwi�zania ofert�
przestaje mie� znaczenie. Je�li wniesie zastrze�enia, a Prezes Urz�du ich nie 
uwzgl�dni, decyduje termin dor�czenia mu uchwały Krajowej Izby Odwo-
ławczej, jaka zostanie podj�ta w tej sprawie. Bior�c pod uwag� wszystkie ter-
miny okre�lone w tym zakresie w art. 169a, czas zawieszenia biegu terminu 
zwi�zania ofert� liczony od dnia wszcz�cia kontroli uprzedniej, wynosi� mo�e
maksymalnie 61 dni. W�tpliwo�ci powstaj� natomiast w przypadku zalece�,
wskazuj�cych na obowi�zek usuni�cia narusze�, stwierdzonych podczas kon-
troli. Przywoływany wcze�niej ust. 5 stanowi, i� ostatecznym terminem rozpa-
trzenia zastrze�e� jest upływ terminu na ich wniesienie, a przecie� w omawia-
nym przypadku, zgodnie z art. 169a ust. 2 Prezes Urz�du ma 7 dni na ich 
rozpatrzenie. Ustanawiaj�c takie rozwi�zanie ustawodawca przes�dził, i� zawie-
szenie biegu terminu zwi�zania ofert� ko�czy si� siódmego dnia liczonego od 
dnia otrzymania przez zamawiaj�cego zalece� pokontrolnych. 

7. Zachodzi pytanie, czy w przypadku wszcz�cia kontroli uprzedniej przez Prezesa 
Urz�du zamawiaj�cy powinien powiadomi� wykonawców uczestnicz�cych  
w post�powaniu o zawieszeniu biegu terminu zwi�zania ofert�. Przewidywał to 
zmieniony nowelizacj� kwietniow� 2006 r. ust. 5 art. 168, a zatem trudno przy-
j��, i� obowi�zek taki istnieje. O fakcie tym wszyscy zainteresowani powinni 
wiedzie�, bowiem wynika on z obowi�zuj�cego prawa i niew�tpliwie z sytuacj�
tak� mamy do czynienia w przypadku obligatoryjnej kontroli uprzedniej. Ina-
czej natomiast wygl�da to w sytuacji, gdy kontrola uprzednia podj�ta zostanie  
z własnej inicjatywy Prezesa Urz�du. Wykonawcy uczestnicz�cy w kontrolo-
wanym post�powaniu nie wiedz� o wszcz�ciu takiej kontroli, a tak�e o zwi�za-
nym z tym zawieszeniu biegu terminu zwi�zania ofert�. Ze wzgl�dów praktycz-
nych wydaje si� zatem celowe, aby zamawiaj�cy w takim przypadku 
niezwłocznie zawiadomił wszystkich uczestników post�powania o tym fakcie, 
podaj�c dat�, z jak� nast�puje zawieszenie biegu terminu zwi�zania ofert�.

1  Art. 85. 2. W uzasadnionych przypadkach co najmniej na 7 dni przed upływem terminu zwi�zania 
ofert� zamawiaj�cy mo�e tylko raz zwróci� si� do wykonawców o wyra�enie zgody na przedłu�enie 
tego terminu o oznaczony okres, nie dłu�szy jednak ni� 60 dni. 
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8. Ust. 6 komentowanego przepisu stanowi, �e upływ terminu wa�no�ci wadium  
w okresie zawieszenia biegu terminu zwi�zania ofert� nie skutkuje wykluczeniem 
wykonawcy z post�powania zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt. 4. Rodzi si� jednak�e
pytanie, jakie s� dalsze konsekwencje tego stanu rzeczy, zwłaszcza wówczas, 
gdy kontrola uprzednia prowadzona jest przed wyborem najkorzystniejszej 
oferty. Je�li oznaczałoby to, �e wykonawca, który nie przedłu�ył terminu wa�-
no�ci wadium lub nie wniósł wadium nowego mo�e nadal uczestniczy�
w post�powaniu a� do jego zako�czenia, zamawiaj�cy nara�ony byłby na 
ewentualno�� niekorzystnych dla siebie konsekwencji, wynikaj�cych z niemo�li-
wo�ci wykonania  dyspozycji art. 46 ust. 51. Zapewne nie to było intencj�
ustawodawcy. Przyj�� zatem nale�y, i� w przypadku utraty wa�no�ci wadium 
podczas trwania kontroli uprzedniej (zawieszenia biegu terminu zwi�zania 
ofert�) nie nast�puje z mocy ustawy wykluczenie z post�powania wykonawcy, 
którego to dotyczy.  

Art. 169. [Zako�czenie kontroli uprzedniej] 

1. Zako�czeniem kontroli uprzedniej jest dor�czenie zalece� pokontrolnych 
lub informacji o wyniku kontroli wskazuj�cych na: 
1) obowi�zek uniewa�nienia post�powania z uwagi na stwierdzenie naru-

sze�, o których mowa w art. 146 ust. 1; 
2) obowi�zek usuni�cia stwierdzonych narusze�;
3) brak narusze� albo stwierdzenie narusze�, które nie miały wpływu na 

wynik post�powania o udzielenie zamówienia. 
2. Dor�czenie zalece� pokontrolnych lub informacji o wyniku kontroli nast�-

puje nie pó�niej ni� w terminie 14 dni od dnia dor�czenia ��danych doku-
mentów, a w przypadku kontroli szczególnie skomplikowanej – nie pó�niej
ni� w terminie 30 dni od dnia dor�czenia ��danych dokumentów. Prezes 
Urz�du informuje zamawiaj�cego, �e kontrola ma charakter szczególnie 
skomplikowany, nie pó�niej ni� w terminie 14 dni od dnia dor�czenia ��da-
nych dokumentów. 

2a. Zako�czeniem kontroli uprzedniej jest tak�e nie dor�czenie zalece� pokon-
trolnych w terminach, o których mowa w ust. 2; w takim przypadku uznaje 
si�, �e Prezes Urz�du nie stwierdził narusze� w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia. 

3. Kierownik zamawiaj�cego pisemnie informuje Prezesa Urz�du oraz wyko-
nawc�, którego oferta została wybrana, o wykonaniu czynno�ci wskazanych 
w zaleceniach pokontrolnych, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, albo zgła-
sza zastrze�enia, o których mowa w art. 169a ust. 1.  

1  Art. 46 ust. 5. Zamawiaj�cy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, je�eli wykonawca, którego oferta 
została wybrana: 
1) odmówił podpisania umowy w sprawie zamówienia publicznego na warunkach okre�lonych  

w ofercie; 
2) nie wniósł wymaganego zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy; 
3) zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego stało si� niemo�liwe z przyczyn le��cych po 

stronie wykonawcy. 
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1. Kontrol� uprzedni� ko�czy dor�czenie zamawiaj�cemu zalece� pokontrolnych 
lub informacji o wyniku kontroli. Powinny one wskazywa� albo na (1) obowi�-
zek uniewa�nienia post�powania z uwagi na naruszenia skutkuj�ce niewa�no-
�ci� umowy wymienione w art. 146 ust. 11, albo (2) obowi�zek usuni�cia naru-
sze� stwierdzonych w toku kontroli nie skutkuj�cych niewa�no�ci� umowy, 
albo (3) brak narusze� lub istnienie narusze�, które nie miały wpływu na wynik 
post�powania. Ustawodawca wyra�nie ró�nicuje form� dokumentu, ko�cz�cego 
kontrol� uprzedni� na zalecenia pokontrolne oraz informacj� o wyniku kontroli, 
nie przes�dza jednak�e wprost, kiedy która z nich powinna mie� zastosowanie. 
Analiza logiczna tre�ci całego ust. 1 wskazuje jednak�e wyra�nie, i� z zalece-
niami b�dziemy mieli do czynienia w przypadku wskazania obowi�zku unie-
wa�nienia post�powania (pkt. 1) oraz usuni�cia stwierdzonych uchybie� (pkt. 2). 
Wskazanie takie z natury rzeczy powinno mie� zawsze posta� „zalecenia”. 
Natomiast w sytuacji stwierdzenia narusze� nie maj�cych wpływu na wynik 
post�powania, a tym bardziej nie stwierdzenia �adnych narusze�, zako�czenie 
kontroli powinno stanowi� sporz�dzenie informacji o jej wyniku.  

2. Zalecenia pokontrolne oraz informacja o wyniku kontroli powinny by� sporz�-
dzane w formie pisemnej zaraz po zako�czeniu czynno�ci kontrolnych i spisa-
niu protokołu kontroli. Wydaje si� oczywiste, �e niezale�nie od tego, jakiego 
rodzaju dokumentem ko�czy si� kontrola uprzednia (zaleceniami b�d� informa-
cj�) powinien on zawiera� niezb�dne dane, dotycz�ce kontrolowanego post�-
powania, wykonanych czynno�ci kontrolnych oraz ich wyników. Bez w�tpienia 
powinien si� w nim znale�� krótki opis kontrolowanego post�powania zawie-
raj�cy dane, które pozwol� jednoznacznie je zidentyfikowa�, a wi�c okre�lenie 
zamawiaj�cego, przedmiotu zamówienia, trybu w jakim prowadzone było 
post�powanie oraz okresu w jakim przebiegało. Wskazanie narusze� musi �ci�le 
odpowiada� ustaleniom zapisanym w protokole kontroli (art. 165 ust. 2 pkt. 5), 
przywoływa� przepisy Pzp i wydanych do niego aktów wykonawczych, które 
zamawiaj�cy naruszył oraz zapisy SIWZ, którym uchybił. Aczkolwiek komen-
towany przepis tego nie stanowi wydaje si� oczywiste, �e w dokumencie ko�-
cz�cym kontrol� uprzedni� powinno si� znale�� wskazanie osób odpowie-
dzialnych za stwierdzone naruszenia.  

3. Zalecenia pokontrolne powinny by� formułowane w �cisłym zwi�zku oraz na 
podstawie przedstawionych wcze�niej narusze�. Ich celem powinno by� zapo-
bie�enie negatywnym skutkom tych narusze�. W przypadku zalecenia, wska-
zuj�cego na obowi�zek uniewa�nienia post�powania podstaw� tego stanowi�

1  Art. 146. 1. Z zastrze�eniem przepisów odr�bnych, umowa jest niewa�na, je�eli: 
1) ogłoszenie o zamówieniu nie zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo 

opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej, chyba �e z przepisów ustawy nie 
wynika obowi�zek publikacji ogłoszenia,

2) zamawiaj�cy udzielił zamówienia bez uzyskania wymaganej decyzji administracyjnej, w szczególno�ci 
zawarł umow� bez wymaganej zgody przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu; 

3) zamawiaj�cy zawarł umow� przed zako�czeniem kontroli, o której mowa w art. 167; 
4) zamawiaj�cy zawarł umow� przed upływem terminu do wszcz�cia kontroli, o której mowa w art. 167; 
5) zamawiaj�cy dokonał wyboru oferty z ra��cym naruszeniem ustawy; 
6) w post�powaniu o udzielenie zamówienia doszło do naruszenia przepisów okre�lonych w ustawie, 

które miało wpływ na wynik tego post�powania. 
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mog� wył�cznie przesłanki wymienione w art. 146 ust. 1. Przepis ten nale�y
rozumie� i stosowa� �ci�le, a okoliczno�ci uzasadniaj�ce wydanie zalecenia  
w oparciu o te przesłanki powinny by� przedstawione i udokumentowane w zale-
ceniach pokontrolnych. Je�li w post�powaniu tym miały miejsce tak�e inne 
naruszenia, powinny by� przedstawiane niezale�nie od tego, �e nie maj�
wpływu na tre�� zalecenia wskazuj�cego obowi�zek uniewa�nienia post�-
powania. W przypadku zalecenia wskazuj�cego na obowi�zek usuni�cia stwier-
dzonych narusze� nie skutkuj�cych niewa�no�ci� umowy obowi�zkiem Prezesa 
Urz�du jest wskazanie zamawiaj�cemu na konieczno�� powtórzenia czynno�ci, 
która została dokonana z naruszeniem przepisów Pzp, a w odniesieniu do czyn-
no�ci, która nie została wykonana, na obowi�zek jej wykonania. Wskazanie 
takie powinno odwoływa� si� do przepisu, który odnosi si� do danej czynno�ci 
oraz przedstawia� konsekwencje, jakie spowoduje nie wykonanie tego zalecenia.  

4. W przypadku informacji o wyniku kontroli zawieraj�cej wskazania narusze�,
które nie miały wpływu na wynik post�powania, powinny si� znale�� zalecenia, 
dotycz�ce wyeliminowania tych narusze� w nast�pnych post�powaniach, 
prowadzonych przez zamawiaj�cego. Mo�e to by� np. wskazanie na potrzeb�
zmian w regulaminie udzielania zamówie� b�d� innym dokumencie normuj�cym 
t� problematyk�. Je�li kontrola nie wyka�e jakiekolwiek narusze�, w informacji 
o wyniku kontroli powinno by� zawarte stwierdzenie, �e post�powanie zostało 
przeprowadzone prawidłowo (bez narusze�), czego konsekwencj� jest nie 
sformułowanie zalece� pokontrolnych. 

5. Przepisy dotycz�ce terminu dor�czenia zamawiaj�cemu zalece� pokontrolnych 
lub informacji o wyniku kontroli zostały zmienione nowelizacj� z kwietnia 
2007 r. Upływa on nie pó�niej ni� w terminie 14 dni od dnia dor�czenia ��da-
nych dokumentów (poprzednio: „od dnia wszcz�cia kontroli uprzedniej”), nato-
miast w przypadku, gdy kontrola jest „szczególnie skomplikowana” – w termi-
nie 30 dni od dnia dor�czenia ��danych dokumentów. Powstaje pytanie, jakie 
kontrole, czy raczej post�powania mo�na uzna� za „szczególnie skompli-
kowane”. Wydaje si�, i� w ka�dym przypadku powinno to by� wynikiem 
odr�bnej oceny Prezesa Urz�du, uwzgl�dniaj�cej zarówno „obj�to��” doku-
mentacji jak i przebieg oraz ewentualny stopie� komplikacji post�powania. 
Du�e znaczenie mie� b�dzie tak�e przedmiot zamówienia oraz sposób jego 
opisu, bowiem coraz cz��ciej zdarza si�, i� podczas czynno�ci kontrolnych  
w tym zakresie posiłkowa� si� trzeba opini� biegłych. Je�li Prezes Urz�du uzna, 
�e kontrola ma charakter szczególnie skomplikowany zobowi�zany jest, w ter-
minie 14 dni od dor�czenia ��danych dokumentów, poinformowa� o tym zama-
wiaj�cego. Nie przekazanie takiej informacji skutkowa� b�dzie uznaniem, i�
kontrola zako�czona została w terminie czternastodniowym.  Zmiany wprowa-
dzone w ust. 2 s� w całej pełni uzasadnione, bowiem systematycznie zwi�ksza
si� ilo�� zamówie� o skomplikowanym charakterze, których dokumentacja 
liczy kilkana�cie, a nierzadko kilkadziesi�t tomów. Ponadto stosunkowo cz�sto 
wyst�puje konieczno�� uzupełnienia dokumentacji przekazanej do kontroli,  
w konsekwencji czego faktyczne podj�cie czynno�ci kontrolnych nast�puje  
w terminie pó�niejszym, ni� przewidziany w Pzp termin wszcz�cia kontroli.  
W interesie zmawiaj�cego jest zatem, aby dokumentacja post�powania prowa-
dzona była z du�� staranno�ci� i poszanowaniem wszystkich obowi�zuj�cych 
przepisów, a przed przekazaniem do kontroli sprawdzona i uporz�dkowana.  
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6. Nowe rozwi�zanie, wprowadzone nowelizacj� z kwietnia 2007 r. zawiera ust. 2a. 
Zgodnie z tym przepisem zako�czeniem kontroli uprzedniej jest tak�e nie 
dor�czenie zalece� pokontrolnych w ustawowych terminach. Uznaje si� wów-
czas, �e Prezes Urz�du nie stwierdził narusze� w kontrolowanym post�po-
waniu. Niew�tpliwie b�dzie to dyscyplinowało działania kontrolne UZP, bowiem  
w praktyce oznacza, �e terminy zako�czenia kontroli uprzedniej, okre�lone w Pzp 
nie mog� by� przekraczane. Pewien problem mo�e jednak powsta� wówczas, 
gdy z przyczyn obiektywnych, których nie dało si� wcze�niej przewidzie�, nie 
mo�na zako�czy� kontroli w ustawowym terminie, a stwierdzone np. w ostatnim 
dniu jej trwania naruszenia przepisów jednoznacznie potwierdzaj� niewa�no��
post�powania. Czy w takiej sytuacji, pomimo nie dor�czenia w terminie zalece�
pokontrolnych zamawiaj�cy b�dzie mógł podpisa� umow�? Wydaje si� �e nie, 
bowiem byłaby ona niewa�na z mocy prawa. Przepis ten powinien by� zatem 
stosowany z du�� rozwag�, a argument, �e Prezes Urz�du nie przesłał  
w terminie zalece� pokontrolnych nie mo�e by� traktowany jako rozstrzygaj�cy
w sytuacji, gdy post�powanie obarczone jest naruszeniami skutkuj�cymi jego 
niewa�no�ci�.

7. Dor�czenie zalece� pokontrolnych oraz informacji o wyniku kontroli, z uwagi 
na wag� i znaczenie tych dokumentów, powinno by� dokonane za zwrotnym 
potwierdzeniem odbioru. Powinny by� one doł�czane przez zamawiaj�cego do 
prowadzonej przez niego dokumentacji post�powania (protokołu post�powania 
– art. 96). Drugi egzemplarz informacji, zgodnie z art. 166 ust. 2, stanowi 
zał�cznik do protokołu kontroli. 

8. Po otrzymaniu zalece� pokontrolnych kierownik zamawiaj�cego albo wykonuje 
czynno�ci, które s� w nich wskazane (uniewa�nia post�powanie b�d� usuwa 
stwierdzone naruszenia), albo, je�li si� z nimi nie zgadza, zgłasza do Prezesa 
Urz�du umotywowane zastrze�enia, zgodnie z art. 169a ust. 1. Je�li decyduje 
si� na wykonanie wskazanych w zaleceniach czynno�ci, pisemnie informuje  
o tym Prezesa Urz�du oraz wykonawc�, którego oferta została wybrana. Decy-
duj�c si� na zgłoszenie zastrze�e� mo�e to zrobi� zarówno w stosunku do zale-
cenia wskazuj�cego na konieczno�� uniewa�nienia post�powania, jak i wska-
zuj�cego na obowi�zek usuni�cia stwierdzonych narusze�. Tryb post�powania 
w odniesieniu do zastrze�e�, wnoszonych przy zaleceniu uniewa�nienia post�-
powania okre�la art. 169a ust. 2 – 6 (patrz komentarz do tego art.). Nieco ina-
czej sprawa wygl�da w stosunku do zastrze�e�, wnoszonych wobec zalece�,
wskazuj�cych na obowi�zek usuni�cia stwierdzonych narusze�. Decyzj� o ich 
uwzgl�dnieniu lub nieuwzgl�dnieniu podejmuje Prezes Urz�du i jest ona osta-
teczna. Je�li zalecenia zostan� podtrzymane zamawiaj�cy musi je wykona�,
w przeciwnym wypadku, zgodnie z art. 168 ust. 3, nie mo�e zawrze� umowy 
(patrz komentarz do art. 168). 

9. Ustawodawca nie okre�lił terminu, w jakim zamawiaj�cy powinien pisemnie 
poinformowa� Prezesa Urz�du oraz wykonawc�, którego oferta została wybrana 
o wykonaniu czynno�ci, wskazanych w zaleceniach pokontrolnych. Wydaje si�
jednak, i� w jego interesie le�y, aby dokonał tego w mo�liwie najkrótszym  
terminie, a zatem „bez zb�dnej zwłoki”. Nie ulega natomiast w�tpliwo�ci, i�
informacja powinna odnosi� si� do faktów dokonanych, a nie do zamiaru ich  
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dokonania. Zamawiaj�cy nie mo�e zatem napisa� np., i� „postanowił powtórzy�
czynno�� (...)”, lecz �e j� powtórzył. Ze wzgl�dów oczywistych wymóg wysła-
nia informacji do wykonawcy, którego oferta została uznana za najkorzyst-
niejsz� ma zastosowanie tylko wówczas, gdy kontrola uprzednia miała miejsce 
po wyborze najkorzystniejszej oferty. 

10. Jak wcze�niej stwierdzono, zamawiaj�cy mo�e nie uwzgl�dni� wszystkich, 
b�d� cz��ci zalece� pokontrolnych, a tak�e wskaza�, zawartych w informacji  
o wyniku kontroli. Je�eli z tre�ci informacji o wykorzystaniu zalece� pokon-
trolnych jakie otrzymał wykonawca, którego oferta została wybrana wynika, �e
s� w�ród nich takie, których nieuwzgl�dnienie wskazuje na niewa�no�� umowy, 
mo�e odmówi� jej podpisania. Wprawdzie podczas nowelizacji kwietniowej  
z art. 169 usuni�ty został ust. 6 reguluj�cy t� kwesti�, ale ratio legis całej regu-
lacji wydaje si� tu oczywiste. Wydaje si� równie�, i� nie ma wówczas zastoso-
wania przepis art. 46 ust. 5 pkt. 11 dotycz�cy utraty wadium. Oznacza to, �e
je�li w tych okoliczno�ciach wykonawca odmówi podpisania umowy, nie traci 
wadium. Ewentualno�� niewa�no�ci umowy nie mo�e jednak by� domnie-
maniem wykonawcy, ale wynika� wprost ze stwierdze� zawartych w zalece-
niach pokontrolnych.  

Art. 169a. [Zastrze�enia do zalece� pokontrolnych] 

1. Kierownikowi zamawiaj�cego przysługuje prawo zgłoszenia do Prezesa 
Urz�du umotywowanych zastrze�e� w terminie 7 dni od dnia otrzymania 
zalece� pokontrolnych, o których mowa w art. 169. 

2. Prezes Urz�du rozpatruje zastrze�enia, o których mowa w ust. 1, w terminie 
7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku nieuwzgl�dnienia zastrze�e�,
które dotycz� obowi�zku uniewa�nienia post�powania, o którym mowa  
w art. 169 ust. 1 pkt 1, przekazuje zastrze�enia najpó�niej z upływem tego 
terminu do zaopiniowania przez Krajow� Izb� Odwoławcz�.

3. Krajowa Izba Odwoławcza w składzie trzyosobowym wyra�a, w formie 
uchwały, opini� w sprawie zastrze�e�, w terminie 15 dni od dnia ich przeka-
zania przez Prezesa Urz�du. Przepis art. 186 ust. 2 stosuje si� odpowiednio. 

4. Opinia Krajowej Izby Odwoławczej jest wi���ca dla Prezesa Urz�du.
5. Prezes Urz�du zawiadamia kierownika zamawiaj�cego o ostatecznym 

rozpatrzeniu zastrze�e� w terminie 3 dni od daty powzi�cia uchwały, o któ-
rej mowa w ust. 3. 

6. Do członków Krajowej Izby Odwoławczej rozpatruj�cych zastrze�enia art. 162 
stosuje si� odpowiednio. 

1  Art. 46. ust. 5. Zamawiaj�cy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, je�eli wykonawca, którego oferta 
została wybrana: 
1) odmówił podpisania umowy w sprawie zamówienia publicznego na warunkach okre�lonych  

w ofercie; 
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1. Komentowany artykuł został wprowadzony nowelizacj� z kwietnia 2006 r. 
Ustanawia nieznan� dotychczas przepisom o zamówieniach publicznych proce-
dur� reklamacyjn� w stosunku do zalece� pokontrolnych, wydawanych przez 
Prezesa Urz�du. Po cz��ci wypełnia w ten sposób luk�, istniej�c� w ustawie 
przed nowelizacj� i sankcjonuje praktyk�, jaka w tym zakresie ukształtowała si�
pod rz�dami Pzp. Zamawiaj�cy otrzymał prawnie unormowan� szans� formal-
nego odniesienia si� do zalece� pokontrolnych, a tym samym, po�rednio, do 
zarzutów naruszenia przepisów ustawy, postawionych w wyniku przeprowa-
dzonej kontroli. Prezes Urz�du natomiast został zobowi�zany do formalnego 
ustosunkowania si� do tych zastrze�e�, a jego decyzje w odniesieniu do zalece�
najdalej id�cych – uniewa�nienia post�powania – poddane nadzorowi Rady 
Zamówie� Publicznych, a po nowelizacji z kwietnia 2007 r. Krajowej Izby 
Odwoławczej. Istotne znaczenie, porz�dkuj�ce post�powanie reklamacyjne  
w sprawie zalece� pokontrolnych ma ustanowienie terminów dla czynno�ci
zmawiaj�cego, Prezesa Urz�du oraz Krajowej Izby Odwoławczej. 

2. W stosunku do zalece� pokontrolnych kierownik zamawiaj�cego ma prawo 
wnie�� zastrze�enia w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. Jak ju� wcze�niej 
powiedziano, zastrze�enia mog� dotyczy� zarówno zalecenia wskazuj�cego na 
obowi�zek uniewa�nienia post�powania, jak i zalece� wskazuj�cych na obo-
wi�zek usuni�cia stwierdzonych narusze�. Przes�dza o tym odesłanie do art. 169. 
Zastrze�enia powinny mie� form� pisemn� i musz� by� umotywowane. Na 
zamawiaj�cym spoczywa ci��ar udowodnienia słuszno�ci zarzutów stawianych 
zaleceniom, a zatem jego obowi�zkiem jest przedstawienie przesłanek praw-
nych i faktycznych, na których opiera swoje twierdzenia. W jego interesie le�y,
aby opierały si� one na faktach, a nie na domniemaniach b�d� przekonaniu, co 
do słuszno�ci podj�tych działa� oraz przeprowadzonych czynno�ci. Je�li,
w opinii zamawiaj�cego, zalecenia pokontrolne sporz�dzono w oparciu o bł�dne
kwalifikacje prawne lub niewła�ciwe oceny dokumentów b�d� czynno�ci, 
przedstawiane zastrze�enia powinny to wykazywa�. Jest rzecz� oczywist�, i�
w przypadku zalece� wskazuj�cych na obowi�zek usuni�cia stwierdzonych naru-
sze� zastrze�enia mog� dotyczy� jednego b�d� kilku spo�ród nich, podczas gdy 
pozostałe zostaj� przyj�te. Z uwagi na znaczenie terminów, obowi�zuj�cych 
Prezesa Urz�du oraz Krajow� Izb� Odwoławcz� wydaje si� wskazane, aby 
zastrze�enia przekazywane były za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. 

3. Obowi�zkiem Prezesa Urz�du jest rozpatrzenie wniesionych zastrze�e� w termi-
nie 7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku zastrze�e�, dotycz�cych 
zalecenia usuni�cia stwierdzonych narusze� stanowisko Prezesa Urz�du
powinno by� sformułowane na pi�mie i odnosi� si� do wszystkich okoliczno�ci
oraz argumentów, przedstawionych przez zamawiaj�cego. Powinno to mie�
miejsce niezale�nie od tego, czy Prezes Urz�du zgodzi si� ze stanowiskiem 
kierownika jednostki zamawiaj�cej, czy te� podtrzyma dor�czone mu zalecenia 
pokontrolne. W odniesieniu do tego rodzaju zalece� stanowisko Prezesa Urz�du 
dotycz�ce wniesionych zastrze�e� ko�czy procedur� reklamacyjn� i jest osta-
teczne w sprawie. Je�li Prezes Urz�du nie uwzgl�dni zastrze�e�, obowi�zkiem 
zamawiaj�cego jest usuni�cie narusze� wskazanych w zaleceniach pokon-
trolnych. Je�li tego nie uczyni, nie mo�e zawrze� umowy (patrz komentarz do 
art. 168).  
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4. W przypadku zastrze�e�, dotycz�cych zalecenia wskazuj�cego na obowi�zek 
uniewa�nienia post�powania sytuacja jest zasadniczo inna. Je�li Prezes Urz�du 
uwzgl�dni zastrze�enia i wycofa zalecenie uniewa�nienia post�powania powi-
nien, podobnie jak w przypadku zalece� dotycz�cych usuni�cia nieprawi-
dłowo�ci, sformułowa� swoje stanowisko na pi�mie, przedstawiaj�c jego 
uzasadnienie. Je�li natomiast nie podzieli stanowiska kierownika zamawiaj�cego i 
nie uwzgl�dni jego zastrze�e�, obowi�zkiem Prezesa Urz�du jest przekazanie 
tych zastrze�e� do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwoławczej najpó�niej  
w terminie 7 dni od dnia ich wniesienia. O nieuwzgl�dnieniu zastrze�e�
i przekazaniu ich do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwoławczej Prezes Urz�du
powinien pisemnie powiadomi� zamawiaj�cego. Cho� przepis tego nie stanowi 
wydaje si� oczywiste, �e Prezes Urz�du wraz z dokumentem zawieraj�cym 
zastrze�enia kierownika zamawiaj�cego powinien przekaza� KIO zalecenia 
pokontrolne. Równie oczywiste wydaje si�, �e stanowisko Prezesa Urz�du 
dotycz�ce wniesionych zastrze�e� powinno mie� form� pisemn� i zawiera�
uzasadnienie prawne oraz faktyczne. Powstaje pytanie, czy powinno by� prze-
kazywane Krajowej Izbie Odwoławczej wraz z zaleceniami pokontrolnymi  
i zastrze�eniami przedstawionymi przez zamawiaj�cego, czy te� nie. Zapewne 
rozs�dzi to praktyka, jak� ukształtuje w tym zakresie sama KIO, ale wzgl�dy 
pragmatyczne wydaj� si� wskazywa� na potrzeb� przedstawiania jej umotywo-
wanego stanowiska Prezesa Urz�du.

5. Zastrze�enia kierownika zamawiaj�cego Krajowa Izba Odwoławcza rozpatruje 
w składzie trzyosobowym. Jest on wyznaczany przez Prezesa Izby, który czyni 
to stosuj�c odpowiednio przepisy art. 186 ust. 2. Przepis ten reguluje kwestie 
wyznaczania „składu orzekaj�cego” który b�dzie rozpoznawał odwołanie i sta-
nowi, i� powinno si� to odbywa� „według kolejno�ci wpływu odwoła� z alfa-
betycznej listy członków Izby”. Nale�y zatem przyj��, �e Prezes Izby wyznaczał 
b�dzie trzyosobowy zespół opiniuj�cy zastrze�enia wniesione przez kierownika 
zamawiaj�cego według kolejno�ci ich przekazywania przez Prezesa Urz�du
z alfabetycznej listy członków Izby. 

6. Krajowa Izba Odwoławcza musi rozpatrzy� zastrze�enia wniesione przez 
kierownika zamawiaj�cego i wyrazi� w tej sprawie opini� w terminie 15 dni od 
dnia przekazania ich przez Prezesa Urz�du. Opinia przyjmowana jest w formie 
uchwały i wi��e Prezesa Urz�du. Powinna mie� form� pisemn�, i – jak si�
wydaje – uzasadnienie. Podkre�li� nale�y, i� opinia musi dotyczy� zastrze�e�
kierownika zamawiaj�cego do zalece� pokontrolnych, a nie samych zalece�.
Nale�y domniemywa�, �e przed rozstrzygni�ciem ka�dej ze spraw b�d�cej 
przedmiotem opinii członkowie KIO zechc� zapozna� si� z dokumentacj�
post�powania oraz dokumentacj� przeprowadzonej kontroli, a tak�e z umoty-
wowanym stanowiskiem Prezesa Urz�du. Rozstrzygni�cie musi zapa�� w opar-
ciu o te dokumenty, bowiem Krajowa Izba Odwoławcza nie ma prawnych 
mo�liwo�ci ��dania dodatkowych dokumentów lub wyja�nie� ze strony zama-
wiaj�cego, a tak�e powoływania biegłych. Uchwała KIO mo�e albo uwzgl�d-
nia� zastrze�enia kierownika zamawiaj�cego, albo je oddala�. Poniewa� wi��e
ona Prezesa Urz�du, w pierwszym przypadku oznacza to, �e zalecenie wskazu-
j�ce na obowi�zek uniewa�nienia post�powania przestaje obowi�zywa� zama-
wiaj�cego, natomiast w drugim, �e post�powanie musi by� uniewa�nione.  
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7. W odniesieniu do zalecenia dotycz�cego uniewa�nienia post�powania uchwała 
Krajowej Izbie Odwoławczej jest ostateczna i ko�czy post�powanie reklama-
cyjne w danej sprawie. Obowi�zkiem Prezesa Urz�du jest zawiadomienie 
kierownika zamawiaj�cego o ostatecznym rozpatrzeniu zastrze�e� w terminie  
3 dni od dnia powzi�cia uchwały przez Krajow� Izb� Odwoławcz�. Wydaje si�, i�
zał�cznikiem do pisma zawieraj�cego to zawiadomienie powinna by� uchwała 
przyj�ta przez KIO. Zgodnie z norm� zawart� w art. 168 ust. 3 pkt. 2 po dor�-
czeniu uchwały Krajowej Izby Odwoławczej zamawiaj�cy mo�e podpisa�
umow�. Jak powiedziano w komentarzu do art. 168 mo�e to uczyni� tak�e
wówczas, gdy KIO negatywnie zaopiniuje zastrze�enia kierownika zamawia-
j�cego, co praktycznie oznacza podtrzymanie stanowiska Prezesa Urz�du.
Zatem przy negatywnej opinii KIO w pi�mie powiadamiaj�cym o tym fakcie 
kierownika zamawiaj�cego powinno si� znale�� pouczenie o konsekwencjach 
takiej decyzji oraz o działaniach, jakie podj�� mo�e (podejmie) Prezes Urz�du.

8. Aby zapewni� pełen obiektywizm Krajowej Izby Odwoławczej przy podejmo-
waniu decyzji dotycz�cych zastrze�e� wnoszonych wobec zalecenia uniewa�-
nienia post�powania ust. 6 wprowadza obowi�zek wył�czenia si� jej członka 
przy zaistnieniu przesłanek okre�lonych w art. 162 (patrz komentarz do tego 
art.). Wył�cznie powinno nast�powa� na wniosek osoby zainteresowanej lub 
innych osób (podmiotów), którym znane s� okoliczno�ci uzasadniaj�ce wył�-
czenie. Przepis nie rozstrzyga, kto podejmuje decyzj� dotycz�c� wył�czenia 
członka KIO. Wydaje si� jednak, �e powinno si� tu odpowiednio stosowa�
przepisy art. 186 ust. 5, który stanowi, �e o wył�czeniu członka Izby albo 
odmowie jego wył�czenia rozstrzyga Prezes Urz�du w drodze postanowienia, 
na które nie przysługuje za�alenie.

Art. 170 [Kontrola nast�pcza]  

1. Prezes Urz�du mo�e przeprowadzi� kontrol� udzielonego zamówienia  
w terminie 4 lat od dnia jego udzielenia (kontrola nast�pcza).

2. Po zako�czeniu kontroli nast�pczej Prezes Urz�du przesyła kontrolo-
wanemu informacj� o wyniku kontroli nast�pczej zawieraj�c�:
1) okre�lenie przedmiotu zamówienia, które było przedmiotem kontroli; 
2) informacj� o stwierdzeniu narusze� lub ich braku.

1. Obok kontroli uprzedniej Prezes Urz�du prowadzi kontrol� nast�pcz� (ex post).
Kontrola ta mo�e by� prowadzona po podpisaniu umowy o zamówienie 
publiczne w okresie czterech lat od dnia jego udzielenia. Zgodnie z postano-
wieniami art. 163 wszcz�cie kontroli nast�puje przez dor�czenie zamawia-
j�cemu ��dania przekazania kopii dokumentacji post�powania, potwierdzonej 
za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego. Na podstawie  
art. 164 Prezes Urz�du mo�e ��da� kopii dokumentów zwi�zanych z post�po-
waniem, a tak�e od kierownika zamawiaj�cego oraz od pracowników zamawia-
j�cego udzielania pisemnych wyja�nie� dotycz�cych kontrolowanego post�po-
wania. Zgodnie z art. 165 z kontroli sporz�dza si� protokół. Podobnie jak  
w przypadku kontroli uprzedniej protokół kontroli powinien zawiera� w szcze-
gólno�ci: nazw� i adres zamawiaj�cego, dat� rozpocz�cia i zako�czenia 
kontroli, imiona i nazwiska kontroluj�cych, oznaczenie post�powania b�d�cego
przedmiotem kontroli, informacj� o stwierdzonych naruszeniach wraz ze 
wskazaniem odpowiedzialnych za nie osób oraz wyszczególnienie zał�czników. 
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2. Ustawodawca nie ustanowił �adnych ogranicze� dotycz�cych zakresu podmio-
towego b�d� przedmiotowego lub czasu trwania kontroli nast�pczej. Mo�e ona 
zatem dotyczy� ka�dego zamawiaj�cego i ka�dego post�powania oraz trwa�
tyle czasu, ile b�dzie niezb�dne dla starannego wykonania czynno�ci kontrol-
nych. Zako�czeniem kontroli nast�pczej jest wysłanie kontrolowanemu 
(kierownikowi zamawiaj�cego) informacji o wyniku kontroli. 

3. Informacja o wyniku kontroli nast�pczej powinna zawiera� okre�lenie przed-
miotu zamówienia, które było przedmiotem kontroli oraz informacj� o stwier-
dzeniu narusze� lub ich braku. Cz��� dotycz�ca informacji o stwierdzeniu  
narusze� lub ich braku musi mie� �cisły zwi�zek z ustaleniami zawartymi  
w odpowiedniej cz��ci protokołu kontroli (art. 165 ust. 2 pkt. 5), a tak�e, cho�
ustawa tego nie stanowi, wskazywa� zgodnie z zapisem w protokole osoby, 
które s� odpowiedzialne za stwierdzone naruszenia.   

4. W odró�nieniu od dokumentu ko�cz�cego kontrol� uprzedni�, zgodnie z ust. 2, 
dokument ko�cz�cy kontrol� nast�pcz� nie zawiera zalece� pokontrolnych. 
Wydaje si� to nie do ko�ca słuszne. Wprawdzie trudno cokolwiek zaleca�, je�li 
kontrolowane post�powanie jest ju� zako�czone, a zamówienie udzielone. 
Dotyczy to jednak�e wył�cznie kontrolowanego zamówienia, podczas gdy  
w toku kontroli mo�e okaza� si�, �e nieprawidłowo�ci b�d� naruszenia dotycz�
np. wewn�trznych regulacji normuj�cych prac� komisji przetargowej, co skut-
kowa� b�dzie naruszeniami w przypadku kolejnych post�powa�. Dlatego te�
w ka�dym przypadku, w którym stwierdzone naruszenia maj� lub mog� mie�
charakter powtarzalny b�d� dotycz� nieprawidłowo�ci wykraczaj�cych poza 
ramy kontrolowanego post�powania, w informacji o wyniku kontroli nast�pczej 
powinny znale�� si� stosowne wskazania na przyszło�� lub zalecenia. 

Art. 171. [Konsekwencje naruszenia ustawy] 

W przypadku ujawnienia naruszenia przepisów ustawy Prezes Urz�du mo�e:
1) zawiadomi� wła�ciwego rzecznika dyscypliny finansów publicznych o naru-

szeniu dyscypliny finansów publicznych lub wyst�pi� z wnioskiem o ukara-
nie za naruszenie dyscypliny finansów publicznych do wła�ciwej komisji 
orzekaj�cej;

2) nało�y� kar� pieni��n�, o której mowa w dziale VII; 
3) wyst�pi� do s�du o stwierdzenie niewa�no�ci umowy w cało�ci lub w cz��ci. 
1. Je�li kontrola uprzednia lub nast�pcza ujawni naruszenia przepisów Pzp Prezes 

Urz�du mo�e podj�� czynno�ci, zmierzaj�ce do ukarania osób lub podmiotów 
winnych tych narusze� oraz do zniesienia skutków post�powania, obarczonego 
naruszeniem przepisów ustawy. W odniesieniu do sektora finansów publicz-
nych jest to zawiadomienie rzecznika dyscypliny finansów publicznych lub 
wyst�pienie z wnioskiem o ukaranie do wła�ciwej komisji orzekaj�cej, w odnie-
sieniu do pozostałych zamawiaj�cych – nało�enie kary pieni��nej, o której 
mowa w dziale VII. W stosunku do jednych i drugich, niezale�nie od tego, czy 
skorzysta z wymienionych wcze�niej mo�liwo�ci, Prezes Urz�du ma prawo 
wyst�pienia do s�du o stwierdzenie niewa�no�ci umowy. Nale�y zwróci�
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uwag�, �e nie jest to obowi�zkiem Prezesa Urz�du w ka�dym przypadku 
stwierdzenia narusze�. Jest to pozostawione do jego decyzji, która powinna by�
uzale�niona od ci��aru stwierdzonych narusze� oraz ich wpływu na wynik 
post�powania, a tak�e, w przepadku sektora finansów publicznych od tego,  
czy naruszenie stanowi czyn przeciwko dyscyplinie finansów publicznych.  
Podstaw� takiej decyzji w ka�dym przypadku musz� by� ustalenia zawarte  
w protokole kontroli oraz wskazania, zawarte w informacji o wyniku kontroli 
skierowanej do zamawiaj�cego. Zawiadomienie skierowane do rzecznika 
dyscypliny finansów publicznych lub wyst�pienie do wła�ciwej komisji 
orzekaj�cej nie musi dotyczy� wszystkich osób, wskazanych w protokole 
kontroli jako winne stwierdzonych narusze�. Zakres działa� mo�liwych do 
podj�cia przez Prezesa Urz�du w przypadku stwierdzenia narusze� w porównaniu 
ze stanem poprzednim zmienił si� istotnie, bowiem uzyskał on prawo 
samodzielnego (nie „za po�rednictwem” rzecznika dyscypliny finansów 
publicznych) wyst�powania z wnioskiem o ukaranie do wła�ciwej komisji 
orzekaj�cej. Istotne znaczenie ma te� mo�liwo�� nakładania kar pieni��nych na 
podmioty spoza sektora finansów publicznych, które w poprzednim stanie 
prawnym były praktycznie poza mo�liwo�ci� nało�enia jakichkolwiek sankcji.  

2. Naruszenie przepisów dotycz�cych zamówie� publicznych w ramach sektora 
finansów publicznych stanowi czyn naruszaj�cy dyscyplin� finansów publicz-
nych. Przes�dza o tym art. 17 ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscy-
pliny finansów publicznych1. Za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
uznaje si� mi�dzy innymi udzielenie zamówienia publicznego: wykonawcy, 
który nie został wyłoniony w trybie okre�lonym w przepisach o zamówieniach 
publicznych, z naruszeniem przepisów dotycz�cych przesłanek stosowania 
poszczególnych trybów, obowi�zku przekazania lub zamieszczenia ogłoszenia, 
obowi�zku zawiadomienia Prezesa UZP. Naruszeniem dyscypliny finansów 
publicznych jest te� zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego bez 
zachowania formy pisemnej, a tak�e na czas dłu�szy, ni� przewidziany w prze-
pisach o zamówieniach publicznych. Warto podkre�li�, �e naruszeniem dyscy-
pliny finansów publicznych jest te� dopuszczenie przez kierownika jednostki 
sektora finansów publicznych do popełnienia naruszenia dyscypliny finansów 
publicznych wskutek zaniedbania lub niewypełnienia obowi�zków w zakresie 
kontroli finansowej (patrz art. 18 i komentarz do tego artykułu). 

3. Po rozpatrzeniu zawiadomienia Prezesa Urz�du i zawartych w nim wniosków 
rzecznik mo�e wyst�pi� do wła�ciwej komisji orzekaj�cej w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finansów publicznych z wnioskiem o ukaranie wskazanych 
tam osób lub od zło�enia takiego wniosku odst�pi�. Prezesowi Urz�du nie przy-
sługuj� w takim przypadku �adne �rodki odwoławcze. Sytuacja taka nie ma 
miejsca wówczas, gdy Prezes samodzielnie, a nie za „po�rednictwem” rzecz-
nika wyst�pi z wnioskiem do komisji orzekaj�cej. Komisja uznaj�c win� wska-
zanej osoby mo�e ukara� j� upomnieniem, nagan�, kar� pieni��n� lub zakazem 
pełnienia funkcji zwi�zanych z dysponowaniem �rodkami publicznymi na okres 

1  Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pó�n. zm. 
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od roku do 5 lat (art. 31 ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych). Ukaranie pracownika jednostki sektora finansów publicz-
nych za naruszenie dyscypliny finansów publicznych kar� nagany lub kar�
pieni��n� jest równoznaczne z jego ujemn� ocen� kwalifikacyjn�, przewidzian�
w odr�bnych przepisach, i rodzi skutki przewidziane w tych przepisach (art. 31 
ust. 1 ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych). 

4. Mo�liwo�ci Prezesa Urz�du w zakresie wyst�pienia do s�du o stwierdzenie 
niewa�no�ci umowy w cało�ci lub w cz��ci okre�la art. 146 ust. 2 Pzp1. Ma on 
zastosowanie tak�e do okoliczno�ci, ustalonych w wyniku kontroli uprzedniej 
lub nast�pczej. Zawarte w nim przesłanki stanowi� katalog zamkni�ty, a zatem 
w �adnym innym przypadku mo�liwo�� wyst�pienia do s�du o stwierdzenie 
niewa�no�ci umowy nie istnieje. Od oceny stanu faktycznego i podj�tej na tej 
podstawie decyzji Prezesa Urz�du zale�y natomiast, czy z mo�liwo�ci tych  
skorzysta.

Rozdział 4 
Krajowa Izba Odwoławcza 

Art. 172. [Ustrój] 

1. Tworzy si� Krajow� Izb� Odwoławcz� przy Prezesie Urz�du, zwan� dalej 
„Izb�”, wła�ciw� do rozpoznawania odwoła� od rozstrzygni�� protestów 
wnoszonych w post�powaniu o udzielenie zamówienia. 

2. Organami Izby s�:
1) Prezes; 
2) wiceprezes; 
3) zgromadzenie ogólne, które tworz� członkowie Izby. 

3. Prezes Izby kieruje pracami Izby, a w szczególno�ci:
1) reprezentuje Izb� na zewn�trz; 
2) przewodniczy zgromadzeniu ogólnemu; 
3) ustala terminy posiedze� składów orzekaj�cych Izby, a tak�e zarz�dza 

ł�czne rozpoznanie odwoła�;
4) wyznacza skład orzekaj�cy Izby do rozpoznania odwołania, w tym jego 

przewodnicz�cego; 
5) czuwa nad sprawno�ci� pracy Izby; 
6) przedkłada Prezesowi Urz�du, po przyj�ciu przez zgromadzenie ogólne, 

roczn� informacj� o działaniu Izby uwzgl�dniaj�c� problemy wynika-
j�ce z orzecznictwa. 

1  Art. 146 ust. 2. Prezes Urz�du mo�e wyst�pi� do s�du o stwierdzenie niewa�no�ci: 
1) umowy, o której mowa w ust. 1; 
2) cz��ci umowy, o której mowa w art. 140 ust. 2; 
3) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1. 
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4. Zgromadzenie ogólne Izby: 
1) przygotowuje i przyjmuje roczn� informacj� o działalno�ci Izby 

uwzgl�dniaj�c� problemy wynikaj�ce z orzecznictwa; 
2) wyznacza skład s�du dyscyplinarnego; 
3) rozpatruje odwołanie od orzeczenia s�du dyscyplinarnego; 
4) rozpatruje i opiniuje inne sprawy przedło�one przez Prezesa Izby lub 

zgłoszone przez członków zgromadzenia ogólnego. 
5. Zgromadzenie ogólne Izby zwołuje Prezes Izby co najmniej dwa razy  

w roku, a tak�e na pisemny wniosek co najmniej połowy członków Izby albo 
przewodnicz�cego s�du dyscyplinarnego w terminie 14 dni od dnia jego zło-
�enia. Uchwały zgromadzenia ogólnego zapadaj� wi�kszo�ci� głosów  
w obecno�ci co najmniej połowy składu Izby; w przypadku równej liczby 
głosów rozstrzyga głos Prezesa Izby. 

1. Przepisy Rozdziału V normuj� kwestie zwi�zane z utworzeniem, organizacj�
i funkcjonowaniem Krajowej Izby Odwoławczej. Jest to instytucja nowa,  
wprowadzona nowelizacj� z kwietnia 2007 r., która zast�piła dotychczasow�
list� arbitrów, prowadzon� przez Prezesa Urz�du i rozpatruj�ce odwołania 
zespoły arbitrów. Rozwi�zanie takie było postulowane i oczekiwane od dawna, 
przede wszystkim w kontek�cie profesjonalizacji procesu rozstrzygania sporów 
wynikaj�cych przy udzielaniu zamówie� publicznych oraz ujednolicenia orzecz-
nictwa w tych sprawach. Jednocze�nie pojawiało si� coraz wi�cej głosów  
krytycznych pod adresem rozpatruj�cych odwołania zespołów arbitrów.  
W szczególno�ci wskazywano na rozbie�no�ci w ich orzecznictwie oraz pogarsza-
j�c� si� jako�� orzekania, spowodowan� mi�dzy innymi brakiem profesjona-
lizmu arbitrów1. Podobnie jak w odniesieniu do zespołów arbitrów aktualne jest 
pytanie o charakter prawny Krajowej Izby Odwoławczej. Wydaje si�, i� bior�c
pod uwag� zarówno ratio legis komentowanych przepisów jak i zadania oraz 
rol�, któr� ma do wypełnienia Krajowa Izba Odwoławcza, najbli�sze stanowi 
faktycznemu b�dzie przyj�cie zało�enia, i� ma ona charakter stałego s�du polu-
bownego, działaj�cego przy Prezesie Urz�du Zamówie� Publicznych. Po�rednio 
potwierdza to równie� sam ustawodawca decyduj�c, i� do post�powania odwo-
ławczego stosuje si� odpowiednio przepisy Kodeksu post�powania cywilnego  
o s�dzie polubownym (arbitra�owym), je�li Pzp nie stanowi inaczej (art. 184 ust. 6).  

2. Podobnie jak w przypadku rozstrzygania odwoła� przez zespoły arbitrów 
wyznaczane z listy prowadzonej przez Prezesa Urz�du powierzenie tej funkcji 
Krajowej Izbie Odwoławczej jest zgodne z prawem unijnym. Zgodnie z dyrek-
tyw� „odwoławcz�”2 post�powanie odwoławcze mo�e by� prowadzone przez 
organ nie maj�cy charakteru s�dowego pod warunkiem, �e decyzje wydawane 
przez ten organ b�d� uzasadnione na pi�mie i �e stronom, których dotycz�
b�dzie przysługiwało prawo odwołania si� do s�du lub innego organu b�d�cego
s�dem lub trybunałem w rozumieniu art. 177 Traktatu EWG, niezale�nego od 

1  R. Szostak, Komentarz do nowelizacji ustawy Prawo zamówie� publicznych, Warszawa 2007 r., s. 54. 
2  Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. dotycz�ca koordynacji przepisów prawnych  

i administracyjnych odnosz�cych si� do stosowania procedur odwoławczych w zakresie udzielania 
zamówie� publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE  Nr L 395 z 30 grudnia 1989 r.). 
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tego, który wydał kwestionowan� decyzj� oraz od zamawiaj�cego (art. 2 ust. 8 
dyrektywy). W pi�miennictwie dotycz�cym tej problematyki przywoływane s�
liczne orzeczenia ETS z których wynika, �e nie jest istotne nazwanie organu 
rozstrzygaj�cego odwołania „s�dem”, ale „jego rzeczywiste kompetencje i zasady 
funkcjonowania. (…) Najistotniejsz� cech� organu jest sprawowanie rzeczywistych 
funkcji s�dowych, nawet, je�li organ ten nie jest ostatni� instancj�”1.

3. Organami Izby s� prezes, wiceprezes oraz zgromadzenie ogólne, które tworz�
wszyscy członkowie Izby. Jest to rozwi�zanie analogiczne do przyj�tego  
w s�downictwie administracyjnym, gdzie organami naczelnego oraz wojewódz-
kiego s�du administracyjnego s�: prezes s�du, zgromadzenie ogólne s�dziów 
oraz kolegium s�du2. W s�dach powszechnych organami s�: prezes (s�dy rejo-
nowe), b�d� prezes i kolegium s�du (s�dy okr�gowe i apelacyjne)3, natomiast 
zgromadzenie ogólne stanowi organ samorz�du s�dziowskiego4. W samorz�-
dowych kolegiach odwoławczych organami s�: zgromadzenie ogólne kolegium 
oraz prezes5. W odró�nieniu od KIO ani w s�downictwie powszechnym, ani  
w administracyjnym, ani w samorz�dowych kolegiach odwoławczych organem 
nie jest wiceprezes s�du ani wiceprezes samorz�dowego kolegium odwo-
ławczego. Ustawodawca czyni�c wiceprezesa Izby organem KIO nie okre�lił 
jego kompetencji. Nale�y zatem przyj��, �e ich zakres ustalony zostanie w try-
bie wewn�trznym przez prezesa Izby. Mo�e on przekaza� wiceprezesowi cz���
własnych kompetencji ustawowych, np. wykonywanie czynno�ci o charakterze 
organizacyjno – technicznym. 

4. Ust. 3 i nast�pne maj� istotne znaczenie w zakresie relacji Prezes Urz�du –  
Krajowa Izba Odwoławcza i stanowi� potwierdzenie pełnej niezale�no�ci KIO 
od centralnego organu administracji rz�dowej. Kompetencje Prezesa Izby okre-
�lone w tym przepisie nie stanowi� katalogu zamkni�tego, bowiem ustawo-
dawca posłu�ył si� tu zwrotem „w szczególno�ci”. Zatem poza innymi, nie 
okre�lonymi w tym przepisie obowi�zkami Prezes kieruje pracami Izby, repre-
zentuje j� na zewn�trz, zwołuje (ust. 5) i przewodniczy zgromadzeniu ogól-
nemu oraz czuwa nad sprawno�ci� pracy Izby, a tak�e wykonuje czynno�ci  
o charakterze organizacyjno – technicznym. W tym zakresie przej�ł szereg 
dotychczasowych uprawnie� Prezesa Urz�du. Dotyczy to przede wszystkim 
ustalania terminów posiedze� składów orzekaj�cych i zarz�dzania ł�cznego
rozpatrywania odwoła� (ust. 3 pkt. 3), a tak�e wyznaczania składu orzekaj�cego
do rozpatrzenia odwołania, w tym jego przewodnicz�cego (ust. 3 pkt. 4). Istot-
nym obowi�zkiem prezesa Izby jest przedkładanie Prezesowi Urz�du, po przy-
j�ciu jej przez zgromadzenie ogólne, rocznej informacji o działaniu Izby, 
uwzgl�dniaj�cej problemy wynikaj�ce z orzecznictwa. Przedkładanie tej infor-
macji nie stanowi wyrazu podległo�ci czy zale�no�ci prezesa Izby w stosunku 

1  A. Sołtysi�ska, „Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej” , Zakamycze, Kraków 2004 r., s. 266. 
2  Art. 19 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju s�dów administracyjnych, Dz. U. Nr 153,  

poz. 1269 z pó�n. zm. 
3  Art. 21 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98,  

poz. 1070 z pó�n. zm. 
4  Art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98, poz. 1070 

z pó�n. zm. 
5  Art. 4 ustawy z dnia 12 pa�dziernika 1994 r. o samorz�dowych kolegiach odwoławczych, tekst 

jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pó�n. zm. 
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do prezesa Urz�du, jest natomiast konsekwencj� obowi�zku Prezesa Urz�du 
zapisanego w art. 154 pkt. 17. Stanowi on, �e prezes Urz�du przedkłada Radzie 
Ministrów roczn� informacj� o działaniu KIO, uwzgl�dniaj�c� orzecznictwo.  

5. Kompetencje zgromadzenia ogólnego okre�lone w ust. 4 nie stanowi� katalogu 
zamkni�tego, poniewa� zapis zawarty w pkt. 4 umo�liwia podj�cie ka�dego 
problemu, który wniesiony zostanie pod obrady Izby na zasadach, przewi-
dzianych w komentowanym przepisie. Równocze�nie przepisy pkt. 1 – 3 ustana-
wiaj� ustawowe obowi�zki, które musz� by� realizowane przez zgromadzenie 
ogólne. Podstawowym obowi�zkiem jest przygotowanie i przyj�cie rocznej 
informacji o działalno�ci Izby, z uwzgl�dnieniem problemów wynikaj�cych
z orzecznictwa. Jak wida� z powy�szego obowi�zkiem wszystkich członków 
Izby jest nie tylko przyj�cie, ale przede wszystkim przygotowanie informacji, 
której koniecznym elementem musi by� problematyka orzecznicza. Jest oczywiste, 
�e nie da si� tego wykona� bez prowadzenia bie��cej, wnikliwej analizy 
orzecznictwa zespołów orzekaj�cych Izby oraz przesłanek, na jakich opierane 
były wnoszone odwołania. Dokument ten, pomimo u�ycia przez ustawodawc�
okre�lenia „informacja” ma fundamentalne znaczenie zarówno dla oceny 
funkcjonowania systemu zamówie� publicznych, jak i dla projektowania 
ewentualnych zmian w prawie czy ustalania jego wykładni. Kolejne, wa�ne
kompetencje zgromadzenia ogólnego dotycz� kwestii dyscyplinarnych, do któ-
rych odnosi si� art. 175 (patrz komentarz do tego artykułu). Zgodnie z zasad�
pełnej autonomii w rozstrzyganiu spraw obj�tych odpowiedzialno�ci� dyscypli-
narn� członków Izby zgromadzenie ogólne uchwala regulamin okre�laj�cy
szczegółowy tryb post�powania dyscyplinarnego oraz tryb wyboru składu orze-
kaj�cego s�du dyscyplinarnego (art.175 ust. 7) oraz wyznacza skład s�du dyscy-
plinarnego (ust. 4 pkt. 2)  i jako druga instancja rozpatruje odwołania od jego 
orzeczenia (ust. 4 pkt. 3). Zgromadzenie ogólne rozpatruje tak�e i opiniuje inne 
sprawy, przedło�one przez prezesa Izby lub zgłoszone przez członków zgroma-
dzenia ogólnego (ust. 4 pkt. 4), czyli członków Krajowej Izby Odwoławczej. 
Ustawodawca nie okre�lił ani w odniesieniu do Prezesa Izby, ani w odniesieniu 
do jej członków jakie to mog� by� sprawy i czego mog� dotyczy�. Przyj��
zatem nale�y, i� poza odnosz�cymi si� do wymienionych wcze�niej kompe-
tencji zgromadzenia ogólnego dotyczy� mog� ka�dego problemu, który prezes 
Izby lub ka�dy z jej członków uzna za na tyle wa�ne, aby stały si� przedmiotem 
rozpatrywania i opiniowania przez zgromadzenie ogólne. Powstaje pytanie, czy 
zgromadzenie ogólne, b�d�c organem KIO, mo�e by� traktowane równie� jako 
organ o charakterze samorz�dowym, gwarantuj�cym ka�demu z członków Izby 
sprawiedliwy przebieg post�powania dyscyplinarnego (art. 175 ust. 4), jak rów-
nie� mo�liwo�� podj�cia inicjatywy w zakresie rozpatrzenia (opiniowania) ka�-
dej sprawy jak i udział w demokratycznie podejmowanych decyzjach (ust. 4 
pkt. 4). Wydaje si�, �e taki dualizm postrzegania roli i funkcji zgromadzenia 
ogólnego w �aden sposób nie wpływa na jego znaczenie dla wła�ciwego 
funkcjonowania Krajowej Izby Odwoławczej.  

6. Zgromadzenie ogólne zwołuje prezes KIO z własnej inicjatywy oraz na 
pisemny wniosek co najmniej połowy członków Izby albo przewodnicz�cego 
s�du dyscyplinarnego. Je�li taki wniosek zostanie zło�ony obowi�zkiem prezesa 
Izby jest zwołanie zgromadzenia ogólnego w okresie 14 dni od jego zło�enia.  
Z własnej inicjatywy Prezes musi zwoła� zgromadzenie ogólne przynajmniej 
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dwa razy w roku. Jest to rozwi�zanie analogiczne do przyj�tego w art. 12 ust. 1 
ustawy o samorz�dowych kolegiach odwoławczych1 i nieco ró�ne od przyj�tego
w odniesieniu do s�dów administracyjnych, gdzie zgromadzenie ogólne musi 
by� zwoływane „co najmniej raz w roku” (art. 24 § 2 ustawy o ustroju s�dów 
administracyjnych) i gdzie nie przewiduje si� zwołania go z inicjatywy człon-
ków zgromadzenia ogólnego. Podkre�li� nale�y, i� inicjatywa w zakresie zwo-
łania zgromadzenia ogólnego nie przysługuje Prezesowi Urz�du i �e jest to 
rozwi�zanie słuszne. Obradom zgromadzenia ogólnego przewodniczy Prezes 
Izby (ust. 3). Zgodnie ze standardami demokratycznymi uchwały zapadaj�
zwykł� wi�kszo�ci� głosów w obecno�ci co najmniej połowy członków zgro-
madzenia ogólnego. W przypadku równej liczby głosów decyduje głos Prezesa 
Izby. Ustawodawca nie rozstrzygn�ł, w jakich sprawach decyzje zgromadzenia 
ogólnego powinny by� podejmowane w formie uchwały. Przyj�� zatem nale�y, 
i� w ka�dej sprawie, w jakiej zgromadzenie ogólne uzna to za stosowne mo�e
decydowa� w formie uchwały, głosowanej według zasad, okre�lonych w komen-
towanym przepisie.  

Art. 173. [Powołanie Izby, zasady wynagradzania członków] 

1. W skład Izby wchodzi nie wi�cej ni� 100 członków powoływanych i odwoły-
wanych przez Prezesa Rady Ministrów spo�ród osób spełniaj�cych wyma-
gania, o których mowa w ust. 2, i które uzyskały najlepsze wyniki w post�-
powaniu kwalifikacyjnym.  

2. Członkiem Izby mo�e by� osoba, która: 
1) jest obywatelem polskim; 
2) posiada wy�sze wykształcenie prawnicze; 
3) posiada pełn� zdolno�� do czynno�ci prawnych; 
4) korzysta z pełni praw publicznych; 
5) ma nieposzlakowan� opini�;
6) nie była prawomocnie skazana za przest�pstwo umy�lne lub umy�lne 

przest�pstwo skarbowe; 
7) posiada minimum pi�cioletnie do�wiadczenie zawodowe (sta� pracy)  

w administracji publicznej lub na stanowiskach zwi�zanych z udzielaniem 
porad prawnych, sporz�dzaniem opinii prawnych, opracowywaniem pro-
jektów aktów prawnych oraz wyst�powaniem przed s�dami i urz�dami;

8) uko�czyła 29 lat. 
3. Prezesa Izby i wiceprezesa powołuje na 3-letni� kadencj� Prezes Rady 

Ministrów na wniosek Prezesa Urz�du spo�ród zgłoszonych członków Izby. 
Do odwołania Prezesa Izby i wiceprezesa przed upływem kadencji przepis 
art. 174 ust. 5 stosuje si� odpowiednio. 

1  Art. 12 ust. 1. Zgromadzenie ogólne kolegium zwołuje prezes kolegium co najmniej dwa razy  
w roku. Zgromadzenie zwołuje si� tak�e na pisemny wniosek co najmniej połowy członków 
kolegium w terminie 14 dni od dnia jego zło�enia. (…). 
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4. Nawi�zanie stosunku pracy z członkami Izby nast�puje na podstawie powo-
łania w terminie okre�lonym w akcie powołania. Czynno�ci w sprawach  
z zakresu prawa pracy dotycz�cych członków Izby wykonuje Prezes 
Urz�du. W sprawach nieuregulowanych w ustawie, dotycz�cych stosunku 
pracy członków Izby, maj� odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy  
z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,  
z pó�n. zm.1)).

5. Przed podj�ciem obowi�zków członek Izby jest obowi�zany zło�y� przed 
Prezesem Rady Ministrów �lubowanie według nast�puj�cej roty: „
lubuj�
uroczy�cie wypełnia� obowi�zki członka Izby, orzeka� bezstronnie, zgodnie 
z przepisami prawa, a w post�powaniu kierowa� si� zasadami godno�ci  
i uczciwo�ci”; składaj�cy �lubowanie mo�e na ko�cu doda�: „Tak mi dopo-
mó� Bóg”. Zło�enie �lubowania członek Izby potwierdza podpisem pod jego 
tre�ci�.

6. Podstaw� ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Izby, wiceprezesa 
oraz pozostałych członków Izby stanowi wielokrotno�� kwoty bazowej 
ustalonej w ustawie bud�etowej na dany rok na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodze� w pa�stwo-
wej sferze bud�etowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110,  
poz. 1255, z pó��. zm.2)) dla pracowników pa�stwowej sfery bud�etowej,
o których mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy.  

7. Członkom Izby przysługuje dodatek za wieloletni� prac� wynosz�cy, 
pocz�wszy od szóstego roku pracy, 5% miesi�cznego wynagrodzenia zasad-
niczego i wzrastaj�cy po ka�dym roku pracy o 1%, a� do osi�gni�cia 20% 
miesi�cznego wynagrodzenia zasadniczego. 

8. Członkom Izby przysługuje nagroda jubileuszowa w wysoko�ci:
1) 75% wynagrodzenia miesi�cznego – po 20 latach pracy; 
2) 100% wynagrodzenia miesi�cznego – po 25 latach pracy; 
3) 150% wynagrodzenia miesi�cznego – po 30 latach pracy; 
4) 200% wynagrodzenia miesi�cznego – po 35 latach pracy; 

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, 
poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, 
Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, 
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, 
poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.  
Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120,  
poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, 
poz. 1398 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615 
oraz z 2007 Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239 i Nr 181, poz. 1288. 

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85, 
poz. 924, Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 i 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, 
Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz. 1805, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179,  
poz. 1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 i Nr 273, poz. 2703,  
z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz z 2007 r. 
Nr 64. poz. 433, Nr 82, poz. 560, Nr 147, poz. 1030 i Nr 176, poz. 1242. 



482

5) 300% wynagrodzenia miesi�cznego – po 40 latach pracy; 
6) 350% wynagrodzenia miesi�cznego – po 45 latach pracy. 

9. Do okresu pracy uprawniaj�cego do nagrody jubileuszowej wlicza si�
wszystkie poprzednie zako�czone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, 
je�eli z mocy odr�bnych przepisów podlegaj� one wliczeniu do okresu 
pracy, od którego zale�� uprawnienia pracownicze. Do obliczania i wypła-
cania nagrody jubileuszowej stosuje si� odpowiednio przepisy dotycz�ce 
nagród jubileuszowych, o których mowa w przepisach o pracownikach 
urz�dów pa�stwowych. 

10. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, wielokrotno�� kwoty 
bazowej, o której mowa w ust. 6, maj�c na wzgl�dzie funkcj� pełnion� przez 
członka Izby oraz to, �e wielokrotno�� nie mo�e by� mniejsza ni� 4,5. 

11. Obsług� organizacyjno-techniczn� oraz ksi�gow� Izby zapewnia Urz�d.
1. Członków Krajowej Izby Odwoławczej powołuje i odwołuje Prezes Rady 

Ministrów spo�ród osób, które spełniaj� dwa warunki: po pierwsze – odpowia-
daj� wymogom formalnym okre�lonym w ust. 2 komentowanego przepisu,  
po drugie – uzyskały najlepsze wyniki w post�powaniu kwalifikacyjnym. 
Powołanie nast�puje na czas nieoznaczony. Nale�y zauwa�y�, �e w podobnym 
trybie – powołania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej – nast�puje 
ustanowienie s�dziów w s�downictwie powszechnym1 oraz w s�downictwie 
administracyjnym2.

2. Ustawodawca ustalił górn� granic� liczebno�ci Izby; nie mo�e ona liczy� wi�cej
ni� stu członków. Jak wida� z powy�szego ustawodawca odst�pił od dokład-
nego okre�lenia wielko�ci Izby, wydaje si� zatem oczywiste, i� zale�e� ona 
musi od liczby odwoła�, wpływaj�cych do Prezesa Urz�du. Obowi�zek bie��-
cego analizowania sytuacji w tym zakresie spoczywa na Prezesie Urz�du. 
Potwierdza to przepis art. 176a ust. 2 który mówi, �e je�eli zachodzi potrzeba 
zwi�kszenia składu Izby, Prezes UZP zwraca si� do Prezesa Rady Ministrów  
o przeprowadzenie post�powania kwalifikacyjnego. Zgodnie z ust. 4 pkt. 1 
przywoływanego przepisu ogłoszenie o tym post�powaniu musi zawiera� infor-
macj� o limicie osób, które zostan� powołane w danym post�powaniu kwalifi-
kacyjnym. Ogłoszenie o pierwszym post�powaniu kwalifikacyjnym na członków 
KIO, zamieszczone 13 lipca 2007 r. na stronach BIP Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów oraz Urz�du Zamówie� Publicznych przes�dziło, i� limit osób 
powołanych w tym post�powaniu w skład Krajowej Izby Odwoławczej wynosi 
25 osób.  

3. Kryteria, jakie musi wypełnia� osoba, ubiegaj�ca si� o członkostwo w Krajowej 
Izbie Odwoławczej okre�la ust. 2. Obok takich, które zwykle s� stosowane wo-
bec tego rodzaju funkcji – posiadanie obywatelstwa polskiego i pełnej zdolno�ci
do czynno�ci prawnych, korzystanie z pełni praw publicznych, niekaralno�� za 
przest�pstwo umy�lne lub umy�lne przest�pstwo skarbowe oraz cieszenie si�

1  Art. 55 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98,  
poz. 1070 z pó�n. zm. 

2  Art. 5 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju s�dów administracyjnych, Dz. U. z 2002 r.  
Nr 153, poz. 1269 z pó�n. zm. 
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nieposzlakowan� opini� i nie wymagaj� komentarza s� trzy, które nale�y
potraktowa� odr�bnie. Pierwsze z nich ogranicza kr�g kandydatów wył�cznie 
do osób, maj�cych wy�sze wykształcenie prawnicze. W kontek�cie wszystkich 
regulacji, dotycz�cych KIO, tak�e tych, które zawarte s� w regulaminie post�-
powania przy rozpatrywaniu odwoła�1 jest to niew�tpliwie rozwi�zanie słuszne, 
cho� w sposób istotny ró�ni si� od stanu dotychczasowego, gdzie na li�cie arbi-
trów znajdowały si� tak�e osoby posiadaj�ce wykształcenie inne ni� prawnicze. 
Kolejne kryterium, pozostaj�ce w �cisłym zwi�zku z kryterium poprzednim 
odnosz�cym si� do wykształcenia kandydata, dotyczy jego do�wiadczenia 
zawodowego. Kwesti� podstawow� w tym zakresie jest posiadanie minimum 
pi�cioletniego sta�u pracy, ale wył�cznie w administracji publicznej lub na stan-
owiskach zwi�zanych z udzielaniem porad prawnych, sporz�dzaniem opinii 
prawnych, opracowywaniem projektów aktów prawnych oraz wyst�powaniem 
przed s�dami i urz�dami. Oznacza to, i� nie ka�da osoba posiadaj�ca wykształ-
cenie prawnicze i pi�cioletni sta� pracy mo�e ubiega� si� o członkostwo  
w Izbie. Mo�liwo�� tak� ma ka�dy pracownik administracji rz�dowej lub samo-
rz�dowej posiadaj�cy wykształcenie prawnicze i pracuj�cy w tej�e administracji 
dłu�ej ni� pi�� lat niezale�nie od tego, na jakim stanowisku, a tak�e np. radca 
prawny pracuj�cy w kancelarii prawnej czy te� j� prowadz�cy dłu�ej ni� pi��
lat. O członkostwo w Izbie nie mo�e si� natomiast ubiega�, pomimo posiadania 
wy�szego wykształcenia prawniczego oraz pi�cioletniego sta�u pracy, osoba 
pracuj�ca np. w podmiocie gospodarczym na stanowisku nie zwi�zanym  
z udzielaniem porad prawnych czy sporz�dzaniem opinii prawnych. Ostatnim 
spo�ród kryteriów wymienionych w ust. 2 jest uko�czenie 29 lat. Ustanowienie 
cenzusu wiekowego w stosunku do funkcji członka KIO wydaje si� w pełni 
uzasadnione, jednak�e zachodzi pytanie, czym kierował si� ustawodawca, 
ustalaj�c go na takim poziomie. Szukaj�c analogii dla tego typu rozwi�zania 
wskaza� nale�y, i� wiek kandydata na s�dziego wojewódzkiego s�du admini-
stracyjnego ustalony został na 35 lat2, natomiast wiek s�dziego s�du rejono-
wego, podobnie jak członka KIO, na 29 lat3. Analizuj�c wszystkie kryteria, 
jakie spełnia� musi kandydat na członka Izby zauwa�y� nale�y, i� ustawodawca 
nie umie�cił w�ród nich znajomo�ci problematyki zamówie� publicznych lub 
posiadanie praktyki w zakresie stosowania przepisów Pzp. 

4. Kierownictwo Krajowej Izby Odwoławczej – prezesa i wiceprezesa, powołuje 
Prezes Rady Ministrów spo�ród członków Izby. Wniosek w tej sprawie przed-
stawia Prezes Urz�du. Powołanie nast�puje na okres kadencji, która zarówno  
w odniesieniu do prezesa jak i wiceprezesa trwa trzy lata. Funkcje te mog� by�
pełnione przez wiele kadencji, bowiem nie ma �adnego przepisu ograniczaj�-
cego ich ilo��. Poniewa� prezes i wiceprezes s� członkami Izby, podlegaj�
wszystkim przepisom, które odnosz� si� do członków Izby. Konsekwentnie 
zatem Prezes Rady Ministrów odwołuje prezesa i wiceprezesa Izby przed  

1  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia  2 pa�dziernika 2007 r. w sprawie regulaminu 
post�powania przy rozpoznawaniu odwoła�, Dz. U. Nr  187, poz. 1327. 

2  Art. 6 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju s�dów administracyjnych, Dz. U.  
z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 z pó�n. zm. 

3  Art. 61 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U.  
Nr 98, poz. 1070 z pó�n. zm. 
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upływem kadencji w przypadku zaistnienia okoliczno�ci skutkuj�cych odwołaniem 
członka Izby, okre�lonych w art. 174 ust. 5 (patrz komentarz do tego przepisu). 
Cho� komentowany przepis nie mówi tego wprost przyj�� nale�y, i� w przy-
padku zaistnienia okoliczno�ci skutkuj�cych zawieszeniem członka Izby w jego 
prawach i obowi�zkach, w odniesieniu do prezesa i wiceprezesa Izby skutkuje 
to tak�e zawieszeniem wykonywania tych obowi�zków.

5. Ust. 4 rozstrzyga istotn� kwesti� stosunku pracy członków Izby. Jest on 
nawi�zywany na mocy powołania przez Prezesa Rady Ministrów w terminie, 
okre�lonym w akcie powołania. Stosunek pracy na podstawie powołania nor-
muj� przepisy art. 68 – 72 Kodeksu pracy1. Powołanie powinno by� dokonane 
na pi�mie. Zgodnie z art. 68³ Kp, je�eli pracownik powołany na stanowisko  
w wyniku konkursu pozostaje w stosunku pracy z innym pracodawc� i obowi�zuje
go trzymiesi�czny okres wypowiedzenia, mo�e on rozwi�za� ten stosunek za 
jednomiesi�cznym wypowiedzeniem. Poci�ga to za sob� skutki, jakie przepisy 
Kp wi��� z rozwi�zaniem umowy o prac� przez pracodawc� za wypowiedze-
niem. Do stosunku pracy na podstawie powołania stosuje si� przepisy dotycz�ce 
umowy o prac� na czas nieokre�lony, z wył�czeniem przepisów reguluj�cych 
tryb post�powania przy rozwi�zywaniu umów o prac� oraz rozpatrywania spo-
rów ze stosunku pracy w cz��ci dotycz�cej orzekania o bezskuteczno�ci wypo-
wiedze� oraz o przywracaniu do pracy (art. 69 Kp). Pracownik zatrudniony na 
podstawie powołania mo�e by� w ka�dym czasie – niezwłocznie lub w okre�lo-
nym terminie – odwołany przez organ, który go powołał (art. 70 § 1 Kp). 
Odwołanie jest równoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prac�. W okresie 
wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia w wysoko�ci przysłu-
guj�cej przed odwołaniem (art. 70 § 2 Kp). Zgodnie z przepisem zawartym  
w komentowanym ust�pie czynno�ci w sprawach z zakresu prawa pracy, doty-
cz�ce członków Izby wykonuje Prezes Urz�du. Oznacza to mi�dzy innymi 
obowi�zek terminowego i prawidłowego wypłacana wynagrodzenia (art. 94 pkt. 
5 Kp), prowadzenie dokumentacji w sprawach zwi�zanych ze stosunkiem pracy 
oraz akt osobowych członków Izby (art. 94 pkt. 9a Kp), a tak�e zapewnianie 
bezpiecznych i higienicznych warunków pracy (art. 94 pkt. 4 Kp). We wszyst-
kich sprawach dotycz�cych stosunku pracy, które nie zostały uregulowane w Pzp, 
ustawodawca odsyła do Kodeksu pracy.  

6. Warunkiem podj�cia obowi�zków przez członka Krajowej Izby Odwoławczej 
jest zło�enie �lubowania przed Prezesem Rady Ministrów. Akt �lubowania musi 
by� potwierdzony własnor�cznym podpisem pod tekstem zawieraj�cym rot�
�lubowania, której tekst zawiera ust. 5. Jest to rozwi�zanie powszechnie stoso-
wane przy obejmowaniu tego rodzaju funkcji. Akt �lubowania poprzedza  
zwykle podj�cie wykonywania funkcji lub przyst�pienie do zawodu, które 
wi��� si� z zaufaniem publicznym oraz maj� szczególne znaczenie publiczne. 

1  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94  
z pó�n. zm. 
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Mi�dzy innymi zło�enie �lubowania jest warunkiem podj�cia funkcji s�dziego1,
a tak�e wpisu na list� radców prawnych2. 	lubowanie o podobnej tre�ci składali 
tak�e arbitrzy wpisywani na list� prowadzon� przez Prezesa Urz�du. Rota 
�lubowania okre�lona w komentowanym przepisie zawiera podstawowe normy 
etyczne, uwzgl�dniane we wszystkich tego rodzaju aktach. Niezło�enie 
�lubowania skutkuje niemo�no�ci� obj�cia funkcji członka Krajowej Izby 
Odwoławczej. Przepis art. 174 ust. 5 pkt. 9 stanowi, �e w przypadku odmowy 
zło�enia �lubowania Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Izby. 

7. Ust. 6 normuje zasady wynagradzania członków KIO. Rozwi�zania, jakie 
ustawodawca przyj�ł w tym zakresie s� powszechnie stosowane w pa�stwowej 
sferze bud�etowej. Jest to tak zwany „system mno�nikowy”, polegaj�cy na 
ustalaniu wynagrodzenia zasadniczego osoby obj�tej tym systemem poprzez 
wielokrotno�� tzw. kwoty bazowej, której wielko�� jest ka�dego roku ustalana 
w ustawie bud�etowej. Mno�nik okre�laj�cy wielokrotno�� tej kwoty ustalany 
jest zwykle w ustawie odnosz�cej si� do funkcji b�d� stanowisk obj�tych tym 
systemem lub w akcie wykonawczym, wydanym na podstawie delegacji, jaka 
jest w niej zawarta. Systemem mno�nikowym, opartym na kwocie bazowej 
ustalanej w ustawie bud�etowej obj�ci s� s�dziowie s�dów powszechnych  
(art. 91 § 1 Prawa o ustroju s�dów powszechnych3). Zgodnie z art. 5 pkt. 1 lit. b 
ustawy o kształtowaniu wynagrodze� w pa�stwowej sferze bud�etowej oraz  
o zmianie niektórych ustaw kwota bazowa, wg której ustalane jest wynagrodzenie 
członków KIO jest taka sama, jak w przypadku s�dziów delegowanych do 
Ministerstwa Sprawiedliwo�ci lub innej jednostki organizacyjnej podległej 
Ministrowi Sprawiedliwo�ci albo przez niego nadzorowane, których wyna-
grodzenia s� finansowane ze �rodków pozostaj�cych w dyspozycji Ministra 
Sprawiedliwo�ci oraz prokuratorów. Ustawa bud�etowa na rok 20074 w odnie-
sieniu do tej grupy pracowników sfery bud�etowej kwot� bazow� ustaliła na 
wysoko�ci 1.459,84 zł. (art. 15 ust. 1 pkt. 2 lit. c). W ust. 10 komentowanego 

1  Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych,  Dz. U. Nr 98, poz. 1070
z pó�n. zm. Art. 66. Przy powołaniu s�dzia składa �lubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej 
Polskiej według nast�puj�cej roty:  
„	lubuj� uroczy�cie jako s�dzia s�du powszechnego słu�y� wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta�
na stra�y prawa, obowi�zki s�dziego wypełnia� sumiennie, sprawiedliwo�� wymierza� zgodnie  
z przepisami prawa, bezstronnie według mego sumienia, dochowa� tajemnicy pa�stwowej i słu�bowej, a 
w post�powaniu kierowa� si� zasadami godno�ci i uczciwo�ci” ; składaj�cy �lubowanie mo�e doda�
na ko�cu zwrot: „Tak mi dopomó� Bóg.”

2  Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 
z pó�n. zm. Art. 27 1. Rota �lubowania składanego przez radc� prawnego ma nast�puj�ce brzmienie: 
„	lubuj� uroczy�cie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczynia� si� do ochrony i umacniania 
porz�dku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowi�zki zawodowe wypełnia� sumiennie i zgodnie 
z przepisami prawa, zachowa� tajemnic� zawodow�, post�powa� godnie i uczciwie, kieruj�c si�
zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwo�ci.” 

2. 	lubowanie odbiera dziekan rady okr�gowej izby radców prawnych prowadz�cej list� radców 
prawnych, na któr� wpisany został radca prawny. 

3  Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98, poz. 1070  
z pó�n. zm. 

4  Ustawa bud�etowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. Dz. U. Nr 15. poz. 90.  
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przepisu przes�dzone zostało, �e mno�nik, stosowany przy okre�laniu wyso-
ko�ci wynagrodzenia członków KIO nie mo�e by� ni�szy jak 4,5, przy czym 
okre�lenie jego wysoko�ci nast�puje w drodze rozporz�dzenia Prezesa Rady 
Ministrów. 

8. Obok wynagrodzenia zasadniczego członkom Izby przysługuje dodatek za 
wieloletni� prac� (ust. 7) oraz nagroda jubileuszowa (ust. 8). Ich wysoko��
ustawodawca okre�lił w komentowanych przepisach – maksymalnie 20% 
miesi�cznego wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do dodatku „sta�o-
wego” oraz w odniesieniu do nagrody jubileuszowej od 75 % miesi�cznego 
wynagrodzenia zasadniczego za 20 lat pracy do 350 % miesi�cznego wynagro-
dzenia zasadniczego za 45 lat pracy. S� to rozwi�zania analogiczne do przyj�-
tych w ustawie o pracownikach urz�dów pa�stwowych1, dodatek „sta�owy” – 
art. 22 ust. 1, nagrody jubileuszowe – art. 23 ust. 1. Ust. 9 komentowanego arty-
kułu normuje zasady obliczania okresu pracy, uprawniaj�cego do nagrody 
jubileuszowej. Podobnie jak w przypadkach przedstawionych wy�ej s� one 
analogiczne do unormowa�, dotycz�cych pracowników pa�stwowych, przy 
czym w odniesieniu do tej problematyki przepisy ustawy o pracownikach urz�-
dów pa�stwowych stosuje si� odpowiednio. Istotne znaczenie ma to, �e okresu 
pracy uprawniaj�cego do nagrody jubileuszowej wlicza si� wszystkie poprzed-
nie zako�czone okresy zatrudnienia oraz inne okresy zatrudnienia, je�li z mocy 
odr�bnych przepisów podlegaj� one wliczeniu do okresu pracy, od którego 
zale�� uprawnienia pracownicze. 

9. Zgodnie z delegacj� zawart� w ust. 10 Prezes Rady Ministrów wydał rozporz�-
dzenie, okre�laj�ce wielokrotno�� kwoty bazowej, jak� nale�y stosowa� przy 
obliczaniu wynagrodzenia zasadniczego członków Krajowej Izby Odwoławczej2.
Wielokrotno�� ta („mno�nik”) ustalona została w sposób nast�puj�cy: Prezes 
Izby – 5,2, wiceprezes Izby – 4,8, pozostali członkowie Izby – 4,6. Tak, jak inne 
przepisy dotycz�ce KIO rozporz�dzenie weszło w �ycie 12 pa�dziernika 2007 r. 

10. Obsług� organizacyjn�, techniczn� oraz ksi�gow� Izby zapewnia Urz�d. Ozna-
cza to, i� na Prezesie Urz�du ci��y mi�dzy innymi obowi�zek zabezpieczenia 
odpowiednio wyposa�onych sal rozpraw, pokoi biurowych oraz słu�b ksi�gowo 
– finansowych, a tak�e obsługi kancelaryjnej i sekretarskiej Izby oraz jej człon-
ków. Poniewa� Prezes Urz�du, zgodnie z przepisem ust. 4, wykonuje czynno�ci
w sprawach z zakresu prawa pracy dotycz�ce członków Izby, odpowiednie komórki 
organizacyjne UZP zobowi�zane s� do realizowania zada� w tym zakresie 

Art. 174. [Status członków KIO] 

1. Członkostwa w Izbie nie mo�na ł�czy� z: 
1) mandatem posła lub senatora; 
2) mandatem radnego, mandatem wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 

oraz z członkostwem w zarz�dzie powiatu lub województwa; 

1  Ustawa z dnia 16 wrze�nia 1982 r. o pracownikach urz�dów pa�stwowych, tekst jednolity Dz. U.  
z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z pó�n. zm. 

2  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotno�ci kwoty 
bazowej stanowi�cej podstaw� ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz 
pozostałych członków Krajowej Izby Odwoławczej, Dz. U. Nr 128, poz. 885.
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3) członkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowej oraz samorz�-
dowym kolegium odwoławczym; 

4) przynale�no�ci� do partii politycznej lub prowadzeniem działalno�ci 
politycznej. 

2. Członkowie Izby nie mog�:
1) podejmowa� dodatkowego zatrudnienia ani innych zaj�� zarobkowych, 

z wyj�tkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
dydaktycznym lub naukowym w ł�cznym wymiarze nieprzekra-
czaj�cym pełnego wymiaru czasu pracy pracowników zatrudnionych na 
tych stanowiskach, je�eli to zatrudnienie nie przeszkadza w pełnieniu 
obowi�zków członka Izby; 

2) prowadzi� działalno�ci gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z 
innymi osobami, a tak�e zarz�dza� tak� działalno�ci� lub by� przedsta-
wicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalno�ci; 

3) by� członkiem zarz�du, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej ani 
pełnomocnikiem spółek handlowych; 

4) by� członkami zarz�dów fundacji prowadz�cych działalno��
gospodarcz�;

5) posiada� w spółkach handlowych wi�cej ni� 10% akcji lub udziały 
przedstawiaj�ce wi�cej ni� 10% kapitału zakładowego - w ka�dej z tych 
spółek. 

3. Członek Izby składa Prezesowi Urz�du co roku do dnia 31 marca 
o�wiadczenie: 
1) czy tocz� si� przeciwko niemu post�powania karne, wraz z informacj�

dotycz�c� przedmiotu post�powania; 
2) o stanie maj�tkowym według stanu na dzie� 31 grudnia roku poprzed-

niego, stosuj�c odpowiednio formularz, którego wzór jest okre�lony  
w przepisach o ograniczeniu prowadzenia działalno�ci gospodarczej 
przez osoby pełni�ce funkcje publiczne. 

4. Członkostwo w Izbie wygasa z powodu �mierci albo odwołania.  
5. Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Izby w przypadku: 

1) utraty obywatelstwa polskiego; 
2) utraty albo ograniczenia zdolno�ci do czynno�ci prawnych; 
3) utraty praw publicznych; 
4) utraty autorytetu daj�cego r�kojmi� prawidłowego wykonywania obo-

wi�zków członka Izby; 
5) prawomocnego skazania za przest�pstwo umy�lne lub umy�lne przest�p-

stwo skarbowe; 
6) upływu 6 miesi�cy zawieszenia, o którym mowa w art. 176 ust. 1; 
7) orzeczenia kary dyscyplinarnej wykluczenia ze składu Izby; 
8) niezło�enia w terminie jednego z o�wiadcze�, o których mowa w ust. 3; 
9) odmowy zło�enia �lubowania; 
10) nieobj�cia stanowiska w terminie okre�lonym w akcie powołania; 
11) zło�enia przez członka Izby wniosku o odwołanie. 
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6. Członkowie Izby w zakresie wykonywania czynno�ci okre�lonych ustaw�
korzystaj� z ochrony prawnej przysługuj�cej funkcjonariuszom publicznym. 

7. Członkowie składów orzekaj�cych Izby przy orzekaniu s� niezawi�li i zwi�-
zani wył�cznie przepisami obowi�zuj�cego prawa. 

1. Status członków Krajowej Izby Odwoławczej, wynikaj�cy z komentowanego 
przepisu, jest �ci�le zwi�zany z funkcj�, jak� wykonuj�. Gwarantowa� ma pełn�
niezawisło�� i niezale�no��, w bardzo szerokim tego słowa znaczeniu, osób 
rozpatruj�cych odwołania, a jednocze�nie zapewnia� im ochron� prawn� przy-
sługuj�c� funkcjonariuszom publicznym. Słu�y temu przede wszystkim usta-
wowy zakaz anga�owania si� w okre�lony przepisem rodzaj działalno�ci
publicznej (ust. 1), a tak�e uczestniczenia w okre�lonym rodzaju działalno�ci
gospodarczej (ust. 2). Jednocze�nie przepis ust. 5 ustanawia zamkni�ty katalog 
przesłanek odwołania członka Izby, który wyklucza mo�liwo�� pozbawienia go 
tej funkcji z jakiegokolwiek innego powodu. S� to rozwi�zania zbli�one lub 
to�same z tymi, które wprowadziła ustawa o ustroju s�dów powszechnych1

w odniesieniu do s�dziów tych s�dów, a które obowi�zuj� tak�e w stosunku do 
s�dziów s�dów administracyjnych2.

2. Członek Izby nie mo�e anga�owa� si� w �adn� działalno�� o charakterze 
politycznym, nie mo�e te� nale�e� do partii politycznej. Nie mo�e tak�e spra-
wowa� wa�nych funkcji w organach przedstawicielskich władzy publicznej, 
takich jak poseł i senator, wójt, burmistrz, prezydent miasta, a tak�e by�
członkiem zarz�du powiatu czy województwa. Jest to zakaz ze wszech miar 
słuszny, gwarantuj�cy, i� w obszarze niezwykle wa�nej działalno�ci publicznej 
członek KIO nie b�dzie nara�ony na konflikt interesów, a tak�e to, �e nie b�dzie 
podlegał jakimkolwiek naciskom z tytułu zwi�zków politycznych czy funkcji 
sprawowanych w organach władzy. W odniesieniu do członków Izby zakaz ten 
stanowi praktyczn� realizacj� fundamentalnej zasady trójpodziału władzy. 
Warto zauwa�y�, �e podobnym ograniczeniom podlegaj� s�dziowie s�dów 
powszechnych i administracyjnych, a tak�e członkowie samorz�dowych kole-
giów odwoławczych. S�dzia, który został mianowany, powołany albo wybrany 
do pełnienia funkcji w organach pa�stwowych lub samorz�du terytorialnego 
jest zobowi�zany niezwłocznie zrzec si� swego urz�du, chyba, �e przechodzi  
w stan spoczynku3. Członkostwa w samorz�dowym kolegium odwoławczym nie 
mo�na ł�czy� ze sprawowaniem mandatu posła, senatora oraz radnego, a tak�e
z członkostwem w organie wykonawczym jednostki samorz�du terytorialnego4.
Komentowany przepis zakazuje tak�e ł�czenia członkostwa w Izbie z udziałem 
w kolegium regionalnej izby obrachunkowej oraz samorz�dowym kolegium 
odwoławczym. Podobnie jak przedstawiony wy�ej jest to zakaz słuszny, 

1  Rozdział 2 Prawa i obowi�zki s�dziów, a zwłaszcza art. 98, art. 86 § 1 – 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 
Prawo o ustroju s�dów powszechnych,  Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pó�n. zm. 

2  Art. 29, art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju s�dów administracyjnych, Dz. U.  
z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 z pó�n. zm. 

3  Art. 98 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych,  Dz. U. Nr 98,  
poz. 1070 z pó�n. zm. 

4  Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 pa�dziernika 1994 r. o samorz�dowych kolegiach odwoławczych, tekst 
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pó�n. zm. 
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bowiem w przypadku ł�czenia tych funkcji wyst�piłby ewidentny konflikt inte-
resów w fundamentalnych kwestiach dotycz�cych organów samorz�du teryto-
rialnego. Regionalne Izby Obrachunkowe s� pa�stwowymi organami nadzoru  
i kontroli gospodarki finansowej podmiotów samorz�dowych. Sprawuj� nadzór 
nad działalno�ci� jednostek samorz�du terytorialnego w zakresie spraw finan-
sowych okre�lonych w ustawie oraz dokonuj� kontroli  gospodarki finansowej  
i zamówie� publicznych1. Kolegium jest ustawowym organem izby (art. 14), do 
którego wył�cznej wła�ciwo�ci nale�y orzekanie mi�dzy innymi o niewa�no�ci 
uchwał i zarz�dze� dotycz�cych bud�etu i jego zmian, podatków i opłat lokal-
nych do których maj� zastosowanie przepisy ordynacji podatkowej oraz abso-
lutorium organów wykonawczych władz samorz�dowych2. Samorz�dowe kole-
gia odwoławcze s� organami wy�szego stopnia w rozumieniu przepisów Kpa  
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nale��cych do 
wła�ciwo�ci jednostek samorz�du terytorialnego. Kolegia s� w szczególno�ci 
organami wła�ciwymi w sprawach rozpatrywania odwoła� od decyzji, za�ale�
na postanowienia, ��da� wznowienia post�powania lub do stwierdzania niewa�-
no�ci decyzji3.

3. Ust. 2 zawiera zakaz dodatkowego zatrudnienia członków KIO. Podobnie jak 
s�dziowie s�dów powszechnych i administracyjnych4 członkowie Izby nie 
mog� podejmowa� dodatkowego zatrudnienia ani innych zaj�� zarobkowych,  
z wyj�tkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym 
lub naukowym jednak�e pod warunkiem, �e zatrudnienie to nie przeszkadza  
w pełnieniu obowi�zków członka Izby. Zakaz dotycz�cy s�dziów obejmuje 
tak�e podejmowanie jakiegokolwiek innego zaj�cia czy sposobu zarobkowania, 
które przeszkadzałoby w pełnieniu obowi�zków s�dziego, mogłoby osłabia�
zaufanie do jego bezstronno�ci lub przynie�� ujm� godno�ci urz�du s�dziego5.
Z uwagi na ratio legis norm dotycz�cych członków KIO odnosz�cych si� do tej 
problematyki przyj�� nale�y, i� tak�e w taki sposób powinna by� rozumiana 
regulacja zawarta w pkt.1 komentowanego ust�pu.  

4. Obok zakazu dodatkowego zatrudnienia ust. 2 zawiera zakaz podejmowania  
i prowadzenia przez członków KIO okre�lonego rodzaju działalno�ci gospo-
darczej. Tak�e w odniesieniu do tego zakazu mo�na przywoła� analogiczne 
rozwi�zania obowi�zuj�ce s�dziów6, a tak�e wszystkie osoby sprawuj�ce funk-
cje publiczne. Podobnie jak s�dziowie, członkowie Izby nie mog� prowadzi�
działalno�ci gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami, 

1  Art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pa�dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, tekst 
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pó�n. zm. 

2  Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pa�dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, tekst 
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pó�n. zm. 

3  Art. 1 ust. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pa�dziernika 1994 r. o samorz�dowych kolegiach 
odwoławczych, tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pó�n. zm. 

4  Art. 86 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98,  
poz. 1070 z pó�n. zm. 

5  Art. 86 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98,  
poz. 1070 z pó�n. zm. 

6  Art. 86 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98,  
poz. 1070 z pó�n. zm. 
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a tak�e zarz�dza� tak� działalno�ci� lub by� przedstawicielem czy pełnomoc-
nikiem w prowadzeniu takiej działalno�ci, by� członkiem władz b�d� pełno-
mocnikiem spółek handlowych, a tak�e członkiem zarz�du fundacji prowadz�-
cych działalno�� gospodarcz�. Nie mog� te� posiada� w spółkach handlowych 
wi�cej ni� 10% akcji lub udziały przedstawiaj�ce wi�cej ni� 10% kapitału 
zakładowego w ka�dej z tych spółek. Ograniczenia o podobnym charakterze  
w stosunku do wszystkich osób, sprawuj�cych funkcje publiczne zawieraj�
przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalno�ci gospodarczej przez 
osoby pełni�ce funkcje publiczne1. Art. 4 tej ustawy stanowi, �e osoby te nie 
mog� mi�dzy innymi: by� członkami zarz�dów, rad nadzorczych lub komisji 
rewizyjnych spółek prawa handlowego, by� zatrudnione lub wykonywa� innych 
zaj�� w spółkach prawa handlowego, które mogłyby wywoła� podejrzenie o ich 
stronniczo�� lub interesowno��, by� członkami zarz�dów fundacji prowa-
dz�cych działalno�� gospodarcz�, posiada� w spółkach prawa handlowego wi�-
cej ni� 10 % akcji lub udziały przedstawiaj�ce wi�cej ni� 10 % kapitału zakła-
dowego - w ka�dej z tych spółek. Mo�na zatem powiedzie�, �e przepisy 
zasadniczo ograniczaj�ce mo�liwo�� podejmowania działalno�ci gospodarczej 
przez członków KIO stanowi� pewien standard, gwarantuj�cy ich pełn� nieza-
le�no�� i eliminuj�cy konflikt interesów pomi�dzy nimi, a �wiatem biznesu.  

5. Podobnie jak w przypadku arbitrów oraz osób, sprawuj�cych funkcje publiczne, 
obowi�zkiem członka Izby jest składanie dwóch o�wiadcze�: o tym, czy tocz�
si� przeciwko niemu post�powania karne wraz z informacj� dotycz�c� przed-
miotu post�powania oraz o stanie maj�tkowym na dzie� 31 grudnia roku 
poprzedniego (ust. 3). Musz� by� one składane Prezesowi Urz�du co roku, do 
dnia 31 marca. Przepis stanowi, �e o�wiadczenie maj�tkowe składane jest  
na formularzu okre�lonym w przepisach o ograniczeniu prowadzenia 
działalno�ci gospodarczej przez osoby pełni�ce funkcje publiczne. Co do zasady 
maj� tu zastosowanie przepisy art. 10 ustawy o ograniczeniu prowadzenia 
działalno�ci gospodarczej przez osoby pełni�ce funkcje publiczne2, natomiast 
wzór o�wiadcze�, zgodnie z delegacj� zawart� w art. 11 tej�e ustawy, okre�lił  
w trybie rozporz�dzenia Prezydent RP3. W odniesieniu do członków KIO 
zastosowanie ma o�wiadczenie, składane zgodnie z wzorem okre�lonym  
w zał�czniku Nr 3 do tego rozporz�dzenia. O�wiadczenie, po zło�eniu, jest 
poufne. Prezes Urz�du, jako osoba uprawniona do odbierania o�wiadcze�,
zgodnie z art. 11 ust. 7 i 8 przywoływanej wcze�niej ustawy, ma prawo 
dokonywania analizy zawartych w nim danych oraz porównywania 
analizowanego o�wiadczenia z tre�ci� uprzednio zło�onych o�wiadcze�.
Nie zło�enie przez członka Izby jednego z tych o�wiadcze� skutkuje 
odwołaniem go przez Prezesa Rady Ministrów (ust. 5 pkt. 8).   

1  Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalno�ci gospodarczej przez osoby 
pełni�ce funkcje publiczne, tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584. 

2  Tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pó�n. zm.
3  Rozporz�dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie ustalenia 

wzorów formularzy o�wiadcze� o prowadzeniu działalno�ci gospodarczej i o stanie maj�tkowym. 
Dz. U. Nr 143, poz. 1387. 
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6. Ust. 4 i 5 normuj� kwestie zwi�zane z wyga�ni�ciem członkostwa w Izbie. 
Wygasa ono z powodu �mierci albo odwołania. Przesłanki odwołania wymie-
nione zostały w ust. 5 i stanowi� katalog zamkni�ty. W przypadku wyst�pienia 
którejkolwiek z nich Prezes Rady Ministrów obligatoryjnie odwołuje członka 
KIO. Przesłanki wymienione w ust. 5 pkt. 1 - 4 dotycz� cech podmiotowych 
członka Izby i wi��� si� z ich utrat�. S� to: utrata obywatelstwa polskiego, 
utrata praw publicznych, utrata albo ograniczenie zdolno�ci do czynno�ci praw-
nych oraz utrata autorytetu daj�cego r�kojmi� prawidłowego wykonywania 
obowi�zków członka Izby. Stwierdzenie wyst�pienia pierwszych trzech spo�ród
nich jest oczywiste, czwarta natomiast ma nieco inny charakter. Wymaga 
rozwa�enia i oceny, czy post�powanie członka Izby b�d� sytuacja, w jakiej si�
znalazł przes�dzaj� o utracie autorytetu i czy uniemo�liwia to prawidłowe 
wykonywanie obowi�zków, wynikaj�cych z członkostwa w Izbie. Wydaje si�,
i� z uwagi na rol� KIO w systemie zamówie� publicznych oraz funkcj� i pozy-
cj� jej członków nale�ałoby tu przyj�� wykładni� rozszerzaj�c�. Oznacza to, �e
ka�dy czyn lub sytuacja, uchybiaj�ca autorytetowi członka Izby wypełnia 
dyspozycj� zawart� w tej przesłance. Przesłanki okre�lone w pkt. 5 i 6 wi���
si� z przest�pstwem umy�lnym lub umy�lnym przest�pstwem skarbowym.  
O odwołaniu przes�dza prawomocne skazanie za to przest�pstwo lub upływ 
okresu zawieszenia w prawach i obowi�zkach, które nast�piło w wyniku przed-
stawienia zarzutu popełnienia takiego przest�pstwa (art. 176 ust. 1). Odwo-
łaniem skutkuje tak�e orzeczenie kary dyscyplinarnej wykluczenia ze składu 
Izby, któr� przewiduje art. 175 ust. 2 pkt. 3. W katalogu przesłanek odwołania 
członka KIO jest to jedyny przypadek, w którym o decyzji tej przes�dza nie 
organ powołuj�cy, a s�d dyscyplinarny lub (w drugiej instancji) zgromadzenie 
ogólne (art. 172 ust. 4 pkt. 3). Warto zauwa�y�, �e rozwi�zanie to umacnia 
samorz�dow� funkcj� zgromadzenia ogólnego. Podobnie jak w przypadku arbi-
trów, wpisanych na list� prowadzon� przez Prezesa Urz�du odwołaniem skut-
kuje niezło�enie w terminie o�wiadczenia dotycz�cego tego, czy tocz� si�
przeciwko niemu post�powania karne oraz o�wiadczenia maj�tkowego. Konse-
kwentnie do przepisu art. 173 ust. 5 odwołanie powoduje odmowa zło�enia 
�lubowania, a tak�e nieobj�cie stanowiska Prezesa, Wiceprezesa oraz członka 
Izby w terminie przewidzianym w akcie powołania. Mo�liwo�� zło�enia wnio-
sku o odwołanie posiada tak�e sam członek Izby (pkt. 11). Ustawodawca nie 
obwarował jej �adnymi warunkami nale�y zatem przyj��, �e ka�dy wniosek  
w tej sprawie przedło�ony przez osob� zainteresowan� powinien by� rozpatrzony 
pozytywnie. 

7. W zakresie wykonywanych czynno�ci okre�lonych ustaw� członek KIO pod-
lega ochronie prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Ochrona 
ta wynika z przepisów Rozdziału XXIX Cz��ci szczególnej Kk, przede wszyst-
kim z art. 2221 i art. 2261.

1  Art. 222. § 1. Kto narusza nietykalno�� cielesn� funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy 
mu przybranej podczas lub w zwi�zku z pełnieniem obowi�zków słu�bowych, podlega grzywnie, 
karze ograniczenia wolno�ci albo pozbawienia wolno�ci do lat 3.  
§ 2. Je�eli czyn okre�lony w § 1 wywołało niewła�ciwe zachowanie si� funkcjonariusza lub osoby do 
pomocy mu przybranej, s�d mo�e zastosowa� nadzwyczajne złagodzenie kary, a nawet odst�pi� od 
jej wymierzenia. 
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8. Przy rozpatrywaniu odwołania członek Krajowej Izby Odwoławczej jest nieza-
le�ny, zarówno od stron post�powania, jak i od Prezesa Urz�du. Niezale�no�� t�
gwarantuje wiele przepisów zawartych w Pzp, poczynaj�c od tych, które odno-
sz� si� do post�powania kwalifikacyjnego na członków Izby. Szczególne zna-
czenie maj� unormowania zawarte w komentowanym rozdziale. Jednak�e aby 
nie pozostawi� �adnych w�tpliwo�ci w tym zakresie ustawodawca zdecydował 
si� expressis verbis zapisa� (ust. 7), �e przy orzekaniu członkowie Izby „s� nie-
zawi�li i zwi�zani wył�cznie przepisami obowi�zuj�cego prawa”. 

Art. 175. [Post�powanie dyscyplinarne] 

1.  Członek Izby podlega odpowiedzialno�ci dyscyplinarnej za naruszenie swo-
ich obowi�zków i uchybienie godno�ci zawodowej. 

2. Karami dyscyplinarnymi s�:
1) upomnienie; 
2) usuni�cie z zajmowanej funkcji; 
3) wykluczenie ze składu Izby. 

3. Orzeczenie kary, o której mowa w ust. 2 pkt 2, oznacza niemo�no�� sprawo-
wania przez 3 lata funkcji Prezesa, wiceprezesa, rzecznika dyscyplinarnego 
oraz członka s�du dyscyplinarnego. 

4. W sprawach dyscyplinarnych członków Izby orzekaj�:
1) w pierwszej instancji – s�d dyscyplinarny w składzie pi�ciu członków 

Izby, powoływany przez zgromadzenie ogólne Izby spo�ród członków 
Izby; 

2) w drugiej instancji – zgromadzenie ogólne Izby. 
5. Oskar�ycielem przed s�dem dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny. 

Rzecznika dyscyplinarnego powołuje spo�ród członków Izby na trzyletni�
kadencj� Prezes Rady Ministrów na wniosek Prezesa Urz�du. Rzecznik 
dyscyplinarny mo�e by� w ka�dym czasie odwołany i pełni swoje obowi�zki 
do czasu powołania nowego rzecznika. 

6. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji przysługuje 
odwołanie do s�du apelacyjnego – s�du pracy i ubezpiecze� społecznych, 
wła�ciwego ze wzgl�du na siedzib� Urz�du, w terminie 14 dni od dnia dor�-
czenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Od orzeczenia s�du apelacyjnego 
nie przysługuje skarga kasacyjna. 

7. Szczegółowy tryb post�powania dyscyplinarnego oraz tryb wyboru składu 
orzekaj�cego s�du dyscyplinarnego okre�la regulamin uchwalony przez 
zgromadzenie ogólne Izby. 

1  Art. 226. § 1. Kto zniewa�a funkcjonariusza publicznego albo osob� do pomocy mu przybran�
podczas lub w zwi�zku z pełnieniem obowi�zków słu�bowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia 
wolno�ci albo pozbawienia wolno�ci do roku.  
§ 2. Przepis art. 222 § 2 stosuje si� odpowiednio.  
§ 3. Kto publicznie zniewa�a lub poni�a konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej, podlega 
grzywnie, karze ograniczenia wolno�ci albo pozbawienia wolno�ci do lat 2. 
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1. Komentowany przepis reguluje kwestie zwi�zane z odpowiedzialno�ci� dyscypli-
narn� członków Krajowej Izby Odwoławczej. Jest to rozwi�zanie nowe, bowiem 
arbitrzy wpisani na list� prowadzon� przez Prezesa UZP nie podlegali takiej 
odpowiedzialno�ci. Pewn� prób� uregulowania konsekwencji „ra��cego” lub 
„uporczywego” naruszania obowi�zków arbitra stanowił art. 173 ust. 6 Pzp 
przed nowelizacj� z kwietnia 2007 r., umo�liwiaj�cy Prezesowi Urz�du
skre�lenie go wówczas z listy arbitrów. Ust. 7 tego artykułu za „ra��ce
naruszenie obowi�zków arbitra” uznawał pełnienie funkcji arbitra w sposób 
stronniczy, wyst�powanie jako pełnomocnik w post�powaniu odwoławczym, 
niezło�enie wniosku o wył�czenie z udziału w post�powaniu w przypadku 
wyst�pienia okoliczno�ci uniemo�liwiaj�cych arbitrowi wykonywanie jego 
obowi�zków. Prób� odniesienia si� do tej materii było tak�e uchwalenie przez 
Rad� Zamówie� Publicznych „Zasad etyki arbitra”, jednak normy tam zawarte 
z oczywistych powodów nie miały charakteru przepisów prawa. Wobec zasad-
niczej zmiany, jak� przyniosło ze sob� utworzenie KIO, której członkowie 
zawodowo zajmuj� si� rozpatrywaniem odwoła� ustawodawca uznał, i� nie-
zb�dne jest uregulowanie podstawowych zasad odpowiedzialno�ci
dyscyplinarnej członków Izby w odr�bnych przepisach. Podobne regulacje 
zawieraj� przepisy odnosz�ce si� i do s�dziów s�dów powszechnych1, i do 
s�dziów s�dów administracyjnych2.

2. Kwesti� podstawow� jest sam fakt ustanowienia odpowiedzialno�ci
dyscyplinarnej członków Krajowej Izby Odwoławczej. Wobec ich pełnej nieza-
le�no�ci i niezawisło�ci, a tak�e ustawowo ograniczonego katalogu przesłanek 
skutkuj�cych odwołaniem z pełnionej funkcji instytucja ta wydaje si� nie-
zb�dna. Du�e znaczenie ma tak�e fakt, i� zarówno jej ustanowienie jak i odda-
nie decyzji w kwestiach dyscyplinarnych w r�ce samych członków Krajowej 
Izby Odwoławczej stanowi umocnienie samorz�dowego charakteru zgroma-
dzenia ogólnego członków KIO. Podobnie jak we wszystkich tego rodzaju 
rozwi�zaniach samo �rodowisko zawodowe stoi na stra�y „czysto�ci” własnych 
szeregów, staj�c si� tym samym gwarantem prawidłowego wykonywania spra-
wowanej funkcji oraz godnego �ycia osób, tworz�cych to �rodowisko.  

3. Członek Izby podlega odpowiedzialno�ci dyscyplinarnej w przypadku: (a) naru-
szenia swoich obowi�zków, (b) uchybienia godno�ci zawodowej. Przepis nie 
precyzuje, co powinno by� traktowane jako naruszenie obowi�zków oraz uchy-
bienie godno�ci zawodowej. Wydaje si� jednak, i� z uwagi na szczególn� pozy-
cj� KIO w systemie zamówie� publicznych oraz wysok� rang� i autorytet jej 
członków nale�y tu stosowa� wykładni� rozszerzaj�c�. Dlatego te� ka�dy przy-
padek zarówno naruszenia obowi�zków (niewła�ciwego ich wykonywania), jak 
i uchybienia godno�ci zawodowej (niewła�ciwego zachowania czy post�po-
wania) powinien by� traktowany jako podlegaj�cy odpowiedzialno�ci dyscypli-
narnej. Zawsze jednak podstaw� do rozstrzygni�cia, czy nale�y wszcz�� post�-
powanie dyscyplinarne powinien by� konkretny czyn lub zaniechanie, jak 
równie� uzasadnione domniemanie, �e sytuacja taka (dotycz�ca konkretnego 

1  Rozdział 3 „Odpowiedzialno�� dyscyplinarna s�dziów” ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo  
o ustroju s�dów powszechnych,  Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pó�n. zm. 

2  Art. 29, art. 48 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju s�dów administracyjnych, Dz. U.  
z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 z pó�n. zm. 
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czynu lub zaniechania) mogła mie� miejsce. Ustawa o ustroju s�dów powszech-
nych za „przewinienie dyscyplinarne” uwa�a przewinienia słu�bowe, w tym 
oczywist� i ra��c� obraz� prawa i uchybienie godno�ci urz�du1. W uzasadnieniu 
uchwały S�d Najwy�szy – S�d Dyscyplinarny stwierdził, �e „w�ród przewinie�
słu�bowych na pierwszym miejscu nale�y postawi� nieprzestrzeganie 
powszechnych norm prawa w �yciu zawodowym i prywatnym”2.

4. Przesłank� pierwsz� (naruszenie obowi�zków) wypełniał b�dzie niew�tpliwie 
brak obiektywizmu przy rozpatrywaniu odwołania, a tak�e nieusprawiedliwiona 
absencja na rozprawie i to niezale�nie od tego, czy przypadek taki wyst�pił raz, 
czy kilka razy. Naruszeniem obowi�zków, i to ci��kim, b�dzie te� przybycie do 
miejsca wykonywania obowi�zków słu�bowych w stanie wskazuj�cym na spo-
�ycie alkoholu. Poniewa� art. 174 ust. 5 w�ród przesłanek odwołania członka 
Izby nie wymienia naruszenia zakazów okre�lonych w ust. 1 i 2 nale�y przyj��,
i� naruszenie takie powinno by� rozpatrywane w trybie dyscyplinarnym i skut-
kowa� wykluczeniem ze składu Izby. Z uwagi na to, �e zakres obowi�zków 
członka Izby, cho� nie okre�lony wprost w ustawie, jest oczywisty, stwier-
dzenie, czy nast�piło naruszenie któregokolwiek z nich, a zatem czy zaistniały 
podstawy do wszcz�cia post�powania dyscyplinarnego, nie powinno nastr�cza�
specjalnych trudno�ci. Nieco inaczej wygl�da to w odniesieniu do przesłanki 
drugiej (uchybienie godno�ci zawodowej), gdzie katalog sytuacji, które mog�
by� kwalifikowane jako podlegaj�ce odpowiedzialno�ci dyscyplinarnej jest 
znacznie szerszy. Trudniej te� zapewne b�dzie zdecydowa�, czy konkretny czyn 
b�d� zaniechanie wypełnia t� przesłank�. Nale�y w tym miejscu przypomnie�,
i� zgodnie z art. 174 ust. 5 pkt. 4 utrata autorytetu daj�cego r�kojmi� prawidło-
wego wykonywania obowi�zków członka Izby powoduje obligatoryjne odwo-
łanie go ze składu KIO. Niew�tpliwie zatem ka�dy czyn lub zaniechanie uchy-
biaj�ce autorytetowi (godno�ci zawodowej), cho� nie prowadz�ce do jego 
utraty, powinno by� kwalifikowane jako podlegaj�ce odpowiedzialno�ci dyscy-
plinarnej. Uzna� nale�y za takowe np. nadu�ywanie alkoholu, naruszanie ogól-
nie przyj�tych norm moralnych, wykorzystywania stanowiska do załatwiania 
spraw prywatnych (za wyj�tkiem przypadków, które podlegaj� odpowiedzial-
no�ci karnej lub słu�bowej), zn�cania si� nad rodzin� itp.  

5. Karami dyscyplinarnymi s�: (a) upomnienie, (b) usuni�cie z zajmowanej funk-
cji, (c) wykluczenie ze składu Izby. Orzeczenie kary usuni�cia z zajmowanej 
funkcji oznacza zakaz zajmowania jakiejkolwiek funkcji w ramach Krajowej 
Izby Odwoławczej, a wi�c: prezesa, wiceprezesa, rzecznika dyscyplinarnego 
oraz członka s�du dyscyplinarnego przez okres 3 lat. Okres ten biegnie od dnia 
orzeczenia takiej kary. Orzeczenie wykluczenia ze składu Izby skutkuje odwo-
łaniem członka KIO przez Prezesa Rady Ministrów (art. 174 ust. 5 pkt. 7). 

6. Post�powanie przed s�dem dyscyplinarnym jest dwuinstancyjne. W pierwszej 
instancji s�d dyscyplinarny tworzy pi�ciu członków Izby, którzy s� powoływani 
przez zgromadzenie ogólne spo�ród wszystkich członków KIO, za wyj�tkiem 
rzecznika dyscyplinarnego oraz osoby (osób), których dotyczy post�powanie 

1  Art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych, Dz. U. Nr 98,  
poz. 1070 z pó�n. zm. 

2  Uchwała SN z dnia 8 maja 2002 r. SNO 8/02, OSNKW 2002/9-10/85. 
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dyscyplinarne. Oznacza to, �e w składzie s�du dyscyplinarnego mo�e zasiada�
tak�e prezes i wiceprezes Izby. W przypadku odwołania si� do drugiej instancji 
rol� s�du dyscyplinarnego pełni zgromadzenie ogólne, które w tym przypadku 
tworz� wszyscy członkowie Izby za wyj�tkiem rzecznika dyscyplinarnego oraz 
osoby (osób), których dotyczy post�powanie dyscyplinarne. Od orzeczenia s�du 
dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji przysługuje odwołanie do S�du 
Apelacyjnego w Warszawie, Wydział Pracy i Ubezpiecze� Społecznych. Odwo-
łanie takie mo�e by� wnoszone w terminie 14 dni od dnia dor�czenia orzeczenia 
s�du dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem. Wnosi si� je bezpo�rednio do S�du
Apelacyjnego. Od rozstrzygni�cia tego s�du nie przysługuje skarga kasacyjna.  

7. Post�powanie dyscyplinarne mo�e by� wszcz�te wył�cznie przez rzecznika 
dyscyplinarnego. Wnosi on spraw� do s�du dyscyplinarnego i jest oskar�y-
cielem przed tym s�dem. Powstaje problem, komu przysługuje inicjatywa  
w zakresie wniesienia sprawy do rzecznika dyscyplinarnego i wyst�pienia  
z wnioskiem o przedło�enie jej s�dowi dyscyplinarnemu. Niew�tpliwie rzecznik 
mo�e to uczyni� z własnej inicjatywy, natomiast w zwi�zku z brakiem regulacji 
w tym zakresie uzna� nale�y, i� prawo do wyst�pienia do rzecznika o wszcz�cie 
post�powania dyscyplinarnego przysługuje ka�demu kto uzna, �e istniej�
uzasadnione przyczyny, aby to uczyni�. Mo�e to wi�c uczyni� zarówno Prezes 
Urz�du, ka�dy z członków Izby, ka�dy z uczestników post�powania o zamó-
wienie publiczne którego dotyczy rozpatrywane odwołanie, a tak�e ka�dy oby-
watel. Kolejny problem dotyczy tego, czy w ka�dym przypadku wszcz�cia 
post�powania dyscyplinarnego przez rzecznika, niezale�nie od tego czy  
z własnej inicjatywy czy na wniosek, powinien on kierowa� spraw� do s�du 
dyscyplinarnego. Problem ten rozstrzygnie zapewne regulamin post�powania 
dyscyplinarnego, jaki ma obowi�zek (ust. 7) uchwali� zgromadzenie ogólne, ale 
wydaje si� oczywiste, �e skierowanie sprawy przez rzecznika do s�du dyscypli-
narnego powinno poprzedza� przeprowadzone przez niego post�powanie wyja-
�niaj�ce. On te� jest władny podj�� decyzj�, czy z takim wnioskiem wyst�pi.  

8. Rzecznika dyscyplinarnego powołuje spo�ród członków Izby na wniosek Pre-
zesa Urz�du Prezes Rady Ministrów. Kadencja rzecznika trwa 3 lata, cho� mo�e
on by� odwołany w ka�dym czasie, tak�e przed ko�cem tej kadencji (ust. 5). 
Przepis nie stanowi, komu przysługuje inicjatywa w tym zakresie, nale�y zatem 
przyj��, �e Prezes Rady Ministrów mo�e go odwoła� z własnej inicjatywy b�d�
analogicznie jak w przypadku powołania, na wniosek Prezesa Urz�du. Przepis 
nie stanowi tak�e, jakie przesłanki mog� by� uzasadnieniem takiego wniosku. 
Wydaje si� jednak oczywiste, �e poza rezygnacj� z pełnionej funkcji samego 
rzecznika powinny to by� okoliczno�ci skutkuj�ce: (a) odwołaniem członka 
Izby (art. 174 ust. 5), (b) wszcz�ciem post�powania dyscyplinarnego (ust. 1 
komentowanego artykułu), (c) wszelkie inne powody, które uniemo�liwiaj�
w sposób obiektywny i nie budz�cy w�tpliwo�ci sprawowanie funkcji rzecznika 
dyscyplinarnego (np. długotrwała choroba, kilkumiesi�czny słu�bowy lub 
naukowy pobyt za granic� itp.). W �adnym przypadku powody wyst�pienia  
z wnioskiem o odwołanie rzecznika dyscyplinarnego przed upływem kadencji 
nie powinny wi�za� si� z ocen� merytorycznych aspektów sprawowanej przez 
niego funkcji, zwłaszcza decyzji podejmowanych w sprawie wszcz�cia czy 
prowadzenia post�powania dyscyplinarnego. 
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9. Nale�y zauwa�y�, �e przepisy reguluj�ce post�powanie dyscyplinarne w �aden 
sposób nie odnosz� si� do prawa do obrony osoby podlegaj�cej takiemu post�-
powaniu. Nie przewiduj� miedzy innymi prawa obwinionego do skorzystania  
z obro�cy przed s�dem dyscyplinarnym pierwszej i drugiej instancji, nie okre�laj�
zasad jego ustanawiania i uczestnictwa w post�powaniu dyscyplinarnym. 
Wydaje si� to istotnym przeoczeniem, bowiem przepisy dotycz�ce post�po-
wania dyscyplinarnego prowadzonego wobec s�dziów s�dów powszechnych  
i administracyjnych przewiduj�, i� obwiniony mo�e ustanowi� obro�c� spo�ród
s�dziów lub adwokatów1. Wobec powy�szego uzasadniony wydaje si� pogl�d, 
i� w post�powaniu przed s�dem dyscyplinarnym obwiniony mo�e ustanowi�
obro�c�, tak�e spo�ród członków KIO. Przy braku jakichkolwiek odniesie�
w komentowanym przepisie do tej kwestii katalog osób, mog�cych pełni� t� funk-
cje jest otwarty. Ograniczenia wi�za� si� mog� jedynie z mo�liwo�ci� wyst�-
pienia potencjalnego obro�cy w post�powaniu dyscyplinarnym w innym cha-
rakterze, np. �wiadka lub członka s�du dyscyplinarnego w pierwszej instancji. 

10. Ust. 7 nakłada na zgromadzenie ogólne Izby obowi�zek uchwalenia, w formie 
regulaminu, szczegółowego trybu post�powania dyscyplinarnego oraz trybu 
wyboru składu orzekaj�cego s�du dyscyplinarnego. Do czasu wydania niniej-
szego Komentarza regulamin taki nie został przyj�ty.

Art. 176. [Zawieszenie członka Izby] 

1. Prezes Rady Ministrów zawiesza członka Izby w jego prawach i obowi�z-
kach w przypadku przedstawienia mu zarzutu popełnienia przest�pstwa 
umy�lnego lub umy�lnego przest�pstwa skarbowego.  

2. Okres zawieszenia, o którym mowa w ust. 1, trwa do czasu zako�czenia 
post�powania karnego, nie dłu�ej jednak ni� przez 6 miesi�cy. 

3. W okresie zawieszenia członek Izby zachowuje prawo do połowy wynagro-
dzenia. 

1. W przypadku postawienia członkowi Izby zarzutu popełnienia przest�pstwa 
umy�lnego lub umy�lnego przest�pstwa skarbowego Prezes Rady Ministrów 
zawiesza go w prawach członka Izby. Art. 9 § 1 Kodeksu karnego stanowi, �e
czyn zabroniony popełniony jest umy�lnie, je�eli sprawca ma zamiar jego 
popełnienia, to jest chce go popełni� albo przewiduj�c mo�liwo�� jego popeł-
nienia, na to si� godzi. Przest�pstwo nieumy�lne popełniane jest wówczas, gdy 
sprawca nie maj�c zamiaru jego popełnienia, popełnia go jednak na skutek 
niezachowania ostro�no�ci wymaganej w danych okoliczno�ciach mimo, �e
mo�liwo�� popełnienia tego czynu przewidywał albo mógł przewidzie� (§ 2)2.
Tak samo reguluje t� kwesti� w odniesieniu do umy�lnego i nieumy�lnego prze-
st�pstwa skarbowego Kodeks karny skarbowy3. Nale�y podkre�li�, �e przepis 
odnosi si� do ka�dego bez wyj�tku przest�pstwa umy�lnego oraz umy�lnego 
przest�pstwa skarbowego. 

1  Art. 113 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s�dów powszechnych,  Dz. U. Nr 98, poz. 
1070 z pó�n. zm. 

2  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pó�n. zm. 
3  Art. 4 ustawy z dnia 10 wrze�nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.,  

Nr 111, poz. 765 z pó�n. zm. 
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2. Zawieszenie członka Izby w prawach i obowi�zkach nast�puje wówczas, gdy 
zostanie mu przedstawiony zarzut popełnienia przest�pstwa umy�lnego lub 
umy�lnego przest�pstwa skarbowego. Zgodnie z art. 313 Kodeksu post�po-
wania karnego je�eli dane istniej�ce w chwili wszcz�cia �ledztwa lub zebrane  
w jego toku uzasadniaj� dostatecznie podejrzenie, �e czyn popełniła okre�lona 
osoba, sporz�dza si� postanowienie o przedstawieniu zarzutów, ogłasza je nie-
zwłocznie podejrzanemu i przesłuchuje si� go, chyba �e ogłoszenie postano-
wienia lub przesłuchanie podejrzanego nie jest mo�liwe z powodu jego ukry-
wania si� lub nieobecno�ci w kraju1. Postanowienie o przedstawieniu zarzutów 
powinno zawiera� wskazanie podejrzanego, dokładne okre�lenie zarzucanego 
mu czynu i jego kwalifikacji prawnej. Zgodnie z unormowaniami, zawartymi  
w Kodeksie post�powania karnego postawienie zarzutów poprzedza post�powanie 
przygotowawcze. Nale�y podkre�li�, �e przesłank� zawieszenia nie jest wszcz�-
cie post�powania przygotowawczego w rozumieniu przepisów Kpk2 przeciwko 
członkowi Izby lub w „sprawie”, w której mógł uczestniczy�, a dopiero przed-
stawienie mu zarzutu. Rozwi�zanie to budzi pewne w�tpliwo�ci, bowiem mo�e
si� zdarzy�, �e członek Izby, którego dotycz� powa�ne podejrzenia, uzasadnia-
j�ce wszcz�cie post�powania przygotowawczego, przez czas jego trwania 
b�dzie uczestniczył w orzekaniu.   

3. Zawieszenie ma charakter obligatoryjny co oznacza, �e nast�puje z chwil�
przedstawienia zarzutu członkowi Izby. Okres zawieszenia trwa do czasu 
zako�czenia post�powania karnego, nie dłu�ej jednak ni� sze�� miesi�cy. Je�li
do tego czasu post�powanie karne tocz�ce si� przeciwko członkowi KIO nie 
zostanie zako�czone (tzn. nie zostanie wydany prawomocny wyrok), zgodnie  
z art. 174 ust. 5 pkt. 6 Prezes Rady Ministrów odwołuje go z pełnionej funkcji. 
Podobnie jak zawieszenie, odwołanie członka Izby w przypadku zaistnienia 
takiej sytuacji ma charakter obligatoryjny. W okresie zawieszenia członek Izby 
zachowuje prawo do połowy wynagrodzenia. 

Art. 176a. [Post�powanie kawlifikacyjne] 

1. Członków Izby wyłania si� w drodze post�powania kwalifikacyjnego, które 
składa si� z: 
1) egzaminu pisemnego z teoretycznej i praktycznej znajomo�ci przepisów 

zwi�zanych z udzielaniem zamówie� publicznych; 
2) rozmowy kwalifikacyjnej.  

2. Post�powanie kwalifikacyjne na członków Izby ogłasza Prezes Rady Mini-
strów na wniosek Prezesa Urz�du, je�eli zachodzi potrzeba zwi�kszenia 
składu Izby. 

3. Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 2, zamieszcza si� w Biuletynie Informacji 
Publicznej Urz�du oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, a tak�e
w dzienniku o zasi�gu ogólnopolskim. 

1  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks post�powania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pó�n. zm. 
2  Art. 297 i nast. Kodeksu post�powania karnego. 
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4. Ogłoszenie zawiera: 

1) informacj� o limicie osób, które zostan� powołane w skład Izby w danym 
post�powaniu kwalifikacyjnym; 

2) okre�lenie terminu i miejsca przyjmowania zgłosze� na członków Izby; 
termin nie mo�e by� krótszy ni� 30 dni od dnia ogłoszenia; 

3) wykaz dokumentów, które nale�y doł�czy� do zgłoszenia na członka 
Izby; 

4) okre�lenie terminu przeprowadzenia post�powania kwalifikacyjnego,  
o którym mowa w ust. 1; 

5) informacj� o niezb�dnej do uzyskania minimalnej liczbie punktów. 

5. W celu przeprowadzenia post�powania kwalifikacyjnego na członków Izby 
Prezes Rady Ministrów powołuje komisj� kwalifikacyjn�, której członkami 
mog� by� wył�cznie osoby, których wiedza i do�wiadczenie w zakresie 
przepisów zwi�zanych z udzielaniem zamówie� publicznych oraz autorytet 
daj� r�kojmi� prawidłowego i bezstronnego przebiegu post�powania kwali-
fikacyjnego.  

6. Je�eli w post�powaniu kwalifikacyjnym minimaln� liczb� punktów uzyska 
mniejsza liczba osób, ni� wynika to z limitu osób okre�lonego w ogłoszeniu, 
o którym mowa w ust. 4 pkt 1, Prezes Rady Ministrów ogłasza uzupełnia-
j�ce post�powanie kwalifikacyjne na członków Izby, nie pó�niej ni�
w terminie 30 dni od dnia zako�czenia poprzedniego post�powania kwalifi-
kacyjnego. Przepisy ust. 1- 5 stosuje si�.

7. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, tryb przeprowa-
dzania post�powania kwalifikacyjnego, o którym mowa w ust. 1 i 6, sposób 
powoływania komisji kwalifikacyjnej, a tak�e szczegółowy zakres post�po-
wania kwalifikacyjnego – bior�c pod uwag� potrzeb� zapewnienia obiek-
tywnego sprawdzenia teoretycznego i praktycznego przygotowania kandy-
datów, sprawnego przeprowadzania post�powa� odwoławczych oraz 
okoliczno��, �e potwierdzeniem spełniania warunków, o których mowa  
w art. 173 ust. 2, mog� by� dokumenty zawieraj�ce informacje podlegaj�ce 
ochronie danych osobowych, w szczególno�ci informacja z Krajowego  
Rejestru Karnego. 

1. Komentowany przepis reguluje tryb post�powania kwalifikacyjnego, maj�cego
na celu wyłonienie członków Krajowej Izby Odwoławczej. Post�powanie ma 
charakter otwarty i publiczny, a na jego wynik nie mo�e wpływa� �aden czyn-
nik zewn�trzny; jest on zale�ny wył�cznie od wiedzy oraz predyspozycji kandy-
datów, ubiegaj�cych si� o funkcj� członka Izby. Z uwagi na rang� oraz istotne 
znaczenie dla systemu zamówie� publicznych Izby oraz jej członków, a tak�e
konieczno�� zapewnienia obiektywnego i transparentnego sposobu ich wyła-
niania ustawodawca zdecydował si� uregulowa� najwa�niejsze kwestie doty-
cz�ce post�powania kwalifikacyjnego w Pzp. Unormowane zostało: (a) kto 
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ogłasza post�powanie kwalifikacyjne, (b) co musi zawiera� wszczynaj�ce je 
ogłoszenie, (c) z jakich elementów post�powanie si� składa, (d) kto je  
prowadzi, (e) jak wyłania si� komisj� kwalifikacyjn�, (f) jak post�puje si�
w przypadku nie obsadzenia wszystkich miejsc, na które prowadzony jest 
nabór. Ustanowiona została tak�e delegacja dla Prezesa Rady Ministrów do 
wydania rozporz�dzenia okre�laj�cego tryb przeprowadzania post�powania 
kwalifikacyjnego, sposób powoływania komisji kwalifikacyjnej oraz szczegółowy 
sposób post�powania kwalifikacyjnego (ust. 7).  

2. Wykonuj�c delegacj� zawart� w ust. 7 Prezes Rady Ministrów wydał rozporz�-
dzenie z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania post�powania 
kwalifikacyjnego na członków Krajowej Izby Odwoławczej, sposobu powoły-
wania komisji kwalifikacyjnej, a tak�e szczegółowego zakresu post�powania 
kwalifikacyjnego1. Przepisy komentowanego artykułu oraz przepisy zawarte  
w tym rozporz�dzeniu reguluj� cało�� problematyki dotycz�cej procedury 
kwalifikacyjnej na członków KIO. 

3. Post�powanie kwalifikacyjne przeprowadza Prezes Rady Ministrów przy 
pomocy komisji kwalifikacyjnej (ust. 5). Zgodnie z § 1 ust. 2 przywołanego 
wy�ej rozporz�dzenia powołuje j� spo�ród osób wskazanych przez Prezesa 
Urz�du. Członkami komisji mog� by� wył�cznie osoby, których wiedza i do�wiad-
czenie w zakresie przepisów zwi�zanych z udzielaniem zamówie� publicznych 
oraz autorytet daj� r�kojmi� prawidłowego i bezstronnego przebiegu 
post�powania kwalifikacyjnego. Komisja składa si� z siedmiu osób. Pierwsze 
posiedzenie Komisji zwołuje Prezes Rady Ministrów w terminie siedmiu dni od 
dnia jej powołania.  

4. Wszcz�cie post�powania kwalifikacyjnego nast�puje na wniosek Prezesa 
Urz�du (ust. 2). Decyzj� w tej sprawie podejmuje Prezes Rady Ministrów, 
zamieszczaj�c stosowne ogłoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej UZP 
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów,  
a tak�e w dzienniku o zasi�gu ogólnopolskim (ust. 3). Zakres informacji, które 
musz� by� zawarte w ogłoszeniu okre�la ust. 4 komentowanego artykułu. S� to 
kwestie o podstawowym znaczeniu, a mianowicie: limit osób, które zostan�
powołane w skład Izby (pkt. 1), termin i miejsce przyjmowania zgłosze� kandy-
datów (pkt. 2), wykaz dokumentów, które nale�y doł�czy� do zgłoszenia  
(pkt. 3), termin przeprowadzenia post�powania (pkt. 4) oraz minimalna ilo��
punktów do uzyskania przez kandydatów (pkt. 5). Termin przyjmowania 
zgłosze� kandydatów na członków Izby nie mo�e by� krótszy ni� 30 dni od 
dnia publikacji ogłoszenia. 

5. Kandydat składa zgłoszenie w siedzibie Urz�du lub wysyła je drog� pocztow�
na adres Urz�du (§ 3 ust. 1 rozporz�dzenia). Powinno ono zawiera� list moty-
wacyjny, �yciorys, o�wiadczenie o wyra�eniu zgody na przetwarzanie danych 
osobowych kandydata, a tak�e dokumenty, potwierdzaj�ce spełnianie warun-
ków ubiegania si� o członkostwo w Izbie, okre�lonych w art. 173 ust. 2. S� to: 
kopie dowodu osobistego oraz dyplomu uko�czenia studiów wy�szych na 
kierunku prawo, o�wiadczenia o posiadaniu pełnej zdolno�ci do czynno�ci
prawnych oraz o korzystaniu z pełni praw publicznych, aktualna informacja  

1  Dz. U. Nr 120, poz. 820. 
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z Krajowego Rejestru Karnego, o�wiadczenie o posiadaniu minimum pi�ciolet-
niego do�wiadczenia zawodowego w administracji publicznej lub na stanowiskach 
zwi�zanych z udzielaniem porad prawnych, sporz�dzaniem porad prawnych 
oraz wyst�powaniem przed s�dami  i urz�dami, potwierdzone odpowiednimi 
dokumentami, które wymienia § 3 ust. 2 pkt. 6 lit. a – c rozporz�dzenia.  
W przypadku, gdy kandydat nie doł�czy do zgłoszenia tych dokumentów lub 
gdy dokumenty zawieraj� bł�dy, komisja wzywa do ich uzupełnienia lub 
poprawienia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania (§ 4 ust. 1 
rozporz�dzenia).  

6. Post�powanie kwalifikacyjne składa si� z egzaminu pisemnego oraz rozmowy 
kwalifikacyjnej. Zakres zagadnie� do post�powania kwalifikacyjnego został 
okre�lony w zał�czniku do przywoływanego wcze�niej rozporz�dzenia. Zgod-
nie z § 6 tego rozporz�dzenia egzamin pisemny obejmuje: (a) sprawdzian wie-
dzy oraz (b) prac� pisemn�. Sprawdzian wiedzy słu�y sprawdzeniu teoretycznej 
znajomo�ci przepisów zwi�zanych z udzieleniem zamówie� publicznych. Trwa 
60 minut, ma form� testu jednokrotnego wyboru i składa si� z 50 pyta�.
Za ka�d� prawidłow� odpowied� kandydat otrzymuje dwa punkty, za brak 
odpowiedzi zero punktów. Praca pisemna ma na celu sprawdzenie praktycznej 
znajomo�ci przepisów zwi�zanych z udzielaniem zamówie� publicznych. 
Polega na dokonaniu oceny prawnej stanu faktycznego (kazusu) na podstawie 
dokumentów zakwalifikowanych lub opracowanych przez komisj� na potrzeby 
egzaminu.  Na prac� pisemn� przeznaczonych jest 120 minut.  

7. Komisja kwalifikacyjna przeprowadza egzamin pisemny w warunkach umo�li-
wiaj�cych kandydatom samodzieln� prac� (§ 12 rozporz�dzenia). Wszyscy 
zgłoszeni kandydaci przyst�puj� do egzaminu w tym samym terminie i w tym 
samym miejscu. Przewodnicz�cy komisji zawiadamia pisemnie kandydatów  
o wynikach egzaminu z podziałem na sprawdzian wiedzy oraz prac� pisemn�,
a tak�e o terminie i miejscu przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej albo  
o odmowie dopuszczenia do tej rozmowy.   

8. Rozmowa kwalifikacyjna ma na celu sprawdzenie cech osobowych kandydata 
oraz jego kompetencji i predyspozycji do wykonywania obowi�zków członka 
Izby (§ 15 rozporz�dzenia). Przepisy nie mówi�, w jakim terminie po przepro-
wadzeniu egzaminu pisemnego i zawiadomieniu kandydatów o jego wynikach 
mo�e by� przeprowadzona, przyj�� zatem nale�y, �e decyzj� w tej sprawie 
pozostawiono komisji kwalifikacyjnej. Do udziału w rozmowie dopuszcza si�
ka�dego z kandydatów, który uzyskał nie mniej ni� 50 punktów ze sprawdzianu 
wiedzy oraz nie mniej ni� 50 punktów z pracy pisemnej. Czas trwania rozmowy 
nie powinien przekracza� 20 minut, a jej przebieg utrwala si� za pomoc� urz�-
dzenia rejestruj�cego d�wi�k. Ocena kandydata uczestnicz�cego w rozmowie 
sporz�dzana jest przez ka�dego członka komisji. Ocen� kandydata w danym 
kryterium stanowi �rednia arytmetyczna ocen członków komisji. Skal� ocen 
okre�la zał�cznik do rozporz�dzenia. O wynikach rozmowy kwalifikacyjnej 
przewodnicz�cy komisji powiadamia kandydatów pisemnie. 

9. Zgodnie z § 16 rozporz�dzenia kandydatom uczestnicz�cym w post�powaniu 
kwalifikacyjnym przysługuje prawo do odwołania od uchwał komisji doty-
cz�cych: (a) egzaminu pisemnego, (b) rozmowy kwalifikacyjnej. Odwołanie 
wnosi si� pisemnie do Prezesa Rady Ministrów za po�rednictwem Prezesa 
Urz�du w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zako�czeniu 



501

rozmów kwalifikacyjnych. Prezes Rady Ministrów, po zasi�gni�ciu opinii Pre-
zesa Urz�du, rozpatruje odwołanie w terminie 10 dni od dnia jego otrzymania, 
po czym (a) oddala je i utrzymuje w mocy uchwał� komisji lub (b) uwzgl�dnia 
odwołanie i uchyla czynno�ci komisji podj�te w zakresie dotycz�cym kandy-
data oraz nakazuje ich powtórzenie. Na czynno�� komisji wykonan� w wyniku 
rozpatrzenia odwołania nie przysługuje odwołanie.  

10. Post�powanie kwalifikacyjne uwa�a si� za zako�czone po zako�czeniu post�-
powania odwoławczego (§ 17 rozporz�dzenia) lub po upływie terminu, przewi-
dzianego na wnoszenie odwoła�. Komisja ustala wówczas ocen� ko�cow�
z post�powania kwalifikacyjnego, któr� stanowi suma punktów uzyskanych 
przez kandydata z egzaminu pisemnego i rozmowy kwalifikacyjnej, a przewod-
nicz�cy komisji pisemnie zawiadamia kandydatów, którzy zostali dopuszczeni 
do post�powania o jego zako�czeniu. Kandydatów, którzy zostali dopuszczeni 
do rozmowy kwalifikacyjnej przewodnicz�cy zawiadamia równie� o ł�cznej 
liczbie punktów uzyskanej przez ka�dego z nich wraz z informacj�, czy upraw-
nia to do powołania na członka Izby.  

11. Po ustaleniu wyników post�powania kwalifikacyjnego Prezes Rady Ministrów 
publikuje wyniki post�powania wraz z ł�czn� liczb� punktów uzyskanych przez 
ka�dego z kandydatów w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urz�du Zamówie�
Publicznych.  

12. Zgodnie z ust. 6 komentowanego artykułu je�eli w post�powaniu kwalifika-
cyjnym minimaln� liczb� punktów uzyska mniejsza liczba osób, ni� wynika to  
z limitu osób okre�lonego w ogłoszeniu, Prezes Rady Ministrów ogłasza uzupeł-
niaj�ce post�powanie kwalifikacyjne, nie pó�niej ni� w terminie 30 dni od 
zako�czenia poprzedniego post�powania. Nie budzi w�tpliwo�ci, i� do post�-
powania tego stosuje si� wprost wszystkie przepisy zarówno komentowanego 
artykułu jak i przywoływanego rozporz�dzenia. Powstaje jednak�e pytanie, czy 
post�powanie to przeprowadza ta sama komisja kwalifikacyjna, która przepro-
wadzała post�powanie poprzednie, czy te� Prezes Rady Ministrów powołuje 
inn� komisj�. Wydaje si�, i� w zwi�zku z tym, �e jest to post�powanie „uzupeł-
niaj�ce” które ma przynie�� „uzupełnienie” składu Izby do wysoko�ci okre�lo-
nego wcze�niej limitu, komisj� wła�ciw� do jego przeprowadzenia jest ta, która 
przeprowadzała post�powanie wymagaj�ce „uzupełnienia”.  

13. Pierwsze post�powanie kwalifikacyjne do Krajowej Izby Odwoławczej rozpo-
cz�ło si� w dniu  13 lipca 2007 r. publikacj� ogłoszenia, o którym mówi ust. 2 
komentowanego artykułu i zako�czyło w dniu 13 listopada 2007 r. W toku 
post�powania wyłonionych zostało, zgodnie z informacj� dotycz�c� limitu 
osób, które zostana powołane w skład Izby zawart� w ogłoszeniu (ust. 4 pkt. 1), 
25 członków KIO. Po zło�eniu przez nich �lubowania w dniu 5 grudnia 2007 r. 
Krajowa Izba Odwoławcza podj�ła działalno��.
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Dział VI 

rodki ochrony prawnej 

Rozdział 1 
Przepisy wspólne 

Art. 179. [Podmioty uprawnione] 

1. 
rodki ochrony prawnej okre�lone w niniejszym dziale przysługuj� wyko-
nawcom i uczestnikom konkursu, a tak�e innym osobom, je�eli ich interes 
prawny w uzyskaniu zamówienia doznał lub mo�e dozna� uszczerbku  
w wyniku naruszenia przez zamawiaj�cego przepisów ustawy, z zastrze�eniem 
ust. 1b.

1a. 
rodek ochrony prawnej okre�lony w rozdziale 4 niniejszego działu przysłu-
guje równie�  zamawiaj�cemu.

1b. 
rodki ochrony prawnej nie przysługuj� wobec rozstrzygni�cia s�du konkur-
sowego w zakresie oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych prac 
konkursowych.

2. Przed upływem terminu do składania ofert w przypadku naruszenia przez 
zamawiaj�cego przepisów ustawy �rodki ochrony prawnej przysługuj�
równie� organizacjom zrzeszaj�cym wykonawców wpisanym na list� orga-
nizacji uprawnionych do wnoszenia �rodków ochrony prawnej, prowadzon�
przez Prezesa Urz�du.

3. Przez organizacje zrzeszaj�ce wykonawców, o których mowa w ust. 2, nale�y
rozumie� podmioty działaj�ce na podstawie przepisów o: 
1) izbach gospodarczych; 
2) rzemio�le;
3) samorz�dzie zawodowym niektórych przedsi�biorców; 
4) organizacjach pracodawców; 
5) samorz�dach zawodowych architektów, in�ynierów budownictwa oraz 

urbanistów. 
4. Wpisu na list�, odmowy wpisu lub skre�lenia z listy, o której mowa w ust. 2, 

dokonuje Prezes Urz�du w drodze decyzji administracyjnej. 
5. Lista organizacji, o której mowa w ust. 2, podlega ogłoszeniu w Biuletynie 

Zamówie� Publicznych. 
1. Przez „�rodki ochrony prawnej” nale�y rozumie� okre�lone w ustawie �rodki 

odwoławcze (protest i odwołanie) oraz skarg� do s�du. Skarga do s�du nie jest 
�rodkiem odwoławczym, lecz szczególnym �rodkiem kontroli orzecze� Izby 
(wyroków, postanowie� ko�cz�cych post�powanie odwoławcze) - wykony-
wanej, stosownie do zalece� podstawowej dyrektywy Rady 89/665/EWG  
z 21 grudnia 1989 r. koordynuj�cej przepisy i regulacje administracyjne dotycz�ce
stosowania procedur odwoławczych w udzielaniu zamówie� publicznych1.

1  Dz. Urz. WE  Nr L 395 z 30 grudnia 1989 r., s. 33. 
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2. Post�powanie o udzielenie zamówienia publicznego zwa�ywszy na jego cel – 
wybór oferty najkorzystniejszej, pozwalaj�cy na zawarcie umowy cywilno-
prawnej w sprawie zamówienia publicznego pomi�dzy zamawiaj�cym a wyko-
nawc�, którego oferta została uznana za najkorzystniejsz� – jest post�powaniem 
o charakterze cywilnoprawnym. Wynikaj� z tego okre�lone konsekwencje 
natury prawnej. Obie strony s� zainteresowane we wła�ciwej realizacji swych 
praw podmiotowych1, dlatego do ich realizacji dochodzi zwykle w sposób 
bezkolizyjny. Mo�e si� jednak zdarzy�, �e zaistnieje sytuacja, gdy jedna ze 
stron naruszy  swym zachowaniem uprawnienia drugiej strony (np. nie wywi��e
si� ze swych obowi�zków). Zachodzi wówczas potrzeba zapewnienia upraw-
nionemu odpowiednich �rodków maj�cych na celu zmuszenie zobowi�zanego
do uczynienia zado�� jego obowi�zkom. Te �rodki składaj� si� na poj�cie 
ochrony praw podmiotowych2. S� to przede wszystkim �rodki o charakterze 
materialno-prawnym, maj�ce na celu przywrócenie stanu zgodnego z prawem. 
Gdy nie oka�� si� one skuteczne, ochrona prawna wkracza w sfer� prawa proce-
sowego3. Konkluduj�c, przez ochron� praw podmiotowych nale�y rozumie�
system roszcze�, jakie przysługuj� uprawnionemu w razie naruszenia lub tylko 
zagro�enia jego prawa4. O tym, jakie roszczenia powstaj� po stronie uprawnio-
nego decyduje tre�� tego prawa. W rozwa�anym przypadku, w razie naruszenia 
przez zamawiaj�cego praw wykonawcy, uczestnika konkursu czy innej osoby,  
o której mowa w ust. 1, stosuje si� przepisy traktuj�ce o �rodkach ochrony 
prawnej (art. 179 i nast.).  

3. Konsekwencj� tego, �e �rodkami ochrony prawnej s� �rodki odwoławcze (pro-
test i odwołanie) oraz skarga do s�du powszechnego jest podział post�powania 
zwi�zanego z ochron� prawn� na: post�powanie protestacyjne, post�powanie 
odwoławcze i post�powanie skargowe. Post�powanie protestacyjne toczy si� –  
i w tym tkwi jego istota – przed zamawiaj�cym. Wszczyna je wniesienie prote-
stu, a ko�czy rozstrzygni�cie protestu lub brak jego rozstrzygni�cia w okre�lo-
nym ustaw� terminie. Rozstrzygni�ciem protestu jest jego odrzucenie, 
uwzgl�dnienie lub oddalenie. Skutkiem prawnym braku rozstrzygni�cia
w ustawowym terminie jest jego oddalenie. Post�powanie odwoławcze toczy 
si� przed Izb� (w składzie trzyosobowym). Wszczyna je wniesienie odwołania 
do Prezesa UZP, a ko�czy wyrok lub ko�cz�ce post�powanie odwoławcze 
postanowienie Izby. Wyj�tkiem jest zwrot odwołania przez Prezesa UZP  
w razie nieuiszczenia przez odwołuj�cego si� wpisu od odwołania; nast�puje to 
w formie postanowienia Prezesa Urz�du. Wreszcie, w post�powaniu skargowym 
maj� odpowiednie zastosowanie przepisy procedury cywilnej o apelacji, je�eli 
przepisy komentowanej ustawy nie stanowi� inaczej (s� one przepisami szcze-
gólnymi w stosunku do przepisów Kpc o apelacji i jako takie maj� przed nimi 
pierwsze�stwo).  

1  Prawem podmiotowym jest przyznana przez norm� prawn� na rzecz podmiotu stosunku prawnego 
sfera mo�no�ci post�powania w sposób okre�lony w tej normie, czyli zgodnie z tre�ci� prawa 
przedmiotowego. Por. S. Grzybowski: /w/ System prawa cywilnego Tom I, Wydawnictwo PAN 
1985 s. 216. 

2  Zob. J. Ignatowicz: /w/ System prawa cywilnego Tom I Wydawnictwo PAN 1985 s. 816. 
3  Tam�e s. 857.  
4  Tam�e.
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4. 	rodki ochrony prawnej przysługuj� podmiotom uprawnionym do ich wnosze-
nia pod warunkiem wykazania, �e ich interes prawny w uzyskaniu zamówienia 
doznał lub mo�e dozna� uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiaj�cego
przepisów ustawy. Oznacza to utrzymanie przyj�tego ju� wcze�niej w polskim 
systemie zamówie� publicznych rozwi�zania, według którego korzystaj�cy
z ka�dego ze �rodków ochrony prawnej jest obowi�zany wykaza�, �e: (a) zama-
wiaj�cy naruszył przepisy komentowanej ustawy, (b) w wyniku tego naruszenia 
jego interes prawny doznał lub mógł dozna� uszczerbku, (c) mi�dzy obu wy-
mienionymi wy�ej przesłankami a mo�liwo�ci� uzyskania przedmiotowego 
zamówienia istnieje zwi�zek przyczynowy. 

5. Zwi�zek, o którym mowa, nazywany „normalnym zwi�zkiem przyczynowym”  
zachodzi, gdy skutek jest nast�pstwem „normalnym” zdarzenia rozpatrywanego 
jako przyczyna, „normalnym” w tym znaczeniu, �e je�li wyst�pi zdarzenie 
rozpatrywane jako przyczyna, zwi�ksza ono znacznie prawdopodobie�stwo 
powstania zdarzenia rozpatrywanego jako skutek. W  rozwa�anym przypadku 
przyczyn� jest naruszenie przez zamawiaj�cego przepisów ustawy w konkret-
nym post�powaniu o udzielenie zamówienia, skutkiem za� uszczerbek (mo�li-
wo�� uszczerbku) w interesie prawnym wnosz�cego �rodek ochrony prawnej 
(protest, odwołanie czy skarg� do s�du). 

6. Pojecie „interes prawny” u�yte w ustawie  nale�y rozumie� w sposób okre�lony 
w prawie cywilnym. Wynika to z cywilistycznego charakteru post�powania  
o udzielenie zamówienia publicznego i - co istotniejsze – z celu tego post�po-
wania, którym jest cywilnoprawna umowa w sprawie zamówienia publicznego. 
W prawie cywilnym interes prawny strony stosunku cywilnoprawnego jest 
rozumiany szeroko, chodzi bowiem o interes prawny strony wynikaj�cy
z zagro�enia dla jej sfery prawnej, zarówno maj�tkowej, jak i niemaj�tkowej. 
Interes prawny, o którym mowa, stanowi materialno-prawn� przesłank�
skuteczno�ci �rodka ochrony prawnej, co oznacza, �e niewykazanie tej prze-
słanki skutkuje oddaleniem wniesionego �rodka. 

7. W orzecznictwie arbitra�owym i w orzecznictwie s�dów okr�gowych rozpo-
znaj�cych skargi na orzeczenia organu odwoławczego (wyroki i postanowienia 
ko�cz�ce post�powanie odwoławcze) za utrwalony uznaje si� pogl�d, według 
którego interes prawny wnosz�cego �rodek odwoławczy lub skarg� do s�du 
doznał uszczerbku (lub mógł dozna� uszczerbku) w konkretnym post�powaniu, 
w którym uczestniczy, polegaj�cego na tym, �e traci mo�liwo�� uznania jego 
oferty za ofert� najkorzystniejsz�. Interes, o którym mowa, nie mo�e by� oce-
niany pod k�tem ewentualnego i niepewnego udziału wnosz�cego �rodek 
ochrony prawnej w przyszłym post�powaniu o przedmiotowe zamówienie  
i uzyskania w nim wyniku polegaj�cego na wyborze jego oferty1. Ka�dy 
podmiot (organ) uprawniony do rozpoznania �rodka ochrony prawnej 
(zamawiaj�cy, Izba, wła�ciwy s�d okr�gowy) jest obowi�zany ��da� od 

1  Pogl�d ten wymaga ponownego rozwa�enia, gdy� w pa�stwach Wspólnoty Europejskiej uznanie 
zyskuje kierunek orzecznictwa ETS, według którego interes prawny nale�y rozumie� szerzej jako 
interes wyra�aj�cy si� w mo�liwo�ci zyskania zamówienia, nie tylko w konkretnym post�powaniu. 
Interes prawny mo�e by� tak�e rozwa�any pod k�tem prawa ��dania uniewa�nienia post�powania  
o udzielenie zamówienia. 
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wnosz�cego okre�lony �rodek ochrony prawnej (protest, odwołanie, skarg�)
wykazania, �e jego interes prawny w uzyskaniu zamówienia doznał lub mo�e
dozna� uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiaj�cego przepisów 
ustawy, a w przypadku niewykazania tego interesu – oddali� wniesiony �rodek 
ochrony prawnej. 

8. Obowi�zku wykazania interesu prawnego nie maj� organizacje zrzeszaj�ce 
wykonawców wpisane na list� prowadzon� przez Prezesa UZP, którym przy-
znano uprawnienie do wnoszenia �rodków ochrony prawnej (art. 179 ust. 2).  
S� to organizacje działaj�ce na podstawie przepisów nast�puj�cych ustaw:  
o izbach gospodarczych1, o rzemio�le2 o samorz�dzie zawodowym niektórych 
przedsi�biorców3, o organizacjach pracodawców4, o samorz�dach zawodowych 
architektów, in�ynierów budownictwa oraz urbanistów.5 Wykaz organizacji,  
o którym mowa w ust. 3, stanowi katalog zamkni�ty, a tym samym podmioty 
działaj�ce na podstawie przepisów innych, ni� w nim wymienione nie mog�
uzyska� wpisu na list� okre�lon� w ust. 4.  

9. Legitymowanymi do wnoszenia �rodków ochrony prawnej s� podmioty wymie-
nione w ust. 1 i 2 - wykonawcy, uczestnicy konkursu, inne osoby, a tak�e orga-
nizacje zrzeszaj�ce wykonawców wpisane na list� organizacji uprawnionych do 
wnoszenia �rodków ochrony prawnej, prowadzon� przez Prezesa UZP. Zakres 
tej legitymacji jest ró�ny i zale�y od charakteru post�powania zwi�zanego  
z wnoszeniem poszczególnych �rodków ochrony prawnej6.

10. Prawo wniesienia skargi do s�du słu�y tak�e zamawiaj�cemu. Legitymacji 
zamawiaj�cego do wniesienia skargi do s�du nie kwestionowano ani w orzecz-
nictwie7, ani te� w pi�miennictwie. Zgłaszane niekiedy w praktyce zastrze�enia 
w tym wzgl�dzie zostały ostatecznie usuni�te nowel� z 7 kwietnia 2006 r.  
Art. 179 ust. 1a expressis verbis stanowi, �e skarga do s�du „przysługuje 
równie� zamawiaj�cemu”. Prawo wniesienia skargi do s�du słu�y Prezesowi 
UZP (patrz art. 195 ust. 4 i komentarz do tego przepisu).  

11. Przez „naruszenie przez zamawiaj�cego przepisów ustawy” nale�y rozumie�
przede wszystkim naruszenie przepisów Pzp i aktów wykonawczych wydanych 
na podstawie upowa�nie� zawartych w tej ustawie, a tak�e przepisów innych 
aktów prawnych pozostaj�cych w zwi�zku z Pzp, w szczególno�ci ustaw regu-
luj�cych problematyk� finansów publicznych, cen, prawa budowlanego, zwal-
czania nieuczciwej konkurencji i in.  

1  Dz. U. z 1989 r. Nr 35, poz.195 z pó�n. zm. 
2  Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 z pó�n. zm. 
3  Dz. U. z 1989 r. Nr 35, poz.194 z pó�n. zm. 
4  Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235 z pó�n. zm. 
5  Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 z pó�n. zm.. 
6  Oprócz poj�cia „strony” (odwołuj�cy si�, zamawiaj�cy) do systemu zamówie� publicznych 

wprowadzono poj�cia: „uczestnik post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu” 
(art.181 ust. 4) i „uczestnik post�powania odwoławczego” (art. 184 ust. 4). Uczestnicy, o których 
mowa, s� równie� obowi�zani do wykazywania swego interesu prawnego w przyst�pieniu do 
stosownego post�powania – protestacyjnego czy odwoławczego). 

7  Zob. uchwały SN z dnia 7 kwietnia 2005 r. III CZP 94/04 (Biuletyn SN 2005/3/8) i III CZP 100/04 
(OSNC 2006//2/26). 
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12. Przez „inne osoby”, którym przysługuj� �rodki ochrony prawnej nale�y rozu-
mie� osoby nie b�d�ce podmiotami wymienionymi w ust. 1 i 2, których interes 
prawny w uzyskaniu zamówienia doznał lub mógł dozna� uszczerbku w wyniku 
naruszenia przez zamawiaj�cego przepisów ustawy. Ustawodawca nie wymie-
nia, nawet przykładowo, tych „innych osób”, pozostawiaj�c to praktyce. 
Dotychczas za osoby takie uznawano osoby, które naruszenia przez zamawia-
j�cego swego interesu prawnego dopatrywały si� w tre�ci ogłoszenia o zamówieniu 
opracowanego z naruszeniem przepisów ustawy i tym samym utrudniaj�cego 
lub wr�cz uniemo�liwiaj�cego podj�cie decyzji o wzi�ciu udziału w tym 
post�powaniu w charakterze wykonawcy albo w braku ogłoszenia o wszcz�ciu
post�powania, gdy zamawiaj�cy bł�dnie, ich zdaniem, wszcz�ł post�powanie  
w trybie przewiduj�cym zaproszenie do udziału w post�powaniu (np. z wolnej 
r�ki), podczas gdy powinien był zastosowa� tryb przetargu nieograniczonego. 
Wreszcie mog� to by� wykonawcy, którzy nie zostali zaproszeni do udziału  
w post�powaniu prowadzonym np. w trybie negocjacji bez ogłoszenia na 
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1, pomimo tego, i� zamawiaj�cy był obowi�zany do 
ich zaproszenia, gdy� uczestniczyli w poprzednim post�powaniu. Osobami,  
o których mowa, nie b�d� podwykonawcy, gdy� nie maj� interesu prawnego, 
jako �e nie pozostaj� oraz nie zamierzaj� pozostawa� uczestnikami post�powania 
o udzielenie zamówienia (pozostaj� w relacjach prawnych z wykonawc�,
a z zamawiaj�cym jedynie po�rednio). 

13. Pod rz�dami uzp obowi�zywała tzw. procedura uproszczona (art. 15 ust. 1 tej 
ustawy), wyra�aj�ca si� m.in. w tym, �e �rodków odwoławczych nie stosowano, 
gdy warto�� zamówienia (tzw. warto�� progowa) była równa lub ni�sza od 
kwoty stanowi�cej równowarto�� w złotych kwoty 30.000 euro. Z ograniczenia 
w dost�pie do �rodków ochrony prawnej zrezygnowano w Pzp, uznaj�c
powszechno�� dost�pu do �rodków ochrony prawnej jako jedno z istotniejszych 
osi�gni�� systemu zamówie� publicznych. Nowel� z kwietnia 2006 r. wprowa-
dzono ponownie ograniczenie w dost�pie do �rodków ochrony prawnej ze wzgl�du
na warto�� przedmiotu zamówienia. Zgodnie z t� regulacj�, gdy warto��
przedmiotu zamówienia nie przekracza wyra�onej w złotych równowarto�ci 
kwoty 60.000 euro nie stosuje si� m. in. „przepisów ustawy dotycz�cych 
odwoła� i skarg” (art. 4a ust. 1). Nowel� z kwietnia 2007 r. przepis art. 4a 
został uchylony, a uprawnienie do korzystania z odwołania od rozstrzygni�cia 
protestu uległo dalszemu ograniczeniu. Odwołanie przysługuje teraz je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�niony obowi�zek przeka-
zywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze�
o zamówieniach na dostawy lub usługi (patrz art. 184 ust. 1). Konsekwencj�
ograniczenia w korzystaniu z odwołania od rozstrzygni�cia protestu jest 
niemo�no�� korzystania z kolejnego �rodka ochrony prawnej (art. 194 ust. 1),  
tj. ze skargi do s�du powszechnego na orzeczenie Izby (wyrok i postanowienie 
ko�cz�ce post�powanie odwoławcze), wydane w post�powaniu odwoławczym 
(patrz powołane wy�ej przepisy i  komentarz do nich). 

14. Dodany nowel� z kwietnia 2006 r. przepis ust. 1b wprowadza kolejne ograni-
czenie w stosowaniu �rodków ochrony prawnej. Nie przysługuj� one wobec 
rozstrzygni�cia s�du konkursowego w zakresie oceny prac konkursowych oraz 
wyboru najlepszych prac konkursowych. Ograniczenie to nale�y traktowa� jako 
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wyj�tek od zasady, wynikaj�cy ze specyfiki konkursu i rangi s�du konkur-
sowego. Jako wyj�tek od zasady przepis ten powinien by� interpretowany �ci-
�le, zgodnie z zakresem obj�tym ograniczeniem. Do czynno�ci podejmowanych 
w ramach konkursu, wykraczaj�cych poza zakres obj�ty tym wyj�tkiem, �rodki 
ochrony prawnej maj� zastosowanie. 

15. W ostatnim czasie uległo zmianie stanowisko Urz�du Zamówie� Publicznych  
w kwestii mo�liwo�ci wniesienia �rodków ochrony prawnej wobec czynno�ci
nadzorczych kierownika zamawiaj�cego w przedmiocie zatwierdzenia rozstrzy-
gni�cia konkursu (patrz art. 114 pkt 2). Według dotychczasowego stanowiska 
Urz�du, wynikaj�cego z interpretacji powołanego wy�ej przepisu, kierownik 
zamawiaj�cego (albo osoba przez niego upowa�niona) sprawuje nadzór nad 
s�dem konkursowym w zakresie jego zgodno�ci z przepisami ustawy i regula-
minem, w szczególno�ci uniewa�nia konkurs albo zatwierdza jego rozstrzy-
gni�cie. Ta ostatnia czynno�� kierownika zamawiaj�cego była uznawana za 
czynno��, wobec której mog� by� wykorzystane �rodki ochrony prawnej.  
Nie chodzi tu o zaskar�enie rozstrzygni�cia s�du konkursowego, to bowiem nie 
jest mo�liwe, lecz o czynno�� aprobaty tego rozstrzygni�cia przez kierownika 
zamawiaj�cego. Zmiana tego stanowiska wynika z pogł�bionej oceny charakteru 
czynno�ci nadzorczych kierownika zamawiaj�cego nad s�dem konkursowym. 
Czynno�ci nadzorcze kierownika zamawiaj�cego nad legalno�ci� konkursu 
(jego zgodno�ci� z przepisami ustawy i regulaminu) maj� charakter czynno�ci
wewn�trznej (dotycz� relacji kierownik zamawiaj�cego – s�d konkursowy) i jako 
takie nie s� manifestowane na zewn�trz, nie stanowi� czynno�ci skierowanej do 
innych podmiotów. Wła�nie ten charakter czynno�ci nadzorczych kierownika 
zamawiaj�cego przes�dza, �e nie mo�na wnie�� wobec nich protestu. Ten bowiem 
mo�e by� wniesiony wobec czynno�ci zamawiaj�cego podj�tych w toku 
post�powania o udzielenie zamówienia, skierowanych na zewn�trz i wywo-
łuj�cych bezpo�rednie skutki dla wykonawców, uczestników konkursu lub 
innych osób maj�cych interes prawny w uzyskaniu zamówienia (art. 180  
w zwi�zku z art. 179). Stanowisko powy�sze, aczkolwiek wydaje si�
racjonalne, mo�e powodowa� kontrowersje w praktyce i ju� z tej przyczyny 
wymaga weryfikacji w orzecznictwie i w pi�miennictwie.

Rozdział 2 
Protest

Art. 180. [Przedmiot i termin wniesienia protestu]

1. Wobec tre�ci ogłoszenia o zamówieniu, czynno�ci podj�tych przez zamawia-
j�cego w toku post�powania oraz w przypadku zaniechania przez zamawia-
j�cego czynno�ci, do której jest obowi�zany na podstawie ustawy, mo�na
wnie�� protest do zamawiaj�cego. Przepisy art. 27 ust. 1-3 stosuje si� odpo-
wiednio.

2. Protest wnosi si� w terminie 7 dni od dnia, w którym powzi�to lub mo�na
było powzi�� wiadomo�� o okoliczno�ciach stanowi�cych podstaw� jego 
wniesienia. Protest uwa�a si� za wniesiony z chwil�, gdy dotarł on do zama-
wiaj�cego w taki sposób, �e mógł zapozna� si� z jego tre�ci�.
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3. Protest dotycz�cy tre�ci ogłoszenia, a je�eli post�powanie jest prowadzone  
w trybie przetargu nieograniczonego, tak�e dotycz�ce postanowie� specyfi-
kacji istotnych warunków zamówienia, wnosi si� w terminie: 
1) 7 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicz-

nych lub zamieszczenia specyfikacji istotnych warunków zamówienia na 
stronie internetowej - je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 

2) 14 dni od dnia publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym Unii 
Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji istotnych warunków zamó-
wienia na stronie internetowej - je�eli warto�� zamówienia jest równa 
lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8 
- przepisu ust. 2 zdanie pierwsze nie stosuje si�,

4. Je�eli post�powanie jest prowadzone w trybie innym ni� przetarg nieogra-
niczony, protest dotycz�cy postanowie� specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia wnosi si� w terminie 7 dni od dnia dor�czenia specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia, jednak nie pó�niej ni�:
1) 3 dni przed upływem terminu składania ofert - je�eli warto�� zamó-

wienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 

2) 6 dni przed upływem terminu składania ofert - je�eli warto�� zamó-
wienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8 
- przepisu ust. 2 zdanie pierwsze nie stosuje si�.

5. W przypadku wniesienia protestu dotycz�cego tre�ci ogłoszenia lub posta-
nowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia zamawiaj�cy mo�e
przedłu�y� termin składania ofert. 

6. Wniesienie protestu jest dopuszczalne tylko przed zawarciem umowy. 
7. Zamawiaj�cy odrzuca protest wniesiony po terminie, wniesiony przez pod-

miot nieuprawniony lub protest niedopuszczalny na podstawie art. 181 ust. 6. 
8. Protest powinien wskazywa� oprotestowan� czynno�� lub zaniechanie zama-

wiaj�cego, a tak�e zawiera� ��danie, zwi�złe przytoczenie zarzutów oraz 
okoliczno�ci faktycznych i prawnych uzasadniaj�cych wniesienie protestu. 

1. Protest mo�e by� wniesiony wobec ka�dej czynno�ci zamawiaj�cego podj�tej  
w toku post�powania o udzielenie zamówienia oraz w przypadku zaniechania 
przez niego czynno�ci, do której jest obowi�zany na podstawie ustawy, z wyj�t-
kiem okre�lonym w art. 179 ust. 1b (zob. powołany przepis i komentarz do tego 
przepisu). 

2. Czynno�ci� zamawiaj�cego jest jego działanie podj�te w toku post�powania  
o udzielenie zamówienia, które rodzi okre�lone skutki prawne w tym post�po-
waniu. Czynno�ci� zamawiaj�cego jest np.  opracowanie SIWZ, dokonanie 
oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej, a tak�e wykluczenie wyko-
nawcy, odrzucenie oferty, uniewa�nienie post�powania o udzielenie zamówie-
nia. Z ka�dej z tych czynno�ci wynikaj�, w zale�no�ci od ich charakteru, okre-
�lone w ustawie skutki prawne. Praktyka wskazuje, �e wymienione wy�ej 
czynno�ci s� najcz��ciej przyczyn� protestów.  
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3. W dotychczasowej praktyce przyjmowano, �e czynno�ci� zamawiaj�cego jest 
równie� ogłoszenie o zamówieniu.  Z literalnego brzmienia przepisu ust. 1 
wynika jednak, �e przedmiotem protestu mo�e by� nie sama czynno�� ogłosze-
nia, lecz  jego tre�� („wobec tre�ci ogłoszenia o zamówieniu /.../ mo�na wnie��
protest do zamawiaj�cego”). Wydaje si� to racjonalne, je�li si� zwa�y, �e wła-
�nie w tre�ci ogłoszenia zawiera si� jego istota (patrz komentarz do art. 11 - 13). 

4. Zaniechanie wyst�puje, gdy zamawiaj�cy nie podejmuje w toku post�powania 
czynno�ci, do których podj�cia jest obowi�zany na podstawie ustawy, np. gdy 
nie wykonuje ustawowego obowi�zku niezwłocznego udzielenia wykonawcy 
wyja�nienia tre�ci SIWZ, mimo zwrócenia si� przez niego w stosownym termi-
nie o takie wyja�nienie (art. 38 ust.1). Praktyka wskazuje, �e podany wy�ej 
przykład zaniechania zamawiaj�cego jest szczególnie istotny, brak wyja�nie�
uniemo�liwia bowiem wykonawcom przedstawienie w terminie okre�lonym  
w SIWZ dobrze przygotowanej oferty. 

5. Ustawodawca zniósł dotychczasowy wymóg, �e protest musi by� „pisemny”, 
wprowadzaj�c niejako w zamian „odpowiednie” stosowanie przepisów art. 27 
ust. 1 - 3. Przepis ust. 1 powołanego wy�ej artykułu pozostawia zamawiaj�cemu 
wybór sposobu i formy porozumiewania si� z wykonawcami, jednak�e z dwoma 
zastrze�eniami: po pierwsze, wybór ten powinien by� dokonany ju� w SIWZ 
(art. 36  ust. 1 pkt 7) i po drugie, forma pisemna jest w zasadzie zawsze 
dopuszczalna; odst�pienie od tej zasady jest mo�liwe jedynie w drodze wyj�tku, 
tj. „w przypadkach  przewidzianych w ustawie” (art. 27 ust. 3). Regulacja ta 
stanowi istotn� zmian� dotycz�c� formy protestu, odpowiadaj�c� dyrektywom 
unijnym. W praktyce kwestia ta powoduje nadal trudno�ci interpretacyjne.  

6. Stosuj�c odpowiednio przepis art. 27 ust.  1, protest wydaje si� by� „o�wiadcze-
niem”, zbli�onym do innych form zwykłego porozumiewania si� zamawia-
j�cego z uczestnikami post�powania o udzielenie zamówienia (wniosek, zawia-
domienie, informacja). W samej rzeczy jednak protest jest takim samym 
�rodkiem odwoławczym, jak odwołanie od rozstrzygni�cia protestu i jedno-
cze�nie takim samym �rodkiem ochrony prawnej, jak skarga do s�du1. Z tej 
przyczyny protest powinien by� traktowany jako szczególna czynno�� prawna 
wykonawcy, której cz��ci� składow�, stanowi�c� jej istot�, jest o�wiadczenie 
woli protestuj�cego wobec czynno�ci czy zaniechania zamawiaj�cego. Dlatego 
do formy protestu powinna mie� zastosowanie zasada pisemno�ci (art. 9 ust. 1), 
a nie wyj�tek od niej, wyra�aj�cy si� w pozostawieniu formy tego �rodka odwo-
ławczego wyborowi podmiotu, który ma go rozstrzyga�. Warto te� zwróci�
uwag� na praktyczne skutki pozostawienia tego rozwi�zania. Jak powinien 
post�pi� zamawiaj�cy, który dokonał „wyboru” formy faksu lub drogi elektro-
nicznej z protestem wykonawcy wniesionym w formie pisemnej? Nie odrzuci 
go, je�li uzna prymat zasady wyra�onej w art. 27 ust. 3, w my�l której „zawsze 
dopuszczalna jest forma pisemna”, ale uczyni tak, uznaj�c, �e zastrze�enie,  
o którym mowa w tym przepisie, stosuje si� do protestu (ust. 1 zdanie drugie 
komentowanego artykułu). Wybór przez zamawiaj�cego pisemnej formy prote-
stu oznacza prawn� bezskuteczno�� wniesienia tego �rodka odwoławczego  

1  Protest, odwołanie i skarga s� �rodkami ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1. Wynika to  
z brzmienia tego przepisu, te wła�nie �rodki s� „okre�lone w niniejszym  dziale”. 
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faksem lub drog� elektroniczn�1. De lege ferenda nale�y zatem postulowa�
przyj�cie rozwi�zania, �e protest (podobnie jak odwołanie i skarga do s�du) 
powinien by� wnoszony wył�cznie w formie pisemnej. Przyj�cie tego rozwi�-
zania pozwoliłoby te� na unikni�cie w praktyce spornych kwestii, jakie wyni-
kaj� na tle tego przepisu w obecnym stanie prawnym. Argument, �e przyj�te 
rozwi�zanie zmierza do odformalizowania post�powania protestacyjnego nie 
wydaje si� uzasadniony, bowiem chodzi o �rodek ochrony prawnej wykonawcy, 
a nie o porozumiewanie si� zamawiaj�cego z wykonawczami.  

7. Odno�nie terminu wniesienia protestu, sposobu jego obliczania, skuteczno�ci
zachowania i materialno-prawnego charakteru, zostały utrzymane dotychcza-
sowe rozwi�zania, z wyj�tkami wynikaj�cymi z implementowanych do prawa 
polskiego dyrektyw unijnych. Zasad� jest, �e protest wnosi si� w terminie 7 dni, 
przy czym termin ten biegnie od dnia, w którym powzi�to lub mo�na było 
powzi�� wiadomo�� o okoliczno�ciach stanowi�cych podstaw� jego wniesienia 
(ust. 2). Wobec tego, �e termin do wniesienia protestu jest oznaczany w dniach, 
a dotyczy to tak�e wyj�tków od zasady, przy sposobie jego obliczenia stosuje 
si� przepisy prawa cywilnego (art. 110 i nast. Kc). Termin rozpoczyna bieg 
nast�pnego dnia od zdarzenia (jest nim w rozwa�anym przypadku czynno��
zamawiaj�cego stanowi�ca podstaw� protestu), a ko�czy si� z upływem ostat-
niego dnia (dzie� ko�czy si� o północy). Je�eli koniec terminu do wykonania 
czynno�ci przypada na dzie� uznany ustawowo za wolny od pracy, termin 
upływa dnia nast�pnego (art. 115 Kc)2.

8. Protest uwa�a si� za wniesiony z chwil�, gdy dotarł on do zamawiaj�cego
w taki sposób, �e mógł zapozna� si� z jego tre�ci� (ust. 2), jest wi�c nadal 
traktowany, jak o�wiadczenie woli maj�ce by� zło�one innej osobie (art. 61 § 1 
Kc). Wobec tego, �e protest mo�e by� wyra�ony - je�li zamawiaj�cy dopu�cił
w SIWZ tak� mo�liwo�� - w postaci elektronicznej, nale�y konsekwentnie przy-
j��, �e dotarł on do zamawiaj�cego z chwil�, gdy o�wiadczenie woli stanowi�ce 
protest protestuj�cy wprowadził do �rodka komunikacji elektronicznej w taki 
sposób, �e zamawiaj�cy mógł si� zapozna� z jego tre�ci� (art. 61 § 2 Kc  
w zwi�zku z art. 14).  

9. Termin 7 dni do wniesienia protestu jest terminem zawitym, co oznacza, �e jego 
bezskuteczny upływ skutkuje wyga�ni�ciem prawa uprawnionego do ponow-
nego oprotestowania tej samej czynno�ci lub tego samego zaniechania 
zamawiaj�cego. Konsekwencj� takiego charakteru prawnego terminu zawitego 
jest niemo�no�� ��dania jego przywrócenia. 

10. Zwrot „lub mo�na było powzi��” wiadomo�� o okoliczno�ciach stanowi�cych 
podstaw� wniesienia protestu, u�yty w ust. 2 jest wykorzystaniem przez 
ustawodawc� do rozwa�anej sytuacji instytucji domniemania faktycznego, któ-
rej istota sprowadza si� do mo�no�ci uznania za ustalony faktu maj�cego zna-
czenie w sprawie, je�eli wniosek mo�na wyprowadzi� z innych ustalonych 
faktów. Zespół ustalonych faktów, stanowi�cy podstaw� domniemania umo�li-
wia wyci�gni�cie logicznego wniosku co do faktu domniemanego. Ustalenie 

1  Zob. dla przykładu postanowienie Zespołu Arbitrów z dnia 6.11.2006 r. (UZP/ZO/0-2707/06). 
2  Zob. ostatnio w kwestii terminów w zamówieniach publicznych K. Padrak: Terminy po nowelizacji, 

Zamówienia Publiczne Doradca Nr 5 z 2007 r. s. 6 i nast. 
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podstawy domniemania wymaga przeprowadzenia szczegółowego post�po-
wania dowodowego, a przyj�cie konkluzji, �e „mo�na było powzi��” wiado-
mo�� o okoliczno�ciach stanowi�cych podstaw� wniesienia protestu – dokład-
nej analizy zebranego materiału dowodowego. Trudno�ci z tym zwi�zane 
powoduj�, �e w praktyce do instytucji domniemania faktycznego si�ga si�
niech�tnie, preferuj�c rozwi�zania wynikaj�ce z innych mo�liwo�ci ustalenia, 
kiedy protestuj�cy powzi�ł wiadomo�� o okoliczno�ciach stanowi�cych pod-
staw� protestu.  

11. Przepisy ust. 3 i 4 nale�y traktowa� jako wyj�tki od zasady wyra�onej w ust. 2.1
Wprowadzaj� one ró�ne terminy wnoszenia protestu wobec okre�lonych w nich 
czynno�ci zamawiaj�cego, wył�czaj�c jednocze�nie - co oczywiste - stosowanie 
w tym zakresie przepisu ust. 2 zdanie pierwsze. Wyj�tki dotycz� terminów 
wnoszenia protestów wobec: tre�ci ogłoszenia, postanowie� SIWZ, je�eli post�-
powanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego (ust. 3) lub  
w trybie innym ni� przetarg nieograniczony (ust. 4) - w zale�no�ci od warto�ci 
przedmiotu zamówienia. 

12. Protest dotycz�cy tre�ci ogłoszenia, a je�eli post�powanie jest prowadzone  
w trybie przetargu nieograniczonego tak�e dotycz�cy postanowie� SIWZ wnosi 
si� w terminie: 
- 7 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia w BZP lub zamieszczenia SIWZ na 

stronie internetowej – je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 82;

- 14 dni od dnia publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym UE lub 
zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej – je�eli warto�� przedmiotu 
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 83.

13. Protest dotycz�cy postanowie� SIWZ, sporz�dzanej w post�powaniu prowadzo-
nym w trybie innym ni� przetarg nieograniczony wnosi si� w terminie 7 dni od 
dnia jej dor�czenia, jednak nie pó�niej ni�:
- 3 dni przed upływem terminu składania ofert – je�eli warto�� zamówienia jest 

mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 
ust. 84;

- 6 dni przed upływem terminu składania ofert – je�eli warto�� zamówienia 
jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 85. Przy obliczaniu tych terminów stosuje si� reguły inter-
pretacyjne okre�lone w art. 111 i art. 115 Kc. 

1  Zob. bli�ej w tym wzgl�dzie R. Szostak: Koncentracja post�powania protestacyjno-odwoławczego,
Zamówienia Publiczne Doradca Nr 6 z 2006, s. 6 – 7. 

2  Zob. rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 gtudnia 2007 r.w sprawie kwot warto�ci 
zamówie� oraz konkursów, od których jest uzale�niony obowi�zek przekazywania ogłosze�
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (Dz. U. Nr  241, poz. 1762).  

3  Tam�e.  
4  Tam�e.
5  Tam�e.
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14. W przypadku wniesienia protestu wobec tre�ci ogłoszenia lub postanowie�
SIWZ zamawiaj�cy mo�e przedłu�y� termin składania ofert (ust. 5). Jest to 
uprawnienie, a nie obowi�zek zamawiaj�cego, ale przy korzystaniu z tego 
uprawnienia powinien on mie� na uwadze, �e w zwi�zku z protestem wyko-
nawcy mo�e by� potrzebny dodatkowy czas na dobre przygotowanie oferty. 
Wprowadzaj�c tak� regulacj� ustawodawca miał, jak si� wydaje, na celu 
przeciwdziałanie negatywnym skutkom dotychczasowej praktyki w tym zakre-
sie (swoistemu pieniactwu licznych wykonawców), skrócenie czasu na ewentu-
alne protesty dotycz�ce dokumentacji post�powania o udzielenie zamówienia  
i danie zamawiaj�cym pewno�ci prawnej, �e post�powanie po tym czasie mog�
prowadzi� bez zagro�enia protestami. Z regulacji tej wynika te� niezamierzony 
raczej przez ustawodawc� cel uboczny: w post�powaniach o warto�ci zamó-
wienia równej lub wy�szej od kwot okre�lonych w art. 11 pkt 8 protest na tre��
ogłoszenia mo�na składa� w terminie 14 dni (dotychczas 7 dni). Tym samym 
wydłu�ono termin oprotestowania tre�ci ogłosze�.

15. Ustawodawca utrzymał obowi�zuj�c� dotychczas zasad� dopuszczalno�ci wnie-
sienia protestu tylko przed zawarciem umowy (ust. 6). Zawarcie umowy jest 
celem post�powania o udzielenie zamówienia publicznego. Cel ten jest osi�-
gany dopiero po zako�czeniu tego post�powania, w nast�pstwie wyboru przez 
zamawiaj�cego najkorzystniejszej oferty. Spory pomi�dzy stronami umowy na 
tle jej wa�no�ci czy wykonania nale�� do drogi s�dowej (art. 2 § 1 Kpc). 

16. Odrzucenie protestu jest czynno�ci� zamawiaj�cego. Stosownie do przepisu 
ust. 7 mo�e ono nast�pi� przy spełnieniu jednej z trzech przesłanek: (a) wnie-
sienia protestu po terminie, (b) wniesienia protestu przez podmiot nieupraw-
niony i (c) niedopuszczalno�ci protestu na podstawie art. 181 ust 6. Pierwsza  
z tych przesłanek zachodzi, gdy z obliczenia dokonanego przez zamawiaj�cego
wynika, �e protest dotarł do niego po upływie terminu przewidzianego ustaw� – 
w zale�no�ci od charakteru czynno�ci stanowi�cej jego podstaw�. W przypadku 
drugiej przesłanki, konieczne jest ustalenie przez zamawiaj�cego, �e osoba, 
która wniosła protest nie jest osob� do tego uprawnion�. Mo�e przy tym 
chodzi� o osob�, która nie nale�y do kr�gu „innych osób” uprawnionych do 
korzystania ze �rodków ochrony prawnej, o których mowa w art. 179 ust. 1, jak 
równie� o osob�, która nie posiada wła�ciwego umocowania do składania 
o�wiadcze� woli w imieniu podmiotu wymienionego w art. 179 ust. 1 i 2  
(wykonawcy, uczestnika konkursu, innej osoby, organizacji zrzeszaj�cej wyko-
nawców wpisanej na list� organizacji uprawnionych do wnoszenia �rodków 
ochrony prawnej, prowadzonej przez Prezesa UZP). Trzecia przesłanka stanowi 
novum, wprowadzone nowel� z kwietnia 2006 r. jako konsekwencj� wprowa-
dzenia wówczas do ustawy instytucji „wykonawcy wezwanego do wzi�cia
udziału w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu” tj. prote-
stu wniesionego przez innego wykonawc� – uczestnika post�powania o udzie-
lenie zamówienia (patrz art. 181 ust. 3 - 7). Nawi�zuje ona do przepisu ust. 6 
art. 181, według którego zarówno wnosz�cy protest, jak i wykonawca – uczest-
nik post�powania protestacyjnego nie mog� korzysta� ze �rodków ochrony 
prawnej na czynno�ci zamawiaj�cego wykonane zgodnie z ostatecznym roz-
strzygni�ciem protestu, zapadłym w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku 
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wniesienia protestu. Ewentualny protest ka�dego z tych uczestników post�po-
wania, wniesiony z naruszeniem okre�lonego wy�ej zakazu, podlega odrzuceniu 
jako niedopuszczalny. Odrzucenie protestu z podanych wy�ej powodów jest 
obowi�zkiem zamawiaj�cego i to tak�e wówczas, gdy protest ten jest meryto-
rycznie uzasadniony. 

17. Przepis ust. 8 okre�la minimum warunków formalnych, jakim powinien odpo-
wiada� protest. Jest to konieczne, je�li si� zwa�y, �e protest jest czynno�ci�
prawn�, której cz��� składow� stanowi o�wiadczenie woli protestuj�cego wobec 
oprotestowanej czynno�ci lub zaniechania zamawiaj�cego. Z tre�ci protestu 
powinno jednoznacznie wynika�, jakiej czynno�ci czy zaniechania zamawiaj�-
cego dotyczy i jakie s� zarzuty wobec tej czynno�ci czy zaniechania, a tak�e
zawiera� wyra�nie sprecyzowane ��danie protestuj�cego. Ustawodawca wymaga, 
aby zarzuty były sformułowane zwi��le oraz aby zostały przytoczone 
okoliczno�ci faktyczne i prawne uzasadniaj�ce wniesienie protestu. Przyto-
czenie okoliczno�ci faktycznych oznacza podanie faktów potwierdzaj�cych 
zarzuty. Uzasadnienie prawne sprowadza si� do wskazania przepisów Pzp lub 
aktów wykonawczych do tej ustawy (ewentualnie innych aktów prawnych), 
które – zdaniem protestuj�cego – zostały przez zamawiaj�cego naruszone. Przez 
„��danie”, stanowi�ce owo minimum wymogów formalnych protestu, nale�y
rozumie� okre�lenie zachowania zamawiaj�cego, jakiego protestuj�cy oczekuje 
od niego w nast�pstwie wniesionego protestu. Z reguły b�dzie to ��danie 
zmiany oprotestowanej czynno�ci lub dokonanie czynno�ci zaniechanej, nie-
kiedy ��danie uniewa�nienia oprotestowanej czynno�ci czy nawet uniewa�-
nienia całego post�powania o udzielenie zamówienia. 

18. Z tre�ci przepisu ust. 8 wynika, �e wymagania, jakim powinien odpowiada�
protest s�, pomimo niezbyt znacznego sformalizowania tego �rodka odwo-
ławczego1 - znacz�ce. Wniesienie protestu wobec dokonanej czynno�ci zama-
wiaj�cego zmusza go do ponownego, dokładnego rozwa�enia oprotestowanej 
czynno�ci, co nie mo�e pozosta� bez wpływu na rozstrzygniecie protestu, a jed-
nocze�nie stwarza protestuj�cemu mo�liwo�� korzystania z pozostałych �rod-
ków ochrony prawnej, kierowanych tym razem do niezale�nych organów orze-
kaj�cych (odwołanie do Krajowej Izby Odwoławczej, skarga do wła�ciwego 
s�du powszechnego). W przypadku protestu wobec zaniechania przez zama-
wiaj�cego dokonania czynno�ci wymaganej ustaw�, rozwa�enia wymaga przy-
czyna tego zaniechania. 

Art. 181. [Wniesienie protestu] 

1. W przypadku wniesienia protestu po upływie terminu składania ofert bieg 
terminu zwi�zania ofert� ulega zawieszeniu do czasu ostatecznego rozstrzy-
gni�cia protestu. 

2. O zawieszeniu biegu terminu zwi�zania ofert� zamawiaj�cy informuje nie-
zwłocznie wykonawców, którzy zło�yli oferty.

1  W orzecznictwie wi��e si� to z  „reklamacyjnym” charakterem tego �rodka ochrony prawnej.  



514

2a. Zamawiaj�cy w dowolnym czasie, jednak nie pó�niej ni� na 7 dni przed 
upływem wa�no�ci wadiów, wzywa wykonawców, pod rygorem wykluczenia 
z post�powania, do przedłu�enia wa�no�ci wadium albo wniesienia nowego 
wadium na okres niezb�dny do zabezpieczenia post�powania do zawarcia 
umowy, po ostatecznym rozstrzygni�ciu protestu.

3. Kopi� wniesionego protestu zamawiaj�cy niezwłocznie przekazuje wyko-
nawcom uczestnicz�cym w post�powaniu o udzielenie zamówienia, a je�eli
protest dotyczy tre�ci ogłoszenia lub postanowie� specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia, zamieszcza j� równie� na stronie internetowej, na 
której jest udost�pniana specyfikacja, wzywaj�c wykonawców do wzi�cia
udziału w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu.

4. Uczestnikami post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu staj�
si� wykonawcy, którzy maj� interes prawny w tym, aby protest został rozstrzy-
gni�ty na korzy�� jednej ze stron, i którzy przyst�pili do post�powania:
1) w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania, o którym mowa w ust. 3; 
2) do upływu terminów, o których mowa w art. 180 ust. 3, je�eli protest 

dotyczy tre�ci ogłoszenia lub w post�powaniu w trybie przetargu 
nieograniczonego tak�e postanowie� specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia. 

5. Wykonawca zgłasza przyst�pienie do post�powania tocz�cego si� w wyniku 
wniesienia protestu, wskazuj�c swój interes prawny w przyst�pieniu i okre-
�laj�c swoje ��danie w zakresie zarzutów zawartych w prote�cie. Zgłoszenie 
przyst�pienia wnosi si� do zamawiaj�cego przekazuj�c jednocze�nie jego 
kopi� wykonawcy wnosz�cemu protest.

6. Wykonawca wnosz�cy protest oraz wykonawca wezwany zgodnie z ust. 3 
nie mog� nast�pnie korzysta� ze �rodków ochrony prawnej na czynno�ci
zamawiaj�cego wykonane zgodnie z ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu 
zapadłym w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu. 

7. Wykonawca wnosz�cy protest oraz wykonawca wezwany zgodnie z ust. 3 
nie mog� nast�pnie wnie�� protestu, powołuj�c si� na te same okoliczno�ci.

1. Według przepisu ust. 1 skutkiem wniesienia protestu po upływie terminu 
składania ofert jest zawieszenie biegu terminu zwi�zania ofert� do czasu osta-
tecznego rozstrzygni�cia protestu, o tym za�, kiedy protest zostaje ostatecznie 
rozstrzygni�ty stanowi przepis art. 182 ust. 2. Zawieszenie biegu terminu, o któ-
rym mowa, nast�puje z mocy prawa („ulega zawieszeniu”). Ze zdarzenia tego 
wynikaj� jednak�e dla zamawiaj�cego okre�lone obowi�zki. Maj� one charakter 
obligatoryjny, tzn. zamawiaj�cy nie mo�e uchyli� si� od ich wykonania,  
w przeciwnym bowiem razie - narusza ustaw�. Obowi�zki te okre�laj� przepisy 
ust. 2 (niezwłoczne poinformowanie wykonawców, którzy zło�yli oferty o zawie-
szeniu terminu zwi�zania ofert�) i ust. 2a (wezwanie wykonawców nie pó�niej 
ni� na 7 dni przed upływem terminów wa�no�ci wadiów do przedłu�enia 
wa�no�ci wadium albo wniesienia nowego wadium na okres niezb�dny do 
zabezpieczenia post�powania do zawarcia umowy, po ostatecznym rozstrzy-
gni�ciu protestu - pod rygorem wykluczenia z post�powania). 
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2. W zwi�zku z brzmieniem przepisu ust. 1 nale�y wskaza� na zawarte w nim ogra-
niczenie, a mianowicie, �e chodzi wył�cznie o protesty wniesione „po upływie 
terminu składania ofert”. Lege non distinguente - wniesienie protestu przed 
upływem terminu składania ofert nie wywołuje skutku okre�lonego w tym 
przepisie (zawieszenia z mocy prawa biegu terminu zwi�zania ofert� do czasu 
ostatecznego rozstrzygni�cia protestu). 

3. Dodane nowel� z kwietnia 2006 r. przepisy ust. 3 - 7 maj� zastosowanie do ka�-
dego protestu, wniesionego w ustawowym terminie. Przyj�te w nich rozwi�-
zania, okre�lane cz�sto poj�ciem koncentracji (konsolidacji) post�powania 
wywołanego wniesieniem protestu, maj� na celu usprawnienie post�powania 
protestacyjnego (w konsekwencji równie� post�powania odwoławczego). 
Wykorzystano przy tym znan� dotychczasowemu systemowi zamówie�
publicznych instytucj� „przyst�pienia do protestu” (w praktyce raczej martw�),
przekształcaj�c j� jednak w zupełnie now� instytucj� - „wykonawcy wezwa-
nego do wzi�cia udziału w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku wniesienia 
protestu”. Uprawnienie wykonawcy wezwanego do przyst�pienia do protestu 
wniesionego przez innego wykonawc� – uczestnika danego post�powania  
o udzielenie zamówienia zast�piono obowi�zkiem zamawiaj�cego zmierzaj�cym
w kierunku koncentracji (konsolidacji) post�powania protestacyjnego, przy pozo-
stawieniu wykonawcy decyzji w przedmiocie samego zgłoszenia przyst�pienia 
do post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu przez innego 
wykonawc�, a tak�e w kwestii oceny swego interesu prawnego w zgłoszeniu 
przyst�pienia do post�powania i skutków prawnych tej decyzji. 

4. Istota zmiany wyra�a si� w tym, �e je�li w przypadku instytucji „przyst�pienia 
do protestu”, wykonawca przyst�puj�cy do protestu wskazywał tym samym, i�
podziela ��dania i zarzuty zawarte w prote�cie, niejako uto�samiaj�c si� z nimi, 
to w przypadku nowo wprowadzonej instytucji nie chodzi o samo przyst�pienie 
do protestu w podanym wy�ej znaczeniu, lecz o zgłoszenie przyst�pienia do 
udziału w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku protestu wniesionego przez 
innego wykonawc�. Udział ten jest wprawdzie podyktowany interesem praw-
nym wykonawcy zgłaszaj�cego swoje przyst�pienie do post�powania protesta-
cyjnego, ale niekoniecznie to�samym z interesem prawnym protestuj�cego. 
Według ust. 4 chodzi o to, aby protest został rozstrzygni�ty „na korzy�� jednej 
ze stron”, tj. protestuj�cego lub zamawiaj�cego. Wła�nie dlatego ustawa 
wymaga, aby wykonawca zgłaszaj�cy - na wezwanie zamawiaj�cego do wzi�cia 
udziału w post�powaniu protestacyjnym (ust. 3) - swe przyst�pienie do tego 
post�powania wykazał: po pierwsze, „swój” interes prawny w zgłoszeniu przy-
st�pienia i, po drugie, okre�lił „swoje ��danie w zakresie zarzutów zawartych  
w prote�cie” (ust. 5). Z powy�szego sformułowania wynika, �e ��danie wyko-
nawcy zgłaszaj�cego swój udział w post�powaniu protestacyjnym, uwzgl�d-
niaj�c jego interes prawny, mo�e si� wyrazi� zarówno w poparciu zarzutów 
protestuj�cego, jak te� w opozycji do tych zarzutów. Mo�e te� wyrazi� si�,
w przypadku wi�cej ni� jednego zarzutu protestuj�cego, w poparciu jednego lub 
kilku z nich i w opozycji do pozostałych. Mamy tu zatem do czynienia z sytu-
acj� zgoła odmienn� od tej, która wyst�puje, gdy wykonawca - uczestnik post�-
powania protestacyjnego zgłosi wzi�cie udziału w post�powaniu odwoław-
czym, a nast�pnie przyst�pi do tego post�powania. Wówczas te� musi on 
wskaza� swój interes prawny w przyst�pieniu, ale i stron�, do której przyst�puje 
- odwołuj�cego si� lub zamawiaj�cego, pami�taj�c przy tym, i� jego czynno�ci  
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i o�wiadczenia w post�powaniu odwoławczym nie mog� pozostawa� w sprzecz-
no�ci z czynno�ciami i o�wiadczeniami strony, do której przyst�pił (patrz 
przepisy art. 184 ust. 3 – 5 oraz komentarz). Na tym tle, zwłaszcza przy wielo-
�ci protestów i zgłosze� przyst�pienia do ka�dego z nich, mo�e dochodzi� do 
trudnych sytuacji natury procesowej. 

5. Regulacja, o której mowa, oznacza now� jako�� w stosunku do dotychcza-
sowego stanu prawnego, now� koncepcj� post�powania protestacyjnego. 
Wyra�a si� ona w rezygnacji z rozwi�zania polegaj�cego na obowi�zku zama-
wiaj�cego nadawania odr�bnego biegu ka�demu wniesionemu protestowi na 
rzecz odczekania na wszystkie protesty zło�one w danym post�powaniu  
o udzielenie zamówienia (a tak�e na zgłoszenia przyst�pienia do udziału  
w post�powaniach tocz�cych si� w wyniku wniesienia tych protestów innych 
wykonawców oraz okre�lone w tych zgłoszeniach ��dania) – i  ł�cznego ich 
rozstrzygni�cia (patrz art. 183 ust. 1 i komentarz do tego przepisu). Ma to,  
w zamy�le ustawodawcy, usprawni� post�powanie protestacyjne (i ewentualne 
pó�niejsze post�powanie odwoławcze) m.in. przez skuteczne przeciwdziałanie 
szerz�cemu si� w praktyce pieniactwu wielu wykonawców, a w konsekwencji 
poprawi� zarówno sprawno�� obu tych post�powa�, jak i - co istotniejsze – 
uzyska� popraw� w zakresie rozstrzygni�� protestów przez zamawiaj�cego, jak 
równie� jako�ci oraz jednolito�ci orzecznictwa Izby. 

6. Zgodnie z przyj�t� koncepcj�, zamawiaj�cy jest zobowi�zany przekaza� nie-
zwłocznie kopie wniesionych protestów wykonawcom uczestnicz�cym w post�-
powaniu o udzielenie zamówienia. W przypadku, gdy protest dotyczy tre�ci
ogłoszenia lub postanowie� SIWZ, poza przekazaniem wykonawcom uczestni-
cz�cym w post�powaniu kopii protestu, zamawiaj�cy ma obowi�zek zamiesz-
czenia kopii tego protestu na stronie internetowej, na której jest udost�pniona 
specyfikacja. Dokonuj�c czynno�ci niezwłocznego przekazania wykonawcom kopii 
protestu, zamawiaj�cy ma obowi�zek wezwania ich („wzywa”) do wzi�cia udziału 
w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu czy protestów. 

7. Termin „niezwłocznie” nale�y rozumie� jako „bez zb�dnej zwłoki”, czyli „tego 
samego dnia”, „nie pó�niej ni� nast�pnego dnia”. Takie rozumienie tego ter-
minu w systemie zamówie� publicznych wynika z zamysłu ustawodawcy, �e
post�powanie o udzielenie zamówienia powinno by� sprawne; st�d m.in. 
liczone w dniach terminy dla poszczególnych czynno�ci uczestników tego 
post�powania. Zwrot „wykonawców uczestnicz�cych w post�powaniu” oznacza 
wykonawców (w rozumieniu art. 2 pkt 11), którzy obok składaj�cego protest 
ubiegaj� si� w tym post�powaniu o zamówienie publiczne. 

8. Skutki prawne przekazania wykonawcom uczestnicz�cym w post�powaniu  
o udzielenie zamówienia kopii wniesionego protestu i wezwania do wzi�cia
udziału w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu okre�la
ust. 4. S� one nast�puj�ce: wykonawcy, którzy maj� interes prawny w tym, aby 
protest został rozstrzygni�ty na korzy�� jednej ze stron (protestuj�cego lub 
zamawiaj�cego) i w zwi�zku z tym przyst�pili do post�powania tocz�cego si�
w wyniku wniesienia protestu - staj� si� uczestnikami tego post�powania; 
Status uczestnika post�powania protestacyjnego jest równy statusowi strony 
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tego post�powania1, czego wyrazem jest uprawnienie tego� uczestnika nie tylko 
do udziału w post�powaniu protestacyjnym, ale te� do ewentualnego wniesienia 
własnego odwołania od rozstrzygni�cia protestu (zob. komentarz do art. 184 
ust. 4). Pozostali wykonawcy wezwani do udziału w post�powaniu, którzy, po 
zapoznaniu si� z przekazan� im przez zamawiaj�cego kopi� protestu uznali, �e
nie maj� interesu prawnego w tym, aby protest został rozstrzygni�ty na korzy��
jednej ze stron i dlatego nie przyst�pili do post�powania tocz�cego si� w wyniku 
wniesienia protestu – nie staj� si� uczestnikami post�powania protestacyjnego.  

9. Lege non distinguente wykonawca, który nie wniósł protestu, ani te� nie zgłosił 
swego przyst�pienia, z podanych wy�ej powodów, do post�powania tocz�cego 
si� w wyniku wniesienia protestu pozostaje nadal - podobnie jak wykonawca, 
który wniósł protest i wykonawca, który zgłosił przyst�pienie do post�powania 
protestacyjnego - uczestnikiem post�powania o udzielenie zamówienia.  

10. Przepis ust. 4 okre�la poj�cie uczestnika post�powania  tocz�cego si� w wyniku 
wniesienia protestu. Stosownie do tego przepisu, staj� si� nimi wykonawcy 
(uczestnicy post�powania o udzielenie zamówienia), którzy: (a) maj� interes 
prawny w tym, aby protest został rozstrzygni�ty na korzy�� wnosz�cego protest 
lub zamawiaj�cego i (b) przyst�pili do post�powania tocz�cego si� w wyniku 
wniesienia protestu, z zachowaniem terminów okre�lonych w pkt 1 i 2 komen-
towanego przepisu. Zwrot „staj� si�” oznacza, �e zamawiaj�cy nie ma (przy 
zachowaniu przytoczonych wy�ej przesłanek) podstawy prawnej do kwestio-
nowania zasadno�ci takiego przyst�pienia. Dla wła�ciwego rozumienia poj�cia 
uczestników post�powania protestacyjnego celowe jest podkre�lenie, �e chodzi 
tu o uczestników, którzy „maj� interes prawny w tym, aby protest został 
rozstrzygni�ty na korzy�� jednej ze stron tego post�powania”– bez konieczno�ci
wskazania tej strony. Interes  ten powinien by� rozumiany szeroko, przede 
wszystkim jako interes prawny wykonawcy zgłaszaj�cego swe przyst�pienie do 
udziału w post�powaniu protestacyjnym w prawidłowym przebiegu post�po-
wania o udzielenie zamówienia, wyra�aj�cym si� w konkretnym przypadku  
w rozstrzygni�ciu protestu na korzy�� jednej ze stron tego post�powania.  
W tym sensie nie nale�y uto�samia� interesu prawnego wykonawcy zgłasza-
j�cego swe przyst�pienie do post�powania protestacyjnego z „interesem 
prawnym w uzyskaniu zamówienia”, w rozumieniu art. 179 ust. 1. 

11. Z brzmienia przepisu ust. 5 nale�y wnosi�, �e w zgłoszeniu przyst�pienia do 
post�powania protestacyjnego zgłaszaj�cy jest zwi�zany zakresem zarzutów 
zawartych w prote�cie, nie jest zatem uprawniony do poszerzenia tego zakresu. 
Uprawnienie zgłaszaj�cego sprowadza si� jednoznacznie do „��dania w zakre-
sie zarzutów” protestuj�cego. Zwa�ywszy na charakter prawny rozwa�anej 
instytucji, rozwi�zanie takie uznaje si� za racjonalne. Adresatem zgłoszenia 
przyst�pienia jest zamawiaj�cy, przy czym kopi� zgłoszenia zgłaszaj�cy powi-
nien jednocze�nie (w tym samym dniu) przekaza� wnosz�cemu protest. Zacho-
wuj�c w przepisach ust. 3 i ust. 5 t� sam� form� zawiadomienia (kopia protestu, 
kopia zgłoszenia przyst�pienia), ustawodawca u�ył w ka�dym z tych przepisów 
innego okre�lenia czasu przekazania tych kopii; w pierwszym przypadku prze-
kazanie powinno nast�pi� „niezwłocznie”, w drugim za� „jednocze�nie”. 

1  Zob. podobie�stwo tej instytucji z poj�ciem uczestnika post�powania nieprocesowego w procedurze 
cywilnej (art. 510 ust. 1 Kpc). 
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Wzgl�d na istot� rzeczy skłania do wniosku, ze w obu przypadkach u�yte 
wyrazy nale�y interpretowa� identycznie, najbardziej po��dan� byłaby inter-
pretacja, zgodnie z któr� ka�de z tych poj�� oznacza „tego samego dnia”, tym 
bardziej, i� nie chodzi tu o o�wiadczenie woli (art. 61 Kc), lecz o przekazanie 
kopii zgłoszenia, czyli o czynno�� stricte techniczn�.

12. Zgłoszenie przyst�pienia do post�powania protestacyjnego nale�y wnie�� w formie 
wła�ciwej, tj. według wyboru zamawiaj�cego (art. 27).  Jest ono skuteczne, 
je�eli zostało dokonane w terminie okre�lonym w ust. 4 pkt. 1 (3 dni od dnia 
otrzymania wezwania zamawiaj�cego do wzi�cia udziału w post�powaniu 
tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu) albo ust. 4 pkt 2 (do upływu ter-
minów okre�lonych w art. 180 ust. 3, je�li protest dotyczy tre�ci ogłoszenia lub 
w post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego - tak�e posta-
nowie� SIWZ). Terminy te wynosz� odpowiednio: 7 dni od dnia publikacji 
ogłoszenia w BZP lub zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej b�d� 14 dni 
od publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej lub 
zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej – w zale�no�ci od tego czy 
warto�� zamówienia jest mniejsza czy te� równa lub wi�ksza od kwot 
okre�lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Do sposobu 
obliczania powy�szych terminów maj� zastosowanie reguły interpretacyjne 
okre�lone w przepisach art. 111 i art. 115 Kc. 

13. Skutkiem wniesienia protestu, jak równie� zgłoszenia wykonawcy swego 
przyst�pienia do udziału w post�powaniu protestacyjnym jest niemo�no��
korzystania przez tych wykonawców, w nast�pstwie  dokonania tych czynno�ci, 
ze �rodków ochrony prawnej na czynno�ci zamawiaj�cego wykonane zgodnie  
z ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu zapadłym w post�powaniu tocz�cym 
si� w wyniku wniesienia protestu (ust. 6). W sensie formalnoprawnym skutek 
ten wyra�a si� w niedopuszczalno�ci takiego �rodka, w rozwa�anym przypadku 
protestu, a w konsekwencji - w jego odrzuceniu (art. 180 ust. 7). Chodzi w tym 
przypadku o te same okoliczno�ci faktyczne i prawne. Dotychczas zakaz, o któ-
rym mowa, był jednoznacznie sformułowany jedynie wobec wykonawcy, który 
zrezygnował z korzystania z instytucji przyst�pienia do protestu. 

14. Upływ terminu do wniesienia protestu wobec czynno�ci zamawiaj�cego nie 
pozbawia wykonawcy mo�liwo�ci zgłoszenia przyst�pienia do post�powania 
protestacyjnego w terminie ustawowym okre�lonym w ust. 4. Jest rzecz� wyko-
nawcy, czy wniesie własny protest, czy zgłosi swe przyst�pienie do post�po-
wania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu przez innego wykonawc�.
O wyborze powinien przes�dza�, jak si� wydaje, wzgl�d na własny interes prawny.

Art. 182. [Ostateczne rozstrzygni�cie protestu] 

1. Do czasu ostatecznego rozstrzygni�cia protestu zamawiaj�cy nie mo�e
zawrze� umowy.

2. Protest jest ostatecznie rozstrzygni�ty: 
1) je�eli nie przysługuje odwołanie - wraz z rozstrzygni�ciem przez 

zamawiaj�cego protestu lub z upływem terminu na jego rozstrzygni�cie; 
2) je�eli nie wniesiono odwołania - z upływem terminu do wniesienia  

odwołania; 
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3) przypadku wniesienia odwołania: 
a) z dniem wydania postanowienia ko�cz�cego post�powanie odwo-

ławcze albo wyroku Izby albo 
b) z dniem wydania wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�po-

wanie w sprawie przez s�d okr�gowy, o którym mowa w art. 195  
ust. 1, albo z upływem terminu do wniesienia skargi, o którym mowa  
w art. 195 ust. 2, je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych 
jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 
20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro. 

3. Na wniosek zamawiaj�cego Prezes Urz�du, w drodze decyzji administra-
cyjnej, mo�e wyrazi� zgod� na zawarcie umowy przed ostatecznym 
rozstrzygni�ciem protestu, je�eli ze wzgl�dów społecznych lub gospo-
darczych zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, której wcze�niej 
nie mo�na było przewidzie�, a nie wynikła ona z winy zamawiaj�cego. 

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si�, je�eli warto�� zamówienia dla robót budowla-
nych jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 
20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro. 

1. W przepisie ust. 1 wprowadzono zakaz zawarcia umowy w sprawie zamówienia 
publicznego do czasu ostatecznego rozstrzygni�cia protestu. Ratio legis zakazu 
wyra�a si� w tym, �e umowa w sprawie zamówienia publicznego powinna 
zosta� zawarta w zasadzie dopiero po zako�czeniu post�powania o udzielenie 
zamówienia. Zako�czenie post�powania nast�puje wła�nie z chwil� ostatecz-
nego rozstrzygni�cia protestu wniesionego w toku tego post�powania. Chwil� t�
nie mógł by� wybór najkorzystniejszej oferty, jako �e od tej czynno�ci zama-
wiaj�cego równie� słu�y protest.  

2. Przesłanki uznania protestu za ostatecznie rozstrzygni�ty zostały wymienione  
w ust. 2. Przepis ten, ustanawiaj�c zamkni�ty katalog, dzieli przesłanki w zale�-
no�ci od efektu w postaci wyniku ewentualnego post�powania odwoławczego 
lub skargowego. I tak, protest jest ostatecznie rozstrzygni�ty: 1) je�eli odwo-
łanie nie przysługuje - wraz z rozstrzygni�ciem przez zamawiaj�cego protestu 
lub z upływem terminu na jego rozstrzygni�cie, 2) je�eli odwołania nie wnie-
siono - z upływem terminu do wniesienia odwołania, 3) w przypadku wnie-
sienia odwołania – (a) z dniem wydania postanowienia ko�cz�cego post�po-
wanie odwoławcze albo wyroku Izby albo (b) z dniem wydania przez s�d
okr�gowy wła�ciwy do rozpoznania skargi wyroku lub postanowienia ko�cz�-
cego post�powanie w sprawie albo z  upływem terminu do jej wniesienia - gdy 
warto�� zamówienia dla robót budowlanych jest równa lub przekracza wyra-
�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług 
kwoty 10 000 000 euro. 

3. W zwi�zku z regulacj� zawart� w ust. 2 pkt 1 nale�y mie� na uwadze, �e odwo-
łanie nie przysługuje od rozstrzygni�cia uwzgl�dniaj�cego protest w cało�ci. 
W przypadku wniesienia odwołania od rozstrzygni�cia uwzgl�dniaj�cego pro-
test w cz��ci, kwesti� zakresu, w jakim protest został uwzgl�dniony rozstrzyga 
Izba, daj�c wyraz swej ocenie w orzeczeniu. 
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4. Dniem wydania przez Izb� wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�po-
wanie odwoławcze jest dzie� ogłoszenia orzeczenia. Dniem wydania przez s�d
okr�gowy wła�ciwy do rozpoznania skargi na orzeczenie Izby (wyrok lub 
postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze) jest dzie� ogłoszenia orze-
czenia. Wła�ciwym miejscowo do rozpoznania skargi s�dem okr�gowym jest 
s�d okr�gowy wła�ciwy dla siedziby (miejsca zamieszkania) zamawiaj�cego.

5. U�yty w ust. 2 pkt. 3 lit. b zwrot „z upływem terminu do wniesienia skargi,  
o którym mowa w art. 195 ust. 2” dotyczy terminu 7 dni przewidzianego dla 
skargi strony (odwołuj�cego si�, zamawiaj�cego), biegn�cego od dnia dor�-
czenia stronie orzeczenia Izby, a obliczanego zgodnie z regułami interpre-
tacyjnymi okre�lonymi w art. 111 i art. 115 Kc.  

6. Zakaz, o którym mowa w ust. 1, nie jest zakazem bezwzgl�dnie obowi�zuj�cym 
w tym sensie, �e ustawa przewiduje wyj�tek od sformułowanej w powołanym 
przepisie zasady, dopuszczaj�c mo�liwo�� zawarcia umowy w sprawie zamó-
wienia tak�e przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu. Stosownie do ust. 3, 
wyj�tek zachodzi przy ł�cznym spełnieniu nast�puj�cych przesłanek: (a) zgod�
na zawarcie umowy – na wniosek zamawiaj�cego – wyrazi Prezes UZP, (b) 
zgoda zostanie wyra�ona w formie decyzji administracyjnej (w rozumieniu  
art. 107 Kpa), (c) zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, podyktowana 
istotnymi wzgl�dami społecznymi lub gospodarczymi, (d) potrzeby tej nie 
mo�na było wcze�niej przewidzie� i (e) nie wynikała ona z winy zamawia-
j�cego. Decyzj� o wyra�eniu zgody na zawarcie umowy w sprawie zamówienia 
publicznego przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu, Prezes UZP podej-
muje w przypadku uznania (po uprzednim zbadaniu zał�czonej do wniosku 
zamawiaj�cego dokumentacji post�powania), �e zostały wykazane przesłanki 
okre�lone wy�ej w pkt (c) – (e). Skutkiem prawnym wyra�enia zgody jest jedy-
nie uchylenie zakazu, okre�lonego w ust. 1, a w konsekwencji - uprawnienie 
zamawiaj�cego do zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego przed 
ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu. Decyzja Prezesa UZP nie przes�dza ani 
o prawidłowo�ci post�powania o udzielenie zamówienia, ani te� o wa�no�ci - 
zawartej w nast�pstwie uchylenia przedmiotowego zakazu - umowy w sprawie 
zamówienia publicznego. Natomiast ocena prawidłowo�ci post�powania o udzie-
lenie zamówienia nale�y do organu odwoławczego (obecnie Izby) i ewentualnie 
s�du okr�gowego (w przypadku skargi na orzeczenie Izby). Z kolei, kwestia 
wa�no�ci umowy w sprawie zamówienia publicznego, tak�e umowy zawartej  
w nast�pstwie zgody Prezesa UZP, o której wy�ej mowa, nale�y do drogi 
s�dowej (art. 2 § 1 Kpc). Chodzi tu o powództwo o ustalenie istnienia lub 
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, w tym o stwierdzenie niewa�no�ci
umowy cywilnoprawnej (art. 189 Kpc).  

7. Nowel� z kwietnia 2006 r. wył�czono mo�liwo�� zastosowania wyj�tku, o któ-
rym wy�ej mowa, w przypadku, gdy warto�� zamówienia dla robót budowla-
nych jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 
20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro (ust. 4). W tym 
przypadku umowa mo�e by� zawarta dopiero z dniem wydania orzeczenia  
w post�powaniu skargowym  albo z upływem terminu do wniesienia skargi 
(zob. ust. 2 pkt 3 lit. b).
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Art. 183. [Rozstrzygni�cie protestu] 

1. Zamawiaj�cy rozstrzyga jednocze�nie wszystkie protesty dotycz�ce:
1) tre�ci ogłoszenia, 
2) postanowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 
3) wykluczenia wykonawcy z post�powania o udzielenie zamówienia, odrzu-

cenia ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty - w post�powaniu prowa-
dzonym w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogłoszenia  
i zapytania o cen�,

4) wykluczenia wykonawcy z post�powania o udzielenie zamówienia albo 
odrzucenia ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty - w post�powaniu 
prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogłosze-
niem, dialogu konkurencyjnego 
- w terminie 10 dni od upływu ostatniego z terminów na wniesienie 

protestu. 
2. Protest inny, ni� wymieniony w ust. 1 zamawiaj�cy rozstrzyga w terminie 

10 dni od dnia jego wniesienia. 
3. Brak rozstrzygni�cia protestu w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, 

uznaje si� za jego oddalenie. 
4. Rozstrzygni�cie protestu wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o sposobie 

i terminie wniesienia odwołania zamawiaj�cy przekazuje jednocze�nie podmio-
towi, który wniósł protest oraz wykonawcom, którzy przyst�pili do post�po-
wania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu, a je�eli protest dotyczy 
tre�ci ogłoszenia lub postanowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
w post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, 
zamieszcza równie� na stronie internetowej, na której jest udost�pniana. 

5. W przypadku uwzgl�dnienia protestu zamawiaj�cy powtarza oprotesto-
wan� czynno�� lub dokonuje czynno�ci bezprawnie zaniechanej: 
1) niezwłocznie - je�eli uwzgl�dnił wszystkie zgłoszone ��dania; 
2) po ostatecznym rozstrzygni�ciu protestu - je�eli co najmniej jedno ze 

zgłoszonych ��da� nie zostało uwzgl�dnione.
6. O powtórzeniu lub dokonaniu czynno�ci zamawiaj�cy informuje niezwłocz-

nie wszystkich wykonawców. 
1. Przepisy ust. 1 i 2 stanowi� konsekwencj� nowego spojrzenia ustawodawcy na 

post�powanie protestacyjne, wyra�onego w art. 181 ust. 3 - 5, w rozwa�anym 
przypadku w kwestii rozstrzygni�cia protestu. Zamawiaj�cy nie rozstrzyga 
oddzielnie ka�dego z protestów, wnoszonych w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia. Rozstrzyga je ł�cznie i w tym wła�nie wyra�a si� sens przyj�tego 
rozwi�zania. Warto przypomnie�, �e ka�dy z wnoszonych protestów przed 
rozstrzygni�ciem otrzymuje bieg w tym znaczeniu, �e jego kopia powinna by�
niezwłocznie przekazana przez zamawiaj�cego pozostałym uczestnikom post�-
powania o udzielenie zamówienia wraz z wezwaniem do ewentualnego zgło-
szenia przyst�pienia do udziału w post�powaniu protestacyjnym (post�powaniu 
tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu). W dacie rozstrzygania protestu 
(ewentualnie dwóch lub wi�cej protestów) zamawiaj�cy dysponuje zatem  
wiedz� o ilo�ci wniesionych protestów oraz ich tre�ci, a tak�e wiedz� o ilo�ci 
zgłosze� przyst�pienia do ka�dego post�powania protestacyjnego oraz tre�ci
tych zgłosze� i zawartych w nich ��daniach. 
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2. Jednoczesne rozstrzygni�cie wszystkich protestów w rozumieniu ust.1 oznacza 
nie tylko ich rozstrzygni�cie w tym samym czasie, ale te� mo�liwie w jednym 
pi�mie (dokumencie). Je�li zamawiaj�cy wyra�a rozstrzygni�cie protestów  
w kilku dokumentach, powinny by� one spójne i wysłane jednocze�nie do 
wszystkich uczestników post�powania protestacyjnego. Rzecz w tym, aby 
wszystkie wniesione protesty, o których mowa, zostały ł�cznie rozpatrzone  
i rozstrzygni�te, bowiem chodzi tu o ł�czno�� w znaczeniu podmiotowym 
(ró�ne podmioty – uczestnicy post�powania protestacyjnego) i przedmiotowym 
(to samo post�powanie o udzielenie zamówienia).  

3. W ust. 1 wymienione zostały te rodzaje protestów wobec czynno�ci podejmowa-
nych przez zamawiaj�cego w toku post�powania o udzielenie zamówienia, 
które powinny by� ł�cznie rozpatrzone i jednocze�nie rozstrzygni�te. Chodzi 
zatem o protesty dotycz�ce tych czynno�ci zamawiaj�cego, które s� szczególnie 
istotne dla praktyki zamówie� publicznych. W �wietle rozwa�anego przepisu 
zamawiaj�cy jest obowi�zany do jednoczesnego rozstrzygni�cia - w ci�gu 10 dni 
od upływu ostatniego z terminów na wniesienie protestu - wszystkich protestów 
dotycz�cych: (a) tre�ci ogłoszenia, (b) postanowie� SIWZ, (c) wykluczenia 
wykonawcy z post�powania o udzielenie zamówienia, odrzucenia ofert i wyboru 
najkorzystniejszej oferty, wniesionych w post�powaniach prowadzonych  
w trybach: przetargu nieograniczonego (art. 39 - 46), negocjacji bez ogłoszenia 
(art. 61 - 65) i zapytania o cen� (art. 69 - 73), a tak�e protestów dotycz�cych:  
(d) wykluczenia wykonawcy z post�powania o udzielenie zamówienia albo 
odrzucenia ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty - w post�powaniach 
prowadzonych w trybach: przetargu ograniczonego (art. 47 - 53), negocjacji  
z ogłoszeniem (art. 54 - 60) i dialogu konkurencyjnego (art. 60a – 60e).  

4. Ró�nice mi�dzy regulacjami okre�lonymi wy�ej w pkt (c) i (d) wynikaj� z istoty 
post�powa� prowadzonych w wymienionych w nich trybach udzielania 
zamówie�. Post�powania prowadzone w trybach wymienionych w pkt (c) 
charakteryzuj� si� tym, �e wykonawcy składaj� wraz z ofert� o�wiadczenie  
o spełnieniu warunków udziału w post�powaniu, a je�eli zamawiaj�cy ��da 
dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie tych warunków, tak�e te dokumenty 
art. 44 - dla przetargu nieograniczonego, ten�e przepis w zwi�zku z art. 73 - dla 
zapytania o cen�, art. 64 ust. 3 – dla negocjacji bez ogłoszenia. W post�powaniach 
prowadzonych w tych trybach zamawiaj�cy po zło�eniu ofert dokonuje 
wykluczenia wykonawców z post�powania (art. 24), odrzucenia ofert (art. 89), 
wyboru oferty najkorzystniejszej (art. 91), a tak�e stosownie do art. 92 ust. 1  
(w brzmieniu noweli z  kwietnia 2007 r.) - niezwłocznie po wyborze 
najkorzystniejszej oferty zawiadamia o tym wykonawców, którzy zło�yli oferty, 
równocze�nie, podaj�c nazw� (firm�), siedzib� i adres wybranego oferenta oraz 
uzasadnienie wyboru jego oferty, a nadto nazwy (firmy), siedziby i adresy 
wykonawców, którzy zło�yli oferty wraz ze streszczeniem oceny i porównania 
zło�onych ofert zawieraj�cym  punktacj�  przyznan� ofertom w ka�dym
kryterium oceny ofert i ł�czn� punktacj� (pkt 1), o wykonawcach, których 
oferty zostały odrzucone (pkt 2) i o wykonawcach, którzy zostali wykluczeni  
z post�powania (pkt 3). Po tym zawiadomieniu wykonawcy mog� wnie��
protesty dotycz�ce wykluczenia z post�powania, odrzucenia ofert i wyboru 
najkorzystniejszej oferty. Wszystkie te protesty zamawiaj�cy rozstrzyga w ter-
minie 10 dni od upływu ostatniego z terminów na wniesienie protestu (ust. 1  
pkt 3 komentowanego artykułu). Z kolei, post�powania prowadzone w trybach 
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wymienionych w pkt. (d) charakteryzuj� si� tym, �e wykonawcy najpierw skła-
daj� wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, a wraz z nimi o�wiad-
czenia o spełnieniu warunków udziału w post�powaniu i ��dane dokumenty 
potwierdzaj�ce spełnienie tych warunków (art. 50 – dla przetargu ograniczo-
nego, ten�e przepis w zwi�zku z art.56 ust. 2 – dla negocjacji z ogłoszeniem  
i art. 60c ust. 2 – dla dialogu konkurencyjnego). W ka�dym przypadku zama-
wiaj�cy niezwłocznie informuje wykonawców o wynikach oceny spełniania 
warunków udziału w post�powaniu i otrzymanych ocenach spełniania tych 
warunków (art. 51 ust. 1a – dla przetargu ograniczonego, art. 57 ust.1 – dla 
negocjacji z ogłoszeniem i art. 60d ust. 1 – dla dialogu konkurencyjnego). 
Zamawiaj�cy dokonuje oceny spełnienia warunków udziału w post�powaniu, 
po czym ewentualnie wyklucza wykonawców z post�powania, zawiadamiaj�c
o tym równocze�nie wszystkich wykluczonych wykonawców (art. 24 ust. 3).  

5. Po zawiadomieniu o wykluczeniu z post�powania, wykonawcy ci mog� wnie��
protesty dotycz�ce wykluczenia. Wszystkie te protesty zamawiaj�cy rozstrzyga 
jednocze�nie w terminie 10 dni od upływu ostatniego z terminów na wniesienie 
protestu (ust.1 pkt 4 komentowanego artykułu). Nast�pnie zamawiaj�cy, niejako 
w drugim etapie, zaprasza wykonawców (z wyj�tkiem wykluczonych) - w odpo-
wiedniej liczbie - do składania ofert (art. 51 – dla przetargu ograniczonego), do 
składania ofert wst�pnych (art. 57 ust. 2 – dla negocjacji z ogłoszeniem) oraz do 
dialogu (art. 60d ust.1 – dla dialogu konkurencyjnego). Wykonawców, którzy 
nie zostali zaproszeni do udziału w tych post�powaniach traktuje si� jak 
wykluczonych z post�powania (odpowiednio art. 51 ust. 2, art. 57 ust. 2 i art. 
60d ust. 3). Po zło�eniu ofert i ich ocenie, zamawiaj�cy dokonuje czynno�ci: 
odrzucenia ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej, równocze�nie i niezwłocznie 
po wyborze oferty najkorzystniejszej, zgodnie z art. 92 ust. 1 i 2 (ust.1 pkt 1  
i ust. 2 w brzmieniu powołanej wy�ej noweli) zawiadamia wykonawców, 
którzy zło�yli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty, podaj�c nazw�
(firm�), siedzib� i adres wykonawcy, którego wybrano oraz uzasadnienie jej 
wyboru, a tak�e nazwy (firmy), siedziby i adresy wykonawców, którzy zło�yli 
oferty wraz ze streszczeniem oceny i porównania zło�onych ofert zawieraj�cym 
punktacj� przyznan�  ofertom w ka�dym kryterium oceny ofert i ł�czn�
punktacj� (pkt 1), o wykonawcach, których oferty zostały odrzucone, podaj�c
uzasadnienie faktyczne i prawne (pkt 2) – je�eli post�powanie jest prowadzone 
w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogłoszenia albo zapytania 
o cen�. Ponadto zamawiaj�cy niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej 
oferty zamieszcza informacje, o których wy�ej mowa w ust. 1 pkt 1 na stronie 
internetowej oraz w miejscu publicznie dost�pnym w swojej siedzibie, a je�eli
warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w art. 167  
ust. 2 ( dla robót budowlanych – 20 mln euro, dla dostaw lub usług – 10 mln 
euro) przekazuje te informacje równie� Prezesowi UZP i Szefowi CBA. 
Dopiero po zawiadomieniach, o których mowa, wykonawcy mog� wnie��
protesty dotycz�ce odrzucenia ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty. Protesty 
te zamawiaj�cy rozstrzyga równocze�nie w terminie 10 dni od upływu 
ostatniego z terminów na wniesienie protestu (ust.1 pkt 4). Na tym etapie ju�
nie mo�e by� protestów dotycz�cych wykluczenia, bowiem te były przedmio-
tem post�powania w pierwszym etapie.  

6. Wykaz okre�lony w ust. 1 nie stanowi, gdy� nie jest to praktycznie mo�liwe, 
pełnego katalogu protestów wnoszonych w toku post�powania o zamówienie 
publiczne. Dlatego wła�nie w ust. 2 przyj�to rozwi�zanie, zgodnie z którym 
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ka�dy inny protest wobec czynno�ci zamawiaj�cego (czy zaniechania doko-
nania czynno�ci, do której zamawiaj�cy jest obowi�zany na podstawie ustawy) 
ni� wymieniony w ust. 1, np. na zaniechanie udzielenia wyja�nienia, o którym 
mowa w art. 38 ust.1, zamawiaj�cy rozstrzyga oddzielnie. Do ka�dego takiego 
protestu zamawiaj�cy jest zobowi�zany stosowa� procedur� okre�lon� w art. 181 
ust. 3 (przekaza� niezwłocznie jego kopi� wykonawcom uczestnicz�cym  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia i wezwa� ich do wzi�cia udziału  
w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku jego wniesienia) oraz procedur�
okre�lon� w art. 181 ust. 5 (przyj�� ewentualne zgłoszenie przyst�pienia do 
post�powania protestacyjnego i przekaza� jego kopi� wnosz�cemu protest). 

7. W obu grupach obowi�zuje taki sam termin ich rozstrzygni�cia (10 dni), z t�
ró�nic�, �e w grupie protestów wymienionych w ust. 1 termin biegnie od upływu 
ostatniego z terminów na wniesienie protestu, gdy za� chodzi o protest,  
o którym mowa w ust. 2  –  od dnia jego wniesienia. W zwi�zku z obowi�zkiem 
zamawiaj�cego jednoczesnego rozstrzygni�cia wszystkich protestów nale�y
podkre�li�, �e przes�dzaj�ce znaczenie ma w tym przypadku nie tyle moment 
„rozstrzygni�cia protestu” czy fizycznego podpisania dokumentu „rozstrzy-
gni�cia protestu”, lecz chwila dor�czenia „rozstrzygni�cia protestu” wykonawcy. 

8. Pozostawienie w ust. 3 komentowanego artykułu regulacji, �e brak rozstrzy-
gni�cia („rozstrzygni�cia”, a nie „rozpatrzenia”) protestu w ustawowym termi-
nie uznaje si� za jego oddalenie nale�y traktowa� jako swego rodzaju „wentyl 
bezpiecze�stwa” na wypadek zaniechania przez zamawiaj�cego rozstrzygni�cia 
go w ustawowym terminie. Zaistnienie tej sytuacji otwiera wprost protestu-
j�cemu (uczestnikowi post�powania protestacyjnego, który uzyskał ten status 
przez zgłoszenie przyst�pienia do post�powania tocz�cego si� w wyniku wnie-
sienia protestu) drog� post�powania odwoławczego, podobnie jak w przypadku 
niekorzystnego dla niego rozstrzygni�cia zamawiaj�cego polegaj�cego na 
odrzuceniu czy oddaleniu protestu. 

9. Rozstrzygni�cie protestu po upływie ustawowego terminu 10 dni nie rodzi skut-
ków prawnych. Ustawowy termin (w rozumieniu „okres”) na rozstrzygni�cie 
protestu, podobnie jak termin do jego wniesienia jest terminem zawitym, 
skutkuj�cym wyga�ni�ciem prawa, w rozwa�anym przypadku prawa rozstrzy-
gni�cia protestu. W tej sytuacji ustawodawca przyj�ł, �e z upływem terminu 
protest uznaje si� ex lege za oddalony. Oddalenie protestu jest jego rozstrzy-
gni�ciem, zatem rozstrzygni�cie protestu przez zamawiaj�cego po upływie  
10 dni stanowiłoby w samej rzeczy rozstrzygni�cie protestu ju� rozstrzygni�tego. 
Rozstrzygniecie protestu przez zamawiaj�cego mo�e polega� na: odrzuceniu 
protestu, oddaleniu protestu lub uwzgl�dnieniu protestu.  

10. Odrzucenie protestu nast�puje w przypadku uznania przez zamawiaj�cego, �e
protest został wniesiony po terminie lub przez podmiot nieuprawniony albo jest 
niedopuszczalny na podstawie art. 181 ust. 6. Odrzucaj�c protest zamawiaj�cy
powinien wskaza� przyczyn� odrzucenia, a ponadto ustosunkowa� si� do 
podniesionych w nim zarzutów i ��dania. Jest to konieczne na wypadek, gdy  
w ewentualnym post�powaniu odwoławczym Izba uzna, �e przesłanka 
odrzucenia protestu nie została wykazana i zachodzi potrzeba orzeczenia co do 
istoty sprawy (merytorycznej zasadno�ci protestu). Izba nie ma uprawnienia do 
wydania, w razie uwzgl�dnienia odwołania protestuj�cego od odrzucenia protestu, 
orzeczenia kasatoryjnego, tj. uchylenia rozstrzygni�cia protestu i przekazania 
zamawiaj�cemu sprawy do ponownego jej rozpoznania. 
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11. Oddalenie protestu jest konsekwencj� uznania zamawiaj�cego, �e zarzuty 
podniesione w prote�cie, a tak�e ��danie w nim zawarte, nie maj� meryto-
rycznego uzasadnienia - faktycznego i prawnego. Tak�e w tym przypadku 
rozstrzygni�cie protestu wymaga uzasadnienia faktycznego i prawnego. 

12. Uwzgl�dnienie protestu oznacza uznanie przez zamawiaj�cego merytorycznej 
zasadno�ci protestu, zarówno zarzutów, jak i ��dania. Skutkiem prawnym 
uwzgl�dnienia protestu jest powtórzenie przez zamawiaj�cego oprotestowanej 
czynno�ci lub dokonanie czynno�ci bezprawnie zaniechanej. Ustawa nie okre-
�la, w jakim terminie zamawiaj�cy powtarza oprotestowan� czynno�� lub doko-
nuje czynno�ci bezprawnie zaniechanej. Istotne wskazania w tym wzgl�dzie 
zostały zawarte w ust. 5. Z przepisu tego wynika, �e zamawiaj�cy czyni to 
niezwłocznie – je�eli uwzgl�dnił wszystkie zgłoszone ��dania albo po ostatecz-
nym rozstrzygni�ciu protestu, je�eli co najmniej jedno ze zgłoszonych ��da�
nie zostało uwzgl�dnione. Nale�y w tym miejscu zwróci� uwag�, �e chodzi  
o „��danie” protestuj�cego, a nie o „zarzuty” podniesione w prote�cie. Te ostat-
nie, nawet, je�eli nie wszystkie zostały uwzgl�dnione przez zamawiaj�cego s�
w tym przypadku bez znaczenia prawnego (uwzgl�dnienie cho�by jednego  
z dwóch lub wi�cej zarzutów skutkuje uwzgl�dnieniem ��dania).  

13. Zamawiaj�cy ma obowi�zek poinformowa� wszystkich wykonawców o powtó-
rzeniu lub dokonaniu czynno�ci. Obowi�zek ten powinien by� wykonany niezwłocz-
nie (ust. 6). Zwrot „wszystkich wykonawców” oznacza wszystkich wykonawców 
uczestnicz�cych w post�powaniu o udzielenie przedmiotowego zamówienia 
publicznego, a wi�c nie tylko uczestników post�powania protestacyjnego.  

14. W rozstrzygni�ciu protestu zamawiaj�cy powinien dokładnie okre�li� swoje 
stanowisko wobec tre�ci protestu - zarzutów protestuj�cego i jego ��dania czy 
��da�. W obecnym stanie prawnym, pod rz�dem przepisu ust. 1, w brzmieniu 
noweli z kwietnia 2006 r., nakazuj�cego zamawiaj�cemu jednoczesne rozstrzy-
ganie wszystkich protestów w tym przepisie wymienionych poprawne rozstrzy-
gni�cie protestu (protestów) nabiera szczególnego znaczenia. Zamawiaj�cy jest 
obowi�zany odnie�� si� w nim do ka�dego protestu podlegaj�cego ł�cznemu 
rozpatrzeniu i ka�dego zawartego w nich ��dania. Nadal aktualne pozostaj�
obowi�zki zamawiaj�cego w przedmiocie pisemnego uzasadnienia rozstrzygni�cia 
protestu (przytoczenia okoliczno�ci faktycznych i prawnych) oraz pouczenia  
o sposobie i terminie wniesienia odwołania. Stosownie do ust. 4, rozstrzygni�cie 
protestu (protestów) wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o �rodkach ochrony 
prawnej, zamawiaj�cy jest obowi�zany przekaza� jednocze�nie (w tym samym 
czasie) protestuj�cemu oraz wykonawcom, którzy przez zgłoszenie swego 
przyst�pienia do post�powania protestacyjnego stali si� jego uczestnikami.

Rozdział 3 
Odwołanie

Art. 184 [Przedmiot i termin odwołania]  

1. Od rozstrzygni�cia protestu przysługuje odwołanie, je�eli warto�� zamówie-
nia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�niony obowi�zek przekazy-
wania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze�
o zamówieniach na dostawy lub usługi. 
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2. Odwołanie wnosi si� do Prezesa Urz�du w terminie 5 dni od dnia dor�czenia 
rozstrzygni�cia protestu lub upływu terminu rozstrzygni�cia protestu, 
jednocze�nie przekazuj�c jego kopi� zamawiaj�cemu. Zło�enie odwołania  
w placówce pocztowej operatora publicznego jest równoznaczne z wniesie-
niem do Prezesa Urz�du.

3. Kopi� odwołania zamawiaj�cy przekazuje jednocze�nie wszystkim uczest-
nikom post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu, nie pó�-
niej jednak ni� w terminie 2 dni od dnia jej otrzymania, wzywaj�c ich do 
wzi�cia udziału w post�powaniu odwoławczym.  

4. Uczestnik post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu mo�e
zgłosi� przyst�pienie do post�powania odwoławczego najpó�niej do czasu 
otwarcia posiedzenia składu orzekaj�cego Izby, wskazuj�c swój interes 
prawny w przyst�pieniu i stron�, do której przyst�puje. Zgłoszenie przyst�-
pienia dor�cza si� Prezesowi Urz�du, przekazuj�c jego kopi� zamawia-
j�cemu oraz wykonawcy wnosz�cemu odwołanie. 

5. Czynno�ci wykonawcy, który przyst�pił do post�powania odwoławczego nie 
mog� pozostawa� w sprzeczno�ci z czynno�ciami i o�wiadczeniami strony, 
do której przyst�pił.

6. Do post�powania odwoławczego stosuje si� odpowiednio przepisy ustawy  
z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post�powania cywilnego (Dz. U. Nr 43, 
poz. 296, z pó��. zm.1)) o s�dzie polubownym (arbitra�owym), je�eli ustawa 
nie stanowi inaczej.  

1)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, 
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,  
z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, 
poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, 
Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, 
poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, 
z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, 
Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770,  
Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668  
i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, 
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 
1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070  
i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, 
poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, 
poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, 
poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199,  
poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, 
poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172,  
poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r.  
Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150,  
poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478,  
Nr 183, poz. 1538 i Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 60, poz. 466 i Nr 104, poz. 708  
i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699 oraz  
z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, 
poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, 
poz. 1287 i Nr 192, poz. 1378. 
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1. Odwołanie jest drugim, po prote�cie, �rodkiem odwoławczym funkcjonuj�cym 
w systemie zamówie� publicznych w ramach �rodków ochrony prawnej. Zwa-
�ywszy na przypisywany pierwszemu z tych �rodków (protestowi) charakter sui 
generis reklamacji (kierowanej wprost do zamawiaj�cego i przez ten podmiot 
rozstrzyganej) i na szczególny charakter trzeciego z nich, skargi do s�du
powszechnego, która nie jest �rodkiem odwoławczym, lecz szczególnym �rod-
kiem kontroli s�dowej, nale�y uzna� odwołanie od rozstrzygni�cia protestu za 
�rodek ochrony prawnej o podstawowym dla systemu znaczeniu. Stosownie do 
przepisu ust. 1 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.), przysługuje ono od 
rozstrzygni�cia protestu, je�eli warto�� zamówienia (raczej warto�� przedmiotu 
zamówienia) jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�niony obowi�zek przeka-
zywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze�
o zamówieniach na dostawy lub usługi.  

2. W odniesieniu do robót budowlanych odwołanie od rozstrzygni�cia protestu 
przysługuje, je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwot�
133 000 euro, 206 000 euro. Wynika to z przyj�tego w komentowanym 
przepisie ograniczenia w korzystaniu z instytucji odwołania (w konsekwencji 
tak�e z instytucji skargi na orzeczenie Izby) w przypadku, gdy warto��
przedmiotu zamówienia jest ni�sza od dolnych progów przyj�tych dla 
poszczególnych rodzajów zamówie� (dostaw, usług i robót budowlanych). 

3. Poj�cie „rozstrzygni�cie protestu” stanowi nadal ustawow� form� wyra�enia 
przez zamawiaj�cego swego stanowiska wobec protestu, a w samej rzeczy 
wobec ��dania protestu. Wprowadzono je do ustawy nowel� z kwietnia 2006 r. 
jako konsekwencj� innej, jednocze�nie wprowadzonej regulacji o kardynalnym 
znaczeniu - zasady  koncentracji post�powania protestacyjno-odwoławczego.  
W efekcie, obok funkcjonuj�cej dotychczas instytucji stron post�powania protesta-
cyjnego (protestuj�cy, zamawiaj�cy) i stron post�powania odwoławczego (odwo-
łuj�cy si�, zamawiaj�cy), a tak�e po rezygnacji z martwej w praktyce instytucji 
przyst�pienia do protestu, wprowadzono nowe instytucje: uczestnika post�-
powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu (art. 181 ust. 4) oraz 
uczestnika post�powania odwoławczego (art.184 ust. 4). Istotna ró�nica  
w uprawnieniach  ka�dego z uczestników, o których wy�ej mowa, wyra�a si�
w tym, �e wykonawca zgłaszaj�cy swe przyst�pienie do tocz�cego si� post�po-
wania protestacyjnego nie ma obowi�zku wskazania strony, do której przyst�-
puje (wystarczy powołanie si� na swój interes prawny w przyst�pieniu do tego 
post�powania i okre�lenie swojego ��dania w zakresie zarzutów zawartych  
w prote�cie - art. 181 ust. 5), podczas gdy uczestnik post�powania protesta-
cyjnego, w razie gdy rozstrzygni�cie protestu nie spełnia jego oczekiwa�, staje 
przed alternatyw�: albo  wykazuj�c swój interes prawny (art. 179 ust. 1) wniesie 
odwołanie od rozstrzygni�cia protestu (wówczas uzyskuje status strony post�-
powania odwoławczego), albo rezygnuj�c z tego uprawnienia zgłosi przyst�-
pienie do post�powania odwoławczego, wskazuj�c jednocze�nie swój interes 
prawny w przyst�pieniu do tego post�powania, a tak�e stron�, do której przy-
st�puje (odwołuj�cego si� lub zamawiaj�cego). Wła�nie kwestie prawne wyni-
kłe z nowego uregulowania post�powania protestacyjno-odwoławczego, 
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zwłaszcza za� kwestie wynikaj�ce z udziału w ka�dym post�powaniu nie tylko 
stron, ale i uczestników post�powania, a tak�e z ich cz�sto odmiennych (prze-
ciwnych) interesów prawnych w uzyskaniu zamówienia legły u podstaw regu-
lacji, stosownie do której zamawiaj�cy wyra�a swój stosunek do protestu (��da-
nia protestu), a tak�e do ��da� (w zakresie zarzutów zawartych w prote�cie) 
zgłoszonych przez uczestników post�powania protestacyjnego w formie rozstrzy-
gni�cia protestu (art. 183 ust. 1), od którego to rozstrzygni�cia protestu przysługuje, 
je�eli warto�� przedmiotu zamówienia nie stoi temu na przeszkodzie (jest to 
przesłanka obligatoryjna) - odwołanie (ust. 1 komentowanego artykułu) 

4. Do czasu wprowadzenia do ustawy zasady koncentracji post�powania prote-
stacyjno-odwoławczego „rozstrzygni�cie protestu” stanowiło  ustosunkowanie 
si� zamawiaj�cego jedynie do ��dania protestuj�cego i oznaczało: (a) odrzu-
cenie protestu, (b) oddalenie protestu lub (c) uwzgl�dnienie protestu w cało�ci 
lub w cz��ci. Odrzucenie protestu nast�powało z przyczyn formalnych (patrz 
art. 180 ust. 7 i komentarz do tego przepisu). Oddalenie protestu wyra�ało si�
w dwojaki sposób: w postaci rozstrzygni�cia zamawiaj�cego i jako skutek 
braku tego rozstrzygni�cia w terminie okre�lonym ustaw� (patrz art. 183 ust. 3  
i komentarz do tego przepisu). Uwzgl�dnienie protestu w cało�ci miało miejsce, 
gdy zamawiaj�cy uwzgl�dnił wszystkie ��dania wnosz�cego protest, uwzgl�d-
nienie za� protestu w cz��ci - je�eli co najmniej jedno z ��da� protestuj�cego
nie zostało uwzgl�dnione. W tym stanie prawnym brzmienie przepisu art. 181 
ust. 1, �e odwołanie przysługiwało od oddalenia lub odrzucenia protestu nie 
powodowało trudno�ci interpretacyjnych.  

5. Po wprowadzeniu do ustawy zasady koncentracji post�powania protestacyjno-
odwoławczego, zamawiaj�cy w rozstrzygni�ciu protestu  jest obowi�zany 
odnie�� si� zarówno do ��da� protestuj�cego, jak te� do ��da� uczestników 
post�powania protestacyjnego (art. 181 ust. 4)  okre�lonych „w zakresie zarzu-
tów zawartych w prote�cie”. Zwa�ywszy na wynikaj�ce z tej regulacji problemy 
zwi�zanie z okre�leniem ��da� protestuj�cego i ��da� uczestników post�po-
wania protestacyjnego, ustalenie czy ��dania te zostały uwzgl�dnione w cało�ci
lub w cz��ci jest z reguły trudne, a niekiedy wr�cz niemo�liwe. Skłoniło to 
ustawodawc� do rezygnacji z przypisywania poj�ciu „uwzgl�dnienia protestu  
w cało�ci lub w cz��ci” istotnego znaczenia prawnego. W konsekwencji, racjo-
nalnym wydaje si� pogl�d prawny, �e odwołanie uczestnika post�powania 
protestacyjnego od rozstrzygni�cia protestu jest dopuszczalne tak�e wtedy, gdy 
��danie protestuj�cego zostało w cało�ci uwzgl�dnione. Jest to zwłaszcza 
uzasadnione w sytuacji, w której ��dania protestuj�cego i uczestnika post�-
powania protestacyjnego, jak równie� interes prawny ka�dego z nich, s� zdecy-
dowanie rozbie�ne (diametralnie przeciwne). Dotychczasowa praktyka z okresu 
po wej�ciu w �ycie noweli z kwietnia 2006 r. dostarczyła przykłady takich sytu-
acji1. Protest na czynno�ci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej wniósł 
wykonawca – uczestnik post�powania o udzielenie zamówienia, ��daj�c wyklu-
czenia z post�powania o udzielenie zamówienia wykonawcy, którego oferta 

1  Zob. orzeczenia Zespołów Arbitrów: z dn. 3 kwietnia 2007 r. (UZP/ZO/0-341/07) i z dn. 24 kwietnia 
2007 r. (UZP/ZO/0-458/07). 
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została uznana przez zamawiaj�cego za ofert� najkorzystniejsz�. Do post�-
powania wszcz�tego w wyniku wniesienia tego protestu zgłosił przyst�pienie 
wykonawca, którego ofert� zamawiaj�cy uznał za ofert� najkorzystniejsz�,
��daj�c oddalenia protestu. Zamawiaj�cy protest uwzgl�dnił. Doszło zatem do 
rozstrzygni�cia protestu, którym zamawiaj�cy z dwóch zgłoszonych w post�-
powaniu protestacyjnym ��da� uwzgl�dnił w cało�ci ��danie protestuj�cego
(skutkiem czego było wykluczenie z post�powania  wykonawcy, którego oferta 
została uznana za najkorzystniejsz� oraz uznanie za najkorzystniejsz� oferty 
protestuj�cego), pozostawiaj�c tym samym ��danie uczestnika post�powania 
protestacyjnego bez uwzgl�dnienia. Od tego rozstrzygni�cia protestu uczestnik 
post�powania protestacyjnego wniósł odwołanie. Odwołanie to nie powinno 
zosta� odrzucone. Przeciwnie, organ odwoławczy powinien był je rozpozna�
i rozstrzygn��, które z ��da� było merytorycznie uzasadnione. Nie stała temu na 
przeszkodzie okoliczno��, �e odwołanie nie zostało poprzedzone protestem. 
Konieczno�� taka nie zachodziła i to z dwóch powodów: po pierwsze, ze wzgl�du 
na tre�� art. 187 ust. 4 pkt 2, przede wszystkim za� na zawarty w powołanym 
przepisie zwrot„ „z zastrze�eniem art. 181 ust. 4”, tj. przepisu definiuj�cego status 
prawny uczestnika post�powania protestacyjnego, a po drugie dlatego, �e protest, 
o którym mowa, nie mógł by� skutecznie wniesiony z powodu zakazu zawartego 
w art. 181 ust. 6 (patrz powołany przepis i komentarz do tego przepisu). 

6. Ustawodawca, przyjmuj�c jako przesłank� wniesienia odwołania tak znaczn�
warto�� przedmiotu zamówienia, ograniczył w sposób znacz�cy mo�liwo�� korzy-
stania z tego �rodka ochrony prawnej (jak równie� ze skargi na orzeczenie Izby) 
przez małych i �rednich przedsi�biorców, stanowi�cych najliczniejsz� grup�
wykonawców. Zdaniem rz�du (wyra�onym w uzasadnieniu noweli z kwietnia 
2007 r.) i Sejmu  (wyra�onym w odrzuceniu stosownej poprawki Senatu), 
ograniczenie powy�sze nie oznacza pozbawienia wykonawców, o których wy�ej 
mowa, ochrony prawnej, bowiem zachowuj� prawo do korzystania z roszcze�
okre�lonych w prawie cywilnym. Istotnie, wymienieni wykonawcy zachowuj�
prawo do wyst�powania na drog� s�dow� z powództwem o odszkodowanie  
(w granicach tzw. negatywnego interesu umownego) czy o stwierdzenie 
niewa�no�ci umowy w sprawie zamówienia publicznego zawartej z naru-
szeniem prawa (w razie naruszenia przez zamawiaj�cego przepisów 
post�powania o udzielenie zamówienia). B�d� te� mogli, je�eli uznaj�, �e zama-
wiaj�cy narusza przepisy Pzp i nie podejmuje �adnych decyzji w przypadku 
wnoszenia protestów, zwróci� si� do Prezesa UZP z wnioskami o przeprowa-
dzenie kontroli post�powania o udzielenie zamówienia. Mo�liwo�ci, o których 
wy�ej mowa, nie rozwi�zuj� problemu, ich skuteczno�� bowiem, zwa�ywszy 
cho�by na istniej�ce obci��enie sprawami s�dów powszechnych wydaje si�
iluzoryczna. Odsyłanie wykonawcy na drog� s�dow�, uwarunkowane dodat-
kowo konieczno�ci� uprzedniego zawarcia umowy w sprawie zamówienia 
publicznego (zamiast rozwi�zania spornych kwestii w toku post�powania  
o udzielenie zamówienia), mo�e oznacza� w praktyce, nawet przy nasileniu 
kontroli Prezesa UZP, istotn�  gro�b� ró�nego rodzaju nadu�y�, w tym korupcji. 
Podkre�lenia wymaga te� kolejny aspekt zagadnienia: to nie bud�et pa�stwa, 
lecz wykonawcy ponosz� koszty funkcjonowania Izby (utrzymano przecie�
instytucj� wpisu od odwołania). Status prawny Izby, jej ustrój zmienił si�
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wprawdzie znacz�co (stały organ odwoławczy, bardziej kompetentny ze wzgl�du
na swój zawodowy skład), ale pozostaje faktem, �e Izba jest nadal s�dem 
polubownym (patrz przepisy art.172 i nast. oraz komentarz do tych przepisów). 
Wreszcie, pozostaje kwestia zgodno�ci regulacji okre�lonej w ust. 1 (znaczne 
ograniczenie uprawnienia wykonawców do korzystania z instytucji odwołania) 
z wiod�c� Dyrektyw� Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. koordynuj�c�
przepisy i regulacje administracyjne dotycz�ce stosowania procedur odwoław-
czych w udzielaniu zamówie� publicznych1, zwłaszcza za� z celem i duchem tej 
dyrektywy2.

7. Uprawnionym do wniesienia odwołania od rozstrzygni�cia protestu jest protestu-
j�cy. Uprawnienie to wynika ze statusu strony post�powania protestacyjnego. 
Legitymacj� czynn� do wniesienia odwołania posiada te� wykonawca, który na 
wezwanie zamawiaj�cego – wykazuj�c, �e ma interes prawny w przyst�pieniu do 
post�powania protestacyjnego i okre�laj�c swoje ��danie w zakresie zarzutów 
zawartych w prote�cie - zgłosił przyst�pienie do post�powania tocz�cego si�
w wyniku wniesienia tego protestu. Wnosz�c odwołanie wykonawca, o którym 
mowa, jest jednak ograniczony zakresem ��dania, jakie sformułował w swym 
przyst�pieniu do post�powania protestacyjnego, a zatem nie mo�e wykroczy�
poza granice tego ��dania, tak�e wówczas, gdy zakres ��dania protestuj�cego 
był szerszy.  

8. W przypadku, gdy wykonawca czynnie legitymowany do wniesienia odwołania 
- wniósł odwołanie od rozstrzygni�cia protestu, ka�demu wykonawcy, który 
zgłosił swoje przyst�pienie do post�powania protestacyjnego, słu�y uprawnienie 
przyst�pienia do post�powania odwoławczego po stronie wskazanej w zgłoszeniu 
przyst�pienia (odwołuj�cego si� lub zamawiaj�cego). Wykonawca, który nie 
zgłosił swego przyst�pienia do post�powania protestacyjnego na podstawie 
art.181 ust. 3 - 5 i tym samym nie stał si� uczestnikiem tego post�powania, nie 
jest legitymowany do wniesienia odwołania od rozstrzygni�cia protestu. 

9. Adresatem odwołania pozostaje nadal Prezes UZP (ust. 2). Jest to specyficzna 
konstrukcja prawna, jako �e Prezes UZP nie jest organem uprawnionym do 
rozpoznania odwołania. Specyfika owej konstrukcji wyra�a si� w tym, �e nie 
b�d�c organem uprawnionym do rozpoznania odwołania, Prezes Urz�du podej-
muje w post�powaniu odwoławczym liczne czynno�ci natury procesowej, okre-
�lone zarówno ustaw�, jak i wydanym na podstawie art. 193a pkt 1 Regula-
minem3. Na mocy regulacji ustawowych Prezes UZP wydaje postanowienie  
o zwrocie odwołania, od którego nie uiszczono wpisu (art. 185 ust. 2), rozstrzyga 
o wył�czeniu lub odmowie wył�czenia członka Izby (art.186 ust. 5 zdanie dru-
gie), przekazuje wła�ciwym s�dom okr�gowym wnoszone za jego po�red-
nictwem skargi na orzeczenia Izby, a tak�e korzysta z legitymacji czynnej do 
wniesienia takiej skargi (art. 195 ust. 2 - 4). Na podstawie postanowie� Regula-

1  Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, s. 33.  
2  Zob. szerzej w tej kwestii  R. Szostak: Kierunki nowelizacji Prawa zamówie� publicznych 2007. 

Zamówienia Publiczne Doradca Nr 4  z 2007 r. s. 28-30.  
3  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 2 pa�dziernika 2007 r. w sprawie regulaminu 

post�powania przy rozpoznawaniu odwoła� (Dz. U. Nr 187, poz. 1327).  
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minu Prezes Urz�du wzywa odwołuj�cego si� do przedło�enia dowodu uiszcze-
nia wpisu w terminie trzech dni od dnia dor�czenia wezwania, a w razie nieuzu-
pełnienia w terminie tego braku - zwraca odwołanie (§ 2 ust. 1 i 3), zawiadamia 
zamawiaj�cego o wpłyni�ciu odwołania i wzywa go do nadesłania kopii doku-
mentacji post�powania o udzielenie zamówienia publicznego (§ 3 ust.1), prze-
kazuje Prezesowi Izby odwołanie, od którego uiszczono wpis oraz kopi� doku-
mentacji post�powania o udzielenie zamówienia (§ 4 ust. 2 i 3), a tak�e
przeprowadza incydentalne post�powanie wyja�niaj�ce w przedmiocie wył�-
czenia członka składu orzekaj�cego (§ 26 ust. 3).  

10. Termin do wniesienia odwołania wynosi 5 dni, bez wzgl�du na to, czy protest 
został rozstrzygni�ty przez zamawiaj�cego, czy te� nie został rozstrzygni�ty 
przez niego w ustawowym terminie. Ró�ny jest w ka�dej z wymienionych 
wy�ej sytuacji moment, w którym termin do wniesienia odwołania rozpoczyna 
bieg. W przypadku  rozstrzygni�cia protestu, termin do wniesienia odwołania 
rozpoczyna bieg od dnia dor�czenia rozstrzygni�cia protestu, w przypadku 
braku rozstrzygni�cia protestu w terminie – od upływu terminu do rozstrzy-
gni�cia protestu. Przy obliczeniu ka�dego z tych terminów obowi�zuj� reguły 
okre�lone w art. 111 § 1 i 2 oraz art. 115 Kc. Termin do wniesienia odwołania 
jest terminem zawitym, jego uchybienie skutkuje zatem wyga�ni�ciem prawa 
do skorzystania z tego �rodka ochrony prawnej. 

11. Wnosz�c odwołanie, odwołuj�cy si� jest zobowi�zany zawiadomi� o tym 
zamawiaj�cego. Chc�c unikn�� sporu co do formy takiego zawiadomienia  
i czasu, w jakim zawiadomienie ma nast�pi�, ustawodawca zdecydował si� na 
form� zawiadomienia w postaci przekazania kopii odwołania i to jednocze�nie 
(w tym samym czasie) z wniesieniem odwołania. W orzecznictwie za utrwalony 
nale�y uzna� pogl�d prawny, �e zawiadomienie zamawiaj�cego o wniesieniu 
odwołania w inny sposób ni� przekazanie kopii odwołania skutkuje odrzu-
ceniem odwołania (art. 187 ust. 4 pkt 7)1. T� sam� form� zawiadomienia zasto-
sowano zreszt� w post�powaniu protestacyjnym (obowi�zek przekazania wyko-
nawcom uczestnicz�cym w post�powaniu o udzielenie zamówienia kopii 
protestu – art. 181 ust. 3, obowi�zek przekazania protestuj�cemu kopii zgło-
szenia przyst�pienia wykonawcy do post�powania protestacyjnego – art. 181 
ust. 5 zdanie drugie). Przyj�cie tej formy stwarza niew�tpliwie wi�ksze 
poczucie pewno�ci we wzajemnych stosunkach mi�dzy uczestnikami post�po-
wania o udzielenie zamówienia zwi�zane z przebiegiem tego post�powania  
i z zabezpieczeniem wzajemnych praw.  

12. Odwołanie, odmiennie ni� protest, jest traktowane jak pismo procesowe kiero-
wane do s�du. m.in. dlatego jego zło�enie w placówce pocztowej operatora 
publicznego jest równoznaczne z wniesieniem go do Prezesa UZP (ust. 2 zdanie 
drugie). Przyj�te rozwi�zanie oznacza, �e termin wniesienia odwołania jest 
zachowany, gdy odwołanie zostanie zło�one w placówce pocztowej operatora 
publicznego najpó�niej w ostatnim dniu terminu do godz. 2400, przy czym 
decyduje data stempla pocztowego. W przypadku zło�enia odwołania 
bezpo�rednio w urz�dzie Prezesa UZP o zachowaniu terminu decyduje tzw.
prezentata (piecz�� UZP z oznaczon� dat� wpływu pisma). 

1  Zob. dla przykładu postanowienie Zespołu Arbitrów z dnia 25.09.2006 r. (UZP/ZO/0-2506/06). 
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13. Przez „operatora publicznego” nale�y rozumie� zarówno polskiego, jak i zagra-
nicznego operatora publicznego. Wynika to z brzmienia ust. 2, w którym nie ma 
rozró�nienia na polskiego i zagranicznego operatora publicznego. Zło�enie 
odwołania w placówce pocztowej zagranicznego operatora publicznego najpó�-
niej w ostatnim dniu terminu do godz. 2400 oznacza, �e termin wniesienia odwo-
łania jest zachowany. Podkre�lenia wymaga, �e w rozwa�anym przepisie chodzi 
wył�cznie o operatora publicznego. Definicje legalne takich poj��, jak: „operator 
publiczny”, „operator”, „placówka operatora” s� zawarte w art. 3 ust. 1  
pkt 11, 12 i 14 ustawy Prawo pocztowe1. Stosownie do tych przepisów: opera-
torem jest przedsi�biorca uprawniony do wykonywania działalno�ci pocztowej,
placówk� operatora – jednostka organizacyjna operatora, agenta lub agenta 
pocztowego, w której nadawca mo�e zawrze� umow� o �wiadczenie usług 
pocztowych (...), operatorem publicznym – operator obowi�zany do �wiadczenia 
powszechnych usług pocztowych. 

14. Istotnym novum post�powania odwoławczego jest jego filozofia, okre�lona 
nowel� z kwietnia 2006 r., utrzymana w zakresie post�powania odwoławczego 
nowel� z kwietnia 2007 r. Jej konsekwencj� s� regulacje zawarte w przepisach 
ust. 3 i 4. Pierwszy z powołanych przepisów nakazuje wł�czenie do post�po-
wania odwoławczego nie tylko stron tego post�powania (tj. odwołuj�cego si�
i zamawiaj�cego), lecz równie� ka�dego z pozostałych uczestników post�po-
wania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu. Wyra�a si� to w nało�eniu 
na zamawiaj�cego obowi�zku jednoczesnego przekazania tym�e uczestnikom 
kopii odwołania, nie pó�niej ni� w terminie 2 dni od dnia jej otrzymania, wraz  
z wezwaniem do udziału w post�powaniu odwoławczym. Drugi przepis (ust. 4) 
okre�la mo�liwe konsekwencje prawne wezwania, o którym wy�ej mowa. 
Wezwany wykonawca staje przed wyborem: albo zgłosi swe przyst�pienie do 
post�powania odwoławczego, albo zignoruje wezwanie. Kryterium rozstrzyga-
j�cym o wyborze stosownego zachowania b�dzie ocena sytuacji w kontek�cie 
interesu prawnego – stanowi�cego ustawow� przesłank� zgłoszenia. Ustawo-
dawca wymaga od wezwanego wykonawcy, by zgłaszaj�c przyst�pienie do 
post�powania odwoławczego wskazał swój interes prawny w przyst�pieniu,  
a tak�e - co oczywiste - stron�, do której przyst�puje. Zgłoszenie przyst�pienia 
jest dodatkowo uwarunkowane terminem (najpó�niej do czasu otwarcia posie-
dzenia Izby), a tak�e obowi�zkiem dor�czenia zgłoszenia Prezesowi UZP,  
a jego kopii wykonawcy wnosz�cemu odwołanie (odwołuj�cemu si�).

15. Przepis ust. 4, według którego uczestnik post�powania tocz�cego si� w wyniku 
wniesienia protestu mo�e zgłosi� przyst�pienie do post�powania odwoławczego 
najpó�niej do czasu otwarcia posiedzenia składu orzekaj�cego Izby, wskazuj�c
swój interes prawny w przyst�pieniu i stron� do której przyst�puje – mo�e
budzi� trudno�ci interpretacyjne. Wydaje si�, za czym przemawia zarówno 
wykładnia literalna (zwłaszcza zwrot „Uczestnik post�powania tocz�cego si�
w wyniku wniesienia protestu..”), jak i wykładnia systemowa rozwa�anego 
przepisu, �e ustawodawca miał tu na uwadze jedynie wykonawc� - uczestnika 
post�powania protestacyjnego. Nie wydaje si� natomiast uprawniony pogl�d
prawny, oparty o zało�enie, i� komentowany przepis nie wprowadza zakazu 

1  Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz.1188 z pó�n. zm. 
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przyst�pienia do post�powania odwoławczego wykonawcy, który nie był 
uczestnikiem post�powania protestacyjnego, �e czynnie legitymowanym do 
zgłoszenia przyst�pienia do post�powania odwoławczego jest tak�e wyko-
nawca, który b�d�c uczestnikiem post�powania o udzielenie zamówienia, nie 
przyst�pił do post�powania protestacyjnego. W przypadku zatem zgłoszenia 
przez wykonawc� nie posiadaj�cego statusu uczestnika post�powania protesta-
cyjnego przyst�pienia do post�powania odwoławczego Izba oddali takie zgło-
szenie wykonawcy, cho�by ze wzgl�du na niemo�no�� wykazania przez zgła-
szaj�cego interesu prawnego w przyst�pieniu do tego post�powania.  

16. Do rozwa�enia pozostaje kwestia, czy zgłoszenie przyst�pienia do post�powania 
odwoławczego wykonawcy - uczestnika post�powania o udzielenie zamówienia, 
który nie przyst�pił do post�powania protestacyjnego mo�e by� traktowane jako 
interwencja uboczna. Innymi słowy, czy w post�powaniu odwoławczym mo�na
korzysta� z tej instytucji. Pogl�d na rzecz takiej mo�liwo�ci został ostatnio 
wyra�ony w pi�miennictwie1.

17. Przepis ust. 5 formułuje zasad�, według której nie mo�e zachodzi� sprzeczno��
czynno�ci wykonawcy, który przyst�pił do post�powania odwoławczego z czynno-
�ciami i o�wiadczeniami strony, do której przyst�pił. Powinien to umo�liwi�
brak sprzeczno�ci interesu prawnego wykonawcy, który przyst�pił do post�-
powania odwoławczego i strony do której przyst�pił. Nie mo�na jednak 
wykluczy� sprzeczno�ci czynno�ci wykonawcy, który przyst�pił do post�po-
wania odwoławczego z czynno�ciami strony, do której przyst�pił, zwłaszcza za�
z jej o�wiadczeniami. Wydaje si�, �e w takiej sytuacji nale�y da� pierwsze�-
stwo czynno�ciom czy o�wiadczeniom strony, a nie czynno�ciom czy o�wiad-
czeniom wykonawcy, który do niej przyst�pił. Wynika to z silniejszej pozycji 
procesowej strony post�powania odwoławczego i jej interesu prawnego, bez 
wzgl�du na to czy stron� t� jest zamawiaj�cy, czy wnosz�cy odwołanie. Rzecz�
Izby jest przede wszystkim rozstrzygni�cie o zasadno�ci odwołania. Interes 
prawny wykonawcy, który przyst�pił do jednej z tych stron post�powania 
odwoławczego, aczkolwiek istotny, pozostaje niejako na drugim planie, przy 
czym nie mo�na zało�y�, �e strona, o której mowa, podejmuje w tym post�po-
waniu czynno�ci czy składa o�wiadczenia na swoj� niekorzy��. Tylko bowiem 
w takiej sytuacji sprzeczne z nim o�wiadczenie wykonawcy, który przyst�pił do 
strony post�powania odwoławczego mogłoby by� uznane za skuteczne.  

18. Przepis ust. 6 wymaga szerszego komentarza Przyj�� nale�y, i� Krajowa Izba 
Odwoławcza (patrz art. 172 i komentarz do tego przepisu) ma charakter stałego 
s�du polubownego, działaj�cego przy Prezesie Urz�du Zamówie� Publicznych 

1  W artykule „Koncentracja post�powania protestacyjno-odwoławczego” (opublikowanym w miesi�czniku 
Zamówienia Publiczne Doradca Nr 6 z 2006. s. 26) R. Szostak wyraził  pogl�d, według którego  
w post�powaniu odwoławczym jest dopuszczalna interwencja uboczna, której „Celem  (…) jest 
umo�liwienie współuczestnikowi post�powania udziału w procesie tocz�cym si� mi�dzy dwoma 
głównymi stronami dla ochrony interesu prawnego, jaki ma w maj�cym zapa�� post�powaniu 
arbitra�owym. Nie dysponuje on ju� w zasadzie roszczeniem, które mógłby wytoczy� w drodze 
samodzielnego ��dania, lecz ma jedynie interes prawny, aby rozstrzygni�cie ko�cowe zapadło na 
korzy�� jednej ze stron. Nabywa wi�c jedynie status pomocnika tej strony, dla której zgodnie  
z okre�lonym interesem powinno zapa�� przychylne rozstrzygni�cie”. 
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(w rozumieniu art. 1158 § 2 Kpc1). Tylko przy takim rozumieniu statusu praw-
nego Izby zasadne jest zawarte w  przepisie ust. 6 komentowanego artykułu 
odesłanie do odpowiedniego stosowania w post�powaniu odwoławczym prze-
pisów Kpc o s�dzie polubownym (arbitra�owym). Przepisy o Krajowej Izbie 
Odwoławczej (art. 172 - 176a), jak równie� przepisy traktuj�ce o odwołaniu 
oraz o post�powaniu odwoławczym (art. 184 - 193a) s� przepisami szczegól-
nymi w stosunku do przepisów Kpc o s�dzie polubownym (art. 1154 - 1217 Kpc) 
i jako takie maj� przed nimi pierwsze�stwo. Oznacza to, �e dopiero wtedy, gdy 
w przepisach szczególnych jaka� kwestia nie została uregulowana znajdzie 
odpowiednie zastosowanie przepis Kpc o s�dzie polubownym (arbitra�owym), 
zgodnie z zasad� „lex specialis derogat legi generali”. Bardzo szczegółowe 
unormowanie w ustawie problematyki statusu prawnego Izby i jej członków,  
a tak�e odwołania i post�powania odwoławczego skłania do wniosku, �e
dopiero w praktyce oka�e si� czy si�ganie do przepisów generalnych b�dzie 
konieczne i w jakim zakresie, zwłaszcza gdy si� zwa�y, �e instytucja s�dow-
nictwa polubownego (arbitra�owego) została w 2005 r. w sposób znacz�cy
zmieniona i w obecnym kształcie prawnym obowi�zuje od niespełna dwóch lat.  

19. Uznanie Izby za stały s�d polubowny (arbitra�owy) wynika z niezwykle istotnej 
przyczyny natury jurydycznej. Mianowicie, jest ona uprawniona do wydawania 
w post�powaniu odwoławczym, którego przedmiotem s� cywilne spory przedu-
mowne w zakresie zamówie� publicznych, orzecze� m.in. w formie wyroków. 
Konstytucyjne uprawnienie do wydawania wyroków w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej przysługuje w naszym systemie prawnym wył�cznie s�dom  
i trybunałom2. Uprawnienie to słu�y równie� (ale nie w imieniu RP) - s�dom 
polubownym3, jako �e rozpoznaj� one i rozstrzygaj� sprawy cywilne nale��ce 
do drogi s�dowej, zast�puj�c z woli stron (zapis na s�d polubowny – art. 1161  
§ 1 Kpc) s�d pa�stwowy i działaj�c pod jego kontrol�. Innym organom, nawet 
je�li s� organami władzy publicznej, prawo wydawania wyroków nie przysługuje. 
Izba nie jest ani s�dem, ani trybunałem; swe uprawnienie do wydawania 
wyroków mo�e zatem wi�za� li tylko z s�dem polubownym. Okoliczno��, �e
przepisy ustawy reguluj�ce ustrój Izby, odwołanie i post�powanie odwoławcze 
znacznie odbiegaj� od instytucji s�du polubownego nie ma w rozwa�anej 
kwestii znaczenia prawnego4.

1  Zob. Kodeks post�powania cywilnego, Cz��� Pi�ta, S�d polubowny (arbitra�owy) - art. 154 i nast. 
w brzmieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy – Kodeks post�powania cywilnego 
(Dz. U. Nr  178, poz. 1478). 

2  Zob. art. 174 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej – Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pó�n.zm. 
3  Zob. Cz��� Pi�ta Tytuł VI Kpc;  wymogi formalne wyroku - art.1197 tego Kodeksu. 
4  Odmienny pogl�d prawny w kwestii statusu Krajowej Izby Odwoławczej przedstawia R. Szostak  

w publikacji „Post�powanie protestacyjno-odwoławcze po nowelizacji Cz��� I.”, Zamówienia 
Publiczne Doradca 2007 Nr  6, s. 12 i nast. Zdaniem Autora  utworzenie KIO stanowi odej�cie od  
koncepcji stałego s�du polubownego na rzecz koncepcji „wyspecjalizowanego organu
administracyjno-jurysdykcyjnego”, orzekaj�cego w cywilnych sporach przedumownych. Autor 
przyznaje jednak, �e koncepcja ta nie jest wolna od w�tpliwo�ci natury konstytucyjnej, st�d
stwierdzenie, �e  (…) „konieczne b�dzie w przyszło�ci nadanie jej rangi organu konstytucyjnego”. 
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Art.185 [Wpis] 

1. Odwołanie podlega rozpoznaniu, je�eli uiszczono wpis. Wpis uiszcza si�
najpó�niej w dniu wniesienia odwołania, a dowód jego uiszczenia doł�cza 
si� do odwołania.  

2. Je�eli wpis nie został uiszczony Prezes Urz�du zwraca odwołanie. O zwrocie 
odwołania rozstrzyga Prezes Urz�du w drodze postanowienia, na które nie 
przysługuje za�alenie.  

1. Instytucja wpisu od odwołania została wprowadzona do systemu zamówie�
publicznych w 1997 r. i bez wi�kszych zmian funkcjonuje w nim do chwili 
obecnej. Nowel� z kwietnia 2006 r. zmieniono brzmienie ust. 1. Stosownie do 
tego przepisu, uiszczenie wpisu jest warunkiem rozpoznania odwołania 
(„Odwołanie podlega rozpoznaniu, je�eli uiszczono wpis.”). Odwołuj�cy si�
jest obowi�zany do uiszczenia wpisu najpó�niej w dniu wniesienia odwołania 
do Prezesa UZP. Obowi�zek ten ustawodawca uznaje za wykonany, je�eli dowód 
uiszczenia wpisu został doł�czony do odwołania. Nie ma obowi�zku uiszczenia 
wpisu od odwołania wykonawca, który zgłosił swe przyst�pienie od post�-
powania odwoławczego i to niezale�nie od tego, po której ze stron post�-
powania odwoławczego (protestuj�cego czy zamawiaj�cego) zgłosił swe przy-
st�pienie. Nie ma on jednak uprawnienia do zwrotu kosztów post�powania 
odwoławczego, tak�e w razie uwzgl�dnienia odwołania. 

2. Ustawa nie przewiduje mo�liwo�ci zwolnienia odwołuj�cego si� od uiszczenia 
wpisu. Skutkiem prawnym nieuiszczenia wpisu jest zwrot odwołania. Czyn-
no�ci zwrotu odwołania dokonuje Prezes UZP w formie postanowienia (ust. 2). 
Postanowienie to nie podlega zaskar�eniu.

3. Problematyk� wpisu reguluje akt wykonawczy wydany na podstawie upowa�-
nienia zawartego w art. 193a pkt  2 – rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów  
z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysoko�ci oraz sposobu pobierania wpisu od 
odwołania oraz rodzajów kosztów w post�powaniu odwoławczym oraz sposobu 
ich rozliczania1. Uzale�nia ono wysoko�� wpisu od rodzaju zamówienia,  
a w przypadku zamówienia na roboty budowlane tak�e od jego warto�ci
(§ 1 ust. 1 i 2). I tak: wysoko�� wpisu od odwołania wnoszonego w post�powaniu 
o udzielenie zamówienia na dostawy lub usługi oraz w konkursach wynosi 
20 000 zł. (§ 1 ust. 1). Wysoko�� wpisu od odwołania wnoszonego w post�powaniu 
o udzielenie zamówienia na roboty budowlane, którego warto�� jest równa lub 
przekracza kwoty  okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 
ust. 8, od których jest uzale�niony obowi�zek przekazywania Urz�dowi Oficjal-
nych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze� o zamówieniach na dostawy 
lub usługi, a jest mniejsza ni� kwota okre�lona w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 ustawy, od której jest uzale�niony obowi�zek przekazy-
wania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze�
o zamówieniach na roboty budowlane wynosi – 20.000 zł. (§ 1 ust. 2 pkt 1).  
Z kolei, je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone 
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od których jest 

1  Dz. U. Nr 128 , poz. 886.  
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uzale�niony obowi�zek przekazywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane wpis od 
odwołania wynosi - 40 000 zł. (§ 1 ust. 2 pkt 2).  

4. Z powołanych przepisów wynika, �e przewidziany w nich wpis od odwołania 
ma charakter wpisu tymczasowego. Przemawia za tym okoliczno��, �e w przy-
padku, gdy koszty post�powania odwoławczego oka�� si� wy�sze od kwoty 
wpisu, Izba zas�dzi ró�nic� od uczestnika post�powania odwoławczego na 
rzecz Urz�du, a gdy b�d� ni�sze od tej kwoty, orzeknie o zwrocie przez Urz�d
ró�nicy na rzecz wnosz�cego wpis (§ 4 ust. 4 pkt 1 i 2 rozporz�dzenia),  

5. Stosownie do rozporz�dzenia, odwołuj�cy si� wpłaca kwot� wpisu na rachunek 
bankowy UZP wskazany przez Prezesa Urz�du (§ 2 ust. 1), Z brzmienia powo-
łanego wy�ej przepisu wynika, �e odwołuj�cy si� jest zobowi�zany ui�ci� wpis 
przed lub w momencie wniesienia odwołania. Tylko w tej sytuacji mo�e on 
doł�czy� do odwołania dowód uiszczenia wpisu (art. 185 ust. 1 zdanie drugie). 
Prezes UZP nie mo�e zatem wezwa� odwołuj�cego si� do uiszczenia wpisu, 
mo�e jedynie wezwa� go do przedło�enia w terminie 3 dni od dnia dor�czenia 
wezwania dowodu uiszczenia wpisu, a w przypadku bezskutecznego upływu 
tego terminu - zwróci� odwołanie (art. 185 ust. 2 zdanie pierwsze). Wpis uznaje 
si� za uiszczony, je�eli nast�pi wpłata lub zostanie obci��ony rachunek ban-
kowy odwołuj�cego si� na rzecz UZP (§ 2 ust. 2). Informacj� o rachunku ban-
kowym Prezes UZP ogłasza na stronie internetowej Urz�du (§ 3).   

Art. 186. [Wyznaczenie składu orzekaj�cego, wył�czenie członka Izby] 

1. Odwołanie rozpoznaje Izba w składzie trzyosobowym. Prezes Izby wskazuje 
przewodnicz�cego składu orzekaj�cego Izby spo�ród wyznaczonych członków.  

2. Skład orzekaj�cy Izby, zwany dalej „składem orzekaj�cym”, wyznaczany 
jest przez Prezesa Izby według kolejno�ci wpływu odwoła� z alfabetycznej 
listy członków Izby, jawnej dla stron post�powania odwoławczego. Odst�p-
stwo od tej kolejno�ci jest dopuszczalne tylko z powodu choroby członka 
Izby lub z innej wa�nej przyczyny, co nale�y zaznaczy� w zarz�dzeniu  
o wyznaczeniu posiedzenia składu orzekaj�cego.  

3. Zmiana wyznaczonego składu orzekaj�cego mo�e nast�pi� jedynie z przy-
czyn, o których mowa w ust. 2 zdanie drugie. 

4. Członek składu orzekaj�cego zawiadamia pisemnie Prezesa Izby o okolicz-
no�ciach, o których mowa w ust. 2 zdanie drugie. 

5. Członek składu orzekaj�cego lub strona zawiadamia pisemnie Prezesa 
Urz�du o okoliczno�ciach uzasadniaj�cych wył�czenie członka, je�eli zacho-
dz� okoliczno�ci faktyczne i prawne, które mog� budzi� uzasadnione 
w�tpliwo�ci co do jego bezstronno�ci. O wył�czeniu członka Izby albo 
odmowie jego wył�czenia rozstrzyga Prezes Urz�du w drodze 
postanowienia, na które nie przysługuje za�alenie.  

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 4 i 5, Prezes Izby wyznacza do składu 
orzekaj�cego innego członka Izby według kolejno�ci z alfabetycznej listy 
członków Izby. 
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6. Stosownie do przepisu ust. 1 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.), odwo-
łanie rozpoznaje organ odwoławczy, którym jest Krajowa Izba Odwoławcza, 
utworzona przepisem art. 172 ust. 1 w składzie trzyosobowym. Wyznaczanie 
składu Izby w danej sprawie stanowi kompetencj� Prezesa Izby. Wyznaczenie 
składu Izby oznacza wyznaczenie trzech członków składu orzekaj�cego z alfabe-
tycznej listy członków Izby i wskazanie spo�ród nich przewodnicz�cego tego 
składu (patrz art. 172 ust. 3 pkt 4 i komentarz do tego przepisu).  

7. Wyznaczanie składu orzekaj�cego przez Prezesa Izby nast�puje stosownie do 
kryteriów okre�lonych w ust. 2. Podstawowym kryterium jest wyznaczanie 
składu orzekaj�cego z alfabetycznej listy członków Izby według kolejno�ci
wpływu odwołania. Odst�pstwo od tej kolejno�ci jest wprawdzie dopuszczalne, 
ale tylko z dwóch powodów: (a) choroby członka Izby i (b) innej wa�nej przy-
czyny. Ocena „wa�nej przyczyny” pozostaje w gestii Prezesa Izby. Komen-
towany przepis nakłada jednocze�nie na Prezesa Izby obowi�zek zaznaczenia  
w zarz�dzeniu o wyznaczeniu posiedzenia wskazanych wy�ej powodów jako 
skutkuj�cych odst�pstwem od okre�lonej ustaw� kolejno�ci. Wskazanie prze-
wodnicz�cego składu orzekaj�cego spo�ród wyznaczonych członków Izby jest 
uprawnieniem Prezesa Izby. Ustawa nie wprowadza �adnego ograniczenia tego 
uprawnienia.  

8. Regulacja przyj�ta w ust. 2 ma tak rygorystyczny charakter, �e zmiana  
wyznaczonego składu orzekaj�cego jest mo�liwa jedynie z przyczyn okre�lo-
nych w zdaniu drugim tego przepisu (ust. 3). Wykluczone zostały ewentualne 
inne obiektywne przyczyny, nie spełniaj�ce kryterium „wa�nej przyczyny” w 
rozumieniu powołanego wy�ej przepisu.

9. Przepis ust. 4 nakłada na członka Izby wyznaczonego do składu orzekaj�cego
obowi�zek pisemnego zawiadomienia Prezesa Izby o okoliczno�ciach skutku-
j�cych odst�pstwem od okre�lonej ustaw� kolejno�ci wyznaczania składu orzeka-
j�cego, o których mowa w ust. 2 zdanie drugie (choroba wyznaczonego 
członka, inna wa�na przyczyna niemo�no�ci udziału wyznaczonego do składu 
orzekaj�cego członka Izby w rozpoznaniu odwołania). W komentowanym prze-
pisie chodzi zatem wył�cznie o okoliczno�ci natury obiektywnej, uniemo�li-
wiaj�ce  wyznaczonemu do składu orzekaj�cego członkowi Izby udział  
w rozpoznaniu odwołania. Ustawodawca nie zdefiniował �adnego z tych poj��,
pozostawiaj�c swobodn� ocen� w tym wzgl�dzie Prezesowi Izby. Wydaje si�,
�e w pierwszym przypadku chodzi o chorob� wykluczaj�c� udział w posie-
dzeniu, potwierdzon� stosownym �wiadectwem lekarskim, w drugim za�
niemo�no�� przybycia na posiedzenie  np. z  powodu pilnego wyjazdu słu�bo-
wego czy nagłego zdarzenia losowego. Skutkiem prawnym uznania przez 
Prezesa Izby zasadno�ci okoliczno�ci zawartych w pisemnym zawiadomieniu 
członka Izby jest zmiana ju� wyznaczonego składu orzekaj�cego, a raczej jego 
uzupełnienie.  

10. Przepis ust. 5 reguluje instytucj� wył�czenia wyznaczonego członka Izby od 
udziału w rozpoznaniu odwołania. W tym wzgl�dzie ustawodawca utrzymał  
rozwi�zania wprowadzone nowel� z kwietnia 2006 r., z t� oczywist� zmian�, �e
tym razem maj� one zastosowanie do członków Izby, posiadaj�cych – jak ju�
wy�ej wskazano (patrz komentarz do art. 184 ust. 6) - status prawny zawodo-
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wego arbitra stałego s�du polubownego (arbitra�owego) Dotyczy to: przesłanek 
(podstawy) wył�czenia, organu orzekaj�cego o wył�czeniu lub odmowie wył�-
czenia oraz procedury obowi�zuj�cej w tym zakresie. Wył�czenie członka 
składu orzekaj�cego jest zasadne „je�eli zachodz� okoliczno�ci faktyczne lub 
prawne, które mog� budzi� uzasadnione w�tpliwo�ci co do jego bezstronno�ci”1.
Dla oceny wskazanej przesłanki w pełni przydatne pozostaje orzecznictwo 
s�dowe dotycz�ce wył�czenia s�dziego z  przyczyny okre�lonej w art. 49 Kpc.  

11. Procedur� wył�czenia rozpoczyna pisemne zawiadomienie (wniosek) członka 
składu orzekaj�cego lub strony, skierowane do Prezesa UZP, o okoliczno�ciach 
faktycznych i prawnych stanowi�cych podstaw� wył�czenia arbitra od udziału 
w rozpoznaniu odwołania. Skierowanie zawiadomienia do Prezesa UZP, a nie 
do Prezesa Izby, wynika z faktu, �e – zgodnie z ustaw� - to Prezes Urz�du, a nie 
Izba, jest nadal organem wła�ciwym do rozstrzygni�cia o wył�czeniu lub 
odmowie wył�czenia członka składu orzekaj�cego. Regulacja powy�sza sta-
nowi lex specialis w stosunku do przepisów Kpc o s�dzie polubownym (arbitra-
�owym) dotycz�cych wył�czenia arbitra (art.1174-1176); zgodnie z okre�lon�
w tych przepisach procedur� organem rozstrzygaj�cym ostatecznie o wył�czeniu
arbitra jest s�d. Po otrzymaniu zawiadomienia (wniosku) Prezes UZP podej-
muje stosowne incydentalne post�powanie w tym wzgl�dzie. W toku tego 
post�powania Prezes Urz�du ustala okoliczno�ci faktyczne i prawne, okre�lone 
w ust. 1, po czym ocenia czy przemawiaj� one za wył�czeniem członka Izby, 
czy te� ��dania wył�czenia nie uzasadniaj�. Rozstrzygni�cie wniosku członka 
Izby lub strony w przedmiocie wył�czenia (lub odmowy wył�czenia) członka 
Izby zapada w formie postanowienia. Postanowienie jest ostateczne, tzn. nie 
podlega zaskar�eniu.

12. Wył�czenia mo�e ��da� „członek składu orzekaj�cego lub strona”. Na tle tego 
zapisu nasuwaj� si� dwa zagadnienia natury interpretacyjnej. Pierwsze ł�czy si�
z poj�ciem „strony”. Poj�cie to nale�y interpretowa� �ci�le, a to oznacza, �e
status strony post�powania odwoławczego maj� jedynie odwołuj�cy si� i zama-
wiaj�cy. Tylko wi�c te podmioty korzystaj� z praw podmiotowych przysłu-
guj�cych stronie (np. z zasady dyspozytywno�ci wynika prawo odwołuj�cego 
si� do cofni�cia odwołania - art.189 ust. 1) czy uprawnie� i odpowiadaj�cych 
im obowi�zków procesowych stron (np. obowi�zku odwołuj�cego si� uiszcze-
nia wpisu od odwołania – art.185 ust. 1, uprawnienia i obowi�zku stron do 
wskazywania dowodów w post�powaniu odwoławczym oraz uprawnienia stron 
do przyznania faktów podanych przez stron� przeciwn� – art.188 ust.1 i 5). 
Drugie zagadnienie wi��e si� z uprawnieniami członków Izby w przedmiocie 
��dania (zawiadomienia Prezesa Urz�du) wył�czenia innego wyznaczonego 
członka składu orzekaj�cego. Nie mo�na uzna� za uprawniony pogl�du, �e
członkowie Izby, tworz�cy wyznaczony przez Prezesa Izby skład orzekaj�cy, 
mog� skutecznie wzajemnie ��da� wył�czenia wyznaczonego członka tego 
składu. Członek składu orzekaj�cego mo�e jedynie ��da�, aby Prezes UZP 
wył�czył go od rozpoznania odwołania. Odmienna wykładnia tego przepisu, 

1  Poza regulacj� pozostaje wył�czenie członka Izby z mocy samej ustawy, tj. w razie zaistnienia 
przesłanek okre�lonych w procedurze cywilnej (art. 48 Kpc).  
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wedle której członek Izby wyznaczony do składu orzekaj�cego mo�e zawiado-
mi� Prezesa Urz�du o potrzebie wył�czenia nie jego, lecz innego członka składu 
orzekaj�cego, nie wydaje si� - stosuj�c metod� wykładni funkcjonalnej - zasadna. 
Trudno zało�y�, �e członkowie Izby wyznaczeni do składu orzekaj�cego mog�
mie� wzajemne w�tpliwo�ci co do swej bezstronno�ci i to w stopniu skutkuj�cym 
wył�czeniem. 

13. Wykonawcy, którzy zgłosili przyst�pienie do post�powania odwoławczego s�
uznawani za uczestników tego post�powania1. Nie przysługuje im jednak status 
prawny strony. Wynika to jednoznacznie z przepisu art. 184 ust. 4, według  
którego maj� oni obowi�zek wskazania strony, do której przyst�puj� (przepis 
ten nie miałby sensu przy zało�eniu, �e uczestnik post�powania odwoławczego 
jest stron� tego post�powania). Mo�na ich uzna� za sui generis pomocników 
czy or�downików strony, do której przyst�pili, z zastrze�eniem �e ich czynno�ci
nie mog� pozostawa� w sprzeczno�ci z czynno�ciami czy o�wiadczeniami tej 
strony (art. 184 ust. 5). Nie sposób pomin�� te� faktu, �e wykonawcom, którzy 
przyst�pili do post�powania odwoławczego nie słu�y prawo do zwrotu kosztów 
zwi�zanych z ich udziałem w tym post�powaniu. Trudno w tej sytuacji przyzna�
im prawo do ��dania wył�czenia wyznaczonego członka Izby, mog� oni jedynie 
sugerowa� stronie, do której przyst�pili zgłoszenie ��dania wył�czenia członka 
składu orzekaj�cego przez wskazanie okoliczno�ci uzasadniaj�cych to ��danie2.

14. Wył�czenie członka składu orzekaj�cego, podobnie jak zaistnienie przyczyny 
okre�lonej wy�ej w ust. 2 skutkuje konieczno�ci� zmiany składu orzekaj�cego. 
Przepis ust. 6 okre�la sposób dokonania tej zmiany. Wyra�a si� ona w wyzna-
czeniu przez Prezesa Izby - w miejsce członka Izby, który z przyczyn obiek-
tywnych okre�lonych w ust. 2 czy z powodu wył�czenia, o którym mowa w ust. 5, 
nie mo�e uczestniczy� w rozpoznaniu odwołania - do składu orzekaj�cego 
innego członka Izby według kolejno�ci z alfabetycznej listy członków Izby. 
Chodzi zatem nie o zmian� całego wyznaczonego składu orzekaj�cego, lecz  
o jego uzupełnienie do wymaganego ustaw� składu trzech członków Izby 
(najcz��ciej o jednego członka Izby, rzadziej o dwóch członków). Tylko 
wyj�tkowo, gdy �aden z wyznaczonych członków Izby nie mo�e, z podanych 
wy�ej powodów, uczestniczy� w rozpoznaniu odwołania, Prezes Izby wyznaczy 
nowy skład orzekaj�cy, przy zachowaniu kolejno�ci wynikaj�cej z alfabetycznej 
listy członków Izby. 

Art. 187. [Rozpoznanie odwołania] 

1. Izba rozpoznaje odwołanie w terminie 15 dni od dnia jego dor�czenia Preze-
sowi Urz�du. Prezes Izby mo�e zarz�dzi� ł�czne rozpoznanie odwoła� przez 
Izb�, je�eli zostały zło�one w tym samym post�powaniu o udzielenie zamó-
wienia i dotycz� tych samych czynno�ci zamawiaj�cego. 

1  Zob. te� § 5 rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 2 pa�dziernika 2007 r. w sprawie 
regulaminu post�powania przy rozpoznawaniu odwoła� (Dz. U. Nr 187, poz. 1327).  

2  W rozwa�anej kwestii zob. te� § 26 ust. 1 i 4 rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów powołanego  
w przypisie 42. 
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2. Izba rozpoznaje odwołanie na jawnej rozprawie, chyba �e odwołanie pod-
lega odrzuceniu, z zastrze�eniem ust. 3. 

3. Na wniosek strony lub z urz�du Izba wył�cza jawno�� rozprawy w cało�ci 
lub w cz��ci, je�eli przy rozpatrywaniu odwołania mo�e by� ujawniona 
informacja stanowi�ca tajemnic� ustawowo chronion�. Rozprawa odbywa 
si� wówczas wył�cznie z udziałem stron oraz ich pełnomocników. 

4. Izba odrzuca odwołanie na posiedzeniu niejawnym, je�eli stwierdzi, �e:
1) w sprawie nie maj� zastosowania przepisy ustawy; 
2) odwołanie nie zostało poprzedzone protestem, z zastrze�eniem art. 181 

ust. 4; 
3) protest lub odwołanie zostały wniesione przez podmiot nieuprawniony; 
4) protest lub odwołanie zostały wniesione z uchybieniem terminów okre-

�lonych w ustawie; 
5) odwołuj�cy si� powołuje si� wył�cznie na te same okoliczno�ci, które 

były przedmiotem rozstrzygni�cia przez Izb� w sprawie innego odwo-
łania wniesionego przez tego samego odwołuj�cego si� w tym samym 
post�powaniu; 

6) odwołanie, wniesione przez wykonawc� wnosz�cego protest lub wezwa-
nego zgodnie z art. 181 ust. 3, dotyczy czynno�ci, które zamawiaj�cy 
dokonał zgodnie z ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu; 

7) odwołuj�cy si� nie przekazał kopii odwołania zamawiaj�cemu zgodnie  
z art. 184 ust. 2. 

5. Je�eli Izba uzna to za konieczne, mo�e dopu�ci� do udziału w posiedzeniu 
niejawnym strony, �wiadków lub biegłych. 

6. W przypadku stwierdzenia, �e nie zachodz� podstawy do odrzucenia odwo-
łania, przewodnicz�cy składu orzekaj�cego zamyka posiedzenie i otwiera 
rozpraw�.

1. W ust. 1 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.) utrzymano dwa wprowadzone 
poprzedni� nowelizacj� (z kwietnia 2006 r.) rozwi�zania prawne. Pierwsze z nich 
dotyczy sposobu obliczenia terminu 15 dni przewidzianego na rozpoznanie 
odwołania przez organ odwoławczy. Termin ten biegnie od dnia dor�czenia 
odwołania Prezesowi UZP. U�yty wyraz „dor�czenia” uznano za bardziej 
precyzyjny. Chodzi o odwołania przesyłane poczt�, a w samej rzeczy o okres, 
jaki upływa od dnia nadania przesyłki na poczcie (o zachowaniu terminu wnie-
sienia odwołania decyduje data stempla pocztowego) do dnia rzeczywistego 
dor�czenia przesyłki do Urz�du. W tym okresie Prezes Urz�du nie dysponuje 
odwołaniem i sił� rzeczy nie mo�e nada� mu wła�ciwego, formalnego biegu. 
Drugie rozwi�zanie jest istotniejsze i wi��e si� zarówno z podkre�lan� ju� now�
filozofi� post�powania odwoławczego, jak równie� z utworzeniem Krajowej 
Izby Odwoławczej (stałego s�du arbitra�owego, zło�onego z profesjonalnych 
arbitrów), stwarzaj�cej szans� poprawy jako�ci orzecznictwa i zapewnienia 
wi�kszej jego jednolito�ci.
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2. Istotnym elementem nowej filozofii post�powania odwoławczego jest mo�li-
wo�� ł�cznego rozpoznania przez Izb� odwoła� zło�onych w tym samym post�-
powaniu o udzielenie zamówienia i dotycz�cych tych samych czynno�ci zama-
wiaj�cego. Zasi�g przedmiotowy spraw pozwalaj�cych na ł�czne rozpoznanie 
odwoła� został przez ustawodawc� jednoznacznie okre�lony (odwołania zło-
�one w tym samym post�powaniu o udzielenie zamówienia i dotycz�ce tych 
samych czynno�ci zamawiaj�cego). Gdy za� chodzi o zasi�g podmiotowy - 
mog� to by� sprawy mi�dzy ró�nymi podmiotami, z których ka�dy ma status 
prawny współuczestnika jednego i tego samego post�powania o udzielenie 
zamówienia. Zarz�dzenie ł�cznego rozpoznania odwoła� stanowi obecnie 
kompetencj� Prezesa Izby. Prezes Izby zatem jest obowi�zany oceni�, czy 
wniesione odwołania mog� by� ł�cznie rozpoznane i rozstrzygni�te. Zarz�-
dzenie, o którym wy�ej mowa, ma charakter organizacyjno-techniczny. Ozna-
cza to, �e odwołania, które zostały wniesione przed jego wydaniem i stanowiły 
odr�bne sprawy oznaczone konkretnymi sygnaturami akt, po wydaniu zarz�-
dzenia Prezesa Izby o ł�cznym ich rozpoznaniu i rozstrzygni�ciu otrzymuj�
jedn� sygnatur� akt (sygnatur� sprawy najwcze�niej wniesionej), pod któr� to 
sygnatur� jest prowadzone. Poł�czone sprawy podlegaj� ł�cznemu rozpoznaniu 
i rozstrzygni�ciu przez jeden wyznaczony przez Prezesa Izby skład orzekaj�cy
(art. 186 ust. 2), przy zachowaniu obowi�zuj�cej w post�powaniu odwoławczym 
procedury (posiedzenie, rozprawa).  

3. Termin 15 dni na rozpoznanie odwołania jest tzw. terminem instrukcyjnym. 
Liczy si� on, jak ju� wy�ej wskazano, od dor�czenia odwołania Prezesowi UZP, 
a rozpoczyna bieg nast�pnego dnia od tego zdarzenia (art. 111 § 2 Kc). Przekro-
czenie terminu instrukcyjnego nie powoduje negatywnych skutków prawnych 
dla stron i uczestników post�powania odwoławczego, nie mog� one bowiem 
ponosi� konsekwencji prawnych zwi�zanych z funkcjonowaniem Prezesa UZP, 
jak równie� Izby. Dotychczasowa praktyka wskazuje, �e termin 15 dni odpo-
wiada w tej fazie post�powania potrzebom systemu zamówie� publicznych, 
przede wszystkim w kontek�cie sprawno�ci tego post�powania. 

4. Jedn� z kardynalnych zasad post�powania o udzielenie zamówienia publicz-
nego jest jego jawno��. W odniesieniu do post�powania odwoławczego zasada 
ta została podkre�lona w ust. 2 i wyra�a si� w nakazie rozpoznania odwołania 
na jawnej rozprawie. Nale�y wszak�e wskaza�, �e jawno�� rozprawy wynika 
nie tylko z powołanej wy�ej zasady, lecz równie� z ogólniejszej zasady jaw-
no�ci post�powania cywilnego, stanowi�cego sui generis wzorzec dla post�-
powania odwoławczego. Wył�czenie jawno�ci rozprawy, w cało�ci lub w cz�-
�ci, nale�y traktowa� jako wyj�tek od zasady, na co wskazuje jednoznacznie 
brzmienie ust. 2. Wynika z niego, �e odst�pstwo od zasady jest dopuszczalne 
jedynie w dwóch przypadkach: (a) gdy przy rozpatrywaniu odwołania mo�e by�
ujawniona informacja stanowi�ca tajemnic� ustawowo chronion� i (b) je�eli 
odwołanie podlega odrzuceniu.  

5. Pierwszego z wymienionych wy�ej wyj�tków dotyczy zastrze�enie zawarte  
w ust. 3 (zachodzi niebezpiecze�stwo ujawnienia informacji stanowi�cej tajem-
nic� ustawowo chronion�). Wobec tego, �e wył�czenie jawno�ci rozprawy 
nast�puje na wniosek strony lub z urz�du, wnioskodawca lub działaj�ca  
z urz�du Izba maj� obowi�zek wykazania przez powołanie konkretnego 
przepisu ustawy, �e przedmiotowa informacja stanowi istotnie tajemnic�
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ustawowo chronion�. Wył�czenie jawno�ci rozprawy oznacza w samej rzeczy 
jedynie ograniczenie jej publicznego charakteru do udziału w niej stron oraz  
ich pełnomocników. Jest to oczywiste, bior�c pod uwag� istot� oraz cel 
rozprawy, którymi s�: odtworzenie w bezpo�redniej styczno�ci mi�dzy stronami 
a Izb� (w ustawowym składzie) stanu faktycznego sprawy, stanowi�cego
podstaw� faktyczn� rozstrzygni�cia odwołania. 

6. Drugi z wyj�tków od zasady jawno�ci rozprawy (ust. 4} ma zastosowanie  
w sytuacji, gdy: (a)  materiał dowodowy daje podstawy do uznania, �e odwołanie 
podlega odrzuceniu i (b) zachodzi potrzeba uzupełnienia tego materiału i usta-
lenia, �e przesłanka odrzucenia odwołania rzeczywi�cie zaistniała. Izba mo�e
wówczas dopu�ci� do udziału w posiedzeniu niejawnym strony, �wiadków oraz 
biegłych (ust. 5). Uczyni to, je�li uzna za konieczne odebranie od stron stosow-
nych o�wiadcze�, wzgl�dnie poczynienie ustale� faktycznych na podstawie 
zezna� �wiadków lub opinii biegłych, a nawet przesłuchania stron, lub jednej  
z nich - niezb�dnych do rozstrzygni�cia w przedmiocie odrzucenia odwołania. 
Z brzmienia przepisu wynika, �e udział stron nie zmienia charakteru posiedzenia, 
bowiem nadal pozostaje ono posiedzeniem niejawnym.  

7. Przesłanki odrzucenia odwołania zostały enumeratywnie wymienione w ust. 4 
(katalog zamkni�ty). Oznacza to, �e z innych przesłanek, ni� wymienione  
w tym katalogu, odwołanie nie mo�e by� odrzucone;  zaistnienie za� cho�by 
jednej z przesłanek skutkuje odrzuceniem odwołania. Pierwsza z nich (pkt. 1) 
pozostaje w zwi�zku z przepisem art. 4, zawieraj�cego katalog zamówie�, do 
których nie stosuje si� ustawy, np. odrzuceniu podlega odwołanie w sprawie 
zamówienia, którego warto�� nie przekracza równowarto�ci w złotych kwoty 
14.000 euro (pkt 8 powołanego wy�ej artykułu). Druga (pkt. 2) wynika z tego, 
�e odwołanie jest �rodkiem odwoławczym od rozstrzygni�cia protestu (art. 184 
ust. 1), musi by� zatem poprzedzone protestem. Rozstrzygni�ciem protestu jest 
te� bezskuteczny upływ terminu do rozstrzygni�cia protestu, uznany przez 
ustawodawc� za równoznaczny z jego oddaleniem (art. 183 ust. 3), oddalenie 
protestu jest niew�tpliwie jego rozstrzygni�ciem. Zastrze�enie z art. 181 ust. 4 
dotyczy wykonawcy, który sam nie wniósł wprawdzie protestu, ale przyst�pił
do post�powania tocz�cego si� w wyniku protestu wniesionego przez innego 
wykonawc� i z tej racji stał si� uczestnikiem tego post�powania (art. 181 ust. 3 i 4). 
Przesłanka trzecia (pkt. 3) jest zwi�zana z przepisami okre�laj�cymi podmioty 
uprawnione do wnoszenia protestów i odwoła� (patrz przepisy art. 180  
i art. 184 oraz komentarz do tych przepisów). W orzecznictwie przyjmuje si�
w zasadzie zgodnie, �e przesłanka ta znajduje cz�sto  zastosowanie, je�eli  
z ustale� dokonanych na posiedzeniu wynika, i� odwołanie jest wnoszone przez 
wadliwie umocowanego (w nast�pstwie niewła�ciwego sprecyzowania przez 
mocodawc� granic umocowania) pełnomocnika strony1. Przesłanka czwarta 
(pkt. 4) dotyczy terminów okre�lonych w przepisach art. 180 ust. 2 - 4 i art. 184 
ust. 2 (patrz powołane przepisy i komentarz do nich). Pi�ta przesłanka (pkt. 5) 
wi��e si� z zasad�, �e w tym samym post�powaniu o udzielenie zamówienia 
istnieje wprawdzie mo�liwo�� wnoszenia przez tego samego wykonawc�

1  Zob. dla przykładu, postanowienia Zespołu Arbitrów: z 3.11.2006 r. (UZP/ZO/0-2704/06) i z 1.12.2006 r. 
(UZP/ZO/0-2884/06). 
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odwoła� od kolejnych rozstrzygni�� protestów, ale bez mo�liwo�ci powoły-
wania si� na te same okoliczno�ci, które były ju� raz przedmiotem 
rozstrzygni�cia Izby. Zatem, w tym samym post�powaniu o udzielenie zamó-
wienia, odwołuj�cy si�, wnosz�c odwołania od kolejnych rozstrzygni�� prote-
stów, musi w ka�dym z nich podnosi� inne okoliczno�ci, a wi�c takie, które nie 
były dotychczas przedmiotem rozstrzygni�cia Izby. W szóstej przesłance  
(pkt. 6) chodzi o sytuacj�, gdy  odwołanie wnoszone przez protestuj�cego czy 
przez innego uczestnika post�powania protestacyjnego (wykonawc�, który na 
wezwanie zamawiaj�cego przyst�pił do post�powania protestacyjnego – art. 181 
ust. 3) dotyczyło czynno�ci, której zamawiaj�cy dokonał zgodnie z ostatecznym 
rozstrzygni�ciem protestu. Ostatnia przesłanka (pkt. 7) wi��e si� z niewyko-
naniem przez odwołuj�cego si� ustawowego obowi�zku okre�lonego w art. 184 
ust. 2, tj. przekazania zamawiaj�cemu kopii odwołania. 

8. Odwołanie odrzuca Izba w wyznaczonym przez Prezesa Izby składzie. Orze-
czenie zapada w formie postanowienia. Jest to postanowienie ko�cz�ce post�-
powanie odwoławcze w rozumieniu przepisów art. 191 ust. 5, art. 192 ust.1 i 3 - 5 
oraz art.194 ust. 1. Stwierdzenie Izby, �e nie zachodzi �adna z przesłanek 
odrzucenia odwołania skutkuje zamkni�ciem posiedzenia niejawnego i otwar-
ciem rozprawy. Z brzmienia przepisu ust. 6 wynika, �e czynno�ci procesowe 
zwi�zane z zamkni�ciem posiedzenia i otwarciem rozprawy nale�� do upraw-
nie� przewodnicz�cego składu orzekaj�cego. Wła�ciw� form� tej czynno�ci
przewodnicz�cego jest zarz�dzenie (nie wchodzi tu w gr� forma postanowienia, 
zastrze�ona – gdy chodzi o posiedzenie i rozpraw� – dla organu kolegialnego, 
którym jest Izba w ustawowym składzie (trzyosobowym).  

9. Przedstawicielstwo i pełnomocnictwo s� instytucjami prawa cywilnego. Obie 
powstały na gruncie przyj�tej w prawie polskim teorii reprezentacji (art. 95 Kc). 
Podstawowa ró�nica mi�dzy obu instytucjami sprowadza si� do tego, �e je�li 
umocowanie przedstawiciela opiera si� na ustawie, to umocowanie pełnomoc-
nika na o�wiadczeniu woli reprezentowanego (art. 96 Kc). Pełnomocnictwem 
jest jednostronne o�wiadczenie woli mocodawcy obejmuj�ce umocowanie innej 
osoby (pełnomocnika) do dokonania czynno�ci prawnej w imieniu i ze skut-
kiem dla mocodawcy.  

10. W prawie cywilnym rozró�nia si� pełnomocnictwo procesowe (art. 88 – 94 Kpc)  
i pełnomocnictwo materialne (art.98 -109 Kc). Pełnomocnictwem procesowym 
jest pełnomocnictwo do zast�powania stron lub uczestników1 w post�powaniu 
s�dowym, w tym równie� w post�powaniu protestacyjno-odwoławczym2.
Rozró�nia si� pełnomocnictwo procesowe: (a) ogólne, (b) do prowadzenia 

1  Stosownie do przepisu art. 510 Kpc  zainteresowanym w sprawie jest ka�dy, czyich praw dotyczy 
wynik post�powania, mo�e on wzi�� udział w ka�dym stanie sprawy a� do zako�czenia post�powania 
w drugiej instancji. Je�eli we�mie udział, staje si� uczestnikiem. Definicj� uczestnika, o której wy�ej 
mowa, wykorzystano  w Pzp, czego wyrazem s�, jak si� wydaje, poj�cia uczestnika post�powania 
protestacyjnego czy uczestnika post�powania odwoławczego.  

2  Zob. T. Ereci�ski: /w/ Kodeks post�powania cywilnego z komentarzem Tom 3. Wydawnictwo 
Prawnicze Warszawa 1989 r., s. 1060. Wyra�ony przez Autora pogl�d doktryny, �e post�powanie 
przed s�dem polubownym jest „swoistym rodzajem post�powania s�dowego” m.in. ze wzgl�du na 
tradycj�, okoliczno��, �e sprawy rozpoznawane przed tym sadem maj� charakter cywilny, a tak�e i�
s�d ten działa pod kontrol� s�du pa�stwowego – pozostaje aktualny.  
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poszczególnych spraw i (c) do niektórych tylko czynno�ci procesowych 
(art.  88  Kpc). Przy korzystaniu z pełnomocnictwa procesowego albo pełnomoc-
nictwa do niektórych tylko czynno�ci procesowych nale�y mie� na uwadze 
reguł� interpretacyjn� okre�lon� w art. 92 Kpc. Zgodnie z t� reguł� - zakres, czas 
trwania i skutki umocowania szerszego ni� pełnomocnictwo procesowe czy te�
umocowanie do poszczególnych czynno�ci procesowych, ocenia si� według 
tre�ci pełnomocnictwa oraz przepisów prawa cywilnego (Kc). W przypadku 
pełnomocnictwa procesowego, w jego tre�ci mo�e by� zawarte umocowanie 
pełnomocnika do ustanowienia dla mocodawcy innego pełnomocnika (udzielenie 
tzw. substytucji). Pełnomocnictwo procesowe wymaga zachowania formy 
pisemnej (art. 89 § 1 Kpc); tylko w drodze wyj�tku (np. w sytuacji okre�lonej  
w § 2 powołanego wy�ej artykułu) – ustnie, z tym wszak�e, i� to ustne 
o�wiadczenie mocodawcy powinno by� „wci�gni�te do protokołu” posiedzenia 
s�dowego. Pełnomocnictwem materialnym jest pełnomocnictwo unormowane 
w Kodeksie cywilnym. Rozró�nia si� pełnomocnictwo: (a) ogólne, obejmuj�ce 
umocowanie do czynno�ci zwykłego zarz�du, (b) rodzajowe, obejmuj�ce
czynno�ci przekraczaj�ce zakres zwykłego zarz�du, z okre�leniem ich rodzaju  
i przedmiotu i (c) szczególne, obejmuj�ce umocowanie do dokonania poszcze-
gólnej czynno�ci prawnej (art. 98 Kc). Niezwykle istotn� przy pełnomocnictwie 
materialnym kwesti�, oprócz wskazania rodzaju pełnomocnictwa, jest wła�ciwe 
okre�lenie zakresu (granic) umocowania pełnomocnika, czasu trwania i sposobu 
wyga�ni�cia pełnomocnictwa, a tak�e prawidłowe jego podpisanie przez moco-
dawc�. Powinien to by� podpis mocodawcy, je�eli jest nim osoba fizyczna b�d�
podpis osoby uprawnionej do składania o�wiadcze� woli ze skutkiem na 
zewn�trz, je�eli mocodawc� jest osoba prawna (niekiedy - w zale�no�ci od 
statusu prawnego mocodawcy - niezb�dne mog� si� okaza� dwa podpisy). 
Pełnomocnictwo powinno by� w zasadzie udzielone na pi�mie; zachowanie 
formy pisemnej jest wymagane (pod rygorem niewa�no�ci) dla pełnomocnictwa 
ogólnego (art. 99 § 2 Kc); je�eli do wa�no�ci czynno�ci prawnej potrzebna jest 
szczególna forma (np. forma aktu notarialnego) - pełnomocnictwo do doko-
nania tej czynno�ci powinno by� udzielone w tej samej formie (art. 99 § 1 Kc).  

11. Szczególn� form� pełnomocnictwa jest prokura. Do niedawna prokura była 
instytucj� prawa handlowego1, obecnie jest uregulowana w prawie cywilnym 
(art. 1091 - 1099 Kc).  Prokury udziela przedsi�biorca podlegaj�cy obowi�zkowi 
wpisu do rejestru przedsi�biorców, a obejmuje ona umocowanie prokurenta  
do czynno�ci s�dowych i pozas�dowych, jakie s� zwi�zane z prowadzeniem 
przedsi�biorstwa.  

12. W post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego (w tym w post�powaniu 
protestacyjno-odwoławczym i skargowym), strony, a tak�e uczestnicy tego 
post�powania mog� działa� na podstawie przepisów normuj�cych ich status 
prawny lub by� reprezentowane przez pełnomocników. Warunkiem udziału 
pełnomocnika jest uprzednie udzielenie mu przez mocodawc� (stron�, uczest-
nika post�powania protestacyjnego, uczestnika post�powania odwoławczego) 
stosownego pełnomocnictwa. W post�powaniach: protestacyjnym, odwoławczym 
i skargowym mocodawcy udzielaj� z reguły pełnomocnictwa procesowego do 

1  Kodeksu handlowego, Kodeksu spółek handlowych. 
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prowadzenia konkretnej sprawy albo pełnomocnictwa do niektórych tylko 
czynno�ci procesowych (do opracowania i wniesienia stosownego �rodka ochrony 
prawnej czy do reprezentowania mocodawcy na posiedzeniu niejawnym lub na 
rozprawie) adwokatom lub radcom prawnym, a tak�e innym podmiotom1.

13. W post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego mocodawcy udzielaj�
niekiedy sensu largo (obejmuj�cym tak�e post�powania protestacyjne i odwo-
ławcze) pełnomocnictwa osobom, które nie posiadaj� uprawnie� pełnomocnika 
procesowego (np. nie maj� statusu prawnego adwokata lub radcy prawnego). 
Osoby te przedstawiaj� pełnomocnictwa udzielane na podstawie przepisów 
prawa cywilnego materialnego (zob. art. 98 i nast. Kc). W dotychczasowej 
praktyce arbitra�owej za utrwalony uznaje si� pogl�d prawny, według którego 
pełnomocnictwo takie powinno spełnia� b�d� wymagania przewidziane dla 
pełnomocnictwa rodzajowego (okre�laj�cego rodzaj czynno�ci), b�d� pełno-
mocnictwa szczególnego (do poszczególnej czynno�ci). Zwa�ywszy wag� pro-
blemu (w praktyce cz�sto przedstawiane s� pełnomocnictwa udzielane osobom 
nieuprawnionym do reprezentowania mocodawcy, bez dokładnego okre�lenia 
zakresu (granic) umocowania, czy te� wadliwie podpisane przez mocodawc�), 
skład orzekaj�cy jest obowi�zany dokładnie sprawdzi�, a czynno�ci tej powi-
nien dokona� przed dopuszczeniem pełnomocnika do udziału w post�powaniu, 
czy przedstawiane pełnomocnictwo spełnia okre�lone przepisami prawa proce-
sowego (art. 86 i nast.) lub prawa materialnego (art. 98 i nast.) wymagania.  

14. Istotne znaczenie w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego posia-
daj� pełnomocnictwa, o których mowa w przepisach art. 15 i art. 23. W pierw-
szym przypadku (art. 15) chodzi o pełnomocnictwo udzielane przez zamawia-
j�cego własnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. W razie udzielenia 
tego pełnomocnictwa, ka�dy z wymienionych podmiotów działa jako pełno-
mocnik zamawiaj�cego (ust. 2). Zakres umocowania pełnomocnika jest w obu 
przypadkach taki sam - przygotowanie lub przeprowadzenie post�powania  
o udzielenie zamówienia. Z literalnego brzmienia przepisu nale�y wnosi�, �e
zamawiaj�cy mo�e umocowa� pełnomocnika b�d� do przygotowania post�-
powania, b�d� do przeprowadzenia post�powania o udzielenie zamówienia,  
a nie do czynno�ci zwi�zanych z przygotowaniem i z przeprowadzeniem post�-
powania o udzielenie zamówienia (wyraz „lub” oznacza alternatyw�, a nie 
koniunkcj�). Przyj�ciu rozwi�zania, �e jeden i ten sam podmiot mo�e by� przez 
zamawiaj�cego umocowany do przygotowania i do przeprowadzenia post�-
powania o udzielenie zamówienia przeczy zasada racjonalnego ustawodawcy. 
W drugim przypadku (art. 23), pełnomocnictwo, jakiego wykonawcy ubiega-
j�cy si� wspólnie o zamówienie udzielaj� jednemu z nich lub osobie trzeciej do 
reprezentowania ich w post�powaniu o udzielenie zamówienia albo w szerszym 
zakresie, tj. do reprezentowania ich w tym post�powaniu i zawarcia umowy  
w sprawie zamówienia publicznego. Udzielenie pełnomocnictwa jednemu  
z wykonawców wspólnie ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia powinno  

1  Przepisy procedury cywilnej (zob. art. 87 Kpc) znacznie poszerzyły kr�g pełnomocników 
procesowych. Mog� by� nimi, oprócz adwokatów i radców prawnych, inne podmioty – np. osoby 
sprawuj�ce zarz�d maj�tkiem lub interesami strony oraz osoby pozostaj�ce ze stron� w stałym 
stosunku zlecenia, je�eli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia. 
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w zasadzie nast�pi� w umowie wewn�trznej, reguluj�cej ich współprac�
(dla przykładu, w umowie konsorcjum1). Obowi�zek zawarcia takiej umowy 
wewn�trznej mi�dzy wykonawcami, o których mowa, wynika z ust. 4 komen-
towanego artykułu. Zamawiaj�cy mo�e mianowicie ��da� przedstawienia mu 
umowy wewn�trznej, je�eli oferta wspólna zostanie wybrana jako oferta najko-
rzystniejsza; umowa wewn�trzna, aby mogła by� przedstawiona zamawia-
j�cemu na jego ��danie przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia 
powinna by� zawarta wcze�niej, praktycznie zaraz po podj�ciu decyzji o wspólnym 
ubieganiu si� o udzielenie zamówienia. Je�eli w umowie wewn�trznej nie 
udzielono takiego pełnomocnictwa, powinno by� ono sporz�dzone albo jako 
jeden dokument podpisany przez wszystkich wykonawców ubiegaj�cych si�
wspólnie o udzielenie zamówienia (konkretnie przez osoby uprawnione do 
składania o�wiadcze� woli za poszczególnych wykonawców ze skutkiem na 
zewn�trz) albo jako oddzielny dokument ka�dego z wykonawców ubiegaj�cych 
si� wspólnie o udzielenie zamówienia przez niego podpisany (w sposób odpo-
wiadaj�cy jego statusowi prawnemu).  

15. Według tych samych reguł powinno by� udzielone pełnomocnictwo w przy-
padku, gdy pełnomocnikiem wykonawców ubiegaj�cych si� wspólnie o udzie-
lenie zamówienia jest osoba trzecia, niezale�nie od tego czy jest ni� osoba 
fizyczna czy osoba prawna.   

Art. 188. [Dowody] 

1. Strony s� obowi�zane wskazywa� dowody dla stwierdzenia faktów, z któ-
rych wywodz� skutki prawne. Dowody na poparcie swych twierdze� lub 
odparcie twierdze� strony przeciwnej strony mog� przedstawia� a� do 
zamkni�cia rozprawy. 

2. Izba mo�e dopu�ci� dowód niewskazany przez stron�.
3. Dowodami s� w szczególno�ci dokumenty, zeznania �wiadków, opinie bie-

głych oraz przesłuchanie stron. 
4. Izba mo�e powoła� biegłego spo�ród osób wpisanych na list� biegłych s�do-

wych ustanowionych przy s�dach okr�gowych, je�eli ustalenie stanu 
faktycznego sprawy wymaga wiadomo�ci specjalnych. Biegłemu przysłu-
guje wynagrodzenie w wysoko�ci ustalonej zgodnie z przepisami o nale�-
no�ciach �wiadków, biegłych i stron w post�powaniu s�dowym.

5. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane z urz�du nie wymagaj� dowodu. 
Nie wymagaj� te� dowodu fakty przyznane w toku post�powania przez 
stron� przeciwn�, je�eli Izba uzna, �e przyznanie nie budzi w�tpliwo�ci co 
do swej zgodno�ci z rzeczywistym stanem rzeczy. 

1  Nie nale�y uto�samia� umowy wewn�trznej zawartej mi�dzy wykonawcami ubiegaj�cymi si�
wspólnie o zamówienie publiczne, reguluj�cej współprac� tych wykonawców z umow� konsorcjum. 
S� to dwie ró�ne umowy nienazwane. Przes�dza tre�� umowy, jej istotne postanowienia. Warto 
zwróci� uwag� na cho�by jedn�  istotn� cech� umowy konsorcjum. Odpowiedzialno�� kontrahentów 
tej umowy jest odpowiedzialno�ci� syngularn�, a nie odpowiedzialno�ci� solidarn� w rozumieniu  
art. 366 Kc.  
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6. Izba odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodów, je�eli fakty 
b�d�ce ich przedmiotem zostały ju� stwierdzone innymi dowodami lub gdy 
zostały powołane jedynie dla zwłoki. 

7. Izba ocenia wiarygodno�� i moc dowodów według własnego przekonania, na 
podstawie wszechstronnego rozwa�enia zebranego materiału. 

1. Przepisy tego artykułu reguluj� instytucj� dowodów oraz w pewnym frag-
mencie, post�powanie dowodowe. Pod rz�dem ustawy o zamówieniach publicz-
nych z 1994 r. problematyka ta była w cało�ci regulowana aktem wykonaw-
czym – Regulaminem post�powania przy rozpatrywaniu odwoła�. W toku prac 
nad now� ustaw� uznano, �e istotniejsze przepisy Regulaminu  powinny  uzy-
ska� rang� ustawy i dlatego wprowadzono je do Pzp, mniej istotne za� nadal 
pozostawiono w akcie wykonawczym – obecnie w rozporz�dzeniu Prezesa 
Rady Ministrów z dnia 2 pa�dziernika 2007 r. w sprawie regulaminu post�powania 
przy rozpoznawaniu odwoła�1. Kryterium podziału rozwa�anej problematyki 
miedzy materi� ustawow� i materi� regulaminow� nie jest wyraziste, st�d przy 
jej rozwa�aniu nale�y si�ga� do obu tych aktów prawnych, przyjmuj�c oczywi-
ste zało�enie, �e przepisy ustawy nale�y stosowa� jako regulacj� o znaczeniu 
podstawowym, podczas gdy postanowienia Regulaminu - jako uzupełnienie 
materii ustawowej.  

2. Przepis ust. 1 nakłada na strony post�powania odwoławczego obowi�zek 
wskazywania dowodów na stwierdzenie faktów, z których wywodz� skutki 
prawne. Zwa�ywszy, �e post�powanie odwoławcze jest post�powaniem 
kontradyktoryjnym (spornym), co oznacza, �e spór tocz� strony, one wła�nie 
maj� obowi�zek wskazywania dowodów dla stwierdzenia faktów, z których 
wywodz� skutki prawne. Przyj�te rozwi�zanie wynika z obowi�zuj�cej w pra-
wie cywilnym zasady, �e ci��ar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, która 
z faktu tego wywodzi skutki prawne (art. 6 Kc w zw. z  art. 14). Wnioskowanie 
dowodów jest nie tylko obowi�zkiem, ale te� uprawnieniem stron. Z upraw-
nienia tego strony mog� korzysta� a� do zamkni�cia rozprawy.  

3. Stosownie do ust. 2 Izba mo�e dopu�ci� dowód z własnej inicjatywy (z urz�du). 
Zwykle chodzi wówczas o dowód niewskazany przez strony, którego dopusz-
czenie i przeprowadzenie wi��e si� z konieczno�ci� ustalenia prawdy obiek-
tywnej, do której organ orzekaj�cy zawsze powinien zmierza�. Zasada prawdy 
obiektywnej jest jedn� z kardynalnych zasad post�powania cywilnego. Obowi�-
zuje ona tak�e w post�powaniu odwoławczym w sprawach o zamówienie 
publiczne (zob. art. 14). 

4. Przedmiotem dowodu s� fakty istotne dla rozstrzygni�cia odwołania. Ustaleniu 
tych faktów w post�powaniu odwoławczym słu��, stosownie do ust. 3, nast�-
puj�ce rodzaje dowodów: dokumenty, zeznania �wiadków, opinie biegłych  
(w razie potrzeby - tak�e zeznania biegłych, składane ustnie w celu wyja-
�nienia w�tpliwo�ci co do tre�ci pisemnych opinii) oraz przesłuchanie stron  
(zob. art. 304 Kpc). Zwrot „w szczególno�ci” u�yty w ust. 3 oznacza, �e mog�

1  Dz. U. Nr 187, poz. 1327.  
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by� przeprowadzane tak�e inne dowody, np. dowód z ogl�dzin (zob. art. 292  
i nast. Kpc). Z dotychczasowej praktyki wynika, �e w post�powaniu odwo-
ławczym najcz��ciej przeprowadzane s� dowody z dokumentów (dokumentacja 
post�powania o udzielenie zamówienia, stosowna do trybu, w jakim post�po-
wanie jest prowadzone), rzadziej z opinii biegłych, zezna� �wiadków czy  
z przesłuchania stron.  

5. Przepis ust. 4 precyzuje istot� i sposób przeprowadzenia dowodu z opinii 
biegłego. Dowód ten powinien by� dopuszczony wówczas, gdy „ustalenie”  
lub „ocena” stanu faktycznego sprawy wymaga „wiadomo�ci specjalnych”. 
Wiadomo�ciami takimi dysponuj� osoby specjalizuj�ce si� w okre�lonych 
dziedzinach wiedzy, przy czym wyró�nikiem jest zarówno sama wiedza, jak  
i do�wiadczenie w danej specjalno�ci. W praktyce z dowodu tego najcz��ciej 
korzystaj� s�dy powszechne, w zwi�zku z czym s�dy okr�gowe prowadz� listy 
biegłych okre�lonych specjalno�ci, na które wpisywani s� biegli, którzy ow�
„biegło��” wyka�� stosownymi dokumentami. Powołany wy�ej przepis zaleca 
Izbie, je�eli uzna za konieczne dopuszczenie dowodu z opinii biegłego czy 
biegłych, korzystanie z listy biegłych ustanowionych przy s�dach okr�gowych. 
Wydaje si� oczywiste, �e Izba b�dzie z reguły korzysta� z list biegłych 
ustanowionych przy S�dach Okr�gowych w Warszawie, gdy� Warszawa jest 
siedzib� Prezesa UZP, przy którym Izba funkcjonuje (art. 172 ust. 1). Nie jest 
wykluczona mo�liwo�� korzystania z biegłych wpisanych na listy prowadzone 
przez inne s�dy okr�gowe, szczególnie w sytuacji, gdy lista biegłych S�dów 
Okr�gowych w Warszawie nie obejmuje biegłych potrzebnej specjalno�ci. S�dy 
okr�gowe b�d� korzystały z własnych list biegłych, gdy uznaj� za wskazane 
dopuszczenie dowodu z opinii biegłego w toku rozpoznawania skargi na 
orzeczenie Izby.  

6. Zadaniem biegłego jest opracowanie pisemnej opinii, w której powinna zosta�
zawarta konkluzja stanowi�ca odpowied� na pytanie Izby sformułowane w tezie 
dowodowej i jej uzasadnienie. Powoływani przez Izb� biegli s�dowi powinni 
otrzymywa� wynagrodzenia za opracowanie pisemnych opinii, jak równie� za 
udział, w razie takiej potrzeby, w rozprawie. W kwestii wysoko�ci wynagro-
dzenia biegłego przepis ust. 3a odsyła do przepisów o nale�no�ciach �wiadków 
biegłych i stron w post�powaniu s�dowym.1 Szczególne obowi�zki Izby zwi�-
zane z przeprowadzeniem dowodu z opinii biegłego okre�la powołany ju�
wy�ej Regulamin post�powania przy rozpoznawaniu odwoła� (postanowienie  
o dopuszczeniu tego dowodu, termin opracowania opinii, postanowienie o odro-
czeniu rozprawy lub posiedzenia do czasu opracowania opinii, ustalenie wyso-
ko�ci wynagrodzenia biegłego - § 21 ust. 2 oraz § 22 ust. 3). Istotne znaczenie 
nale�y przypisa� postanowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii biegłego, 

1  Patrz dekret z dnia 26 pa�dziernika 1950 r. o nale�no�ciach �wiadków, biegłych i stron w post�powaniu 
s�dowym (Dz. U. Nr 49, poz. 445 ze zm.), ustaw� z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach s�dowych  
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz.1398 z pó�n.zm.) oraz rozporz�dzenie Ministra 
Sprawiedliwo�ci z dnia 18.12.1975 r. w sprawie kosztów przeprowadzania dowodu z opinii biegłych 
w post�powaniu s�dowym (Dz. U. Nr 46 poz.254 ze zm.). Nowe rozporz�dzenie Ministra 
Sprawiedliwo�ci okre�laj�ce wysoko�� wynagrodzenia i zwrot wydatków poniesionych przez 
biegłych (....), o którym mowa w art. 9 pkt 3 powołanej wy�ej ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.  
o kosztach s�dowych w sprawach cywilnych, nie zostało dotychczas wydane.  
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dotyczy to zwłaszcza tezy dowodowej, w tym listy pyta�, na które biegli 
powinni udzieli� odpowiedzi. Regulamin okre�la te� czynno�ci organizacyjne 
Prezesa Izby zwi�zane z powołaniem biegłego przez Izb� (przekazanie bie-
głemu kopii postanowienia dowodowego Izby i niezb�dnej dokumentacji, a po 
sporz�dzeniu opinii – wyznaczenie terminu odroczonej rozprawy, po uprzednim 
przesłaniu składowi orzekaj�cemu oraz uczestnikom post�powania odwoławczego 
urz�dowo potwierdzonych kopii opinii - § 21 ust. 3 oraz § 22 ust. 1 i 2). Celem 
tej szczegółowej regulacji jest zapewnienie sprawnego przeprowadzenia 
dowodu z opinii biegłego, a to ze wzgl�du na szczególne dla rozstrzygni�cia 
odwołania znaczenie tego dowodu. 

7. Poj�cia „fakty powszechnie znane” nie da si� okre�li� na podstawie stałych 
kryteriów. Znaczenie maj� tu czas i miejsce. Istotn� cech� jest ich notoryczno��
w najszerszym tego słowa znaczeniu. Przyjmuje si�, �e s� to fakty (okoliczno�ci, 
zdarzenia, czynno�ci, stany), które powinny by� znane ka�demu rozs�dnemu  
i posiadaj�cemu do�wiadczenie �yciowe człowiekowi, w rozwa�anej sytuacji – 
członkom Izby, stronom oraz uczestnikom post�powania odwoławczego. Nie 
powinno si� prowadzi� post�powania dowodowego w kwestii, czy jaki� fakt 
jest faktem notoryjnie znanym, wskazane jest natomiast przy ustalaniu stanu 
faktycznego stwierdzenie, �e ustalany fakt jest faktem powszechnie znanym  
i tym samym nie wymaga dowodu.  

8. Nie wymaga dowodu fakt przyznany w toku post�powania przez stron� prze-
ciwn�. Przyznanie nast�puje w formie o�wiadczenia wiedzy, �e twierdzenie 
faktyczne przeciwnika odpowiada rzeczywisto�ci. O�wiadczenie to jest czynno-
�ci� jednostronn�, kierowan� do organu orzekaj�cego i jako takie nie musi by�
przez drug� stron� przyj�te. Stanowi ono okoliczno�� zwalniaj�c� od post�po-
wania dowodowego w zakresie przyznanego faktu. 

9. Izba dopuszcza i przeprowadza dowody. Czyni to, wydaj�c postanowienia dowo-
dowe, w których okre�la fakty podlegaj�ce stwierdzeniu i dowody na ich 
potwierdzenie. Postanowienie dowodowe nie jest postanowieniem ko�cz�cym 
post�powanie odwoławcze, jego wydanie odnotowuje si� w protokole posie-
dzenia lub rozprawy, przytaczaj�c dokładn� tre�� postanowienia. Mo�e ono by�
zmieniane przez Izb� z inicjatywy strony, uczestnika post�powania odwo-
ławczego lub z urz�du. Nie przysługuje od niego �rodek odwoławczy. 

10. W pierwszej fazie posiedzenia czy rozprawy Izba korzysta cz�sto z instytucji 
tzw. informacyjnego przesłuchania stron, którego celem jest wyja�nienie i ewen-
tualne uzupełnienie ich twierdze�. Z reguły wyja�nie� tych udziela nie strona, 
lecz jej pełnomocnik. Aczkolwiek takie informacyjne przesłuchanie stron nie 
jest dowodem w rozumieniu ust. 3, jednak�e wyja�nienia stron składane w tym 
trybie powinny by� zgodne z prawd�. Zawsze istnieje wszak mo�liwo��
dopuszczenia dowodu z zezna� strony składanych w trybie art. 303 i art. 304 Kpc,  
a wi�c po uprzedzeniu o odpowiedzialno�ci karnej za zło�enie fałszywych 
zezna� i odebraniu od niej przyrzeczenia. Nie mo�na przesłucha� w charakterze 
strony jej pełnomocnika. 

11. Ocena, czy zebrany w sprawie materiał dowodowy jest wystarczaj�cy do rozstrzy-
gni�cia sprawy nale�y do Izby. Dotyczy to równie� zasadno�ci wniosków 
dowodowych stron. Odmowa dopuszczenia wnioskowanych dowodów powinna 
mie� miejsce praktycznie w dwóch przypadkach: po pierwsze, je�eli fakty 
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b�d�ce ich przedmiotem zostały stwierdzone innymi dowodami i, po drugie,  
w razie uznania Izby, i� zostały powołane jedynie dla zwłoki. Odmawiaj�c
dopuszczenia dowodu, Izba jest obowi�zana wskaza�, który z powy�szych 
przypadków miała na uwadze. Do Izby nale�y te� ocena wiarygodno�ci i mocy 
dowodów. W prawie polskim obowi�zuje teoria swobodnej oceny dowodów. 
Jej wyrazem jest przej�ty z procedury cywilnej (art. 233 § 1 Kpc) przepis ust. 7, 
stosownie do którego wiarygodno�� i moc dowodów nale�y ocenia� według 
własnego przekonania Izby, na podstawie wszechstronnego rozwa�enia zebra-
nego materiału. Pomocne w tym wzgl�dzie pozostaj�: wiedza ka�dego członka 
Izby i zasady do�wiadczenia �yciowego.  

Art. 189. [Cofni�cie odwołania] 

1. Odwołuj�cy si� mo�e cofn�� odwołanie. W przypadku cofni�cia odwołania 
Izba umarza post�powanie odwoławcze. 

2. Je�eli cofni�cie odwołania nast�piło przed otwarciem rozprawy, odwołuj�-
cemu zwraca si� 90% wpisu.  

1. Przepisy tego artykułu reguluj� instytucj� cofni�cia odwołania i skutki prawne 
tej czynno�ci odwołuj�cego si�. Odwołuj�cy si� mo�e cofn�� odwołanie (ust. 1). 
Mo�e to uczyni� w ka�dym czasie, a� do zamkni�cia rozprawy. Prawo to 
wynika z zasady dyspozytywno�ci. W rozwa�anym przypadku chodzi o rozpo-
rz�dzenie prawem do cofni�cia odwołania. Skorzystanie z tego prawa jest 
wył�cznie aktem woli odwołuj�cego si�. Skutkiem prawnym cofni�cia odwo-
łania jest umorzenie post�powania odwoławczego. Izba umarza post�powanie 
odwoławcze orzeczeniem, które ma form� postanowienia. Jest to tzw. postano-
wienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze w rozumieniu art. 191 ust. 6 oraz 
art. 192 ust. 1 i ust. 3 - 5. 

2. Umorzenie post�powania odwoławczego wobec cofni�cia odwołania oznacza,  
z punktu widzenia kosztów tego post�powania, wynik skutkuj�cy obci��eniem 
odwołuj�cego si� tymi kosztami (tak samo, jak w przypadku oddalenia odwo-
łania). Wyj�tkiem jest tu przepis ust. 2, według którego w razie cofni�cia odwołania 
przed otwarciem rozprawy odwołuj�cemu si� zwraca si� 90% wpisu od 
odwołania i to bez wzgl�du na wysoko�� kosztów post�powania. Pozostałe 10 % 
wpisu zalicza si� na poczet kosztów post�powania ponoszonych przez UZP. 

3. Ustawa nie reguluje kwestii cofni�cia zgłoszenia wykonawcy swojego przyst�-
pienia do post�powania odwoławczego po jednej ze stron tego post�powania. 
Nie było to konieczne, jako �e skutkiem prawnym cofni�cia zgłoszenia jest 
jedynie rezygnacja wykonawcy z uprawnienia do uczestniczenia w post�-
powaniu odwoławczym, które nadal si� toczy z udziałem stron tego post�-
powania (odwołuj�cego si� i zamawiaj�cego). Regulamin uprawnia takiego 
wykonawc� (stosuje si� do niego odpowiednio przepisy dotycz�ce uczestników 
post�powania) do cofni�cia swego zgłoszenia przyst�pienia do post�powania 
odwoławczego do czasu zamkni�cia rozprawy (§ 6 ust. 3). W takim przypadku 
Izba nie rozpatruje zgłoszenia wykonawcy o przyst�pieniu do post�powania 
odwoławczego, a je�eli przed cofni�ciem zgłoszenia przyst�pienia zgłaszaj�cy
zło�ył wnioski dowodowe – oddala je, chyba �e wnioski te podtrzyma strona, 
do której przyst�pił lub skład orzekaj�cy uzna potrzeb� przeprowadzenia tych 
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dowodów z urz�du. W sytuacji, gdy odwołuj�cy si� cofnie odwołanie i Izba 
umorzy post�powanie odwoławcze, zgłoszenie wykonawcy o przyst�pieniu do 
post�powania odwoławczego pozostaje bez rozpoznania - jako bezprzed-
miotowe (§ 6 ust. 4 i 5).

Art. 190. [Zamkni�cie rozprawy] 

1. Przewodnicz�cy składu orzekaj�cego zamyka rozpraw� po przeprowadzeniu 
dowodów i udzieleniu głosu stronom, a tak�e je�eli Izba uzna, �e sprawa 
została dostatecznie wyja�niona. 

2. Wydaj�c wyrok Izba bierze za podstaw� stan rzeczy ustalony w toku 
post�powania.

3. Przewodnicz�cy składu orzekaj�cego otwiera na nowo zamkni�te posiedze-
nie lub rozpraw�, je�eli po ich zamkni�ciu ujawniły si� okoliczno�ci istotne 
dla rozstrzygni�cia odwołania. 

4. Wyrok mo�e by� wydany jedynie przez skład orzekaj�cy, przed którym 
toczyło si� post�powanie odwoławcze.  

1. Jest to kolejna regulacja, która pod rz�dami ustawy o zamówieniach publicz-
nych stanowiła materi� regulaminow�, a po uchwaleniu ustawy Prawo zamó-
wie� publicznych została przeniesiona do tej ustawy. Przepisy zawarte w komen-
towanym artykule dotycz� fragmentu zwi�zanego z zamkni�ciem rozprawy  
i wydaniem wyroku. Uznanie, �e sprawa została dostatecznie wyja�niona 
stanowi kompetencj� Izby. Dopiero to uznanie (zgodne przekonanie składu 
orzekaj�cego) uprawnia przewodnicz�cego rozprawie członka Izby do zarz�dzenia 
zamkni�cia rozprawy. Dostateczne wyja�nienie sprawy oznacza wyja�nienie jej 
pod wzgl�dem faktycznym, zgodnie z zasad� prawdy obiektywnej, z której 
wynika postulat, aby wyrok był konsekwencj� ustale� faktycznych w pełni 
zgodnych z rzeczywisto�ci�. Przed zamkni�ciem rozprawy przewodnicz�cy
składu orzekaj�cego powinien umo�liwi� odwołuj�cemu si�, a nast�pnie zamawia-
j�cemu zło�enie tzw. wniosków ko�cowych w sprawie, w tym wniosków  
w przedmiocie kosztów post�powania odwoławczego. 

2. Przepis ust. 2 traktuje o podstawie wydania wyroku. Stanowi j� stan rzeczy 
ustalony w toku post�powania, a w samej rzeczy na rozprawie, bowiem jej  
celem jest skompletowanie informacji o podstawie faktycznej odwołania, 
stwierdzenie ich prawdziwo�ci i odtworzenie stanu faktycznego. Pojecie „stan 
rzeczy” oznacza stan rzeczy istniej�cy w chwili zamkni�cia rozprawy. Wyrok 
mo�e by� wydany wył�cznie po przeprowadzeniu rozprawy. 

3. Mi�dzy stanem rzeczy istniej�cym w chwili zamkni�cia rozprawy a stanem 
rzeczy istniej�cym w chwili wyrokowania mog� zaistnie� okoliczno�ci, które 
nie pozostaj� bez wpływu na podstaw� faktyczn� rozstrzygni�cia. Mo�e to mie�
miejsce, gdy moment zamkni�cia rozprawy i moment wyrokowania nie nast�-
puj� bezpo�rednio po sobie (np. w razie odroczenia ogłoszenia wyroku). 
Wychodz�c naprzeciw takiej sytuacji przepis ust. 3 uprawnia przewodnicz�cego 
składu orzekaj�cego do otwarcia na nowo zamkni�tej rozprawy. Obowi�zuje 
wymóg uprzedniego stwierdzenia, �e okoliczno�ci, które ujawniły si� po 
zamkni�ciu rozprawy s� istotne dla rozstrzygni�cia odwołania. Przez „okolicz-
no�ci, które ujawniły si� po zamkni�ciu rozprawy” nale�y rozumie� zarówno 
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fakty, jak i dowody. Na otwartej na nowo rozprawie Izba (w tym samym skła-
dzie) z udziałem stron i pozostałych uczestników post�powania odwoławczego 
wyja�nia okoliczno�ci, które si� ujawniły, po czym, gdy Izba uzna, �e okolicz-
no�ci te zostały wyja�nione, przewodnicz�cy składu orzekaj�cego ponownie 
zamyka rozpraw�.

4. Według przepisu ust. 3 instytucj� otwarcia na nowo zamkni�tej rozprawy sto-
suje si� do posiedze�. Rozwi�zanie to nie znajduje uzasadnienia prawnego. 
Posiedzeniem jawnym jest posiedzenie, na którym Izba (w razie odroczenia 
ogłoszenia wyroku mo�e to by� sam przewodnicz�cy) ogłasza wyrok. Ustawa 
reguluje te� instytucj� posiedze� niejawnych (art. 187). Na posiedzeniach tych 
wyja�niane s� wył�cznie kwestie formalne i tylko tych kwestii dotycz� zapa-
daj�ce na nich orzeczenia (postanowienia o odrzuceniu odwołania, postano-
wienia o umorzeniu post�powania). Z braku podstaw do wydania takiego orze-
czenia przewodnicz�cy składu orzekaj�cego zamyka posiedzenie niejawne  
i otwiera jawn� rozpraw�.

Art. 191. [Tre�� i forma orzeczenia] 

1. O oddaleniu odwołania lub jego uwzgl�dnieniu Izba orzeka wyrokiem. 
W pozostałych przypadkach Izba wydaje postanowienie. 

2. Uwzgl�dniaj�c odwołanie, Izba mo�e:
1) nakaza� dokonanie lub powtórzenie czynno�ci zamawiaj�cego; 
2) nakaza� uniewa�nienie czynno�ci zamawiaj�cego;
3) uniewa�ni� post�powanie o udzielenie zamówienia. 

3. Izba nie mo�e orzeka� co do zarzutów, które nie były zawarte w prote�cie. 
Izba bierze pod uwag� z urz�du okoliczno�ci skutkuj�ce uniewa�nieniem 
post�powania o udzielenie zamówienia; w takim przypadki Izba wydaje wyrok. 

4. W przypadku, o którym mowa w art. 187 ust. 1 zdanie drugie, Izba mo�e
wyda� ł�czne orzeczenie w sprawach zło�onych odwoła�.

5. Izba nie mo�e nakaza� zawarcia umowy. 
6. W wyroku oraz w postanowieniu ko�cz�cym post�powanie odwoławcze 

Izba rozstrzyga o kosztach post�powania odwoławczego. 
7. Strony ponosz� koszty post�powania odwoławczego stosowanie do jego 

wyniku. 
1. Ustawa przewiduje dwa rodzaje orzecze� wydawanych przez Izb� – wyrok  

i postanowienie (ust. 1). Wyrok jest orzeczeniem o charakterze merytorycznym, 
stanowi ustosunkowanie si� Izby do przedmiotu odwołania, do merytorycznej 
zasadno�ci ��dania zawartego w odwołaniu. Najcz��ciej wyrok okre�la si� jako 
orzeczenie co do istoty sprawy. Postanowienie jest orzeczeniem o charakterze 
formalnym i zapada, gdy wydanie wyroku stało si� zb�dne. Izba rozstrzyga 
postanowieniem kwestie dotycz�ce toku post�powania odwoławczego. Ustawa 
rozró�nia postanowienia ko�cz�ce post�powanie odwoławcze (o odrzuceniu 
odwołania, o umorzeniu post�powania odwoławczego) i postanowienia nieko�-
cz�ce post�powania (postanowienie o odroczeniu posiedzenia lub rozprawy, 
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postanowienia dowodowe, postanowienie o odroczeniu ogłoszenia wyroku). 
Postanowienia nieko�cz�ce post�powania nie wymagaj� sporz�dzenia ich na 
oddzielnym formularzu, z reguły s� zamieszczane w protokole posiedzenia czy 
rozprawy; mog� by� w razie potrzeby zmieniane w toku post�powania 
odwoławczego. 

2. Z brzmienia przepisu ust. 1 wynika, �e w ustawie został w zasadzie utrzymany 
dychotomiczny podział, zgodnie z którym Izba mo�e wyrokiem oddali� lub
uwzgl�dni� odwołanie. Oddalenie odwołania nast�puje, je�eli Izba uzna, �e
brak jest merytorycznych podstaw do uwzgl�dnienia zawartego w nim ��dania. 
W praktyce oznacza to przyj�cie, i� zarzuty podniesione w odwołaniu nie zna-
lazły potwierdzenia w materiale sprawy, czyni�c ��danie odwołuj�cego si�
bezzasadnym z faktycznego i prawnego punktu widzenia. Uwzgl�dnienie odwo-
łania nast�puje przez: (a) nakazanie wykonania lub powtórzenia czynno�ci 
zamawiaj�cego, (b) nakazanie uniewa�nienia czynno�ci zamawiaj�cego (jednej 
lub kilku czynno�ci, a nie całego post�powania) i (c) uniewa�nienie post�po-
wania o udzielenie zamówienia stanowi�ce novum ustawy wprowadzone nowel�
z kwietnia 2007 r. 

3. Nakazanie wykonania czynno�ci nast�puje, gdy zamawiaj�cy zaniechał wyko-
nania czynno�ci okre�lonej w ustawie, do której wykonania był obowi�zany 
(zaniechanie czynno�ci obligatoryjnej), przy czym zaniechanie to było przed-
miotem protestu i odwołania. Nakazanie powtórzenia czynno�ci dotyczy czyn-
no�ci stanowi�cej przedmiot odwołania. W praktyce Izba mo�e równie� naka-
za� powtórzenie innych czynno�ci zamawiaj�cego, je�eli oka�e si� to konieczne 
dla zapewnienia wła�ciwego toku post�powania o udzielenie zamówienia  
(ze wzgl�du na ow� konieczno�� nie oznacza to orzekania ponad ��danie 
odwołuj�cego si�).

4. Nakazanie uniewa�nienia czynno�ci stanowi�cej przedmiot  odwołania nast�-
puje, je�eli została ona dokonana z naruszeniem prawa, np. gdy dokonano mery-
torycznej oceny oferty zło�onej po terminie czy oferty podlegaj�cej odrzuceniu. 
W praktyce dopuszcza si� uniewa�nienie tak�e innych czynno�ci zamawiaj�cego 
dokonanych z naruszeniem prawa, je�eli pozostaj� z czynno�ci� oprotestowan�
w normalnym zwi�zku przyczynowym. Ze wzgl�du na ów zwi�zek przyczy-
nowy nie oznacza to orzekania ponad ��danie odwołuj�cego si�.

5. Uniewa�nienie post�powania o udzielenie zamówienia oznacza  zniesienie tego 
post�powania, uznanie bezskuteczno�ci post�powania od pocz�tku (ab initio),
tj. od chwili jego wszcz�cia. Na podstawie przepisu ust. 2 pkt 3 Izba mo�e
uniewa�ni� post�powanie o udzielenie zamówienia, je�eli uwzgl�dnia ��danie 
w tym zakresie zawarte w odwołaniu (a wcze�niej w oddalonym przez zama-
wiaj�cego prote�cie). Za takim rozumieniem pkt  3 przemawia literalna wykładnia 
przepisu ust. 2, a zwłaszcza zwrot „Uwzgl�dniaj�c odwołanie ..”, a zatem 
zawarte w nim (w odwołaniu) ��danie uniewa�nienia post�powania o udzielenie 
zamówienia; w przeciwnym razie odwołanie nale�ałoby oddali�. Powstaje 
zatem pytanie, czy na podstawie komentowanego przepisu ust. 2 pkt 3 Izba 
mo�e uniewa�ni� post�powanie o udzielenie zamówienia, je�eli odwołuj�cy si�
nie zawarł w odwołaniu (podobnie i wcze�niej w prote�cie) takiego wła�nie 
��dania, ani te� nie podnosił �adnych zarzutów w tym wzgl�dzie. Odpowied�
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pozytywna na tak postawione pytanie nie znajduje podstawy prawnej, nie 
stanowi jej w ka�dym razie powołany wy�ej przepis. Przy okazji zwrócenia 
uwagi wymaga te� inny problem, a jest nim sprzeczno�� w przepisach ust. 1 i 2 
komentowanego artykułu1. O oddaleniu lub uwzgl�dnieniu odwołania Izba 
orzeka wyrokiem. Chodzi bowiem o orzeczenie co do meritum, okre�lane te�
jako orzeczenie co do istoty sprawy. Orzeczenie o uniewa�nieniu post�powania 
o udzielenie zamówienia nie stanowi orzeczenia merytorycznego, jest orzecze-
niem o charakterze formalnym, a dla takich orzecze� ustawa zastrzega form�
postanowienia (ust. 1 zdanie drugie)2. Zdaniem autora tej cz��ci Komentarza, de 
lege ferenda zasadny jest postulat zmiany regulacji dotycz�cej podstawy praw-
nej orzeczenia o uniewa�nieniu post�powania o udzielenie zamówienia i formy 
tego orzeczenia. Po pierwsze, nale�ałoby przyj��, �e Izba orzeka o uniewa�-
nieniu post�powania o udzielenie zamówienia: (a) je�eli w odwołaniu (i wcze-
�niej w prote�cie) zawarto takiej tre�ci ��danie – w przypadku uwzgl�dnienia 
tego odwołania, albo (b) w razie stwierdzenia z urz�du zaistnienia cho�by jed-
nej z przesłanek uniewa�nienia okre�lonych w art. 93 ust. 1, jednak�e po 
uprzednim umorzeniu post�powania odwoławczego jako bezprzedmiotowego  
w zwi�zku z tym�e stwierdzeniem. Po drugie za�, wobec tego, �e uniewa�nienie 
post�powania nie jest rozstrzygni�ciem co do istoty sprawy, wła�ciw� form�
takiego orzeczenia jest postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze,  
a nie wyrok. 

6. W przepisie ust. 3 zdanie pierwsze wprowadzono zakaz orzekania przez Izb�
co do zarzutów, które nie były zawarte w prote�cie. Regulacja ta mo�e powo-
dowa� trudno�ci interpretacyjne. Izba bowiem orzeka co do przedmiotu odwo-
łania, a zatem co do zasadno�ci ��dania w nim zawartego. Wydaje si�, �e inten-
cj� ustawodawcy było wprowadzenie zakazu orzekania ponad ��danie okre�lone
w prote�cie. Obowi�zek zawarcia w prote�cie „��dania” wynika wprost z przepisu 
art. 180 ust. 8. „Zarzuty”, o których mowa w powołanym wy�ej przepisie, nie 
mog� by� uto�samiane z ��daniem, stanowi� bowiem istotn� argumentacj� na 
rzecz zasadno�ci ��dania, ale go nie zast�puj�. Nie sposób przecie� zakaza�
odwołuj�cemu si� poszerzenia w odwołaniu i na rozprawie argumentacji 
(wła�nie „zarzutów”) na rzecz trafno�ci (zasadno�ci) ��dania w stosunku do 
argumentacji przytoczonej w prote�cie. Wymagania formalne odwołania zostały 
okre�lone w § 1 Regulaminu post�powania przy rozpoznawaniu odwoła�.
Jednym z nich (pkt 8) jest „wniosek co do rozstrzygni�cia odwołania (��danie)”.

7. Przepis ust. 3 zdanie drugie obliguje Izb� do brania pod uwag� z urz�du
okoliczno�ci skutkuj�cych uniewa�nieniem post�powania o udzielenie zamó-
wienia (wymienia je przepis art. 93 ust. 1). W razie ustalenia, �e cho�by jedna  
z przesłanek uniewa�nienia post�powania rzeczywi�cie zaistniała, Izba uniewa�-
nia post�powanie o udzielenie zamówienia. Pod rz�dem ustawy (w brzmieniu 
obowi�zuj�cym do wej�cia w �ycie noweli z kwietnia 2007 r.) w tej kwestii 
przyjmowano w praktyce pogl�d prawny S�du Najwy�szego wyra�ony w uchwale 

1  Zob. te� postanowienie § 28 ust. 2  cyt. Regulaminu post�powania przy rozpoznawaniu odwoła�.
2  Z literalnego brzmienia przepisów ust. 2 pkt 3 i ust. 3 zdanie drugie in fine wynika, �e orzeczenie  

o uniewa�nieniu post�powania o udzielenie zamówienia ustawodawca potraktował jako orzeczenie 
co do istoty sprawy. 
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z dnia 27.01.2005 r. (III CZP 78/04)1, według którego w wypadku stwierdzenia 
z urz�du okoliczno�ci obj�tej  art. 93 ust. 1 zespół arbitrów w post�powaniu 
odwoławczym i s�d okr�gowy w post�powaniu skargowym uniewa�nia 
post�powanie o udzielenie zamówienia, przy czym orzeczenie zapada w formie 
postanowienia. Pogl�d ten budził w�tpliwo�ci natury jurydycznej2. W obecnym 
stanie prawnym, tj. po nowelizacji przepisu art. 191 ust. 2, kontrowersja na tle  
powy�szej uchwały SN stała si� bezprzedmiotowa w post�powaniu 
odwoławczym;  pozostała nadal aktualna w post�powaniu skargowym3.

8. Przepis ust. 4 stanowi konsekwencj� istotnej zmiany koncepcji post�powania 
odwoławczego. Przewiduje on, �e w sytuacji, gdy Prezes Izby zarz�dzi ł�czne 
rozpoznanie odwoła� zło�onych w tym samym post�powaniu o udzielenie 
zamówienia (art.187 ust.1), Izba mo�e wyda� ł�czne orzeczenie w sprawach 
zło�onych odwoła�. Ł�czne orzeczenie mo�e by� wydane jedynie wtedy, gdy 
rozstrzygni�cie wszystkich odwoła� rozpoznanych ł�cznie zapada w jednej 
formie orzeczenia – wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�powanie 
odwoławcze4. W przeciwnym razie Izba wyda dwa odr�bne orzeczenia, jedno  
w formie postanowienia ko�cz�cego post�powanie odwoławcze, drugie w formie 
wyroku. Do rozwa�enia pozostaje te� orzeczenie ł�czne, zawieraj�ce rozstrzy-
gni�cie wszystkich rozpoznanych odwoła�, przy czym  orzeczenie to zacho-
wałoby zawsze form� wyroku. W jego tre�ci zostałyby wyodr�bnione rozstrzy-
gni�cia: (a) co do istoty (meritum) sprawy, (b) natury formalnej (odrzucenie 
odwołania czy umorzenie post�powania odwoławczego), oraz (c) co do kosz-
tów post�powania odwoławczego. Przy tym rozwi�zaniu, odwołania musiałyby 
by� rozpoznane ł�cznie na rozprawie, a zatem z pomini�ciem posiedzenia 
niejawnego, traktowanego jako przygotowanie rozprawy. To drugie rozwi�-
zanie, aczkolwiek mo�liwe, mo�e powodowa� trudno�ci natury praktycznej, 
zarówno w kwestii sporz�dzenia takiego wyroku, jak i jego wykonania. Chc�c
unikn�� tych trudno�ci w Regulaminie post�powania przy rozpoznawaniu 
odwoła� zawarto postanowienie, zgodnie z którym orzeczenie ł�czne dopuszcza 
si�, je�eli rozstrzygni�cia w sprawie wszystkich ł�cznie rozpoznanych odwoła�
s� to�same co do ich formy (§ 28 ust. 3). 

9. Uprawnienia Izby zwi�zane z uwzgl�dnieniem odwołania nie mog� dotyczy�
czynno�ci zamawiaj�cego wykraczaj�cych poza sfer� post�powania o udzie-
lenie zamówienia, ta za� ko�czy si� wyborem przez zamawiaj�cego oferty 
najkorzystniejszej. Konsekwencj� prawn� tej zasady okre�la przepis ust. 5, 
stanowi�c, �e Izba nie mo�e nakaza� zawarcia umowy. 

10. Orzeczenie o kosztach post�powania odwoławczego stanowi konieczny element 
sentencji ka�dego ko�cowego orzeczenia Izby - wyroku i postanowienia ko�-
cz�cego post�powanie odwoławcze (ust. 6). Ustawa utrzymała te� dotychcza-
sow� zasad�, �e strony ponosz� koszty post�powania odwoławczego stosownie 

1  OSNC 2005/12/202. 
2  Zob. Prawo zamówie� publicznych Komentarz  pod redakcj�  T. Czajkowskiego, wydanie drugie  

s. 418 i 428. 
3  Zob. komentarz do art. 198 ust. 3. 
4  Wzór orzeczenia ł�cznego zawiera Zał�cznik Nr 3 do Regulaminu post�powania przy 

rozpoznawaniu odwoła�, Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1327. 
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do jego wyniku (ust. 7). Nie przewiduje si� wyj�tków od tej zasady, co oznacza, 
�e w razie: odrzucenia odwołania - koszty post�powania ponosi odwołuj�cy si�,
umorzenia post�powania - koszty post�powania w cało�ci lub w ograniczonej 
wysoko�ci  ponosi odwołuj�cy si� (patrz komentarz do art. 189), oddalenia 
odwołania  -  koszty post�powania ponosi odwołuj�cy si�, w przypadku za�
uwzgl�dnienia odwołania - koszty post�powania ponosi zamawiaj�cy. Zama-
wiaj�cy ponosi koszty post�powania odwoławczego tak�e w sytuacji, gdy Izba 
uniewa�ni post�powanie o udzielenie zamówienia na podstawie przepisu art. 
191 ust. 3 zdanie drugie, tj. gdy zaistnienie przesłanki uniewa�nienia stwierdzi  
z urz�du, a nie w uwzgl�dnieniu ��dania odwołuj�cego si�. Przemawia za tym 
zasada okre�lona w ust. 7 (stosownie do wyniku post�powania odwoławczego). 

11. Szczegółowe zasady rozliczania kosztów w post�powaniu odwoławczym okre�la
powołane ju� wy�ej rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 lipca 2007 r. 
w sprawie wysoko�ci oraz sposobu pobierania wpisu od odwołania oraz 
rodzajów kosztów w post�powaniu odwoławczym i sposobu ich rozliczania1.
Stosownie do § 4 ust. 1 tego rozporz�dzenia, kosztami post�powania odwo-
ławczego s�: (1) koszty ponoszone przez Urz�d zwi�zane z organizacj� i prowa-
dzeniem post�powa� odwoławczych, obejmuj�ce w szczególno�ci: (a) wynagro-
dzenia, wydatki i opłaty Urz�du zwi�zane z organizacj� i obsług� post�powa�
odwoławczych, archiwizacj� dokumentów oraz szkoleniem członków Izby, 
przygotowuj�cym ich do nale�ytego rozpoznawania odwoła�, (2) wynagro-
dzenia oraz zwrot kosztów poniesionych przez biegłych i tłumaczy, (3) koszty 
przeprowadzenia innych dowodów w post�powaniu odwoławczym (np. zezna�
�wiadków, ogl�dzin), (4) uzasadnione koszty uczestników post�powania 
odwoławczego, z wył�czeniem kosztów wykonawcy zgłaszaj�cego przyst�-
pienie do post�powania odwoławczego na podstawie art. 184 ust. 4, w wyso-
ko�ci okre�lonej na podstawie rachunków przedło�onych do akt sprawy, 
obejmuj�ce w szczególno�ci: (a) koszty uczestnika post�powania odwo-
ławczego zwi�zane z dojazdem na posiedzenie lub posiedzenia Izby, (b) wyna-
grodzenie pełnomocnika, nie wy�sze jednak ni� 3600 zł.   

12. Z brzmienia przepisu § 4 ust. 1 pkt  2 rozporz�dzenia wynika, �e poj�cie 
„uczestnika post�powania odwoławczego” zostało (w kwestii kosztów  post�-
powania) zaw��one do stron tego post�powania - odwołuj�cego si� i zamawia-
j�cego. Pozostali uczestnicy post�powania odwoławczego, tj. wykonawcy, 
którzy na podstawie przepisu art. 184 ust. 4 zgłosili przyst�pienie do post�po-
wania odwoławczego - mog� uczestniczy� w tym post�powaniu wył�cznie na 
własny koszt. Zwrot „posiedzenie lub posiedzenia Izby”, u�yty w § 4 ust. 1 pkt 2 
ppkt a), nale�y interpretowa� - stosuj�c metod� wykładni logicznej - szerzej,  
tj. przyj��, i� chodzi tu nie tylko o koszty dojazdu stron na posiedzenia nie-
jawne Izby, lecz równie� na rozprawy. 

13. Orzekaj�c o kosztach, Izba zalicza na poczet kosztów, o których mowa w § 4 
ust. 1 pkt 1 rozporz�dzenia, kwot� uiszczon� tytułem wpisu; w przypadku 
uwzgl�dnienia odwołania – obci��a zamawiaj�cego na rzecz odwołuj�cego si�
kwot� wpisu zaliczon� na poczet kosztów post�powania odwoławczego  
(§ 4 ust. 2).  

1  Dz. U. Nr 128, poz.886.    
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14. W przypadku odwoła� rozpoznawanych ł�cznie (art. 187 ust. 1), Izba, orzekaj�c
o kosztach post�powania odwoławczego bierze pod uwag� cało�� kosztów 
poniesionych w tym post�powaniu w stosunku proporcjonalnym do ilo�ci 
wszystkich ł�cznie rozpoznanych odwoła� (§ 4 ust. 3). Dokładne okre�lenie 
tego „stosunku proporcjonalnego” wymaga  ka�dorazowo szczegółowego wyli-
czenia i uwzgl�dnienia w orzeczeniu. 

15. W teoretycznej raczej sytuacji, gdy przedmiotem protestu i odwołania s� dwie 
lub wi�cej czynno�ci zamawiaj�cego, uwzgl�dnienia odwołania w cz��ci i odda-
lenia go w pozostałym zakresie, udział ka�dej ze stron w kosztach post�powania 
odwoławczego okre�li Izba, maj�c na wzgl�dzie  zasad� wyra�on� w ust. 7 
(„stosownie do jego wyniku”). Nie odpowiada natomiast prawu orzeczenie, 
stosownie do którego Izba oddala odwołanie, ale kosztami tego post�powania 
obci��a zamawiaj�cego. Rozstrzygaj�ce znaczenie ma bowiem tre�� sentencji 
orzeczenia, a nie ocena składu orzekaj�cego, i� w post�powaniu zamawiaj�cego
były równie� istotne niedoci�gni�cia.

Art. 192. [Uzasadnienie wyroku] 

1. Izba z urz�du sporz�dza uzasadnienie wyroku oraz postanowienia ko�cz�-
cego post�powanie odwoławcze. 

2. Uzasadnienie, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie podstawy 
faktycznej rozstrzygni�cia, w tym ustalenie faktów, które Izba uznała za 
udowodnione, dowodów, na których si� oparła, i przyczyn, dla których 
innym dowodom odmówiła wiarygodno�ci i mocy dowodowej, oraz wska-
zanie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisów prawa. 

3. Bezpo�rednio po sporz�dzeniu wyroku albo postanowienia ko�cz�cego 
post�powanie odwoławcze przewodnicz�cy składu orzekaj�cego ogłasza 
orzeczenie. Ogłoszenie nast�puje na posiedzeniu jawnym. Nieobecno�� stron 
nie wstrzymuje ogłoszenia. 

4. W sprawie zawiłej Izba mo�e odroczy� ogłoszenie wyroku albo postano-
wienia ko�cz�cego post�powanie odwoławcze na czas nie dłu�szy ni� 5 dni. 
W postanowieniu o odroczeniu ogłoszenia orzeczenia Izba wyznacza termin 
jego ogłoszenia. Je�eli ogłoszenie było odroczone, mo�e go dokona� przewod-
nicz�cy składu orzekaj�cego. 

5. Odpisy wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�powanie odwoławcze 
wraz z uzasadnieniem dor�cza si� w terminie 3 dni stronom oraz uczest-
nikom post�powania odwoławczego lub ich pełnomocnikom.  

1. Wyrok i postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze wymaga pisem-
nego uzasadnienia. Izba sporz�dza je z urz�du (ust. 1). W ustawie przyj�to, �e
uzasadnienie stanowi element (cz��� składow�) orzeczenia. Oznacza to, �e Izba 
sporz�dza uzasadnienie bezpo�rednio po sporz�dzeniu sentencji orzeczenia, po 
czym orzeczenie (sentencj� i uzasadnienie) podpisuj� członkowie składu orzeka-
j�cego, którzy uczestniczyli w jego wydaniu, a przewodnicz�cy rozprawie 
(posiedzeniu) członek Izby - na zawsze jawnym posiedzeniu - ogłasza je 
publicznie, przy czym nieobecno�� stron nie wstrzymuje ogłoszenia (ust. 3). 
Rozwi�zanie powy�sze ma t� zalet�, �e pozostaje w zgodzie z zasad� sprawno-
�ci post�powania o udzielenie zamówienia. Dotkni�te jest jednak istotnym 
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mankamentem natury organizacyjnej - nie zawsze pozwala, zwa�ywszy ograni-
czony czas przeznaczony na rozpoznanie sprawy, na sporz�dzenie uzasadnienia 
odpowiadaj�cego w pełni wymaganiom ustawy. Problem, o którym mowa, powi-
nien zosta� rozwi�zany w zwi�zku z utworzeniem Krajowej Izby Odwoławczej. 

2. Przepis ust. 2 okre�la szczegółowe wymagania, jakim powinno odpowiada�
uzasadnienie wyroku, a tak�e postanowienia ko�cz�cego post�powanie odwo-
ławcze. Na szczególn� uwag� zasługuj� wymagania dotycz�ce: podstawy fak-
tycznej rozstrzygni�cia oraz podstawy prawnej orzeczenia. Obowi�zek wskaza-
nia podstawy faktycznej rozstrzygni�cia mo�e by� spełniony w nast�pstwie 
poprawnego przeprowadzenia post�powania dowodowego. Tylko w takim 
wypadku jest mo�liwe przedstawienie w uzasadnieniu orzeczenia faktów uzna-
nych za ustalone i dowodów, na których ustalenia zostały oparte, a tak�e oceny 
dowodów z punktu widzenia ich wiarygodno�ci i mocy dowodowej. Wymóg 
wskazania podstawy prawnej orzeczenia jest spełniony w nast�pstwie doko-
nania wywodu prawnego, z przytoczeniem przepisów prawa (ustawy i aktów 
wykonawczych wydanych na jej podstawie, a w razie potrzeby tak�e przepisów 
innych aktów prawnych). 

3. Wyrok i postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze s� sporz�dzane na 
odr�bnych formularzach, ich wzory okre�la Regulamin post�powania przy 
rozpoznawaniu odwoła�. Wymaga� tych nie musz� spełnia� postanowienia 
nieko�cz�ce post�powania odwoławczego. Ze wzgl�du na to, �e nie przysługuje 
na nie skarga do s�du, maj� one form� uproszczon�; nie sporz�dza si� ich na 
odr�bnych formularzach, lecz wpisuje do protokołu posiedzenia lub rozprawy, 
nie sporz�dza si� te� ich uzasadnienia. 

4. Ustawa wprowadza, wzorem procedury cywilnej (art. 326 Kpc), instytucj�
odroczenia ogłoszenia wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�powanie 
odwoławcze (ust. 4). Mo�e mie� ona zastosowanie w sprawie zawiłej, a odro-
czenie ogłoszenia orzeczenia mo�e nast�pi� na czas nie dłu�szy ni� 5 dni. 
Ocena czy sprawa jest zawiła nale�y do składu orzekaj�cego. Mo�e tu chodzi�
o zawiło�� pod wzgl�dem faktycznym (zwłaszcza przy obszernym materiale 
faktycznym) lub prawnym (przede wszystkim w zakresie prawa materialnego). 
Z tre�ci ust. 4 nale�y wnosi�, �e odroczenie ogłoszenia orzeczenia mo�e
nast�pi� tylko raz, tak te� przepis ten powinien by� interpretowany. Odroczenie 
ogłoszenia orzeczenia wymaga zachowania formy postanowienia Izby, w którym 
powinien by� wyznaczony dokładny termin, a tak�e miejsce ogłoszenia (w odnie-
sieniu do charakteru prawnego tego postanowienia patrz komentarz do art. 191). 

5. Przepis ust. 5 wprowadza zasad�, �e stronom oraz uczestnikom post�powania 
odwoławczego lub ich pełnomocnikom dor�cza si� w terminie 3 dni odpisy 
wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�powanie odwoławcze wraz z uzasad-
nieniem. Dor�czenie odpisu orzeczenia pełnomocnikowi strony rodzi ten sam 
skutek prawny, jak dor�czenie odpisu orzeczenia stronie działaj�cej bez 
pełnomocnika. Termin 3 dni, o którym mowa w tym przepisie, ma charakter 
terminu instrukcyjnego, jego uchybienie przez Izb� nie mo�e powodowa� dla 
strony czy jej pełnomocnika niekorzystnych skutków procesowych. Dla przy-
kładu, termin dla wniesienia skargi na orzeczenie biegnie od daty faktycznego 
dor�czenia stronie lub jej pełnomocnikowi odpisu orzeczenia (patrz art. 195 ust. 2). 
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Art. 193. [Klauzula wykonalno�ci]

1. Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez s�d jego wykonalno�ci, ma moc prawn�
na równi z wyrokiem s�du. Przepis art. 781 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. 
– Kodeks post�powania cywilnego stosuje si� odpowiednio. 

2. O stwierdzeniu wykonalno�ci orzeczenia Izby s�d orzeka na wniosek strony. 
Strona jest obowi�zana zał�czy� do wniosku oryginał lub po�wiadczony 
przez Prezesa Izby odpis orzeczenia Izby. 

3. S�d stwierdza wykonalno�� orzeczenia Izby nadaj�cego si� do wykonania  
w drodze egzekucji, nadaj�c orzeczeniu klauzul� wykonalno�ci.

1. Przed ostatni� nowelizacj� nie było w ustawie pozytywnego przepisu reguluj�-
cego wprost problematyk� unormowan� komentowanymi przepisami. Nie 
wykluczało to wszak�e mo�liwo�ci egzekwowania wierzytelno�ci w drodze 
egzekucji s�dowej na podstawie wyroków zespołów arbitrów. Mo�liwo�� t�
przewidywały stosowne przepisy procedury cywilnej. Zespoły arbitrów posia-
dały status prawny s�du polubownego, a tym samym ich wyroki stanowiły 
tytuły egzekucyjne (art. 777 § 1 pkt 2 Kpc). Tytułom tym s�dy rejonowe wła�ci-
wo�ci ogólnej dłu�nika mogły nadawa� klauzul� wykonalno�ci (art. 781 § 2 Kpc), 
w nast�pstwie czego stawały si� one tytułami wykonawczymi, te za� uprawniały 
wierzycieli do wszczynania egzekucji s�dowej.  

2. Wprowadzenie komentowanego artykułu do ustawy podkre�la rang� Izby 
(patrz art. 172 ust. 1 i komentarz do tego przepisu). Nie stanowi natomiast, jak 
ju� wy�ej wskazano, novum w polskim systemie prawnym. Izba pozostaje nadal 
s�dem polubownym (arbitra�owym), tym samym wyroki Izby pozostaj� tytu-
łami egzekucyjnymi w rozumieniu art. 777 § 1 pkt. 2 Kpc, a po nadaniu im 
przez s�d klauzuli wykonalno�ci staj� si� tytułami wykonawczymi w rozumie-
niu art. 776 zdanie drugie Kpc.  

3. Przepis ust. 1 jest przepisem szczególnym. Odsyła on do przepisu ogólnego, 
którym jest przepis art. 781 § 2 Kpc. Stosuje si� go odpowiednio do orzecze�
Izby. Oznacza to, �e orzeczenia Izby, a wi�c nie tylko wyroki, lecz równie�
postanowienia ko�cz�ce post�powanie odwoławcze s� „innymi tytułami”  
w rozumieniu tego ostatniego przepisu, którym s�d rejonowy wła�ciwo�ci ogólnej 
dłu�nika mo�e nada� klauzul� wykonalno�ci, w nast�pstwie czego staj� si� one 
tytułami wykonawczymi (art. 776 zdanie drugie Kpc) i jako takie stanowi� pod-
staw� wszcz�cia przez wierzyciela egzekucji s�dowej. Przepis art. 781 § 2 Kpc 
ma te� odpowiednie zastosowanie w sytuacji,  gdy wła�ciwo�ci ogólnej dłu�-
nika nie mo�na ustali� (wówczas klauzul� wykonalno�ci nadaje s�d rejonowy, 
w którego okr�gu ma by� wszcz�ta egzekucja), albo gdy wierzyciel zamierza 
wszcz�� egzekucj� za granic� (wtedy klauzul� wykonalno�ci nadaje s�d rejo-
nowy, w którego okr�gu tytuł został sporz�dzony (jest nim S�d Rejonowy dla 
Warszawy-Mokotowa, gdy� w tej dzielnicy Warszawy Izba ma sw� siedzib�).

4. Przepisy ust. 2 i 3 maj� równie� charakter przepisów szczególnych w stosunku 
do odpowiednich przepisów Kpc reguluj�cych nadanie klauzuli wykonalno�ci 
(oprócz art. 781 § 2, tak�e art. 7811, art. 782 § 2 zdanie pierwsze, art.783 § 1 i 3 
i inne). Pierwszy z nich uprawnia stron� post�powania odwoławczego do wyst-
�pienia z wnioskiem do wła�ciwego s�du o nadanie orzeczeniu Izby klauzuli 
wykonalno�ci, przy czym obliguje on wnioskodawc� do zał�czenia do wniosku 
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o nadanie klauzuli wykonalno�ci odpisu orzeczenia Izby po�wiadczonego za 
zgodno�� z oryginałem przez Prezesa Izby (oryginał orzeczenia Izby pozostaje 
w aktach sprawy odwoławczej). Z kolei, przepis ust. 3 ma charakter deklara-
tywny, stanowi�c, �e wła�ciwy s�d stwierdza wykonalno�� orzeczenia Izby,  
a w konsekwencji nadaje mu klauzul� wykonalno�ci, je�eli orzeczenie to - co  
w praktyce zamówie� publicznych jest szczególnie istotne - nadaje si� do egze-
kucji s�dowej. O tym czy orzeczenie Izby nadaje si� do egzekucji s�dowej prze-
s�dza jego tre��. Wyroki Izby mog� nadawa� si� do egzekucji s�dowej, gdy 
chodzi o rozstrzygni�cia co do istoty sprawy oraz w przedmiocie kosztów 
post�powania. Postanowienia Izby ko�cz�ce post�powanie odwoławcze nadaj�
si� do egzekucji s�dowej w zasadzie w zakresie rozstrzygni�cia o kosztach 
post�powania odwoławczego.

5. Dotychczasowa praktyka w rozwa�anym zakresie, wobec du�ego podobie�stwa 
rozwi�za� ustawowych (tytułami egzekucyjnymi były wyroki zespołów arbi-
trów, obecnie s� nimi orzeczenia Izby), mo�e by�  kontynuowana, tym razem 
ju� na podstawie przepisów komentowanego artykułu. 

Art. 193a [Upowa�nienie]

Prezes Rady Ministrów okre�li w drodze rozporz�dzenia: 
1) regulamin post�powania przy rozpoznawaniu odwoła� okre�laj�cy w szcze-

gólno�ci wymagania formalne dotycz�ce odwołania, post�powanie z wnie-
sionym odwołaniem, przygotowanie posiedzenia i rozprawy, maj�c na 
wzgl�dzie potrzeb� zapewnienia sprawnej organizacji posiedzenia i rozprawy, 
szybkiego przebiegu post�powania odwoławczego oraz jawno�ci rozpraw; 

2) wysoko�� i sposób pobierania wpisu od odwołania oraz rodzaje kosztów  
w post�powaniu odwoławczym i sposób ich rozliczania, maj�c na wzgl�dzie 
zró�nicowan� wysoko�� wpisu, zale�n� od warto�ci i rodzaju zamówienia,  
a tak�e zasadno�� zwrotu stronie kosztów koniecznych do celowego docho-
dzenia praw lub do celowej obrony. 
W  wykonaniu upowa�nienia zawartego w tym przepisie Prezes Rady Ministrów 

wydał rozporz�dzenia:
1) z dnia 2 pa�dziernika 2007 r. w sprawie regulaminu post�powania przy rozpozna-

waniu odwoła�1;
2) z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysoko�ci oraz sposobu pobierania wpisu od 

odwołania oraz rodzajów kosztów w post�powaniu odwoławczym i sposobu ich 
rozliczania2.

Rozdział 4 
Skarga do s�du 

Art. 194. [Przedmiot skargi]  

1. Na orzeczenie Izby stronom oraz uczestnikom post�powania odwoławczego 
przysługuje skarga do s�du.

1  Dz. U. Nr 187 , poz. 1327. 
2  Dz. U. Nr 128 , poz. 886. 
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2. W post�powaniu tocz�cym si� wskutek wniesienia skargi stosuje si� odpo-
wiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks post�powania 
cywilnego o apelacji, je�eli przepisy niniejszego rozdziału nie stanowi�
inaczej. 

1. Skarga do s�du, tj. skarga na wyrok Izby oraz skarga na jej postanowienie ko�-
cz�ce post�powanie odwoławcze (ust. 1), nie jest zwykłym �rodkiem odwo-
ławczym, lecz szczególnym �rodkiem ochrony prawnej zapewnianej stronom 
oraz uczestnikom post�powania odwoławczego przez s�d powszechny (s�d
okr�gowy) w odr�bnym jednoinstancyjnym (w przeciwie�stwie do skargi  
o uchylenie wyroku s�du polubownego – art. 1207 § 2 Kpc) post�powaniu  
skargowym.  

2. Instytucja skargi do s�du została wprowadzona do polskiego systemu zamówie�
publicznych w uwzgl�dnieniu postanowie� dyrektyw Rady Wspólnot  
Europejskich koordynuj�cych przepisy i regulacje administracyjne dotycz�ce: 
stosowania procedur odwoławczych w udzielaniu zamówie� publicznych  
na dostawy, usługi i roboty budowlane1 oraz stosowania zasad Wspólnoty  
w zakresie procedury udzielania zamówie� przez podmioty działaj�ce w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji2. Według postano-
wienia art. 2 pkt 8 wiod�cej Dyrektywy 89/665/EWG, w razie gdy organy 
odwoławcze nie maj�, tak jak w polskim systemie zamówie� publicznych 
charakteru s�dowego, nale�y wprowadzi� przepisy zapewniaj�ce post�powanie 
umo�liwiaj�ce odwołanie si� do s�du (lub innego organu b�d�cego s�dem)  
w przypadku podj�cia przez organ odwoławczy bezprawnych �rodków lub 
uchybie� w wykonywaniu nadanych mu uprawnie�.

3. Stosownie do ust. 1 (w brzmieniu noweli z kwietnia 2007 r.), legitymacja 
czynna do wniesienia skargi przysługuje stronom (zamawiaj�cemu i odwołuj�-
cemu si�) oraz uczestnikom post�powania odwoławczego. Je�eli za oczywiste 
nale�y uzna� uprawnienie ka�dej ze stron do wniesienia skargi, to przyznanie 
takiego uprawnienia uczestnikowi post�powania odwoławczego, przede wszystkim 
ze wzgl�du na jego status prawny (patrz art. 184 ust. 4 i 5 oraz komentarz do 
tych przepisów) budzi w�tpliwo�ci, cho�by w kontek�cie zasady racjonalnego 
ustawodawcy. Uczestnik post�powania odwoławczego jest, jak si� przyjmuje, 
pomocnikiem strony, do której w post�powaniu odwoławczym przyst�pił, jego 
czynno�ci nie mog� by� sprzeczne z czynno�ciami i o�wiadczeniami tej strony. 
Istotnym argumentem na rzecz takiego wła�nie statusu uczestnika jest te�
pozbawienie go uprawnienia do zwrotu kosztów post�powania odwoławczego. 

4. Post�powanie s�dowe tocz�ce si� wskutek wniesienia skargi nie jest post�po-
waniem przed s�dem drugiej instancji, a wła�ciwy do jej rozpoznania s�d okr�-
gowy nie jest s�dem drugiej instancji, pomimo tego, �e stosuje w tym post�po-
waniu odpowiednio przepisy Kpc o apelacji (ust. 2). Przepisy komentowanego 
rozdziału, jako przepisy szczególne, (legis specialis) w stosunku do przepisów 
Kpc o apelacji (legis generalis) maj� przed nimi pierwsze�stwo. Wynika to 

1  Dyrektywa Rady 89/665/EWG, Dz. Urz. WE Nr L 395 z 30 grudnia 1989 r., s. 33. 
2  Dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r., Dz. Urz. WE  Nr L  76  z 23 marca 1992 r., s. 13. 
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przede wszystkim z charakteru prawnego skargi; nie jest ona, jak si� niekiedy 
przyjmuje w orzecznictwie1, a tak�e w pi�miennictwie2, zwykłym �rodkiem 
odwoławczym.

Art. 195. [Wniesienie skargi] 

1. Skarg� wnosi si� do s�du okr�gowego wła�ciwego dla siedziby albo miejsca 
zamieszkania zamawiaj�cego. 

2. Skarg� wnosi si� za po�rednictwem Prezesa Urz�du w terminie 7 dni od 
dnia dor�czenia orzeczenia Izby, przesyłaj�c jednocze�nie jej odpis prze-
ciwnikowi skargi. 

3. Prezes Urz�du przekazuje skarg� wraz z aktami post�powania odwo-
ławczego s�dowi wła�ciwemu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. 

4. W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia skarg� mo�e wnie�� tak�e
Prezes Urz�du. Do czynno�ci podejmowanych przez Prezesa Urz�du stosuje 
si� odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks post�-
powania cywilnego o prokuratorze. 

1. Stosownie do ust. 1 s�dem wła�ciwym do rozpoznania skargi jest s�d okr�gowy 
(wła�ciwo�� rzeczowa), wła�ciwy ze wzgl�du na siedzib� lub miejsce zamiesz-
kania zamawiaj�cego (wła�ciwo�� miejscowa). Poj�cia „miejsca zamieszkania 
osoby fizycznej” i „siedziby osoby prawnej” okre�laj� przepisy Kc. Siedzib�
osoby prawnej jest miejscowo��, w której ma siedzib� jej organ zarz�dzaj�cy, 
chyba �e co innego wynika z ustawy lub opartego na niej statutu (art. 41),  
a miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo��, w której osoba ta 
przebywa z zamiarem stałego pobytu (art. 25). Kc nie okre�la poj�cia siedziby 
jednostki organizacyjnej nie posiadaj�cej osobowo�ci prawnej, pozostawiaj�c t�
kwesti� praktyce i orzecznictwu. Ze wzgl�du na zró�nicowany charakter 
prawny tych jednostek organizacyjnych zachodzi ka�dorazowo potrzeba ustale-
nia siedziby takiej jednostki. Odpowiednie zastosowanie mo�e tu mie� przepis 
okre�laj�cy siedzib� osoby prawnej (zob. art. 331 § 1). 

2. Skargi, o której mowa, nie wnosi si� wprost do wła�ciwego s�du okr�gowego, 
lecz czyni si� to za po�rednictwem Prezesa UZP. Termin 7 dni przewidziany  
w ust. 2 na wniesienie skargi nie jest terminem zawitym (jego uchybienie nie 
skutkuje utrat� prawa do skargi), lecz tzw. terminem procesowym, charaktery-
zuj�cym si� tym, �e w razie jego uchybienia bez winy strony mo�e zosta�
przywrócony. Termin liczy si� od dnia dor�czenia odpisu orzeczenia Izby  
i rozpoczyna bieg od dnia nast�pnego od tego zdarzenia (patrz art. 111 § 2 Kc). 

1  Zob. w szczególno�ci wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 13 czerwca 2006 r. SK 54/04 (Dz. U.  
Nr 108, poz. 749), a tak�e uzasadnienia  orzecze� s�dów okr�gowych wydanych w post�powaniu 
skargowym, w których s�d rozpoznaj�cy skarg� okre�la si� poj�ciem „s�d odwoławczy”, a sam�
skarg� „�rodkiem odwoławczym”. 

2  Zob. ostatnio R. Szostak: Post�powanie protestacyjno-odwoławcze po nowelizacji Cz��� I, Zamówienia 
Publiczne Doradca Nr 6 z 2007 r., s. 14-15.   
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3. Od skargi na orzeczenie Izby pobiera si� wpis stały w kwocie 3.000 złotych.1
Wobec kategorycznego brzmienia przepisu art. 34 ustawy o kosztach s�dowych 
w sprawach cywilnych, uchwała SN z 12 maja 2005 r.2, według której od skargi 
na postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze pobiera si� pi�t� cz���
wpisu stosunkowego (jak od za�alenia na postanowienie) nie znajduje ju� pod-
stawy prawnej. 

4. Wnosz�cy skarg� jest zobowi�zany przesła� jej odpis przeciwnikowi skargi. 
Wyraz „jednocze�nie” u�yty w ust. 2 nale�y rozumie� w ten sposób, �e odpis 
skargi powinien by� przesłany przeciwnikowi skargi w tym samym dniu, w któ-
rym skarga jest przedstawiana Prezesowi UZP. Niedoł�czenie do skargi na 
orzeczenie Izby dowodu przesłania jej odpisu przeciwnikowi skargi, jest bra-
kiem formalnym skutkuj�cym jej odrzucenie (art. 195 ust. 2, w zw. z art. 196 
ust.1 i art. 197 ust. 1)3. Przeciwnikowi skargi słu�y prawo do wniesienia odpo-
wiedzi na skarg�. Odpowied� t� wnosi si� bezpo�rednio do wła�ciwego s�du
okr�gowego w ci�gu dwóch tygodni od dnia otrzymania od strony wnosz�cej 
skarg� odpisu tej skargi (patrz stosowany odpowiednio przepis art. 372 Kpc). 

5. Podobnie jak przy wniesieniu odwołania, ustawa przewiduje podj�cie przez 
Prezesa UZP w post�powaniu skargowym stosownych czynno�ci procesowych. 
Tym razem czynno�ci te ograniczaj� si� do przekazania skargi wraz z aktami 
sprawy s�dowi wła�ciwemu do jej rozpoznania. Termin 7 dni przewidziany na 
jej przekazanie jest terminem instrukcyjnym (patrz komentarz do art. 187). 

6. Ustawa utrzymała uprawnienie Prezesa UZP do wniesienia skargi na wydany 
przez Izb� wyrok lub postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze.  
Jest to procesowe uprawnienie Prezesa UZP, przy czym do podejmowanych 
przez niego czynno�ci stosuje si� odpowiednio przepisy Kpc o prokuratorze. 
Zwa�ywszy na charakter prawny skargi do s�du (szczególny �rodek ochrony 
prawnej) chodzi tu o stosowany odpowiednio (skarga nie jest �rodkiem odwo-
ławczym) przepis art. 60 § 2 Kpc, z t� wszak�e zmian�, �e Prezesa UZP nie 
wi��e termin do wniesienia skargi ustanowiony dla stron (7 dni od dor�czenia 
orzeczenia), lecz ustawowy termin 21 dni, liczony od ogłoszenia orzeczenia.  

7. Instytucja interwencji ubocznej jest instytucj� prawa cywilnego procesowego 
(art. 76 - 80 Kpc). Kto ma interes prawny w tym, aby sprawa została rozstrzy-
gni�ta na korzy�� jednej ze stron, mo�e w ka�dym stanie sprawy a� do 
zamkni�cia rozprawy w drugiej instancji przyst�pi� do tej strony (art. 76). Swe 
wst�pienie do sprawy interwenient uboczny powinien zgłosi� w pi�mie, w któ-
rym poda, jaki ma interes prawny we wst�pieniu i do której ze stron przyst�-
puje. Pismo to nale�y dor�czy� obu stronom (art. 77 § 1). Interwenient uboczny 
mo�e z wst�pieniem do sprawy poł�czy� dokonanie innej czynno�ci prawnej 
(art. 77 § 2).  Ka�dej ze stron słu�y prawo  zgłoszenia opozycji przeciwko 
wst�pieniu interwenienta ubocznego, jednak�e nie pó�niej ni� przy rozpocz�ciu 

1  Patrz art. 34 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach s�dowych w sprawach cywilnych (Dz. U.  
Nr 187, poz.1398 z pó�n.zm.). 

2  III CZP 19/05, OSNC 2006/4/57. 
3  Por. uchwał� SN z 8.12.2005 r. III CZP 109/05, Biuletyn SN 2005/12/4. 
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najbli�szej rozprawy. S�d oddali opozycj� po przeprowadzeniu co do niej roz-
prawy, je�eli interwenient uprawdopodobni, �e ma interes prawny we wst�pie-
niu do sprawy (art. 78 § 1 i 2). Interwenient uboczny jest uprawniony do wszel-
kich czynno�ci procesowych dopuszczalnych według stanu sprawy, z tym, i�
nie mog� one pozostawa� w sprzeczno�ci z czynno�ciami i o�wiadczeniami 
strony, do której przyst�pił (art. 79).  

8. Instytucja ta mo�e by� wykorzystywana w post�powaniu skargowym. Wyko-
nawca, którego oferta została przyj�ta przez zamawiaj�cego w post�powaniu  
o udzielenie zamówienia, nie bior�cy udziału w post�powaniu odwoławczym 
wywołanym odwołaniem innego wykonawcy, jest legitymowany do wniesienia 
skargi na wyrok Izby, po zgłoszeniu interwencji ubocznej po stronie zamawia-
j�cego i wykazaniu interesu prawnego w rozstrzygni�ciu skargi na jego korzy��.
Je�eli skarga została wniesiona po rozpocz�ciu biegu terminu do zaskar�enia 
wyroku Izby przez zamawiaj�cego, wykonawc� wi��e ten termin1. Z uzasad-
nienia powołanej uchwały wynika, �e S�d Najwy�szy wywiódł uprawnienie 
wykonawcy, o którym wy�ej mowa, do zgłoszenia interwencji ubocznej z podo-
bie�stwa post�powania odwoławczego do post�powania procesowego. Tym 
bardziej do post�powania s�dowego w sprawach o zamówienie publiczne b�d�
miały zastosowanie przepisy procesowe (art. 13 § 2 Kpc). Mo�liwe jest wi�c
posłu�enie si� w tym post�powaniu instytucj� interwencji ubocznej. Zgłoszenie 
interwencji mo�na poł�czy�, za czym przemawia przepis art. 77 § 2 Kpc,  
z wniesieniem skargi na wyrok2 Krajowej Izby Odwoławczej 3.

Art. 196. [Tre�� skargi] 

1. Skarga powinna czyni� zado�� wymaganiom przewidzianym dla pisma 
procesowego oraz zawiera� oznaczenie zaskar�onego orzeczenia, przyto-
czenie zarzutów, zwi�złe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a tak�e
wniosek o zmian� orzeczenia w cało�ci lub w cz��ci.

2. Je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych jest równa lub przekra-
cza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw 
lub usług – 10 000 000 euro, zamawiaj�cy w skardze lub w odpowiedzi na 
skarg� mo�e wnosi� o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym 
rozstrzygni�ciem protestu. Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy 
przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu s�d rozpoznaje niezwłocznie, 
nie pó�niej jednak ni� w terminie 7 dni od dnia jego zło�enia. 

1  Por. uchwał� SN z 16 lipca 2003 r. III CZP 47/03, OSNC 2004/10/150. Uchwała zachowała 
aktualno�� pod rz�dem Pzp. Podkre�li� jednak nale�y, i� wyra�ony w uzasadnieniu uchwały pogl�d, 
jakoby skarga do s�du była „zwykłym �rodkiem odwoławczym” nie jest trafny. Skarga do s�du jest 
szczególnym �rodkiem ochrony prawnej, słu��cym s�dowej kontroli orzecze� s�du arbitra�owego, o 
której mowa w art. 2 pkt 8 Dyrektywy Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. 89/665/EWG (zob. przepisy 
art.194 i komentarz do tych przepisów).  

2   Obecnie tak�e na postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze (art. 194 ust. 1). 
3  Zob. bli�ej M. 	ledziewska: Instytucja „interwencji ubocznej”, Zamówienia Publiczne Doradca. 

2003, Nr 12, s. 49-51. 
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3. S�d na posiedzeniu niejawnym mo�e uchyli� zakaz zawarcia umowy przed 
ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu, je�eli stan post�powania o udzie-
lenie zamówienia pozwala na to lub zamawiaj�cy uprawdopodobni, �e
zaskar�one orzeczenie Izby w sposób ra��cy narusza przepisy o post�po-
waniu odwoławczym. 

1. Skarga do s�du powinna spełnia� wymogi pisma procesowego okre�lone w proce-
durze cywilnej (art. 126 Kpc), wymogi apelacji (art. 368 Kpc), a tak�e skargi 
(ust.1), przy czym ten ostatni przepis ma charakter przepisu szczególnego (lex 
specialis) w stosunku do powołanych wy�ej przepisów Kpc. Powinna zawiera�:
oznaczenie s�du, do którego jest skierowana, imi� i nazwisko lub nazw� stron, 
ich przedstawicieli ustawowych i pełnomocników, oznaczenie rodzaju pisma, 
oznaczenie zaskar�onego orzeczenia, ze wskazaniem czy jest ono zaskar�one  
w cało�ci, czy w cz��ci, przytoczenie zarzutów, zwi�złe ich uzasadnienie, 
wskazanie dowodów, powołanie w razie potrzeby nowych faktów i dowodów 
oraz wykazanie, �e w post�powaniu odwoławczym nie było ono mo�liwe albo 
�e potrzeba powołania si� na nie wynikła pó�niej, a tak�e wniosek o zmian�
orzeczenia w cało�ci lub w cz��ci, podpis strony albo jej przedstawiciela 
ustawowego lub pełnomocnika, wymienienie zał�czników.

2. Przepisy ust. 2 i 3 reguluj� kwesti� uchylenia przez s�d w post�powaniu skargo-
wym zakazu zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego przed osta-
tecznym rozstrzygni�ciem protestu. Pierwszy z nich (w brzmieniu noweli  
z 7 kwietnia 2006 r.) uprawnia zamawiaj�cego, je�eli warto�� zamówienia dla 
robót budowlanych jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro, do zło�enia - 
w skardze (je�eli jest skar��cym) lub w odpowiedzi na skarg� (gdy skarg�
wniósł odwołuj�cy si� lub Prezes UZP) - wniosku o uchylenie zakazu zawarcia 
umowy przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu. Wniosek zamawiaj�cego
s�d jest obowi�zany rozpozna� niezwłocznie, nie pó�niej jednak ni� w terminie 
7 dni od dnia jego zło�enia. Termin ten liczy si� od dnia wniesienia skargi lub 
odpowiedzi na skarg�, w zale�no�ci od tego, w którym z tych pism proce-
sowych został zawarty. Drugi natomiast (ust. 3) okre�la przesłanki wniosku 
zamawiaj�cego o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym 
rozstrzygni�ciem protestu w sprawach o warto�ci zamówienia nie przekra-
czaj�cej kwot okre�lonych w ust. 2. Brzmienie tego przepisu uprawnia do 
wyra�enia pogl�du, �e wniosek taki zamawiaj�cy mo�e zło�y� w toku post�-
powania skargowego, a jego uwzgl�dnienie przez s�d zale�y od spełnienia 
nast�puj�cych przesłanek: (a) pozwala na to stan post�powania o udzielenie 
zamówienia, lub (b) zamawiaj�cy uprawdopodobni, a powinien to uczyni� we 
wniosku o uchylanie zakazu, �e zaskar�one orzeczenie Izby w sposób ra��cy
narusza przepisy o post�powaniu odwoławczym. W kwestii uchylenia zakazu 
s�d orzeka na posiedzeniu niejawnym. Przedmiotem oceny s�du powinny by�
obie wymienione wy�ej przesłanki, z tym �e spełnienie cho�by jednej z nich 
pozwala na uwzgl�dnienie wniosku.  

3. Przez ra��ce naruszenie przepisów o post�powaniu odwoławczym nale�y rozu-
mie� skutki wynikaj�ce z tego naruszenia, przede wszystkim za� skutki natury 
maj�tkowej, gospodarczej. 
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Art. 197. [Odrzucenie skargi, przywrócenie terminu] 

1. S�d na posiedzeniu niejawnym odrzuca skarg� wniesion� po upływie ter-
minu lub niedopuszczaln� z innych przyczyn, jak równie� skarg�, której 
braków strona nie uzupełniła w terminie. 

2. Je�eli strona nie dokonała w terminie czynno�ci procesowej nie ze swojej 
winy, s�d na jej wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej sprawie 
mo�e by� wydane na posiedzeniu niejawnym. 

3. Pismo z wnioskiem o przywrócenie terminu wnosi si� do s�du w terminie  
7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi. 

1. Przepis ust. 1 okre�la nast�puj�ce przesłanki odrzucenia skargi: (a) wniesienie 
skargi po upływie terminu, (b) niedopuszczalno�� skargi z innych przyczyn  
(dla przykładu, wniesienie skargi na postanowienie Izby nieko�cz�ce post�powania 
odwoławczego) oraz (c) nieuzupełnienie w terminie braków formalnych skargi. 
Takie same przesłanki skutkuj� odrzuceniem apelacji (art. 370 Kpc). 

2. W rozumieniu ust. 2 skarga do s�du jest czynno�ci� procesow� strony. S�d
mo�e przywróci� termin do wniesienia skargi przy spełnieniu nast�puj�cych 
przesłanek procesowych: (a) wniosku strony / uczestnika post�powania odwo-
ławczego (nie jest dopuszczalne przywrócenie terminu z urz�du), (b) zło�enia 
tego wniosku w s�dzie w terminie 7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia 
terminowi, (c) wykazania we wniosku, �e uchybienie terminu nast�piło bez 
winy podmiotu dokonuj�cego tej czynno�ci procesowej. 

3. Ocena winy wnosz�cego skarg� nale�y do s�du. S�d dokonuje tej oceny, 
uwzgl�dniaj�c całokształt okoliczno�ci konkretnego wypadku, w tym obowi�-
zek skar��cego zachowania szczególnej staranno�ci przy dokonywaniu czynno�ci
procesowej.

4. O przywróceniu lub odmowie przywrócenia terminu do wniesienia skargi s�d
mo�e orzec na posiedzeniu niejawnym. Orzeczenie s�du zapada w formie posta-
nowienia. Na postanowienie s�du odmawiaj�ce przywrócenia terminu nie przy-
sługuje za�alenie. Nie podlega bowiem przywróceniu termin instrukcyjny, jako 
�e nie wi��e si� on z czynno�ci� procesow� wnosz�cego skarg�.

5. Strona przeciwna mo�e, w ci�gu dwóch tygodni od dor�czenia jej odpisu skargi, 
wnie�� wprost do s�du odpowied� na skarg�. Czynno�� ta nie została uregulo-
wana w ustawie. Mo�liwo�� dokonania tej czynno�ci wynika z odpowiedniego 
stosowania przepisów Kpc o apelacji (art. 372 Kpc w zwi�zku z art. 194 ust. 2). 
Termin do wniesienia odpowiedzi na skarg� nie podlega przywróceniu (podob-
nie jak termin do wniesienia odpowiedzi na apelacj�). W razie wniesienia odpo-
wiedzi na skarg� w terminie, jej odpis jest dor�czany skar��cemu; w przypadku 
wniesienia odpowiedzi po upływie terminu, zostanie pozostawiana jako czyn-
no�� bezskuteczna (patrz art. 167 Kpc) w aktach sprawy. 

Art. 198. [Rozpoznanie skargi] 

1. S�d rozpoznaje spraw� niezwłocznie, nie pó�niej jednak ni� w terminie 
1 miesi�ca od dnia wpłyni�cia skargi do s�du.

2. S�d oddala skarg�, je�eli jest ona bezzasadna. W razie uwzgl�dnienia skargi 
s�d zmienia zaskar�one orzeczenie i orzeka co do istoty sprawy. 
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3. Je�eli odwołanie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia 
post�powania, s�d uchyla wyrok oraz odrzuca odwołanie lub umarza post�-
powanie. 

4. Od wyroku s�du nie przysługuje skarga kasacyjna. Przepisu nie stosuje si�
do Prezesa Urz�du.

1. Przepis ust. 1 utrzymuje obowi�zek rozpoznania skargi na orzeczenie Izby 
niezwłocznie, nie pó�niej ni� w terminie jednego miesi�ca od dnia wpłyni�cia 
skargi do s�du. Termin ten pozostaje terminem instrukcyjnym (patrz komentarz 
do art. 187), nie mniej jego skrócenie nowel� z 7 kwietnia 2006 r. o dwa mie-
si�ce oznacza w konsekwencji przy�pieszenie post�powania skargowego, nie bez 
znaczenia zwłaszcza w sytuacji okre�lonej w art. 182 ust. 2 pkt 3 lit. b, gdy wydanie 
orzeczenia przez s�d ustawa uznaje za ostateczne rozstrzygni�cie protestu. 

2. Skarg� na wyrok Izby s�d rozpoznaje na rozprawie, natomiast skarg� na jej 
postanowienie ko�cz�ce post�powanie odwoławcze - na posiedzeniu niejaw-
nym. Orzeczenie s�du wydane w nast�pstwie rozpoznania skargi zapada w for-
mie wyroku, gdy rozstrzygana jest istota sprawy. W pozostałych przypadkach 
rozstrzygni�cie zapada w formie postanowienia (art. 316, 354 i 397 § 1 Kpc). 

3. S�d oddala skarg� na wyrok Izby, je�eli uzna �e jest ona bezzasadna. W przy-
padku uwzgl�dnienia skargi, s�d jest obowi�zany zmieni� zaskar�ony wyrok  
i orzec co do istoty sprawy. Podobnie, s�d oddali bezzasadn� skarg� na 
ko�cz�ce post�powanie odwoławcze postanowienie Izby. Inaczej ma si� rzecz 
w przypadku uwzgl�dnienia takiej skargi. Ko�cz�ce post�powanie odwoławcze 
postanowienie Izby jest orzeczeniem o charakterze formalnym, nie dotyczy 
istoty sprawy, co czyni niemo�liw� jego zmian�. W takiej sytuacji s�d mo�e
jedynie zaskar�one postanowienie uchyli� i odrzuci� odwołanie lub umorzy�
post�powanie odwoławcze (ust. 3). 

4. S�d nie jest uprawniony do uchylenia zaskar�onego wyroku i przekazania 
sprawy Izbie do ponownego rozpoznania. Jest uprawniony do uchylenia zaskar-
�onego wyroku jedynie wtedy, gdy stwierdzi, �e zachodz� ustawowe przesłanki 
do odrzucenia odwołania lub umorzenia post�powania. W razie takiego stwier-
dzenia s�d, uchylaj�c zaskar�ony wyrok Izby, odrzuca odwołanie lub umarza 
post�powanie. 

5. Dopuszczalna jest skarga wył�cznie na rozstrzygni�cie Izby w przedmiocie 
kosztów post�powania odwoławczego1. Rozstrzygni�cie skargi zapada w formie 
postanowienia s�du, niezale�nie od tego czy rozstrzygni�cie w przedmiocie 
kosztów post�powania odwoławczego zostało zawarte w wyroku, czy w ko�-
cz�cym post�powanie odwoławcze postanowieniu Izby2.

6. W razie stwierdzenia z urz�du - przy rozpoznaniu skargi na orzeczenie Izby - 
okoliczno�ci obj�tej przepisem art. 93 ust. 1, s�d uchyla orzeczenie i unie-
wa�nia post�powanie o zamówienie publiczne3. Konieczno�� odwołania si�
w tej kwestii do powołanej wy�ej uchwały S�du Najwy�szego, a nie do  

1  Zob. uchwał� SN z 6 listopada 2002 r. III CZP 68/02, OSNC 2003/7-8/103. 
2  Zob. uchwał� SN z 8 grudnia 2005 r. III CZP 109/05, Biuletyn SN  2005/12/4. 
3  Zob. uchwał� SN z 27 stycznia 2005 r. III CZP 78/04, OSNC 2005/12/202. 
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pozytywnego przepisu ustawy, wynika st�d, �e ustawodawca, niestety, nie uregu-
lował tej kwestii; nie wprowadzono nowel� z kwietnia 2007 r. odpowiedniej 
zmiany przepisu ust. 3 komentowanego artykułu. Przepis ten, w razie wprowa-
dzenia takiej zmiany, stanowiłby podstaw� prawn� uchylenia przez s�d (je�eli 
w toku post�powania skargowego stwierdzi z urz�du zaistnienie cho�by jednej 
z okoliczno�ci, o których mowa w art. 93 ust. 1) zaskar�onego orzeczenia Izby  
i uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamówienia.  

7. Utrzymany został zakaz wnoszenia przez strony post�powania skargowego 
kasacji od wyroku s�du okr�gowego (ust. 4 zdanie pierwsze). Dopuszczono 
jedynie wniesienie skargi kasacyjnej od wyroku s�du okr�gowego przez Prezesa 
UZP (ust. 4 zdanie drugie w brzmieniu noweli z kwietnia 2007r.). Prezes 
Urz�du b�dzie mógł korzysta� z tego istotnego uprawnienia procesowego w razie 
uznania, �e poza okre�lonymi w procedurze cywilnej podstawami skargi kasa-
cyjnej (art. 3983 § 1 Kpc) doszło do naruszenia podstawowych zasad porz�dku 
prawnego w zakresie systemu zamówie� publicznych (odpowiednio stosowany 
§ 2 powołanego wy�ej przepisu).  
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Dział VII 
Odpowiedzialno�� za naruszenie przepisów ustawy

Art. 199 [Wył�czenia odpowiedzialno�ci] 

Przepisów niniejszego działu nie stosuje si� do zamawiaj�cych, o których 
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 5 i 6. 

1. Przepisy Działu VII przewiduj� sankcje w postaci kar pieni��nych za naru-
szenie przepisów Pzp. Wprowadzaj� zatem re�im odpowiedzialno�ci o charak-
terze porz�dkowym, nieznany uzp. Odpowiedzialno�� za naruszenie ustawy 
ponosz� zamawiaj�cy (z zastrze�eniem wył�czenia zawartego w art. 199). 
Mog� to by� osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposia-
daj�ce osobowo�ci prawnej, które udzielaj� zamówienia na podstawie przepisów 
ustawy. Na podstawie tych przepisów nie odpowiadaj� natomiast osoby wyko-
nuj�ce konkretne czynno�ci przy udzielaniu zamówienia (kierownik zamawia-
j�cego, członkowie komisji przetargowej etc.). 

2. Przepis komentowanego artykułu wył�cza odpowiedzialno�� zamawiaj�cych, 
wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1, 5 i 6. Przepisów statuuj�cych odpowie-
dzialno�� za naruszenie przepisów ustawy nie stosuje si� przede wszystkim 
do jednostek sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 
publicznych. Przepisów Działu VII nie stosuje si� równie� do podmiotów 
innych ani�eli jednostki sektora finansów publicznych lub pa�stwowe jednostki 
organizacyjne nieposiadaj�ce osobowo�ci prawnej je�eli ł�cznie zachodz�
nast�puj�ce okoliczno�ci: ponad 50 % warto�ci udzielanego zamówienia finan-
sowane jest ze �rodków publicznych lub przez podmioty, o których mowa w art. 3 
ust. 1 pkt 1-3a, warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone 
w rozporz�dzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8, przedmiotem zamó-
wienia s� roboty budowlane opisane w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. c. Wył�czone spod 
sankcji wynikaj�cych z   art. 200 i nast. s� równie� podmioty nieb�d�ce 
jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finan-
sach publicznych ani innymi pa�stwowymi jednostkami organizacyjnymi 
nieposiadaj�cymi osobowo�ci prawnej, je�eli zamówienie finansowane jest  
z udziałem �rodków, których przyznanie jest uzale�nione od zastosowania proce-
dury udzielania zamówienia okre�lonej w Pzp. 

3. Ratio legis wył�czenia odpowiedzialno�ci tych podmiotów na podstawie  
art. 200 i nast. Pzp wynika z tego, �e podlegaj� one odpowiedzialno�ci na pod-
stawie przepisów ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych1, która przewiduje inny sposób sankcjonowania ni� Pzp. Odpowie-
dzialno�� tak�, zgodnie z art. 19 tej ustawy, ponosi osoba, która dopu�ciła si�
naruszenia dyscypliny finansów publicznych (np. członek komisji przetargowej, 
kierownik zamawiaj�cego). Przepis art. 17 ustawy o odpowiedzialno�ci za naru-
szenie dyscypliny finansów publicznych zawiera katalog narusze� tej ustawy 

1  Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pó�n. zm. 
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zwi�zany z udzieleniem zamówienia publicznego. Pełen katalog tych czynów 
został opisany w komentarzu do art. 18. Karami za naruszenie dyscypliny finan-
sów publicznych s�: upomnienie, nagana, kara pieni��na, zakaz pełnienia funkcji 
kierowniczych zwi�zanych z dysponowaniem �rodkami publicznymi. Organ  
orzekaj�cy w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych bierze pod 
uwag� stopie� winy oraz skutki i stopie� szkodliwo�ci czynu. Je�eli pracownik 
sektora finansów publicznych jest jednocze�nie członkiem korpusu, o którym 
mowa w ustawie o słu�bie cywilnej1 odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie 
obowi�zków m.in. obowi�zku racjonalnego gospodarowania �rodkami publicz-
nymi tak�e na podstawie przepisów tej ustawy. Katalog kar dyscyplinarnych 
stosowanych wobec członków korpusu słu�by cywilnej jest zbli�ony do 
zawartego w ustawie o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych. 

4. Odpowiedzialno�� za naruszenie dyscypliny finansów publicznych jest uregulo-
wana odmiennie, ani�eli odpowiedzialno�� porz�dkowa oparta na przepisach 
Pzp. Przepisy ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów  
publicznych przewiduj� odpowiedzialno�� osób fizycznych b�d�cych pracow-
nikami zamawiaj�cych, a nie samych zamawiaj�cych. Odmienny jest te� kata-
log czynów stanowi�cych naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy 
udzielaniu zamówie� do tych wymienionych w art. 200. Odpowiedzialno��
pracownika zarówno na gruncie ustawy o finansach publicznych, ustawy o słu�-
bie cywilnej, jak i kodeksu pracy oparta jest na zasadzie winy, natomiast prze-
pisy Pzp (patrz art. 200 i 201) nie uzale�niaj� kary nakładanej na zamawiaj�cego 
od winy, a zwłaszcza jej postaci oraz od stopnia zawinienia. 

5. W literaturze podnosi si� ponadto, �e nakładanie kar finansowych na jednostki 
sfery bud�etowej jest niecelowe z tego powodu, �e s� one finansowane z bud�etu
pa�stwa, a kary za naruszenie ustawy Pzp stanowi� wpływy bud�etu pa�stwa2.
Nało�enie kary pieni��nej na te jednostki prowadziłoby wi�c do sytuacji,  
w której uszczuplałoby si� ich bud�et na rzecz bud�etu pa�stwa, z którego 
wcze�niej bud�et jednostki został zasilony. To powodowałoby z kolei potrzeb�
ponownego zasilenia bud�etu tej jednostki przez pa�stwo, w celu umo�liwienia 
realizacji celów jednostki na któr� nało�ono kar�.

Art. 200 [Rodzaje narusze�]

1. Zamawiaj�cy, który: 
1) udziela zamówienia: 

a) z naruszeniem przepisów ustawy okre�laj�cych przesłanki stoso-
wania poszczególnych trybów udzielenia zamówienia, 

b) bez wymaganego ogłoszenia, 
c) bez stosowania ustawy, 

1  Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 z pó�n. zm. 
2  Patrz. Prawo zamówie� publicznych – komentarz (suplement aktualizacyjny), G.Wicik/P.Wi�niewski., 

C. H. Beck Warszawa 2007, str. 838. 
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2) uniewa�nia post�powanie o udzielenie zamówienia z naruszeniem 
przepisów ustawy okre�laj�cych przesłanki uniewa�nienia,

3) dokonuje czynno�ci przewidzianych w ustawie bez wymaganej zgody  
Prezesa Urz�du lub narusza przepisy ustawy dotycz�ce obowi�zku 
przekazania zawiadomienia Prezesowi Urz�du,

4) dokonuje zmian w zawartej umowie z naruszeniem przepisów ustawy 
– podlega karze pieni��nej.

2. Karze pieni��nej podlega równie� zamawiaj�cy, który: 
1) okre�la warunki udziału w post�powaniu o udzielenie zamówienia, w spo-

sób, który utrudnia uczciw� konkurencj�,
2) opisuje przedmiot zamówienia w sposób, który utrudnia uczciw�

konkurencj�,
3) prowadzi post�powanie o udzielenie zamówienia z naruszeniem zasady 

jawno�ci,
4) nie przestrzega terminów okre�lonych w ustawie, 
5) wyklucza wykonawc� z post�powania o udzielenie zamówienia narusze-

niem przepisów ustawy okre�laj�cych przesłanki wykluczenia, 
6) odrzuca ofert� z naruszeniem przepisów ustawy okre�laj�cych prze-

słanki odrzucenia oferty, 
7) dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisów 

ustawy 
– je�eli naruszenie to ma wpływ na wynik post�powania o udzielenie 

zamówienia.
1. Przepis tego artykułu zawiera zamkni�ty katalog czynów skutkuj�cych nało�e-

niem na zamawiaj�cego kary pieni��nej. Naruszenie przepisów Pzp niemaj�ce 
znamion wskazanych w nim czynów nie prowadzi do powstania odpowiedzial-
no�ci przewidzianej tym przepisem. Odpowiedzialno�� na jego podstawie mo�e
by� nast�pstwem tak aktywnego działania zamawiaj�cego, jak i jego zaniechania. 
Nale�y zwróci� uwag�, �e spełnienie przesłanek zawartych zarówno w ust. 1 
komentowanego przepisu, jak i jego ust. 2 skutkuje obligatoryjnym nało�eniem 
kary porz�dkowej przez Prezesa Urz�du. Okoliczno�� naruszenia ustawy mo�e
zosta� stwierdzona przez Prezesa Urz�du w trakcie przeprowadzenia przez niego 
kontroli uprzedniej b�d� nast�pczej. Kontrol� uprzedni� przeprowadza si� po 
wyborze najkorzystniejszej oferty przez zamawiaj�cego, a przed zawarciem 
umowy. Kontrol� nast�pcz� przeprowadza si� za� przed upływem 4 lat od dnia 
udzielenia zamówienia. Po upływie tego okresu, Prezes Urz�du traci prawo prze-
prowadzenia kontroli nast�pczej i w konsekwencji nie jest uprawniony do stwier-
dzenia naruszenia ustawy oraz nało�enia kary na zamawiaj�cego. Nie jest jedno-
znaczne czy Prezes Urz�du mo�e nało�y� kar� bez przeprowadzenia kontroli  
w sytuacji, gdy naruszenie prawa zostanie stwierdzone orzeczeniem innego 
organu np. przez Krajow� Izb� Odwoławcz�, S�d Okr�gowy, Regionaln� Izb�
Obrachunkow�, Najwy�sz� Izb� Kontroli itp. 

2. Zgodnie z ust. 1 pkt 1 lit. a nało�enie na zamawiaj�cego kary pieni��nej jest 
spowodowane udzieleniem zamówienia z naruszeniem tych przepisów ustawy, 
które okre�laj� przesłanki stosowania poszczególnych trybów udzielania zamó-
wienia, tj. art. 10, art. 55, art. 60b, art. 62, art. 67, art. 70, art. 74 ust. 2 i art. 134. 
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Przepis ten nale�y rozumie� �ci�le i nie mo�na interpretowa� go rozszerzaj�co. 
Nie obejmuje on zatem swoim zakresem naruszenia przepisów dotycz�cych prze-
słanek przyznania nagrody w konkursie (art. 110-127), a tak�e przepisów odno-
sz�cych si� do przygotowania post�powania i wyboru najkorzystniejszej oferty. 
Nie dotyczy on równie� ustanowienia dynamicznego systemu zakupów, który jest 
mechanizmem udzielania zamówienia, a nie jednym z trybów wymienionych  
w art. 10. 

3. Odpowiada� na podstawie ust. 1 pkt 1 lit. a b�d� zamawiaj�cy udzielaj�cy
zamówienia sektorowego z naruszeniem przepisów dotycz�cych przesłanek 
stosowania okre�lonego trybu (negocjacje bez ogłoszenia, zamówienie z wolnej 
r�ki). Odpowiedzialno�� na podstawie komentowanego przepisu mo�e tak�e ł�czy�
si� z zawarciem umowy ramowej po przeprowadzeniu post�powania w trybie 
negocjacji z ogłoszeniem w braku przesłanek do zastosowania tego trybu.  

4. Przepis ust. 1 pkt 1 lit. a obejmuje tak�e swym zakresem działania tych zamawia-
j�cych, którzy udziel� koncesji na roboty budowlane (art. 128 i nast.) z narusze-
niem przesłanek stosowania trybów wymienionych w art. 128 ust. 7. Zgodnie  
z tym przepisem do post�powania o udzielenie koncesji na roboty budowlane 
stosuje si� bowiem odpowiednio przepisy o przetargu nieograniczonym, prze-
targu ograniczonym albo negocjacjach z ogłoszeniem z wył�czeniem stoso-
wania art. 55 Pzp. 

5. Kolejnym penalizowanym czynem jest udzielenie zamówienia bez wymaganego 
ogłoszenia. Zgodnie z art. 11 przez „wymagane ogłoszenie" nale�y rozumie�
zarówno ogłoszenie zamieszczone w BZP, jak i publikowane w OJ. Poj�cie 
„wymagane ogłoszenie" obejmuje równie� ogłoszenie o wszcz�ciu post�po-
wania w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z ogło-
szeniem i dialogu konkurencyjnego zamieszczone w miejscu publicznie dost�p-
nym w siedzibie zamawiaj�cego oraz na stronie internetowej. Zgodnie z art. 40 
ust. 4 „wymaganym ogłoszeniem” w przypadku zamówie� o najwy�szej warto-
�ci b�dzie ogłoszenie publikowane w dzienniku lub czasopi�mie ogólno-
polskim. Przez „wymagane ogłoszenie" nale�y tak�e rozumie� ogłoszenie o 
wszcz�ciu post�powania prowadzonego w trybie licytacji elektronicznej. Takie 
ogłoszenie zgodnie z art. 75 zamieszczane jest na stronie internetowej zamawia-
j�cego oraz na stronie, na której ma zosta� przeprowadzona licytacja. Obowi�zek 
zamieszczenia ogłoszenia ci��y równie� na zamawiaj�cym, który zamierza 
udzieli� zamówienia sektorowego (art. 132 i nast.) w trybie przetargu nieograni-
czonego, ograniczonego oraz negocjacji z ogłoszeniem.  

6.  Z natury rzeczy przepis ust. 1 pkt 1 ppkt b nie znajduje zastosowania w tych 
trybach, w których brak jest ogłosze� (zamówienie z wolnej r�ki, negocjacje 
bez ogłoszenia, zapytanie o cen�).  Nie podlega równie� karze zamawiaj�cy
udzielaj�cy zamówienia nieuwzgl�dnionego we „wst�pnym ogłoszeniu informa-
cyjnym" (art. 13) czy te� w „okresowym ogłoszeniu informacyjnym o plano-
wanych zamówieniach sektorowych” (art. 135). Rezygnacja z ogłoszenia, o któ-
rym mowa w art. 13 i art. 135 nie oznacza bowiem udzielenia zamówienia bez 
wymaganego ogłoszenia wszczynaj�cego post�powanie. Przepisy Pzp nie wyja-
�niaj� natomiast, czy udzielenie zamówienia bez wymaganego ogłoszenia 
nast�pi tak�e wówczas, gdy zamawiaj�cy nie zamie�ci w BZP ogłoszenia  
o udzieleniu danego zamówienia (tj. o jego wyniku), zgodnie z art. 95. 
Dyspozycja ust. 1 lit. b jest wyra�na: „zamawiaj�cy, który udziela zamówienia 
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bez wymaganego ogłoszenia". Sytuacj� penalizowan� przez ten przepis jest zatem 
wył�cznie udzielenie zamówienia, które nast�puje mimo bezskutecznego upływu 
terminu do publikacji ogłoszenia. Natomiast samo poj�cie „ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia" wskazuje, �e ogłoszenie to dotyczy zamówienia ju� udzielonego. 
Wynika to tak�e z tre�ci art. 95, zgodnie z którym w przypadkach opisanych  
w tym przepisie zamawiaj�cy obowi�zany jest zamie�ci� ogłoszenie o udzieleniu 
zamówienia niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego 
lub umowy ramowej. Je�li zamiarem ustawodawcy byłoby penalizowanie zama-
wiaj�cych, którzy uchylaj� si� od zamieszczania jakichkolwiek ogłosze� przewi-
dzianych przepisami Pzp, przepis art. 200 brzmiałby odmiennie i wprost przewi-
dywał odpowiedzialno�� zamawiaj�cych za �ci�le okre�lone uchybienia. Maj�c na 
uwadze powy�sze nale�y stwierdzi�, �e uchybienie obowi�zkowi o którym 
mowa w art. 95 nie skutkuje odpowiedzialno�ci� na podstawie ust. 1 lit. b, 
poniewa� przepisu tego nie nale�y interpretowa� rozszerzaj�co. 

7. Komentowany przepis przewiduje równie� kar� dla zamawiaj�cego, który 
udziela zamówienia „bez stosowania ustawy”. Nale�y zatem rozwa�y� co ozna-
czaj� słowa „bez stosowania ustawy”. Zachodzi pytanie, czy zaniechanie stoso-
wania jakiegokolwiek przepisu, czy te� całej ustawy skutkuje sankcj� w postaci 
kary porz�dkowej na podstawie tego przepisu.  Nale�y jednak przepis ust. 1 pkt. 1 
ppkt c rozumie� w ten sposób, �e karze podlega zamawiaj�cy jedynie wówczas, 
gdy zawrze on umow� w sprawie zamówienia publicznego nie przeprowadzaj�c
w ogóle procedury zamówieniowej na podstawie Pzp, do czego był obowi�zany. 
Do dnia wej�cia w �ycie tego przepisu (tj. 25 maja 2006 r.) karze podlegał 
zamawiaj�cy, który prowadz�c post�powanie o udzielenie zamówienia na 
podstawie przepisów Pzp dopu�cił si� jednego z narusze� opisanych w komen-
towanym artykule. Katalog ten był jednak niepełny, bowiem nie dotyczył 
sytuacji udzielenia zamówienia z całkowitym pomini�ciem re�imu ustawo-
wego. Przepis ten wypełnia zatem luk� w dotychczasowym brzmieniu art. 200. 
Mo�na wi�c broni� pogl�du, �e karze na podstawie tego przepisu nie b�dzie 
podlegał zamawiaj�cy, który w toku post�powania o udzielenie zamówienia 
prowadzonego na podstawie Pzp nie zastosuje niektórych tylko przepisów tej 
ustawy (np. dotycz�cych ogłosze�, obowi�zkowe wadium itp.). Interpretacja 
powy�sza mo�e zosta� poddana krytyce, bowiem np. w �wietle ust. 1 pkt. 4 
karze podlega� b�dzie zamawiaj�cy dokonuj�cy zmiany umowy wbrew art. 144, 
natomiast kara taka nie zostanie nało�ona na zamawiaj�cego, który udziela 
zamówienia z naruszeniem np. przepisów dotycz�cych obowi�zkowego wadium. 

8. Czynem prowadz�cym do powstania odpowiedzialno�ci jest uniewa�nienie 
post�powania o udzielenie zamówienia z naruszeniem przepisów Pzp okre�la-
j�cych przesłanki uniewa�nienia, wymienione enumeratywnie w art. 93 ust. 1.  
S� one jednak w niektórych przypadkach niedookre�lone. Dotyczy to w szczegól-
no�ci przesłanki „istotnej zmiany okoliczno�ci" (art. 93 ust. 1 pkt 6). Zasadno��
uniewa�nienia post�powania mo�e by� zatem przedmiotem oceny Prezesa Urz�du 
w trakcie post�powania kontrolnego. W razie uznania, �e post�powanie zostało 
uniewa�nione wbrew przepisowi art. 93 ust. 1 Prezes Urz�du nało�y na 
zamawiaj�cego kar� pieni��n�. Niezale�nie od odpowiedzialno�ci na podstawie 
art. 200 zamawiaj�cy, który uniewa�ni post�powanie z przyczyn le��cych po 
jego stronie musi liczy� si� z roszczeniem wykonawców o zwrot uzasadnionych 
kosztów uczestnictwa w post�powaniu (art. 93 ust. 4). 
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9. Sankcji w postaci kary pieni��nej podlega zamawiaj�cy, który dokonuje czyn-
no�ci bez wymaganej zgody Prezesa Urz�du. Po nowelizacji z kwietnia 2006 r. 
zgoda Prezesa Urz�du wymagana jest wył�cznie na zawarcie umowy przed 
ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu (art. 182 ust. 3). Ukarany zostanie zatem 
zamawiaj�cy, który zawrze umow� przed ostatecznym rozstrzygni�ciem prote-
stu bez uzyskania uprzedniej zgody Prezesa Urz�du. Na podstawie pkt 3 za 
naruszenie przepisów Pzp odpowiada tak�e zamawiaj�cy, który wyst�pił do  
Prezesa Urz�du o zgod� na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygni�ciem 
protestu, a zawarł j� zanim Prezes Urz�du wydał stosown� zgod� w formie decyzji 
administracyjnej. W miejsce zgody Prezesa Urz�du na dokonanie okre�lonej 
czynno�ci nowelizacja z kwietnia 2006 r. wprowadziła instytucj� zawiado-
mienia Prezesa Urz�du przed dokonaniem okre�lonej czynno�ci przez zama-
wiaj�cego. Do dnia wej�cia w �ycie nowelizacji z kwietnia 2007 r. zaniechanie 
zawiadomienia Prezesa Urz�du nie  skutkowało nało�eniem kary pieni��nej na 
podstawie komentowanego przepisu. Obecnie karze podlega tak�e ten zama-
wiaj�cy, który wbrew obowi�zkowi nało�onemu ustaw� nie zawiadamia Pre-
zesa Urz�du o dokonaniu okre�lonej czynno�ci. Ustawa nakłada na zamawiaj�-
cego obowi�zek powiadomienia Prezesa Urz�du w przypadkach okre�lonych  
w art. 60b ust. 2, 62 ust. 2, 67 ust. 2, 90 ust. 4, 92 ust. 2, 102 ust. 3, 142 ust. 3. Pzp daje 
zamawiaj�cemu zazwyczaj 3 dni na dokonanie zawiadomienia (art. 60b ust. 2, 62 ust. 2, 67 
ust. 2, 102 ust. 3, 142 ust. 3) lub zobowi�zuje go do niezwłocznego powiadomienia 
Prezesa Urz�du (art. 90 ust. 4, 92 ust. 2). Wydaje si�, �e obowi�zek nało�enia 
kary na zamawiaj�cego powstaje zarówno w przypadku braku zawiadomienia 
Prezesa Urz�du, jak i w przypadku braku zawiadomienia Prezesa Urz�du  
w wymaganym terminie 3 dni od dokonania czynno�ci. Wniosek taki płynie  
z faktu, i� ustawa nie przewiduje mo�liwo�ci odst�pienia od wymierzenia kary 
w przypadku uchybienia o małym znaczeniu, a tak�e nakłada obowi�zek 
ukarania zamawiaj�cego w ka�dym przypadku naruszenia przepisów o obowi�zku
zawiadomienia Prezesa Urz�du. W przypadku obowi�zku niezwłocznego przeka-
zania zawiadomienia, mo�liwo�� ukarania zamawiaj�cego w sytuacji przekazania 
zawiadomienia po np. 4 dniach nie jest tak oczywista z uwagi na nieostro��
poj�cia „niezwłocznie”. Ustawa nie umo�liwia ukarania zamawiaj�cego, który 
wbrew dyspozycji art. 62 ust. 3 nie przekazuje Komisji Europejskiej na jej 
wniosek, informacji o uniewa�nieniu post�powania, przed wszcz�ciem post�po-
wania w trybie art. 62 ust. 1 pkt 1 (o warto�ci równej lub przekraczaj�cej kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8). 

10. Odpowiedzialno�� ponosi zamawiaj�cy, który dokonuje zmian w zawartej 
umowie z naruszeniem przepisów Pzp. Zgodnie z art. 144 ust. 1 zakazane s�
zmiany postanowie� umowy w stosunku do tre�ci oferty, na podstawie której 
dokonano wyboru wykonawcy, chyba �e konieczno�� takich zmian wynika  
z okoliczno�ci, których nie mo�na było przewidzie� w chwili zawarcia umowy 
lub je�eli zmiany takie s� korzystne dla zamawiaj�cego. Tak wi�c zamawiaj�cy 
odpowiada je�eli dokona zmiany umowy w stosunku do tre�ci oferty, na pod-
stawie której dokonał wyboru wykonawcy, chyba �e b�dzie w stanie udowodni�
zaistnienie przesłanek wył�czaj�cych odpowiedzialno�� (okoliczno�ci których nie 
mo�na było przewidzie�, korzy�� dla zamawiaj�cego). Naruszeniem przepisów 
Pzp b�dzie równie� zmiana postanowie� dotycz�cych czasu trwania umowy, np.  
z zawartej na czas oznaczony na umow�, której czas trwania jest nieoznaczony 
(naruszenie zasady wyra�onej w art. 142 ust. 1). Wbrew przepisom b�dzie tak�e
zmiana umowy polegaj�ca na rezygnacji przez zamawiaj�cego z zabezpieczenia 
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nale�ytego wykonania umowy w sytuacjach, w których jest ono obowi�zkowe 
(art. 147 ust. 3). 

11. Powstaje pytanie czy na podstawie ust. 4 odpowiada tak�e ten zamawiaj�cy, 
który z naruszeniem ustawy dokonuje zmian umowy ramowej. Przepis ust. 1 pkt 4 
posługuje si� stwierdzeniem „dokonuje zmian w zawartej umowie” nie precy-
zuj�c przy tym czy chodzi  wył�cznie o umowy w sprawie zamówienia publicz-
nego (art. 139 i nast.) czy równie� o umowy ramowe (art. 99 i nast.). Zatem z lite-
ralnego brzmienia przepisu ust. 1 pkt 4 wynikałoby, �e niezgodna z ustaw�
zmiana umowy ramowej równie� podlegałaby karze wymienionej w tym prze-
pisie. Z kolei bior�c pod uwag� natur� umowy ramowej, która zakłada dopiero 
udzielenie zamówienia w przyszło�ci wówczas nale�ałoby na zadane pytanie 
odpowiedzie� negatywnie. Nale�y jednak zwróci� uwag� na uregulowania doty-
cz�ce umów ramowych wprowadzone nowelizacj� kwietniow� z 2006 r. 
Zgodnie z art. 101 ust. 2 zamawiaj�cy mo�e dokona� modyfikacji warunków 
zamówienia opisanych w umowie ramowej je�eli modyfikacje te nie s� istotne. 
Ponadto, zamawiaj�cy nie mo�e zmienia� kryteriów oceny ofert zawartych  
w umowie ramowej. Przepisy dotycz�ce umów ramowych zawieraj� własne 
uregulowania dotycz�ce mo�liwo�ci zmiany tre�ci tych umów i co do zasady s�
one podobne do uregulowa� zwi�zanych ze zmian� umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego. W zwi�zku z tym mo�na uzna�, �e sankcja z art. 200 ust. 1 
pkt. 4) b�dzie dotyczyła umów ramowych tylko wówczas gdy zamawiaj�cy
uchybi obowi�zkom wynikaj�cym z art. 101 ust. 2 czyli istotnie zmodyfikuje 
warunki zamówienia lub zmieni kryteria oceny ofert.  

12. W wyniku nowelizacji dokonanej w kwietniu 2006 roku dodano do art. 200 ust. 2. 
Rozszerza on katalog działa� lub zaniecha� zamawiaj�cych stanowi�cych naru-
szenie przepisów Pzp, które powinny skutkowa� nało�eniem kary pieni��nej. 
Przepis ust. 2 odmiennie jednak reguluje zakres odpowiedzialno�ci zama-
wiaj�cego ani�eli przepis ust. 1. Na podstawie nowego przepisu ust. 2 
zamawiaj�cy odpowiada jedynie wówczas gdy naruszenie przez niego przepi-
sów ustawy ma wpływ na wynik post�powania. Nie wystarczy zatem aby naru-
szenie hipotetycznie mogło mie� wpływ na wynik post�powania ale �eby naru-
szenie to istotnie wpłyn�ło na rezultat procedury. W toku post�powania 
administracyjnego Prezes Urz�du b�dzie musiał wykaza� zaistnienie tej prze-
słanki poprzez udowodnienie wpływu naruszenia na ostateczny wynik post�-
powania. Przez wynik post�powania nale�y rozumie� jego prawny i ekono-
miczny rezultat (zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego, uniewa�-
nienie post�powania). Innymi słowy działanie zamawiaj�cego aby podlegało 
sankcji z ust. 2 musiałoby wypaczy� wynik post�powania np. poprzez wybór 
oferty innego wykonawcy, konieczno�� uniewa�nienia post�powania ze wzgl�du
na brak wa�nych ofert itp.  

13. Jednym z narusze� Pzp penalizowanych w ust. 2 pkt. 1 jest okre�lenie warun-
ków udziału w post�powaniu w taki sposób, który utrudnia uczciw� konku-
rencj�, a wi�c naruszenie dyspozycji art. 7 i art. 22 ust. 2. Zgodnie bowiem  
z przepisem art. 22 ust. 2 zamawiaj�cy nie mo�e okre�la� warunków udziału  
w post�powaniu w sposób, który utrudnia uczciw� konkurencj�. Nale�y rozwa�y�
na jakim etapie post�powania o udzielenie zamówienia publicznego Prezes 
Urz�du mógłby nało�y� na zamawiaj�cego kar� z tego tytułu. Bior�c pod 
uwag� przesłank� wpływu na wynik post�powania kara taka mogłaby zosta�
nało�ona wówczas, gdy np. post�powanie zostałoby uniewa�nione przez zama-
wiaj�cego, przez Krajow� Izb� Odwoławcz� lub s�d okr�gowy ze wzgl�du na 
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naruszenie przez zamawiaj�cego art. 7 lub art. 22 ust. 2. Prezes Urz�du mógłby 
równie� nało�y� kar� na zamawiaj�cego w razie uznania w toku kontroli nast�p-
czej, �e post�powanie zostało przeprowadzone z naruszeniem art. 22 ust. 2. 

14. Innym czynem zagro�onym kar� jest opisanie przez zamawiaj�cego przedmiotu 
zamówienia w sposób, który utrudnia uczciw� konkurencj�. Zakaz ten wynika 
wprost z tre�ci art. 29 ust. 2, zgodnie z którym przedmiotu zamówienia nie 
mo�na opisywa� w sposób, który mógłby utrudnia� uczciw� konkurencj�. Kara 
ta zostanie nało�ona w przypadku uznania przez Prezesa Urz�du, �e naruszenie 
to miało wpływ na wynik post�powania. Stosowna decyzja w tej sprawie 
mogłaby zosta� wydana w przypadku uniewa�nienia post�powania przez zama-
wiaj�cego, przez Krajow� Izb� Odwoławcz� lub s�d okr�gowy w zwi�zku z naru-
szeniem art. 29 ust. 2. Nie mo�na równie� wykluczy� sytuacji, w której Prezes 
Urz�du stwierdziwszy w toku kontroli nast�pczej zaistnienie przesłanek z ust. 2 
pkt. 2 nało�y kar� na zamawiaj�cego po zawarciu przez niego umowy z wyko-
nawc� wyłonionym w procedurze, w której opis przedmiotu zamówienia był 
sprzeczny z art. 29 ust. 2.  

15. Ustawa przewiduje równie� kar� za naruszenie zasady jawno�ci wyra�on� w art. 8. 
Zasada jawno�ci jest jedn� z naczelnych zasad prawa zamówie� publicznych 
(patrz komentarz do art. 8). Nie ka�de jednak naruszenie tej zasady b�dzie 
skutkowało nało�eniem przez Prezesa Urz�du kary pieni��nej. Ukaranie zama-
wiaj�cego nast�pi wówczas gdy ograniczy on jawno�� post�powania w sposób, 
który b�dzie miał wpływ na jego wynik. B�dzie tak m.in. wówczas, gdy zama-
wiaj�cy zaniecha obowi�zkowego zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej. 
Pozbawi bowiem wielu wykonawców mo�liwo�ci wzi�cia udziału w post�-
powaniu. Sytuacja taka istotnie wpłyn�łaby na wynik post�powania. W tym 
kontek�cie znacz�cy jest równie� obowi�zek badania przez zamawiaj�cego cz�-
�ci oferty zastrze�onej przez wykonawc� jako stanowi�cej tajemnic� przedsi�-
biorstwa. Zgodnie z wyrokiem S�du Najwy�szego z dnia 21 pa�dziernika 2005 r. 
(sygn. akt III CZP 74/05), zamawiaj�cy powinien zbada� poprawno�� zastrze-
�onych danych i je�eli zastrze�ono dane, które nie stanowi� tajemnicy przedsi�-
biorstwa (nie maj� warto�ci gospodarczej, s� powszechnie dost�pne) wówczas 
powinien te dane ujawni�. Je�eli wi�c zamawiaj�cy bezpodstawnie nie ujawnił 
zastrze�onej cz��ci oferty, zawieraj�cej np. informacje b�d�ce podstaw� do 
odrzucenia oferty wykonawcy na podstawie art. 89 ust.1 pkt. 2 i wybierze tak�
ofert� jako najkorzystniejsz�, to b�dzie podlegał karze na podstawie komento-
wanego przepisu. 

16. Karze podlega równie� zamawiaj�cy, który nie przestrzega terminów okre�lo-
nych w ustawie, je�eli naruszenie to wpłynie na wynik post�powania. W przepi-
sie tym chodzi o wszelkie terminy wymienione w Pzp zarówno te dotycz�ce 
bezpo�rednio zamawiaj�cych (np. termin zawarcia umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego) jak i te, które zamawiaj�cy winien wyznaczy� wyko-
nawcom do dokonania okre�lonej czynno�ci m.in.: terminy składania ofert. 
Zamawiaj�cy wypełni przesłank� do wymierzenia mu kary na podstawie tego 
przepisu np. je�eli okre�li  krótszy termin do zło�enia ofert ni� najkrótszy ter-
min wskazany odpowiednim przepisem Pzp. Wpłynie to bowiem na liczb� ofert 
zło�onych w tym post�powaniu i tym samym na wynik procedury zamó-
wieniowej.  Mo�na równie� stwierdzi�, �e karze tej podlega� b�dzie zama-
wiaj�cy, który w terminie zwi�zania ofertami nie dokona wyboru oferty najko-
rzystniejszej doprowadzaj�c tym samym do uniewa�nienia post�powania. 
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Jakkolwiek w tym ostatnim przypadku ustawa nie precyzuje terminu, w którym 
zamawiaj�cy ma obowi�zek dokona� wyboru oferty najkorzystniejszej, to nale�y
uzna�, �e winien tego dokona� zawsze w terminie zwi�zania wykonawców ich 
ofertami. Wpływ na wynik post�powania polegałby w tym przypadku na braku 
wyboru oferty najkorzystniejszej. Spełnieniem przesłanki do nało�enia kary  
na podstawie tego przepisu b�dzie równie� zawarcie przez zamawiaj�cego
umowy z naruszeniem terminu okre�lonego w art. 94 ust. 1, je�li w wyniku 
wniesionego protestu wybór oferty najkorzystniejszej zostałby uniewa�niony 
przez Krajow� Izb� Odwoławcz� b�d� s�d okr�gowy. 

17. Bezprawne wykluczenie wykonawcy z post�powania równie� skutkuje nało�e-
niem na zamawiaj�cego kary przez Prezesa Urz�du je�eli wykluczenie to miało 
wpływ na wynik post�powania. Z sytuacj� tak� b�dziemy mieli do czynienia 
np. wówczas, gdy zamawiaj�cy wykluczy wykonawc�, którego oferta została 
wybrana jako najkorzystniejsza (je�li nie zostałby on wykluczony), a nast�pnie 
zawrze umow� z innym wykonawc�. Je�li w wyniku wniesienia skargi s�d
okr�gowy uwzgl�dni odwołanie (ju� po zawarciu przez zamawiaj�cego umowy 
z innym wykonawc�) to wpływ niewła�ciwego wykluczenia wykonawcy z post�-
powania na jego wynik b�dzie oczywisty.  

18. Karze pieni��nej podlega� b�dzie zamawiaj�cy, który odrzuca ofert� z narusze-
niem przepisów Pzp okre�laj�cych przesłanki odrzucenia oferty opisane w art. 89 
ust. 1, je�li odrzucenie to miało wpływ na wynik post�powania. Przesłanka do 
ukarania zamawiaj�cego zi�ci si� np. wówczas, gdy zamawiaj�cy odrzuci 
ofert�, któr� winien był on wybra� jako najkorzystniejsz�, je�liby nie dopu�cił
si� naruszenia art. 89 ust. 1. Wpływ niezgodnego z prawem odrzucenia oferty 
na rezultat post�powania mo�na stwierdzi� wówczas, gdy w wyniku wniesienia 
skargi s�d okr�gowy uwzgl�dni odwołanie (ju� po zawarciu przez zamawia-
j�cego umowy z innym wykonawc�).

19. Ukarany zostanie zamawiaj�cy, który dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej 
z naruszeniem przepisów Pzp, je�li naruszenie to miało wpływ na wynik 
post�powania. Problematyka zwi�zana z wyborem oferty uregulowana została 
w art. 82 i nast. Mo�na przytoczy� przykład, w którym zamawiaj�cy dokona 
wyboru oferty najkorzystniejszej z naruszeniem przepisów dotycz�cych kryteriów 
oceny ofert i zawrze umow� z wyłonionym wykonawc�. Je�li w nast�pstwie 
wniesienia �rodków ochrony prawnej wybór zostanie zakwestionowany mo�emy 
w takiej sytuacji mówi� o wpływie naruszenia przepisów ustawy na wynik 
post�powania. 

20. Sankcj� za naruszenie przepisów ustawy mo�e by� równie� niewa�no�� umowy 
(art. 140 ust. 3, art. 144 ust. 2, art. 146). Naruszenie przepisów Pzp mo�e
w ko�cu ł�czy� si� z odpowiedzialno�ci� karn� przewidzian� przepisami 
Kodeksu karnego jak i cywiln� przewidzian� przepisami Kodeksu cywilnego. 
W przypadku odpowiedzialno�ci karnej chodzi przede wszystkim o przest�pstwo 
utrudniania przetargu publicznego (art. 305 Kk), przest�pstwo nadu�ycia zaufa-
nia (art. 296 Kk), łapownictwo (art. 228 Kk), płatn� protekcj� (art. 230 Kk), nadu�y-
cie funkcji (art. 231 Kk). Odpowiedzialno�� cywilna mo�e wynika� zarówno  
z czynów niedozwolonych (art. 415 i nast. Kc), jak i ex contractu (art. 471  
i nast. Kc). Nale�y równie� wspomnie� o przepisie art. 412 Kc, zgodnie z któ-
rym s�d mo�e orzec przepadek �wiadczenia na rzecz Skarbu Pa�stwa, je�eli 
�wiadczenie to zostało �wiadomie spełnione w zamian za dokonanie czynu  
zabronionego przez ustaw� lub w celu niegodziwym. 
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Art. 201 [Wysoko�� kary] 

1. Wysoko�� kary pieni��nej, o której mowa w art. 200, ustala si� w zale�no�ci 
od warto�ci zamówienia. 

2. Je�eli warto�� zamówienia: 
1) jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie 

art. 11 ust. 8 – kara pieni��na wynosi 3 000 zł; 
2) jest równa kwocie lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wyda-

nych na podstawie art. 11 ust. 8, a jest mniejsza ni� 10 000 000 euro dla 
dostaw lub usług oraz 20 000 000 euro dla robót budowlanych – kara 
pieni��na wynosi 30 000 zł; 

3) jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty  
10 000 000 euro dla dostaw lub usług oraz 20 000 000 euro dla robót 
budowlanych - kara pieni��na wynosi 150 000 złotych. 

1. W zamy�le ustawodawcy kary pieni��ne maj� stanowi� form� reakcji na naru-
szenie ustawy, adekwatn� do charakteru jej pogwałcenia i w wysoko�ci odczu-
walnej przez ukarany podmiot. Wysoko�� kary jest okre�lana konkretn� kwot�
pieni��n�, uzale�nion� od warto�ci przedmiotu zamówienia, bez mo�liwo�ci jej 
stopniowania w zale�no�ci od indywidualnych okoliczno�ci sprawy oraz stop-
nia zawinienia (a nawet w braku winy). W przeciwie�stwie do innych ustaw 
(np. ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicz-
nych) komentowane przepisy nie przewiduj� jakichkolwiek okoliczno�ci 
wył�czaj�cych odpowiedzialno�� lub karalno��. Przepisy ustawy nie przewiduj�
tak�e mo�liwo�ci uwzgl�dniania jakichkolwiek okoliczno�ci łagodz�cych przy 
nakładaniu kary pieni��nej. Na uwag� zasługuje w ko�cu fakt, �e w przypadku kar 
pieni��nych ustawa posługuje si� kwot� w złotych, a nie równowarto�ci� w złotych 
okre�lonej kwoty euro, co jest reguł� w Pzp.  

2. Przepis komentowanego artykułu nie przewiduje mechanizmów waloryzacyjnych 
kar pieni��nych w oparciu o walut� europejsk�. W przypadku spadku warto�ci
polskiej waluty zmiana wysoko�ci kar pieni��nych b�dzie mo�liwa jedynie  
w drodze nowelizacji Pzp. Nowelizacja z kwietnia 2007 roku zmieniła natomiast 
progi w odniesieniu do kar opisanych w ust. 2 pkt 1 i 2 komentowanego prze-
pisu. Wysoko�� kar uzale�niona jest wci�� od warto�ci zamówienia, jednak 
przepis art. 201 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy nie posługuje si� ju� okre�lon� warto-
�ci� zamówienia, lecz odnosi si� posiłkowo do przepisów rozporz�dzenia 
wydanego na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Taki sposób redakcji komento-
wanego przepisu pozwala na zmian� progów, od których zale�y wysoko�� kary 
bez jednoczesnej nowelizacji ustawy. Wystarczaj�cym b�dzie bowiem noweli-
zacja wspomnianego rozporz�dzenia. Zatem kara 3 000 złotych jest nakładana 
wówczas, gdy warto�� zamówienia jest mniejsza od kwot okre�lonych w rozpo-
rz�dzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Kara 30 000 złotych 
nakładana jest wtedy, gdy warto�� zamówienia jest równa lub wy�sza od kwot 
okre�lonych we wspomnianym akcie wykonawczym lecz mniejsza od kwoty 
stanowi�cej równowarto�� 10 000 000 euro dla dostaw lub usług a w przypadku 
robót budowlanych nie b�dzie przekraczała 20 000 000 euro. Najwy�sza kara 
w wysoko�ci 150 000 złotych nakładana b�dzie natomiast wówczas, gdy warto��
dostaw lub usług wynosi� b�dzie nie mniej ni� 10 000 000 euro, a w przypadku 
robót budowlanych 20  000 000 euro. 
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Art. 202 [Tryb nało�enia kary] 

1. Kar� pieni��n� nakłada Prezes Urz�du w drodze decyzji administracyjnej. 
2. Decyzji o nało�eniu kary pieni��nej nie mo�na nada� klauzuli natychmia-

stowej wykonalno�ci.
1. Prezes Urz�du w razie stwierdzenia naruszenia przepisów Pzp, o których mowa 

w art. 200 jest nie tylko uprawniony, ale i obowi�zany do wydania decyzji  
o nało�eniu kary pieni��nej. Decyzja taka mo�e by� wydana w wyniku post�po-
wania kontrolnego prowadzonego na podstawie art. 161 i nast. Zgodnie bowiem  
z art. 171 je�eli w wyniku post�powania kontrolnego ujawnione zostan� działania 
lub zaniechania naruszaj�ce przepisy ustawy, Prezes Urz�du jest uprawniony do 
m.in. nało�enia kary pieni��nej, o której mowa w Dziale VII. Przepisy Pzp nie 
wykluczaj� jednak expressis verbis sytuacji, w której Prezes Urz�du nało�y kar�
pieni��n� bez uprzedniego post�powania kontrolnego w rozumieniu art. 161  
i nast., lecz po przeprowadzeniu innego post�powania administracyjnego. 

2. Kary pieni��ne s� nakładane przez Prezesa Urz�du w drodze decyzji administra-
cyjnej. Oznacza to, �e wydaj�c decyzj� o nało�eniu kary pieni��nej Prezes 
Urz�du jest obowi�zany stosowa�, obok przepisów Pzp, równie� przepisy Kpa. 
B�d� one miały charakter lex generalis w stosunku do art. 161 i nast. Przepisami 
Kpa, które powinny by� stosowane przez Prezesa Urz�du s� m.in. ogólne 
przepisy dotycz�ce zasad prowadzenia post�powania administracyjnego, przepisy 
odnosz�ce si� do terminów stosowanych w post�powaniu administracyjnym, 
gromadzenia dowodów, odwoła� etc. Szczególne znaczenie b�dzie mie� uzasad-
nienie decyzji. Stosownie do art. 107 § 3 Kpa powinno ono w szczególno�ci
zawiera� wskazanie faktów, które uznano za udowodnione, dowodów oraz 
przyczyn, z powodu których innych dowodów nie uwzgl�dniono, uzasadnienie 
prawne, wyja�nienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa. 

3. Maj�c na uwadze fakt, �e decyzj� w trybie art. 202 wydaje centralny organ 
administracji rz�dowej (art. 152), od decyzji wydanej przez niego w pierwszej 
instancji nie słu�y odwołanie. Strona niezadowolona z decyzji mo�e jednak 
zgodnie z art. 127 § 3 Kpa zwróci� si� do Prezesa Urz�du z wnioskiem o ponowne 
rozpatrzenie sprawy. Do wniosku tego stosuje si� odpowiednio przepisy Kpa 
dotycz�ce odwoła� od decyzji. Zgodnie z art. 128 Kpa wniosek o ponowne 
rozpatrzenie sprawy nie wymaga szczegółowego uzasadnienia. Z jego tre�ci
wynika� musi jedynie, �e strona wnosz�ca pismo nie jest zadowolona z wydanej 
decyzji administracyjnej. Wniosek o ponowne rozpatrzenie wnosi si� zgodnie 
z art. 129 § 2 Kpa w terminie czternastu dni od dnia dor�czenia decyzji stronie, 
a gdy decyzja została ogłoszona ustnie - od dnia jej ogłoszenia. Decyzja Prezesa 
Urz�du wydana w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy mo�e zosta�
zaskar�ona do s�du administracyjnego. Zgodnie z ustaw� Prawo o post�-
powaniu przed s�dami administracyjnymi1 s�dem wła�ciwym do rozstrzygania 
skargi na decyzje administracyjne wydane przez Prezesa Urz�du jest Wojewódzki 
S�d Administracyjny w Warszawie. 

4. Zasad� wyra�on� w art. 108 § 1 Kpa jest mo�liwo�� nadania rygoru natych-
miastowej wykonalno�ci decyzji, od której przysługuje odwołanie. Oznacza to 
w praktyce, �e decyzja taka staje si� wykonalna i stanowi tytuł egzekucyjny, 
mimo �e nie jest ostateczna. Z pi�miennictwa nie wynika jednoznacznie, czy 

1  Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.2104 z pó�n. zm. 
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rygor natychmiastowej wykonalno�ci mo�e by� nadany decyzji wydanej  
w pierwszej instancji przez naczelny organ administracji publicznej. W doktrynie 
wypowiedziano pogl�d, �e od decyzji tych nie słu�y odwołanie, a jedynie wniosek 
o ponowne rozpatrzenie sprawy, co powoduje brak uprawnienia organów admi-
nistracji pa�stwowej do nadawania wydanym przez siebie decyzjom rygoru 
natychmiastowej wykonalno�ci1. Przepis ust. 2 rozwiewa te w�tpliwo�ci wprowa-
dzaj�c wyra�ny zakaz nadawania decyzjom Prezesa Urz�du w zakresie kar za 
naruszenie przepisu ustawy rygoru natychmiastowej wykonalno�ci.

Art. 203 [Post�powanie egzekucyjne] 

1. 
rodki z kary pieni��nej stanowi� dochód bud�etu pa�stwa. 
2. Kary pieni��ne podlegaj� �ci�gni�ciu w trybie przepisów o post�powaniu 

egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowi�zków o charak-
terze pieni��nym.

1. Przepis ust. 1 przewiduje, �e kary pieni��ne stanowi� dochód bud�etu pa�stwa. 
Instytucja bud�etu pa�stwa została uregulowana w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (art. 95 i nast.). Zgodnie z art. 96 pkt 12  tej ustawy 
dochodami bud�etu pa�stwa s� m.in. grzywny, mandaty i inne kary pieni��ne, o ile 
na mocy odr�bnych przepisów nie stanowi� dochodów innych jednostek sektora 
finansów publicznych. 

2. Tryb �ci�gania kar pieni��nych nało�onych przez Prezesa Urz�du okre�lony został 
w ustawie o post�powaniu egzekucyjnym w administracji2. Został w niej okre-
�lony tryb post�powania, �rodki przymusu oraz sposoby zabezpieczenia wyko-
nania obowi�zków. Zgodnie z art. 19 tej ustawy organem egzekucyjnym nale�-
no�ci pieni��nych jest urz�d skarbowy. Mo�e on podejmowa� �rodki egzekucyjne, 
które w przypadku nale�no�ci pieni��nych oznaczaj� egzekucj� m.in. z gotówki, 
z rachunków bankowych, z innych wierzytelno�ci pieni��nych, z praw  
z papierów warto�ciowych, z weksla, z autorskich praw maj�tkowych i praw 
pokrewnych oraz z praw własno�ci przemysłowej, z udziału w spółce z ograni-
czon� odpowiedzialno�ci�, z pozostałych praw maj�tkowych, z ruchomo�ci oraz 
nieruchomo�ci. Urz�d skarbowy mo�e przyst�pi� do egzekucji z urz�du na 
podstawie tytułu wykonawczego przez siebie wystawionego. Wszcz�cie egzekucji 
administracyjnej nast�puje z chwil� dor�czenia zobowi�zanemu odpisu tytułu 
wykonawczego lub dor�czenia dłu�nikowi zaj�tej wierzytelno�ci zawiadomienia  
o zaj�ciu wierzytelno�ci lub innego prawa maj�tkowego, je�eli to dor�czenie 
nast�piło przed dor�czeniem zobowi�zanemu odpisu tytułu wykonawczego. 

Dział VIII 
Zmiany w przepisach obowi�zuj�cych

(Pomini�to)

Dział IX 
Przepisu przej�ciowe i ko�cowe

(Pomini�to)

1  W.Dawidowicz, Post�powanie administracyjne, 1983, s.207. 
2  Tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz.1954 z pó�n. zm. 
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OBWIESZCZENIE 
MARSZAŁKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

z dnia 20 listopada 2007 r. 

w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy  
– Prawo zamówie� publicznych 

1. Na podstawie art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogła-
szaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2007 r. 
Nr 68, poz. 449) ogłasza si� w zał�czniku do niniejszego obwieszczenia jednolity 
tekst ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie� publicznych (Dz. U. Nr 19, 
poz. 177), z uwzgl�dnieniem zmian wprowadzonych: 
1) ustaw� z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektórych ustaw  

w zwi�zku z uzyskaniem przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii 
Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959), 

2) ustaw� z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych 
(Dz. U. Nr 116, poz. 1207), 

3) ustaw� z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsi�biorczo�ci oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 145,  
poz. 1537), 

4) ustaw� z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych 
oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703), 

5) ustaw� z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursów na stanowiska kie-
rowników centralnych urz�dów administracji rz�dowej, prezesów agencji pa�-
stwowych oraz prezesów zarz�dów pa�stwowych funduszy celowych (Dz. U.  
Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258), 

6) ustaw� z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania 
instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach 
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539), 

7) ustaw� z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie� publicz-
nych oraz ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych (Dz. U. Nr 79, poz. 551 i Nr 106, poz. 719) 

– uj�tych w obwieszczeniu Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 
sierpnia 2006 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy – Prawo zamówie�
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1163), 
8) ustaw� z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pa�stwowym zasobie kadrowym i wysokich 

stanowiskach pa�stwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217), 
9) ustaw� z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju  

(Dz. U. Nr 227, poz. 1658), 
10) ustaw� z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich  

z udziałem �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427), 

11) ustaw� z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie� publicz-
nych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 560) 

oraz zmian wynikaj�cych z przepisów ogłoszonych przed dniem 20 listopada 2007 r. 
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2. Podany w zał�czniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst ustawy nie obejmuje: 
1) art. 204–219, 221–223 i 226 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamó-

wie� publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177), które stanowi�:
„Art. 204. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach piel�gniarki i poło�nej 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602 i Nr 89, poz. 969 oraz z 2003 r.  
Nr 109, poz. 1029) w art. 10w ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
„3. Wyboru organizatora kształcenia prowadz�cego specjalizacj� finan-

sowan� ze �rodków publicznych dokonuje minister wła�ciwy do 
spraw zdrowia, stosuj�c przepisy o zamówieniach publicznych.”. 

Art. 205. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami 
(Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z pó�n. zm.a)) w art. 189 ust. 2 
otrzymuje brzmienie: 
„2. Wyłonienie zarz�dcy lub przedsi�biorcy, o których mowa w ust. 1, 

nast�puje na podstawie przepisów o zamówieniach publicznych.”. 
Art. 206. W ustawie z dnia 4 wrze�nia 1997 r. o działach administracji rz�do-

wej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, Nr 162, poz. 1568 i Nr 190, 
poz. 1864) wprowadza si� nast�puj�ce zmiany: 
1) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Minister wła�ciwy do spraw administracji publicznej spra-
wuje nadzór nad Prezesem Wy�szego Urz�du Górniczego 
oraz na podstawie kryterium zgodno�ci z prawem nad 
działalno�ci� regionalnych izb obrachunkowych.”; 

2) w art. 33a w ust. 1 w pkt 12 kropk� zast�puje si� �rednikiem i 
dodaje si� pkt 13 w brzmieniu: 
„13) Urz�d Zamówie� Publicznych.”. 

Art. 207. W ustawie z dnia 13 pa�dziernika 1998 r. o systemie ubezpiecze�
społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pó�n. zm.b)) wprowadza si�
nast�puj�ce zmiany: 
1) w art. 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Wybór zarz�dzaj�cego �rodkami FRD odbywa si� w trybie 
negocjacji z ogłoszeniem lub negocjacji bez ogłoszenia. 
Przepisy o zamówieniach publicznych stosuje si� odpo-
wiednio.”; 

a) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070, 
Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1682 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 1, poz. 15, 
Nr 80, poz. 717, 720 i 721, Nr 96, poz. 874, Nr 124, poz. 1152, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966 
i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39. 

b) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 
r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. 
Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 
27, poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 
1194, Nr 130, poz. 1452 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 
676, Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241, poz. 2074 
oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 
1609, Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 
2255. 
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2) w art. 68 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„2. W ramach realizacji zadania okre�lonego w ust. 1 pkt 1 lit. 

f) Zakład udziela zamówie�, których warto�� nie przekra-
cza wyra�onej w złotych równowarto�ci 60 000 euro na 
dodatkowe opinie lekarza konsultanta lub psychologa oraz 
wyniki obserwacji szpitalnej – zgodnie z potrzebami orzecz-
nictwa lekarskiego z wył�czeniem przepisów o zamó-
wieniach publicznych.”. 

Art. 208. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych  
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pó�n. zm.c)) wprowadza si� nast�-
puj�ce zmiany: 
1) w art. 28 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Jednostki sektora finansów publicznych dokonuj� zaku-
pów dostaw, usług i robót budowlanych na zasadach okre-
�lonych w przepisach o zamówieniach publicznych.”; 

2) art. 44 otrzymuje brzmienie: 
„Art. 44. Do zaci�gania po�yczek i kredytów przez Skarb 

Pa�stwa, emisji skarbowych papierów warto�ciowych 
oraz innych operacji zwi�zanych bezpo�rednio z zarz�-
dzaniem pa�stwowym długiem publicznym nie sto-
suje si� przepisów, o których mowa w art. 28 ust. 4.”; 

3) w art. 92 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 
„5) zlecanie zada� powinno nast�powa� na zasadzie wyboru 

najkorzystniejszej oferty z uwzgl�dnieniem przepisów  
o zamówieniach publicznych, a w odniesieniu do pod-
miotów niedziałaj�cych w celu osi�gni�cia zysku w trybie 
jawnego wyboru najkorzystniejszej oferty w rozumieniu 
przepisów o zamówieniach publicznych, z odpowiednim 
zastosowaniem art. 25 i art. 71;”; 

4) w art. 138 w ust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie: 
„12) naruszeniu zasady lub trybu post�powania przy udzieleniu 

zamówienia publicznego ustalonych przepisami, o których 
mowa w art. 28 ust. 4;”. 

Art. 209. W ustawie z dnia 10 wrze�nia 1999 r. o niektórych umowach 
kompensacyjnych zawieranych w zwi�zku z umowami dostaw na 
potrzeby obronno�ci i bezpiecze�stwa pa�stwa (Dz. U. Nr 80,  
poz. 903, z pó�n. zm.d)) w art. 9 ust. 1a otrzymuje brzmienie: 
„1a. Je�eli zło�ona oferta offsetowa nie spełnia wymaga� okre�lo-

nych w ustawie lub specyfikacji istotnych warunków zamó-
wienia, minister wła�ciwy do spraw gospodarki mo�e ��da� jej 
uzupełnienia, okre�laj�c termin i zakres tego uzupełnienia. 
Je�eli oferta nie zostanie uzupełniona w terminie, minister 
wła�ciwy do spraw gospodarki zawiadamia prowadz�cego 
post�powanie o udzielenie zamówienia publicznego o zaistnieniu 

c) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 
391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851.  

d) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1250, z 2001 r. Nr 
89, poz. 972 oraz z 2002 r. Nr 37, poz. 332, Nr 74, poz. 676 i Nr 81, poz. 733.  
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okoliczno�ci okre�lonych w art. 24 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 3 i 4 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie�
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) i przekazuje stosown�
dokumentacj�.”.

Art. 210. W ustawie z dnia 7 pa�dziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji 
przemysłowego potencjału obronnego i modernizacji technicznej  
Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 83, poz. 932,  
z pó�n. zm.e)) w art. 16 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 
„4) przepisu art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – 

Prawo zamówie� publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).”. 
Art. 211. W ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektórych ustaw 

zwi�zanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U.  
Nr 12, poz. 136, z pó�n. zm.f)) wprowadza si� nast�puj�ce zmiany: 
1) w art. 67 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do porozumienia, o którym mowa w ust. 1, nie stosuje  
si� przepisów art. 33 i 34 ustawy o administracji rz�do-
wej w województwie oraz przepisów o zamówieniach  
publicznych.”; 

2) uchyla si� art. 68. 
Art. 212. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spółdzielniach mieszka-

niowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116) w art. 41 ust. 6 otrzy-
muje brzmienie: 
„6. Przy wyborze wykonawcy prac, o których mowa w ust. 1, spół-

dzielnia stosuje przepisy o zamówieniach publicznych.”. 
Art. 213. W ustawie z dnia 11 stycznia 2001 r. o regulacji rynku skrobi ziemnia-

czanej (Dz. U. Nr 11, poz. 83) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„2. Do przetargu na eksport skrobi z dopłat� nie stosuje si� prze-

pisów o zamówieniach publicznych.”. 
Art. 214. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji tech-

nicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej  
w latach 2001–2006 (Dz. U. Nr 76, poz. 804, z pó�n. zm.g)) w art. 5  
w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 
„1) mog� by� zawierane umowy wieloletnie, do których nie stosuje 

si� przepisu art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.  
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148,  
Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166,  
poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177)  
i art. 143 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie�
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177),”. 

e)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1250, z 2001 r. Nr 
76,  poz. 805 i Nr 100, poz. 1080 oraz z 2002 r. Nr 240, poz. 2053. 

f)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1323,  
z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 208, poz. 1763 oraz z 2003 r. Nr 137, 
poz. 1304 i Nr 203, poz. 1966. 

g)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 925 i Nr 154,  
poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1731 oraz z 2003 r. Nr 180, poz. 1759.  
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Art. 215. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony �rodowiska 
(Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pó�n. zm.h)) w art. 213 ust. 2 otrzymuje 
brzmienie: 
„2. Zlecenie, o którym mowa w ust. 1, dokonywane jest w trybie 

przepisów o zamówieniach publicznych, na okres od 5 do 8 lat.”. 
Art. 216. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopłatach do oprocentowania 

kredytów mieszkaniowych o stałej stopie procentowej (Dz. U.  
Nr 230, poz. 1922) w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„2. Do wyboru banków nie maj� zastosowania przepisy o zamó-

wieniach publicznych.”. 
Art. 217. W ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu 

w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, z pó�n.
zm.i)) w art. 76 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„2. Przy zawieraniu umów o udzielanie �wiadcze� zdrowotnych sto-

suje si� odpowiednio art. 29 i 30 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 
– Prawo zamówie� publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).”. 

Art. 218. W ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zapłaty w transak-
cjach handlowych (Dz. U. Nr 139, poz. 1323) w art. 3 wprowadza si�
nast�puj�ce zmiany: 
1) pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) podmioty, o których mowa w art. 3 ustawy z dnia  
29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie� publicznych  
(Dz.  U.  Nr  19,  poz.  177);”; 

2) uchyla si� pkt 4. 
Art. 219. W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Słu�bach Informa-

cyjnych (Dz. U. Nr 139, poz. 1326 i Nr 179, poz. 1750) w art. 12  
ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„2. Koszty realizacji zada� WSI, w zakresie których – ze wzgl�du

na wył�czenie ich jawno�ci – nie mog� by� stosowane przepisy 
o finansach publicznych, przepisy o rachunkowo�ci oraz przepisy 
o zamówieniach publicznych, s� finansowane z utworzonego na 
ten cel funduszu operacyjnego WSI.”.” 

„Art. 221. 1. W terminie 6 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie ustawy Prezes 
Rady Ministrów ogłosi konkurs, o którym mowa w art. 153 ust. 1.  

2. Do czasu powołania Prezesa Urz�du wyłonionego w drodze kon-
kursu obowi�zki Prezesa Urz�du pełni Prezes Urz�du powołany 
na dotychczasowych zasadach. 

Art. 222. W terminie 6 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie ustawy Prezes Rady 
Ministrów powoła Rad�, o której mowa w art. 157 ust. 1. 

h)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 
74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 
80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124. 

i)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 73, poz. 660, Nr 96, poz. 874, 
Nr 122, poz. 1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 166, poz. 1609, Nr 190, poz. 1864, Nr 202, 
poz. 1956, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 5, poz. 37.  
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Art. 223. 1. Przez okres 6 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie ustawy odwo-
łania rozpoznaj� arbitrzy wpisani na list� arbitrów prowadzon�
przez Prezesa Urz�du przed dniem wej�cia w �ycie ustawy.  

2. Lista arbitrów, o której mowa w ust. 1, traci moc po upływie  
6 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie ustawy.” 

„Art. 226. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12, 
art. 14a ust. 6 pkt 1, art. 22 ust. 9, art. 25 ust. 3, art. 35 ust. 3 pkt 1, 
art. 86a ust. 2 i art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.  
o zamówieniach publicznych zachowuj� moc do czasu wydania 
nowych przepisów wykonawczych na podstawie art. 11 ust. 6, art. 26 
ust. 4, art. 33 ust. 3, art. 96 ust. 5, art. 152 ust. 4 i art. 193 ustawy, nie 
dłu�ej jednak ni� przez 9 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie ustawy.”; 

2) art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektórych 
ustaw w zwi�zku z uzyskaniem przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii 
Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959), który stanowi: 
„Art. 113. Ustawa wchodzi w �ycie z dniem 1 maja 2004 r., z wyj�tkiem: 

1) art. 42, art. 44, art. 70, art. 71 pkt 10, art. 74 pkt 5 i 6, art. 94 pkt 3, 
art. 97, art. 100, art. 101, art. 103 pkt 17 oraz art. 112, które 
wchodz� w �ycie z dniem 30 kwietnia 2004 r.; 

2) art. 85 pkt 7 w zakresie dotycz�cym art. 456 ust. 1, który wchodzi 
w �ycie z dniem 2 maja 2004 r.”; 

3) art. 62 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emery-
talnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1207), który stanowi: 
„Art. 62. Ustawa wchodzi w �ycie z dniem 1 czerwca 2004 r., z wyj�tkiem art. 8 

ust. 2 pkt 6, 7 i 8, art. 18 ust. 6, art. 25 ust. 4 i art. 43 ust. 2 pkt 2, 3 i 4, 
które wchodz� w �ycie z dniem 1 wrze�nia 2004 r.”; 

4) art. 9 ustawy z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej 
Agencji Rozwoju Przedsi�biorczo�ci oraz niektórych innych ustaw (Dz. U.  
Nr 145, poz. 1537), który stanowi: 
„Art. 9. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia,  

z wyj�tkiem art. 1 pkt 8 w zakresie dotycz�cym art. 16, który 
wchodzi w �ycie z dniem 1 stycznia 2005 r.”; 

5) art. 80 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych 
oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703), który stanowi: 
„Art. 80. Ustawa wchodzi w �ycie z dniem 1 stycznia 2005 r., z wyj�tkiem  

art. 26 pkt 2, który wchodzi w �ycie z dniem 1 stycznia 2006 r.”; 
6) art. 47 i 48 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursów na 

stanowiska kierowników centralnych urz�dów administracji rz�dowej, prezesów 
agencji pa�stwowych oraz prezesów zarz�dów pa�stwowych funduszy celo-
wych (Dz. U. Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258), które stanowi�:
„Art. 47. 1. Konkursy, o których mowa w ustawach zmienianych niniejsz�

ustaw�, zostan� ogłoszone w terminie 6 miesi�cy od dnia jej 
wej�cia w �ycie. 

2. Osoby zajmuj�ce w dniu wej�cia w �ycie niniejszej ustawy 
stanowiska kierowników centralnych urz�dów administracji rz�-
dowej, prezesów agencji pa�stwowych oraz prezesów i zast�pców
prezesów zarz�dów pa�stwowych funduszy celowych pełni� swoje 
obowi�zki do czasu powołania na te stanowiska osób wyłonio-
nych w drodze konkursu. 
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3. Powołanie Prezesa Wy�szego Urz�du Górniczego, Głównego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego, Prezesa Głównego Urz�du 
Statystycznego, Prezesa Urz�du Regulacji Energetyki, Przewodni-
cz�cego Komisji Papierów Warto�ciowych i Giełd, Przewodni-
cz�cego Komisji Nadzoru Ubezpiecze� i Funduszy Emerytalnych, 
Prezesa Głównego Urz�du Miar, Prezesa Urz�du Ochrony Konku-
rencji i Konsumentów oraz Prezesa Urz�du Zamówie� Publicz-
nych na zasadach okre�lonych w niniejszej ustawie nast�pi po 
zako�czeniu kadencji, na któr� zostali powołani. 

Art. 48. Ustawa wchodzi w �ycie z dniem 1 wrze�nia 2005 r.”; 
7) art. 131 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach 

wprowadzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu 
oraz o spółkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539), który stanowi: 
„Art. 131. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.”; 

8) art. 3–5 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie�
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finan-
sów publicznych (Dz. U. Nr 79, poz. 551), które stanowi�:
„Art. 3.  1.  Do post�powa� o udzielenie zamówienia wszcz�tych przed 

dniem wej�cia w �ycie ustawy oraz post�powa� odwoławczych, 
skarg i kontroli, które ich dotycz�, stosuje si� przepisy dotych-
czasowe. 

2. Do umów w sprawach zamówie� publicznych zawartych przed 
dniem wej�cia w �ycie ustawy stosuje si� przepisy dotychczasowe. 

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 11 
ust. 6, art. 26 ust. 4, art. 35 ust. 3, art. 98 ust. 4 i art. 193 pkt 3 zacho-
wuj� moc do czasu wej�cia w �ycie nowych przepisów wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 11 ust. 6, art. 25 ust. 2, art. 35 ust. 3, 
art. 98 ust. 4 i art. 193 pkt 3, w brzmieniu nadanym niniejsz� ustaw�,
nie dłu�ej jednak ni� przez okres 3 miesi�cy od dnia wej�cia w �ycie 
ustawy. 

Art. 5. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.”; 
9) art. 89 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pa�stwowym zasobie kadrowym  

i wysokich stanowiskach pa�stwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217), który 
stanowi:
„Art. 89. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.”; 

10) art. 56 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658), który stanowi: 
„Art. 56. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia,  

z wyj�tkiem art. 38, 39 i 44–50, które wchodz� w �ycie z dniem  
1 stycznia 2007 r.”; 

11) art. 50 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich 
z udziałem �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427), który stanowi: 
„Art. 50. Ustawa wchodzi w �ycie z dniem ogłoszenia.”; 

12) art. 6–8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie�
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 560), które 
stanowi�:
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Art. 6.  1. Do post�powa� o udzielenie zamówienia i konkursów wszcz�-
tych przed dniem wej�cia w �ycie ustawy oraz kontroli, odwo-
ła� i skarg, które ich dotycz�, stosuje si� przepisy dotychcza-
sowe, z zastrze�eniem ust. 2 i 3. 

2. Odwołania, które nie zostały rozpoznane przez zespół arbitrów 
do dnia powołania członków Izby, rozpoznaje Izba stosuj�c do 
orzekania odpowiednio przepisy dotycz�ce zespołu arbitrów. 

3. Ogłoszenia o udzieleniu zamówienia i o wynikach konkursu 
dotycz�ce post�powa� o udzielenie zamówienia i konkursów  
o warto�ci przekraczaj�cej wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 60.000 euro, a mniejszej ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, o której mowa  
w art. 1, wszcz�tych przed dniem wej�cia w �ycie ustawy, 
zamieszcza si� na zasadach okre�lonych w niniejszej ustawie. 

Art. 7. 1. W terminie 30 dni od dnia wej�cia w �ycie niniejszego przepisu 
Prezes Rady Ministrów ogłosi pierwsze post�powanie kwalifi-
kacyjne na członków Izby po zasi�gni�ciu opinii Prezesa 
Urz�du w sprawie liczby członków Izby. 

2. Do czasu powołania Prezesa Izby jego obowi�zki pełni Prezes 
Urz�du.

3. Lista arbitrów prowadzona przez Prezesa Urz�du przed dniem 
wej�cia w �ycie ustawy traci moc po rozpoznaniu przez arbitrów 
ostatniego odwołania, o którym mowa w art. 6 ust. 1. 

Art. 8. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia,  
z wyj�tkiem: 
1) art. 1 pkt 43 lit. b i d oraz lit. e w zakresie art. 154 pkt 17–19, 

art. 1 pkt 44, art. 1 pkt 48, 49 w zakresie art. 172–176, art. 1  
pkt 51, 52 w zakresie art. 184 ust. 2–6, art. 185–193a i art. 1  
pkt 53–55 oraz art. 3–5, które wchodz� w �ycie po upływie  
5 miesi�cy od dnia ogłoszenia; 

2) art. 1 pkt 49 w zakresie art. 176a i art. 7 ust. 1, który wchodzi  
w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.”. 

Marszałek Sejmu: B. Komorowski 
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Zał�cznik do obwieszczenia Marszałka 
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
z dnia 20 listopada 2007 r. (poz. 1665) 

USTAWA 
z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamówie� publicznych 

Dział I 
Przepisy ogólne

Rozdział 1 
Przedmiot regulacji 

Art. 1. Ustawa okre�la zasady i tryb udzielania zamówie� publicznych, �rodki 
ochrony prawnej, kontrol� udzielania zamówie� publicznych oraz organy wła�ciwe
w sprawach uregulowanych w ustawie. 

Art. 2. Ilekro� w ustawie jest mowa o: 
1) cenie – nale�y przez to rozumie� cen� w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 

5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z pó�n. zm.1));
2) dostawach – nale�y przez to rozumie� nabywanie rzeczy, praw oraz innych dóbr,  

w szczególno�ci na podstawie umowy sprzeda�y, dostawy, najmu, dzier�awy oraz 
leasingu;  

2a) dynamicznym systemie zakupów – nale�y przez to rozumie� ograniczony w czasie 
elektroniczny proces udzielania zamówie� publicznych, których przedmiotem s�
dostawy powszechnie dost�pne nabywane na podstawie umowy sprzeda�y lub 
usługi powszechnie dost�pne;

3) kierowniku zamawiaj�cego – nale�y przez to rozumie� osob� lub organ, który – 
zgodnie z obowi�zuj�cymi przepisami, statutem lub umow� – jest uprawniony do 
zarz�dzania zamawiaj�cym, z wył�czeniem pełnomocników ustanowionych przez 
zamawiaj�cego; 

4) koncesji na roboty budowlane – nale�y przez to rozumie� zamówienia publiczne na 
roboty budowlane, z tym �e wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zapłat�;

5) najkorzystniejszej ofercie – nale�y przez to rozumie� ofert�, która przedstawia 
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnosz�cych si� do przedmiotu 
zamówienia publicznego, albo ofert� z najni�sz� cen�, a w przypadku zamówie�
publicznych w zakresie działalno�ci twórczej lub naukowej, których przedmiotu nie 
mo�na z góry opisa� w sposób jednoznaczny i wyczerpuj�cy – ofert�, która przed-
stawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnosz�cych si� do przed-
miotu zamówienia publicznego; 

1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z 2003 r. Nr 137, 
poz. 1302, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2007 r. Nr 166, poz. 1172. 
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6) ofercie cz��ciowej – nale�y przez to rozumie� ofert� przewiduj�c�, zgodnie z tre-
�ci� specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wykonanie cz��ci zamówienia  
publicznego; 

7) ofercie wariantowej – nale�y przez to rozumie� ofert� przewiduj�c�, zgodnie z warun-
kami okre�lonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, odmienny ni�
okre�lony przez zamawiaj�cego sposób wykonania zamówienia publicznego; 

8) robotach budowlanych – nale�y przez to rozumie� wykonanie albo zaprojektowanie 
i wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – 
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pó�n. zm.2)), a tak�e reali-
zacj� obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 
budowlane, za pomoc� dowolnych �rodków, zgodnie z wymaganiami okre�lonymi 
przez zamawiaj�cego;

9) �rodkach publicznych – nale�y przez to rozumie� �rodki publiczne w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych; 

9a) umowie ramowej – nale�y przez to rozumie� umow� zawart� mi�dzy zamawiaj�cym 
a jednym lub wi�ksz� liczb� wykonawców, której celem jest ustalenie warunków 
dotycz�cych zamówie� publicznych, jakie mog� zosta� udzielone w danym okresie, 
w szczególno�ci cen i, je�eli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilo�ci; 

10) usługach – nale�y przez to rozumie� wszelkie �wiadczenia, których przedmiotem nie 
s� roboty budowlane lub dostawy; 

11) wykonawcy – nale�y przez to rozumie� osob� fizyczn�, osob� prawn� albo jed-
nostk� organizacyjn� nieposiadaj�c� osobowo�ci prawnej, która ubiega si� o udzie-
lenie zamówienia publicznego, zło�yła ofert� lub zawarła umow� w sprawie zamó-
wienia publicznego; 

12) zamawiaj�cym – nale�y przez to rozumie� osob� fizyczn�, osob� prawn� albo jed-
nostk� organizacyjn� nieposiadaj�c� osobowo�ci prawnej obowi�zan� do stosowa-
nia ustawy; 

13) zamówieniach publicznych – nale�y przez to rozumie� umowy odpłatne zawierane 
mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, których przedmiotem s� usługi, dostawy lub 
roboty budowlane. 
Art. 3. 1. Ustaw� stosuje si� do udzielania zamówie� publicznych, zwanych dalej 

„zamówieniami”, przez:  
1) jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 

publicznych; 
2) inne, ni� okre�lone w pkt 1, pa�stwowe jednostki organizacyjne nieposiadaj�ce 

osobowo�ci prawnej; 
3) inne, ni� okre�lone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczególnym celu zaspo-

kajania potrzeb o charakterze powszechnym niemaj�cych charakteru przemysłowego 
ani handlowego, je�eli podmioty, o których mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, 
pojedynczo lub wspólnie, bezpo�rednio lub po�rednio przez inny podmiot: 
a) finansuj� je w ponad 50 % lub 
b) posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji, lub 
c) sprawuj� nadzór nad organem zarz�dzaj�cym, lub 
d) maj� prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzorczego lub 

zarz�dzaj�cego;

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,  
poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191, poz. 1373.  
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3a) zwi�zki podmiotów, o których mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotów, o których mowa  
w pkt 3; 

4) inne ni� okre�lone w pkt 1–3a podmioty, je�eli zamówienie jest udzielane  
w celu wykonywania jednego z rodzajów działalno�ci, o której mowa w art. 132,  
a działalno�� ta jest wykonywana na podstawie praw szczególnych lub wył�cznych 
albo je�eli podmioty, o których mowa w pkt 1–3a, pojedynczo lub wspólnie, 
bezpo�rednio lub po�rednio przez inny podmiot wywieraj� na nie dominuj�cy 
wpływ, w szczególno�ci: 
a) finansuj� je w ponad 50 % lub 
b) posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji, lub 
c) posiadaj� ponad połow� głosów wynikaj�cych z udziałów albo akcji, lub 
d) sprawuj� nadzór nad organem zarz�dzaj�cym, lub 
e) maj� prawo do powoływania ponad połowy składu organu zarz�dzaj�cego; 

5) inne ni� okre�lone w pkt 1 i 2 podmioty, je�eli ł�cznie zachodz� nast�puj�ce
okoliczno�ci: 
a) ponad 50 % warto�ci udzielanego przez nie zamówienia jest finansowane ze �rod-

ków publicznych lub przez podmioty, o których mowa w pkt 1–3a, 
b) warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 
c) przedmiotem zamówienia s� roboty budowlane obejmuj�ce wykonanie czynno�ci 

w zakresie in�ynierii l�dowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektów sporto-
wych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynków szkolnych, budynków 
szkół wy�szych lub budynków wykorzystywanych przez administracj� publiczn�
lub usługi zwi�zane z takimi robotami budowlanymi;  

6) inne, ni� okre�lone w pkt 1 i 2, podmioty, je�eli zamówienie jest finansowane  
z udziałem �rodków, których przyznanie jest uzale�nione od zastosowania procedury 
udzielania zamówienia okre�lonej w ustawie; 

7) podmioty, którym podmioty okre�lone w pkt 1–3a udzieliły koncesji na roboty 
budowlane, w zakresie, w jakim udzielaj� zamówienia w celu jej wykonania.  
2. Prawami szczególnymi lub wył�cznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 s� prawa przy-

znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegaj�ce na zastrze�eniu wyko-
nywania okre�lonej działalno�ci dla jednego lub wi�kszej liczby podmiotów, je�eli 
spełnienie okre�lonych odr�bnymi przepisami warunków uzyskania takich praw nie 
powoduje obowi�zku ich przyznania. 

Art. 4. Ustawy nie stosuje si� do: 
1) zamówie� udzielanych na podstawie: 

a) 3)szczególnej procedury organizacji mi�dzynarodowej odmiennej od okre�lonej 
w ustawie, 

b) umów mi�dzynarodowych, których stron� jest Rzeczpospolita Polska, dotycz�-
cych stacjonowania wojsk, je�eli umowy te przewiduj� inne ni� ustawa proce-
dury udzielania zamówie�,

3) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy – 
Prawo zamówie� publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 560), która weszła w 
�ycie z dniem 11 czerwca 2007 r.  
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c) umowy mi�dzynarodowej zawartej mi�dzy Rzecz�pospolit� Polsk� a jednym 
lub wieloma pa�stwami nieb�d�cymi członkami Unii Europejskiej, dotycz�cej 
wdro�enia lub realizacji przedsi�wzi�cia przez strony tej umowy, je�eli umowa 
ta przewiduje inne ni� ustawa procedury udzielania zamówie�;

2) zamówie� Narodowego Banku Polskiego zwi�zanych z: 
a) wykonywaniem zada� dotycz�cych realizacji polityki pieni��nej, a w szcze-

gólno�ci zamówie� na usługi finansowe zwi�zane z emisj�, sprzeda��, kupnem  
i transferem papierów warto�ciowych lub innych instrumentów finansowych, 

b) obrotem papierami warto�ciowymi emitowanymi przez Skarb Pa�stwa,
c) obsług� zarz�dzania długiem krajowym i zadłu�eniem zagranicznym, 
d) emisj� znaków pieni��nych i gospodark� tymi znakami, 
e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarz�dzaniem tymi rezerwami, 
f) gromadzeniem złota i metali szlachetnych, 
g) prowadzeniem rachunków bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozli-

cze� pieni��nych;
3) zamówie�, których przedmiotem s�:

a) usługi arbitra�owe lub pojednawcze, 
b) usługi Narodowego Banku Polskiego, 
c) (uchylona),4) 

d) (uchylona),4)

e) usługi w zakresie bada� naukowych i prac rozwojowych oraz �wiadczenie usług 
badawczych, z wyj�tkiem usług w cało�ci opłacanych przez zamawiaj�cego,
zamawianych w celu prowadzenia jego własnej działalno�ci, których rezultaty 
stanowi� wył�cznie jego własno��,

f) dostawy i usługi, do których stosuje si� art. 296 Traktatu ustanawiaj�cego 
Wspólnot� Europejsk�,

g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiałów programowych 
przeznaczonych do emisji przez nadawców radiowych lub telewizyjnych, 

h) zakup czasu antenowego, 
i)  nabycie własno�ci nieruchomo�ci oraz innych praw do nieruchomo�ci, w szcze-

gólno�ci dzier�awy i najmu,  
j) usługi finansowe zwi�zane z emisj�, sprzeda��, kupnem lub transferem papie-

rów warto�ciowych lub innych instrumentów finansowych, w szczególno�ci 
zwi�zane z transakcjami maj�cymi na celu uzyskanie dla zamawiaj�cego �rod-
ków pieni��nych lub kapitału;  

4) umów z zakresu prawa pracy; 
4a) (uchylony);5) 

5) 6) zamówie� obj�tych tajemnic� pa�stwow� zgodnie z przepisami o ochronie infor-
macji niejawnych albo je�eli wymaga tego istotny interes bezpiecze�stwa pa�stwa,
albo zamówie� obj�tych tajemnic� słu�bow�, je�eli wymaga tego istotny interes 
publiczny lub istotny interes pa�stwa; 

4) Przez art. 1 pkt 3 lit. b tiret pierwsze ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówie� publicznych oraz ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych (Dz. U. Nr 79, poz. 551), która weszła w �ycie z dniem 25 maja 2006 r. 

5) Przez art. 1 pkt 3 lit. c ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
6) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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6) zamówie� na usługi udzielane innemu zamawiaj�cemu, o którym mowa w art. 3  
ust. 1 pkt 1–3a, któremu przyznano, w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, 
wył�czne prawo do �wiadczenia tych usług; 

7) przyznawania dotacji ze �rodków publicznych, je�eli dotacje te s� przyznawane na 
podstawie ustaw;  

8) 7) zamówie� i konkursów, których warto�� nie przekracza wyra�onej w złotych 
równowarto�ci kwoty 14 000 euro; 

9) (uchylony);8) 

10) zamówie� udzielanych przez podmioty wykonuj�ce co najmniej jeden z nast�pu-
j�cych rodzajów działalno�ci: 
a) udost�pnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej, 
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, 
c) �wiadczenie publicznie dost�pnych usług telekomunikacyjnych za pomoc�

publicznej sieci telekomunikacyjnej lub usług poczty elektronicznej za pomoc�
takiej sieci 

– je�eli zamówienie jest udzielane wył�cznie w celu wykonywania jednego z tych 
rodzajów działalno�ci; 

11) nabywania dostaw, usług lub robót budowlanych od centralnego zamawiaj�cego lub 
od wykonawców wybranych przez centralnego zamawiaj�cego.
Art. 4a. (uchylony).9)

Art. 5.  1.  W post�powaniach o udzielenie zamówie�, których przedmiotem s� usługi: 
1) w zakresie ochrony osób i mienia, z wyj�tkiem zwi�zanych z konwojowaniem pie-

ni�dzy i kosztowno�ci, 
2) socjalne, 
3) hotelarskie lub restauracyjne, 
4) transportu kolejowego, 
5) transportu morskiego lub �eglugi �ródl�dowej,
6) prawnicze, 
7) rekrutacji lub pozyskiwania personelu, 
8) szkoleniowe lub edukacyjne, 
9) zdrowotne, 
10) w zakresie kultury, sportu lub rekreacji, z wyj�tkiem usług kablowej sieci radiowej  

i telewizyjnej, 
11) detektywistyczne, 
12) zwi�zane bezpo�rednio z prowadzeniem gospodarki le�nej 
– zamawiaj�cy mo�e nie stosowa� przepisów ustawy dotycz�cych terminów składania 
wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu lub terminów składania ofert, 
wadium, zakazu ustalania kryteriów oceny ofert na podstawie wła�ciwo�ci wykonawcy 
oraz innych ni� dotycz�ce warto�ci zamówienia przesłanek wyboru trybu negocjacji  
z ogłoszeniem, negocjacji bez ogłoszenia, zapytania o cen�, licytacji elektronicznej,  
a dla zamówie� okre�lonych w pkt 3–12 – równie� przesłanek wyboru trybu zamówienia  
z wolnej r�ki oraz obowi�zku informowania w tych przypadkach Prezesa Urz�du 
Zamówie� Publicznych, zwanego dalej „Prezesem Urz�du”.  

7) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 lit. c ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
8) Przez art. 1 pkt 3 lit. e ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
9) Przez art. 1 pkt 2 ustawy, o której mowa w odno�niku 3.  
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2. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie usługi, o których mowa w ust. 1, oraz 
inne usługi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zamówienia stosuje si�
przepisy dotycz�ce tego przedmiotu zamówienia, którego warto�ciowy udział w danym 
zamówieniu jest najwi�kszy. 

3. Zamawiaj�cy nie mo�e w celu unikni�cia procedur udzielania zamówie� okre�lo-
nych ustaw� ł�czy� innych zamówie� z usługami, o których mowa w ust. 1. 

Art. 6. 1. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie dostawy oraz usługi albo roboty 
budowlane oraz usługi, do udzielenia zamówienia stosuje si� przepisy dotycz�ce tego 
przedmiotu zamówienia, którego warto�ciowy udział w danym zamówieniu jest najwi�kszy. 

2. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie dostawy oraz rozmieszczenie lub insta-
lacj� dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia takiego zamówienia stosuje si�
przepisy dotycz�ce dostaw.  

3. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie roboty budowlane oraz dostawy nie-
zb�dne do ich wykonania, do udzielenia takiego zamówienia stosuje si� przepisy dotycz�ce 
robót budowlanych.  

4. Je�eli zamówienie obejmuje równocze�nie usługi oraz roboty budowlane niezb�dne 
do wykonania usług, do udzielenia zamówienia stosuje si� przepisy dotycz�ce usług.  

Rozdział 2 
Zasady udzielania zamówie�

Art. 7. 1. Zamawiaj�cy przygotowuje i przeprowadza post�powanie o udzielenie 
zamówienia w sposób zapewniaj�cy zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe trak-
towanie wykonawców.  

2. Czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem post�powania  
o udzielenie zamówienia wykonuj� osoby zapewniaj�ce bezstronno�� i obiektywizm. 

3. Zamówienia udziela si� wył�cznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami 
ustawy. 

Art. 8. 1. Post�powanie o udzielenie zamówienia jest jawne.  
2. Zamawiaj�cy mo�e ograniczy� dost�p do informacji zwi�zanych z post�po-

waniem o udzielenie zamówienia tylko w przypadkach okre�lonych w ustawie. 
3. Nie ujawnia si� informacji stanowi�cych tajemnic� przedsi�biorstwa w rozumieniu 

przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, je�eli wykonawca, nie pó�niej ni� w 
terminie składania ofert lub wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, 
zastrzegł, �e nie mog� by� one udost�pniane. Wykonawca nie mo�e zastrzec informacji, 
o których mowa w art. 86 ust. 4. Do konkursu przepis stosuje si� odpowiednio.  

Art. 9. 1. Post�powanie o udzielenie zamówienia, z zastrze�eniem wyj�tków okre-
�lonych w ustawie, prowadzi si� z zachowaniem formy pisemnej. 

2. Post�powanie o udzielenie zamówienia prowadzi si� w j�zyku polskim. 
3. W szczególnie uzasadnionych przypadkach zamawiaj�cy mo�e wyrazi� zgod� na 

zło�enie wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu o udzielenie zamówienia, 
o�wiadcze�, oferty oraz innych dokumentów równie� w jednym z j�zyków powszechnie 
u�ywanych w handlu mi�dzynarodowym lub j�zyku kraju, w którym zamówienie jest 
udzielane.  

Art. 10. 1. Podstawowymi trybami udzielania zamówienia s� przetarg nieograniczony 
oraz przetarg ograniczony. 

2. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem, 
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej r�ki, zapytania 
o cen� albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okre�lonych w ustawie.  
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Rozdział 3 
Ogłoszenia 

Art. 11. 1. 10) Ogłoszenia, o których mowa w ustawie:  
1) zamieszcza si� w Biuletynie Zamówie� Publicznych udost�pnianym na stronach 

portalu internetowego Urz�du Zamówie� Publicznych, zwanego dalej „Urz�dem”; 
2) publikuje si� w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej, je�eli s� przekazywane 

Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 
2. (uchylony).11)

3. (uchylony).11)

4. 12) Zamawiaj�cy mo�e drog� elektroniczn� zło�y� Prezesowi Urz�du wniosek  
o sprostowanie ogłoszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamówie� Publicznych, wska-
zuj�c dat� zamieszczenia ogłoszenia i jego numer; sprostowanie nie mo�e dotyczy�
opisu przedmiotu zamówienia, kryteriów oceny ofert, warunków udziału w post�powaniu 
oraz sposobu oceny ich spełniania. Prezes Urz�du niezwłocznie zamieszcza w formie 
obwieszczenia sprostowanie w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

5. 12) Zamawiaj�cy mo�e zamie�ci� w Biuletynie Zamówie� Publicznych ogłoszenie, 
którego zamieszczenie w Biuletynie ze wzgl�du na warto�� zamówienia albo konkursu 
nie jest obowi�zkowe. 

6. 12) Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, wzory ogłosze�
zamieszczanych w Biuletynie Zamówie� Publicznych, maj�c na wzgl�dzie rodzaje 
ogłosze� oraz warto�� zamówienia albo konkursu. 

7. Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłoszenia przekazuje 
si�, zgodnie z wzorami okre�lonymi w rozporz�dzeniu Komisji (WE) nr 1564/2005  
z dnia 7 wrze�nia 2005 r. ustanawiaj�cym standardowe formularze do publikacji ogłosze�
w ramach procedur udzielania zamówie� publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE 
i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str. 1), 
je�eli warto�� zamówienia lub konkursu jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w prze-
pisach wydanych na podstawie ust. 8. 

8. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, kwoty warto�ci zamó-
wie� oraz konkursów, od których jest uzale�niony obowi�zek przekazywania ogłosze�
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, maj�c na wzgl�dzie obo-
wi�zuj�ce w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej. 

Art. 12. 1. 13) Ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych zamieszcza si�
drog� elektroniczn� za pomoc� formularzy umieszczonych na stronach portalu interneto-
wego Urz�du. 

2. Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłoszenia przekazuje 
si� pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�, a w przypadkach przewidzianych w ustawie – 
drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej, 
o której mowa w ust. 3 zał�cznika VIII do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania 
zamówie� publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi albo w ust. 3 zał�cznika XX 
do dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. 

10) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 3 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
11) Przez art. 1 pkt 3 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
12) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 3 lit. c ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
13) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 



598

koordynuj�cej procedury udzielania zamówie� przez podmioty działaj�ce w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych, zwanej dalej „stron�
internetow� okre�lon� w dyrektywie”. 

3. 14)Zamawiaj�cy jest obowi�zany udokumentowa�:
1) zamieszczenie ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych, w szczególno�ci 

przechowywa� dowód jego zamieszczenia; 
2) publikacj� ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej, w szczególno�ci 

przechowywa� dowód jego publikacji. 
4. Je�eli ogłoszenie opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej 

zawiera bł�dy polegaj�ce na niezgodno�ci tego ogłoszenia z tre�ci� ogłoszenia przeka-
zanego do publikacji, zamawiaj�cy niezwłocznie przesyła sprostowanie ogłoszenia 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

5. Zamawiaj�cy mo�e przekaza� Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Euro-
pejskich ogłoszenie, którego publikacja ze wzgl�du na warto�� zamówienia lub kon-
kursu nie jest obowi�zkowa.

Art. 13. 1. Zamawiaj�cy po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu finansowego 
zgodnie z obowi�zuj�cymi zamawiaj�cego przepisami, statutem lub umow�, a w przy-
padku zamawiaj�cych, którzy nie sporz�dzaj� planu finansowego – raz w roku, mo�e
przekaza� Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich lub zamie�ci� na 
własnej stronie internetowej w miejscu wyodr�bnionym dla zamówie�, zwanym dalej 
„profilem nabywcy”, wst�pne ogłoszenie informacyjne o planowanych w terminie 
nast�pnych 12 miesi�cy zamówieniach lub umowach ramowych, których warto��:15)

1) dla robót budowlanych – jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek 
przekazywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi Oficjal-
nych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

2) zsumowana dla dostaw o warto�ci równej lub przekraczaj�cej kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w ramach danej grupy okre-
�lonej w rozporz�dzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002  
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego Słownika Zamówie� CPV  
(Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001–0562, Dz. Urz. UE Polskie wydanie 
specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 3, z pó�n. zm.16)), zwanym dalej „Wspólnym Słowni-
kiem Zamówie�”, jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��
kwoty 750 000 euro; 

3) zsumowana dla usług o warto�ci równej lub przekraczaj�cej kwoty okre�lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w ramach kategorii 1–16 okre-
�lonej w zał�czniku nr 3 do Wspólnego Słownika Zamówie�, jest równa lub 
przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 750 000 euro. 
2. Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e zamie�ci� w profilu 

nabywcy po przekazaniu ogłoszenia o profilu nabywcy Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami wskazanymi 
na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie. 

14) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 4 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
15) Wprowadzenie do wyliczenia w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 5 ustawy, o której mowa  

w odno�niku 3. 
16) Wymienione rozporz�dzenie zostało zmienione rozporz�dzeniem Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 

16 grudnia 2003 r. zmieniaj�cym rozporz�dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie Wspólnego Słownika Zamówie� (Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 0001–0270).  
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3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si� do planowanych zamówie� na usługi, o których 
mowa w art. 5 ust. 1, oraz planowanych zamówie� udzielanych w trybie innym ni�
przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem lub dialog 
konkurencyjny. 

Dział II 
Post�powanie o udzielenie zamówienia 

Rozdział 1 
Zamawiaj�cy i wykonawcy 

Art. 14. Do czynno�ci podejmowanych przez zamawiaj�cego i wykonawców w post�-
powaniu o udzielenie zamówienia stosuje si� przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. 
– Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pó�n. zm.17)), je�eli przepisy ustawy nie 
stanowi� inaczej. 

Art. 15. 1. Post�powanie o udzielenie zamówienia przygotowuje i przeprowadza 
zamawiaj�cy. 

2. Zamawiaj�cy mo�e powierzy� przygotowanie lub przeprowadzenie post�po-
wania o udzielenie zamówienia własnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. 

3. Podmioty, o których mowa w ust. 2, działaj� jako pełnomocnicy zamawiaj�cego. 
Art. 15a. 1. Centralny zamawiaj�cy mo�e przygotowywa� i przeprowadza� post�-

powania o udzielenie zamówienia, udziela� zamówie� lub zawiera� umowy ramowe na 
potrzeby zamawiaj�cych z administracji rz�dowej, je�eli zamówienie jest zwi�zane
z działalno�ci� wi�cej ni� jednego zamawiaj�cego. 

2. Zamawiaj�cy z administracji rz�dowej mog� udziela� zamówie� na podstawie 
umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiaj�cego, je�eli umowa ramowa to 
przewiduje. 

3. Centralny zamawiaj�cy mo�e dokonywa� czynno�ci, o których mowa w ust. 1, 
równie� na potrzeby innych zamawiaj�cych. 

4. Prezes Rady Ministrów mo�e wskaza� centralnego zamawiaj�cego spo�ród
organów administracji rz�dowej lub jednostek organizacyjnych podległych tym 
organom lub przez nie nadzorowanych.

5. Prezes Rady Ministrów, wskazuj�c centralnego zamawiaj�cego, mo�e, w drodze 
zarz�dzenia, poleci� zamawiaj�cym z administracji rz�dowej nabywanie okre�lonych 
rodzajów zamówie� od centralnego zamawiaj�cego lub od wykonawców wybranych 

17) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, 
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,  
z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 
464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 
85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,  
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751  
i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. 
Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 
71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 
2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, 
Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, 
Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166 oraz z 2007 r. Nr 
80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287. 
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przez centralnego zamawiaj�cego oraz udzielanie zamówie� na podstawie umowy 
ramowej zawartej przez centralnego zamawiaj�cego, a tak�e okre�li� zakres informacji 
przekazywanych centralnemu zamawiaj�cemu przez tych zamawiaj�cych, niezb�dnych do 
przeprowadzenia post�powania, oraz sposób współdziałania z centralnym zamawiaj�cym. 

6. Przepisy dotycz�ce zamawiaj�cego stosuje si� odpowiednio do centralnego 
zamawiaj�cego.  

Art. 16. 1. Zamawiaj�cy mog� wspólnie przeprowadzi� post�powanie i udzieli�
zamówienia, wyznaczaj�c spo�ród siebie zamawiaj�cego upowa�nionego do przepro-
wadzenia post�powania i udzielenia zamówienia w ich imieniu i na ich rzecz. 

2. (uchylony).18)

3. Minister kieruj�cy działem administracji rz�dowej mo�e, w drodze zarz�dzenia, 
wskaza�, spo�ród podległych jemu jednostek organizacyjnych lub przez niego nadzo-
rowanych, zamawiaj�cego, który b�dzie wła�ciwy do przeprowadzenia post�powania  
i udzielenia zamówienia na rzecz tych jednostek, a tak�e poleci� tym jednostkom naby-
wanie okre�lonych rodzajów zamówie� od wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego 
lub od wykonawców wybranych przez wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego 
oraz poleci� udzielanie zamówie� na podstawie umowy ramowej zawartej przez 
wskazanego albo centralnego zamawiaj�cego. 

4. Organ wykonawczy jednostki samorz�du terytorialnego mo�e wyznaczy� spo�ród
podległych samorz�dowych jednostek organizacyjnych jednostk� organizacyjn� wła�ciw�
do przeprowadzenia post�powania i udzielenia zamówienia na rzecz tych jednostek. 

5. Przepisy dotycz�ce zamawiaj�cego stosuje si� odpowiednio do zamawiaj�cych,  
o  których  mowa  w  ust.  1. 

Art. 17. 1. Osoby wykonuj�ce czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
podlegaj� wył�czeniu, je�eli: 
1) ubiegaj� si� o udzielenie tego zamówienia; 
2) pozostaj� w zwi�zku mał�e�skim, w stosunku pokrewie�stwa lub powinowactwa  

w linii prostej, pokrewie�stwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia 
lub s� zwi�zane z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawc�, jego 
zast�pc� prawnym lub członkami organów zarz�dzaj�cych lub organów nadzorczych 
wykonawców ubiegaj�cych si� o udzielenie zamówienia; 

3) przed upływem 3 lat od dnia wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia 
pozostawały w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawc� lub były członkami 
organów zarz�dzaj�cych lub organów nadzorczych wykonawców ubiegaj�cych si�
o udzielenie zamówienia; 

4) pozostaj� z wykonawc� w takim stosunku prawnym lub faktycznym, �e mo�e to 
budzi� uzasadnione w�tpliwo�ci co do bezstronno�ci tych osób; 

5) zostały prawomocnie skazane za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�po-
waniem o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przekupstwa, przest�pstwo przeciwko 
obrotowi gospodarczemu lub inne przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia 
korzy�ci maj�tkowych. 
2. Osoby wykonuj�ce czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia składaj�,

pod rygorem odpowiedzialno�ci karnej za fałszywe zeznania, pisemne o�wiadczenie o 
braku lub istnieniu okoliczno�ci, o których mowa w ust. 1. 

18) Przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
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3. Czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamówienia podj�te przez osob� podle-
gaj�c� wył�czeniu po powzi�ciu przez ni� wiadomo�ci o okoliczno�ciach, o których 
mowa w ust. 1, powtarza si�, z wyj�tkiem otwarcia ofert oraz innych czynno�ci 
faktycznych niewpływaj�cych na wynik post�powania. 

Art. 18. 1. Za przygotowanie i przeprowadzenie post�powania o udzielenie zamó-
wienia odpowiada kierownik zamawiaj�cego. 

2. Za przygotowanie i przeprowadzenie post�powania o udzielenie zamówienia 
odpowiadaj� tak�e inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynno�ci w post�-
powaniu oraz czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem post�powania. Kierownik zama-
wiaj�cego mo�e powierzy� pisemnie wykonywanie zastrze�onych dla niego czynno�ci, 
okre�lonych w niniejszym rozdziale, pracownikom zamawiaj�cego. 

3. Je�eli przygotowanie i przeprowadzenie post�powania o udzielenie zamówienia 
na podstawie przepisów odr�bnych jest zastrze�one dla organu innego ni� kierownik 
zamawiaj�cego, przepisy dotycz�ce kierownika zamawiaj�cego stosuje si� odpowiednio 
do tego organu. 

Art. 19. 1. 19) Kierownik zamawiaj�cego powołuje komisj� do przeprowadzenia 
post�powania o udzielenie zamówienia, zwan� dalej „komisj� przetargow�”, je�eli 
warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8. 

2. 19) Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, kierownik zamawiaj�cego mo�e powoła� komisj�
przetargow�. Przepisy niniejszego rozdziału stosuje si�.

3. Komisja przetargowa mo�e mie� charakter stały lub by� powoływana do przygo-
towania i przeprowadzenia okre�lonych post�powa�.

Art. 20. 1. Komisja przetargowa jest zespołem pomocniczym kierownika zamawia-
j�cego powoływanym do oceny spełniania przez wykonawców warunków udziału w 
post�powaniu o udzielenie zamówienia oraz do badania i oceny ofert. 

2. Kierownik zamawiaj�cego mo�e tak�e powierzy� komisji przetargowej doko-
nanie innych, ni� okre�lone w ust. 1, czynno�ci w post�powaniu o udzielenie zamó-
wienia oraz czynno�ci zwi�zanych z przygotowaniem post�powania o udzielenie zamó-
wienia. Przepisy niniejszego rozdziału stosuje si� odpowiednio. 

3. Komisja przetargowa w szczególno�ci przedstawia kierownikowi zamawiaj�cego 
propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru najkorzystniejszej 
oferty, a tak�e w zakresie, o którym mowa w ust. 1, wyst�puje z wnioskiem o uniewa�nienie 
post�powania o udzielenie zamówienia. 

Art. 21. 1. Członków komisji przetargowej powołuje i odwołuje kierownik zama-
wiaj�cego. 

2. Komisja przetargowa składa si� z co najmniej trzech osób. 
3. Kierownik zamawiaj�cego okre�la organizacj�, skład, tryb pracy oraz zakres obo-

wi�zków członków komisji przetargowej, maj�c na celu zapewnienie sprawno�ci jej 
działania, indywidualizacji odpowiedzialno�ci jej członków za wykonywane czynno�ci oraz 
przejrzysto�ci jej prac. 

4. Je�eli dokonanie okre�lonych czynno�ci zwi�zanych z przygotowaniem i przepro-
wadzeniem post�powania o udzielenie zamówienia wymaga wiadomo�ci specjalnych, 
kierownik zamawiaj�cego, z własnej inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowej, 
mo�e powoła� biegłych. Przepis art. 17 stosuje si�.

19) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 6 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 22. 1. O udzielenie zamówienia mog� ubiega� si� wykonawcy, którzy: 
1) posiadaj� uprawnienia do wykonywania okre�lonej działalno�ci lub czynno�ci, je�eli 

ustawy nakładaj� obowi�zek posiadania takich uprawnie�;
2) posiadaj� niezb�dn� wiedz� i do�wiadczenie oraz dysponuj� potencjałem tech-

nicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamówienia;  
3) znajduj� si� w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniaj�cej wykonanie zamó-

wienia; 
4) nie podlegaj� wykluczeniu z post�powania o udzielenie zamówienia. 

2. Zamawiaj�cy nie mo�e okre�la� warunków udziału w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia w sposób, który mógłby utrudnia� uczciw� konkurencj�.

Art. 23. 1. Wykonawcy mog� wspólnie ubiega� si� o udzielenie zamówienia. 
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiaj� pełnomocnika 

do reprezentowania ich w post�powaniu o udzielenie zamówienia albo reprezentowania 
w post�powaniu i zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego. 

3. Przepisy dotycz�ce wykonawcy stosuje si� odpowiednio do wykonawców, o których 
mowa w ust. 1. 

4. Je�eli oferta wykonawców, o których mowa w ust. 1, została wybrana, zamawiaj�cy 
mo�e ��da� przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego umowy 
reguluj�cej współprac� tych wykonawców. 

Art. 24. 1. Z post�powania o udzielenie zamówienia wyklucza si�:
1) wykonawców, którzy w ci�gu ostatnich 3 lat przed wszcz�ciem post�powania 

wyrz�dzili szkod� nie wykonuj�c zamówienia lub wykonuj�c je nienale�ycie,  
a szkoda ta nie została dobrowolnie naprawiona do dnia wszcz�cia post�powania, 
chyba �e niewykonanie lub nienale�yte wykonanie jest nast�pstwem okoliczno�ci,
za które wykonawca nie ponosi odpowiedzialno�ci; 

2) wykonawców, w stosunku do których otwarto likwidacj� lub których upadło��
ogłoszono, z wyj�tkiem wykonawców, którzy po ogłoszeniu upadło�ci zawarli układ 
zatwierdzony prawomocnym postanowieniem s�du, je�eli układ nie przewiduje 
zaspokojenia wierzycieli poprzez likwidacj� maj�tku upadłego; 

3) wykonawców, którzy zalegaj� z uiszczeniem podatków, opłat lub składek na ubez-
pieczenia społeczne lub zdrowotne, z wyj�tkiem przypadków gdy uzyskali oni prze-
widziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozło�enie na raty zaległych płatno�ci lub 
wstrzymanie w cało�ci wykonania decyzji wła�ciwego organu; 

4) osoby fizyczne, które prawomocnie skazano za przest�pstwo popełnione w zwi�zku  
z post�powaniem o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przeciwko prawom osób 
wykonuj�cych prac� zarobkow�, przest�pstwo przekupstwa, przest�pstwo prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�-
cia korzy�ci maj�tkowych, a tak�e za przest�pstwo skarbowe lub przest�pstwo 
udziału w zorganizowanej grupie albo zwi�zku maj�cych na celu popełnienie prze-
st�pstwa lub przest�pstwa skarbowego; 

5) spółki jawne, których wspólnika prawomocnie skazano za przest�pstwo popełnione 
w zwi�zku z post�powaniem o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przeciwko 
prawom osób wykonuj�cych prac� zarobkow�, przest�pstwo przekupstwa, przest�p-
stwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przest�pstwo popełnione w celu 
osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych, a tak�e za przest�pstwo skarbowe lub przest�p-
stwo udziału w zorganizowanej grupie albo zwi�zku maj�cych na celu popełnienie 
przest�pstwa lub przest�pstwa skarbowego; 
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6) spółki partnerskie, których partnera lub członka zarz�du prawomocnie skazano za 
przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�powaniem o udzielenie zamówienia, 
przest�pstwo przeciwko prawom osób wykonuj�cych prac� zarobkow�, przest�p-
stwo przekupstwa, przest�pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne prze-
st�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych, a tak�e za przest�p-
stwo skarbowe lub przest�pstwo udziału w zorganizowanej grupie albo zwi�zku
maj�cych na celu popełnienie przest�pstwa lub przest�pstwa skarbowego; 

7) spółki komandytowe oraz spółki komandytowo-akcyjne, których komplementariusza 
prawomocnie skazano za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�powaniem  
o udzielenie zamówienia, przest�pstwo przeciwko prawom osób wykonuj�cych prac�
zarobkow�, przest�pstwo przekupstwa, przest�pstwo przeciwko obrotowi gospodar-
czemu lub inne przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych, 
a tak�e za przest�pstwo skarbowe lub przest�pstwo udziału w zorganizowanej 
grupie albo zwi�zku maj�cych na celu popełnienie przest�pstwa lub przest�pstwa 
skarbowego; 

8) osoby prawne, których urz�duj�cego członka organu zarz�dzaj�cego prawomocnie 
skazano za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�powaniem o udzielenie 
zamówienia, przest�pstwo przeciwko prawom osób wykonuj�cych prac� zarob-
kow�, przest�pstwo przekupstwa, przest�pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu 
lub inne przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych, a tak�e
za przest�pstwo skarbowe lub przest�pstwo udziału w zorganizowanej grupie albo 
zwi�zku maj�cych na celu popełnienie przest�pstwa lub przest�pstwa skarbowego; 

9) podmioty zbiorowe, wobec których s�d orzekł zakaz ubiegania si� o zamówienia, na 
podstawie przepisów o odpowiedzialno�ci podmiotów zbiorowych za czyny zabro-
nione pod gro�b� kary;  

10) wykonawców, którzy nie spełniaj� warunków udziału w post�powaniu, o których 
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1–3. 

2. Z post�powania o udzielenie zamówienia wyklucza si� równie� wykonawców, którzy: 

1) wykonywali bezpo�rednio czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem prowadzonego 
post�powania lub posługiwali si� w celu sporz�dzenia oferty osobami uczestni-
cz�cymi w dokonywaniu tych czynno�ci, chyba �e udział tych wykonawców 
w post�powaniu nie utrudni uczciwej konkurencji; przepisu nie stosuje si� do wyko-
nawców, którym udziela si� zamówienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 lub art. 67 
ust. 1 pkt 1 i 2;  

2) zło�yli nieprawdziwe informacje maj�ce wpływ na wynik prowadzonego post�po-
wania;

3) nie zło�yli o�wiadczenia o spełnianiu warunków udziału w post�powaniu lub doku-
mentów potwierdzaj�cych spełnianie tych warunków lub zło�one dokumenty zawie-
raj� bł�dy, z zastrze�eniem art. 26 ust. 3;  

4) nie wnie�li wadium, w tym równie� na przedłu�ony okres zwi�zania ofert�, lub nie 
zgodzili si� na przedłu�enie okresu zwi�zania ofert�.

3. Zamawiaj�cy zawiadamia równocze�nie wykonawców, którzy zostali wykluczeni  
z post�powania o udzielenie zamówienia, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne, 
z zastrze�eniem art. 92 ust. 1 pkt 3. 

4. Ofert� wykonawcy wykluczonego uznaje si� za odrzucon�.
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Art. 25. 1. W post�powaniu o udzielenie zamówienia zamawiaj�cy mo�e ��da� od 
wykonawców wył�cznie o�wiadcze� lub dokumentów20) niezb�dnych do przepro-
wadzenia post�powania. O�wiadczenia lub dokumenty20) potwierdzaj�ce spełnianie: 
1) warunków udziału w post�powaniu, 
2) przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane wymaga� okre�lonych przez 

zamawiaj�cego
– zamawiaj�cy wskazuje w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia lub zaproszeniu do składania ofert. 

2. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, rodzaje dokumentów, 
jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od wykonawcy, oraz formy, w jakich dokumenty te 
mog� by� składane, maj�c na uwadze, �e potwierdzeniem spełniania warunków udziału 
w post�powaniu o udzielenie zamówienia mo�e by� zamiast dokumentu równie� o�wiad-
czenie zło�one przed wła�ciwym organem oraz �e potwierdzeniem niekaralno�ci 
wykonawcy mo�e by� w szczególno�ci informacja z Krajowego Rejestru Karnego,  
a potwierdzeniem, �e oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane odpowiadaj�
wymaganiom okre�lonym przez zamawiaj�cego, mo�e by� w szczególno�ci za�wiadczenie
podmiotu uprawnionego do kontroli jako�ci, a tak�e �e formy dokumentów powinny 
umo�liwia� udzielanie zamówie� równie� drog� elektroniczn�.

Art. 26. 1. Zamawiaj�cy ��da od wykonawcy dokumentów potwierdzaj�cych speł-
nianie warunków udziału w post�powaniu, je�eli warto�� zamówienia jest równa lub 
przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy mo�e ��da� dokumentów potwier-
dzaj�cych spełnianie warunków udziału w post�powaniu.  

3. 21) Zamawiaj�cy wzywa wykonawców, którzy w okre�lonym terminie nie zło�yli
o�wiadcze� lub dokumentów, o których mowa w art. 25 ust. 1, lub którzy zło�yli 
dokumenty, o których mowa w art. 25 ust. 1, zawieraj�ce bł�dy, do ich uzupełnienia  
w wyznaczonym terminie, chyba �e mimo ich uzupełnienia oferta wykonawcy podlega 
odrzuceniu lub konieczne byłoby uniewa�nienie post�powania; o�wiadczenia lub 
dokumenty powinny potwierdza� spełnianie przez wykonawc� warunków udziału  
w post�powaniu oraz spełnianie przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane 
wymaga� okre�lonych przez zamawiaj�cego, nie pó�niej ni� w dniu wyznaczonym 
przez zamawiaj�cego jako termin uzupełnienia o�wiadcze� lub dokumentów. 

4. Zamawiaj�cy wzywa tak�e, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zło�enia 
wyja�nie� dotycz�cych o�wiadcze� lub dokumentów20), o których mowa w art. 25 ust. 1. 

5. 22) Zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od stosowania przepisów ust. 1–4 w przypadku 
zamówie�, których przedmiotem s� usługi bankowe, usługi ubezpieczeniowe oraz usługi 
w zakresie kultury, a tak�e zamówie� udzielanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2. 

Art. 27. 1. W post�powaniach o udzielenie zamówienia o�wiadczenia, wnioski, 
zawiadomienia oraz informacje zamawiaj�cy i wykonawcy przekazuj�, zgodnie z wybo-
rem zamawiaj�cego, pisemnie, faksem lub drog� elektroniczn�.

2. Je�eli zamawiaj�cy lub wykonawca przekazuj� o�wiadczenia, wnioski, zawiado-
mienia oraz informacje faksem lub drog� elektroniczn�, ka�da ze stron na ��danie
drugiej niezwłocznie potwierdza fakt ich otrzymania.  

20) Ze zmian� wprowadzon� przez art. 1 pkt 7 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
21) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 8 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
22) Dodany przez art. 1 pkt 8 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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3. Wybrany sposób przekazywania o�wiadcze�, wniosków, zawiadomie� oraz 
informacji nie mo�e ogranicza� konkurencji; zawsze dopuszczalna jest forma pisemna,  
z zastrze�eniem wyj�tków przewidzianych w ustawie. 

4. Zamawiaj�cy mo�e ��da� w ogłoszeniu o zamówieniu, aby wnioski o dopuszczenie 
do udziału w post�powaniu przekazywane faksem lub drog� elektroniczn� były potwier-
dzane pisemnie lub w drodze elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym za pomoc� wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. 

5. 23) Informacja o zło�eniu wniosku o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
mo�e by� przekazana telefonicznie przed upływem terminu składania wniosków o dopusz-
czenie do udziału w post�powaniu. Wniosek uwa�a si� za zło�ony w terminie, je�eli 
przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu 
został on wysłany w formie pisemnej i zamawiaj�cy otrzymał go nie pó�niej ni�
w terminie 7 dni od dnia upływu terminu składania wniosków. 

Art. 28. (uchylony).24)

Rozdział 2 
Przygotowanie post�powania 

Art. 29. 1. Przedmiot zamówienia opisuje si� w sposób jednoznaczny i wyczer-
puj�cy, za pomoc� dostatecznie dokładnych i zrozumiałych okre�le�, uwzgl�dniaj�c
wszystkie wymagania i okoliczno�ci mog�ce mie� wpływ na sporz�dzenie oferty. 

2. Przedmiotu zamówienia nie mo�na opisywa� w sposób, który mógłby utrudnia�
uczciw� konkurencj�.

3. Przedmiotu zamówienia nie mo�na opisywa� przez wskazanie znaków towaro-
wych, patentów lub pochodzenia, chyba �e jest to uzasadnione specyfik� przedmiotu 
zamówienia i zamawiaj�cy nie mo�e opisa� przedmiotu zamówienia za pomoc� dosta-
tecznie dokładnych okre�le�, a wskazaniu takiemu towarzysz� wyrazy „lub równowa�ny”. 

Art. 30. 1. Zamawiaj�cy opisuje przedmiot zamówienia za pomoc� cech technicznych 
i jako�ciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenosz�cych normy europejskie lub 
norm innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przeno-
sz�cych te normy. 

2. W przypadku braku Polskich Norm przenosz�cych normy europejskie lub norm 
innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenosz�cych te 
normy uwzgl�dnia si� w kolejno�ci:
1) europejskie aprobaty techniczne; 
2)  wspólne specyfikacje techniczne; 
3)  normy mi�dzynarodowe; 
4)  inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy 

normalizacyjne. 
3. W przypadku braku Polskich Norm przenosz�cych normy europejskie lub norm 

innych pa�stw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenosz�cych te 
normy oraz aprobat, specyfikacji, norm i systemów, o których mowa w ust. 2, 
uwzgl�dnia si� w kolejno�ci: 
1) Polskie Normy;  
2) polskie aprobaty techniczne; 
3) polskie specyfikacje techniczne. 

23) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 9 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
24) Przez art. 1 pkt 21 ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
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4. Opisuj�c przedmiot zamówienia za pomoc� norm, aprobat, specyfikacji technicz-
nych i systemów odniesienia, o których mowa w ust. 1–3, zamawiaj�cy jest obowi�zany
wskaza�, �e dopuszcza rozwi�zania równowa�ne opisywanym. 

5. Wykonawca, który powołuje si� na rozwi�zania równowa�ne opisywanym przez 
zamawiaj�cego, jest obowi�zany wykaza�, �e oferowane przez niego dostawy, usługi 
lub roboty budowlane spełniaj� wymagania okre�lone przez zamawiaj�cego.  

6. Zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od opisywania przedmiotu zamówienia z uwzgl�dnie-
niem przepisów ust. 1–3, je�eli zapewni dokładny opis przedmiotu zamówienia poprzez 
wskazanie wymaga� funkcjonalnych. Wymagania te mog� obejmowa� opis oddziaływania 
na �rodowisko. 

7. Do opisu przedmiotu zamówienia stosuje si� nazwy i kody okre�lone we 
Wspólnym Słowniku Zamówie�.

Art. 31. 1. Zamawiaj�cy opisuje przedmiot zamówienia na roboty budowlane za 
pomoc� dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru 
robót budowlanych.  

2. Je�eli przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowla-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, zamawiaj�cy 
opisuje przedmiot zamówienia za pomoc� programu funkcjonalno-u�ytkowego.  

3. Program funkcjonalno-u�ytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w którym 
podaje si� przeznaczenie uko�czonych robót budowlanych oraz stawiane im wymagania 
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiałowe i funkcjonalne. 

4. Minister wła�ciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszka-
niowej okre�li, w drodze rozporz�dzenia, szczegółowy zakres i form�:
1) dokumentacji projektowej, 
2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych, 
3) programu funkcjonalno-u�ytkowego 
– maj�c na wzgl�dzie rodzaj robót budowlanych, a tak�e nazwy i kody Wspólnego 
Słownika Zamówie�.

Art. 32. 1. Podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia jest całkowite szacunkowe 
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez zamawia-
j�cego z nale�yt� staranno�ci�.

2. Zamawiaj�cy nie mo�e w celu unikni�cia stosowania przepisów ustawy dzieli�
zamówienia na cz��ci lub zani�a� jego warto�ci.  

3. 25) Je�eli zamawiaj�cy przewiduje udzielenie zamówie� uzupełniaj�cych, o których 
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu warto�ci
zamówienia uwzgl�dnia si� warto�� zamówie� uzupełniaj�cych. 

4. Je�eli zamawiaj�cy dopuszcza mo�liwo�� składania ofert cz��ciowych albo udziela 
zamówienia w cz��ciach, z których ka�da stanowi przedmiot odr�bnego post�powania, 
warto�ci� zamówienia jest ł�czna warto�� poszczególnych cz��ci zamówienia.  

5. Je�eli wyodr�bniona jednostka organizacyjna zamawiaj�cego posiadaj�ca samo-
dzielno�� finansow� udziela zamówienia zwi�zanego z jej własn� działalno�ci�, warto��
udzielanego zamówienia ustala si� odr�bnie od warto�ci zamówie� udzielanych przez 
inne jednostki organizacyjne tego zamawiaj�cego posiadaj�ce samodzielno�� finansow�.

25) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 10 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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6. Warto�ci� dynamicznego systemu zakupów jest ł�czna warto�� zamówie�
obj�tych tym systemem, których zamawiaj�cy zamierza udzieli� w okresie trwania 
dynamicznego systemu zakupów. 

7. Warto�ci� umowy ramowej jest ł�czna warto�� zamówie�, których zamawiaj�cy
zamierza udzieli� w okresie trwania umowy ramowej. 

Art. 33. 1. Warto�� zamówienia na roboty budowlane ustala si� na podstawie: 
1) kosztorysu inwestorskiego sporz�dzanego na etapie opracowania dokumentacji 

projektowej albo na podstawie planowanych kosztów robót budowlanych okre-
�lonych w programie funkcjonalno-u�ytkowym, je�eli przedmiotem zamówienia jest 
wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 
budowlane; 

2) planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budow-
lanych okre�lonych w programie funkcjonalno-u�ytkowym, je�eli przedmiotem 
zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy 
z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane. 
2. Przy obliczaniu warto�ci zamówienia na roboty budowlane uwzgl�dnia si� tak�e

warto�� dostaw zwi�zanych z wykonywaniem robót budowlanych oddanych przez 
zamawiaj�cego do dyspozycji wykonawcy. 

3. Minister wła�ciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszka-
niowej okre�li, w drodze rozporz�dzenia: 
1) metody i podstawy sporz�dzania kosztorysu inwestorskiego, 
2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz plano-

wanych kosztów robót budowlanych okre�lonych w programie funkcjonalno-
u�ytkowym  

– uwzgl�dniaj�c dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, maj�ce wpływ na warto��
zamówienia.  

Art. 34. 1. Podstaw� ustalenia warto�ci zamówienia na usługi lub dostawy 
powtarzaj�ce si� okresowo jest ł�czna warto�� zamówie� tego samego rodzaju: 

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesi�cy lub w poprzednim roku 
bud�etowym, z uwzgl�dnieniem zmian ilo�ciowych zamawianych usług lub 
dostaw oraz prognozowanego na dany rok �redniorocznego wska�nika cen 
towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, albo 

2) których zamawiaj�cy zamierza udzieli� w terminie 12 miesi�cy nast�puj�cych 
po pierwszej usłudze lub dostawie. 

2. Wybór podstawy ustalenia warto�ci zamówienia na usługi lub dostawy powtarzaj�ce 
si� okresowo nie mo�e by� dokonany w celu unikni�cia stosowania przepisów ustawy.  

3. Je�eli zamówienia udziela si� na czas: 
1) nieoznaczony, warto�ci� zamówienia jest warto�� ustalona z uwzgl�dnieniem 

okresu 48 miesi�cy wykonywania zamówienia; 
2) oznaczony: 

a) nie dłu�szy ni� 12 miesi�cy, warto�ci� zamówienia jest warto�� ustalona z uwz-
gl�dnieniem okresu wykonywania zamówienia, 

b) dłu�szy ni� 12 miesi�cy, warto�ci� zamówienia jest warto�� ustalona z uwz-
gl�dnieniem okresu wykonywania zamówienia, a w przypadku zamówie�,
których przedmiotem s� dostawy nabywane na podstawie umowy dzier�awy, 
najmu lub leasingu z uwzgl�dnieniem równie� warto�ci ko�cowej przedmiotu 
umowy w sprawie zamówienia publicznego.  
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4. Je�eli zamówienie obejmuje usługi bankowe lub inne usługi finansowe, 
warto�ci� zamówienia s� opłaty, prowizje, odsetki i inne podobne �wiadczenia. 

5. Je�eli zamówienie na usługi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu 
warto�ci zamówienia uwzgl�dnia si� najwi�kszy mo�liwy zakres tego zamówienia  
z uwzgl�dnieniem prawa opcji. 

Art. 35. 1. Ustalenia warto�ci zamówienia dokonuje si� nie wcze�niej ni� 3 miesi�ce
przed dniem wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia, je�eli przedmiotem 
zamówienia s� dostawy lub usługi, oraz nie wcze�niej ni� 6 miesi�cy przed dniem 
wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia, je�eli przedmiotem zamówienia s�
roboty budowlane.  

2. Je�eli po ustaleniu warto�ci zamówienia nast�piła zmiana okoliczno�ci maj�cych 
wpływ na dokonane ustalenie, zamawiaj�cy przed wszcz�ciem post�powania dokonuje 
zmiany warto�ci zamówienia.  

3. Prezes Rady Ministrów co najmniej raz na dwa lata okre�li, w drodze rozporz�-
dzenia, �redni kurs złotego w stosunku do euro stanowi�cy podstaw� przeliczania 
warto�ci zamówie�, z uwzgl�dnieniem ogłoszonych przez Komisj� Europejsk�
w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej równowarto�ci progów stosowania proce-
dur udzielania zamówie�.

Art. 36. 1. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) oraz adres zamawiaj�cego; 
2) tryb udzielenia zamówienia; 
3) opis przedmiotu zamówienia; 
4) termin wykonania zamówienia; 
5) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny 

spełniania tych warunków; 
6) wykaz o�wiadcze� lub dokumentów20), jakie maj� dostarczy� wykonawcy w celu 

potwierdzenia spełniania warunków udziału w post�powaniu; 
7) informacje o sposobie porozumiewania si� zamawiaj�cego z wykonawcami oraz 

przekazywania o�wiadcze� lub dokumentów20), a tak�e wskazanie osób upraw-
nionych do porozumiewania si� z wykonawcami; 

8) wymagania dotycz�ce wadium; 
9) termin zwi�zania ofert�;
10) opis sposobu przygotowywania ofert; 
11) miejsce oraz termin składania i otwarcia ofert; 
12) opis sposobu obliczenia ceny; 
13) opis kryteriów, którymi zamawiaj�cy b�dzie si� kierował przy wyborze oferty, wraz 

z podaniem znaczenia tych kryteriów i sposobu oceny ofert;  
14) informacje o formalno�ciach, jakie powinny zosta� dopełnione po wyborze oferty 

w celu zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego; 
15) wymagania dotycz�ce zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy; 
16) istotne dla stron postanowienia, które zostan� wprowadzone do tre�ci zawieranej 

umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólne warunki umowy albo wzór 
umowy, je�eli zamawiaj�cy wymaga od wykonawcy, aby zawarł z nim umow�
w sprawie zamówienia publicznego na takich warunkach; 

17) pouczenie o �rodkach ochrony prawnej przysługuj�cych wykonawcy w toku post�-
powania o udzielenie zamówienia. 
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2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowi� inaczej, specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia zawiera równie�:
1) opis cz��ci zamówienia, je�eli zamawiaj�cy dopuszcza składanie ofert cz��ciowych; 
2) maksymaln� liczb� wykonawców, z którymi zamawiaj�cy zawrze umow� ramow�,

je�eli zamawiaj�cy przewiduje zawarcie umowy ramowej; 
3) 26) informacj� o przewidywanych zamówieniach uzupełniaj�cych, o których mowa 

w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, je�eli zamawiaj�cy przewiduje 
udzielenie takich zamówie�;

4) opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim 
musz� odpowiada� oferty wariantowe, je�eli zamawiaj�cy dopuszcza ich składanie; 

5) adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiaj�cego, je�eli zama-
wiaj�cy dopuszcza porozumiewanie si� drog� elektroniczn�;

6) informacje dotycz�ce walut obcych, w jakich mog� by� prowadzone rozliczenia 
mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc�, je�eli zamawiaj�cy przewiduje rozliczenia 
w walutach obcych; 

7) je�eli zamawiaj�cy przewiduje aukcj� elektroniczn�:
a) informacj� o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastoso-

waniem aukcji elektronicznej, 
b) wymagania dotycz�ce rejestracji i identyfikacji wykonawców, w tym wyma-

gania techniczne urz�dze� informatycznych,  
c)  informacj�, które spo�ród kryteriów oceny ofert b�d� stosowane w toku aukcji 

elektronicznej; 
8) wysoko�� zwrotu kosztów udziału w post�powaniu, je�eli zamawiaj�cy przewiduje 

ich zwrot. 
3. 27) W post�powaniach, w których warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty 

okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia mo�e nie zawiera� informacji, o których mowa w ust. 1  
pkt 6, 8 i 15. 

4. 27) Zamawiaj�cy ��da wskazania przez wykonawc� w ofercie cz��ci zamówienia, 
której wykonanie powierzy podwykonawcom. 

5. Zamawiaj�cy mo�e okre�li� w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 
która cz��� zamówienia nie mo�e by� powierzona podwykonawcom. 

Art. 37. 1. Specyfikacj� istotnych warunków zamówienia przekazuje si�
nieodpłatnie, z zastrze�eniem art. 42 ust. 2. 

2. 28) Zamawiaj�cy mo�e udost�pni� specyfikacj� istotnych warunków zamówienia 
na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej do 
upływu terminu składania ofert, z zastrze�eniem art. 42 ust. 1. 

Art. 38. 1. Wykonawca mo�e zwróci� si� do zamawiaj�cego o wyja�nienie tre�ci
specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Zamawiaj�cy jest obowi�zany niezwłocznie 
udzieli� wyja�nie�, chyba �e pro�ba o wyja�nienie tre�ci specyfikacji wpłyn�ła do 
zamawiaj�cego na mniej ni� 6 dni przed terminem składania ofert, a w przypadku 
przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogłoszeniem, je�eli zachodzi pilna potrzeba 
udzielenia zamówienia – na mniej ni� 4 dni przed terminem składania ofert. 

26) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 11 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
27) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 11 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
28) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 12 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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2. Tre�� zapyta� wraz z wyja�nieniami zamawiaj�cy przekazuje wykonawcom, 
którym przekazał specyfikacj� istotnych warunków zamówienia, bez ujawniania �ródła 
zapytania, a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie internetowej, zamieszcza na 
tej stronie. 

3. Zamawiaj�cy mo�e zwoła� zebranie wszystkich wykonawców w celu wyja�nienia 
w�tpliwo�ci dotycz�cych tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia, a je�eli 
specyfikacja jest udost�pniana na stronie internetowej, informacj� o terminie zebrania 
zamieszcza tak�e na tej stronie; w takim przypadku sporz�dza informacj� zawieraj�c�
zgłoszone na zebraniu pytania o wyja�nienie tre�ci specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania �ródeł zapyta�. Informacj�
z zebrania dor�cza si� niezwłocznie wykonawcom, którym przekazano specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia, a je�eli specyfikacja istotnych warunków zamówienia 
jest udost�pniana na stronie internetowej, zamieszcza tak�e na tej stronie. 

4. W szczególnie uzasadnionych przypadkach zamawiaj�cy mo�e w ka�dym czasie 
przed upływem terminu składania ofert zmodyfikowa� tre�� specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia. Dokonan� w ten sposób modyfikacj� zamawiaj�cy przekazuje 
niezwłocznie wszystkim wykonawcom, którym przekazano specyfikacj� istotnych 
warunków zamówienia, a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie internetowej, 
zamieszcza tak�e na tej stronie. 

5. Modyfikacja tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia nie mo�e
dotyczy� kryteriów oceny ofert, warunków udziału w post�powaniu oraz sposobu oceny 
ich spełniania. 

6. 29) Zamawiaj�cy przedłu�a termin składania ofert, je�eli w wyniku modyfikacji 
tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia niezb�dny jest dodatkowy czas na 
wprowadzenie zmian w ofertach, z tym �e je�eli warto�� zamówienia jest równa lub 
przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin 
na wprowadzenie tych zmian wynosi co najmniej 7 dni. 

7. O przedłu�eniu terminu składania ofert zamawiaj�cy niezwłocznie zawiadamia 
wszystkich wykonawców, którym przekazano specyfikacj� istotnych warunków zamó-
wienia, a je�eli specyfikacja jest udost�pniana na stronie internetowej, zamieszcza t�
informacj� na tej stronie. 

Rozdział 3 
Tryby udzielania zamówie�

Oddział 1 
Przetarg nieograniczony 

Art. 39. Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamówienia, w którym w odpo-
wiedzi na publiczne ogłoszenie o zamówieniu oferty mog� składa� wszyscy zaintere-
sowani wykonawcy. 

Art. 40. 1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie przetargu nieograniczonego, 
zamieszczaj�c ogłoszenie o zamówieniu w miejscu publicznie dost�pnym w swojej 
siedzibie oraz na stronie internetowej. 

2. 30) Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie o zamówieniu 
w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

29) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 13 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
30) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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3. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy przekazuje ogłoszenie o zamówieniu 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

4. Je�eli warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza wyra-
�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub usługi – 
10 000 000 euro, zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie o zamówieniu równie�
w dzienniku lub czasopi�mie o zasi�gu ogólnopolskim. 

5. Zamawiaj�cy mo�e opublikowa� ogłoszenie o zamówieniu równie� w inny 
sposób.

6. Ogłoszenie o zamówieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu 
publicznie dost�pnym w siedzibie zamawiaj�cego, na stronie internetowej, o której mowa 
w ust. 1, w dzienniku lub czasopi�mie o zasi�gu ogólnopolskim lub w inny sposób: 
1) 31) nie mo�e zosta� odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed dniem jego 

zamieszczenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych, a w przypadku, o którym 
mowa w ust. 3, przed dniem jego przekazania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich; 

2) 31) nie mo�e zawiera� informacji innych ni� zamieszczone w Biuletynie Zamówie�
Publicznych, a w przypadku, o którym mowa w ust. 3, innych ni� przekazane 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

3) 31) zawiera informacj� o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamówie� Publicz-
nych, a w przypadku, o którym mowa w ust. 3, o dniu jego przekazania Urz�dowi 
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 
Art. 41. Ogłoszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co 

najmniej: 
1)  nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2)  okre�lenie trybu zamówienia; 
3)  adres strony internetowej, na której zamieszczona b�dzie specyfikacja istotnych 

warunków zamówienia; 
4)  okre�lenie przedmiotu oraz wielko�ci lub zakresu zamówienia, z podaniem infor-

macji o mo�liwo�ci składania ofert cz��ciowych; 
5)  informacj� o mo�liwo�ci zło�enia oferty wariantowej; 
6)  termin wykonania zamówienia; 
7)  opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny speł-

niania tych warunków; 
8)  informacj� na temat wadium; 
9)  kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 
10) miejsce i termin składania ofert; 
11) termin zwi�zania ofert�;
12) informacj� o zamiarze zawarcia umowy ramowej; 
13) informacj� o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zakupów wraz z adre-

sem strony internetowej, na której b�d� zamieszczone dodatkowe informacje doty-
cz�ce dynamicznego systemu zakupów; 

14) informacj� o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem 
aukcji elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na której b�dzie prowa-
dzona aukcja elektroniczna. 

31) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 14 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 42. 1. 32) Specyfikacj� istotnych warunków zamówienia udost�pnia si� na 
stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej do 
upływu terminu składania ofert. 

2. Na wniosek wykonawcy zamawiaj�cy przekazuje w terminie 5 dni specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia. Opłata, jakiej mo�na ��da� za specyfikacj� istotnych 
warunków zamówienia, mo�e pokrywa� jedynie koszty jej druku oraz przekazania. 

Art. 43. 33) 1. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy wyznacza termin 
składania ofert, z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego do przygotowania i zło�enia 
oferty, z tym �e w przypadku dostaw lub usług termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 7 dni 
od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówie� Publicznych,  
a w przypadku robót budowlanych – nie krótszy ni� 20 dni. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania ofert nie mo�e by� krótszy ni�:
1) 40 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-

kacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie; 

2) 47 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich, w sposób inny ni� okre�lony w pkt 1. 
3. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacja o zamówieniu została zawarta we 
wst�pnym ogłoszeniu informacyjnym dotycz�cym zamówie� planowanych w terminie 
12 miesi�cy, przekazanym lub zamieszczonym w profilu nabywcy co najmniej na 52 dni 
przed dniem przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich, zamawiaj�cy mo�e wyznaczy� termin składania ofert nie 
krótszy ni�:
1) 29 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-

kacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie; 

2) 36 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich, w sposób inny ni� okre�lony w pkt 1. 
Art. 44. Wykonawca składa wraz z ofert� o�wiadczenie o spełnieniu warunków 

udziału w post�powaniu, a je�eli zamawiaj�cy ��da dokumentów potwierdzaj�cych 
spełnianie tych warunków, równie� te dokumenty. 

Art. 45. 1. Zamawiaj�cy ��da od wykonawców wniesienia wadium, je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców wnie-
sienia wadium.  

3. Wadium wnosi si� przed upływem terminu składania ofert. 
4. Zamawiaj�cy okre�la kwot� wadium w granicach od 0,5 % do 3 % warto�ci 

zamówienia. 

32) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 15 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
33) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 16 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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5. Je�eli zamawiaj�cy dopuszcza składanie ofert cz��ciowych lub udziela zamówienia 
w cz��ciach, okre�la kwot� wadium dla ka�dej z cz��ci. Przepis ust. 4 stosuje si�
odpowiednio.

6. Wadium mo�e by� wnoszone w jednej lub kilku nast�puj�cych formach:  
1) pieni�dzu; 
2) por�czeniach bankowych lub por�czeniach spółdzielczej kasy oszcz�dno�ciowo-

kredytowej, z tym �e por�czenie kasy jest zawsze por�czeniem pieni��nym; 
3) gwarancjach bankowych; 
4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
5) por�czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 

ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
si�biorczo�ci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275). 
7. Wadium wnoszone w pieni�dzu wpłaca si� przelewem na rachunek bankowy 

wskazany przez zamawiaj�cego. 
8. Wadium wniesione w pieni�dzu zamawiaj�cy przechowuje na rachunku 

bankowym.  
Art. 46. 1. Zamawiaj�cy zwraca niezwłocznie wadium, je�eli: 

1) upłyn�ł termin zwi�zania ofert�;
2) zawarto umow� w sprawie zamówienia publicznego i wniesiono zabezpieczenie 

nale�ytego wykonania tej umowy; 
3) zamawiaj�cy uniewa�nił post�powanie o udzielenie zamówienia, a protesty zostały 

ostatecznie rozstrzygni�te lub upłyn�ł termin do ich wnoszenia. 
2. Zamawiaj�cy zwraca niezwłocznie wadium na wniosek wykonawcy:  

1) który wycofał ofert� przed upływem terminu składania ofert; 
2) który został wykluczony z post�powania; 
3) którego oferta została odrzucona. 

3. 34) Zamawiaj�cy ��da ponownego wniesienia wadium przez wykonawców, 
którym zwrócono wadium na podstawie ust. 2 pkt 2 i 3, je�eli w wyniku ostatecznego 
rozstrzygni�cia protestu uniewa�niono czynno�� wykluczenia wykonawcy lub odrzu-
cenia oferty. Wykonawcy wnosz� wadium w terminie okre�lonym przez zamawiaj�cego. 

4. Je�eli wadium wniesiono w pieni�dzu, zamawiaj�cy zwraca je wraz z odsetkami 
wynikaj�cymi z umowy rachunku bankowego, na którym było ono przechowywane, 
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za 
przelew pieni�dzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawc�.

5. Zamawiaj�cy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, je�eli wykonawca, którego 
oferta została wybrana: 
1) odmówił podpisania umowy w sprawie zamówienia publicznego na warunkach 

okre�lonych w ofercie; 
2) nie wniósł wymaganego zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy; 
3) zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego stało si� niemo�liwe z przy-

czyn le��cych po stronie wykonawcy. 

34) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 17 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Oddział 2  
Przetarg ograniczony 

Art. 47. Przetarg ograniczony to tryb udzielenia zamówienia, w którym, w odpowiedzi 
na publiczne ogłoszenie o zamówieniu, wykonawcy składaj� wnioski o dopuszczenie do 
udziału w przetargu, a oferty mog� składa� wykonawcy zaproszeni do składania ofert. 

Art. 48. 1. Do wszcz�cia post�powania w trybie przetargu ograniczonego przepisy 
art. 40 stosuje si� odpowiednio. 

2. Ogłoszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 47, zawiera co najmniej:  
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie trybu zamówienia; 
3) okre�lenie przedmiotu zamówienia, z podaniem informacji o mo�liwo�ci składania 

ofert cz��ciowych; 
4) informacj� o mo�liwo�ci zło�enia oferty wariantowej; 
5) termin wykonania zamówienia; 
6) opis warunków udziału w post�powaniu, w tym odnosz�cych si� do wła�ciwo�ci 

wykonawcy, wraz z podaniem ich znaczenia oraz opis sposobu dokonywania oceny 
spełniania tych warunków; 

7) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach20), jakie maj� dostarczy� wykonawcy 
w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w post�powaniu; 

8) liczb� wykonawców, którzy zostan� zaproszeni do składania ofert; 
9) informacj� na temat wadium; 
10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 
11) miejsce i termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu; 
12) adres strony internetowej, na której jest udost�pniana specyfikacja istotnych warun-

ków zamówienia, je�eli zamawiaj�cy udost�pnia j� na tej stronie; 
13) informacj� o zamiarze zawarcia umowy ramowej; 
14) informacj� o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem 

aukcji elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na której b�dzie 
prowadzona aukcja elektroniczna. 
Art. 49. 1. 35) Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w prze-

pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy w ogłoszeniu o zamówieniu 
wyznacza termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu,  
z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego do przygotowania i zło�enia wymaganych doku-
mentów, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 7 dni od dnia zamieszczenia 
ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania wniosków o dopuszczenie do 
udziału w przetargu ograniczonym nie mo�e by� krótszy ni�:
1) 30 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-

kacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie; 

2) 37 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich, w inny sposób ni� okre�lony w pkt 1. 

35) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 18 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 



615

3. Je�eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, zamawiaj�cy mo�e, w przy-
padkach, o których mowa w ust. 2, wyznaczy� krótszy termin składania wniosków  
o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym, jednak nie krótszy ni�:
1) 10 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn� zgodnie z form� i proce-
durami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie; 

2) 15 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich faksem.  
Art. 50. Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym 

wykonawca składa o�wiadczenie o spełnieniu warunków udziału w post�powaniu, a je�eli
zamawiaj�cy ��da dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie warunków, równie� te 
dokumenty. 

Art. 51. 1. Zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert wykonawców, którzy spełniaj�
warunki udziału w post�powaniu, w liczbie okre�lonej w ogłoszeniu zapewniaj�cej 
konkurencj�, nie mniejszej ni� 5 i nie wi�kszej ni� 20. 

1a. O wynikach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu i otrzymanych 
ocenach spełniania tych warunków zamawiaj�cy niezwłocznie informuje wykonawców, 
którzy zło�yli wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. 

2. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, 
jest wi�ksza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert wyko-
nawców, którzy otrzymali najwy�sze oceny spełniania tych warunków. Wykonawc�
niezaproszonego do składania ofert traktuje si� jak wykluczonego z post�powania 
o udzielenie zamówienia. 

3. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, 
jest mniejsza ni� okre�lona w ogłoszeniu o zamówieniu, zamawiaj�cy zaprasza do skła-
dania ofert wszystkich wykonawców spełniaj�cych te warunki.  

4. Wraz z zaproszeniem do składania ofert zamawiaj�cy przekazuje wykonawcy 
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia oraz wskazuje termin i miejsce opubliko-
wania ogłoszenia o zamówieniu, o którym mowa w art. 47. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 
nie stosuje si�.

Art. 52. 1. Je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert,  
z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego do przygotowania i zło�enia oferty, z tym �e
termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 7 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania 
ofert dla dostaw lub usług i nie krótszy ni� 14 dni dla robót budowlanych. 

2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania ofert nie mo�e by� krótszy ni� 40 dni 
od dnia przekazania zaproszenia do składania ofert.  

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, zamawiaj�cy mo�e wyznaczy� termin 
składania ofert nie krótszy ni� 36 dni, je�eli informacja o tym zamówieniu została 
zawarta we wst�pnym ogłoszeniu informacyjnym dotycz�cym zamówie� planowanych 
w terminie 12 miesi�cy, przekazanym lub zamieszczonym w profilu nabywcy co 
najmniej na 52 dni przed dniem przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich.  

4. Je�eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, zamawiaj�cy mo�e w przy-
padkach, o których mowa w ust. 2, wyznaczy� krótszy termin składania ofert, z tym �e
termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 10 dni. 
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5. Zamawiaj�cy mo�e wyznaczy� termin, o którym mowa w ust. 2, krótszy o 5 dni, 
je�eli udost�pnia specyfikacj� istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej 
od dnia publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówie� Publicznych albo 
w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej do upływu terminu składania ofert. 

Art. 53. Do przetargu ograniczonego stosuje si� przepisy art. 45 i 46.  

Oddział 3 
Negocjacje z ogłoszeniem 

Art. 54. Negocjacje z ogłoszeniem to tryb udzielenia zamówienia, w którym, po 
publicznym ogłoszeniu o zamówieniu, zamawiaj�cy zaprasza wykonawców dopuszczo-
nych do udziału w post�powaniu do składania ofert wst�pnych niezawieraj�cych ceny, 
prowadzi z nimi negocjacje, a nast�pnie zaprasza ich do składania ofert. 

Art. 55. 1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie negocjacji z ogłoszeniem, 
je�eli zachodzi co najmniej jedna z nast�puj�cych okoliczno�ci: 
1) w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, 

przetargu ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostały 
odrzucone, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione; 

2) w wyj�tkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, usług lub robót budowlanych lub 
zwi�zane z nimi ryzyko uniemo�liwia wcze�niejsze dokonanie ich wyceny; 

3) nie mo�na z góry okre�li� szczegółowych cech zamawianych usług w taki sposób, 
aby umo�liwi� wybór najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego 
lub przetargu ograniczonego; 

4) przedmiotem zamówienia s� roboty budowlane prowadzone wył�cznie w celach 
badawczych, do�wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku 
lub pokrycia poniesionych kosztów bada� lub rozwoju; 

5) warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8. 
2. Je�eli warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza wyra-

�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub usługi – 
10 000 000 euro, zamawiaj�cy, w terminie 3 dni od wszcz�cia post�powania, zawia-
damia Prezesa Urz�du o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne 
zastosowania trybu udzielenia zamówienia. 

Art. 56. 1. Do wszcz�cia post�powania w trybie negocjacji z ogłoszeniem przepisy art. 
40 i art. 48 ust. 2 stosuje si� odpowiednio. 

2. Do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w negocjacjach z ogło-
szeniem przepisy art. 49 i 50 stosuje si� odpowiednio. 

Art. 57. 1. O wynikach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu i 
otrzymanych ocenach spełniania tych warunków zamawiaj�cy niezwłocznie informuje 
wykonawców, którzy zło�yli wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. 

2. 36) Zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert wst�pnych wykonawców, którzy 
spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, w liczbie okre�lonej w ogłoszeniu o zamó-
wieniu, zapewniaj�cej konkurencj�, nie mniejszej ni� 3, a je�eli warto�� zamówienia jest 
równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 
8, nie mniejszej ni� 5. Przepisy art. 82–84, art. 89 ust. 1 pkt 1–3, 5 i 8 oraz art. 93 ust. 1 
pkt 1, 6 i 7 i ust. 2–4 stosuje si� odpowiednio. 

36) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 19 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 



617

3. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, 
jest wi�ksza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert 
wst�pnych wykonawców, którzy otrzymali najwy�sze oceny spełniania tych warunków. 
Wykonawc� niezaproszonego do składania ofert wst�pnych traktuje si� jak wykluczo-
nego z post�powania o udzielenie zamówienia. 

4. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, 
jest mniejsza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do składania ofert 
wst�pnych wszystkich wykonawców spełniaj�cych te warunki. 

5. Wraz z zaproszeniem do składania ofert wst�pnych zamawiaj�cy przekazuje 
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5, 6, 9 i 11 
nie stosuje si�.

6. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert wst�pnych, z uwzgl�dnieniem 
czasu niezb�dnego do przygotowania i zło�enia oferty wst�pnej, z tym �e termin ten nie 
mo�e by� krótszy ni� 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania ofert 
wst�pnych. 

Art. 58. 1. Zamawiaj�cy zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawców, którzy 
zło�yli oferty wst�pne niepodlegaj�ce odrzuceniu, wskazuj�c termin i miejsce opubli-
kowania ogłoszenia o zamówieniu.  

2. Zamawiaj�cy prowadzi negocjacje w celu doprecyzowania lub uzupełnienia 
opisu przedmiotu zamówienia lub warunków umowy w sprawie zamówienia publicznego. 

3. Prowadzone negocjacje maj� charakter poufny. 
adna ze stron nie mo�e bez 
zgody drugiej strony ujawni� informacji technicznych i handlowych zwi�zanych z nego-
cjacjami.  

4. Wszelkie wymagania, wyja�nienia i informacje, a tak�e dokumenty zwi�zane z nego-
cjacjami s� przekazywane wykonawcom na równych zasadach. 

Art. 59. 1. Po zako�czeniu negocjacji zamawiaj�cy mo�e doprecyzowa� lub uzupełni�
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia wył�cznie w zakresie, w jakim była ona 
przedmiotem negocjacji.  

2. Zmiany, o których mowa w ust. 1, nie mog� prowadzi� do istotnej zmiany przed-
miotu zamówienia lub pierwotnych warunków zamówienia.  

Art. 60. 1. Zamawiaj�cy zaprasza wykonawców, z którymi prowadził negocjacje, 
do składania ofert. Przepisy art. 45 i 46 stosuje si�.

2. Zaproszenie do składania ofert zawiera co najmniej informacje o: 
1) miejscu i terminie składania oraz otwarcia ofert; 
2)  obowi�zku wniesienia wadium; 
3)  terminie zwi�zania ofert�.

3. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert, z uwzgl�dnieniem czasu niezb�d-
nego do przygotowania i zło�enia oferty, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni�
10 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania ofert. 

4. W przypadku gdy zamawiaj�cy dokonał zmian, o których mowa w art. 59 ust. 1, 
wraz z zaproszeniem do składania ofert przekazuje specyfikacj� istotnych warunków 
zamówienia lub zamieszcza j� na stronie internetowej, je�eli specyfikacja jest udo-
st�pniana na tej stronie. 
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Oddział 3a 
Dialog konkurencyjny 

Art. 60a. Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamówienia, w którym po 
publicznym ogłoszeniu o zamówieniu zamawiaj�cy prowadzi z wybranymi przez siebie 
wykonawcami dialog, a nast�pnie zaprasza ich do składania ofert.  

Art. 60b. 1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie dialogu konkurencyj-
nego, je�eli zachodz� ł�cznie nast�puj�ce okoliczno�ci: 
1) nie jest mo�liwe udzielenie zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego lub 

przetargu ograniczonego, poniewa� ze wzgl�du na szczególnie zło�ony charakter 
zamówienia nie mo�na opisa� przedmiotu zamówienia zgodnie z art. 30 i 31 lub 
obiektywnie okre�li� uwarunkowa� prawnych lub finansowych wykonania zamówienia; 

2) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. 
2. Je�eli warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza wyra-

�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub usługi – 
10 000 000 euro, zamawiaj�cy, w terminie 3 dni od wszcz�cia post�powania, zawia-
damia Prezesa Urz�du o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne 
zastosowania trybu udzielenia zamówienia. 

Art. 60c. 1. 37) Do wszcz�cia post�powania w trybie dialogu konkurencyjnego 
przepisy art. 40 i art. 48 ust. 2 stosuje si� odpowiednio, z tym �e ogłoszenie o zamó-
wieniu zawiera równie�:
1) opis potrzeb i wymaga� zamawiaj�cego okre�lonych w sposób umo�liwiaj�cy 

przygotowanie si� wykonawców do udziału w dialogu lub informacj� o sposobie 
uzyskania tego opisu; 

2) informacj� o wysoko�ci nagród dla wykonawców, którzy podczas dialogu przed-
stawili rozwi�zania stanowi�ce podstaw� do składania ofert, je�eli zamawiaj�cy 
przewiduje nagrody. 
2. Do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w dialogu przepisy art. 49 i 50 

stosuje si� odpowiednio. 
Art. 60d. 1. O wynikach oceny spełniania warunków udziału w post�powaniu i otrzy-

manych ocenach spełniania tych warunków zamawiaj�cy niezwłocznie informuje 
wykonawców, którzy zło�yli wnioski o dopuszczenie do udziału w post�powaniu. 

2. 38) Zamawiaj�cy zaprasza do dialogu konkurencyjnego wykonawców, którzy speł-
niaj� warunki udziału w post�powaniu, w liczbie okre�lonej w ogłoszeniu o zamó-
wieniu, zapewniaj�cej konkurencj�, nie mniejszej ni� 3, a je�eli warto�� zamówienia jest 
równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 
nie mniejszej ni� 5. 

3. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, 
jest wi�ksza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do dialogu wyko-
nawców, którzy otrzymali najwy�sze oceny spełniania tych warunków. Wykonawc�
niezaproszonego do dialogu traktuje si� jak wykluczonego z post�powania.  

4. Je�eli liczba wykonawców, którzy spełniaj� warunki udziału w post�powaniu, 
jest mniejsza ni� okre�lona w ogłoszeniu, zamawiaj�cy zaprasza do dialogu wszystkich 
wykonawców spełniaj�cych te warunki. 

37) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 20 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
38) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 21 ustawy, o której mowa w odno�niku 3.  
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5. Zaproszenie do dialogu zawiera co najmniej: 
1) informacj� o terminie i miejscu opublikowania ogłoszenia o zamówieniu; 
2) opis potrzeb i wymaga� zamawiaj�cego okre�lonych w sposób umo�liwiaj�cy 

przygotowanie si� wykonawców do udziału w dialogu lub informacj� o sposobie 
uzyskania tego opisu; 

3) informacj� o miejscu i terminie rozpocz�cia dialogu.  
6. Wszelkie wymagania, wyja�nienia i informacje, a tak�e dokumenty zwi�zane

z dialogiem s� przekazywane wykonawcom na równych zasadach.  
7. Prowadzony dialog ma charakter poufny i mo�e dotyczy� wszelkich aspektów 

zamówienia. 
adna ze stron nie mo�e bez zgody drugiej strony ujawni� informacji 
technicznych i handlowych zwi�zanych z dialogiem.  

Art. 60e. 1. Zamawiaj�cy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okre�li�,
w wyniku porównania rozwi�za� proponowanych przez wykonawców, je�eli jest  
to konieczne, rozwi�zanie lub rozwi�zania najbardziej spełniaj�ce jego potrzeby.  
O zako�czeniu dialogu zamawiaj�cy niezwłocznie informuje uczestnicz�cych w nim 
wykonawców.  

2. Zamawiaj�cy mo�e przed zaproszeniem do składania ofert dokona� zmiany 
wymaga� b�d�cych przedmiotem dialogu. 

3. Wraz z zaproszeniem do składania ofert, na podstawie rozwi�za�
przedstawionych podczas dialogu, zamawiaj�cy przekazuje specyfikacj� istotnych 
warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 nie stosuje si�.

4. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert, z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego
do przygotowania i zło�enia oferty, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 10 dni 
od dnia przekazania zaproszenia do składania ofert. Przepisy art. 45 i 46 stosuje si�.

Oddział 4  
Negocjacje bez ogłoszenia 

Art. 61. Negocjacje bez ogłoszenia to tryb udzielenia zamówienia, w którym 
zamawiaj�cy negocjuje warunki umowy w sprawie zamówienia publicznego z wybranymi 
przez siebie wykonawcami, a nast�pnie zaprasza ich do składania ofert. 

Art. 62. 1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie negocjacji bez ogło-
szenia, je�eli zachodzi co najmniej jedna z nast�puj�cych okoliczno�ci:  
1) w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo 

przetargu ograniczonego nie wpłyn�ł �aden wniosek o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu, nie zostały zło�one �adne oferty lub wszystkie oferty zostały 
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgl�du na ich niezgodno�� z opisem 
przedmiotu zamówienia, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny 
sposób zmienione;  

2) został przeprowadzony konkurs, o którym mowa w art. 110, w którym nagrod� było 
zaproszenie do negocjacji bez ogłoszenia co najmniej dwóch autorów wybranych 
prac konkursowych;  

3) przedmiotem zamówienia s� rzeczy wytwarzane wył�cznie w celach badawczych, 
do�wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia 
poniesionych kosztów bada� lub rozwoju; 

4) ze wzgl�du na piln� potrzeb� udzielenia zamówienia niewynikaj�c� z przyczyn 
le��cych po stronie zamawiaj�cego, której wcze�niej nie mo�na było przewidzie�,
nie mo�na zachowa� terminów okre�lonych dla przetargu nieograniczonego, 
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem. 



620

2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�niony obowi�zek prze-
kazywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze� o zamó-
wieniach na dostawy lub usługi, zamawiaj�cy w terminie 3 dni od wszcz�cia post�po-
wania zawiadamia Prezesa Urz�du o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasadnienie faktyczne  
i prawne zastosowania trybu udzielenia zamówienia.  

3. Przed wszcz�ciem post�powania w trybie negocjacji bez ogłoszenia na podstawie 
ust. 1 pkt 1, je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy jest obowi�zany 
przekaza� Komisji Europejskiej informacj� o uniewa�nieniu post�powania, je�eli 
Komisja Europejska wyst�pi o jej przekazanie.  

Art. 63. 1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie negocjacji bez ogłoszenia, 
przekazuj�c wybranym przez siebie wykonawcom zaproszenie do negocjacji.  

2. Zaproszenie do negocjacji bez ogłoszenia zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie przedmiotu zamówienia, z podaniem informacji o mo�liwo�ci składania 

ofert cz��ciowych; 
3) informacj� o mo�liwo�ci zło�enia oferty wariantowej; 
4) termin wykonania zamówienia; 
5) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny 

spełniania tych warunków; 
6) okre�lenie trybu zamówienia i podstawy prawnej jego zastosowania; 
7) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 
8) miejsce i termin negocjacji z zamawiaj�cym.  

3. Zamawiaj�cy zaprasza do negocjacji wykonawców w liczbie zapewniaj�cej 
konkurencj�, nie mniejszej ni� 5, a je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych 
jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro,  
a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro, nie mniejszej ni� 7, chyba �e ze wzgl�du na 
specjalistyczny charakter zamówienia liczba wykonawców mog�cych je wykona� jest 
mniejsza, jednak nie mniejsza ni� 2.  

4. W przypadku, o którym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1, zamawiaj�cy zaprasza do 
negocjacji co najmniej tych wykonawców, którzy zło�yli oferty w przetargu nieogra-
niczonym albo przetargu ograniczonym. Przepis ust. 3 stosuje si�.

Art. 64. 1. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert z uwzgl�dnieniem czasu 
niezb�dnego na przygotowanie i zło�enie oferty. 

2. Zapraszaj�c do składania ofert zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców 
wniesienia wadium. Przepisy art. 45 ust. 3–8 i art. 46 stosuje si�.

3. Wraz z zaproszeniem do składania ofert zamawiaj�cy przekazuje specyfikacj�
istotnych warunków zamówienia. Przepisu art. 36 ust. 1 pkt 5 nie stosuje si�.

Art. 65. Do negocjacji bez ogłoszenia przepisy art. 58 ust. 3 i 4 oraz art. 60 ust. 1 i 2 
stosuje si� odpowiednio.  

Oddział 5  
Zamówienie z wolnej r�ki

Art. 66. Zamówienie z wolnej r�ki to tryb udzielenia zamówienia, w którym 
zamawiaj�cy udziela zamówienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawc�.
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Art. 67. 1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia z wolnej r�ki, je�eli zachodzi 
co najmniej jedna z nast�puj�cych okoliczno�ci: 
1) dostawy, usługi lub roboty budowlane mog� by� �wiadczone tylko przez jednego 

wykonawc�:
a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, 
b) z przyczyn zwi�zanych z ochron� praw wył�cznych, wynikaj�cych z odr�bnych 

przepisów, 
c) w przypadku udzielania zamówienia w zakresie działalno�ci twórczej lub  

artystycznej; 
2) przeprowadzono konkurs, o którym mowa w art. 110, w którym nagrod� było zapro-

szenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki autora wybranej pracy 
konkursowej;  

3) ze wzgl�du na wyj�tkow� sytuacj� niewynikaj�c� z przyczyn le��cych po stronie 
zamawiaj�cego, której nie mógł on przewidzie�, wymagane jest natychmiastowe 
wykonanie zamówienia, a nie mo�na zachowa� terminów okre�lonych dla innych 
trybów udzielenia zamówienia; 

4) w prowadzonych kolejno post�powaniach o udzielenie zamówienia, z których co 
najmniej jedno prowadzone było w trybie przetargu nieograniczonego albo 
przetargu ograniczonego, nie wpłyn�ł �aden wniosek o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu, nie zostały zło�one �adne oferty lub wszystkie oferty zostały 
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgl�du na ich niezgodno��
z opisem przedmiotu zamówienia, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały  
w istotny sposób zmienione;  

5) 39) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót budow-
lanych zamówie� dodatkowych, nieobj�tych zamówieniem podstawowym i nieprze-
kraczaj�cych ł�cznie 50 % warto�ci realizowanego zamówienia, niezb�dnych do 
jego prawidłowego wykonania, których wykonanie stało si� konieczne na skutek 
sytuacji niemo�liwej wcze�niej do przewidzenia, je�eli: 
a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamówienia dodatko-

wego od zamówienia podstawowego wymagałoby poniesienia niewspółmiernie 
wysokich kosztów lub 

b) wykonanie zamówienia podstawowego jest uzale�nione od wykonania zamó-
wienia dodatkowego; 

6) 39) w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawo-
wego, dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót budowlanych zamówie�
uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie wi�cej ni� 50 % warto�ci zamówienia pod-
stawowego i polegaj�cych na powtórzeniu tego samego rodzaju zamówie�, je�eli 
zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub 
ograniczonego, a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu 
zamówienia w niej okre�lonego; 

7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawowego, 
dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówie� uzupełniaj�cych, stanowi�cych nie 
wi�cej ni� 20 % warto�ci zamówienia podstawowego i polegaj�cych na rozszerzeniu 
dostawy, je�eli zmiana wykonawcy powodowałaby konieczno�� nabywania rzeczy  

39) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 22 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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o innych parametrach technicznych, co powodowałoby niekompatybilno�� techniczn�
lub nieproporcjonalnie du�e trudno�ci techniczne w u�ytkowaniu i dozorze, je�eli 
zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub 
ograniczonego, a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu 
zamówienia w niej okre�lonego; 

8) mo�liwe jest udzielenie zamówienia na dostawy na szczególnie korzystnych warun-
kach w zwi�zku z likwidacj� działalno�ci innego podmiotu, post�powaniem 
egzekucyjnym albo upadło�ciowym; 

9) zamówienie na dostawy jest dokonywane na giełdzie towarowej w rozumieniu 
przepisów o giełdach towarowych, w tym na giełdzie towarowej innych pa�stw 
członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego; 

10) zamówienie jest udzielane przez placówk� zagraniczn� w rozumieniu przepisów  
o słu�bie zagranicznej, a jego warto�� jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 
2. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�niony obowi�zek prze-
kazywania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze� o zamó-
wieniach na dostawy lub usługi, zamawiaj�cy w terminie 3 dni od wszcz�cia post�-
powania zawiadamia Prezesa Urz�du o jego wszcz�ciu, podaj�c uzasadnienie faktyczne 
i prawne zastosowania trybu udzielenia zamówienia.  

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si� w przypadku zamówie� udzielanych na podstawie 
ust. 1: 
1) pkt 1 lit. a, których przedmiotem s�:

a) dostawy wody za pomoc� sieci wodoci�gowej lub odprowadzanie �cieków do 
sieci kanalizacyjnej, 

b) dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej, 
c) dostawy gazu z sieci gazowej, 
d) dostawy ciepła z sieci ciepłowniczej, 
e) powszechne usługi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. – 

Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z pó�n. zm.40)),
f) usługi przesyłowe energii elektrycznej, ciepła i paliw gazowych; 

2) pkt 3 w celu ograniczenia skutków zdarzenia losowego wywołanego przez czynniki 
zewn�trzne, którego nie mo�na było przewidzie� z pewno�ci�, w szczególno�ci 
zagra�aj�cego bezpo�rednio �yciu lub zdrowiu ludzi lub gro��cego powstaniem 
szkody w znacznych rozmiarach; 

3) pkt 8 i 9. 
4. 41) Zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od stosowania przepisów art. 19–21, art. 24,  

art. 26 i art. 68 w przypadku zamówie� udzielanych na podstawie ust. 1 pkt 1 lit. b i c 
oraz pkt 2, a tak�e zamówie�, o których mowa w ust. 3. 

40) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 627, Nr 96, poz. 959, 
Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 104, poz. 708  
i Nr 191, poz. 1413 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238.  

41) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 22 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3.  



623

Art. 68. 1. Wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiaj�cy przekazuje informacje 
niezb�dne do przeprowadzenia post�powania, w tym istotne dla stron postanowienia, 
które zostan� wprowadzone do tre�ci zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicz-
nego, ogólne warunki umowy lub wzór umowy. Przepisów art. 36 ust. 1–3 oraz  
art. 37 i 38 nie stosuje si�. Przepisy art. 36 ust. 4 i 5 stosuje si� odpowiednio. 

2. Najpó�niej wraz z zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego wyko-
nawca składa o�wiadczenie o spełnianiu warunków udziału w post�powaniu, a je�eli 
warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8, równie� dokumenty potwierdzaj�ce spełnianie tych 
warunków. Przepis art. 25 stosuje si� odpowiednio.  

Oddział 6 
Zapytanie o cen�

Art. 69. Zapytanie o cen� to tryb udzielenia zamówienia, w którym zamawiaj�cy 
kieruje pytanie o cen� do wybranych przez siebie wykonawców i zaprasza ich do 
składania ofert. 

Art. 70. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie zapytania o cen�, je�eli 
przedmiotem zamówienia s� dostawy lub usługi powszechnie dost�pne o ustalonych 
standardach jako�ciowych, a warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

Art. 71. 1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie zapytania o cen�,
zapraszaj�c do składania ofert tak� liczb� wykonawców �wiadcz�cych w ramach 
prowadzonej przez nich działalno�ci dostawy lub usługi b�d�ce przedmiotem zamówienia, 
która zapewnia konkurencj� oraz wybór najkorzystniejszej oferty, nie mniej ni� 5. 

2. Wraz z zaproszeniem do składania ofert zamawiaj�cy przesyła specyfikacj� istot-
nych warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 8 i 15 nie stosuje si�.

Art. 72. 1. Ka�dy z wykonawców mo�e zaproponowa� tylko jedn� cen� i nie mo�e
jej zmieni�. Nie prowadzi si� negocjacji w sprawie ceny. 

2. Zamawiaj�cy udziela zamówienia wykonawcy, który zaoferował najni�sz� cen�.
Art. 73. Do zapytania o cen� przepisy art. 44 i art. 64 ust. 1 stosuje si� odpowiednio.  

Oddział 7 
Licytacja elektroniczna 

Art. 74. 1. Licytacja elektroniczna to tryb udzielenia zamówienia, w którym za pomoc�
formularza umieszczonego na stronie internetowej, umo�liwiaj�cego wprowadzenie nie-
zb�dnych danych w trybie bezpo�redniego poł�czenia z t� stron�, wykonawcy składaj�
kolejne korzystniejsze oferty (post�pienia), podlegaj�ce automatycznej klasyfikacji. 

2. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia w trybie licytacji elektronicznej, je�eli 
przedmiotem zamówienia s� dostawy lub usługi powszechnie dost�pne o ustalonych 
standardach jako�ciowych, a warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

Art. 75. 1. Zamawiaj�cy wszczyna post�powanie w trybie licytacji elektronicznej, 
zamieszczaj�c ogłoszenie o zamówieniu na swojej stronie internetowej oraz stronie, na 
której b�dzie prowadzona aukcja. 

2. Ogłoszenie o zamówieniu, o którym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie trybu zamówienia; 
3) okre�lenie przedmiotu zamówienia; 
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4) wymagania dotycz�ce rejestracji i identyfikacji wykonawców, w tym wymagania 
techniczne urz�dze� informatycznych; 

5) sposób post�powania w toku licytacji elektronicznej, w szczególno�ci okre�lenie 
minimalnych wysoko�ci post�pie�;

6) informacje o liczbie etapów licytacji elektronicznej i czasie ich trwania; 
7) termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w licytacji elektronicznej; 
8) termin otwarcia oraz termin i warunki zamkni�cia licytacji elektronicznej; 
9) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny 

spełniania tych warunków; 
10) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach20), jakie maj� dostarczy� wykonawcy 

w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w post�powaniu; 
11) termin zwi�zania ofert�;
12) termin wykonania zamówienia; 
13) wymagania dotycz�ce zabezpieczenia nale�ytego wykonania umowy; 
14) istotne dla stron postanowienia, które zostan� wprowadzone do tre�ci zawieranej 

umowy w sprawie zamówienia publicznego, albo ogólne warunki umowy, albo wzór 
umowy, je�eli zamawiaj�cy wymaga od wykonawcy, aby zawarł z nim umow� w 
sprawie zamówienia publicznego na takich warunkach; 

15) adres strony internetowej, na której b�dzie prowadzona licytacja elektroniczna. 
Art. 76. 1. 42) Zamawiaj�cy wyznacza termin składania wniosków o dopuszczenie 

do udziału w licytacji elektronicznej nie krótszy ni� 7 dni od dnia ogłoszenia. 
2. Zamawiaj�cy dopuszcza do udziału w licytacji elektronicznej i zaprasza do składa-

nia ofert wszystkich wykonawców spełniaj�cych warunki udziału w post�powaniu, okre-
�laj�c w zaproszeniu termin zwi�zania ofert� wykonawcy, który zaoferuje najni�sz� cen�.

3. Zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców wniesienia wadium, w terminie przez 
niego okre�lonym, nie pó�niej jednak ni� przed upływem terminu otwarcia licytacji 
elektronicznej. Przepisy art. 45 i 46 stosuje si� odpowiednio.  

4. Zamawiaj�cy otwiera licytacj� elektroniczn� w terminie okre�lonym w ogłosze-
niu o zamówieniu, z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 5 dni od dnia 
przekazania wykonawcom zaproszenia do składania ofert. 

Art. 77. Zamawiaj�cy i wykonawcy od momentu otwarcia do momentu zamkni�cia
licytacji przekazuj� wnioski, o�wiadczenia i inne informacje drog� elektroniczn�.

Art. 78. 1. Ofert� składa si�, pod rygorem niewa�no�ci, w postaci elektronicznej, 
opatrzon� bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy 
wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. 

2. Oferty składane przez wykonawców podlegaj� automatycznej klasyfikacji na 
podstawie ceny. 

3. Oferta zło�ona w toku licytacji przestaje wi�za�, gdy inny wykonawca zło�ył 
ofert� korzystniejsz�.

Art. 79. 1. Licytacja elektroniczna mo�e by� jednoetapowa albo wieloetapowa. 
2. Zamawiaj�cy mo�e, je�eli zastrzegł to w ogłoszeniu, po zako�czeniu ka�dego 

etapu licytacji elektronicznej nie zakwalifikowa� do nast�pnego etapu licytacji elektro-
nicznej tych wykonawców, którzy nie zło�yli nowych post�pie�, informuj�c ich o tym 
niezwłocznie.  

42) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 23 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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3. W toku ka�dego etapu licytacji elektronicznej zamawiaj�cy na bie��co
przekazuje wszystkim wykonawcom informacje o pozycji zło�onych przez nich ofert, 
liczbie wykonawców bior�cych udział w ka�dym z etapów licytacji elektronicznej,  
a tak�e o cenach zło�onych przez nich ofert, z tym �e do momentu zamkni�cia licytacji 
elektronicznej nie ujawnia informacji umo�liwiaj�cych identyfikacj� wykonawców. 

Art. 80. 1. Zamawiaj�cy zamyka licytacj� elektroniczn�:
1) w terminie okre�lonym w ogłoszeniu; 
2) je�eli w ustalonym w ogłoszeniu okresie nie zostan� zgłoszone nowe post�pienia lub 
3) po zako�czeniu ostatniego, ustalonego w ogłoszeniu etapu. 

2. Bezpo�rednio po zamkni�ciu licytacji elektronicznej zamawiaj�cy podaje, pod 
ustalonym w ogłoszeniu o zamówieniu adresem internetowym, nazw� (firm�) oraz adres 
wykonawcy, którego ofert� wybrano. 

3. Zamawiaj�cy udziela zamówienia wykonawcy, który zaoferował najni�sz� cen�.
Art. 81. Do licytacji elektronicznej przepisów art. 36–38 i 82–92 nie stosuje si�.

Rozdział 4 
Wybór najkorzystniejszej oferty  

Art. 82. 1. Wykonawca mo�e zło�y� jedn� ofert�.
2. Ofert� składa si�, pod rygorem niewa�no�ci, w formie pisemnej albo, za zgod�

zamawiaj�cego, w postaci elektronicznej, opatrzon� bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. 

3. Tre�� oferty musi odpowiada� tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 
Art. 83. 1. Zamawiaj�cy mo�e dopu�ci� mo�liwo�� zło�enia oferty wariantowej, 

je�eli cena nie jest jedynym kryterium wyboru. 
2. Zamawiaj�cy mo�e dopu�ci� mo�liwo�� zło�enia oferty cz��ciowej, je�eli 

przedmiot zamówienia jest podzielny. 
3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, wykonawca mo�e zło�y� oferty 

cz��ciowe na jedn� lub wi�cej cz��ci zamówienia, chyba �e zamawiaj�cy okre�li 
maksymaln� liczb� cz��ci zamówienia, na które oferty cz��ciowe mo�e zło�y� jeden 
wykonawca. 

Art. 84. 1. Wykonawca mo�e, przed upływem terminu do składania ofert, zmieni�
lub wycofa� ofert�.

2. Ofert� zło�on� po terminie zwraca si� bez otwierania po upływie terminu przewi-
dzianego na wniesienie protestu. 

Art. 85. 1. Wykonawca jest zwi�zany ofert� do upływu terminu okre�lonego w specy-
fikacji istotnych warunków zamówienia, jednak nie dłu�ej ni�:
1) 30 dni – je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;  
2) 90 dni – je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych jest równa lub prze-

kracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub 
usług – 10 000 000 euro;  

3) 60 dni – je�eli warto�� zamówienia jest inna ni� okre�lona w pkt 1 i 2. 
2. W uzasadnionych przypadkach co najmniej na 7 dni przed upływem terminu 

zwi�zania ofert� zamawiaj�cy mo�e tylko raz zwróci� si� do wykonawców o wyra�enie
zgody na przedłu�enie tego terminu o oznaczony okres, nie dłu�szy jednak ni� 60 dni.  
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3. Odmowa wyra�enia zgody, o której mowa w ust. 2, nie powoduje utraty wadium. 
4. Zgoda wykonawcy na przedłu�enie okresu zwi�zania ofert� jest dopuszczalna 

tylko z jednoczesnym przedłu�eniem okresu wa�no�ci wadium albo, je�eli nie jest to 
mo�liwe, z wniesieniem nowego wadium na przedłu�ony okres zwi�zania ofert�.

5. Bieg terminu zwi�zania ofert� rozpoczyna si� wraz z upływem terminu składania 
ofert.

Art. 86. 1. Z zawarto�ci� ofert nie mo�na zapozna� si� przed upływem terminu 
otwarcia ofert.  

2. Otwarcie ofert jest jawne i nast�puje bezpo�rednio po upływie terminu do ich 
składania, z tym �e dzie�, w którym upływa termin składania ofert, jest dniem ich 
otwarcia. 

3. Bezpo�rednio przed otwarciem ofert zamawiaj�cy podaje kwot�, jak� zamierza 
przeznaczy� na sfinansowanie zamówienia.  

4. Podczas otwarcia ofert podaje si� nazwy (firmy) oraz adresy wykonawców,  
a tak�e informacje dotycz�ce ceny, terminu wykonania zamówienia, okresu gwarancji  
i warunków płatno�ci zawartych w ofertach. 

5. Informacje, o których mowa w ust. 3 i 4, przekazuje si� niezwłocznie 
wykonawcom, którzy nie byli obecni przy otwarciu ofert, na ich wniosek.  

Art. 87. 1. 43) W toku badania i oceny ofert zamawiaj�cy mo�e ��da� od 
wykonawców wyja�nie� dotycz�cych tre�ci zło�onych ofert. Niedopuszczalne jest 
prowadzenie mi�dzy zamawiaj�cym a wykonawc� negocjacji dotycz�cych zło�onej
oferty oraz, z zastrze�eniem ust. 1a i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tre�ci.

1a. 44) W post�powaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego w toku 
badania i oceny ofert zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawców sprecyzowania i dopra-
cowania tre�ci ofert oraz przedstawienia informacji dodatkowych, z tym �e niedo-
puszczalne jest dokonywanie istotnych zmian w tre�ci ofert oraz zmian wymaga�
zawartych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

2. Zamawiaj�cy poprawia w tek�cie oferty oczywiste omyłki pisarskie oraz omyłki 
rachunkowe w obliczeniu ceny, niezwłocznie zawiadamiaj�c o tym wszystkich wyko-
nawców, którzy zło�yli oferty. 

Art. 88. 1. 45) Zamawiaj�cy poprawia omyłki rachunkowe w obliczeniu ceny w nast�-
puj�cy sposób: 
1)  w przypadku mno�enia cen jednostkowych i liczby jednostek miar: 

a) je�eli obliczona cena nie odpowiada iloczynowi ceny jednostkowej oraz liczby 
jednostek miar, przyjmuje si�, �e prawidłowo podano liczb� jednostek miar oraz 
cen� jednostkow�,

b)  je�eli cen� jednostkow� podano rozbie�nie słownie i liczb�, przyjmuje si�, �e
prawidłowo podano liczb� jednostek miar i ten zapis ceny jednostkowej, który 
odpowiada dokonanemu obliczeniu ceny; 

2) w przypadku sumowania cen za poszczególne cz��ci zamówienia: 
a) je�eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen za cz��ci zamówienia, przyjmuje 

si�, �e prawidłowo podano ceny za cz��ci zamówienia, 

43) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 24 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
44) Dodany przez art. 1 pkt 24 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
45) Oznaczenie ust. 1 nadane przez art. 1 pkt 25 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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b) je�eli cen� za cz��� zamówienia podano rozbie�nie słownie i liczb�, przyjmuje 
si�, �e prawidłowo podano ten zapis, który odpowiada dokonanemu obliczeniu 
ceny, 

c) je�eli ani cena za cz��� zamówienia podana liczb�, ani podana słownie nie 
odpowiadaj� obliczonej cenie, przyjmuje si�, �e prawidłowo podano ceny za 
cz��� zamówienia wyra�one słownie; 

3) w przypadku oferty z cen� okre�lon� za cały przedmiot zamówienia albo jego cz���
(cena ryczałtowa): 
a) przyjmuje si�, �e prawidłowo podano cen� ryczałtow� bez wzgl�du na sposób 

jej obliczenia, 
b) je�eli cena ryczałtowa podana liczb� nie odpowiada cenie ryczałtowej podanej 

słownie, przyjmuje si� za prawidłow� cen� ryczałtow� podan� słownie, 
c) je�eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen ryczałtowych, przyjmuje si�, �e

prawidłowo podano poszczególne ceny ryczałtowe. 
2. 46) Zamawiaj�cy poprawiaj�c omyłki rachunkowe zgodnie z ust. 1 uwzgl�dnia 

konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek. 
Art. 89. 1. Zamawiaj�cy odrzuca ofert�, je�eli: 

1) jest niezgodna z ustaw�;
2) jej tre�� nie odpowiada tre�ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia; 
3) jej zło�enie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisów  

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; 
4) zawiera ra��co nisk� cen� w stosunku do przedmiotu zamówienia; 
5) została zło�ona przez wykonawc� wykluczonego z udziału w post�powaniu  

o udzielenie zamówienia lub niezaproszonego do składania ofert; 
6) zawiera omyłki rachunkowe w obliczeniu ceny, których nie mo�na poprawi� na 

podstawie art. 88, lub bł�dy w obliczeniu ceny; 
7) wykonawca w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie zgodził si� na 

poprawienie omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny; 
8) jest niewa�na na podstawie odr�bnych przepisów. 

2. (uchylony).47)

Art. 90. 1. Zamawiaj�cy w celu ustalenia, czy oferta zawiera ra��co nisk� cen�
w stosunku do przedmiotu zamówienia, zwraca si� w formie pisemnej do wykonawcy  
o udzielenie w okre�lonym terminie wyja�nie� dotycz�cych elementów oferty maj�cych 
wpływ na wysoko�� ceny.  

2. Zamawiaj�cy, oceniaj�c wyja�nienia, bierze pod uwag� obiektywne czynniki,  
w szczególno�ci oszcz�dno�� metody wykonania zamówienia, wybrane rozwi�zania 
techniczne, wyj�tkowo sprzyjaj�ce warunki wykonywania zamówienia dost�pne dla 
wykonawcy, oryginalno�� projektu wykonawcy oraz wpływ pomocy publicznej 
udzielonej na podstawie odr�bnych przepisów. 

3. Zamawiaj�cy odrzuca ofert� wykonawcy, który nie zło�ył wyja�nie� lub je�eli
dokonana ocena wyja�nie� wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, �e oferta 
zawiera ra��co nisk� cen� w stosunku do przedmiotu zamówienia.  

46) Dodany przez art. 1 pkt 25 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
47) Przez art. 1 pkt 51 ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
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4. Je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy zawiadamia Prezesa Urz�du oraz 
Komisj� Europejsk� o odrzuceniu ofert, które według zamawiaj�cego zawierały ra��co 
nisk� cen� z powodu udzielenia pomocy publicznej, a wykonawca, w terminie 
wyznaczonym przez zamawiaj�cego, nie udowodnił, �e pomoc ta jest zgodna z prawem 
w rozumieniu przepisów o post�powaniu w sprawach dotycz�cych pomocy publicznej. 

Art. 91. 1. Zamawiaj�cy wybiera ofert� najkorzystniejsz� na podstawie kryteriów 
oceny ofert okre�lonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

2. Kryteriami oceny ofert s� cena albo cena i inne kryteria odnosz�ce si� do przed-
miotu zamówienia, w szczególno�ci jako��, funkcjonalno��, parametry techniczne, 
zastosowanie najlepszych dost�pnych technologii w zakresie oddziaływania na �rodo-
wisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamówienia.  

3. Kryteria oceny ofert nie mog� dotyczy� wła�ciwo�ci wykonawcy, a w szcze-
gólno�ci jego wiarygodno�ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.  

3a. Je�eli zło�ono ofert�, której wybór prowadziłby do powstania obowi�zku
podatkowego zamawiaj�cego zgodnie z przepisami o podatku od towarów i usług  
w zakresie dotycz�cym wewn�trzwspólnotowego nabycia towarów, zamawiaj�cy w celu 
oceny takiej oferty dolicza do przedstawionej w niej ceny podatek od towarów i usług, 
który miałby obowi�zek wpłaci� zgodnie z obowi�zuj�cymi przepisami.  

4. Je�eli nie mo�na wybra� oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, �e dwie lub 
wi�cej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriów oceny ofert, zamawiaj�cy 
spo�ród tych ofert wybiera ofert� z ni�sz� cen�.

5. Je�eli w post�powaniu o udzielenie zamówienia, w którym jedynym kryterium 
oceny ofert jest cena, nie mo�na dokona� wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgl�du
na to, �e zostały zło�one oferty o takiej samej cenie, zamawiaj�cy wzywa wykonawców, 
którzy zło�yli te oferty, do zło�enia w terminie okre�lonym przez zamawiaj�cego ofert 
dodatkowych. 

6. Wykonawcy, składaj�c oferty dodatkowe, nie mog� zaoferowa� cen wy�szych 
ni� zaoferowane w zło�onych ofertach.  

7. 48) Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, ale w terminie nie 
krótszym ni� 14 dni, zamawiaj�cy wypłaca nagrody dla wykonawców, którzy podczas 
dialogu przedstawili rozwi�zania stanowi�ce podstaw� do składania ofert, je�eli zama-
wiaj�cy przewidział takie nagrody. 

Art. 91a. 1. Je�eli post�powanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczo-
nego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem na podstawie art. 55 ust. 1 
pkt 1, zamawiaj�cy po dokonaniu oceny ofert w celu wyboru najkorzystniejszej oferty 
przeprowadza aukcj� elektroniczn�, je�eli przewidział to w ogłoszeniu o zamówieniu 
oraz zło�ono co najmniej 3 oferty niepodlegaj�ce odrzuceniu. Przepisów art. 91 ust. 4–6 
nie stosuje si�.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si� w przypadku zamówie� w zakresie działalno�ci
twórczej lub naukowej, a tak�e je�eli podawana w ofercie cena nie jest cen� ryczałtow�.

3. Kryteriami oceny ofert w toku aukcji elektronicznej s� wył�cznie kryteria 
okre�lone w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, umo�liwiaj�ce automatyczn�
ocen� oferty bez ingerencji zamawiaj�cego, wskazane spo�ród kryteriów, na podstawie 
których dokonano oceny ofert przed otwarciem aukcji elektronicznej.  

4. Aukcja elektroniczna jest jednoetapowa.  

48) Dodany przez art. 1 pkt 26 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 91b. 1. Zamawiaj�cy zaprasza drog� elektroniczn� do udziału w aukcji elektro-
nicznej wszystkich wykonawców, którzy zło�yli oferty niepodlegaj�ce odrzuceniu.  

2. W zaproszeniu, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy informuje wykonawców o: 
1) pozycji zło�onych przez nich ofert i otrzymanej punktacji; 
2) minimalnych warto�ciach post�pie� składanych w toku aukcji elektronicznej; 
3) terminie otwarcia aukcji elektronicznej; 
4) terminie i warunkach zamkni�cia aukcji elektronicznej; 
5) sposobie oceny ofert w toku aukcji elektronicznej. 

3. Termin otwarcia aukcji elektronicznej nie mo�e by� krótszy ni� 2 dni robocze od 
dnia przekazania zaproszenia, o którym mowa w ust. 1. 

4. Sposób oceny ofert w toku aukcji elektronicznej powinien obejmowa� przeliczanie 
post�pie� na punktow� ocen� oferty, z uwzgl�dnieniem punktacji otrzymanej przed 
otwarciem aukcji elektronicznej. 

Art. 91c. 1. W toku aukcji elektronicznej wykonawcy za pomoc� formularza 
umieszczonego na stronie internetowej, umo�liwiaj�cego wprowadzenie niezb�dnych 
danych w trybie bezpo�redniego poł�czenia z t� stron�, składaj� kolejne korzystniejsze 
post�pienia, podlegaj�ce automatycznej ocenie i klasyfikacji. Przepisów art. 82 ust. 1 i 2, 
art. 83 i 84 oraz art. 86–89 nie stosuje si�.

2. Post�pienia, pod rygorem niewa�no�ci, składa si� opatrzone bezpiecznym podpisem 
elektronicznym weryfikowanym za pomoc� wa�nego kwalifikowanego certyfikatu.  

3. W toku aukcji elektronicznej zamawiaj�cy na bie��co przekazuje ka�demu 
wykonawcy informacj� o pozycji zło�onej przez niego oferty i otrzymanej punktacji 
oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. Do momentu zamkni�cia aukcji elektro-
nicznej nie ujawnia si� informacji umo�liwiaj�cych identyfikacj� wykonawców. 

4. Oferta wykonawcy przestaje wi�za� w zakresie, w jakim zło�y on korzystniejsz�
ofert� w toku aukcji elektronicznej. Bieg terminu zwi�zania ofert� nie ulega przerwaniu. 

5. Przepisy art. 77, art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 stosuje si� odpowiednio.  
Art. 92. 1. Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiaj�cy zawia-

damia wykonawców, którzy zło�yli oferty, o: 
1) 49) wyborze najkorzystniejszej oferty, podaj�c nazw� (firm�), siedzib� i adres wyko-

nawcy, którego ofert� wybrano oraz uzasadnienie jej wyboru, a tak�e nazwy (firmy), 
siedziby i adresy wykonawców, którzy zło�yli oferty wraz ze streszczeniem oceny  
i porównania zło�onych ofert zawieraj�cym punktacj� przyznan� ofertom w ka�dym
kryterium oceny ofert i ł�czn� punktacj�,

2) wykonawcach, których oferty zostały odrzucone, podaj�c uzasadnienie faktyczne  
i prawne; 

3) wykonawcach, którzy zostali wykluczeni z post�powania o udzielenie zamówienia, 
podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne – je�eli post�powanie jest prowadzone  
w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogłoszenia albo zapytania o cen�.
2. 50) Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiaj�cy zamieszcza 

informacje, o których mowa w ust. 1 pkt 1, na stronie internetowej oraz w miejscu 
publicznie dost�pnym w swojej siedzibie, a je�eli warto�� zamówienia jest równa lub 
przekracza kwoty, o których mowa w art. 167 ust. 2, przekazuje te informacje równie�
Prezesowi Urz�du oraz Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

49) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 27 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
50) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 27 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 93. 1. Zamawiaj�cy uniewa�nia post�powanie o udzielenie zamówienia, je�eli: 
1) nie zło�ono �adnej oferty niepodlegaj�cej odrzuceniu albo nie wpłyn�ł �aden wniosek 

o dopuszczenie do udziału w post�powaniu od wykonawcy niepodlegaj�cego wyklu-
czeniu, z zastrze�eniem pkt 2 i 3;  

2) w post�powaniu prowadzonym w trybie zapytania o cen� nie zło�ono co najmniej 
dwóch ofert nie podlegaj�cych odrzuceniu; 

3) w post�powaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej wpłyn�ły mniej ni�
dwa wnioski o dopuszczenie do udziału w licytacji elektronicznej albo nie zostały 
zło�one oferty co najmniej przez dwóch wykonawców niepodlegaj�cych wykluczeniu; 

4) cena najkorzystniejszej oferty przewy�sza kwot�, któr� zamawiaj�cy mo�e prze-
znaczy� na sfinansowanie zamówienia; 

5) w przypadkach, o których mowa w art. 91 ust. 5, zostały zło�one oferty dodatkowe o 
takiej samej cenie; 

6) wyst�piła istotna zmiana okoliczno�ci powoduj�ca, �e prowadzenie post�powania 
lub wykonanie zamówienia nie le�y w interesie publicznym, czego nie mo�na było 
wcze�niej przewidzie�;

7) post�powanie obarczone jest wad� uniemo�liwiaj�c� zawarcie wa�nej umowy  
w sprawie zamówienia publicznego.  
2. Je�eli zamawiaj�cy dopu�cił mo�liwo�� składania ofert cz��ciowych, do 

uniewa�nienia w cz��ci post�powania o udzielenie zamówienia przepis ust. 1 stosuje si�
odpowiednio.

3. O uniewa�nieniu post�powania o udzielenie zamówienia zamawiaj�cy zawiadamia 
równocze�nie wszystkich wykonawców, którzy: 
1) ubiegali si� o udzielenie zamówienia – w przypadku uniewa�nienia post�powania 

przed upływem terminu składania ofert, 
2) zło�yli oferty – w przypadku uniewa�nienia post�powania po upływie terminu 

składania ofert 
–  podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne.

4. W przypadku uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamówienia z przyczyn 
le��cych po stronie zamawiaj�cego, wykonawcom, którzy zło�yli oferty niepodlegaj�ce 
odrzuceniu, przysługuje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztów uczestnictwa  
w post�powaniu, w szczególno�ci kosztów przygotowania oferty. 

5. W przypadku uniewa�nienia post�powania o udzielenie zamówienia zamawiaj�cy 
na wniosek wykonawcy, który ubiegał si� o udzielenie zamówienia, zawiadamia  
o wszcz�ciu kolejnego post�powania, które dotyczy tego samego przedmiotu zamó-
wienia lub obejmuje ten sam przedmiot zamówienia.  

Art. 94. 1. 51) Zamawiaj�cy zawiera umow� w sprawie zamówienia publicznego  
w terminie nie krótszym ni� 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, 
nie pó�niej ni� przed upływem terminu zwi�zania ofert�, z zastrze�eniem ust. 1a. 

1a. 52) Umowa w sprawie zamówienia publicznego mo�e zosta� zawarta po upływie 
terminu zwi�zania ofert�, je�eli zamawiaj�cy przekazał wykonawcom informacj� o wyborze 
oferty przed upływem terminu zwi�zania ofert�, a wykonawca wyraził zgod� na zawarcie 
umowy na warunkach okre�lonych w zło�onej ofercie. 

51) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 28 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
52) Dodany przez art. 1 pkt 28 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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2. Je�eli wykonawca, którego oferta została wybrana, uchyla si� od zawarcia umowy 
w sprawie zamówienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nale-
�ytego wykonania umowy, zamawiaj�cy mo�e wybra� ofert� najkorzystniejsz� spo�ród 
pozostałych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny, chyba �e zachodz�
przesłanki, o których mowa w art. 93 ust. 1.  

Art. 95. 1. 53) Je�eli warto�� zamówienia lub umowy ramowej jest mniejsza ni� kwoty 
okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy niezwłocznie  
po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego albo umowy ramowej zamiesz-
cza ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

2. Je�eli warto�� zamówienia albo umowy ramowej jest równa lub przekracza 
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, niezwłocznie po 
zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego albo umowy ramowej, zama-
wiaj�cy przekazuje ogłoszenie o udzieleniu zamówienia Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich. 

3. Zamawiaj�cy nie przekazuje ogłoszenia o udzieleniu zamówienia, je�eli zamó-
wienia udziela si� na podstawie umowy ramowej. 

4. W przypadku udzielania zamówie� obj�tych dynamicznym systemem zakupów 
zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od przekazywania ogłosze� zgodnie z ust. 2 i przekazywa�
ogłoszenia o udzieleniu zamówienia raz na 3 miesi�ce.

Rozdział 5 
Dokumentowanie post�powa�

Art. 96. 1. W trakcie prowadzenia post�powania o udzielenie zamówienia zamawia-
j�cy sporz�dza pisemny protokół post�powania o udzielenie zamówienia, zwany dalej 
„protokołem”, zawieraj�cy co najmniej: 
1) opis przedmiotu zamówienia; 
2) informacj� o trybie udzielenia zamówienia; 
3) informacje o wykonawcach; 
4) cen� i inne istotne elementy ofert; 
5) wskazanie wybranej oferty lub ofert.  

2. Oferty, opinie biegłych, o�wiadczenia, informacja z zebrania, o którym mowa  
w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje składane przez 
zamawiaj�cego i wykonawców oraz umowa w sprawie zamówienia publicznego stanowi�
zał�czniki do protokołu.  

3. Protokół wraz z zał�cznikami jest jawny. Zał�czniki do protokołu udost�pnia si�
po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewa�nieniu post�powania, z tym 
�e oferty udost�pnia si� od chwili ich otwarcia, a wnioski o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu po upływie terminu ich składania.  

4. (uchylony).54)

5. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia: 
1) wzór protokołu oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole, maj�c na 

wzgl�dzie warto�� zamówienia, tryb post�powania o udzielenie zamówienia, a tak�e
maj�c na celu zapewnienie mo�liwo�ci zgłaszania uwag do tre�ci protokołu przez 
osoby wykonuj�ce czynno�ci zwi�zane z przeprowadzeniem post�powania o udzie-
lenie zamówienia; 

53) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 29 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
54) Przez art. 1 pkt 59 lit. c ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
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2) sposób oraz form� udost�pniania zainteresowanym protokołu wraz z zał�cznikami, 
maj�c na wzgl�dzie zapewnienie jawno�ci post�powania o udzielenie zamówienia. 
Art. 97. 1. Zamawiaj�cy przechowuje protokół wraz z zał�cznikami przez okres  

4 lat od dnia zako�czenia post�powania o udzielenie zamówienia, w sposób gwarantuj�cy 
jego nienaruszalno��.

2. Zamawiaj�cy zwraca wykonawcom, których oferty nie zostały wybrane, na ich 
wniosek, zło�one przez nich plany, projekty, rysunki, modele, próbki, wzory, programy 
komputerowe oraz inne podobne materiały.  

Art. 98. 1. Zamawiaj�cy sporz�dza roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach, 
zwane dalej „sprawozdaniem”. 

2. Sprawozdanie zamawiaj�cy przekazuje Prezesowi Urz�du w terminie do dnia  
1 marca ka�dego roku nast�puj�cego po roku, którego dotyczy sprawozdanie. 

3. (uchylony).55)
4. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, zakres informacji 

zawartych w sprawozdaniu, jego wzór oraz sposób przekazywania, maj�c na wzgl�dzie 
wymagania dotycz�ce tre�ci sprawozdania przekazywanego Komisji Europejskiej,  
w tym rodzaj zamawiaj�cego, kraj pochodzenia wybranego wykonawcy, warto��
udzielonych zamówie�, rodzaj zamówie� i tryb ich udzielania oraz podstaw� prawn�
zastosowania, a je�eli ich warto�� jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych 
równowarto�� kwoty 20 000 000 euro dla robót budowlanych albo 10 000 000 euro dla 
dostaw lub usług – tak�e sposób wykonania zamówie�.

DZIAŁ III 
Przepisy szczególne 

Rozdział 1 
Umowy ramowe 

Art. 99. Zamawiaj�cy mo�e zawrze� umow� ramow� po przeprowadzeniu post�po-
wania, stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce udzielania zamówienia w trybie przetargu 
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem.  

Art. 100. 1. Umow� ramow� zawiera si� na okres nie dłu�szy ni� 4 lata, z tym �e ze 
wzgl�du na przedmiot zamówienia i szczególny interes zamawiaj�cego umowa taka 
mo�e by� zawarta na okres dłu�szy. 

2. O zawarciu umowy ramowej na okres dłu�szy ni� 4 lata zamawiaj�cy niezwłocz-
nie zawiadamia Prezesa Urz�du, podaj�c warto�� i przedmiot umowy oraz uzasadnienie 
faktyczne i prawne. 

3. Umow� ramow� zawiera si�:
1) z jednym wykonawc�, je�eli z przyczyn technicznych lub organizacyjnych zawarcie 

umowy z wi�ksz� liczb� wykonawców byłoby dla zamawiaj�cego niekorzystne; 
2) co najmniej z trzema wykonawcami, chyba �e oferty niepodlegaj�ce odrzuceniu 

zło�yło mniej wykonawców. 
4. Zamawiaj�cy nie mo�e wykorzystywa� umowy ramowej do ograniczania 

konkurencji. 

55) Przez art. 1 pkt 60 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
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Art. 101. 1. 56) Zamawiaj�cy udziela zamówienia, którego przedmiot jest obj�ty 
umow� ramow�:
1) wykonawcy, z którym zawarł umow� ramow�, na warunkach nie mniej korzystnych 

ni� okre�lone w umowie ramowej; przepis art. 68 ust. 1 stosuje si� odpowiednio; 
2) wykonawcom, z którymi zawarł umow� ramow�, zapraszaj�c do składania ofert; 

przepisy art. 45 i 46, art. 60 ust. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 3 stosuje si� odpowiednio. 
2. Udzielaj�c zamówienia, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e dokona�

modyfikacji warunków zamówienia w stosunku do okre�lonych w umowie ramowej, 
je�eli modyfikacja ta nie jest istotna. Zamawiaj�cy nie mo�e dokona� zmiany kryteriów 
oceny ofert okre�lonych w umowie ramowej. 

3. 57) Oferta składana w wyniku zaproszenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, nie 
mo�e by� mniej korzystna od oferty zło�onej w post�powaniu prowadzonym w celu 
zawarcia umowy ramowej. 

4. Do zamówie�, których przedmiot obj�ty jest umow� ramow�, nie stosuje si�
przepisów art. 26 oraz art. 167 ust. 2 i 3. 

Rozdział 2 
Dynamiczny system zakupów 

Art. 102. 1. Zamawiaj�cy mo�e ustanowi� dynamiczny system zakupów oraz 
udziela� zamówie� obj�tych tym systemem, stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce
udzielania zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego, je�eli przepisy niniejszego 
rozdziału nie stanowi� inaczej. 

2. Dynamiczny system zakupów ustanawia si� na okres nie dłu�szy ni� 4 lata, z tym 
�e ze wzgl�du na przedmiot zamówienia i szczególny interes zamawiaj�cego system 
mo�e by� ustanowiony na okres dłu�szy. 

3. W przypadku ustanowienia dynamicznego systemu zakupów na okres dłu�szy
ni� 4 lata zamawiaj�cy w terminie 3 dni zawiadamia o tym Prezesa Urz�du, podaj�c
warto�� dynamicznego systemu zakupów i przedmiot zamówie� obj�tych tym systemem 
oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. 

4. Zamawiaj�cy nie mo�e wykorzystywa� dynamicznego systemu zakupów do 
ograniczania konkurencji.  

Art. 103. 1. W post�powaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego 
systemu zakupów oraz w post�powaniu o udzielenie zamówienia obj�tego dynamicz-
nym systemem zakupów zamawiaj�cy i wykonawcy przekazuj� o�wiadczenia, doku-
menty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia i inne informacje drog� elektroniczn�.

2. W post�powaniach, o których mowa w ust. 1, oferty składa si�, pod rygorem 
niewa�no�ci, w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym za pomoc� wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. 

3. 58) Ogłoszenia zamieszcza si� w Biuletynie Zamówie� Publicznych drog� elektro-
niczn� za pomoc� formularzy umieszczonych na stronach portalu internetowego Urz�du,
a Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich przekazuje si� drog� elektro-
niczn� zgodnie z form� i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej 
w dyrektywie. 

56) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 30 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
57) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 30 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
58) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 31 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 104. 1. Od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówie�
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej zamawiaj�cy
udost�pnia na stronie internetowej specyfikacj� istotnych warunków zamówienia oraz 
informacje dotycz�ce dynamicznego systemu zakupów, a w szczególno�ci:59)

1) okre�lenie przedmiotu zamówie� obj�tych dynamicznym systemem zakupów;  
2) czas trwania dynamicznego systemu zakupów; 
3) przewidywane terminy dokonywania zamówie�;
4) wymagania techniczne dotycz�ce urz�dze� teleinformatycznych niezb�dnych do 

porozumiewania si� zamawiaj�cego z wykonawcami, w tym przesyłania ofert. 
2. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia oraz informacje, o których mowa 

w ust. 1, s� dost�pne na stronie internetowej przez cały okres trwania dynamicznego 
systemu zakupów. 

Art. 105. 1. W celu dopuszczenia do udziału w dynamicznym systemie zakupów 
wykonawcy mog� składa� oferty, zwane dalej „ofertami orientacyjnymi”, przez cały 
okres trwania dynamicznego systemu zakupów. Przepisów art. 45 i 46, art. 82 ust. 1 i 2 
oraz art. 83–86 nie stosuje si�.

2. Wraz z ofert� orientacyjn� wykonawca składa o�wiadczenie o spełnieniu warunków 
udziału w post�powaniu, a je�eli zamawiaj�cy ��da dokumentów potwierdzaj�cych 
spełnienie tych warunków, równie� te dokumenty. 

3. Oferta orientacyjna mo�e by� w ka�dym czasie uaktualniona poprzez zło�enie 
nowej oferty orientacyjnej. W przypadku uaktualniania oferty orientacyjnej przepisu ust. 2 
nie stosuje si�.

4. Zamawiaj�cy dokonuje oceny oferty orientacyjnej w terminie nie dłu�szym ni�
15 dni od dnia jej otrzymania. 

5. Zamawiaj�cy informuje niezwłocznie wykonawc� o dopuszczeniu do udziału  
w dynamicznym systemie zakupów albo o odmowie dopuszczenia, podaj�c uzasadnienie 
faktyczne i prawne. 

6. Zamawiaj�cy mo�e przedłu�y� termin, o którym mowa w ust. 4, z tym �e
w okresie przedłu�enia nie mo�e wszcz�� post�powania o udzielenie zamówienia 
obj�tego dynamicznym systemem zakupów.  

Art. 106. 1. Przed wszcz�ciem post�powania o udzielenie zamówienia obj�tego
dynamicznym systemem zakupów zamawiaj�cy zamieszcza na stronie internetowej 
uproszczone ogłoszenie o zamówieniu. Przepisy art. 40 ust. 2–6 stosuje si� odpowiednio. 

2. Uproszczone ogłoszenie o zamówieniu zawiera co najmniej: 
1) termin i miejsce opublikowania ogłoszenia o zamówieniu dotycz�cego ustano-

wienia dynamicznego systemu zakupów; 
2) nazw� (firm�) zamawiaj�cego;
3) okre�lenie przedmiotu zamówienia oraz wielko�� lub zakres zamówienia; 
4) adres strony internetowej, na której jest udost�pniona specyfikacja istotnych 

warunków zamówienia oraz informacje, o których mowa w art. 104 ust. 1; 
5) termin składania ofert orientacyjnych. 
3. Zamawiaj�cy mo�e, przed publikacj� uproszczonego ogłoszenia, zmodyfikowa�

tre�� specyfikacji istotnych warunków zamówienia. O dokonanej modyfikacji zamawiaj�cy 

59) Wprowadzenie do wyliczenia w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 32 ustawy, o której mowa  
w odno�niku 3. 
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informuje niezwłocznie wszystkich wykonawców dopuszczonych do udziału w dyna-
micznym systemie zakupów, a tak�e zamieszcza t� informacj� na stronie internetowej. 
Przepisów art. 38 ust. 4, 6 i 7 nie stosuje si�.

Art. 107. 1. 60) W odpowiedzi na uproszczone ogłoszenie o zamówieniu wykonawca, 
który dotychczas nie był dopuszczony do udziału w dynamicznym systemie zakupów, 
składa ofert� orientacyjn� w wyznaczonym przez zamawiaj�cego terminie, nie krótszym 
ni� 15 dni od dnia zamieszczenia tego ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych 
albo przekazania Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

2. Zamawiaj�cy niezwłocznie dokonuje oceny ofert orientacyjnych. Przepis art. 105 
ust. 5 stosuje si�.

Art. 108. 1. Niezwłocznie po zako�czeniu oceny ofert orientacyjnych zamawiaj�cy 
wszczyna post�powanie o udzielenie zamówienia obj�tego dynamicznym systemem 
zakupów, zapraszaj�c do składania ofert wszystkich wykonawców dopuszczonych do 
tego systemu.  

2. Zamawiaj�cy wyznacza termin składania ofert z uwzgl�dnieniem czasu niezb�dnego
do przygotowania i zło�enia oferty. 

Art. 109. 1. Oferty składane w post�powaniu o udzielenie zamówienia obj�tego
dynamicznym systemem zakupów ocenia si� wył�cznie na podstawie kryteriów okre�lonych 
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, o której mowa w art. 104. 

2. Oferta składana przez wykonawc� w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
obj�tego dynamicznym systemem zakupów nie mo�e by� mniej korzystna od oferty 
orientacyjnej. 

3. Wykonawca składa dokumenty potwierdzaj�ce spełnianie warunków udziału  
w post�powaniu, je�eli zamawiaj�cy ��da ich, zapraszaj�c do składania ofert. 

Rozdział 3 
Konkurs 

Art. 110. Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w którym przez publiczne ogło-
szenie zamawiaj�cy przyrzeka nagrod� za wykonanie i przeniesienie prawa do wybranej 
przez s�d konkursowy pracy konkursowej, w szczególno�ci z zakresu planowania prze-
strzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-budowlanego oraz przetwa-
rzania danych. 

Art. 111. 1. Nagrodami w konkursie mog� by�:
1) nagroda pieni��na lub rzeczowa; 
2) zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia co najmniej dwóch 

autorów wybranych prac konkursowych lub 
3) zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki autora wybranej pracy 

konkursowej. 
2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, przedmiotem zamówienia jest 

szczegółowe opracowanie pracy konkursowej. 
3. Warto�ci� konkursu jest warto�� nagród. 
4. Warto�ci� konkursu, w którym nagrod� jest zaproszenie do udziału w post�-

powaniu o udzielenie zamówienia, jest warto�� tego zamówienia oraz warto�� nagród 
dodatkowych, je�eli zamawiaj�cy przewidział takie nagrody. 

5. Do ustalenia warto�ci konkursu przepisy art. 35 stosuje si� odpowiednio.  

60) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 33 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 112. 1. Organizatorem konkursu jest zamawiaj�cy. Przepisy art. 15 ust. 2 oraz 
art. 18 stosuje si� odpowiednio. 

2. Kierownik zamawiaj�cego powołuje s�d konkursowy oraz okre�la organizacj�,
skład i tryb pracy s�du konkursowego. 

3. S�d konkursowy składa si� co najmniej z 3 osób powoływanych i odwoływanych 
przez kierownika zamawiaj�cego. 

4. Do członków s�du konkursowego przepisy art. 17 stosuje si� odpowiednio. 
5. Członkami s�du konkursowego s� wył�cznie osoby posiadaj�ce kwalifikacje 

umo�liwiaj�ce ocen� zgłoszonych prac konkursowych, z tym �e je�eli przepisy 
szczególne wymagaj� posiadania uprawnie� do opracowania pracy konkursowej, co 
najmniej 1/3 członków s�du konkursowego, w tym jego przewodnicz�cy, posiada 
wymagane uprawnienia. 

Art. 113. 1. S�d konkursowy jest zespołem pomocniczym kierownika zamawiaj�cego 
powołanym do oceny spełniania przez uczestników konkursu wymaga� okre�lonych  
w regulaminie konkursu, oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych prac 
konkursowych. 

2. S�d konkursowy w szczególno�ci sporz�dza informacje o pracach konkursowych, 
przygotowuje uzasadnienie rozstrzygni�cia konkursu, a tak�e, w zakresie, o którym mowa 
w ust. 1, wyst�puje z wnioskiem o uniewa�nienie konkursu. 

3. S�d konkursowy w zakresie spraw, o których mowa w ust. 1 i 2, jest niezale�ny. 
4. Kierownik zamawiaj�cego mo�e powierzy� s�dowi konkursowemu inne ni�

okre�lone w ust. 1 czynno�ci zwi�zane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem 
konkursu. 

Art. 114. Kierownik zamawiaj�cego albo osoba przez niego upowa�niona sprawuje 
nadzór nad s�dem konkursowym w zakresie zgodno�ci konkursu z przepisami ustawy  
i regulaminem konkursu, w szczególno�ci: 
1) uniewa�nia konkurs; 
2) zatwierdza rozstrzygni�cie konkursu. 

Art. 115. 1. Zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie o konkursie w miejscu publicznie 
dost�pnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. 

2. Ogłoszenie o konkursie zawiera co najmniej: 
1) nazw� (siedzib�) i adres zamawiaj�cego;
2) okre�lenie przedmiotu konkursu; 
3) wymagania, jakie musz� spełnia� uczestnicy konkursu, z tym �e je�eli nagrod�

w konkursie jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia co 
najmniej dwóch autorów wybranych prac konkursowych lub zaproszenie do nego-
cjacji w trybie zamówienia z wolnej r�ki autora wybranej pracy konkursowej, 
przepis art. 22 stosuje si� odpowiednio; 

4) kryteria oceny prac konkursowych wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów; 
5) okre�lenie sposobu uzyskania regulaminu konkursu; 
6) termin składania prac konkursowych; 
7) rodzaj i wysoko�� nagród. 

3. 61) Je�eli warto�� konkursu jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie o konkursie  
w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

61) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 34 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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4. Je�eli warto�� konkursu jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy przekazuje ogłoszenie o konkursie 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

5. Do przekazywania ogłosze� o konkursie przepisy art. 40 ust. 5 i 6 stosuje si�
odpowiednio.

Art. 116. 1. Zamawiaj�cy przeprowadza konkurs na podstawie ustalonego przez 
siebie regulaminu konkursu. 

2. Regulamin konkursu okre�la w szczególno�ci: 
1) imi� i nazwisko albo nazw� (firm�) oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzib�)

zamawiaj�cego; 
2) form� konkursu; 
3) szczegółowy opis przedmiotu konkursu; 
4) maksymalny planowany ł�czny koszt wykonania prac realizowanych na podstawie 

pracy konkursowej; 
5)  w przypadkach, o których mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2 i 3, zakres szczegółowego 

opracowania pracy konkursowej stanowi�cego przedmiot zamówienia udzielanego 
w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub w trybie zamówienia z wolnej r�ki; 

6) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach20), jakie maj� dostarczy� uczestnicy 
konkursu w celu potwierdzenia spełnienia stawianych im wymaga�, przepis art. 25 
stosuje si� odpowiednio; 

7) sposób porozumiewania si� zamawiaj�cego z uczestnikami konkursu oraz przeka-
zywania o�wiadcze� lub dokumentów20);

8) miejsce i termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w konkursie; 
9) zakres rzeczowy i form� opracowania oraz sposób prezentacji pracy konkursowej; 
10) miejsce i termin składania prac konkursowych przez uczestników dopuszczonych do 

udziału w konkursie; 
11) kryteria oceny prac konkursowych wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów; 
12) skład s�du konkursowego; 
13) rodzaj i wysoko�� nagród; 
14) termin wydania (wypłacenia) nagrody, a w przypadkach, o których mowa w art. 111 

ust. 1 pkt 2 i 3, zaproszenia do negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub  
w trybie zamówienia z wolnej r�ki; 

15) wysoko�� zwrotu kosztów przygotowania prac konkursowych, je�eli zamawiaj�cy
przewiduje ich zwrot; 

16) postanowienia dotycz�ce przej�cia autorskich praw maj�tkowych do wybranej pracy 
wraz ze szczegółowym okre�leniem pól eksploatacji prac konkursowych, a w przy-
padkach, o których mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2 i 3, równie� istotne postanowienia, 
które zostan� wprowadzone do umowy; 

17) sposób podania do publicznej wiadomo�ci wyników konkursu; 
18) sposób udzielania wyja�nie� dotycz�cych regulaminu konkursu; 
19) pouczenie o �rodkach ochrony prawnej przysługuj�cych uczestnikom konkursu. 

3. Zamawiaj�cy przekazuje uczestnikowi konkursu regulamin konkursu w terminie 
5 dni od dnia zgłoszenia wniosku o jego przekazanie. Cena, jakiej wolno ��da� za 
regulamin konkursu, mo�e pokrywa� jedynie koszty jego druku oraz przekazania. 

4. Do porozumiewania si� zamawiaj�cego z uczestnikami konkursu przepisy art. 27 
stosuje si� odpowiednio. 
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Art. 117. 1. Konkurs mo�e by� zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy. 
2. W konkursie dwuetapowym w pierwszym etapie zostaj� wyłonione opracowania 

studialne, odpowiadaj�ce wymaganiom okre�lonym w regulaminie konkursu.  
W drugim etapie s�d konkursowy, na podstawie kryteriów okre�lonych w regulaminie 
konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opracowa� studialnych 
wyłonionych w pierwszym etapie. 

Art. 118. 1. Uczestnikami konkursu mog� by� osoby fizyczne, osoby prawne oraz 
jednostki organizacyjne nieposiadaj�ce osobowo�ci prawnej. 

2. Je�eli przepisy szczególne wymagaj� posiadania uprawnie� do opracowania 
pracy konkursowej, uczestnikami konkursu mog� by� wył�cznie osoby fizyczne posia-
daj�ce wymagane uprawnienia lub podmioty posługuj�ce si� osobami fizycznymi 
posiadaj�cymi wymagane uprawnienia. 

3. Uczestnicy konkursu mog� wspólnie bra� udział w konkursie. Przepisy 
dotycz�ce uczestnika konkursu stosuje si� odpowiednio do uczestników konkursu 
bior�cych wspólnie udział w konkursie. 

Art. 119.62) Zamawiaj�cy wyznacza termin składania wniosków o dopuszczenie do 
udziału w konkursie, z uwzgl�dnieniem czasu na zło�enie wymaganych dokumentów,  
z tym �e termin ten nie mo�e by� krótszy ni� 21 dni od dnia: 
1) zamieszczenia ogłoszenia o konkursie w Biuletynie Zamówie� Publicznych; 
2) przekazania ogłoszenia o konkursie Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich – je�eli warto�� konkursu jest równa lub przekracza kwot� okre�lon�
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 
Art. 120. 1. Zamawiaj�cy dopuszcza do udziału w konkursie i zaprasza do składania 

prac konkursowych uczestników konkursu spełniaj�cych wymagania okre�lone w regu-
laminie konkursu. 

2. Uczestnicy konkursu niespełniaj�cy wymaga� okre�lonych w regulaminie 
konkursu podlegaj� wykluczeniu. 

3. Do oceny wniosków o dopuszczenie do udziału w konkursie przepisy art. 26  
ust. 3 i 4 stosuje si� odpowiednio. 

Art. 121. 1. Uczestnicy konkursu składaj� prace konkursowe wraz z informacjami 
o planowanych ł�cznych kosztach wykonania prac realizowanych na podstawie pracy 
konkursowej, z zastrze�eniem ust. 2. 

2. Uczestnicy konkursu składaj� prace konkursowe bez informacji, o których mowa 
w ust. 1, je�eli ze wzgl�du na specyfik� przedmiotu pracy konkursowej nie jest mo�liwe 
okre�lenie kosztów. 

3. Z zawarto�ci� prac konkursowych s�d konkursowy nie mo�e zapozna� si� do 
upływu terminu ich składania. 

4. Zamawiaj�cy zapewnia, �e do rozstrzygni�cia konkursu przez s�d konkursowy 
niemo�liwe jest zidentyfikowanie autorów prac konkursowych. 

Art. 122. 1. S�d konkursowy ocenia prace konkursowe zgodnie z kryteriami 
okre�lonymi w ogłoszeniu o konkursie. Przepis art. 87 ust. 1 stosuje si� odpowiednio. 

2. S�d konkursowy rozstrzyga konkurs, wybieraj�c spo�ród prac konkursowych 
najlepsz� prac� konkursow� lub najlepsze prace konkursowe. 

3. S�d konkursowy dokonuje identyfikacji wszystkich prac konkursowych po 
rozstrzygni�ciu konkursu. 

62) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 35 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 123. 1. Niezwłocznie po ustaleniu wyników konkursu zamawiaj�cy zawiadamia 
uczestników konkursu o wynikach i otrzymanych ocenach, podaj�c imi� i nazwisko albo 
nazw� (firm�) oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzib�) autora wybranej pracy 
konkursowej albo autorów wybranych prac konkursowych. 

2. Z przebiegu prac s�du konkursowego sporz�dza si� protokół. 
Art. 124. Zamawiaj�cy uniewa�nia konkurs, je�eli nie został zło�ony �aden wniosek 

o dopuszczenie do udziału w konkursie lub �adna praca konkursowa, a w przypadku,  
o którym mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2, co najmniej dwie prace konkursowe albo je�eli 
nie rozstrzygni�to konkursu. Do uniewa�nienia konkursu przepisy art. 93 ust. 1 pkt 6 i 7 
stosuje si� odpowiednio. 

Art. 125. W terminie okre�lonym w regulaminie konkursu, nie krótszym ni� 15 dni 
od dnia ustalenia wyników konkursu, zamawiaj�cy wydaje (wypłaca) nagrod�, a w przy-
padkach, o których mowa w art. 111 ust. 1 pkt 2 i 3 – odpowiednio zaprasza do 
negocjacji w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub w trybie zamówienia z wolnej r�ki.

Art. 126. 1. 63) Je�eli warto�� konkursu jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy niezwłocznie po ustaleniu 
wyników konkursu zamieszcza ogłoszenie o jego wynikach w Biuletynie Zamówie�
Publicznych. 

2. Je�eli warto�� konkursu jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, niezwłocznie po ustaleniu wyników konkursu, 
zamawiaj�cy przekazuje ogłoszenie o jego wynikach Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich. 

Art. 127. 1. Zamawiaj�cy przechowuje dokumentacj� konkursu przez okres 4 lat od 
dnia ustalenia wyników konkursu w sposób gwarantuj�cy jej nienaruszalno��.

2. Zamawiaj�cy, na wniosek uczestników konkursu, których prace konkursowe nie 
zostały wybrane, zwraca zło�one przez nich prace konkursowe. 

Rozdział 4 
Udzielanie i wykonywanie koncesji na roboty budowlane 

Art. 128. 1. Post�powanie maj�ce na celu udzielenie koncesji na roboty budowlane, 
zwanej dalej „koncesj�”, wszczyna zamawiaj�cy, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1–3a, 
zamieszczaj�c ogłoszenie o koncesji w miejscu publicznie dost�pnym w swojej siedzibie 
oraz na stronie internetowej. 

2. 64) Je�eli warto�� koncesji jest mniejsza ni� kwota okre�lona w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek przekazywania 
ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich, zamawiaj�cy zamieszcza ogłoszenie o koncesji w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych. 

3. Je�eli warto�� koncesji jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek przeka-
zywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich, zamawiaj�cy przekazuje ogłoszenie o koncesji Urz�dowi 
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

4. Ogłoszenie o koncesji zawiera co najmniej: 
1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) okre�lenie przedmiotu koncesji; 

63) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 36 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
64) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 37 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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3) okre�lenie trybu, w jakim udzielana b�dzie koncesja; 
4) termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu lub ofert; 
5) opis warunków udziału w post�powaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny 

spełniania tych warunków, a w przypadku udzielania koncesji w trybie przetargu 
ograniczonego albo negocjacji z ogłoszeniem tak�e znaczenie warunków udziału  
w post�powaniu; 

6) informacj� o o�wiadczeniach lub dokumentach20), jakie maj� dostarczy� wykonawcy 
w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w post�powaniu; 

7) kryteria oceny ofert i ich znaczenie. 
5. Do ogłoszenia o koncesji przepisy art. 40 ust. 5 i 6 stosuje si� odpowiednio. 
6. W post�powaniu, o którym mowa w ust. 1, mog� uczestniczy� wykonawcy 

spełniaj�cy warunki udziału w post�powaniu okre�lone przez zamawiaj�cego. 
7. Koncesji udziela si�, stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce udzielania zamó-

wienia w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo negocjacji  
z ogłoszeniem. Przepisu art. 55 nie stosuje si�.

8. 65) Je�eli warto�� koncesji jest mniejsza ni� kwota okre�lona w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek przekazywania 
ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich, termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�-
powaniu nie mo�e by� krótszy ni� 30 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia o koncesji  
w Biuletynie Zamówie� Publicznych. 

9. Je�eli warto�� koncesji jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek przeka-
zywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich, termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału 
w post�powaniu nie mo�e by� krótszy ni�:
1)  45 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o koncesji Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 

Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie; 

2)  52 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o koncesji Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich, w sposób inny ni� okre�lony w pkt 1. 
Art. 129. W post�powaniu maj�cym na celu udzielenie koncesji do oceny ofert nie 

stosuje si� przepisu art. 91 ust. 3. 
Art. 130. 1. Zamawiaj�cy w specyfikacji istotnych warunków zamówienia mo�e

��da�, aby wykonawca, któremu udzielono koncesji (koncesjonariusz), zawarł z innymi 
podmiotami umowy o podwykonawstwo o warto�ci stanowi�cej co najmniej 30 % 
warto�ci koncesji. 

2. Umowy zawarte mi�dzy wykonawcami w celu wspólnego ubiegania si� o udzielenie 
koncesji oraz umowy z podmiotami b�d�cymi w stosunku do wykonawcy podmiotami 
dominuj�cymi lub zale�nymi w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie 
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentów finansowych do zorganizowanego 
systemu obrotu oraz o spółkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r.  
Nr 157, poz. 1119) nie s� uwa�ane za umowy o podwykonawstwo w rozumieniu ust. 1. 

3. Wykonawca składa wraz z ofert� list� podmiotów, o których mowa w ust. 2;  
w przypadku zaistnienia zmian w stosunkach pomi�dzy wykonawc� a tymi podmiotami 
wykonawca jest obowi�zany zło�y� aktualn� list�.

65) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 37 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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Art. 131. 1. Koncesjonariusz, który jest zamawiaj�cym w rozumieniu art. 3 ust. 1 
pkt 1–3a i 5, jest obowi�zany stosowa� przepisy ustawy do udzielania zamówie�
wynikaj�cych z wykonywania koncesji. 

2. Koncesjonariusz, który nie jest zamawiaj�cym w rozumieniu art. 3 ust. 1  
pkt 1–3a i 5, przy udzielaniu zamówie� na roboty budowlane, których warto�� jest 
równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepisach wydanych na podstawie art. 11  
ust. 8, wynikaj�cych z wykonywania koncesji: 
1) jest obowi�zany do stosowania przepisów ustawy dotycz�cych: 

a) ogłoszenia o zamówieniu, 
b) ustalania warto�ci zamówienia na roboty budowlane, 
c) okre�lania terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�-

powaniu zgodnie z art. 49 ust. 1 i 2 oraz terminów składania ofert zgodnie  
z art. 52 ust. 2; 

2) jest obowi�zany do prowadzenia post�powa� z zachowaniem zasad, o których mowa 
w art. 7 ust. 1; 

3) mo�e nie stosowa� przepisów, o których mowa w pkt 1, je�eli zachodzi co najmniej 
jedna z okoliczno�ci, o których mowa w art. 62 ust. 1 i art. 67 ust. 1. 
3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si� do udzielania zamówie� podmiotom b�d�cym  

w stosunku do wykonawcy podmiotami dominuj�cymi lub zale�nymi w rozumieniu 
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych, 
a tak�e podmiotom, z którymi koncesjonariusz zawarł umow� w celu wspólnego ubie-
gania si� o udzielenie koncesji. 

Rozdział 5 
Zamówienia sektorowe 

Art. 132. 1. Przepisy niniejszego rozdziału stosuje si� do zamówie� udzielanych 
przez zamawiaj�cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i ich zwi�zki oraz przez 
zamawiaj�cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, zwanych dalej „zamówieniami 
sektorowymi”, z zastrze�eniem art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6, je�eli zamówienie jest udzielane  
w celu wykonywania jednego z nast�puj�cych rodzajów działalno�ci: 
1) poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania gazu ziemnego, ropy naftowej oraz 

jej naturalnych pochodnych, w�gla brunatnego, w�gla kamiennego i innych paliw 
stałych; 

2) zarz�dzania lotniskami, portami morskimi lub �ródl�dowymi oraz ich udost�pniania 
przewo�nikom powietrznym, morskim i �ródl�dowym; 

3) tworzenia sieci przeznaczonych do �wiadczenia publicznych usług zwi�zanych  
z produkcj�, przesyłaniem lub dystrybucj� energii elektrycznej, gazu lub ciepła lub 
dostarczania energii elektrycznej, gazu albo ciepła do takich sieci lub kierowania 
takimi sieciami; 

4) tworzenia sieci przeznaczonych do �wiadczenia publicznych usług zwi�zanych  
z produkcj� lub dystrybucj� wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci 
lub kierowania takimi sieciami; 

5) obsługi sieci �wiadcz�cych publiczne usługi w zakresie transportu kolejowego, 
tramwajowego, trolejbusowego, kolej� linow� lub przy u�yciu systemów automa-
tycznych; 

6) obsługi sieci �wiadcz�cych publiczne usługi w zakresie transportu autobusowego; 
7) �wiadczenia usług pocztowych. 
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2. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie�, o których mowa w ust. 1 pkt 4, stosuj�
przepisy niniejszego rozdziału równie� do zamówie� zwi�zanych z kanalizacj� i oczysz-
czaniem �cieków oraz działalno�ci� zwi�zan� z pozyskiwaniem wody pitnej. 

3. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie�, o których mowa w ust. 1 pkt 7, stosuj�
przepisy niniejszego rozdziału równie� do zamówie� zwi�zanych ze �wiadczeniem 
usług: zarz�dzania usługami pocztowymi, przesyłania zakodowanych dokumentów za 
po�rednictwem elektronicznych �rodków komunikacji, zarz�dzania bazami adresowymi, 
przesyłania poleconej poczty elektronicznej, finansowych, filatelistycznych i logistycz-
nych w szczególno�ci przewozu przesyłek towarowych oraz ich konfekcjonowania  
i magazynowania. 

Art. 133. 1. Do udzielania zamówie� sektorowych ustaw� stosuje si�, je�eli warto��
zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8. 

2. Zamawiaj�cy udzielaj�cy zamówie� sektorowych s� obowi�zani uwzgl�dnia� w 
sprawozdaniu, o którym mowa w art. 98, tak�e informacje dotycz�ce udzielonych 
zamówie� sektorowych, których warto�� jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

3. Do zamówie� sektorowych nie stosuje si� przepisów art. 100 ust. 2 i art. 102 ust. 3. 
Art. 134. 1. Zamawiaj�cy mo�e udzieli� zamówienia sektorowego w trybie przetargu 

nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogłoszeniem. Przepisu  
art. 55 nie stosuje si�.

2. Zamawiaj�cy mo�e zawrze� umow� ramow� po przeprowadzeniu post�powania,
stosuj�c odpowiednio przepisy dotycz�ce udzielania zamówienia w trybie przetargu 
nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogłoszeniem. Przepisu 
art. 55 nie stosuje si�.

3. W post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji 
z ogłoszeniem zamawiaj�cy mo�e wyznaczy�:
1) termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu nie krótszy 

ni�:
a) 22 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn� lub faksem, 
b) 37 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich w inny sposób ni� okre�lony w lit. a, 
c) 15 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn� zgodnie z form� i proce-
durami wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie; 

2) termin składania ofert nie krótszy ni� 10 dni, z uwzgl�dnieniem czasu potrzebnego 
na przygotowanie i zło�enie oferty; 

3) dowolny termin składania ofert, je�eli wszyscy wykonawcy, którzy zostan� zapro-
szeni do składania ofert, wyrazili na to zgod�.
4. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e wybra� najkorzyst-

niejsz� ofert� z zastosowaniem aukcji elektronicznej. 
5. Zamówienia sektorowego mo�na udzieli� w trybie negocjacji bez ogłoszenia, je�eli: 

1) zachodzi jedna z okoliczno�ci, o których mowa w art. 62 ust. 1; 
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2) 66) w post�powaniu prowadzonym uprzednio w trybie negocjacji z ogłoszeniem nie 
wpłyn�ł �aden wniosek o dopuszczenie do udziału w post�powaniu, nie zostały 
zło�one �adne oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone na podstawie art. 89 
ust. 1 pkt 2 ze wzgl�du na ich niezgodno�� z opisem przedmiotu zamówienia,  
a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione. 
6. Zamówienia sektorowego mo�na udzieli� w trybie zamówienia z wolnej r�ki,

je�eli: 
1) 67) zachodzi jedna z okoliczno�ci, o których mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1–5 oraz pkt 8 i 9; 
2) w zwi�zku z trwaj�cymi przez bardzo krótki okres szczególnie korzystnymi okolicz-

no�ciami mo�liwe jest udzielenie zamówienia po cenie znacz�co ni�szej od cen 
rynkowych; 

3) 68) udziela si�, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawowego, dotych-
czasowemu wykonawcy robót budowlanych zamówie� uzupełniaj�cych, stano-
wi�cych nie wi�cej ni� 50 % warto�ci zamówienia podstawowego i polegaj�cych na 
powtórzeniu tego samego rodzaju zamówie�, je�eli zamówienie podstawowe zostało 
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub nego-
cjacji z ogłoszeniem, a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w ogłoszeniu  
o zamówieniu dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu zamówienia  
w nim okre�lonego; 

4) 69) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podsta-
wowego, dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówie� uzupełniaj�cych, 
stanowi�cych nie wi�cej ni� 50 % warto�ci zamówienia podstawowego i pole-
gaj�cych na rozszerzeniu dostawy, je�eli zmiana wykonawcy powodowałaby 
konieczno�� nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co powo-
dowałoby niekompatybilno�� techniczn� lub nieproporcjonalnie du�e trudno�ci 
techniczne w u�ytkowaniu i dozorze, je�eli zamówienie podstawowe zostało 
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub 
negocjacji z ogłoszeniem, a zamówienie uzupełniaj�ce było przewidziane w ogło-
szeniu o zamówieniu dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu 
zamówienia w niej okre�lonego. 
Art. 135. 1. Zamawiaj�cy, co najmniej raz w roku, mo�e przekaza� Urz�dowi 

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich lub zamie�ci� w profilu nabywcy 
okresowe ogłoszenie informacyjne o planowanych w terminie nast�pnych 12 miesi�cy 
zamówieniach sektorowych lub umowach ramowych, których warto�� dla: 
1) robót budowlanych – jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w przepisach 

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od której jest uzale�niony obowi�zek 
przekazywania ogłosze� o zamówieniach na roboty budowlane Urz�dowi Oficjal-
nych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

2) dostaw – zsumowana w ramach danej grupy Wspólnego Słownika Zamówie�,
z uwzgl�dnieniem art. 133 ust. 1, jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych 
równowarto�� kwoty 750 000 euro; 

3)  usług – zsumowana w ramach kategorii 1–16 okre�lonej w zał�czniku nr 3 do 
Wspólnego Słownika Zamówie�, z uwzgl�dnieniem art. 133 ust. 1, jest równa lub 
przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 750 000 euro. 

66) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 38 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
67) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 38 lit. b tiret pierwsze ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
68) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 38 lit. b tiret drugie ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
69) Dodany przez art. 1 pkt 38 lit. b tiret trzecie ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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2. Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 1, zamawiaj�cy mo�e zamie�ci� w profilu 
nabywcy po przekazaniu ogłoszenia o profilu nabywcy Urz�dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami wskazanymi 
na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie. 

3. 70) Przepisu ust. 1 nie stosuje si� do planowanych zamówie� na usługi, o których 
mowa w art. 5 ust. 1, oraz planowanych zamówie� udzielanych w trybie innym ni�
przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony lub negocjacje z ogłoszeniem. 

4. 70) Je�eli informacja o zamówieniu została zawarta w okresowym ogłoszeniu 
informacyjnym dotycz�cym zamówie� planowanych w terminie 12 miesi�cy, przeka-
zanym lub zamieszczonym w profilu nabywcy co najmniej na 52 dni przed dniem 
przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich, zamawiaj�cy mo�e w post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu 
nieograniczonego wyznaczy� termin składania ofert nie krótszy ni�:
1) 24 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-

kacji Wspólnot Europejskich, drog� elektroniczn� zgodnie z form� i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej okre�lonej w dyrektywie; 

2) 31 dni – od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspólnot Europejskich, w inny sposób ni� okre�lony w pkt 1. 
5. Okresowe ogłoszenie informacyjne o planowanych zamówieniach sektorowych 

mo�e zawiera� zaproszenie do ubiegania si� o zamówienie sektorowe. W takim 
przypadku zamawiaj�cy, udzielaj�c zamówienia w trybie przetargu ograniczonego oraz 
negocjacji z ogłoszeniem, mo�e odst�pi� od publikacji ogłoszenia o zamówieniu. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, zamawiaj�cy zaprasza wykonawców, 
którzy po opublikowaniu okresowego ogłoszenia informacyjnego poinformowali zama-
wiaj�cego, �e s� zainteresowani udziałem w post�powaniu, do potwierdzenia tego 
zainteresowania, informuj�c jednocze�nie o terminie składania wniosków o dopusz-
czenie do udziału w post�powaniu. 

7. Do zaproszenia, o którym mowa w ust. 6, przepis art. 48 ust. 2 stosuje si�
odpowiednio.

Art. 136. 1. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych na usługi lub roboty 
budowlane, a w przypadku gdy wykonawc� jest podmiot, o którym mowa w art. 3 ust. 1 
pkt 3 lub 4, równie� na dostawy, je�eli s� udzielane podmiotom: 
1) z którymi zamawiaj�cy sporz�dzaj� roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe 

w rozumieniu przepisów o rachunkowo�ci,
2) w których zamawiaj�cy posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji, posiadaj�

ponad połow� głosów wynikaj�cych z udziałów albo akcji, sprawuj� nadzór nad 
organem zarz�dzaj�cym lub posiadaj� prawo mianowania ponad połowy składu 
organu nadzorczego lub zarz�dzaj�cego, 

3) które posiadaj� ponad połow� udziałów albo akcji zamawiaj�cego, posiadaj� ponad 
połow� głosów wynikaj�cych z udziałów albo akcji zamawiaj�cego, sprawuj�
nadzór nad jego organem zarz�dzaj�cym lub posiadaj� prawo mianowania ponad 
połowy składu jego organu nadzorczego lub zarz�dzaj�cego, 

4) które wspólnie z zamawiaj�cym podlegaj� okre�lonemu w pkt 3 wpływowi innego 
przedsi�biorcy 

– je�eli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przeci�tnych przychodów tych pod-
miotów osi�ganych ze �wiadczenia usług, dostaw lub wykonywania robót budowlanych 
pochodziło ze �wiadczenia usług, dostaw lub wykonywania robót budowlanych na rzecz 

70) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 39 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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zamawiaj�cego lub podmiotów, o których mowa w pkt 1–4; w przypadku gdy okres 
prowadzenia działalno�ci jest krótszy ni� 3 lata, uwzgl�dnia si� przychody uzyskane  
w okresie tej działalno�ci oraz przychody, które przewiduje si� uzyska� w okresie pozo-
stałym do upływu 3 lat. 

2. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych na usługi lub roboty budow-
lane udzielanych przez podmiot utworzony przez zamawiaj�cych w celu wspólnego 
wykonywania działalno�ci, o której mowa w art. 132: 
1) jednemu z tych zamawiaj�cych lub 
2) podmiotowi powi�zanemu z jednym z tych zamawiaj�cych w sposób okre�lony  

w ust. 1, je�eli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przeci�tnych przy-
chodów tego podmiotu osi�ganych ze �wiadczenia usług lub wykonywania robót 
budowlanych pochodziło ze �wiadczenia usług lub wykonywania robót budowlanych 
na rzecz podmiotów, z którymi jest powi�zany w sposób, o którym mowa w ust. 1. 
3. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych podmiotowi 

utworzonemu przez zamawiaj�cych w celu wspólnego wykonywania działalno�ci,  
o której mowa w art. 132, przez jednego z tych zamawiaj�cych, pod warunkiem �e
podmiot ten został utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie któ-
rego został utworzony, wynika, �e zamawiaj�cy pozostan� jego członkami w tym okresie. 

4. Zamawiaj�cy jest obowi�zany na wniosek Komisji Europejskiej przekaza� infor-
macje w zakresie, o którym mowa w ust. 1–3. 

5. Je�eli spo�ród podmiotów, o których mowa w ust. 1, wi�cej ni� jeden podmiot 
�wiadczy takie same lub podobne usługi albo wykonuje takie same lub podobne roboty 
budowlane na rzecz zamawiaj�cego, uwzgl�dnia si� całkowity przychód wszystkich 
tych podmiotów osi�gany ze �wiadczenia usług lub wykonywania robót budowlanych. 

Art. 137. 1. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu 
wykonywania działalno�ci polegaj�cej na dostarczaniu gazu lub ciepła do sieci, o których 
mowa w art. 132 ust. 1 pkt 3, je�eli:  
1) produkcja gazu lub ciepła stanowi niezb�dn� konsekwencj� prowadzenia działalno�ci

innej ni� okre�lona w art. 132 oraz 
2) dostarczanie gazu lub ciepła ma na celu wył�cznie ekonomiczne wykorzystanie 

produkcji i w okresie ostatnich 3 lat ł�cznie z rokiem, w którym udziela si� zamó-
wienia, nie przekracza 20 % przeci�tnych obrotów wykonawcy. 
2. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu wykony-

wania działalno�ci polegaj�cej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci, o których 
mowa w art. 132 ust. 1 pkt 3, je�eli: 
1) produkcja energii elektrycznej jest niezb�dna do prowadzenia działalno�ci innej ni�

okre�lona w art. 132 oraz 
2) dostarczanie energii elektrycznej jest uzale�nione wył�cznie od własnego zu�ycia  

i w okresie ostatnich 3 lat ł�cznie z rokiem, w którym udziela si� zamówienia, nie 
przekracza 30 % ł�cznej produkcji.  
3. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu wykony-

wania działalno�ci polegaj�cej na dostarczaniu wody pitnej do sieci, o których mowa  
w art. 132 ust. 1 pkt 4, je�eli: 
1) produkcja wody pitnej jest niezb�dna do prowadzenia działalno�ci innej ni� okre-

�lona w art. 132 oraz 
2) dostarczanie wody pitnej uzale�nione jest wył�cznie od własnego zu�ycia i w okresie 

ostatnich 3 lat ł�cznie z rokiem, w którym udziela si� zamówienia, nie przekracza 30 % 
ł�cznej produkcji. 
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Art. 138. 1. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych udzielanych w celu 
odsprzeda�y lub wynajmu przedmiotu zamówienia osobom trzecim, pod warunkiem �e
zamawiaj�cy nie posiada szczególnego lub wył�cznego prawa do sprzeda�y lub 
wynajmu przedmiotu zamówienia, a inne podmioty mog� go bez ogranicze� sprzedawa�
lub wynajmowa� na tych samych warunkach co zamawiaj�cy. 

2. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych maj�cych na celu udzielenie 
koncesji na roboty budowlane, je�eli koncesje takie s� udzielane w celu wykonywania 
działalno�ci, o której mowa w art. 132. 

3. Ustawy nie stosuje si� do zamówie� sektorowych, je�eli s� udzielane w celu 
wykonywania działalno�ci, o której mowa w art. 132, poza obszarem Unii Europejskiej, 
je�eli do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie� znajduj�ca si� na obszarze Unii 
Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej. 

4. Zamawiaj�cy jest obowi�zany na wniosek Komisji Europejskiej przekaza� infor-
macje w zakresie, o którym mowa w ust. 1 i 2. 

Art. 138a. 1. Zamawiaj�cy prowadz�cy działalno��, o której mowa w art. 132 ust. 1 
pkt 1 i 3, nie stosuj� ustawy do udzielania zamówie� sektorowych na dostawy energii 
elektrycznej lub ciepła oraz paliw do wytwarzania energii.

2. Zamawiaj�cy prowadz�cy działalno��, o której mowa w art. 132 ust. 1 pkt 4, nie 
stosuj� ustawy do udzielania zamówie� na dostawy wody. 

3. Zamawiaj�cy prowadz�cy, na podstawie praw szczególnych, działalno��, o której 
mowa w art. 132 ust. 1 pkt 6, nie stosuj� ustawy, je�eli przewozy regularne mog� by�
�wiadczone tak�e przez innych przewo�ników na tym samym obszarze i tych samych 
warunkach.  

Art. 138b. 1. Udzielaj�c zamówienia sektorowego, kierownik zamawiaj�cego mo�e
odst�pi� od powołania komisji przetargowej. 

2. Odst�puj�c od powołania komisji przetargowej, kierownik zamawiaj�cego okre�la
sposób prowadzenia post�powania zapewniaj�cy sprawno�� udzielania zamówie�,
indywidualizacj� odpowiedzialno�ci za wykonywane czynno�ci oraz przejrzysto�� prac. 

Art. 138c. 1. Zamawiaj�cy mo�e: 
1) zobowi�za� wykonawców do zachowania poufnego charakteru informacji przeka-

zywanych im w toku post�powania o udzielenie zamówienia; 
2) ��da� przedstawienia tak�e innych dokumentów ni� okre�lone w przepisach wydanych 

na podstawie art. 25 ust. 2, potwierdzaj�cych spełnienie warunków udziału w post�-
powaniu, je�eli jest to niezb�dne do oceny spełniania przez wykonawców tych 
warunków;

3) odst�pi� od obowi�zku ��dania wadium oraz zabezpieczenia nale�ytego wykonania 
umowy; 

4) w przypadku zamówienia na dostawy, odrzuci� ofert�, w której udział towarów 
pochodz�cych z pa�stw członkowskich Unii Europejskiej lub pa�stw, z którymi 
Wspólnota Europejska zawarła umowy o równym traktowaniu przedsi�biorców, nie 
przekracza 50 %, je�eli przewidział to w specyfikacji istotnych warunków zamówienia; 

5) odst�pi� od obowi�zku wykluczenia z post�powania wykonawców, w stosunku do 
których zachodz� przesłanki wykluczenia okre�lone w art. 24 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3, 
je�eli stosowne zastrze�enie zostało zamieszczone w specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia. 
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2. Je�eli nie mo�na wybra� oferty najkorzystniejszej ze wzgl�du na to, �e zło�ono 
dwie lub wi�cej ofert o takiej samej cenie lub przedstawiaj�cych taki sam bilans ceny  
i innych kryteriów oceny ofert, a w specyfikacji istotnych warunków zamówienia nie 
przewidziano odrzucenia oferty zgodnie z ust. 1 pkt 4, zamawiaj�cy wybiera ofert�,
która nie mogłaby zosta� odrzucona na podstawie ust. 1 pkt 4. Ceny przedstawione  
w ofertach s� takie same, je�eli ró�nica mi�dzy cen� najkorzystniejszej oferty a cenami 
innych ofert, które nie mogłyby zosta� odrzucone na podstawie ust. 1 pkt 4, nie 
przekracza 3 %. 

Art. 138d. (uchylony).71) 

Art. 138e. (uchylony).71)

Art. 138f. 1. Zamawiaj�cy, którzy zgodnie z opublikowan� decyzj� Komisji 
Europejskiej działaj� na rynku konkurencyjnym, do którego dost�p nie jest ograniczony, 
nie stosuj� przepisów ustawy. Przepis ten stosuje si� odpowiednio w przypadku 
niewydania przez Komisj� Europejsk� decyzji w terminie 7 miesi�cy od dnia otrzymania 
wniosku, o którym mowa w ust. 2. 

2. Organ wła�ciwy z własnej inicjatywy lub na wniosek zamawiaj�cego mo�e po 
przeprowadzeniu analizy wła�ciwego rynku wyst�pi� do Komisji Europejskiej z wnioskiem 
o stwierdzenie, �e zamawiaj�cy wykonuj�cy działalno��, o której mowa w art. 132, działaj�
na rynku konkurencyjnym, do którego dost�p nie jest ograniczony. 

3. Organ wła�ciwy przeprowadza analiz� rynku w zakresie danej działalno�ci i sporz�-
dza wniosek zgodnie z wymaganiami okre�lonymi w decyzji Komisji Europejskiej  
z dnia 7 stycznia 2005 r. dotycz�cej szczegółowych zasad stosowania procedury przewi-
dzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
koordynacji procedur udzielania zamówie� publicznych w sektorach gospodarki wodnej, 
energetyki, transportu i usług pocztowych (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2005, str. 7). 
Wniosek uzgadnia si� z Prezesem Urz�du Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz  
z Prezesem Urz�du.

4. Rada Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, organy wła�ciwe do wyst�po-
wania z wnioskiem, o którym mowa w ust. 2, maj�c na wzgl�dzie rodzaj działalno�ci
oraz zakres działania organów, a tak�e znajomo�� przez te organy funkcjonowania 
rynku w zakresie danej działalno�ci.

Dział IV 
Umowy w sprawach zamówie� publicznych 

Art. 139. 1. Do umów w sprawach zamówie� publicznych, zwanych dalej „umo-
wami”, stosuje si� przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, je�eli 
przepisy ustawy nie stanowi� inaczej. 

2. Umowa wymaga, pod rygorem niewa�no�ci, zachowania formy pisemnej, chyba 
�e przepisy odr�bne wymagaj� formy szczególnej. 

3. Umowy s� jawne i podlegaj� udost�pnianiu na zasadach okre�lonych w przepisach 
o dost�pie do informacji publicznej. 

Art. 140. 1. Zakres �wiadczenia wykonawcy wynikaj�cy z umowy jest to�samy z jego 
zobowi�zaniem zawartym w ofercie. 
2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalna jest zmiana sposobu speł-

nienia �wiadczenia przed zawarciem umowy na skutek okoliczno�ci, których nie 
mo�na było przewidzie� w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub zmiany te s�

71) Przez art. 1 pkt 40 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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korzystne dla zamawiaj�cego, a wykonawca wyrazi na ni� zgod�. Zmiany sposobu 
spełnienia �wiadczenia nie mog� dotyczy� zobowi�za� wykonawcy zawartych  
w ofercie, które były oceniane w toku post�powania. 
3. Umowa jest niewa�na w cz��ci wykraczaj�cej poza okre�lenie przedmiotu zamó-

wienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.  
Art. 141. Wykonawcy, o których mowa w art. 23 ust. 1, ponosz� solidarn�

odpowiedzialno�� za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nale�ytego wyko-
nania umowy. 

Art. 142. 1. Umow� zawiera si� na czas oznaczony. 
2. Zamawiaj�cy mo�e zawrze� umow�, której przedmiotem s� �wiadczenia okre-

sowe lub ci�głe, na okres dłu�szy ni� 4 lata, je�eli wykonanie zamówienia w dłu�szym 
okresie spowoduje oszcz�dno�ci kosztów realizacji zamówienia w stosunku do okresu 
czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno�ciami płatniczymi zamawiaj�cego lub 
zakresem planowanych nakładów oraz okresem niezb�dnym do ich spłaty.  

3. Je�eli warto�� zamówienia, o którym mowa w ust. 2, jest równa lub przekracza 
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj�cy, w termi-
nie 3 dni od wszcz�cia post�powania, zawiadamia Prezesa Urz�du o zamiarze zawarcia 
umowy na okres dłu�szy ni� 4 lata, podaj�c uzasadnienie faktyczne i prawne.  

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si� w przypadku umów: 
1) kredytu i po�yczki;  
2) rachunku bankowego, je�eli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
3) ubezpieczenia, je�eli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
4) koncesji.  

Art. 143. 1. Na czas nieoznaczony mo�e by� zawierana umowa, której przedmiotem 
s� dostawy: 
1) wody za pomoc� sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie �cieków do takiej 

sieci; 
2) energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej; 
3) gazu z sieci gazowej; 
4) ciepła z sieci ciepłowniczej; 
5) 72) licencji na oprogramowanie komputerowe.
2. Przepisu art. 142 ust. 3 nie stosuje si�.

Art. 144. 1. Zakazuje si� zmian postanowie� zawartej umowy w stosunku do tre�ci 
oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba �e konieczno��
wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczno�ci, których nie mo�na było przewidzie�
w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te s� korzystne dla zamawiaj�cego.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewa�na.
Art. 145. 1. W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno�ci powoduj�cej, �e

wykonanie umowy nie le�y w interesie publicznym, czego nie mo�na było przewidzie�
w chwili zawarcia umowy, zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od umowy w terminie 30 dni od 
powzi�cia wiadomo�ci o tych okoliczno�ciach.  

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawca mo�e ��da� wył�cznie 
wynagrodzenia nale�nego z tytułu wykonania cz��ci umowy.  

72) Dodany przez art. 1 pkt 41 ustawy, o której mowa w odno�niku 3.  



649

Art. 146. 1. Z zastrze�eniem przepisów odr�bnych, umowa jest niewa�na, je�eli: 
1) 73) ogłoszenie o zamówieniu nie zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówie�

Publicznych albo opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej, chyba 
�e z przepisów ustawy nie wynika taki obowi�zek; 

2) zamawiaj�cy udzielił zamówienia bez uzyskania wymaganej decyzji administra-
cyjnej, w szczególno�ci zawarł umow� bez wymaganej zgody przed ostatecznym 
rozstrzygni�ciem protestu; 

3) zamawiaj�cy zawarł umow� przed zako�czeniem kontroli, o której mowa w art. 167; 
4) zamawiaj�cy zawarł umow� przed upływem terminu do wszcz�cia kontroli, o której 

mowa w art. 167; 
5) zamawiaj�cy dokonał wyboru oferty z ra��cym naruszeniem ustawy; 
6) w post�powaniu o udzielenie zamówienia doszło do naruszenia przepisów okre�lonych 

w ustawie, które miało wpływ na wynik tego post�powania; 
7) 74) zamawiaj�cy zawarł umow� przed upływem 7 dni od dnia przekazania zawia-

domienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. 
2. Prezes Urz�du mo�e wyst�pi� do s�du o stwierdzenie niewa�no�ci: 

1) umowy, o której mowa w ust. 1; 
2) cz��ci umowy, o której mowa w art. 140 ust. 2; 
3) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1. 

Art. 147. 1. Zamawiaj�cy mo�e ��da� od wykonawcy zabezpieczenia nale�ytego 
wykonania umowy, zwanego dalej „zabezpieczeniem”. 

2. Zabezpieczenie słu�y pokryciu roszcze� z tytułu niewykonania lub nienale�ytego 
wykonania umowy. Je�eli wykonawca jest jednocze�nie gwarantem, zabezpieczenie 
słu�y tak�e pokryciu roszcze� z tytułu gwarancji jako�ci. 

3. Zamawiaj�cy ��da od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia, je�eli: 
1) warto�� zamówienia na roboty budowlane jest równa lub przekracza kwoty okre-

�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;  
2) warto�� zamówienia na dostawy lub usługi jest równa lub przekracza wyra�on�

w złotych równowarto�� kwoty 10 000 000 euro, z wyj�tkiem umów kredytu  
i  po�yczki; 

3) umowa ma zosta� zawarta na okres dłu�szy ni� 4 lata, z wyj�tkiem umów, o których 
mowa w art. 142 ust. 4 i art. 143.  
4. W wyj�tkowych sytuacjach, w szczególno�ci gdy ��danie wniesienia zabez-

pieczenia mogłoby uniemo�liwi� udzielenie zamówienia lub spowodowa� znaczny 
wzrost cen ofert, zamawiaj�cy mo�e odst�pi� od ��dania wniesienia zabezpieczenia.  

Art. 148. 1. Zabezpieczenie mo�e by� wnoszone według wyboru wykonawcy w 
jednej lub w kilku nast�puj�cych formach:  
1) pieni�dzu; 
2) por�czeniach bankowych lub por�czeniach spółdzielczej kasy oszcz�dno�ciowo-

kredytowej, z tym �e zobowi�zanie kasy jest zawsze zobowi�zaniem pieni��nym;  
3) gwarancjach bankowych; 
4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 

73) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 42 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
74) Dodany przez art. 1 pkt 42 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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5) por�czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
si�biorczo�ci. 
2. Za zgod� zamawiaj�cego zabezpieczenie mo�e by� wnoszone równie�:

1) w wekslach z por�czeniem wekslowym banku lub spółdzielczej kasy oszcz�dno-
�ciowo-kredytowej;  

2) przez ustanowienie zastawu na papierach warto�ciowych emitowanych przez Skarb 
Pa�stwa lub jednostk� samorz�du terytorialnego; 

3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okre�lonych w przepisach  
o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów. 
3. Zabezpieczenie wnoszone w pieni�dzu wykonawca wpłaca przelewem na rachunek 

bankowy wskazany przez zamawiaj�cego. 
4. W przypadku wniesienia wadium w pieni�dzu wykonawca mo�e wyrazi� zgod�

na zaliczenie kwoty wadium na poczet zabezpieczenia.  
5. Je�eli zabezpieczenie wniesiono w pieni�dzu, zamawiaj�cy przechowuje je na 

oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiaj�cy zwraca zabezpieczenie wniesione 
w pieni�dzu z odsetkami wynikaj�cymi z umowy rachunku bankowego, na którym było 
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji 
bankowej za przelew pieni�dzy na rachunek bankowy wykonawcy. 

Art. 149. 1. W trakcie realizacji umowy wykonawca mo�e dokona� zmiany formy 
zabezpieczenia na jedn� lub kilka form, o których mowa w art. 148 ust. 1.  

2. Za zgod� zamawiaj�cego wykonawca mo�e dokona� zmiany formy zabezpieczenia 
na jedn� lub kilka form, o których mowa w art. 148 ust. 2.  

3. Zmiana formy zabezpieczenia jest dokonywana z zachowaniem ci�gło�ci
zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysoko�ci. 

Art. 150. 1. Wysoko�� zabezpieczenia ustala si� w stosunku procentowym do ceny 
całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto�ci nominalnej zobowi�zania 
zamawiaj�cego wynikaj�cego z umowy, je�eli w ofercie podano cen� jednostkow� lub 
ceny jednostkowe. 

2. Zabezpieczenie ustala si� w wysoko�ci od 2 % do 10 % ceny całkowitej podanej  
w ofercie albo maksymalnej warto�ci nominalnej zobowi�zania zamawiaj�cego wyni-
kaj�cego z umowy. 

3. Je�eli okres realizacji zamówienia jest dłu�szy ni� rok, zabezpieczenie, za zgod�
zamawiaj�cego, mo�e by� tworzone przez potr�cenia z nale�no�ci za cz��ciowo wyko-
nane dostawy, usługi lub roboty budowlane. 

4. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, w dniu zawarcia umowy wykonawca jest 
obowi�zany wnie�� co najmniej 30 % kwoty zabezpieczenia. 

5. Zamawiaj�cy wpłaca kwoty potr�cane na rachunek bankowy w tym samym dniu,  
w którym dokonuje zapłaty faktury. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, wniesienie pełnej wysoko�ci zabez-
pieczenia nie mo�e nast�pi� pó�niej ni� do połowy okresu, na który została zawarta 
umowa. 

Art. 151. 1. Zamawiaj�cy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania 
zamówienia i uznania przez zamawiaj�cego za nale�ycie wykonane. 

2. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszcze� z tytułu r�kojmi za wady lub 
gwarancji jako�ci nie mo�e przekracza� 30 % wysoko�ci zabezpieczenia.  

3. Kwota, o której mowa w ust. 2, jest zwracana nie pó�niej ni� w 15. dniu po 
upływie okresu r�kojmi za wady lub gwarancji jako�ci. 
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Dział V 
Prezes Urz�du Zamówie� Publicznych 

Rozdział 1 
Zakres działania 

Art. 152. 1. Centralnym organem administracji rz�dowej wła�ciwym w sprawach 
zamówie� publicznych jest Prezes Urz�du. 

2. Nadzór nad Prezesem Urz�du sprawuje Prezes Rady Ministrów.  
3. Obsług� Prezesa Urz�du zapewnia Urz�d. 
4. Organizacj� Urz�du okre�la statut nadany, w drodze zarz�dzenia, przez Prezesa 

Rady Ministrów. 
Art. 153. 1. 75) Prezes Urz�du jest powoływany przez Prezesa Rady Ministrów 

spo�ród osób nale��cych do pa�stwowego zasobu kadrowego. Prezes Rady Ministrów 
odwołuje Prezesa Urz�du.

2. (uchylony).76)

Art. 154. Prezes Urz�du:
1) opracowuje projekty aktów normatywnych dotycz�cych zamówie�;
2) podejmuje rozstrzygni�cia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustaw�;
3) 77) wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamówie� Publicznych, w którym 

zamieszczane s� ogłoszenia przewidziane ustaw�;
4) (uchylony);78)

5) 79) prowadzi i ogłasza na stronie internetowej Urz�du list� organizacji uprawnionych 
do wnoszenia �rodków ochrony prawnej; 

6) zapewnia funkcjonowanie systemu �rodków ochrony prawnej; 
7) opracowuje programy szkole�, organizuje oraz inspiruje szkolenia z zakresu zamówie�;
8) przygotowuje i upowszechnia przykładowe kryteria oceny merytorycznego poziomu 

szkole�;
9) (uchylony);80) 

10) upowszechnia przykładowe wzory umów w sprawach zamówie� publicznych, 
regulaminów oraz innych dokumentów stosowanych przy udzielaniu zamówie�;

11) czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamówie�, w szczególno�ci dokonuje 
kontroli procesu udzielania zamówie� w zakresie przewidzianym ustaw�;

12) upowszechnia zasady etyki zawodowej osób wykonuj�cych zadania w systemie 
zamówie�;

75) W brzmieniu ustalonym przez art. 72 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pa�stwowym 
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pa�stwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217), która weszła  
w �ycie z dniem 27 pa�dziernika 2006 r. 

76) Przez art. 72 pkt 1 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 75. 
77) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 43 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
78) Przez art. 1 pkt 43 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł w �ycie z dniem  

12 pa�dziernika 2007 r. 
79) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 43 lit. c ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
80) Przez art. 1 pkt 68 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
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13) 81) d��y do zapewnienia jednolitego stosowania przepisów o zamówieniach, przy 
uwzgl�dnieniu orzecznictwa s�dów oraz Trybunału Konstytucyjnego, w szczegól-
no�ci upowszechnia orzeczenia Krajowej Izby Odwoławczej, s�dów oraz Trybunału 
Konstytucyjnego dotycz�ce zamówie�;

14) prowadzi współprac� mi�dzynarodow� w sprawach zwi�zanych z zamówieniami; 
15) dokonuje analiz funkcjonowania systemu zamówie�;
16) opracowuje i przedstawia Radzie Ministrów oraz Komisji Europejskiej roczne spra-

wozdania o funkcjonowaniu systemu zamówie�;
17) 82) przedstawia Prezesowi Rady Ministrów roczn� informacj� o działaniu Krajowej 

Izby Odwoławczej, uwzgl�dniaj�c� problemy wynikaj�ce z orzecznictwa; 
18) 82) zgłasza kandydatów na Prezesa i wiceprezesa Krajowej Izby Odwoławczej; 
19) 82) zgłasza wniosek o powołanie rzecznika dyscyplinarnego Krajowej Izby 

Odwoławczej;  
20) 83) prowadzi działania zwi�zane z informatyzacj� systemu zamówie� publicznych. 

Art. 155. 1. Prezes Urz�du wykonuje zadania wynikaj�ce z ustawy przy pomocy 
nie wi�cej ni� dwóch Wiceprezesów Urz�du.  

2. 84) Wiceprezesów Urz�du powołuje Prezes Rady Ministrów, spo�ród osób 
nale��cych do pa�stwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Urz�du. Prezes 
Rady Ministrów odwołuje wiceprezesów Urz�du na wniosek Prezesa Urz�du.

3. (uchylony).85)

Art. 156. (uchylony).86)

Rozdział 2 
Rada Zamówie� Publicznych 

Art. 157. 1. Tworzy si� Rad� Zamówie� Publicznych, zwan� dalej „Rad�”, która 
jest organem doradczo-opiniodawczym Prezesa Urz�du.

2. Rada w szczególno�ci: 
1) wyra�a opinie w szczególnie istotnych sprawach systemu zamówie�, przedsta-

wionych jej przez Prezesa Urz�du; 
2) opiniuje projekty aktów normatywnych dotycz�cych zamówie�;
3) opiniuje roczne sprawozdania Prezesa Urz�du o funkcjonowaniu systemu zamówie�;
4) ustala zasady etyki zawodowej osób wykonuj�cych okre�lone w ustawie zadania  

w systemie zamówie�;
5) (uchylony).87)

81) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 43 lit. d ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł  
w �ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 

82) Dodany przez art. 1 pkt 43 lit. e ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł w �ycie
z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 

83) Dodany przez art. 1 pkt 43 lit. e ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
84) W brzmieniu ustalonym przez art. 72 pkt 2 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 75. 
85) Przez art. 72 pkt 2 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 75. 
86) Przez art. 65 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz  

o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703), która weszła w �ycie z dniem 1 stycznia 2005 r. 
87) Przez art. 1 pkt 44 ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł w �ycie z dniem  

12 pa�dziernika 2007 r. 
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Art. 158. 1. W skład Rady wchodzi od 10 do 15 członków powoływanych przez 
Prezesa Rady Ministrów. 

2. Uprawnionymi do zgłaszania kandydatów s� w szczególno�ci kluby parlamen-
tarne, ogólnokrajowe organizacje samorz�du terytorialnego oraz ogólnokrajowe organiza-
cje przedsi�biorców. 

3. Prezes Rady Ministrów powołuje członków Rady spo�ród osób, które: 
1) s� obywatelami polskimi; 
2) korzystaj� z pełni praw publicznych; 
3) nie były karane za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�powaniem o udzie-

lenie zamówienia, przest�pstwo przekupstwa lub inne przest�pstwo popełnione w celu 
osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych; 

4) posiadaj� wiedz� i autorytet daj�ce r�kojmi� prawidłowej realizacji zada� Rady. 
4. Prezes Rady Ministrów powołuje spo�ród osób, o których mowa w ust. 1, 

przewodnicz�cego Rady. Rada wybiera wiceprzewodnicz�cego Rady ze swojego grona. 
5. Członkom Rady przysługuje wynagrodzenie za udział w pracach Rady. 
6. Tryb pracy Rady okre�la regulamin przyj�ty przez Rad�.
Art. 159. 1. Kadencja Rady upływa wraz z upływem kadencji Prezesa Urz�du. 
2. Członkostwo w Radzie wygasa w przypadku upływu kadencji Rady, �mierci członka 

Rady, jego odwołania albo rezygnacji.  
3. Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Rady, je�eli przestał on odpowiada� jed-

nemu z warunków okre�lonych w art. 158 ust. 3, a na wniosek Prezesa Urz�du w razie:88)

1) niewykonywania obowi�zków członka Rady; 
2) utraty autorytetu daj�cego r�kojmi� prawidłowej realizacji zada� Rady; 
3) choroby uniemo�liwiaj�cej sprawowanie funkcji członka Rady. 

Art. 160. 1. Obsług� prac Rady zapewnia Urz�d. 
2. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, wysoko�� wynagrodzenia 

przewodnicz�cego, wiceprzewodnicz�cego i pozostałych członków Rady, maj�c na 
wzgl�dzie pełnion� funkcj� oraz zakres obowi�zków przewodnicz�cego, wiceprze-
wodnicz�cego i pozostałych członków Rady. 

Rozdział 3 
Kontrola udzielania zamówie�

Art. 161. 1. Prezes Urz�du przeprowadza kontrol� udzielania zamówie�.
2. Celem kontroli jest sprawdzenie zgodno�ci post�powania o udzielenie zamówienia 

z przepisami ustawy.  
3. Kontrol� przeprowadza si� w siedzibie Urz�du.
4. 89) Prezes Urz�du przeprowadza kontrol�, o której mowa w ust. 1, tak�e na 

wniosek instytucji zarz�dzaj�cej, o której mowa w przepisach o Narodowym Planie 
Rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub w przepisach  
o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem �rodków Europejskiego Funduszu 
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich. 

88) Wprowadzenie do wyliczenia w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 45 ustawy, o której mowa  
w odno�niku 3. 

89) W brzmieniu ustalonym przez art. 45 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów 
wiejskich z udziałem �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427), która weszła w �ycie z dniem 11 kwietnia 2007 r. 
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Art. 162. 1. Od udziału w kontroli wył�czony jest pracownik Urz�du, który:  
1) uczestniczył w kontrolowanym post�powaniu lub czynno�ciach bezpo�rednio 

zwi�zanych z jego przygotowaniem po stronie zamawiaj�cego lub wykonawcy; 
2) pozostaje w zwi�zku mał�e�skim, faktycznym po�yciu albo w stosunku pokre-

wie�stwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewie�stwa lub powinowactwa  
w linii bocznej do drugiego stopnia albo jest zwi�zany z tytułu przysposobienia, 
opieki lub kurateli z osob� wyst�puj�c� w kontrolowanym post�powaniu po stronie 
zamawiaj�cego lub wykonawc�, jego zast�pc� prawnym lub członkami władz osób 
prawnych ubiegaj�cych si� o udzielenie kontrolowanego zamówienia; 

3) przed upływem 3 lat od dnia wszcz�cia kontrolowanego post�powania pozostawał  
w stosunku pracy lub zlecenia z zamawiaj�cym lub wykonawc� albo był członkiem 
władz osób prawnych ubiegaj�cych si� o udzielenie kontrolowanego zamówienia; 

4) pozostaje z osob� wyst�puj�c� w kontrolowanym post�powaniu po stronie zama-
wiaj�cego lub wykonawcy w takim stosunku prawnym lub faktycznym, �e mo�e to 
budzi� uzasadnione w�tpliwo�ci co do jego bezstronno�ci. 
2. Pracownik Urz�du informuje Prezesa Urz�du o przyczynach powoduj�cych jego 

wył�czenie od udziału w kontroli. 
3. Prezes Urz�du rozstrzyga o wył�czeniu pracownika w drodze postanowienia. 
Art. 163. 1. Wszcz�cie kontroli nast�puje przez dor�czenie zamawiaj�cemu ��dania

przekazania kopii dokumentacji post�powania o udzielenie zamówienia potwierdzonej 
za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego, z zastrze�eniem art. 167 
ust. 3.  

2. Stan faktyczny sprawy ustala si� na podstawie zebranych dowodów. 
3. Dowodami s� w szczególno�ci dokumenty i wyja�nienia, o których mowa  

w  art.  164  ust.  2,  oraz  opinie  biegłych. 
4. Dowody stanowi� zał�cznik do protokołu kontroli, o którym mowa w art. 165. 
Art. 164. 1. Prezes Urz�du mo�e ��da� od kierownika zamawiaj�cego niezwłocznego 

przekazania kopii dokumentów zwi�zanych z post�powaniem o udzielenie zamówienia 
potwierdzonych za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego. 

2. Prezes Urz�du mo�e ��da� od kierownika zamawiaj�cego oraz od pracowników 
zamawiaj�cego udzielenia, w terminie przez niego wyznaczonym, pisemnych wyja�nie�
w sprawach dotycz�cych przedmiotu kontroli.  

3. Je�eli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy lub dokonanie innych 
czynno�ci kontrolnych wymaga wiadomo�ci specjalnych, Prezes Urz�du mo�e zasi�gn��
opinii biegłych. Biegłemu przysługuje wynagrodzenie, które pokrywa Prezes Urz�du,
w wysoko�ci ustalonej zgodnie z przepisami o nale�no�ciach �wiadków, biegłych  
i stron w post�powaniu s�dowym.  

Art. 165. 1. Z kontroli sporz�dza si� protokół kontroli. 
2. Protokół kontroli zawiera w szczególno�ci: 

1) nazw� (firm�) i adres zamawiaj�cego; 
2) dat� rozpocz�cia i zako�czenia kontroli; 
3) imiona i nazwiska kontroluj�cych; 
4) oznaczenie post�powania o udzielenie zamówienia, które było przedmiotem kon-

troli; 
5) informacj� o stwierdzeniu narusze� oraz wskazanie osób za nie odpowiedzialnych; 
6) wyszczególnienie zał�czników. 
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Art. 166. 1. (uchylony).90)

2. Zalecenia pokontrolne, o których mowa w art. 169 ust. 1, lub informacja o wyniku 
kontroli stanowi� zał�cznik do protokołu kontroli oraz do protokołu, o którym mowa  
w art. 96.

Art. 167. 1. Prezes Urz�du mo�e przeprowadza� kontrol� udzielanych zamówie�
przed zawarciem umowy (kontrola uprzednia). 

2. Prezes Urz�du przeprowadza kontrol� uprzedni�, je�eli warto�� zamówienia albo 
umowy ramowej dla: 
1) robót budowlanych – jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��

kwoty 20 000 000 euro; 
2) dostaw lub usług – jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto��

kwoty 10 000 000 euro.  
3. W przypadku post�powania, o którym mowa w ust. 2, niezwłocznie po wyborze 

najkorzystniejszej oferty, a je�eli wniesiono protest na wybór najkorzystniejszej oferty 
po ostatecznym rozstrzygni�ciu protestu, a przed zawarciem umowy, zamawiaj�cy
przekazuje Prezesowi Urz�du kopie dokumentacji post�powania o udzielenie zamówienia 
potwierdzone za zgodno�� z oryginałem przez kierownika zamawiaj�cego, w celu prze-
prowadzenia kontroli uprzedniej. 

4. W przypadku udzielania zamówienia w cz��ciach, je�eli warto�� poszczególnych 
cz��ci zamówienia jest mniejsza ni� kwoty, o których mowa w ust. 2, Prezes Urz�du 
mo�e odst�pi� od przeprowadzenia kontroli uprzedniej, informuj�c o tym zamawia-
j�cego niezwłocznie po otrzymaniu kopii dokumentacji, o których mowa w ust. 3.  

Art. 168. 1. 91) Wszcz�cie kontroli uprzedniej nast�puje nie pó�niej ni� w terminie 
7 dni od dnia przekazania Prezesowi Urz�du informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, 
z zastrze�eniem art. 167 ust. 3, albo od dnia otrzymania zawiadomienia, o którym mowa  
w art. 55 ust. 2, 60b ust. 2, 62 ust. 2 i 67 ust. 2. 

2. W przypadku wniesienia protestu po wszcz�ciu kontroli uprzedniej, Prezes Urz�du 
wstrzymuje jej wykonanie do czasu ostatecznego rozstrzygni�cia protestu. 

3. W przypadku wszcz�cia kontroli uprzedniej nie mo�na zawrze� umowy do dnia: 
1) usuni�cia narusze� wskazanych w zaleceniach pokontrolnych, o których mowa  

w art. 169 ust. 1 pkt 2; 
2) dor�czenia uchwały, o której mowa w art. 169a ust. 3.  

4. Wszcz�cie kontroli uprzedniej zawiesza bieg terminu zwi�zania ofert� do dnia 
ostatecznego rozpatrzenia zastrze�e�.

5. Ostatecznym rozpatrzeniem zastrze�e� jest upływ terminu na ich wniesienie lub 
dor�czenie uchwały, o której mowa w art. 169a ust. 3.  

6. W przypadku upływu terminu wa�no�ci wadium w trakcie kontroli przepisu art. 24 
ust. 2 pkt 4 nie stosuje si�.

Art. 169. 1. Zako�czeniem kontroli uprzedniej jest dor�czenie zalece� pokontrolnych 
lub informacji o wyniku kontroli wskazuj�cych na: 
1) obowi�zek uniewa�nienia post�powania z uwagi na stwierdzenie narusze�, o któ-

rych mowa w art. 146 ust. 1; 
2) obowi�zek usuni�cia stwierdzonych narusze�;
3) brak narusze� albo stwierdzenie narusze�, które nie miały wpływu na wynik post�-

powania o udzielenie zamówienia. 

90) Przez art. 1 pkt 73 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
91) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 46 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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2. 92) Dor�czenie zalece� pokontrolnych lub informacji o wyniku kontroli nast�puje 
nie pó�niej ni� w terminie 14 dni od dnia dor�czenia ��danych dokumentów,  
a w przypadku kontroli szczególnie skomplikowanej – nie pó�niej ni� w terminie  
30 dni od dnia dor�czenia ��danych dokumentów. Prezes Urz�du informuje zamawia-
j�cego, �e kontrola ma charakter szczególnie skomplikowany, nie pó�niej ni� w terminie 
14 dni od dnia dor�czenia ��danych dokumentów. 

2a. 93) Zako�czeniem kontroli uprzedniej jest tak�e niedor�czenie zalece� pokon-
trolnych w terminach, o których mowa w ust. 2; w takim przypadku uznaje si�, �e
Prezes Urz�du nie stwierdził narusze� w post�powaniu o udzielenie zamówienia. 

3. Kierownik zamawiaj�cego pisemnie informuje Prezesa Urz�du oraz wykonawc�,
którego oferta została wybrana, o wykonaniu czynno�ci wskazanych w zaleceniach 
pokontrolnych, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, albo zgłasza zastrze�enia, o których 
mowa w art. 169a ust. 1.  

Art. 169a. 1. Kierownikowi zamawiaj�cego przysługuje prawo zgłoszenia do Prezesa 
Urz�du umotywowanych zastrze�e� w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalece� pokon-
trolnych, o których mowa w art. 169. 

2. 94) Prezes Urz�du rozpatruje zastrze�enia, o których mowa w ust. 1, w terminie  
7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku nieuwzgl�dnienia zastrze�e�, które dotycz�
obowi�zku uniewa�nienia post�powania, o którym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1, 
przekazuje zastrze�enia najpó�niej z upływem tego terminu do zaopiniowania przez 
Krajow� Izb� Odwoławcz�.

3. 94) Krajowa Izba Odwoławcza w składzie trzyosobowym wyra�a, w formie 
uchwały, opini� w sprawie zastrze�e� w terminie 15 dni od dnia ich przekazania przez 
Prezesa Urz�du. Przepis art. 186 ust. 2 stosuje si� odpowiednio. 

4. 94) Opinia Krajowej Izby Odwoławczej jest wi���ca dla Prezesa Urz�du.
5. Prezes Urz�du zawiadamia kierownika zamawiaj�cego o ostatecznym rozpatrzeniu 

zastrze�e� w terminie 3 dni od daty powzi�cia uchwały, o której mowa w ust. 3. 
6. 95) Do członków Krajowej Izby Odwoławczej rozpatruj�cych zastrze�enia art. 162 

stosuje si� odpowiednio. 
Art. 170. 1. Prezes Urz�du mo�e przeprowadzi� kontrol� udzielonego zamówienia 

w terminie 4 lat od dnia jego udzielenia (kontrola nast�pcza).  
2. Po zako�czeniu kontroli nast�pczej Prezes Urz�du przesyła kontrolowanemu 

informacj� o wyniku kontroli nast�pczej zawieraj�c�:
1) okre�lenie przedmiotu zamówienia, które było przedmiotem kontroli; 
2) informacj� o stwierdzeniu narusze� lub ich braku. 

Art. 171. W przypadku ujawnienia naruszenia przepisów ustawy Prezes Urz�du mo�e:
1) zawiadomi� wła�ciwego rzecznika dyscypliny finansów publicznych o naruszeniu 

dyscypliny finansów publicznych lub wyst�pi� z wnioskiem o ukaranie za naru-
szenie dyscypliny finansów publicznych do wła�ciwej komisji orzekaj�cej;  

2) nało�y� kar� pieni��n�, o której mowa w dziale VII; 
3) wyst�pi� do s�du o stwierdzenie niewa�no�ci umowy w cało�ci lub w cz��ci. 

92) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 47 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
93) Dodany przez art. 1 pkt 47 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
94) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 48 lit. a ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł w 
�ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 

95) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 48 lit. b ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł w 
�ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r.  
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Rozdział 496)

Krajowa Izba Odwoławcza 
Art. 172. 97) 1. Tworzy si� Krajow� Izb� Odwoławcz� przy Prezesie Urz�du, zwan�

dalej „Izb�”, wła�ciw� do rozpoznawania odwoła� od rozstrzygni�� protestów wnoszonych 
w post�powaniu o udzielenie zamówienia. 

2. Organami Izby s�:
1) Prezes; 
2) wiceprezes; 
3) zgromadzenie ogólne, które tworz� członkowie Izby. 

3. Prezes Izby kieruje pracami Izby, a w szczególno�ci: 
1) reprezentuje Izb� na zewn�trz; 
2) przewodniczy zgromadzeniu ogólnemu; 
3) ustala terminy posiedze� składów orzekaj�cych Izby, a tak�e zarz�dza ł�czne rozpo-

znanie odwoła�;
4) wyznacza skład orzekaj�cy Izby do rozpoznania odwołania, w tym jego przewod-

nicz�cego; 
5) czuwa nad sprawno�ci� pracy Izby; 
6) przedkłada Prezesowi Urz�du, po przyj�ciu przez zgromadzenie ogólne, roczn�

informacj� o działaniu Izby uwzgl�dniaj�c� problemy wynikaj�ce z orzecznictwa. 
4. Zgromadzenie ogólne Izby: 

1) przygotowuje i przyjmuje roczn� informacj� o działalno�ci Izby uwzgl�dniaj�c�
problemy wynikaj�ce z orzecznictwa; 

2) wyznacza skład s�du dyscyplinarnego; 
3) rozpatruje odwołanie od orzeczenia s�du dyscyplinarnego; 
4) rozpatruje i opiniuje inne sprawy przedło�one przez Prezesa Izby lub zgłoszone 

przez członków zgromadzenia ogólnego. 
5. Zgromadzenie ogólne Izby zwołuje Prezes Izby co najmniej dwa razy w roku,  

a tak�e na pisemny wniosek co najmniej połowy członków Izby albo przewodnicz�cego 
s�du dyscyplinarnego w terminie 14 dni od dnia jego zło�enia. Uchwały zgromadzenia 
ogólnego zapadaj� wi�kszo�ci� głosów w obecno�ci co najmniej połowy składu Izby;  
w przypadku równej liczby głosów rozstrzyga głos Prezesa Izby. 

Art. 173.97) 1. W skład Izby wchodzi nie wi�cej ni� 100 członków powoływanych  
i odwoływanych przez Prezesa Rady Ministrów spo�ród osób spełniaj�cych wyma-
gania, o których mowa w ust. 2, i które uzyskały najlepsze wyniki w post�powaniu 
kwalifikacyjnym.  

2. Członkiem Izby mo�e by� osoba, która: 
1) jest obywatelem polskim; 
2) posiada wy�sze wykształcenie prawnicze; 
3) posiada pełn� zdolno�� do czynno�ci prawnych; 
4) korzysta z pełni praw publicznych; 
5) ma nieposzlakowan� opini�;

96) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 49 ustawy, o której mowa w odno�niku 3.  
97) Wszedł w �ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 
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6) nie była prawomocnie skazana za przest�pstwo umy�lne lub umy�lne przest�pstwo 
skarbowe; 

7) posiada minimum pi�cioletnie do�wiadczenie zawodowe (sta� pracy) w admini-
stracji publicznej lub na stanowiskach zwi�zanych z udzielaniem porad prawnych, 
sporz�dzaniem opinii prawnych, opracowywaniem projektów aktów prawnych oraz 
wyst�powaniem przed s�dami i urz�dami; 

8) uko�czyła 29 lat. 
3. Prezesa Izby i wiceprezesa powołuje na 3-letni� kadencj� Prezes Rady Ministrów 

na wniosek Prezesa Urz�du spo�ród zgłoszonych członków Izby. Do odwołania Prezesa 
Izby i wiceprezesa przed upływem kadencji przepis art. 174 ust. 5 stosuje si� odpowiednio. 

4. Nawi�zanie stosunku pracy z członkami Izby nast�puje na podstawie powołania  
w terminie okre�lonym w akcie powołania. Czynno�ci w sprawach z zakresu prawa 
pracy dotycz�cych członków Izby wykonuje Prezes Urz�du. W sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie, dotycz�cych stosunku pracy członków Izby, maj� odpowiednie 
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U.  
z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pó�n. zm.98)).

5. Przed podj�ciem obowi�zków członek Izby jest obowi�zany zło�y� przed 
Prezesem Rady Ministrów �lubowanie według nast�puj�cej roty: „	lubuj� uroczy�cie
wypełnia� obowi�zki członka Izby, orzeka� bezstronnie, zgodnie z przepisami prawa,  
a w post�powaniu kierowa� si� zasadami godno�ci i uczciwo�ci”; składaj�cy �lubowanie 
mo�e na ko�cu doda�: „Tak mi dopomó� Bóg”. Zło�enie �lubowania członek Izby 
potwierdza podpisem pod jego tre�ci�.

6. Podstaw� ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Izby, wiceprezesa oraz 
pozostałych członków Izby stanowi wielokrotno�� kwoty bazowej ustalonej w usta-
wie bud�etowej na dany rok na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia  
23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodze� w pa�stwowej sferze bud�etowej oraz 
o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pó��. zm.99)) dla pracowników 
pa�stwowej sfery bud�etowej, o których mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy.  

7. Członkom Izby przysługuje dodatek za wieloletni� prac� wynosz�cy, pocz�wszy
od szóstego roku pracy, 5 % miesi�cznego wynagrodzenia zasadniczego i wzrastaj�cy 
po ka�dym roku pracy o 1 %, a� do osi�gni�cia 20 % miesi�cznego wynagrodzenia 
zasadniczego. 

8. Członkom Izby przysługuje nagroda jubileuszowa w wysoko�ci: 
1) 75 % wynagrodzenia miesi�cznego – po 20 latach pracy; 
2) 100 % wynagrodzenia miesi�cznego – po 25 latach pracy; 

98) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 
1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 
111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 
135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.  
Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120,  
poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 
1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615 oraz z 
2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239 i Nr 181, poz. 1288. 

99) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85, 
poz. 924, Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 i 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, 
Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz. 1805, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179,  
poz. 1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 116, poz. 1203, Nr 240, poz. 2407  
i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 104, poz. 708  
i 711 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 433, Nr 82, poz. 560, Nr 147, poz. 1030 i Nr 176, poz. 1242. 
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3) 150 % wynagrodzenia miesi�cznego – po 30 latach pracy; 
4) 200 % wynagrodzenia miesi�cznego – po 35 latach pracy; 
5) 300 % wynagrodzenia miesi�cznego –po 40 latach pracy; 
6) 350 % wynagrodzenia miesi�cznego – po 45 latach pracy. 

9. Do okresu pracy uprawniaj�cego do nagrody jubileuszowej wlicza si� wszystkie 
poprzednie zako�czone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, je�eli z mocy odr�bnych 
przepisów podlegaj� one wliczeniu do okresu pracy, od którego zale�� uprawnienia 
pracownicze. Do obliczania i wypłacania nagrody jubileuszowej stosuje si� odpowiednio 
przepisy dotycz�ce nagród jubileuszowych, o których mowa w przepisach o pracowni-
kach urz�dów pa�stwowych. 

10. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, wielokrotno�� kwoty 
bazowej, o której mowa w ust. 6, maj�c na wzgl�dzie funkcj� pełnion� przez członka 
Izby oraz to, �e wielokrotno�� nie mo�e by� mniejsza ni� 4,5. 

11. Obsług� organizacyjno-techniczn� oraz ksi�gow� Izby zapewnia Urz�d.
Art. 174.97) 1. Członkostwa w Izbie nie mo�na ł�czy� z: 

1) mandatem posła lub senatora; 
2) mandatem radnego, mandatem wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz z człon-

kowstwem w zarz�dzie powiatu lub województwa; 
3) członkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowej oraz samorz�dowym

kolegium odwoławczym; 
4) przynale�no�ci� do partii politycznej lub prowadzeniem działalno�ci politycznej. 

2. Członkowie Izby nie mog�:
1) podejmowa� dodatkowego zatrudnienia ani innych zaj�� zarobkowych, z wyj�tkiem 

zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym 
w ł�cznym wymiarze nieprzekraczaj�cym pełnego wymiaru czasu pracy pracowni-
ków zatrudnionych na tych stanowiskach, je�eli to zatrudnienie nie przeszkadza  
w pełnieniu obowi�zków członka Izby; 

2) prowadzi� działalno�ci gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi 
osobami, a tak�e zarz�dza� tak� działalno�ci� lub by� przedstawicielem czy pełno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej działalno�ci; 

3) by� członkiem zarz�du, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej ani pełnomocnikiem 
spółek handlowych; 

4) by� członkami zarz�dów fundacji prowadz�cych działalno�� gospodarcz�;
5) posiada� w spółkach handlowych wi�cej ni� 10 % akcji lub udziały przedstawiaj�ce

wi�cej ni� 10 % kapitału zakładowego – w ka�dej z tych spółek. 
3. Członek Izby składa Prezesowi Urz�du co roku do dnia 31 marca o�wiadczenie: 

1) czy tocz� si� przeciwko niemu post�powania karne, wraz z informacj� dotycz�c�
przedmiotu post�powania; 

2) o stanie maj�tkowym według stanu na dzie� 31 grudnia roku poprzedniego, stosuj�c
odpowiednio formularz, którego wzór jest okre�lony w przepisach o ograniczeniu 
prowadzenia działalno�ci gospodarczej przez osoby pełni�ce funkcje publiczne. 
4. Członkostwo w Izbie wygasa z powodu �mierci albo odwołania.  
5. Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Izby w przypadku: 

1) utraty obywatelstwa polskiego; 
2) utraty albo ograniczenia zdolno�ci do czynno�ci prawnych; 
3) utraty praw publicznych; 
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4) utraty autorytetu daj�cego r�kojmi� prawidłowego wykonywania obowi�zków 
członka Izby; 

5) prawomocnego skazania za przest�pstwo umy�lne lub umy�lne przest�pstwo skarbowe; 
6) upływu 6 miesi�cy zawieszenia, o którym mowa w art. 176 ust. 1; 
7) orzeczenia kary dyscyplinarnej wykluczenia ze składu Izby; 
8) niezło�enia w terminie jednego z o�wiadcze�, o których mowa w ust. 3; 
9) odmowy zło�enia �lubowania;
10) nieobj�cia stanowiska w terminie okre�lonym w akcie powołania; 
11) zło�enia przez członka Izby wniosku o odwołanie. 

6. Członkowie Izby w zakresie wykonywania czynno�ci okre�lonych ustaw�
korzystaj� z ochrony prawnej przysługuj�cej funkcjonariuszom publicznym. 

7. Członkowie składów orzekaj�cych Izby przy orzekaniu s� niezawi�li i zwi�zani 
wył�cznie przepisami obowi�zuj�cego prawa. 

Art. 175.97) 1. Członek Izby podlega odpowiedzialno�ci dyscyplinarnej za naruszenie 
swoich obowi�zków i uchybienie godno�ci zawodowej. 

2. Karami dyscyplinarnymi s�:
1) upomnienie; 
2) usuni�cie z zajmowanej funkcji; 
3) wykluczenie ze składu Izby. 

3. Orzeczenie kary, o której mowa w ust. 2 pkt 2, oznacza niemo�no�� sprawowania 
przez 3 lata funkcji Prezesa, wiceprezesa, rzecznika dyscyplinarnego oraz członka s�du
dyscyplinarnego. 

4. W sprawach dyscyplinarnych członków Izby orzekaj�:
1) w pierwszej instancji – s�d dyscyplinarny w składzie pi�ciu członków Izby, powo-

ływany przez zgromadzenie ogólne Izby spo�ród członków Izby; 
2) w drugiej instancji – zgromadzenie ogólne Izby. 

5. Oskar�ycielem przed s�dem dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny. 
Rzecznika dyscyplinarnego powołuje spo�ród członków Izby na trzyletni� kadencj�
Prezes Rady Ministrów na wniosek Prezesa Urz�du. Rzecznik dyscyplinarny mo�e by�
w ka�dym czasie odwołany i pełni swoje obowi�zki do czasu powołania nowego 
rzecznika. 

6. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji przysługuje 
odwołanie do s�du apelacyjnego – s�du pracy i ubezpiecze� społecznych, wła�ciwego ze 
wzgl�du na siedzib� Urz�du, w terminie 14 dni od dnia dor�czenia orzeczenia wraz  
z uzasadnieniem. Od orzeczenia s�du apelacyjnego nie przysługuje skarga kasacyjna. 

7. Szczegółowy tryb post�powania dyscyplinarnego oraz tryb wyboru składu orzekaj�-
cego s�du dyscyplinarnego okre�la regulamin uchwalony przez zgromadzenie ogólne Izby. 

Art. 176.97) 1. Prezes Rady Ministrów zawiesza członka Izby w jego prawach  
i obowi�zkach w przypadku przedstawienia mu zarzutu popełnienia przest�pstwa 
umy�lnego lub umy�lnego przest�pstwa skarbowego.  

2. Okres zawieszenia, o którym mowa w ust. 1, trwa do czasu zako�czenia post�po-
wania karnego, nie dłu�ej jednak ni� przez 6 miesi�cy. 

3. W okresie zawieszenia członek Izby zachowuje prawo do połowy wynagrodzenia. 
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Art. 176a.100) 1. Członków Izby wyłania si� w drodze post�powania kwalifikacyjnego, 
które składa si� z: 
1) egzaminu pisemnego z teoretycznej i praktycznej znajomo�ci przepisów zwi�zanych 

z udzielaniem zamówie� publicznych; 
2) rozmowy kwalifikacyjnej.  

2. Post�powanie kwalifikacyjne na członków Izby ogłasza Prezes Rady Ministrów 
na wniosek Prezesa Urz�du, je�eli zachodzi potrzeba zwi�kszenia składu Izby. 

3. Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 2, zamieszcza si� w Biuletynie Informacji 
Publicznej Urz�du oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, a tak�e w dzienniku o zasi�gu
ogólnopolskim. 

4. Ogłoszenie zawiera: 
1) informacj� o limicie osób, które zostan� powołane w skład Izby w danym post�-

powaniu kwalifikacyjnym; 
2) okre�lenie terminu i miejsca przyjmowania zgłosze� na członków Izby; termin nie 

mo�e by� krótszy ni� 30 dni od dnia ogłoszenia; 
3) wykaz dokumentów, które nale�y doł�czy� do zgłoszenia na członka Izby; 
4) okre�lenie terminu przeprowadzenia post�powania kwalifikacyjnego, o którym 

mowa w ust. 1; 
5) informacj� o niezb�dnej do uzyskania minimalnej liczbie punktów. 

5. W celu przeprowadzenia post�powania kwalifikacyjnego na członków Izby 
Prezes Rady Ministrów powołuje komisj� kwalifikacyjn�, której członkami mog� by�
wył�cznie osoby, których wiedza i do�wiadczenie w zakresie przepisów zwi�zanych  
z udzielaniem zamówie� publicznych oraz autorytet daj� r�kojmi� prawidłowego  
i bezstronnego przebiegu post�powania kwalifikacyjnego.  

6. Je�eli w post�powaniu kwalifikacyjnym minimaln� liczb� punktów uzyska 
mniejsza liczba osób, ni� wynika to z limitu osób okre�lonego w ogłoszeniu, o którym 
mowa w ust. 4 pkt 1, Prezes Rady Ministrów ogłasza uzupełniaj�ce post�powanie 
kwalifikacyjne na członków Izby, nie pó�niej ni� w terminie 30 dni od dnia zako�czenia 
poprzedniego post�powania kwalifikacyjnego. Przepisy ust. 1–5 stosuje si�.

7. Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia, tryb przeprowadzania 
post�powania kwalifikacyjnego, o którym mowa w ust. 1 i 6, sposób powoływania 
komisji kwalifikacyjnej, a tak�e szczegółowy zakres post�powania kwalifikacyjnego – 
bior�c pod uwag� potrzeb� zapewnienia obiektywnego sprawdzenia teoretycznego i prak-
tycznego przygotowania kandydatów, sprawnego przeprowadzania post�powa� odwo-
ławczych oraz okoliczno��, �e potwierdzeniem spełniania warunków, o których mowa  
w art. 173 ust. 2, mog� by� dokumenty zawieraj�ce informacje podlegaj�ce ochronie 
danych osobowych, w szczególno�ci informacja z Krajowego Rejestru Karnego. 

Rozdział 5 
(uchylony).101)

100) Wszedł w �ycie z dniem 26 maja 2007 r. 
101) Przez art. 1 pkt 81 ustawy, o której mowa w odno�niku 4. 
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Dział VI 

rodki ochrony prawnej 

Rozdział 1 
Przepisy wspólne 

Art. 179. 1. 	rodki ochrony prawnej okre�lone w niniejszym dziale przysługuj�
wykonawcom i uczestnikom konkursu, a tak�e innym osobom, je�eli ich interes prawny 
w uzyskaniu zamówienia doznał lub mo�e dozna� uszczerbku w wyniku naruszenia 
przez zamawiaj�cego przepisów ustawy, z zastrze�eniem ust. 1b. 

1a. 	rodek ochrony prawnej okre�lony w rozdziale 4 niniejszego działu przysługuje 
równie� zamawiaj�cemu. 

1b. 	rodki ochrony prawnej nie przysługuj� wobec rozstrzygni�cia s�du konkurso-
wego w zakresie oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych prac konkursowych. 

2. Przed upływem terminu do składania ofert w przypadku naruszenia przez 
zamawiaj�cego przepisów ustawy �rodki ochrony prawnej przysługuj� równie�
organizacjom zrzeszaj�cym wykonawców wpisanym na list� organizacji uprawnionych 
do wnoszenia �rodków ochrony prawnej, prowadzon� przez Prezesa Urz�du.

3. Przez organizacje zrzeszaj�ce wykonawców, o których mowa w ust. 2, nale�y rozu-
mie� podmioty działaj�ce na podstawie przepisów o:  
1) izbach gospodarczych; 
2) rzemio�le; 
3) samorz�dzie zawodowym niektórych przedsi�biorców;  
4) organizacjach pracodawców; 
5) samorz�dach zawodowych architektów, in�ynierów budownictwa oraz urbanistów.  

4. Wpisu na list�, odmowy wpisu lub skre�lenia z listy, o której mowa w ust. 2, 
dokonuje Prezes Urz�du w drodze decyzji administracyjnej.  

5. Lista organizacji, o której mowa w ust. 2, podlega ogłoszeniu w Biuletynie 
Zamówie� Publicznych. 

Rozdział 2 
Protest 

Art. 180. 1. Wobec tre�ci ogłoszenia o zamówieniu, czynno�ci podj�tych przez 
zamawiaj�cego w toku post�powania oraz w przypadku zaniechania przez 
zamawiaj�cego czynno�ci, do której jest obowi�zany na podstawie ustawy, mo�na
wnie�� protest do zamawiaj�cego. Przepisy art. 27 ust. 1–3 stosuje si� odpowiednio. 

2. Protest wnosi si� w terminie 7 dni od dnia, w którym powzi�to lub mo�na było 
powzi�� wiadomo�� o okoliczno�ciach stanowi�cych podstaw� jego wniesienia. Protest 
uwa�a si� za wniesiony z chwil�, gdy dotarł on do zamawiaj�cego w taki sposób, �e
mógł zapozna� si� z jego tre�ci�.

3. Protest dotycz�cy tre�ci ogłoszenia, a je�eli post�powanie jest prowadzone w trybie 
przetargu nieograniczonego, tak�e dotycz�ce postanowie� specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia, wnosi si� w terminie: 
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1) 102) 7 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówie� Publicznych lub 
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej 
– je�eli warto�� zamówienia jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 

2) 14 dni od dnia publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej lub 
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej 
– je�eli warto�� zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w 
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8  

–  przepisu ust. 2 zdanie pierwsze nie stosuje si�.
4. Je�eli post�powanie jest prowadzone w trybie innym ni� przetarg nieograniczony, 

protest dotycz�cy postanowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia wnosi si�
w terminie 7 dni od dnia dor�czenia specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 
jednak nie pó�niej ni�:
1) 3 dni przed upływem terminu składania ofert – je�eli warto�� zamówienia jest 

mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 
2) 6 dni przed upływem terminu składania ofert – je�eli warto�� zamówienia jest równa 

lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
–..przepisu ust. 2 zdanie pierwsze nie stosuje si�.

5. W przypadku wniesienia protestu dotycz�cego tre�ci ogłoszenia lub postanowie�
specyfikacji istotnych warunków zamówienia zamawiaj�cy mo�e przedłu�y� termin 
składania ofert. 

6. Wniesienie protestu jest dopuszczalne tylko przed zawarciem umowy. 
7. Zamawiaj�cy odrzuca protest wniesiony po terminie, wniesiony przez podmiot 

nieuprawniony lub protest niedopuszczalny na podstawie art. 181 ust. 6. 
8. Protest powinien wskazywa� oprotestowan� czynno�� lub zaniechanie zamawia-

j�cego, a tak�e zawiera� ��danie, zwi�złe przytoczenie zarzutów oraz okoliczno�ci 
faktycznych i prawnych uzasadniaj�cych wniesienie protestu. 

Art. 181. 1. W przypadku wniesienia protestu po upływie terminu składania ofert 
bieg terminu zwi�zania ofert� ulega zawieszeniu do czasu ostatecznego rozstrzygni�cia
protestu. 

2. O zawieszeniu biegu terminu zwi�zania ofert� zamawiaj�cy informuje niezwłocznie 
wykonawców, którzy zło�yli oferty. 

2a. Zamawiaj�cy w dowolnym czasie, jednak nie pó�niej ni� na 7 dni przed upływem 
wa�no�ci wadiów, wzywa wykonawców, pod rygorem wykluczenia z post�powania, do 
przedłu�enia wa�no�ci wadium albo wniesienia nowego wadium na okres niezb�dny do 
zabezpieczenia post�powania do zawarcia umowy, po ostatecznym rozstrzygni�ciu protestu.  

3. Kopi� wniesionego protestu zamawiaj�cy niezwłocznie przekazuje wykonawcom 
uczestnicz�cym w post�powaniu o udzielenie zamówienia, a je�eli protest dotyczy tre�ci 
ogłoszenia lub postanowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia, zamieszcza 
j� równie� na stronie internetowej, na której jest udost�pniana specyfikacja, wzywaj�c
wykonawców do wzi�cia udziału w post�powaniu tocz�cym si� w wyniku wniesienia 
protestu.  

4. Uczestnikami post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu staj� si�
wykonawcy, którzy maj� interes prawny w tym, aby protest został rozstrzygni�ty na 
korzy�� jednej ze stron, i którzy przyst�pili do post�powania: 
1) w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania, o którym mowa w ust. 3; 

102) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 50 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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2) do upływu terminów, o których mowa w art. 180 ust. 3, je�eli protest dotyczy tre�ci 
ogłoszenia lub w post�powaniu w trybie przetargu nieograniczonego tak�e
postanowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia.  
5. Wykonawca zgłasza przyst�pienie do post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesie-

nia protestu, wskazuj�c swój interes prawny w przyst�pieniu i okre�laj�c swoje ��danie 
w zakresie zarzutów zawartych w prote�cie. Zgłoszenie przyst�pienia wnosi si� do 
zamawiaj�cego, przekazuj�c jednocze�nie jego kopi� wykonawcy wnosz�cemu protest.  

6. Wykonawca wnosz�cy protest oraz wykonawca wezwany zgodnie z ust. 3 nie 
mog� nast�pnie korzysta� ze �rodków ochrony prawnej na czynno�ci zamawiaj�cego 
wykonane zgodnie z ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu zapadłym w post�powaniu 
tocz�cym si� w wyniku wniesienia protestu. 

7. Wykonawca wnosz�cy protest oraz wykonawca wezwany zgodnie z ust. 3 nie 
mog� nast�pnie wnie�� protestu, powołuj�c si� na te same okoliczno�ci.  

Art. 182. 1. Do czasu ostatecznego rozstrzygni�cia protestu zamawiaj�cy nie mo�e
zawrze� umowy. 

2. Protest jest ostatecznie rozstrzygni�ty: 
1) je�eli nie przysługuje odwołanie – wraz z rozstrzygni�ciem przez zamawiaj�cego 

protestu lub z upływem terminu na jego rozstrzygni�cie; 
2) je�eli nie wniesiono odwołania – z upływem terminu do wniesienia odwołania; 
3) w przypadku wniesienia odwołania: 

a) 103) z dniem wydania postanowienia ko�cz�cego post�powanie odwoławcze albo 
wyroku Izby albo  

b) z dniem wydania wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�powanie w sprawie 
przez s�d okr�gowy, o którym mowa w art. 195 ust. 1, albo z upływem terminu 
do wniesienia skargi, o którym mowa w art. 195 ust. 2, je�eli warto��
zamówienia dla robót budowlanych jest równa lub przekracza wyra�on�
w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 
10 000 000 euro.  

3. Na wniosek zamawiaj�cego Prezes Urz�du, w drodze decyzji administracyjnej, 
mo�e wyrazi� zgod� na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu, 
je�eli ze wzgl�dów społecznych lub gospodarczych zachodzi pilna potrzeba udzielenia 
zamówienia, której wcze�niej nie mo�na było przewidzie�, a nie wynikła ona z winy 
zamawiaj�cego. 

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si�, je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych 
jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro,  
a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro.  

Art. 183. 1. Zamawiaj�cy rozstrzyga jednocze�nie wszystkie protesty dotycz�ce: 
1) tre�ci ogłoszenia, 
2) postanowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 
3) wykluczenia wykonawcy z post�powania o udzielenie zamówienia, odrzucenia ofert 

i wyboru najkorzystniejszej oferty – w post�powaniu prowadzonym w trybie 
przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogłoszenia i zapytania o cen�,

103) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 51 ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł  
w �ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 
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4) wykluczenia wykonawcy z post�powania o udzielenie zamówienia albo odrzucenia ofert 
i wyboru najkorzystniejszej oferty – w post�powaniu prowadzonym w trybie przetargu 
ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem, dialogu konkurencyjnego 

–  w terminie 10 dni od upływu ostatniego z terminów na wniesienie protestu. 
2. Protest inny ni� wymieniony w ust. 1 zamawiaj�cy rozstrzyga w terminie 10 dni 

od dnia jego wniesienia. 
3. Brak rozstrzygni�cia protestu w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, uznaje 

si� za jego oddalenie. 
4. Rozstrzygni�cie protestu wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o sposobie  

i terminie wniesienia odwołania zamawiaj�cy przekazuje jednocze�nie podmiotowi, 
który wniósł protest, oraz wykonawcom, którzy przyst�pili do post�powania tocz�cego 
si� w wyniku wniesienia protestu, a je�eli protest dotyczy tre�ci ogłoszenia lub posta-
nowie� specyfikacji istotnych warunków zamówienia w post�powaniu prowadzonym  
w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszcza równie� na stronie internetowej, na 
której jest udost�pniana. 

5. W przypadku uwzgl�dnienia protestu zamawiaj�cy powtarza oprotestowan�
czynno�� lub dokonuje czynno�ci bezprawnie zaniechanej: 
1) niezwłocznie – je�eli uwzgl�dnił wszystkie zgłoszone ��dania;
2) po ostatecznym rozstrzygni�ciu protestu – je�eli co najmniej jedno ze zgłoszonych 

��da� nie zostało uwzgl�dnione. 
6. O powtórzeniu lub dokonaniu czynno�ci zamawiaj�cy informuje niezwłocznie 

wszystkich wykonawców.  

Rozdział 3104) 

Odwołanie
Art. 184. 1. Od rozstrzygni�cia protestu przysługuje odwołanie, je�eli warto��

zamówienia jest równa lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8, od których jest uzale�niony obowi�zek przekazywania 
Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłosze� o zamówieniach na 
dostawy lub usługi. 

2. 97) Odwołanie wnosi si� do Prezesa Urz�du w terminie 5 dni od dnia dor�czenia 
rozstrzygni�cia protestu lub upływu terminu rozstrzygni�cia protestu, jednocze�nie 
przekazuj�c jego kopi� zamawiaj�cemu. Zło�enie odwołania w placówce pocztowej 
operatora publicznego jest równoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Urz�du.  

3. 97) Kopi� odwołania zamawiaj�cy przekazuje jednocze�nie wszystkim uczestnikom 
post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu, nie pó�niej jednak ni�
w terminie 2 dni od dnia jej otrzymania, wzywaj�c ich do wzi�cia udziału w post�powaniu 
odwoławczym.  

4. 97) Uczestnik post�powania tocz�cego si� w wyniku wniesienia protestu mo�e
zgłosi� przyst�pienie do post�powania odwoławczego najpó�niej do czasu otwarcia 
posiedzenia składu orzekaj�cego Izby, wskazuj�c swój interes prawny w przyst�pieniu  
i stron�, do której przyst�puje. Zgłoszenie przyst�pienia dor�cza si� Prezesowi Urz�du,
przekazuj�c jego kopi� zamawiaj�cemu oraz wykonawcy wnosz�cemu odwołanie. 

5. 97) Czynno�ci wykonawcy, który przyst�pił do post�powania odwoławczego, nie 
mog� pozostawa� w sprzeczno�ci z czynno�ciami i o�wiadczeniami strony, do której 
przyst�pił.

104) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 52 ustawy, o której mowa w odno�niku 3.  
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6. 97) Do post�powania odwoławczego stosuje si� odpowiednio przepisy ustawy  
z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post�powania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,  
z pó�n. zm.105)) o s�dzie polubownym (arbitra�owym), je�eli ustawa nie stanowi inaczej. 

Art. 185.97) 1. Odwołanie podlega rozpoznaniu, je�eli uiszczono wpis. Wpis uiszcza 
si� najpó�niej w dniu wniesienia odwołania, a dowód jego uiszczenia doł�cza si� do 
odwołania.

2. Je�eli wpis nie został uiszczony Prezes Urz�du zwraca odwołanie. O zwrocie 
odwołania rozstrzyga Prezes Urz�du w drodze postanowienia, na które nie przysługuje 
za�alenie. 

Art. 186.97) 1. Odwołanie rozpoznaje Izba w składzie trzyosobowym. Prezes Izby 
wskazuje przewodnicz�cego składu orzekaj�cego Izby spo�ród wyznaczonych członków.  

2. Skład orzekaj�cy Izby, zwany dalej „składem orzekaj�cym”, wyznaczany jest 
przez Prezesa Izby według kolejno�ci wpływu odwoła� z alfabetycznej listy członków 
Izby, jawnej dla stron post�powania odwoławczego. Odst�pstwo od tej kolejno�ci jest 
dopuszczalne tylko z powodu choroby członka Izby lub z innej wa�nej przyczyny, co 
nale�y zaznaczy� w zarz�dzeniu o wyznaczeniu posiedzenia składu orzekaj�cego.  

3. Zmiana wyznaczonego składu orzekaj�cego mo�e nast�pi� jedynie z przyczyn,  
o których mowa w ust. 2 zdanie drugie. 

4. Członek składu orzekaj�cego zawiadamia pisemnie Prezesa Izby o okoliczno�ciach,
o których mowa w ust. 2 zdanie drugie. 

5. Członek składu orzekaj�cego lub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Urz�du
o okoliczno�ciach uzasadniaj�cych wył�czenie członka, je�eli zachodz� okoliczno�ci fak-
tyczne i prawne, które mog� budzi� uzasadnione w�tpliwo�ci co do jego bezstronno�ci. 

105)Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, 
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 
r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123,  
z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34,  
poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92  
i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,  
z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,  
poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121,  
poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r.  
Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271,  
Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193  
i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 
1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, 
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129,  
poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360,  
Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, 
poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 
623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 
172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384,  
z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199,  
Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, 
Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 
104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 
1699 oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, 
Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176,  
poz. 1243, Nr 181, poz. 1287 i Nr 192, poz. 1378. 
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O wył�czeniu członka Izby albo odmowie jego wył�czenia rozstrzyga Prezes Urz�du  
w drodze postanowienia, na które nie przysługuje za�alenie.  

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 4 i 5, Prezes Izby wyznacza do składu 
orzekaj�cego innego członka Izby według kolejno�ci z alfabetycznej listy członków Izby. 

Art. 187.97) 1. Izba rozpoznaje odwołanie w terminie 15 dni od dnia jego 
dor�czenia Prezesowi Urz�du. Prezes Izby mo�e zarz�dzi� ł�czne rozpoznanie odwoła�
przez Izb�, je�eli zostały one zło�one w tym samym post�powaniu o udzielenie 
zamówienia i dotycz� tych samych czynno�ci zamawiaj�cego. 

2. Izba rozpoznaje odwołanie na jawnej rozprawie, chyba �e odwołanie podlega 
odrzuceniu, z zastrze�eniem ust. 3. 

3. Na wniosek strony lub z urz�du Izba wył�cza jawno�� rozprawy w cało�ci lub  
w cz��ci, je�eli przy rozpoznawaniu odwołania mo�e by� ujawniona informacja 
stanowi�ca tajemnic� ustawowo chronion�. Rozprawa odbywa si� wówczas wył�cznie  
z udziałem stron oraz ich pełnomocników. 

4. Izba odrzuca odwołanie na posiedzeniu niejawnym, je�eli stwierdzi, �e: 
1) w sprawie nie maj� zastosowania przepisy ustawy; 
2) odwołanie nie zostało poprzedzone protestem, z zastrze�eniem art. 181 ust. 4; 
3) protest lub odwołanie zostały wniesione przez podmiot nieuprawniony; 
4) protest lub odwołanie zostały wniesione z uchybieniem terminów okre�lonych 

w ustawie; 
5) odwołuj�cy si� powołuje si� wył�cznie na te same okoliczno�ci, które były przed-

miotem rozstrzygni�cia przez Izb� w sprawie innego odwołania wniesionego przez 
tego samego odwołuj�cego si� w tym samym post�powaniu; 

6) odwołanie, wniesione przez wykonawc� wnosz�cego protest lub wezwanego zgod-
nie z art. 181 ust. 3, dotyczy czynno�ci, które zamawiaj�cy dokonał zgodnie 
z ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu; 

7) odwołuj�cy si� nie przekazał kopii odwołania zamawiaj�cemu, zgodnie z art. 184 ust. 2. 
5. Je�eli Izba uzna to za konieczne, mo�e dopu�ci� do udziału w posiedzeniu 

niejawnym strony, �wiadków lub biegłych. 
6. W przypadku stwierdzenia, �e nie zachodz� podstawy do odrzucenia odwołania, 

przewodnicz�cy składu orzekaj�cego zamyka posiedzenie i otwiera rozpraw�.
Art. 188.97) 1. Strony s� obowi�zane wskazywa� dowody dla stwierdzenia faktów,  

z których wywodz� skutki prawne. Dowody na poparcie swych twierdze� lub odparcie 
twierdze� strony przeciwnej strony mog� przedstawia� a� do zamkni�cia rozprawy. 

2. Izba mo�e dopu�ci� dowód niewskazany przez stron�.
3. Dowodami s� w szczególno�ci dokumenty, zeznania �wiadków, opinie biegłych 

oraz przesłuchanie stron. 
4. Izba mo�e powoła� biegłego spo�ród osób wpisanych na list� biegłych s�dowych 

ustanowionych przy s�dach okr�gowych, je�eli ustalenie stanu faktycznego sprawy 
wymaga wiadomo�ci specjalnych. Biegłemu przysługuje wynagrodzenie w wysoko�ci 
ustalonej zgodnie z przepisami o nale�no�ciach �wiadków, biegłych i stron w post�-
powaniu s�dowym. 

5. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane z urz�du nie wymagaj� dowodu. Nie 
wymagaj� te� dowodu fakty przyznane w toku post�powania przez stron� przeciwn�,
je�eli Izba uzna, �e przyznanie nie budzi w�tpliwo�ci co do zgodno�ci z rzeczywistym 
stanem rzeczy. 
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6. Izba odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodów, je�eli fakty b�d�ce 
ich przedmiotem zostały ju� stwierdzone innymi dowodami lub gdy zostały powołane 
jedynie dla zwłoki. 

7. Izba ocenia wiarygodno�� i moc dowodów według własnego przekonania, na 
podstawie wszechstronnego rozwa�enia zebranego materiału. 

Art. 189.97) 1. Odwołuj�cy si� mo�e cofn�� odwołanie. W przypadku cofni�cia 
odwołania Izba umarza post�powanie odwoławcze. 

2. Je�eli cofni�cie odwołania nast�piło przed otwarciem rozprawy, odwołuj�cemu 
zwraca si� 90 % wpisu.  

Art. 190.97) 1. Przewodnicz�cy składu orzekaj�cego zamyka rozpraw� po przepro-
wadzeniu dowodów i udzieleniu głosu stronom, a tak�e je�eli Izba uzna, �e sprawa 
została dostatecznie wyja�niona. 

2. Wydaj�c wyrok Izba bierze za podstaw� stan rzeczy ustalony w toku 
post�powania. 

3. Przewodnicz�cy składu orzekaj�cego otwiera na nowo zamkni�te posiedzenie lub 
rozpraw�, je�eli po ich zamkni�ciu ujawniono okoliczno�ci istotne dla rozstrzygni�cia 
odwołania.

4. Wyrok mo�e by� wydany jedynie przez skład orzekaj�cy, przed którym toczyło 
si� post�powanie odwoławcze. 

Art. 191.97) 1. O oddaleniu odwołania lub jego uwzgl�dnieniu Izba orzeka w wyroku. 
W pozostałych przypadkach Izba wydaje postanowienie. 

2. Uwzgl�dniaj�c odwołanie, Izba mo�e:
1) nakaza� wykonanie lub powtórzenie czynno�ci zamawiaj�cego;
2) nakaza� uniewa�nienie czynno�ci zamawiaj�cego; 
3) uniewa�ni� post�powanie o udzielenie zamówienia. 

3. Izba nie mo�e orzeka� co do zarzutów, które nie były zawarte w prote�cie. Izba 
bierze pod uwag� z urz�du okoliczno�ci skutkuj�ce uniewa�nieniem post�powania  
o udzielenie zamówienia; w takim przypadku Izba wydaje wyrok. 

4. W przypadku, o którym mowa w art. 187 ust. 1 zdanie drugie, Izba mo�e wyda�
ł�czne orzeczenie w sprawach zło�onych odwoła�.

5. Izba nie mo�e nakaza� zawarcia umowy. 
6. W wyroku oraz w postanowieniu ko�cz�cym post�powanie odwoławcze Izba 

rozstrzyga o kosztach post�powania odwoławczego. 
7. Strony ponosz� koszty post�powania odwoławczego stosownie do jego wyniku. 
Art. 192.97) 1. Izba z urz�du sporz�dza uzasadnienie wyroku oraz postanowienia 

ko�cz�cego post�powanie odwoławcze. 
2. Uzasadnienie, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie podstawy faktycznej 

rozstrzygni�cia, w tym ustalenie faktów, które Izba uznała za udowodnione, dowodów, 
na których si� oparła, i przyczyn, dla których innym dowodom odmówiła wiarygodno�ci 
i mocy dowodowej, oraz wskazanie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisów 
prawa.

3. Bezpo�rednio po sporz�dzeniu wyroku albo postanowienia ko�cz�cego post�po-
wanie odwoławcze przewodnicz�cy składu orzekaj�cego ogłasza orzeczenie. Ogłoszenie 
nast�puje na posiedzeniu jawnym. Nieobecno�� stron nie wstrzymuje ogłoszenia. 

4. W sprawie zawiłej Izba mo�e odroczy� ogłoszenie wyroku albo postanowienia 
ko�cz�cego post�powanie odwoławcze na czas nie dłu�szy ni� 5 dni. W postanowieniu 
o odroczeniu ogłoszenia orzeczenia Izba wyznacza termin jego ogłoszenia. Je�eli 
ogłoszenie było odroczone, mo�e go dokona� przewodnicz�cy składu orzekaj�cego. 
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5. Odpisy wyroku lub postanowienia ko�cz�cego post�powanie odwoławcze wraz  
z uzasadnieniem dor�cza si� w terminie 3 dni stronom oraz uczestnikom post�powania 
odwoławczego lub ich pełnomocnikom.  

Art. 193.97) 1. Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez s�d jego wykonalno�ci, ma moc 
prawn� na równi z wyrokiem s�du. Przepis art. 781 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.  
– Kodeks post�powania cywilnego stosuje si� odpowiednio. 

2. O stwierdzeniu wykonalno�ci orzeczenia Izby s�d orzeka na wniosek strony. 
Strona jest obowi�zana zał�czy� do wniosku oryginał lub po�wiadczony przez Prezesa 
Izby odpis orzeczenia Izby. 

3. S�d stwierdza wykonalno�� orzeczenia Izby nadaj�cego si� do wykonania  
w drodze egzekucji, nadaj�c orzeczeniu klauzul� wykonalno�ci. 

Art. 193a.97) Prezes Rady Ministrów okre�li, w drodze rozporz�dzenia: 
1) regulamin post�powania przy rozpoznawaniu odwoła� okre�laj�cy w szczególno�ci 

wymagania formalne dotycz�ce odwołania, post�powanie z wniesionym odwoła-
niem, przygotowanie posiedzenia i rozprawy, maj�c na wzgl�dzie potrzeb� zapew-
nienia sprawnej organizacji posiedzenia i rozprawy, szybkiego przebiegu post�po-
wania odwoławczego oraz jawno�ci rozpraw; 

2) wysoko�� i sposób pobierania wpisu od odwołania oraz rodzaje kosztów w post�-
powaniu odwoławczym i sposób ich rozliczania, maj�c na wzgl�dzie zró�nicowan�
wysoko�� wpisu, zale�n� od warto�ci i rodzaju zamówienia, a tak�e zasadno�� zwrotu 
stronie kosztów koniecznych do celowego dochodzenia praw lub do celowej obrony. 

Rozdział 4 
Skarga do s�du 

Art. 194. 1. 106) Na orzeczenie Izby stronom oraz uczestnikom post�powania 
odwoławczego przysługuje skarga do s�du.   

2. W post�powaniu tocz�cym si� wskutek wniesienia skargi stosuje si� odpowied-
nio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post�powania cywilnego  
o apelacji, je�eli przepisy niniejszego rozdziału nie stanowi� inaczej. 

Art. 195. 1. Skarg� wnosi si� do s�du okr�gowego wła�ciwego dla siedziby albo 
miejsca zamieszkania zamawiaj�cego.

2. 107) Skarg� wnosi si� za po�rednictwem Prezesa Urz�du w terminie 7 dni od dnia 
dor�czenia orzeczenia Izby, przesyłaj�c jednocze�nie jej odpis przeciwnikowi skargi. 

3. Prezes Urz�du przekazuje skarg� wraz z aktami post�powania odwoławczego  
s�dowi wła�ciwemu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. 

4. W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia skarg� mo�e wnie�� tak�e Prezes 
Urz�du. Do czynno�ci podejmowanych przez Prezesa Urz�du stosuje si� odpowiednio 
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post�powania cywilnego  
o prokuratorze. 

Art. 196. 1. Skarga powinna czyni� zado�� wymaganiom przewidzianym dla pisma 
procesowego oraz zawiera� oznaczenie zaskar�onego orzeczenia, przytoczenie zarzutów, 
zwi�złe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a tak�e wniosek o zmian� orzeczenia  
w cało�ci lub w cz��ci. 

106) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 53 ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł  
w �ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 

107) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 54 ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł  
w �ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 
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2. Je�eli warto�� zamówienia dla robót budowlanych jest równa lub przekracza 
wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług –  
10 000 000 euro, zamawiaj�cy w skardze lub w odpowiedzi na skarg� mo�e wnosi�
o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu. 
Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygni�ciem 
protestu s�d rozpoznaje niezwłocznie, nie pó�niej jednak ni� w terminie 7 dni od dnia 
jego zło�enia.  

3. 108) S�d na posiedzeniu niejawnym mo�e uchyli� zakaz zawarcia umowy przed 
ostatecznym rozstrzygni�ciem protestu, je�eli stan post�powania o udzielenie zamó-
wienia pozwala na to lub zamawiaj�cy uprawdopodobni, �e zaskar�one orzeczenie Izby 
w sposób ra��cy narusza przepisy o post�powaniu odwoławczym. 

Art. 197. 1. S�d na posiedzeniu niejawnym odrzuca skarg� wniesion� po upływie 
terminu lub niedopuszczaln� z innych przyczyn, jak równie� skarg�, której braków 
strona nie uzupełniła w terminie. 

2. Je�eli strona nie dokonała w terminie czynno�ci procesowej nie ze swojej winy, 
s�d na jej wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej sprawie mo�e by� wydane na 
posiedzeniu niejawnym. 

3. Pismo z wnioskiem o przywrócenie terminu wnosi si� do s�du w terminie 7 dni 
od dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi. 

Art. 198. 1. S�d rozpoznaje spraw� niezwłocznie, nie pó�niej jednak ni� w terminie 
1 miesi�ca od dnia wpłyni�cia skargi do s�du.

2. S�d oddala skarg�, je�eli jest ona bezzasadna. W razie uwzgl�dnienia skargi s�d
zmienia zaskar�one orzeczenie i orzeka co do istoty sprawy. 

3. Je�eli odwołanie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia 
post�powania, s�d uchyla wyrok oraz odrzuca odwołanie lub umarza post�powanie. 

4. 109) Od wyroku s�du nie przysługuje skarga kasacyjna. Przepisu nie stosuje si� do 
Prezesa Urz�du. 

Dział VII 
Odpowiedzialno�� za naruszenie przepisów ustawy 

Art. 199. Przepisów niniejszego działu nie stosuje si� do zamawiaj�cych, o których 
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 5 i 6. 

Art. 200. 1. Zamawiaj�cy, który: 
1) udziela zamówienia: 

a) z naruszeniem przepisów ustawy okre�laj�cych przesłanki stosowania poszcze-
gólnych trybów udzielenia zamówienia,  

b) bez wymaganego ogłoszenia, 
c) bez stosowania ustawy, 

2) uniewa�nia post�powanie o udzielenie zamówienia z naruszeniem przepisów ustawy 
okre�laj�cych przesłanki uniewa�nienia,

108) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 55 ustawy, o której mowa w odno�niku 3, który wszedł  
w �ycie z dniem 12 pa�dziernika 2007 r. 

109) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 56 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
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3) 110) dokonuje czynno�ci przewidzianych w ustawie bez wymaganej zgody Prezesa 
Urz�du lub narusza przepisy ustawy dotycz�ce obowi�zku przekazania zawiadomienia 
Prezesowi Urz�du; 

4) dokonuje zmian w zawartej umowie z naruszeniem przepisów ustawy 
–  podlega karze pieni��nej. 

2. Karze pieni��nej podlega równie� zamawiaj�cy, który: 
1) okre�la warunki udziału w post�powaniu o udzielenie zamówienia w sposób, który 

utrudnia uczciw� konkurencj�,
2) opisuje przedmiot zamówienia w sposób, który utrudnia uczciw� konkurencj�,
3) prowadzi post�powanie o udzielenie zamówienia z naruszeniem zasady jawno�ci, 
4) nie przestrzega terminów okre�lonych w ustawie, 
5) wyklucza wykonawc� z post�powania o udzielenie zamówienia z naruszeniem 

przepisów ustawy okre�laj�cych przesłanki wykluczenia, 
6) odrzuca ofert� z naruszeniem przepisów ustawy okre�laj�cych przesłanki odrzucenia 

oferty, 
7) dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisów ustawy 
–  je�eli naruszenie to ma wpływ na wynik post�powania o udzielenie zamówienia.  

Art. 201. 1. Wysoko�� kary pieni��nej, o której mowa w art. 200, ustala si�
w zale�no�ci od warto�ci zamówienia. 

2. Je�eli warto�� zamówienia: 
1) 111) jest mniejsza ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 

ust. 8 – kara pieni��na wynosi 3 000 zł;  
2) 111) jest równa kwocie lub przekracza kwoty okre�lone w przepisach wydanych na 

podstawie art. 11 ust. 8, a jest mniejsza ni� 10 000 000 euro dla dostaw lub usług 
oraz 20 000 000 euro dla robót budowlanych – kara pieni��na wynosi 30 000 zł; 

3) jest równa lub przekracza wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 10 000 000 euro 
dla dostaw lub usług oraz 20 000 000 euro dla robót budowlanych – kara pieni��na 
wynosi 150 000 złotych.  
Art. 202. 1. Kar� pieni��n� nakłada Prezes Urz�du w drodze decyzji administracyjnej. 
2. Decyzji o nało�eniu kary pieni��nej nie mo�na nada� klauzuli natychmiastowej 

wykonalno�ci.
Art. 203. 1. 	rodki z kary pieni��nej stanowi� dochód bud�etu pa�stwa.  
2. Kary pieni��ne podlegaj� �ci�gni�ciu w trybie przepisów o post�powaniu egzeku-

cyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowi�zków o charakterze pieni��nym. 

Dział VIII 
Zmiany w przepisach obowi�zuj�cych 

Art. 204–219. (pomini�te).112)

110) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 57 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
111) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 58 ustawy, o której mowa w odno�niku 3. 
112) Zamieszczone w obwieszczeniu. 
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Dział IX 
Przepisy przej�ciowe i ko�cowe 

Art. 220. 1. Do post�powa� o udzielenie zamówienia wszcz�tych przed dniem 
wej�cia w �ycie ustawy oraz post�powa� odwoławczych i kontroli, które ich dotycz�,
stosuje si� przepisy dotychczasowe. 

2. Do umów w sprawach zamówie� publicznych zawartych przed dniem wej�cia  
w �ycie ustawy stosuje si� przepisy dotychczasowe.  

Art. 221–223. (pomini�te).112)

Art. 224. Prezes Urz�du wpisuje na list� arbitrów na pierwsz� kadencj� osoby,  
o których mowa w art. 173 ust. 2, z tym �e kadencja osób, które zdały egzamin z liczb�
punktów ni�sz� od połowy limitu osób, które zostan� wpisane na list� arbitrów, trwa  
3 lata. 

Art. 225. Traci moc ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661 oraz z 2003 r.  
Nr 2, poz. 16, Nr 130, poz. 1188 i Nr 165, poz. 1591). 

Art. 226. (pomini�ty).112)

Art. 227. Ustawa wchodzi w �ycie po upływie 21 dni od dnia ogłoszenia113),
z wyj�tkiem: 
1) art. 13 w zakresie dotycz�cym przekazywania wst�pnego ogłoszenia informacyjnego 

Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich,  
2) art. 30 ust. 2 pkt 4 i ust. 4, art. 31 ust. 4, art. 34 ust. 1 pkt 1, art. 40 ust. 3, art. 43  

ust. 3 i ust. 4 pkt 2, art. 49 ust. 3, 
3) art. 49 ust. 4 w zakresie dotycz�cym przekazywania ogłoszenia o zamówieniu 

Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, 
4) art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 62 ust. 3, art. 90 ust. 4, art. 92 w zakresie dotycz�cym zawia-

damiania o wyborze oferty Prezesa Urz�du, art. 95 ust. 2, art. 104 ust. 3, art. 108 pkt 2, 
art. 116 ust. 2, art. 118 ust. 4, 

5) art. 128 w zakresie dotycz�cym przekazywania okresowego ogłoszenia informacyj-
nego Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, 

6) art. 132 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 133, art. 134, art. 135, 
7) art. 146 ust. 1 pkt 1 w zakresie dotycz�cym niedopełnienia obowi�zku przekazania 

ogłoszenia o zamówieniu Urz�dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, 
8) art. 154 pkt 16 w zakresie przedstawiania Komisji Europejskiej rocznego sprawoz-

dania o funkcjonowaniu systemu zamówie�,
9) art. 167, art. 168, art. 169, art. 177, art. 178 

– które wchodz� w �ycie z dniem 1 maja 2004 r. 

113) Ustawa została ogłoszona w dniu 9 lutego 2004 r. 



Przepisy wykonawcze 

do ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. 

Prawo zamówie� publicznych 
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ROZPORZ�DZENIE 

PREZESA RADY MINISTRÓW

z dnia 22 marca 2004 r. 

w sprawie wysoko�ci wynagrodzenia przewodnicz�cego,  
wiceprzewodnicz�cego i pozostałych członków 

 Rady Zamówie� Publicznych 

(Dz. U. Nr 49, poz. 470) 

Na podstawie art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie�
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarz�dza si�, co nast�puje: 

§ 1. Wysoko�� wynagrodzenia przysługuj�cego poszczególnym członkom Rady 
Zamówie� Publicznych za udział w jednym posiedzeniu wynosi dla: 

 1) przewodnicz�cego Rady - 500 zł; 

 2) wiceprzewodnicz�cego Rady - 400 zł; 

 3) pozostałych członków Rady - 300 zł. 

§ 2. Rozporz�dzenie wchodzi w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

Prezes Rady Ministrów: L. Miller
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ROZPORZ�DZENIE 

PREZESA RADY MINISTRÓW

z dnia 19 maja 2006 r. 

w sprawie rodzajów dokumentów, jakich mo�e ��da� zamawiaj�cy od 
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mog� by� składane

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie�
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pó�n. zm.1)) zarz�dza si�, co nast�puje: 

§ 1. 1. W celu potwierdzenia, �e wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania 
okre�lonej działalno�ci lub czynno�ci oraz nie podlega wykluczeniu na 
podstawie art. 24 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie�
publicznych, zwanej dalej "ustaw�", zamawiaj�cy mo�e ��da� nast�puj�cych 
dokumentów: 

1)  koncesji, zezwolenia lub licencji, je�eli ustawy nakładaj� obowi�zek 
posiadania koncesji, zezwolenia lub licencji na podj�cie działalno�ci 
gospodarczej w zakresie obj�tym zamówieniem publicznym, zwanym 
dalej "zamówieniem"; 

2) aktualnego odpisu z wła�ciwego rejestru albo aktualnego za�wiadczenia 
o wpisie do ewidencji działalno�ci gospodarczej, je�eli odr�bne przepisy 
wymagaj� wpisu do rejestru lub zgłoszenia do ewidencji działalno�ci 
gospodarczej, wystawionego nie wcze�niej ni� 6 miesi�cy przed upływem 
terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu  
o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 

3) aktualnych za�wiadcze� wła�ciwego naczelnika urz�du skarbowego oraz 
wła�ciwego oddziału Zakładu Ubezpiecze� Społecznych lub Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego potwierdzaj�cych odpowiednio, 
�e wykonawca nie zalega z opłacaniem podatków, opłat oraz składek na 
ubezpieczenie zdrowotne i społeczne, lub za�wiadcze�, �e uzyskał 
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozło�enie na raty 
zaległych płatno�ci lub wstrzymanie w cało�ci wykonania decyzji 
wła�ciwego organu - wystawionych nie wcze�niej ni� 3 miesi�ce przed 
upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 

4) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre�lonym 
w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wcze�niej ni� 6 miesi�cy 
przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w post�powaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 

1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz.959, Nr 116, poz. 
1207, Nr 145, poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539 oraz  
z 2006 r. Nr 79, poz.  551. 
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5) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre�lonym 
w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wcze�niej ni� 6 miesi�cy 
przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału 
w post�powaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert. 

2.  W celu potwierdzenia opisanego przez zamawiaj�cego warunku posiadania 
przez wykonawc� niezb�dnej wiedzy i do�wiadczenia oraz dysponowania 
potencjałem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamówienia, 
zamawiaj�cy mo�e ��da� nast�puj�cych dokumentów: 

1) wykazu wykonanych robót budowlanych w okresie ostatnich pi�ciu lat przed 
dniem wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia, a je�eli okres 
prowadzenia działalno�ci jest krótszy - w tym okresie, odpowiadaj�cych
swoim rodzajem i warto�ci� robotom budowlanym stanowi�cym
przedmiot zamówienia, z podaniem ich warto�ci oraz daty i miejsca 
wykonania oraz zał�czeniem dokumentów potwierdzaj�cych, �e roboty 
te zostały wykonane nale�ycie; 

2) wykazu wykonanych, a w przypadku �wiadcze� okresowych lub 
ci�głych równie� wykonywanych, dostaw lub usług w okresie ostatnich 
trzech lat przed dniem wszcz�cia post�powania o udzielenie zamówienia, 
a je�eli okres prowadzenia działalno�ci jest krótszy - w tym okresie, 
odpowiadaj�cych swoim rodzajem i warto�ci� dostawom lub usługom 
stanowi�cym przedmiot zamówienia, z podaniem ich warto�ci,
przedmiotu, dat wykonania i odbiorców oraz zał�czenia dokumentów 
potwierdzaj�cych, �e te dostawy lub usługi zostały wykonane nale�ycie;  

3) wykazu niezb�dnych do wykonania zamówienia narz�dzi i urz�dze�,
jakimi dysponuje wykonawca; 

4) informacji na temat przeci�tnej liczby zatrudnionych pracowników lub 
liczebno�ci personelu kierowniczego, w okresie ostatnich trzech lat,  
a w przypadku gdy okres prowadzenia działalno�ci jest krótszy – w tym 
okresie, je�eli przedmiotem zamówienia s� roboty budowlane lub usługi; 

5) wykazu osób i podmiotów, które b�d� uczestniczy� w wykonywaniu 
zamówienia, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji 
zawodowych, do�wiadczenia i wykształcenia niezb�dnych do wykonania 
zamówienia, a tak�e zakresu wykonywanych przez nich czynno�ci;

6) stwierdzaj�cych, �e osoby, które b�d� uczestniczy� w wykonywaniu 
zamówienia, posiadaj� wymagane uprawnienia, je�eli ustawy nakładaj�
obowi�zek posiadania takich uprawnie�.

3. W celu potwierdzenia opisanego przez zamawiaj�cego warunku znajdowania 
si� przez wykonawc� w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniaj�cej
wykonanie zamówienia, zamawiaj�cy mo�e ��da� nast�puj�cych 
dokumentów: 
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1) sprawozdania finansowego albo jego cz��ci, a je�eli podlega ono badaniu 
przez biegłego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowo�ci równie�
z opini� odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo jego cz��ci,  
a w przypadku wykonawców niezobowi�zanych do sporz�dzania 
sprawozdania finansowego innych dokumentów okre�laj�cych obroty 
oraz zobowi�zania i nale�no�ci - za okres nie dłu�szy ni� ostatnie trzy 
lata obrotowe, a je�eli okres prowadzenia działalno�ci jest krótszy – za 
ten okres; 

2) informacji banku lub spółdzielczej kasy oszcz�dno�ciowo-kredytowej,  
w których wykonawca posiada rachunek, potwierdzaj�cej wysoko��
posiadanych �rodków finansowych lub zdolno�� kredytow� wykonawcy, 
wystawionej nie wcze�niej ni� 3 miesi�ce przed upływem terminu 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu  
o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 

3) polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzaj�cego, �e
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno�ci cywilnej w zakresie 
prowadzonej działalno�ci. 

§ 2. 1. Je�eli wykonawca ma siedzib� lub miejsce zamieszkania poza terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentów, o których mowa w § 1 ust. 1: 

1) pkt 2, 3 i 5 – składa dokument lub dokumenty wystawione w kraju,  
w którym ma siedzib� lub miejsce zamieszkania, potwierdzaj�ce
odpowiednio, �e: 

a) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogłoszono upadło�ci,

b) nie zalega z uiszczaniem podatków, opłat, składek na ubezpieczenie 
społeczne i zdrowotne albo �e uzyskał przewidziane prawem 
zwolnienie, odroczenie lub rozło�enie na raty zaległych płatno�ci lub 
wstrzymanie w cało�ci wykonania decyzji wła�ciwego organu, 

c) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si� o zamówienie; 

2) pkt 4 – składa za�wiadczenie wła�ciwego organu s�dowego lub 
administracyjnego kraju pochodzenia albo zamieszkania osoby, której 
dokumenty dotycz�, w zakresie okre�lonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 
ustawy. 

2. Dokumenty, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i c oraz pkt 2, powinny by�
wystawione nie wcze�niej ni� 6 miesi�cy przed upływem terminu składania 
wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu o udzielenie zamówienia 
albo składania ofert. Dokument, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, powinien 
by� wystawiony nie wcze�niej ni� 3 miesi�ce przed upływem terminu 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w post�powaniu o udzielenie 
zamówienia albo składania ofert. 
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3. Je�eli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w którym wykonawca ma 
siedzib� lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si� dokumentów, o których 
mowa w ust. 1, zast�puje si� je dokumentem zawieraj�cym o�wiadczenie 
zło�one przed notariuszem, wła�ciwym organem s�dowym, administracyjnym 
albo organem samorz�du zawodowego lub gospodarczego odpowiednio kraju 
pochodzenia osoby lub kraju, w którym wykonawca ma siedzib� lub miejsce 
zamieszkania. Przepis ust. 2 stosuje si� odpowiednio. 

§ 3. 1. W celu potwierdzenia, �e oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane 
odpowiadaj� wymaganiom okre�lonym przez zamawiaj�cego, zamawiaj�cy
mo�e ��da� w szczególno�ci:

1) próbek, opisów lub fotografii; 

2) za�wiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jako�ci potwierdzaj�cego, 
�e dostarczane produkty odpowiadaj� okre�lonym normom lub specyfikacjom 
technicznym; 

3) za�wiadczenia niezale�nego podmiotu zajmuj�cego si� po�wiadczaniem 
zgodno�ci działa� wykonawcy z normami jako�ciowymi, je�eli
zamawiaj�cy odwołuj� si� do systemów zapewniania jako�ci opartych na 
odpowiednich normach europejskich;  

4) za�wiadczenia niezale�nego podmiotu zajmuj�cego si� po�wiadczaniem 
zgodno�ci działa� wykonawcy z europejskimi normami zarz�dzania 
�rodowiskiem, je�eli zamawiaj�cy wskazuj� �rodki zarz�dzania 
�rodowiskiem, które wykonawca b�dzie stosował podczas realizacji 
zamówienia na roboty budowlane lub usługi, odwołuj�c si� do systemu 
zarz�dzania �rodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarz�dzania 
�rodowiskiem opartych na europejskich lub mi�dzynarodowych normach 
po�wiadczonych przez podmioty działaj�ce zgodnie z prawem Unii 
Europejskiej, europejskimi lub mi�dzynarodowymi normami 
dotycz�cymi certyfikacji. 

2. Wykonawca mo�e zamiast za�wiadcze�, o których mowa w ust. 1 pkt 2–4, 
zło�y� równowa�ne za�wiadczenia wystawione przez podmioty maj�ce
siedzib� w innym pa�stwie członkowskim Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego. 

3. Wykonawca mo�e zamiast za�wiadcze�, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, 
zło�y� inne dokumenty potwierdzaj�ce odpowiednio stosowanie przez 
wykonawców równowa�nych �rodków zapewnienia jako�ci i stosowanie 
równowa�nych �rodków zarz�dzania �rodowiskiem. 

§ 4. 1. Dokumenty s� składane w formie oryginału lub kopii po�wiadczonej za 
zgodno�� z oryginałem przez wykonawc�. W przypadku składania 
elektronicznych kopii dokumentów powinny by� one opatrzone przez 
wykonawc� bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za 
pomoc� wa�nego kwalifikowanego certyfikatu. 
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2. Zamawiaj�cy mo�e ��da� przedstawienia oryginału lub notarialnie 
po�wiadczonej kopii dokumentu wył�cznie wtedy, gdy zło�ona przez 
wykonawc� kopia dokumentu jest nieczytelna lub budzi w�tpliwo�ci co do 
jej prawdziwo�ci.  

3. Dokumenty sporz�dzone w j�zyku obcym s� składane wraz z tłumaczeniem 
na j�zyk polski, po�wiadczonym przez wykonawc�. Tłumaczenie nie jest 
wymagane, je�eli zamawiaj�cy wyraził zgod�, o której mowa w art. 9 ust. 3 
ustawy. 

§ 5. Do post�powa� o udzielenie zamówienia wszcz�tych przed dniem wej�cia  
w �ycie niniejszego rozporz�dzenia stosuje si� przepisy dotychczasowe. 

§ 6. Traci moc rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r.  
w sprawie rodzajów dokumentów potwierdzaj�cych spełnianie warunków 
udziału w post�powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich mo�e
��da� zamawiaj�cy od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645). 

§ 7. Rozporz�dzenie wchodzi w �ycie z dniem 25 maja 2006 r. 

     Prezes Rady Ministrów: K Marcinkiewicz
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ROZPORZ�DZENIE 
PREZESA RADY MINISTRÓW 

z dnia 25 sierpnia 2006 r. 

w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu  
o udzielonych zamówieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania 

(Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226) 

Na podstawie art. 98 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie�
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pó�n. zm.2)) zarz�dza si�, co nast�puje: 

§ 1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach, zwane dalej „sprawozdaniem”, 
składane przez zamawiaj�cego zawiera: 

1) nazw� zamawiaj�cego, adres, REGON i NIP oraz imi� i nazwisko, numer 
telefonu i adres poczty elektronicznej osoby upowa�nionej do kontaktów; 

2) oznaczenie rodzaju zamawiaj�cego i głównego przedmiotu lub przedmiotów 
działalno�ci, a w przypadku zamówie� sektorowych oznaczenie przedmiotu 
lub przedmiotów działalno�ci; 

3) liczb� post�powa� zako�czonych udzieleniem zamówienia albo zawarciem 
umowy ramowej oraz warto�� zawartych umów bez podatku od towarów  
i usług w podziale na tryby udzielenia zamówienia lub zawarcia umowy 
ramowej i rodzaje zamówie�, a w przypadku zamówie� sektorowych 
warto�� udzielonych zamówie� w podziale na rodzaje zamówie� i na 
przedmioty działalno�ci – w odniesieniu do zamówie� o warto�ci mniejszej 
ni� kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie� publicznych; 

4) wykaz post�powa� zako�czonych udzieleniem zamówienia z okre�leniem: 

a) numeru ogłoszenia o udzieleniu zamówienia w Dzienniku Urz�dowym 
Unii Europejskiej, 

b) rodzaju zamówienia, 

c) przedmiotu zamówienia ze wskazaniem kodów okre�lonych  
w rozporz�dzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego Słownika Zamówie�
CPV (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str.0001-0562, Dz. Urz. UE 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 3, z pó�n. zm.2)), zwanym 
dalej „Wspólnym Słownikiem Zamówie�”,

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 
1207, Nr 145, poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 
2006 r. Nr 79, poz. 551 i Nr 106, poz. 719 
2) Wymienione rozporz�dzenie zostało zmienione rozporz�dzeniem Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 
16 grudnia 2003 r. zmieniaj�cym rozporz�dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady 
w sprawie Wspólnego Słownika Zamówie� (Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 0001-0270).
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d) kategorii usług 1–27 okre�lonej w zał�czniku nr 3 do Wspólnego 
Słownika Zamówie�,

e) trybu udzielenia zamówienia albo zawarcia umowy ramowej,  

f) uzasadnienia zastosowania trybu negocjacji bez ogłoszenia lub 
zamówienia z wolnej r�ki, 

g) kraju pochodzenia wybranego wykonawcy lub wykonawców, 

h) warto�ci zawartych umów bez podatku od towarów i usług 

– w odniesieniu do zamówie� o warto�ci równej lub przekraczaj�cej 
kwoty okre�lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.– Prawo zamówie� publicznych; 

5) sposób wykonania zamówie�, których warto�� jest równa lub przekracza 
wyra�on� w złotych równowarto�� kwoty 20 000 000 euro dla robót 
budowlanych albo 10 000 000 euro dla dostaw lub usług. 

§ 2. 1. Sprawozdanie przekazuje si� Prezesowi Urz�du Zamówie� Publicznych 
drog� elektroniczn� za pomoc� formularza umieszczonego na stronie 
internetowej Urz�du Zamówie� Publicznych. 

2. Po przekazaniu sprawozdania zgodnie z ust. 1, sprawozdanie utworzone przy 
pomocy formularza przekazuje si� niezwłocznie Prezesowi Urz�du 
Zamówie� Publicznych pisemnie albo faksem, podpisane przez kierownika 
zamawiaj�cego lub osob� upowa�nion�.

§ 3. Wzór sprawozdania o udzielonych: 

1) zamówieniach publicznych stanowi zał�cznik nr 1 do rozporz�dzenia; 

2) zamówieniach sektorowych stanowi zał�cznik nr 2 do rozporz�dzenia. 

§ 4. Traci moc rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 marca 2004 r.  
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych 
zamówieniach publicznych oraz jego wzoru (Dz. U. Nr 50, poz. 479). 

§ 5. Rozporz�dzenie wchodzi w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

Prezes Rady Ministrów: J. Kaczy�ski 


