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Tematy

• Zielone zamówienia publiczne (ZZP) w kontekście 

Europejskiego Zielonego Ładu

• Zmiany w polityce UE i ewentualne obowiązkowe środki 

w prawodawstwie sektorowym

• Narzędzia Komisji Europejskiej wspierające ZZP



Dlaczego ZZP?

Carbon footprint of public procurement – Finland – 2015

Carbon footprint of public procurement – Denmark – 2019

https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/312377/SYKEre_15en_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oes.dk/media/38747/klimaaftrykket-af-offentlige-indkoeb-2019-da-en-t-c-final-version.pdf
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Priorytety Komisji Europejskiej na lata 2019-2024

Europejski Zielony Ład

Gospodarka, która sprawdza się dla 
ludzi

Europa na miarę ery cyfrowej

Ochrona naszego europejskiego stylu 
życia

Silniejsza Europa w świecie

Nowy impuls dla europejskiej 
demokracji



Europejski Zielony Ład i ZZP

COM (2019) 640 z 11.12.2019 r.

2.1.3. Zmobilizowanie sektora przemysłu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamkniętym

Władze publiczne, w tym instytucje
UE, powinny dawać przykład i dbać o
to, by ich zamówienia były
ekologiczne.

Komisja zaproponuje dalsze przepisy
i wytyczne dotyczące ekologicznych
zakupów publicznych.



2020 Plan działania na rzecz gospodarki o obiegu zamkniętym i ZZP

2. RAMY ZRÓWNOWAŻONEJ POLITYKI PRODUKTOWEJ

2.2 Wzmocnienie pozycji konsumentów i nabywców publicznych

Komisja zaproponuje minimalne obowiązkowe kryteria i cele
w zakresie zielonych zamówień publicznych (ZZP) w
prawodawstwie sektorowym oraz stopniowo wprowadza
obowiązkową sprawozdawczość w celu monitorowania
wdrażania zielonych zamówień publicznych (ZZP) bez
tworzenia nieuzasadnionych obciążeń administracyjnych
dla nabywców publicznych.

Ponadto Komisja będzie nadal wspierać budowanie zdolności
poprzez wytyczne, szkolenia i rozpowszechnianie dobrych
praktyk oraz zachęcanie nabywców publicznych do udziału
w inicjatywie „Nabywcy publiczni na rzecz klimatu i
środowiska”, która ułatwi wymianę między nabywcami
zaangażowanymi we wdrażanie ZZP.
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COM (2020) 98 z 11.03.2020 r.



Plan działania dotyczący gospodarki o 
obiegu zamkniętym 2020

Projektowanie zrównoważonych produktów

• Inicjatywa na rzecz zrównoważonych produktów: przegląd 
dyrektywy w sprawie ekoprojektu, aby wyjść poza produkty 
związane z energią

Wzmocnienie pozycji konsumentów i nabywców 
publicznych

• Nowelizacja prawa konsumenckiego: aby konsumenci 
otrzymywali wiarygodne i istotne informacje o produktach w 
miejscu sprzedaży

• Ustanowienie nowego „Prawa do naprawy”

• Wniosek ustawodawczy mający na celu zapewnienie firmom 
uzasadnienia swoich deklaracji dot. ochrony środowiska przy 
użyciu metod oznaczania śladu środowiskowego produktów i 
organizacji (planowany do końca 2021 r.)



Minimalne obowiązkowe kryteria GPP w prawodawstwie 
sektorowym – nowe rozporządzenie w sprawie baterii (1)

Wniosek przedstawiony przez Komisję Europejską ma na celu unowocześnienie 
ram regulacyjnych UE dotyczących baterii w celu zapewnienia trwałości i 
konkurencyjności łańcuchów wartości baterii.

Wprowadziłby on obowiązkowe wymogi dotyczące zrównoważonego rozwoju 
(takie jak zasady dotyczące śladu węglowego, minimalna zawartość materiałów 
pochodzących z recyklingu, kryteria wydajności i trwałości), bezpieczeństwa i 
oznakowania w odniesieniu do wprowadzania do obrotu i użytkowania baterii 
oraz wymogi dotyczące zarządzania wycofaniem z eksploatacji.

Wniosek obejmuje również zobowiązanie podmiotów gospodarczych do 
dołożenia należytej staranności w odniesieniu do pozyskiwania surowców. 8

Wniosek Rozporządzenie ws. baterii przyjęte 10 grudnia 2020 r. 
COM/2020/798 final 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798

Rozdział X - Art. 70 Zielone zamówienia publiczne

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798


Minimalne obowiązkowe kryteria GPP w prawodawstwie 
sektorowym – nowe rozporządzenie w sprawie baterii (2)

Art 70, ust. 3

Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja przyjmie akty delegowane określające 
minimalne obowiązkowe kryteria lub cele dotyczące zielonych zamówień 
publicznych zgodnie z wymogami określonymi w art. 7 do 10 (ślad węglowy, 
zawartość materiałów pochodzących z recyklingu, wymagania dotyczące 
wydajności i trwałości)
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Proces legislacyjny w toku:

- W Parlamencie Europejskim Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, 
Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności (ENVI) przyjęła swoje 
sprawozdanie 10 lutego 2022 r.

- - Rada UE przyjęła podejście ogólne w sprawie wniosku dotyczącego 
rozporządzenia w sprawie baterii w dniu 17 marca 2022 r.



Wniosek Dyrektywa ws. efektywności energetycznej (wersja przekształcona)
przyjęta 14 lipca 2021 r.

COM/2021/558 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0558

W ramach Europejskiego Zielonego Ładu Komisja zobowiązała się do bardziej
zdecydowanych działań na rzecz zmiany klimatu. Ich celem jest ocena, w jaki
sposób można odpowiedzialnie zmniejszyć emisje gazów cieplarnianych w UE o
co najmniej o 50% do 55% do 2030 r.

Ponieważ efektywne wykorzystanie energii ma kluczowe znaczenie dla
osiągnięcia tego celu, przegląd ma na celu przedstawienie informacji o tym, jak
można zmienić dyrektywę w sprawie efektywności energetycznej aby:

• osiągnąć wyższy poziom redukcji gazów cieplarnianych do 2030 r.

• przyczynić się do realizacji innych inicjatyw w ramach Europejskiego
Zielonego Ładu 10

Minimalne obowiązkowe kryteria ZZP w prawodawstwie 
sektorowym – dyrektywa UE w sprawie efektywności 

energetycznej (1)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0558


• Rozdział II – Wzorowa rola sektora publicznego

• Art. 6 – Wzorcowa rola budynków instytucji publicznych

• co najmniej 3% całkowitej powierzchni ogrzewanych lub chłodzonych 
budynków będących własnością instytucji publicznych jest co roku 
poddawane renowacji w celu przynajmniej przekształcenia ich w budynki o 
niemal zerowym zużyciu energii  

• Art. 7 – Udzielanie zamówień publicznych

• Zobowiązanie instytucji i podmiotów zamawiających do nabywania wyłącznie 
produktów, usług, budynków i robót budowlanych o wysokiej efektywności 
energetycznej zgodnie z wymaganiami, o których mowa w załączniku IV 
(który odwołuje się m.in. do zestawu unijnych kryteriów ZZP)
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Minimalne obowiązkowe kryteria ZZP w 
prawodawstwie sektorowym – dyrektywa UE 

w sprawie efektywności energetycznej(2)
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Dyrektywa ws. charakterystyki energetycznej 
budynków – obowiązki organów publicznych

Proces legislacyjny w toku

Wniosek Dyrektywa ws. charakterystyki energetycznej budynków (wersja
przekształcona) przyjęty 15 grudnia 2021 r.
COM(2021) 802 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0802&qid=1641802763889

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0802&qid=1641802763889


• Rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie ekoprojektu na jak najszerszy asortyment 
produktów

• Ustanowienie zasad zrównoważonego rozwoju i określenie wymagań produktowych w 
zakresie:

o Poprawa trwałości produktu, możliwości ponownego użycia, możliwości modernizacji i naprawy

o Zwiększenie zawartości materiałów pochodzących z recyklingu w produktach i ułatwienie 
regeneracji, w tym możliwe środki dotyczące procesów produkcyjnych

o Ograniczenie jednorazowego użytku, przeciwdziałanie przedwczesnemu starzeniu się, zakaz 
niszczenia niesprzedanych dóbr trwałych

o Motywowanie produktu jako usługi 

o Obowiązkowe oznakowanie m.in. przekazanie informacji w postaci cyfrowego paszportu 
produktu

o Nagradzanie zrównoważonych produktów poprzez powiązanie zachęt z poziomami 
zrównoważonego rozwoju; minimalne wymogi zrównoważonego rozwoju dotyczące zamówień 
publicznych na produkty

o Zajmowanie się aspektami społecznymi przez cały cykl życia produktów tam, gdzie to możliwe

Priorytety Planu działania dotyczącego gospodarki o obiegu 
zamkniętym - kluczowe łańcuchy wartości i produkty pośrednie, 

takie jak stal, cement, chemikalia

Inicjatywa na rzecz zrównoważonych 
produktów (1)
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Inicjatywa na rzecz zrównoważonych 
produktów (2)
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Wniosek Komisji planowany do przyjęcia do 30 marca 2022 r.

Odniesienie do obowiązkowych kryteriów ZZP, które zostaną przyjęte w ramach
aktu delegowanego określającego wymogi dla określonych grup produktów – do
potwierdzenia

Priorytetowe kategorie produktów:
• elektronika i sprzęt teleinformatyczny
• Tekstylia
• Meble
• Stal, cement i chemikalia.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-
Sustainable-products-initiative_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-products-initiative_en


Rozporządzenie w sprawie wyrobów 
budowlanych

15

Wniosek Komisji planowany do przyjęcia do 30 marca 2022 r.

Rozporządzenie w sprawie wyrobów budowlanych określa ogólnounijne zasady
wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych.
Ta inicjatywa dokona przeglądu tych zasad. Obejmuje:
• rozwiązanie problemów zidentyfikowanych w ocenie z 2019 r.
• poprawę funkcjonowania jednolitego rynku wyrobów budowlanych.

Celem jest odblokowanie potencjału wzrostu i zatrudnienia w sektorze,
promowanie celów środowiskowych w ramach Zielonego Ładu i Planu działania na
rzecz gospodarki o obiegu zamkniętym oraz ewentualnie promowanie
bezpieczeństwa produktów.

Odniesienie do obowiązkowych kryteriów ZZP, które zostaną przyjęte w ramach
obowiązkowych norm i aktów wykonawczych określających wymogi dla
określonych produktów – do potwierdzenia

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12458-
Construction-products-review-of-EU-rules_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12458-Construction-products-review-of-EU-rules_en


Ograniczenie odpadów opakowaniowych –
przegląd zasad

W „gospodarce w obiegu zamkniętym” ilość odpadów jest redukowana, a 
towary są ponownie wykorzystywane i poddawane recyklingowi w jak 
największym stopniu. Oznacza to, że należy również ograniczyć ilość odpadów 
opakowaniowych, a opakowania powinny być łatwiejsze do recyklingu. 

Komisja dokona przeglądu wymogów dotyczących opakowań i odpadów 
opakowaniowych w UE. Obejmuje to ocenę, jak: 

• udoskonalić projektowanie opakowań w celu promowania ponownego użycia i 
recyklingu 

• zwiększyć zawartość surowców wtórnych w opakowaniach 

• poradzić sobie z nadmiernym opakowaniem i zmniejszyć ilość odpadów 
opakowaniowych 
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Konsultacje z interesariuszami w sprawie ZZP - listopad 2020 r.

Propozycja Komisji planowana na III kwartał 2022 r.



Ramy prawne dla zrównoważonych 
systemów żywnościowych

Ta inicjatywa ma na celu uczynienie systemu żywnościowego UE zrównoważonym i 
włączenie zrównoważonego rozwoju do wszystkich polityk związanych 

Ustanowi ona ogólne zasady i cele, wraz z wymaganiami i obowiązkami wszystkich 
podmiotów systemu żywnościowego UE.

Dokładniej, ustanowi zasady dotyczące żywności:

• oznakowanie zrównoważonego rozwoju produktów spożywczych

• minimalne kryteria zrównoważonych zamówień publicznych 

na żywność

• zarządzanie i monitorowanie.

Temat: Bezpieczeństwo żywności

Rodzaj aktu prawnego: Projekt rozporządzenia

Otwarte konsultacje społeczne: 2 kw. 2022 r.

Ukierunkowane konsultacje z interesariuszami w II i III kwartale 2022 r.

Przyjęcie przez KR: 4 kw. 2023 r.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-
system-new-initiative_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative_en
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Strona internetowa GPP Komisji Europejskiej:

• Pełne zestawy unijnych kryteriów GPP i raportów 
ogólnych w ponad 20 językach

• Podręcznik „Ekologiczne zakupy!”

• Zaktualizowany zestaw narzędzi szkoleniowych ZZP

• Broszura „Zamówienia publiczne na rzecz 
gospodarki o obiegu zamkniętym”

• Ponad 180 przykładów ZZP

• Aktualności i nadchodzące wydarzenia

Ogólny Help desk dla ZZP: gpp-
helpdesk@iclei.org

ZZP Newsletter (proszę się zapisać!)

Platforma wymiany - https://procurement-forum.eu/

Narzędzia wsparcia ZZP

https://procurement-forum.eu/


Wspólne unijne kryteria 
środowiskowe ZZP

• Jasne, weryfikowalne, uzasadnione i ambitne kryteria
środowiskowe

• Oparte na dowodach naukowych, podejście oparte na cyklu
życia

• Posiadanie wspólnych kryteriów znacznie zmniejsza obciążenie
administracyjne podmiotów gospodarczych i administracji
publicznych wdrażających ZZP

• ~ 20 objętych grup produktów (np. usługi gastronomiczne i
cateringowe, usługi sprzątania, utrzymanie przestrzeni
publicznej, komputery, pojazdy, centra danych itp.)

• Dobrowolne (chyba że państwa członkowskie inaczej
zdecydowały)

• Sekcja poświęcona LCC jest zawsze dołączona



Unijne kryteria ZZP

Żywność i usługi cateringowe

Komputery, monitory, 

tablety i smartfony

Meble

Papier do kopiowania i 

graficzny Produkty i usługi czyszczące

Utrzymanie przestrzeni publicznej

Budynki biurowe

Transport drogowy

Elektryczność

Tekstylia

→ Mile widziane są opinie na temat unijnych kryteriów ZZP!



Unijne kryteria ZZP

Armatura sanitarna

Urządzenia elektryczne i 

elektroniczne stosowane w 

sektorze ochrony zdrowia

Toalety i pisuary

Sprzęt do przetwarzania obrazu

Infrastruktura wodno-ściekowa

Oświetlenie drogowe i 

sygnalizacja świetlna

Grzejniki wodneProjektowanie, budowa i 

utrzymanie dróg

Farby i lakiery

Centra danych



Unijne kryteria środowiskowe
bieżące/planowane rewizje

Budynki - rewizja dopiero rozpoczęta

Aby zarejestrować się jako interesariusz :

→

→ Registration for Product Groups | Product Bureau 

(europa.eu)

JRC-B5-BUILDINGS@ec.europa.eu

https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/contact/register


Dobre praktyki ZZP
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm


• Komputery i monitory

• Oświetlenie wewnętrzne

• Oświetlenie zewnętrzne

• Sprzęt przetwarzania obrazu

• Automaty do sprzedaży

Narzędzia do kalkulacji kosztów 
cyklu życia ZZP
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Life cycle costing - GPP - Environment - European Commission (europa.eu)

https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm


Dziękuję za uwagę!

unijna strona ZZP: http://ec.europa.eu/environment/gpp


