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System PPP w Polsce

Bazowe modele PPP w Polsce wynikaja z 2 ustaw:

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

Kontraktualne:

Koncesja na roboty budowlane;
Koncesja na ustugi;
PPP — z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy Prawa zamdwien publicznych;

PPP — z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

Instytucjonalne:

PPP — z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy Prawa zamoéwien publicznych z
powotaniem spotki PPP;

PPP — z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z powotaniem spotki PPP;

Wariant PPP, w ktérym ma by¢ realizowane przedsiewziecie powinien wynikaé z przeprowadzonych
prac przygotowawczych ujetych zwyczajowo w tzw. ,,Sciezkach dojscia podmiotu publicznego”
oraz z Oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia (art. 3a i nast. Ustawy o PPP). Wybrany
wariant przede wszystkim musi by¢ efektywny dla podmiotu publicznego.
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Przygotowanie projektow PPP

=Postepowanie zgodnie ze ,sciezkg dojscia” przynosi korzysci:
= Minimalizujemy ryzyko popetnienia btedow;
= Minimalizuje sie ryzyko zawarcia umowy, w wyniku ktorej nie realizuje sie
zatozonych celow;
= Minimalizuje sie ryzyko negatywnych skutkow kontroli;
=Patrzenie na projekt przez ,okulary kontrolera NIK", dzieki czemu:
= Najpierw formutujemy cele, zadania;
= Dostosowujemy mierniki efektu realizacji zatozonych celéw — budujemy
Kryteria wyboru ofert — procesowo;
= Formutujemy pytania, na ktére musimy pozna¢ odpowiedz na
poszczegolnych etapach przygotowania projektu:
- Czy koncesja lub PPP bedg korzystniejsze i efektywniejsze niz
tradycyjne zamowienie publiczne?
- Czy tradycyjne zamowienie publiczne jest w ogdle dostepne?
- Czy dany projekt mozna zrealizowac nie siegajgc po PPP i czy bedzie
to efektywniejsze niz PPP?
- Czy przeanalizowalismy gtdwne dostepne i mozliwe do wdrozenia
(wykonywalne) modele realizacji, czy nie zarzuci sie ham zaniechania
modelu zastosowanego gdzie indziej?
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System PPP w Polsce

Co wplywa na ksztait zastosowanego modelu?

= DEFINICJA PRZEDSIEWZIECIA,
= Woynagrodzenie: kto ptaci, ile, za co i kiedy,
= Podziat ryzyka — odpowiedzialnosci i podziat zadan,

= Struktura organizacyjna przedsiewziecia,

Formalnie, mozemy zatem mieC do czynienia:

e Zumowg o PPP zawartg w trybie PZP,

* Zumowg o PPP zawartg w trybie koncesii,

e Zumowg o PPP zawartg w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o PPP,
Wszystkie powyzsze ale dodatkowo ze spotkg PPP oraz:

* Z umowg koncesji na roboty budowlane,

* Z umowg koncesji na ustugi.

A w ich ramach, mozemy mie¢ znaczne réznice modelowe!
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Wyboér modelu realizaciji

Decyzje o formutach realizacji planowanych przedsiewziec i postepowan byty
do tej pory w Polsce przede wszystkim podyktowane wymiarem politycznym
projektow. Na to wskazujg fiaska wiekszosci ogtoszonych dotgd postepowan.

Decyzje te powinny wynikac z przeprowadzonych dziatan przygotowawczych
— z analiz oraz konsultacji z rynkiem i instytucjami finansowymi. W wiekszosci
ogtoszonych dotad postepowan w Polsce zabrakto dobrego przygotowania.

Dzieki przejsciu ,sciezki dojscia” podmiot publiczny zyskuje argumenty na
wypadek, kiedy instytucje kontrolne kwestionowatyby zasadnosc¢ na podjetych
decyzji. Kazdy projekt bedzie oceniany — przez spotecznos¢, uzytkownikow,
kontrolerow, inne podmioty publiczne, potencjalnych przysztych partneréw
prywatnych. Warto dobrze i w sposob partnerski przygotowywac projekty.
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PPP - najwazniejsze pojecia, od ktérych nalezy
koncepcja przedsiewziecia

Podziat zadan w PPP

IS

Jest to jedna z gtownych réznic pomiedzy PPP a zamowieniem
publicznym;

Podziat zadan oznacza zaangazowanie partnera prywatnego w
wiekszg liczbe dziatan niz tylko samo przeprowadzenie robot
budowlanych czy swiadczenie ustugi lub samg dostawe (zwykle
jest to lacznie: zaprojektowanie, budowe, eksploatacje |
zarzgdzanie) | jednoczesne podzielenie odpowiedzialnosci za
wykonanie poszczegolnych zadan pomiedzy podmiot publiczny i
partnera prywatnego.

Podstawowym ,zadaniem” podmiotu publicznego bedzie wniesienie
wktadu wiasnego.

Nigdy nie jest, tak, ze wszystkie zadania przejmuje jedna strona.
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PPP - najwazniejsze pojecia, od ktérych nalezy
koncepcja przedsiewziecia

Koncesja
— Prawo do realizacji przedmiotu konces;ji

,Koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe tego samego rodzaju jak
zamowienie publiczne na roboty budowlane, z wyjgtkiem faktu, Zze wynagrodzenie za
roboty budowlane, ktére majg by¢ wykonane, stanowi albo wyfgcznie prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z pfatnoscig (art. 3
ust.2 pkt 1 ustawy o umowie koncesji).

,Koncesja na ustugi” oznacza umowe tego samego rodzaju jak zamowienie
publiczne na ustugi z wyjgtkiem faktu, Zze wynagrodzenie za Swiadczenie ustug
stanowi albo wytgcznie prawo do korzystania z takie] ustugi, albo takie prawo
wraz z pfatnosciag (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o umowie konces;ji).

Przedmiot koncesji

Przedmiotem koncesji jest wykonanie robot budowlanych lub swiadczenie ustug |
zarzgdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem (art. 3 ust.1 ustawy o umowie koncesiji)
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Zasady finansowania PPP - podziat ryzyka w Ustawie o PPP i
w ustawie o umowie koncesji (1)

W przypadku Ustawy o PPP:

- Podziat zadan i ryzyk jest cechg charakterystyczng wspotpracy na zasadach PPP
(wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zada i ryzyk — art. 1 ust. 2
Ustawy o PPP)

- Ocena efektywnosci realizacji przedsiewziecia uwzglednia w szczegoInosci
zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego,
szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia i czas niezbedny do jego realizacji oraz
wysokosC optat pobieranych od uzytkownikow, jezeli takie optaty sg planowane, oraz
warunki ich zmiany (nowy art. 3a ust. 2 Ustawy o PPP).

- Podziat zadan i ryzyk moze byc¢ jednym z kryteriow (art. 6 ust. 3 pkt 5 Ustawy o PPP)

- Zobowigzania wynikajgce z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywaja
na_poziom panstwoweqo diugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw
publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz
wiekszosC ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu - z uwzglednieniem wptywu na
wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy (art.18a ust. 1
Ustawy o PPP)
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Zasady finansowania PPP - podziat ryzyka w Ustawie o PPP i
w ustawie o umowie koncesji (2)

W przypadku Ustawy o umowie koncesji (art. 3 ust. 3-5 ustawy o umowie
koncesiji):

- Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu
budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujgce ryzyko zwigzane z popytem lub
podaza.

- Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej w
zwyktych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji
odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z
eksploatacjg obiektu budowlanego Iub sSwiadczeniem ustug bedacych
przedmiotem umowy koncesji oraz jest narazony na wahania rynku, a w
szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem
umowy koncesji nie moga by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.

- Oceniajgc ryzyko ekonomiczne, uwzglednia sie w spojny i jednolity sposob wartos¢
biezaca netto wszystkich inwestycji, kosztéw i przychodéw koncesjonariusza.
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Zamkniecie finansowe projektu - jaka oferta banku
na etapie sktadania ofert przez partnerow
prywatnych, etapy zamkniecia finansowego

Kiedy z ofertg?

Kiedy po ofercie?

lle czasu?

Warunki?

Program naprawczy?

Step-in rights?
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Bankowalnosc¢

Bankowalnos¢ — oznacza takie ustrukturyzowanie projektu,
w wyniku ktorego bedzie mozliwe uzyskanie kredytow na
flnansowanie przedsiewziecia PPP, przy zapewnieniu
wsparcia finansowego ze strony podmiotu publicznego na
minimalnym niezbednym poziomie
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Konsultacje z bankami przed przystapieniem do wyboru

partnera prywatnego (1)

Zebrane przez 1S doswiadczenia w zakresie pozyskiwania finansowania przedsiewziec
PPP:

Powszechne wsrdéd podmiotdw publicznych utozsamianie zdolnosci finansowe]
podmiotéw dopuszczonych do postepowania na wybor partnera z gotowoscig
zaangazowania wifasnych Srodkéw lub udzielenia gwarancji | poreczen na
sfinansowanie catosci naktadow wtasnych.

Powszechne wsrod podmiotow prywatnych oczekiwanie zabezpieczenia przez
podmioty publiczne catosci lub czesci kredytow zacigganych na finansowanie
inwestycji (poreczenia i gwarancje lub instrumenty pozabudzetowe takie, jak np.
forfaiting, umowa wsparcia, zobowigzanie do podwyzszenia kapitatu, optata za
dostepnosS¢ pokrywajgca sptaty kredytu, itp.) np. uzasadniane obnizenia kosztow
finansowych.
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Konsultacje z bankami przed przystapieniem do
wyboru partnera prywatnego (2)

Banki z zagranicznym kapitatem wykazujg awersje do zaangazowania w projekty o
podwyzszonym ryzyku, do jakich zaliczajg projekty PPP. Dotyczy to takze finansowania
zagranicznych partnerow przez banki pochodzgce z tych samych krajow.

Banki krajowe z reguty wyrazajg zainteresowanie finansowaniem przedsiewzie¢ PPP,
stawiajgc jednak wobec nich wymagania identyczne jak dla typowych komercyjnych
projektow inwestycyjnych, tzn. oczekiwanie zabezpieczenia kredytu w postaci hipoteki
na nieruchomosci oraz poreczen i gwarancji ze strony podmiotu publicznego. Brak
wypracowanych modeli finansowania przystosowanych do specyfiki przedsiewzie¢ PPP.

Banki postrzegajg projekty PPP jako niekomercyjne, niedochodowe, co uniemozliwia
pozyskanie kredytu na zasadach ,project finance”.

Potencjalni partnerzy prywatni wykazujg duzg awersje do przejecia ryzyka popytu na
ustugi o charakterze publicznym.

Preferujg ograniczenie ryzyka wylacznie do ryzyka budowy i ryzyka dostepnosci
(utrzymania) oraz finansowanie przedsiewziecia gtownie w oparciu o0 optaty za
dostepnosc.
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Nowe przepisy w zakresie step-in (howy art. 10a
Ustawy o PPP)

1. Podmiot publiczny moze zawrze¢ umowe z osobg trzecig finansujgcg przedsiewziecie
w catosci lub w czesci, na mocy ktorej, w przypadku powaznego zagrozenia realizacji
przedsiewziecia, bedzie mogt przenieS¢ na te osobe trzecig catos¢ lub czesc¢
obowigzkow partnera prywatnego, wraz ze zwigzanymi z nimi prawami.

« 2. Osoba trzecia, o ktorej mowa w ust. 1, moze powierzy¢ realizacje przedsiewziecia
iInnemu podmiotowi lub podmiotom tylko za zgodg podmiotu publicznego.

« 3. Ogtoszenie o zamowieniu, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, dokumenty
koncesji lub inna dokumentacja postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego
zawiera warunki stosowania ust. 1 i 2. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
moze uszczegotawiac te warunki.

« 4. Postanowienia umow zawartych z osobg trzecig finansujgcg przedsiewziecie w
catosci lub czesci, przez podmiot publiczny, partnera prywatnego lub spotke, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a, sprzeczne z umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym
Sg niewazne.
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