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Informacje statystyczne

Liczba umów w sprawach zamówień publicznych zawartych w 2017 r. przez
polskich zamawiających - 139 133 (na podstawie sprawozdań rocznych za rok 2017),
w tym liczba umów poniżej progów UE do progu 30.000 euro - 111 760.

Wartość netto zamówień udzielanych w roku 2017 na podstawie przepisów ustawy – Prawo
zamówień publicznych - ok. 163,2 mld zł (w roku 2016 – 107,4 mld zł; w 2015 – 116,3 mld zł;
w 2014 -133,2 mld zł) – bez wartości zamówień wyłączonych na podst. art. 4 ustawy Pzp, w
tym wartość netto udzielonych zamówień w postępowaniach:
• o wartości od 30.000 euro do progów unijnych - ok. 45,3 mld zł (w roku 2016 – 31,5 mld

zł; 2015 – 33,1 mld zł; w 2014 – 40,0 mld zł),
• o wartości powyżej progów unijnych - ok. 114,7 mld zł (w roku 2016 – 75,2 mld zł; 2015 –

83,2 mld zł; w 2014 – 93,2 mld zł).

Wartość netto udzielonych zamówień w postępowaniach prowadzonych na podstawie
wyłączeń obowiązku stosowania Pzp określonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 -
ok. 71,4 mld zł (w roku 2016 – 66,9 mld zł; 2015 – 88,0 mld zł a w roku 2014 – 97,2 mld zł), w
tym zamówień, których wartość nie przekraczała wyrażonej w złotych równowartości
30 000 euro - 37,1 mld zł (w roku 2016 – 34,2 mld zł; 2015 – 31,2 mld zł a w roku 2014 –
28,3 mld zł).

Przybliżona łączna wartość rynku zamówień publicznych w roku 2017 wyniosła
ok. 234,6 mld zł. Dla porównania wartość ta w roku 2016 wynosiła ok. 174,3
mld zł.



Informacje statystyczne
na podstawie Raportu Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2017 r. – www.ppp.gov.pl

W 2017 r. zostało wszczętych 36 postępowań o zawarcie umów o PPP, zostało zawartych 9 umów,
(z czego 3 na skutek postępowania wszczętego w roku 2017) o wartości brutto 338, 95 mln zł.

Od początku 2009 r. do końca 2017 r. zostało zawartych 129 umów o PPP przy wszczętych 507 
postępowaniach, a więc 25% postępowań zakończyło się zawarciem umowy – w tym 70% 
postępowań było wszczętych w trybie koncesyjnym.

W łącznej wartości netto 15,24 mld zł wszystkich postępowań, w postępowaniach unikalnych 
wszczętych w latach 2009 – 2017 wartość nakładów inwestycyjnych wynosiła netto 13, 26 mld zł

* Postępowania unikalne – ogłaszane tylko raz, albo w kolejnych ogłoszeniach warunki postępowania nie ulegają zmianom
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1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 t.j. i poz. 2018)

2. Ustawa z dnia 21 października 2016 r. – o umowie koncesji na roboty budowlane
lub usługi (poz. 1920)
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(Dz.U.2017.1834 j.t.)
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Definicje

umowa odpłatna zawierana między zamawiającym a wykonawcą, której przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty 

budowlane. 

(por. art. 2 pkt 13 ustawy Pzp)

 Na podstawie umowy koncesji zamawiający powierza koncesjonariuszowi wykonanie robót budowlanych lub 
świadczenie usług i zarządzanie tymi usługami za wynagrodzeniem.

 W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robót budowlanych - wynagrodzenie stanowi wyłącznie prawo do eksploatacji obiektu 
budowlanego będącego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z płatnością (umowa koncesji na roboty 
budowlane);

2) świadczenia usług i zarządzania tymi usługami - wynagrodzenie stanowi wyłącznie prawo do wykonywania 
usług będących przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z płatnością (umowa koncesji na usługi).

 Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne związane z eksploatacją obiektu budowlanego lub wykonywaniem 
usług i obejmujące ryzyko związane z popytem lub podażą.

 Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego należy rozumieć sytuację, w której w zwykłych warunkach 
funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych nakładów inwestycyjnych lub 
kosztów związanych z eksploatacją obiektu budowlanego lub świadczeniem usług będących przedmiotem umowy 
koncesji oraz jest narażony na wahania rynku, a w szczególności jego szacowane potencjalne straty związane z 
wykonywaniem umowy koncesji nie mogą być jedynie nominalne lub nieistotne.

 Oceniając ryzyko ekonomiczne, uwzględnia się w spójny i jednolity sposób wartość bieżącą netto wszystkich 
inwestycji, kosztów i przychodów koncesjonariusza.

(Art. 3 ustawy o umowie koncesji)

Zamówienie publiczne

Umowa koncesji na roboty budowlane lub usługi



 Unijne przepisy o zamówieniach publicznych dotyczą tylko takich sposobów wydatkowania 

środków publicznych, które mają na celu nabycie robót budowlanych, dostaw lub usług za 

wynagrodzeniem w drodze zamówienia publicznego bez względu na to, czy są one 

realizowane w drodze zakupu, dzierżawy czy za pomocą innych form umownych. 

 Termin „nabycie” należy rozumieć jako uzyskiwanie korzyści z tytułu określonych robót 

budowlanych, dostaw lub usług, przy czym przeniesienie własności na instytucje 

zamawiające nie jest konieczne. 

 Do celów oszacowania wartości zamówienia, trzeba uwzględnić wszystkie dochody, niezależnie 

od tego, czy zostały one otrzymane od instytucji zamawiającej, czy też od osób trzecich.

(Por. motyw 4 i 19 preambuły do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w 
sprawie zamówień publicznych, uchylającej dyrektywę 2004/18/WE )

 Okoliczność że usługodawca jest wynagradzany kwotami pochodzącymi od osób trzecich, w tym 

od użytkowników danej usługi, jest jedną z postaci, które może przybrać wykonywanie 

przyznanego usługodawcy prawa do gospodarczego wykorzystania usługi. W razie całkowitego 

braku przeniesienia na usługodawcę ryzyka związanego ze świadczeniem usługi, omawiana 

czynność stanowi zamówienie na usługi.

(WYROK TRYBUNAŁU z dnia 10 września 2009 r. w sprawie C-206/08 Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungsgesellschaft mbH)

Zamówienia publiczne



Ryzyko prowadzenia działalności związane ze świadczeniem usług należy rozumieć jako ryzyko narażenia na 
niebezpieczeństwa rynku , które może się przekładać na ryzyko konkurencji ze strony innych wykonawców, ryzyko braku 
równowagi pomiędzy podażą a popytem na usługi, ryzyko niewypłacalności ze strony dłużników winnych opłat za świadczone 
usługi, ryzyko braku pełnego pokrycia wydatków przychodami lub ryzyko odpowiedzialności za szkodę powstałą w wyniku 
uchybienia w świadczeniu usług.

Nawet, gdy wynagrodzenie wybranego wykonawcy jest w pełni zapewnione przez osoby inne niż instytucja zamawiającą, z 
którą zawarł on umowę , ale wykonawca ten jest narażony na ryzyko prowadzenia działalności, nawet gdy jest ono bardzo 
ograniczone, w szczególności w związku z tym, że wysokość opłat za korzystanie z usług zależy od wyników negocjacji 
prowadzonych co roku z osobami trzecimi i nie ma on gwarancji pełnego pokrycia kosztów poniesionych w ramach prowadzenia 
działalności zgodnie zasadami ustanowionymi przez prawo krajowe, umowę tę należy zakwalifikować jako „koncesję na usługi”
(WYROK TRYBUNAŁU z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie C-274/09 Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler )

Główna cecha koncesji, czyli prawo do eksploatacji obiektów budowlanych lub wykonywania usług, zawsze pociąga za 
sobą przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego o charakterze ekonomicznym wiążącego się z możliwością, że nie 
odzyska on  nakładów inwestycyjnych ani kosztów poniesionych w związku z eksploatacją obiektów budowlanych lub 
wykonywaniem usług będących przedmiotem koncesji w normalnych warunkach działalności, nawet jeżeli części ryzyka 
pozostaje poddana instytucja zamawiająca lub podmiot zamawiający. 

Nie miałoby uzasadnienia stosowanie przepisów szczegółowych regulujących udzielanie koncesji, gdyby instytucja  
zamawiająca lub podmiot zamawiający uwalniał wykonawcę od wszelkich potencjalnych strat, gwarantując minimalny 
przychód, co najmniej równy poczynionym  inwestycjom i kosztom, które wykonawca musi ponieść w związku z wykonaniem 
umowy. 

Jako koncesje powinny kwalifikować się porozumienia, za  które wynagrodzenie wypłaca wyłącznie instytucja zamawiająca 
lub podmiot zamawiający, w przypadku których odzyskanie nakładów inwestycyjnych i kosztów poniesionych przez 
wykonawcę w celu wykonania robót budowlanych lub świadczenia usług uzależnione jest od faktycznego popytu na daną  
usługę lub składnik aktywów lub ich faktycznej podaży. 

(motyw 18 preambuły do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji)

Umowy koncesji



Umowy, których przedmiotem jest prawo wykonawcy do eksploatacji – na mocy prawa 

publicznego lub prywatnego – domen publicznych lub zasobów, takich jak grunty lub wszelka 

własność publiczna, zwłaszcza w sektorze morskim lub w zakresie portów żeglugi śródlądowej 

lub portów lotniczych, na podstawie których państwo, instytucja zamawiająca lub podmiot 

zamawiający ustanawia wyłącznie ogólne warunki ich wykorzystania, nie nabywając przy tym 

konkretnych robót budowlanych lub usług, nie powinny kwalifikować się jako koncesje. 

Jest to z reguły przypadek umów dotyczących domen publicznych lub najmu gruntu, 

zawierających na ogół warunki dotyczące wejścia w posiadanie przez najemcę, planowane 

zastosowanie gruntu, obowiązki właściciela i najemcy w zakresie utrzymania przedmiotu najmu, 

czas trwania najmu oraz przekazania własności właścicielowi, kwotę najmu i opłaty powiązane, 

które uiszcza najemca. 

W przypadku gdy regulacje sektorowe eliminują ryzyko, przewidując udzielenie 

koncesjonariuszowi gwarancji osiągnięcia progu rentowności inwestycji i odzyskania 

kosztów poniesionych na obsługę umowy, takie umowy nie powinny kwalifikować się jako 

koncesje w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

(motyw 15 i 19 preambuły do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji)

Umowy koncesji



Zamówienia publiczne odgrywają kluczową rolę w strategii „Europa 
2020” określonej w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytułowanym 
„Europa 2020, strategia na rzecz inteligentnego, trwałego wzrostu gospodarczego 
sprzyjającego włączeniu społecznemu” („strategia Europa 2020”), jako jeden z 
instrumentów rynkowych wykorzystywanych w celu osiągnięcia inteligentnego, trwałego 
wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu, przy jednoczesnym 
zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania środków publicznych. 

W tym kontekście umowy koncesji są ważnymi instrumentami 
długoterminowego rozwoju strukturalnego infrastruktury i usług strategicznych, 
przyczyniając się do osiągania postępów w zakresie konkurencji na rynku wewnętrznym, 
umożliwiając korzystanie z wiedzy eksperckiej sektora prywatnego oraz pomagając 
osiągnąć wydajność i innowacyjność.

(motyw 3 DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie 
udzielania koncesji) 

Umowy koncesji



Definicje

Przez umowę o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiązuje się do realizacji 

przedsięwzięcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w całości albo w części wydatków na jego 

realizację lub poniesienia ich przez osobę trzecią, a podmiot publiczny zobowiązuje się do 

współdziałania w osiągnięciu celu przedsięwzięcia, w szczególności poprzez wniesienie wkładu 

własnego.

Przedsięwzięcie (por. art. 2 pkt 4 ustawy PPP)

a) budowa lub remont obiektu budowlanego, 

b) świadczenie usług, 

c) wykonanie dzieła, w szczególności wyposażenie składnika majątkowego w urządzenia podwyższające jego wartość lub użyteczność, lub 

d) inne świadczenie 

- połączone z utrzymaniem lub zarządzaniem składnikiem majątkowym, który jest wykorzystywany do realizacji przedsięwzięcia publiczno-prywatnego lub jest z nim 
związany. 

Wynagrodzenie partnera prywatnego zależy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub 

faktycznej dostępności przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym określa skutki nienależytego wykonania i 

niewykonania zobowiązania, w szczególności kary umowne lub obniżenie wynagrodzenia partnera 

prywatnego lub spółki, o której mowa w art. 14 ust. 1.

Art. 7 ust. 1- 3 ustawy PPP)

Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym



Definicje

Ustawa PPP (art. 7 i art. 8) określa elementy umowy:

• zobowiązanie partnera prywatnego do realizacji przedsięwzięcia (budowa 

lub remont obiektu budowlanego, świadczenie usług wykonanie dzieła lub 

inne świadczenie o ile są połączone z utrzymaniem lub zarządzaniem 

składnikiem majątkowym wchodzącym do przedsięwzięcia) 

za wynagrodzeniem,

• zobowiązanie partnera prywatnego do poniesienia w całości lub w części 

wydatków na jego realizację lub poniesienia ich przez osobę trzecią,

• zobowiązanie podmiotu publicznego do współdziałania w osiągnięciu celu 

przedsięwzięcia w szczególności poprzez wniesienie wkładu,

• określenie skutków nienależytego wykonania zobowiązania 

w szczególności kary umowne lub obniżenie wynagrodzenia partnera 

prywatnego lub spółki celowej,

• zasady i szczegółowy tryb przeprowadzania kontroli realizacji 

przedsięwzięcia przez podmiot publiczny.

Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym



Definicje

1. Jeżeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostało określone w sposób, o którym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z 

dnia 21 października 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi (Dz. U. poz. 1920), do wyboru partnera 

prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje się przepisy tej ustawy, w zakresie nieuregulowanym 

w ustawie PPP.

2. W przypadkach innych niż określone w ust. 1, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2013 r. 

poz. 907, z późn. zm.), w zakresie nieregulowanym w ustawie PPP.

3. W przypadkach, w których nie ma zastosowania ustawa z dnia 21 października 2016 r. o umowie koncesji na roboty 

budowlane lub usługi ani ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych, wyboru partnera prywatnego 

dokonuje się w sposób gwarantujący zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad równego 

traktowania, przejrzystości i proporcjonalności, przy odpowiednim uwzględnieniu przepisów ustawy PPP, a w 

przypadku wniesienia przez partnera publicznego wkładu własnego będącego nieruchomością, także przepisów ustawy z 

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 i 1777 oraz z 2016 r. poz. 65, 1250, 

1271 i 1579).

(Por. Art. 4 ustawy PPP)

1. Do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 

stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018 oraz z 2018 r. poz. …), w zakresie 

nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

2. Jeżeli umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma spełniać warunki określone w art. 3 ustawy z dnia 21 października 

2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi (Dz. U. poz. 1920 oraz z 2018 r. poz. …), do wyboru partnera 

prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje się przepisy tej ustawy albo ustawy, o której mowa w ust. 

1, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie. W przypadku zastosowania do wyboru partnera prywatnego ustawy, o 

której mowa w ust. 1, zastosowanie mają przepisy art. 6 oraz art. 45 ustawy z dnia 21 października 2016 r. o umowie 

koncesji na roboty budowlane lub usługi.”, (zmiana art. 4 – druk sejmowy 2333)

Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym



Definicje

1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym może przewidywać, że w celu jej wykonania 

podmiot publiczny i  partner prywatny zawiążą spółkę kapitałową, spółkę komandytową lub 

komandytowo-akcyjną. Podmiot publiczny nie może być komplementariuszem.

2. Cel i przedmiot działalności spółki nie może wykraczać poza zakres określony umową o 

partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Prawa z należących do Skarbu Państwa udziałów lub akcji w spółce wykonuje organ 

administracji rządowej, który zawiązał spółkę jako podmiot publiczny.
Art. 14 [Partnerstwo publiczno-prywatne w formie spółki] 

Art. 7a. 1. Podmiot publiczny może wyrazić zgodę na zawarcie i wykonanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym z zawiązaną w celu realizacji 

przedsięwzięcia jednoosobową spółką partnera prywatnego albo spółką kapitałową, której jedynymi wspólnikami są partnerzy prywatni. Przepisy ustawy oraz przepisy 

odrębne dotyczące partnera prywatnego, z wyjątkiem ust. 4 i art. 7b ust. 3 ustawy oraz art. 7782 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r. poz. 5, 138, 398, 416 i ...), z chwilą zawarcia umowy, stosuje się do spółki, o której mowa w zdaniu 

pierwszym.

2. Warunki zgody podmiot publiczny określa w pierwszym dokumencie, który udostępnia w postępowaniu o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, 

w szczególności w opisie potrzeb i wymagań zamawiającego, specyfikacji istotnych warunków zamówienia, dokumentach koncesji albo innej dokumentacji 

postępowania w sprawie wyboru partnera prywatnego.

3. Jeżeli podmiot publiczny nie wyraża zgody, zamieszcza stosowną informację w ogłoszeniu wszczynającym postępowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego.

4. Partner prywatny odpowiada za szkodę wyrządzoną podmiotowi publicznemu solidarnie ze spółką, o której mowa w ust. 1, chyba że nie ponosi winy.

5. Jeżeli partner prywatny, w toku postępowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, polegał na zdolnościach technicznych lub zawodowych lub sytuacji 

finansowej lub ekonomicznej innych podmiotów, podmioty te odpowiadają za szkodę wyrządzoną podmiotowi publicznemu przez nieudostępnienie zasobów spółce, o 

której mowa w ust. 1, na zasadach określonych w art. 22a ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych albo art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 

października 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi.

Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym



Cechy wspólne

Zamówienia publiczne Umowy koncesji 

Umowy o partnerstwie 
publiczno - prywatnym

Umowy odpłatne pomiędzy zamawiającym a 

wykonawcą 

Umowy wzajemne (równoważność świadczeń 

zamawiającego i wykonawcy)

Umowy dwustronnie zobowiązujące

Umowy o charakterze cywilnoprawnym 

(równorzędność stron umowy)

Umowy zawierane w formie pisemnej

Umowy, których przedmiotem są usługi, dostawy

lub roboty budowlane



Różnice
Zamówienia

publiczne

Umowy koncesji Umowy o partnerstwie 

publiczno - prywatnym

Przedmiotem umowy w sprawie 

zamówienia publicznego jest 

wykonanie robót budowlanych, 

realizacja dostaw lub świadczenie 

usług 

Przedmiotem umowy koncesji jest 

wykonanie robót budowlanych lub 

świadczenie usług i zarządzanie 

tymi usługami

Przedmiotem PPP jest wspólna realizacja 

przedsięwzięcia z zakresu robót budowlanych lub 

usług, nie konkretna robota budowlana lub 

wykonywanie usługi

Przez umowę o partnerstwie publiczno-prywatnym 

partner prywatny zobowiązuje się do realizacji 

przedsięwzięcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia 

w całości albo w części wydatków na jego realizację 

lub poniesienia ich przez osobę trzecią, a podmiot 

publiczny zobowiązuje się do współdziałania w 

osiągnięciu celu przedsięwzięcia, w szczególności 

poprzez wniesienie wkładu własnego.

Wynagrodzeniem jest określona

kwota pieniężna wypłacana 

bezpośrednio przez zamawiającego

Wynagrodzeniem jest prawo do 

eksploatacji obiektu budowlanego 

lub wykonywania usług a płatności 

są zasadniczo pozyskiwane od 

podmiotów trzecich

Wynagrodzeniem może być określona kwota 

pieniężna bezpośrednio  wypłacana przez 

zamawiającego albo płatności mogą pochodzić w 

całości lub w części z opłat użytkowników, jeżeli

wynagrodzeniem jest prawo do eksploatacji obiektu 

budowlanego lub wykonywania usług

Ryzyko ekonomiczne po stronie 

zamawiającego 

Ryzyko ekonomiczne musi w 

większości obciążać wykonawcę

Większa dowolność w kształtowaniu rozkładu ryzyk 

pomiędzy zamawiającym a partnerem prywatnym 

(ustawa nie reguluje tej kwestii)

Wybrany wykonawca realizuje 

umowę

Wybrany wykonawca realizuje 

umowę

Możliwość przejęcia realizacji umowy przez spółkę 

celową zawiązaną przez zamawiającego i partnera 

prywatnego 



Dziękuję za uwagę


