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Istotnos¢ personelu?

* Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
- na ustugi np. intelektualne, doradcze,

architektoniczne, inzyniera kontraktu, projektowe,
informatyczne, i in.;

* na roboty budowlane
* na dostawy?

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Weryfikacja personelu w
postepowaniu

* W ramach warunkéw udziatu w postepowaniu - poprzez
badanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia w zwigzku z kwalifikacjami i doswiadczeniem
0soOb skierowanych przez niego realizacji zamowienia, co ma
umozliwi¢ realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie
jakosci — art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy Pzp;

* W ramach kryteriow oceny ofert - poprzez ocene ztozonych
ofert na podstawie kryterium oceny ofert, gdy kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie personelu  wykonawcy
wyznaczonego do realizacji zamowienia mogg miec znaczacy
wpltyw na jakos¢ wykonania zamowienia, a w konsekwencji
na wartosc ekonomiczng oferty (art. 91 ust. 2 pkt 5 ustawy

Pzp).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Personel wykonawcy — a warunek
udziatu w postepowaniu

e Art. 22 ust. la ,Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamodwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci”.

* Przyjete przez zamawiajacego kryteria kwalifikacji nie mogg zatem wykracza¢ poza
to, co jest ra‘c}onalnie niezbgdne do osinniecia celu, a wiec wyboru oferty
pochodzacej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania zamowienia (por.
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-218/11).

* Art. 22 ust. 1b wyroznia trzy ogolne kategorie zdolnosci wykonawcy, ktore mogg byc
brane pod uwage przy ustalaniu warunkoéw udziatu w postepowaniu, a mianowicie:

» kompetencje lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o
ile wynika to z odrebnych przepisow,

» sytuacja ekonomiczna lub finansowa,
e zdolnosci techniczne lub zawodowe

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunek odnoszacy sie do zdolnosci

zawodowe;

e zamawiajgcy moze postawia¢ wykonawcy warunki
dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
uprawnien i doswiadczenia osob skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamowienia. Wymagania te
mogga dotyczyC zwtaszcza osob odpowiedzialnych za
swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami  budowlanymi. Zamawiajagcy moze tez
oczekiwac, ze wykonawca wykaze, ze bedzie dysponowat
odpowiednig liczbg takich osob.

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Weryfikacja spetniania warunku

1. Oswiadczenie ,zwykie” (w postepowaniach o
wartosciach podprogowych)

2. JEDZ (w postepowaniach powyzej progdw unijnych)
Czesc IV: Kryteria kwalifikacji

W odniesieniu do kryteriow kwalifikacji (sekcja o lub sekcje A—D w niniejszej czesci) wykonawca
oswiadcza, ze:

a: Ogolne oswiadczenie dotyczgce wszystkich kryteriow kwalifikacji

Wykonawca powinien wypeini¢ to pole jedynie w przypadku gdy instytucja zamawiajgca lub
podmiot zamawiajacy wskazaly w stosownym ogtoszeniu lub w dokumentach zamoéwienia, o
ktorych mowa w ogtoszeniu, ze wykonawca moze ograniczy¢ sie do wypetlnienia sekcji a w
czesci IV i nie musi wypeilnia¢ zadnej z pozostalych sekcji w czesci |V:

Spetnienie wszystkich wymaganych | Odpowiedz
kryteriow kwalifikacji

Spetnia wymagane kryteria kwalifikac;ji: [1 Tak [] Nie

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Oswiadczenie wykonawcy w zakresie
personelu

C: Zdolnosé¢ techniczna i zawodowa

Wykonawca powinien przedstawic¢ informacje jedynie w przypadku gdy instytucja zamawiajgca
lub podmiot zamawiajgcy wymagaja danych kryteriéw kwalifikacji w stosownym ogtoszeniu lub
w dokumentach zaméwienia, o ktérych mowa w ogtoszeniu.

Zdolnosc¢ techniczna i zawodowa

Odpowiedz:

2) Moze skorzysta¢ z ustug nastepujgcych
pracownikdéw technicznych lub  stuzb
technicznych, w  szczegdlnosci  tych
odpowiedzialnych  za  kontrole  jakosci:
W przypadku zamowien publicznych na roboty
budowlane wykonawca bedzie maogt sie zwrocic
do nastepujgcych pracownikdw technicznych lub
stuzb technicznych o wykonanie robot:

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Informacje o personelu zawarte w
JEDZ

Forma ztozenia oswiadczenia/JEDZ
Aktualnos¢ oswiadczen/JEDZ
Doktadnos¢ informacji co do personelu zawarta w JEDZ - wyrok KIO z dnia 08.06.2017 r. (KIO 888/17):

JW ocenie lzby kluczowe, a w konsekwencji sporne jest okre$lenie tego, co tez oznacza, ze Jedz jest
oswiadczeniem "wstepnym". Zamiana sposobu prowadzenia procedury o udzielenie zamowienia publicznego
przez wprowadzenia Jedz-a miata na celu, jak wszyscy to potwierdzali odformalizowanie postepowania. Nie
mozna jednakze odformalizowania ?ostepowanla polegajgcego na zmniejszeniu obcigzen w zakresie
wymagan dotyczacych faktycznego (fizycznego) sktadania dookreslonych dokumentow rozumieé¢ w ten
sposob, ze sprowadza sig do zbagatelizowania, odstgpienia w efekcie od przedstawiania w Jedz-u informacji,
ktére maja stuzy¢ wstepnej ocenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i zweryfikowania zdolnosci
wykonawcodw do nalezytego wykonania zamodwienia. Podkresli¢ nalezy, ze skoro wykonawca nie sktada
dokumentow innych niz Jedz, na tym etapie postepowania, to tym bardziej w Jedz muszg by¢ zawarte
precyzyjnie wszystkie informacje, ktore Zamawiajacy dotychczas mogt uzyskac z innych dokumentow
sktadanych przez wykonawcow wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. W zwigzku z tym, informacje zawarte w Jedz-u majg byc na tyle szczegotowe, aby
na przykiada na ich podstawie Zamawiajacy mogt stwierdzi¢c czy dana dostawa/ustuga/robota budowlana
wskazana przez wykonawce w celu wykazania potwierdzenia spetnienia warunku udzialu w _postepowaniu
rzeczywiscie miata taki zakres, jaki odpowiada uksztattowanym przez Zamawiajgcego warunkom udziatu w
postepowaniu. Zatem odformalizowanie postepowania, na ktore wskazywano, nie polega na tym, ze nie
podaje sie informacji, badZ podaje sie jakiekolwiek informacje lecz na tym polega odformalizowanie procedury,
ze na etapie sktadania Jedz-a wykonawca zobowigzany jest do jasnego, precyzyjnego przedstawienia informacji,
ktdrych ocena pozwoli na sprawdzenie zdolnosci wykonawcy i spetnienia przez niego warunkéw, a nie musi
wykonawca na tym etapie postepowania sktadac¢ duzej liczby dokumentdéw. Nie zmienia sie bowiem sposob
oceny i weryfikacji zdolnosci wykonawcdow, wszyscy muszg wykazac sie spetnieniem warunkéw oraz w tym
zakresie przedstawic stosowne zobowigzania w Jedz-u, czyli Jedz jest dokumentem kategorycznym jezeli chodzi

2
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Personel a tajemnica wykonawcy

Zastrzeganie informacji odnoszgcych sie do personelu wykonawcy jako tajemnicy przedsiebiorstwa;

Zasada procedury udzielania zamoéwien publicznych jest jej jawno$¢ i przejrzystos¢ (transparentnosc), a
uta|!1n|en|e_ elementdw tej procedury w jakimkolwiek zakresie jest wyjatkiem. Ma to stuzycC celowi zapewnienia
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow - a takze, co nawet wazniejsze, wzbudzenie

wsrod uczestnikow procedury poczucia, ze takie rowne traktowanie i uczciwa konkurencja zostaty zachowane.

Moment zastrzezenia: ,Przepis art. 8 ust. 3 p.z.p., okresla rowniez moment, w ktérym wykonawca obowigzany
jest zastrzec i wykaza¢ zasadnos¢ utajnienia danych informacji zawartych w ofercie, wskazujac, iz powinno to
nastgpi¢ najpozniej do uptywu terminu sktadania ofert. W odniesieniu do dokumentow przedstawianych na
poiniejszych etapach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nalezy przyjgé, ze zasadnosc
zastrzezenia zawartych w nich informacji musi by¢ wykazana wraz ze ztozeniem takiego dokumentu (wyrok KIO z
18.12.2017 r., KIO 2483/17; KIO 2484/17);

Wykazanie zasadnosci zastrzezenia:

»,Pojecie "wykazanie", ktérym postuzyt sie ustawodawca w przepisie art. 8 ust. 3 p.z.E., nalezy interpretowacd
maiac na uwadze konkretne okolicznosci dotyczgce zastrzeganych informacji. W niektérych przypadkach do
wykazania konieczne bedzie przedstawienie dowoddw, choéby tylko w pewnym zakresie, a w innych
wystarczajgce bedzie lc()oprzestanie na wyjasnieniach, z tym ze stopien szczegétowosci wymaganych wyjasnien tez
moze by¢ rézny (wyrok KIO z 27.10.2017 r., KIO 2112/17 2113/17);

,Pod pojeciem "wykazania", o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 p.z.p., rozumie¢ nalezy nie tylko ztozenie
oswiadczenia, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, ale rowniez, w okreslonych
okolicznosciach, Brzedstawienie stosownych dowoddw na jego potwierdzenie. Nie mozna w tym upatrywad
bezwzglednego obowigzku potwierdzania dowodami zaistnienia kazdej z przestanek wymienionych w art. 11 ust.
4 u.z.n.k. — wyrok KIO 2 9.10.2017 r., KIO 2028/17);

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Badanie warunku w zakresie

personelu
* Badanie oswiadczen, w tym JEDZ

* Procedura uzupetniania — art. 26 ust. 3 ustawy Pzp

e Wezwanie do ztozenia dokumentow — art. 26 ust. 1 i 2
ustawy Pzp

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dokumenty wymagane na
potwierdzenie spetniania warunku
odnoszgcego sie do personelu

Par. 2 ust. 4 pkt 9i 10 rozporzadzenia w sprawie dokumentow

wykazu osdb, skierowanych przez wykonawce do re.alizaclfl zamowienia p_ubligzneFo,
w szczegolnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich:

. :4:‘ Urzad : .
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kwalifikacji zawodowych,
uprawnien,

dos'\I/<viadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego,
a takze

zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz
informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami;

oswiadczenia na temat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub
kadry kierowniczej wykonawcy;

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zmiana sktadu personelu po otwarciu
ofert

,Rowniez w tym przypadku Zamawiajacy bezpodstawnie uznat, ze
Konsorcjum E. nie ma uprawnienia do wskazania innej osoby w
miejsce dotychczasowej osoby, ktorg przestato dysponowaé, w
ramach obligatoryjnej procedury, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3 pzp.
Nie tylko brak posiadania przez wykazywang osobe wymaganego
doswiadczenia, ale réwniez ujawniony po uptywie terminu
sktadania ofert brak dysponowania przez wykonawce osobg, ktora
miata odpowiednie doswiadczenie, wymaga wezwania wykonawcy
do uzupetnienia tych brakdw w trybie tego przepisu. Nie ma przy
tym znaczenia powodd, dla ktdorego wykonawca przestat
dysponowac dang osobg, w tym, czy i w jakim stopniu wykonawca
mogt przewidzieé, ze zaistnieje taka sytuacja” (wyrok KIO z dnia
16.08.2017 r., KIO 1581/17)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze Rzeczpospolita Dk Unia Europejska
Europejskie Polska RN Zamowien Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Publicznych PR

Nieprawdziwe informacje co do
personelu

,Zasadg wykonaWC}/ - uczestnika postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego winna byé zasada
ograniczonego zaufania do informacji innych oséb i podmiotéw - Wykonawca powinien wykaza¢ sie
ograniczonym zaufaniem w stosunku do informacji przekazywanych przez wspdtpracownikéow i dokonaé ich
weryfikacji i to nie tylko dlatego, ze konsekwencje podania informacji wprowadzajagcych w btad obarczaja
zawsze wykonawce (a nie osobe lub podmiot informacji udzielajacy), ale takze z tego wzgledu, iz takze dziatania
tych oséb lub podmiotéw mogg byé¢ podejmowana niedbale (np. osoba nie zapoznata sie albo pobieznie
zapoznafa si.e;)z postanowieniami SIWZ, nie dostrzegajagc odmiennosci wymogdéw zamawiajgcego w danym
postepowaniu).

Akt starannosci wykonawcy przy weryfikacji informacji, przed jej przedstawieniem zamawiajgcemu, wymaga, aby
wykonawca sprawdzit co najmniej te elementy informacji, ktore sg kluczowe z perspektywy wymogu dotyczgcego
doswiadczenia osoby, za ktére zamawiajgcy przewidziat przyznanie punktow, tym bardziej w sytuacji, gdy
weryfikacja t¥lc)h informacji jest mozliwa na podstawie innych ogdlnie dostepnych informacji (np. na stronach
internetowych).

W sytuacji, gdy odwotujgcy poprzestat w istocie na pozyskaniu informacji od wspotpracownikdw, opierajac sie na
ich ocenie, a nie dokonujac sprawdzenia informacji i wtasnej oceny uznac nalezy, ze odwotujacy nie wykazaft sig
oczekiwang od profesjonalnego uczestnika postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego starannoscig przy
przedstawieniu zamawiajgcemu informacji o doswiadczeniu dwdch oséb.

Inaczej mowigc nie dochowat, poprzez przedstawione zachowanie nalezytej starannosSci wymaganej od
uczestnika postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wyrok KIO z 13.02.2018 r., KIO 185/18

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kryterium oceny ofert odnoszace sie

do personelu

* Motyw 94 do dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, ze ,kazdorazowo
gdy kwalifikacje zatrudnionego personelu majg wplyw na
poziom realizacji zamdwienia, instytucjom zamawiajgcym nalezy
takze zezwoli¢ na zastosowanie jako kryterium udzielenia
zamowienia organizacji, kwalifikacji i doswiadczenia personelu
wyznaczonego do realizacji danego zamowienia, poniewaz moze
mie¢ to wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia, a co za tym
idzie, wartos¢ ekonomiczng oferty”;

* Na dopuszczalnosc¢ zastosowania takiego kryterium w przesztosci
wskazywat rowniez Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku TSUE z
dnia 26 marca 2015 r. w sprawie C-601/13 (Ambisig).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kryterium oceny ofert odnoszace sie
do personelu

e Zastosowanie kryterium oceny ofert, odwotujgcego sie do
wtasciwosci wykonawcow (art. 91 ust. 2 pkt 5 Pzp), stuzy ocenie
zespotu wyznaczonego do realizacji zamowienia, a nie
wykonawecy, 6’ak ma to miejsce na etapie kwalifikacji

podmiotowej (wyrok KIO z dnia 2.02.2017 r., KIO 140/17);

e Artykut 91 ust. 2 pkt 5 Pzp przy korzystaniu z kryterium
pozacenowego Ww postaci doswiadczenia kadry zezwala na
zastosowanie tego kryterium jednakze wytacznie, o ile moze
mie¢ ono znaczgcy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia.
Zamawiajgcy nie ma nieograniczonej swobody wyboru
kryterium. Wybor danego kryterium musi bowiem zapewnic
mozliwosc¢ efektywnej konkurencji (wyrok KIO z dnia 4.05.2017
r., KIO 777/17).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kryterium oceny ofert odnoszace sie

do personelu

e ,Natomiast, w ocenie lzby, Kierownik Robot i Projektant
stanowig kluczowy personel wykonawcy, majac istotne
Zznaczenie i jego praca moze warunkowac¢ powodzenie w
realizacji tego zamowienia. Wykonanie dobrego projektu,
jak wskazuje doswiadczenie zyciowe, nie jest prostym
zdaniem i czestokro¢ nastrecza ktopotow, wptywa
jednoczesnie na przebieg prac wykonywanych na jego
podstawie. Zas, praca Kierownika Robot wydaje sie nie do
przecenienia, majac na uwadze jakosSC wykonania
zamowienia.” (wyrok KIO z 24.01.2017 r., KIO 67/17)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Ocena w ramach warunku/ocena
kryterium

* Oceniajgc spetnienie warunku zamawiajgcy ocenia te kwalifikacje
zero-jedynkowo, czyli czy wymogi zostaty spetnione, czy tez nie.

* Natomiast oceniajgc zespot w ramach kr ?/terlum oceny ofert,
zamawiajgcy dokonuje wartosciowania kwalifikacji proponowanych
0s0b i przyznaje za nie ofercie punkty, ktore bedg przyczyniaty sie do
uplasowania oferty na danym miejscu rankingu ofert, ustalajgc, w
jakiej proporcji chce premiowac jakos¢ w stosunku do ceny (jakg wage
przyzna obu tym kryteriom).

* Weryfikacja w ramach kryterium moze nastgpiC w oparciu o
oswiadczenie np. ,osoba X zrealizowata ..... dodatkowych ustugi
spetniajgce wymagania Y” lub odrei(bny wykaz/formularz sktadany w
celu oceny oferty w ramach kryterium odnoszacego sie do
doswiadczenia personelu;

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Ocena w ramach warunku/ocena kryterium

Obie oceny podlegajg innym rygorom formalnym:

w odniesieniu do kryterium doswiadczenia personelu nie powinno mie¢ znaczenia, czy dane
osoby stanowig potencjat wtasny, czy tez potencjat uzyczony przez podmiot trzeci, jednak
wykonawca winien zagwarantowac udziat tych oséb w realizacji zaméwienia (*chyba, ze
zamawiajacy zastrzegt jako kluczowg czes¢ zamowienia ustugi/czynnosci realizowane przez
wskazanych w ramach warunku ekspertow);

wykaz/formularz sk’radanY w celu oceny kryterium doswiadczenia personelu wykonawcy nie
stanowi dokumentu, sktadanego w celu potwierdzenia spetniania warunku udziatu w
postepowaniu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp — ergo nie ma do niego
zastosowania art. 26 ust. 3 ani art. 26 ust. 4 ustawy Pzp;

art. 87 ust. 1 ustawy Pzp przewiduje zakaz negocjowania/zmiany tresci oferty - brak
mozliwosci zmiany wykazu/formularza w trybie 87 ust. 1 ustawy Pzp (brak mozliwosci
wskazania nowych pozycji/zamiany osdb, itp.);

w przypadku zastosowania procedury wskazanej w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w zakresie
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca dokona zmiany osoby
wskazanej na stanowisko, ktére podlega ocenie i punktacji w ramach kryterium odnoszgcego
sie do doswiadczenia personelu, Zamawiajacy nie powinien w ramach takiego kryterium
przyznawac punktow;

Procedura odwrécona?
Ryzyka?

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Realizacja zamodwienia przez personel

* w umowie nalezy wskazaC, ze wykonawca ma obowigzek
zapewniC (a zamawiajgcy winien tej kwestii dopilnowac), aby
osoby wskazane i oceniane w ofercie rzeczywiscie zamowienie
realizowaty - wynika to wprost z motywu 94. preambuty
dyrektywy 2014/24/UE i motywu 99. preambuty dyrektywy
2014/25/UE

 Instytucje zamawiajgce korzystajace z tej mozliwosci powinny
— za pomocg odpowiednich postanowien umownych -
zapewnic, aby personel wyznaczony do wykonania zamowienia
faktycznle spefniat okreslone standardy jakosci i by zastgpienie
tego personelu byto mozliwe wytgcznie za zgodg instytucji
zamawiajacej, ktora sprawdza czy personel zastepczy zapewni
rownowazny poziom jakosci”.
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Dziekuje za uwage!

Kancelaria Radcy Prawnego Wioleta Bajda
. ul. Radziwie 7/410

01-164 Warszawa

Tel. 790-600-672

Efektywne zamodwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



