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Warszawa, 14 wrzesnia 2017 r.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Centrum Unijnych Projektow Transportowych

Wdrazanie programéw i projektdow rozwoju infrastruktury transportowej,
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej:

POIiS 2007-2013,
POIiS 2014-2020,
POPW 2014-2020,

"t3czac Europe" (CEF).
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= Zaméwieh Unia Europejska

Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Gtéwne zadania Departamentu Kontroli:

- kontrola i weryfikacja ex-ante i ex-post procedur zwigzanych z udzielaniem zaméwien
publicznych

- udzielanie rekomendacji
- formutowanie zalecen pokontrolnych
- ustalanie wysokosci korekt finansowych

- weryfikacja wynikow kontroli przeprowadzonych ﬁrzez inne instytucje (np. UKS),
usﬁa anie wysokosci wskaznikow pomniejszajgcych wartos¢ kwalifikowang kontraktéow w tym
zakresie

- przeprowadzanie przegladu jakosci kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych

- prO\)/vadzenie rejestru korekt i naruszen (w tym naruszen za nieprawidtowe stosowanie ustawy
pzp

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 lutego 2017.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdéwien tzw. Taryfikator

Wartosc¢ korekty finansowej moze zostac obnizona, jezeli anulowanie catosci
wspotfinansowania lub catosci wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w
ramach zamoéwienia jest niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci.

Stawki procentowe korekt 100%, 25%, 10%, 5%
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Fundusze
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Wiedza Edukacja Rozwoj

 Zamswieh Unia Europejska
5 Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia zamodwienia o
wartosciach rownych lub wyzszych niz okreslone w art. 11 ust 8 ustawy

korekta 100%

Naruszenie, m.in. art. 40 ust. 3, art. 48 ust. 1, 56 ust. 1

Mozliwos¢ obnizenia do 25%

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przyktad

Zamawiajacy sektora finansdw publicznych (,klasyczny”) oszacowat warto$é zamodwienia na
ustuge projektowania na kwote 1 500 000 zt. Zamierzat zamiesci¢ ogtoszenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych, powotujgc sie na § 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow (...)

Ustalenie

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Zamawiajgcy sektora finanséw publicznych sg
zobligowani do przekazania ogtoszenia do DUUE w przypadku oszacowania wartosci
zamoOwienia na ustugi — powyzej 563 tys. zt, - § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkurséw (...)

W zwigzku z powyzszym Zespodt Kontrolujgcy zaleca przygotowanie i zamieszczenie ogtoszenia
zgodnego z wzorem standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zaméwief Unia Europejska

» Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamoéwienia

korekta — 25 %

Naruszenie, m. in. art. 29 ust 2, art. 29 ust 3

Mozliwos¢ obnizenia do 5%
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' Zamé6wief il
Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Przyktad
Naruszenie - opisanie przedmiotu zamdwienia za pomocg nazw wtasnych

Przyktadowe uzycie znakéw towarowych:

- montaz: 92 projektowanych stupdw trakcyjnych i trakcyjno-oswietleniowych, (...), punktéw zasilajgcych i
powrotnych wg systemu TEOL firmy SESTO (PW, TOM 111/2)

- zastosowanie odgromnikéw zaworowych PROXAR-IV-1.0-DC (PW, TOM 111/2)

- pokry¢ roztworem asfaltowym do gruntowania podtozy Izohan, Izobud Br a nastepnie masg asfaltowa
Izohan Gr (PW, TOM I11/2)

Ustalenie

Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia niezgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, wskazujagc w
dokumentacji projektowej, STWIORB, przedmiarach znaki towarowe/nazwe producenta, przy braku
wykazania, ze jest to uzasadnione specyflka przedmiotu zamowienia oraz w niektdrych przypadkach bez
wskazania, iz dopuszczone sg rozwigzania rownowazne.

Zamawiajacy nie wykaza’f iz w kontrolowanym postgpowaniu mozemy mowi¢ o szczegolneJ specyfice
niniejszego zamowienia, ani nie wykazat braku mozliwosci opisania przedmiotu zamdwienia za pomocg
dostatecznie dok’fadnych okreslen.

Zamawiajacy powinien opisaé przedmlot zamoéwienia bez wskazywania nazw witasnych, a w przypadku
wskazania zawsze dopuscic¢ rozwualzanla rownowazne oraz wskazac¢ kryteria kluczowe dla oceny, czy dane
rozwigzanie bedzie uznane za réwnowazne.
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 Zamwieh Unia Europejska
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Okreslenie dyskryminacyjnych warunkdow udziatu w postepowaniu,
zawarcia umowy koncesji, kryteriow kwalifikacji, kryteridw selekcji lub
kryteriow oceny ofert

korekta 25 %

Naruszenie art. 22 ust 1a, art. 7 ust 1 w zwigzku z art. 91 ust 2, 2¢, 3

Mozliwos¢ obnizenia do 5%
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Przyktad 1
Naruszenie - zmiany personelu na personel o nizszych kwalifikacjach

Wykonawca w dniu 12.12.2016 r. (miesigc po podpisaniu umowy z zamawiajgcym) wystgpit z wnioskiem o
zgode na zmiany personelu. Wniosek dotyczyt - Inspektora nadzoru robét drogowych, oraz Inspektora
nadzoru robot mostowych. Zamawiajgcy zaakceptowat zmiany na ww. stanowiskach.

W odniesieniu do Inspektora nadzoru robdt mostowych ZK wystapit o przedstawienie wyjasnien dot.
weryfikacji doswiadczenia ww. osoby. Zgodnie z SIWZ wymagane byto min. dwuletnie doswiadczenie na
samodzielnych stanowiskach oraz wykazanie sie nadzorowaniem co najmniej 2 zadan polegajgcych na
budowie lub przebudowie obiektéw mostowych o rozpietosci min. 30 m kazde. Doswiadczenie
przedstawione przez inspektora nie odpowiada w petni warunkom postawionym w SIWZ, poniewaz
wykazat posiadanie doswiadczenia w realizacji_jednego zadania. Nadzér nad budowa drogi nalezy
potraktowac jako jedno zadanie (bez wzgledu na liczbe obiektéw mostowych realizowanych w ramach tej
inwestycji).

Ustalenie

Zdaniem ZK osoba dopuszczona na stanowisko Inspektora robdt mostowych nie posiadata doswiadczenia
wymaganego w SIWZ i tym samym nie spetniata warunku udziatu w postepowaniu. W zwigzku z z tym
doszto do naruszenia art. 22 ust la Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu (...),
w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
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Przyktad 2

Naruszenie - Wymaganie doswiadczenia przy realizacji zamdwienia wspétfinansowanego z
funduszy UE

Zamawiajacy w zawartych w SIWU wymogach dla ekspertdw kluczowych nr 1 i 2 (Inzynier
Rezydent - pkt. 6.2.1.4.2 i Menedzer Kosztéw — pkt. 6.2.2.4) postawit warunek posiadania
doswiadczenia w realizacji kontraktow wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Ustalenie

Zdaniem zespotu kontrolujgcego od ekspertéw kluczowych powinno sie wymagaé
doswiadczenia w realizacji ustug podobnego rodzaju, tj. dotyczgcych nadzoru nad robotami
budowlanymi dotyczgcymi okreslonego rodzaju obiektéw budowlanych. Zdobycie takiego
doswiadczenia nie jest uzaleznione od tego, jakie byto zrédto finansowania wynagrodzenia
takich ekspertow. Dlatego powyzszy warunek ma charakter dyskryminacyjny.

Ze wzgledu na fakt, iz byta to kontrola ex-ante zalecono usuniecie dyskryminacyjnego
warunku - wymog posiadania doswiadczenia w projektach wspétfinansowanych ze srodkow
funduszy Unii Europejskie;j.
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- Bezprawne udzielenie zamodwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki, zapytania o cene

- Bezprawne udzielenie zamodwienia polegajgcego na powtorzeniu podobnych
ustug lub robdét budowlanych albo bezprawne udzielenia zamodwienia na
dodatkowe dostawy

korekta 100 %

Naruszenie, m. in. art. 62 ust 1, art. 67 ust 1, art. 67 ust 1 b, art. 70

Nie ma mozliwos¢ obnizenia korekty
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Przykfad

Naruszenie —art. 67 ust 1 pkt 7 ustawy pzp

Zamawiajgcy przed udzieleniem zamowienia przedstawit zwrdcit sie z zapytaniem do CUPT o przedstawienie stanowiska

w zakresie mozliwosci kwalifikowania wydatkéw w sytuacji skorzystania ze znowelizowanego art. 67 ust 1 pkt 7. Dodatkowe

dostawy miaty dotyczy¢ zakupu pociggdw.

Ustalenie

Po analizie przedstawionych dokumentéw uznano, iz udzielenie zamdwienia powotujac sie na okolicznosci wskazane

W Ww. przepisie jest niemozliwe. Zamawiajacy nie wykazat spetnienia przestanek, tzn.

- udzielanie dotychczasowemu wykonawcy zamowienia podstawowego (spetniona),

- zamoéwienia na dodatkowe dostawy (spetniona),

- zwiekszenie biezgcych dostaw jezeli zmiana wykonawcy zobowigzywataby zamawiajgcego do nabywania materiatéw o
innych wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng (nie wykazano spetnienia)

lub

- zwiekszenie biezgcych dostaw jezeli zmiana wykonawcy zobowigzywataby zamawiajgcego do nabywania materiatdw o
innych wtasciwosciach technicznych, co powodowato by nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i

utrzymaniu tych produktow (nie wykazano spetnienia)
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Niedozwolona zmiana postanowien zawartej umowy w sprawie
zamowienia

Korekta — 100% wartosci dodatkowe;j

+ 25% wartosci ostatecznego zakresu swiadczenia

Naruszenie art. 144 ust 1 ustawy pzp (art. 19 ust 3 ustawy o zmianie
ustawy pzp)

Nie ma mozliwos¢ obnizenia korekty

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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% Uraad Unia Europejska

Zamowien o
Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Przyktad 1

Zmiana umowy zostata dokonana na podstawie protokotu koniecznosci. Wykonano prace
polegajgce na wykonaniu murka oporowego oraz regulacji studni, zaworéw i hydrantéw
znajdujgcych sie na chodnikach, sciezkach rowerowych oraz wjazdach, wynikajgcej ze zmiany
niwelety torowiska. Jednoczesnie w protokole koniecznosci wskazano ze, zmiany te sg
wynikiem btedow projektowych.

Ustalenie

Zespot Kontrolujgcego na podstawie przekazanych dokumentéw stwierdzit, iz nie zostaty
spetnione przestanki z art. 19 ust. 3 pkt. 2 lit. a - w zwigzku z tym, iz doszto do btedu przy
projektowaniu nalezy uznaé, iz mamy tu do czynienia z sytuacjg potencjalnie mozliwg
wczesniej do przewidzenia ( a wiec nie zachodzi przestanka do udzielenia zamdwienia)

I Jezeli

- z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od zamdwienia podstawowego
wymagatoby poniesienia niewspdétmiernie wysokich kosztéow lub

- wykonanie zamoéwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowego

Efektywne zaméwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przyktad 2

Zmiana umowy zostata dokonana na podstawie protokotu koniecznosci. Wykonano prace polegajgce na
usunieciu zalegajgcych hatd ziemi, zwiru (ttucznia) i gruzu.

Ustalenie

Zespot Kontrolujgcego na podstawie przekazanych dokumentéw stwierdzit, iz zostaty spetnione przestanki z
art. 19 ust. 3 pkt. 2 lit. b, tzn.

zamoéwienia udzielono w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego,
zamoéwienia udzielono dotychczasowemu wykonawcy robdt budowlanych,
zamowienie stanowi nie wiecej niz 50% wartosci zamoéwienia podstawowego

zamowienie polegato na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamdwien (w protokole koniecznosci
odniesiono sie do odpowiedniej pozycji),

zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego,

zamowienie uzupetniajgce byto przewidziane w ogloszeniu o zamodwieniu dla zamédwienia
podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamodwienia podstawowego.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zamowien o
5 Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, kryteriach kwalifikacji, kryteriach selekcji,
fakultatywnych podstawach wykluczenia lub kryteriach oceny ofert

Korekt 25%

Naruszenie, m.in. art. 41 pkt 7, 7a, art. 36 ust 1 pkt 5, 53, 6, 13

Mozliwos¢ obnizenia do 5%

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przyktad

Naruszenie - art. 41 pkt 7a ustawy Pzp, art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp poprzez zaniechanie
wskazania przez Zamawiajgcego W ogtoszeniu o zamoéwieniu, oraz w tresci SIWZ informacji
o dokumentach zadanych od wykonawcy, dotyczacych podmiotéw trzecich, na zasoby ktoryc
powofuje sie ten wykonawca (a zatem informacji, o ktérej mowa w § 9 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26.07.2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdad
zamawiajgcy od kaonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia rozporzgdzenia w sprawie
dokumentéw). Braki stwierdzono réwniez w ogtoszeniu o zamdwieniu zamieszczonym w siedzibie
Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej

Ustalenie

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju przygotowanym w uzgodnieniu z Urzedem
Zamowien Publicznych istotg nieprawidtowosci jest brak mozliwosci zdobycia przez potencjalnego
wykonawce petnych, wiarygodnych, niewprowadzajacych w btad informacji o zamowieniu i podjecia
decyzji o ztozeniu oferty w odpowiedzi na spéjne wewnetrznie wymagania zamawiajgcego. Wobec
powyzszego kazdy tego typu przypadek nalezy oceniac indywidualnie biorgc pod uwage, czy tgcznie
spetnione zostaty nastepujace okolicznosci:

1) w dokumentach zamdwienia zamieszczono wszelkie i wyczerpujgce informacje o zamoéwieniu;

2) w ogfoszeniu o zamowieniu udostepniono adres strony internetowej zapewniajgcej
nieograniczony, petny, bezposredni i bezptatny dostep do dokumentow zamodwienia.

Po przeprowadzeniu badania dokumentacji przedmiotowego postepowania CUPT stwierdza,
iz w/w przestanka nr 1 do odstgpienia od nakfadania korekty nie zostata spetniona. Zamawiajacy
zaniechat zamieszczenia w tresci SIWZ informacji o dokumentach zgdanych od wykonawcy,
dotyczacych podmiotdéw trzecich, na zasoby ktérych powotuje sie ten wykonawca.
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Dziekuje za uwage

Agnieszka Pulikowska

Naczelnik Wydziat Kontroli Zaméwien Publicznych Il

Departament Kontroli

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
Plac Europejski 2, 00 — 844 Warszawa
tel. (22) 262 05 00, fax (22) 262 05 01

www.cupt.gov.pl

Fundusze : Unia Europejska
H cropeiiie @ CUPE i
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