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Wprowadzenie

Zielone zamowienia publiczne (GPP) stanowig wazne narzedzie realizacji celow polityKi
ochrony $rodowiska odnoszacych si¢ do zmiany klimatu, wykorzystywania zasobow i
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji — w szczegdlnosci biorae pod uwage znaczenie
wydatkow ponoszonych przez sektor publiczny na towary i ustugi w Europie. Zielone
zamowienia publiczne zdefiniowano w komunikacie Komisji Europejskiej Zamowienia
publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska jako ,,proces, w ramach ktorego instytucje
publiczne starajg si¢ uzyskac¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w pordwnaniu do towarow, ustug 1
rob6t budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zaméwione w innym
przypadku™. Niniejszy podrecznik przedstawia mozliwosci realizacji zielonych zaméwien
publicznych w ramach dyrektyw w sprawie zamowiefi publicznych z 2014 r.2.

Zielone zamowienia publiczne

mozna stosowaé w przypadku

zamoOwien o warto$ci zarOwno A
powyzej, jak 1 ponizej progu

stosowania dyrektyw w sprawie

zamowien publicznych. W ‘ ,

dyrektywach w sprawie zamowien N
publicznych z 2014 r. upowaznia sie / f
organy publiczne do uwzglednienia o '
kwestii sSrodowiskowych. Dotyczy & (,' —

to fazy poprzedzajacej zamowienie, stanowigcej czgs$¢ same;j procedury ud21elan1a zamowien,
oraz realizacji umowy. Zasady dotyczace wykluczenia i kwalifikacji maja na celu
zapewnienie minimalnego stopnia przestrzegania prawa ochrony srodowiska przez
wykonawcow 1 podwykonawcow. Techniki takie jak rachunek kosztow cyklu zycia,
specyfikacja zrownowazonych proceséw produkcji oraz stosowanie srodowiskowych
kryteriow udzielenia zamowienia pomagajg instytucjom zamawiajgcym w zidentyfikowaniu
ofert przyjaznych dla srodowiska.

Niniejszy podrgcznik ma shuzy¢ pomoca organom publicznym w pomyS$lnym planowaniu i
realizacji zielonych zamowien publicznych. W praktyczny sposob wyjasniono w nim
mozliwosci, jakie daje prawo Unii Europejskiej, oraz przedstawiono proste i skuteczne

1 COM (2008) 400, s. 4.

Z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji (,.dyrektywa w
sprawie koncesji”); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (,,dyrektywa w sprawie sektora publicznego™); oraz dyrektywa
2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (,,dyrektywa sektorowa”).
Niniejszy podrecznik odnosi si¢ przede wszystkim do dyrektywy w sprawie sektora publicznego, wigkszo$¢
takich samych mozliwosci realizacji zielonych zaméwien publicznych przewidziano jednak rowniez w
pozostatych dwoch dyrektywach.



metody wprowadzenia kryteriéw ekologicznych do zamoéwien publicznych. Podrecznik
odzwierciedla logike i struktur¢ postepowania o udzielenie zamowienia. Zawiera rowniez
wiele prawdziwych przyktadoéw zielonych zakupow zrealizowanych przez organy publiczne
na obszarze UE>. Opracowano go dla organéw publicznych, ale wiele pomystow i podejsé
jest rownie istotnych dla nabywcow w przedsiebiorstwach prywatnych. Powinien on réwniez
poméc dostawcom i ustugodawcom — szczegélnie mniejszym przedsiebiorstwom (MSP) —w
lepszym zrozumieniu wymogow srodowiskowych, ktore coraz czgéciej napotyka sie¢ w
przetargach publicznych.

Wiele organdéw publicznych w Europie stosuje nie tylko procedury zielonych zaméwien
publicznych, lecz takze zrownowazonych zamowien publicznych, w ramach ktorych
uwzglednia w decyzjach o zakupie zardwno kryteria sSrodowiskowe, jak i spoleczne. W
niniejszym podreczniku rozpatrywane sg w szczeg6élnosci sSrodowiskowe aspekty przetargu.
W dyrektywach z 2014 r. przewiduje si¢ takze wiele
nowych mozliwosci udzielania spotecznie

Przyklady zielonych zamowien
* energooszczedne komputery;

odpowiedzialnych zamdéwien publicznych, ktorych nie - meble biurowe z drewna pozyskanego w

uwzgledniono w tym miejscu. zréwnowazony sposob;
* niskoenergetyczne budynki;

Dlaczego warto dokonywa¢é ekologicznych zakupow? * papier odzyskany w wyniku recyklingu;
Wydatki publiczne na roboty budowlane, towary 1 ustugi * uiiugl w zakreS{e Sglzzﬁtama z N
stanowig okoto 14% PKB UE, co daje sume¢ okoto 1,8 wykorzystaniem Srodkow CLYSZCZACYC

- .4 ) A przyjaznych dla srodowiska;
biliona EUR rocznie”. Wykorzystujac swoja sitg « pojazdy elektryczne, hybrydowe lub o
nabywcza do wyboru towarow, ustug i robot niskiej emisji;
budowlanych, ktoérych wptyw na srodowisko jest * energia elektryczna z odnawialnych

zrodet energii.

ograniczony, organy publiczne moga w istotnym stopniu
przyczyni¢ si¢ do realizacji lokalnych, regionalnych, krajowych i migdzynarodowych cel6w

2 plmadges

® Wazna uwaga: Mimo iz informacje przedstawione w niniejszym podreczniku zostaty doktadnie sprawdzone,
Komisja Europejska nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci w zwigzku z wymienionymi w nim konkretnymi
przypadkami badz tez z podanymi stronami internetowymi.

* Komisja Europejska (2015), Wskazniki dotyczace zaméwien publicznych w 2013 r. Liczby te nie obejmuja
wydatkow poniesionych przez przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej; wezesniejsze szacunki (2011 r.), w
ktérych uwzgledniono zaméwienia publiczne udzielone przedsigbiorstwom uzyteczno$ci publicznej, wynosity
okoto 19% PKB UE, co daje sum¢ powyzej 2,3 biliona EUR rocznie.



w zakresie zrownowazonego rozwoju. Zielone zamowienia publiczne mogg by¢ istotnym
czynnikiem nap¢dzajagcym innowacje, dostarczajgc sektorowi przemystu realnych zachet do
tworzenia ekologicznych produktéw i ustug. Dotyczy to szczegdlnie sektorow, w ktorych

nabywcy publiczni majg duzy udziat w rynku (np. w sektorze budownictwa, ustug

zdrowotnych lub transportu).

Zielone zamowienia publiczne moga rowniez zapewnic¢ organom publicznym oszczgdnosci

finansowe — szczegodlnie jezeli wzigé pod uwage koszty zamowienia w catym cyklu jego
zycia, a nie tylko cen¢ nabycia. Na przyktad zakup produktow energooszczednych lub o
niskim zuzyciu wody moze pomoc znaczaco obnizy¢ rachunki za media. Zmniejszenie ilosci

substancji niebezpiecznych w produktach
moze ograniczy¢ koszty ich
unieszkodliwienia. Organy, ktore realizuja
zielone zamodwienia publiczne, beda lepiej
przygotowane do sprostania zmieniajgcym si¢
wyzwaniom w dziedzinie §rodowiska, np. do
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych lub
dazenia do gospodarki o obiegu w wigkszym
stopniu zamknigtym.

Ramy prawne
Ramy prawne zamdéwien publicznych

okreslone sg w postanowieniach Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego
dalej Traktatem) oraz w dyrektywach UE w
sprawie zamowien publicznych,
interpretowanych zgodnie z wykladnia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Z
perspektywy miedzynarodowej UE jest
zwigzana warunkami Porozumienia w sprawie
zamowien rzadowych (GPA) Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) oraz
dwustronnymi umowami handlowymi. W
praktyce zgodno$¢ z tymi instrumentami co
do zasady osiaga sie, rozszerzajac te same
prawa, ktore majg zastosowanie wzgledem

Korzysci plynace z zielonych zaméwien
publicznych

,,Zielone zamdwienia publiczne sg sitg napedowa
wzrostu gospodarczego: szacuje si¢, ze w 2020 r.
obrot w przemysle ekologicznym osiagnie 2,2 biliona
EUR”, OECD (2013)".

,,Gdyby uczestnicy sektora publicznego lepiej radzili
sobie z ekologicznymi zakupami, mogliby rozwigzaé
kilka probleméw jednoczesnie. PoprawilibySmy stan
klimatu i srodowiska, zapewniajac rownoczesnie
wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy w
przedsigbiorstwach, ktore rozwijajg zielong
technologi¢. Innymi stowy zielone zamowienia
publiczne sa jednym z warunkow przejécia na
gospodarke ekologiczng na §wiecie”, dunski minister
srodowiska (2012)°.

W Ratyzbonie zastosowano zielone zamoéwienia
publiczne w zaméwieniach udzielanych w sektorach
uzytecznosci publicznej, co pomogto zaoszczedzi¢ 10
mln EUR na kosztach energii i wody w ciggu 15 lat.

W samej Holandii poziom emisji CO, mozna bytoby
obnizy¢ o 3 min ton, gdyby wszystkie holenderskie
organy publiczne stosowaly krajowe kryteria
dotyczace zrownowazonych zamowien publicznych,
ktore obejmuja kryteria ekologiczne. Zuzycie energii
w sektorze publicznym ulegltoby zmniejszeniu o
10%.

> Mapping out good practices for promoting green public procurement” (OECD, 2013), s. 4. Dostepne na

stronie:

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH%282013%293&docL

anguage=En

® Green procurement is the key to green growth” (dunskie Ministerstwo Srodowiska i Zywnosci, 2012).
Dostepne na stronie: http://eng.mim.dk/news-archive/2012/okt/20121009-green-procurement/
" De impact van het programma duurzaam inkopen anno 2011”, s. 4 (holenderskie Ministerstwo Infrastruktury

i Srodowiska, 2011).




unijnych podmiotéw gospodarczych, na podmioty gospodarcze posiadajace siedzibe w
panstwach trzecich.

Wyzej wspomniane ramy tworzy zbidr przepisoéw i zasad, ktoére musza by¢ przestrzegane
przy udzielaniu zamdwien publicznych. W tych ramach cele §rodowiskowe mozna
realizowa¢ w r6zny sposob, jak wyjasniono w niniejszym podrg¢czniku.

Prawodawstwo sektorowe
Prawodawstwo sektorowe UE naktada

obowigzkowe wymogi dotyczace zakupu
niektorych towardw 1 ustug, na przyktad poprzez
ustanowienie minimalnych norm efektywnosci
energetycznej, ktére musza by¢ stosowane.
Obowigzkowe wymogi maja obecnie
zastosowanie m.in. w nastepujacych sektorach:




e informatyczne urzadzenia biurowe —
produkty informatyczne zakupione przez
instytucje administracji centralnej musza
spelnia¢ najnowsze minimalne wymogi w
zakresie efektywnos$ci energetycznej,
okreslone w unijnym rozporzadzeniu w
sprawie Energy Star (rozporzadzenie nr
106/2008 w sprawie wspolnotowego
programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen biurowych)®;

* pojazdy transportu drogowego —
wszystkie instytucje zamawiajace muszg w
procedurze udzielania zamowien
uwzglednia¢ czynniki energetyczne i
oddziatywanie pojazdéw na srodowisko.
Zapewniono wspolng metodyke obliczania
kosztow operacyjnych w caltym cyklu
zycia pojazdu (dyrektywa 2009/33/WE w
sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego);

* budynki — wymagania minimalne
dotyczace charakterystyki energetyczne;j
stosuje si¢ w odniesieniu do budynkow
publicznych; ustanawia si¢ je na szczeblu
krajowym, korzystajac ze wspolne;j
metodyki UE. Od dnia 1 stycznia 2019 .
wszystkie nowe budynki zajmowane przez
organy publiczne oraz bedace ich
wlasno$cig muszg by¢ ,,budynkami o
niemal zerowym zuzyciu energii”’
(dyrektywa 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw
(wersja przeksztalcona)). Rowniez w
dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznejg ustanawia si¢ obowigzujace
wymogi dotyczace renowacji budynkow

Zasoby w zakresie zielonych zamowien
publicznych na szczeblu UE

* Unijne kryteria dotyczace zielonych zamowien
publicznych
Aby pomoc instytucjom zamawiajacym w okre$laniu i
udzielaniu zaméwien publicznych na bardziej ekologiczne
produkty, ustugi i roboty budowlane, opracowano (w
czasie tworzenia niniejszego podrgcznika) srodowiskowe
kryteria dotyczace zamowien publicznych w odniesieniu
do 21 grup produktow i ustug; kryteria te mozna
bezposrednio wprowadzi¢ do dokumentacji przetargowe;j.
Wspomniane kryteria dotyczace zielonych zamowien
publicznych sg regularnie poddawane przegladowi i
uaktualniane w celu uwzglednienia najnowszych danych
naukowych dotyczacych produktow, nowych technologii,
zmian sytuacji na rynku oraz zmian w prawodawstwie.
Wiekszos¢ kryteriow jest dostepna we wszystkich
jezykach urzedowych UE.

* Punkt informacyjny

Komisja Europejska utworzyta punkt informacyjny,
ktérego zadaniem jest rozpowszechnianie informacji na
temat zielonych zamowien publicznych i udzielanie
odpowiedzi na zapytania zainteresowanych podmiotow.
Dane kontaktowe dostepne sg na stronie internetowe;j
poswigconej zielonym zamowieniom publicznym:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

* Informacje

Strona internetowa poswigcona zielonym zamowieniom
publicznym jest centralnym punktem dostepu do
informacji na temat praktycznych i politycznych aspektow
realizacji takich zamowien. Zawiera ona linki do wielu
roznych zasobow zwigzanych z kwestiami
srodowiskowymi, jak rowniez informacje o zielonych
zamowieniach publicznych na szczeblu lokalnym,
krajowym i mi¢dzynarodowym. Zasoby te obejmuja:
wykaz wczesniejszych i aktualnych projektow
zwigzanych z zielonymi zamowieniami publicznymi,
biuletyn informacyjny na temat najnowszych wiadomosci
i wydarzen w dziedzinie zielonych zamdéwien
publicznych, wykaz odpowiedzi na czgsto zadawane
pytania (FAQ), glosariusz zawierajacy najwazniejsze
terminy i pojecia, badania, przyktady zielonych zaméwien
publicznych oraz niniejszy podrecznik.

Wszystkie te materiaty mozna pobrac ze strony
internetowej:
http://ec.europa.eu/environment/gpp

® Dotyczy to zaméwien na dostawy wycenianych powyzej progu stosowania dyrektyw w sprawie zamowien

publicznych.

° Dyrektywa 2012/27/EU w sprawie efektywnosci energetycznej. W zataczniku I1I do dyrektywy zdefiniowano
srodki, ktore musza podjac instytucje administracji centralnej oraz ktére moga zosta¢ dobrowolnie przyjete

przez organy publiczne.




publicznych oraz umow sprzedazy lub nowych uméw najmu speiniajacych minimalne normy

efektywnosci energetyczne;.

Ponadto niektore panstwa cztonkowskie posiadaja przepisy szczegotowe, na mocy ktérych

tworzone sg obowigzkowe normy w zakresie zielonych zaméwien publicznych w odniesieniu
do konkretnych sektorow lub rodzajow zamowien. Chociaz rozpatrywanie tych przepisow

wykracza poza zakres niniejszego podrecznika, zamawiajacy powinni dopilnowaé, zeby by¢

na biezgco z wymogami krajowymi.

Zielone zamowienia publiczne w polityce UE

W wielu unijnych dziedzinach polityki i strategiach wyrazono aprobate dla zielonych
zamoOwien publicznych, co odzwierciedla ich uznany potencjat pod wzgledem wspierania
bardziej zrownowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych, doprowadzenia do zmian

zachowan prowadzacych do zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz stymulowania

innowacyjnosci. W przyjetym w grudniu 2015 r.
planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym podkresla si¢, ze zielone zamowienia
publiczne stanowig jeden ze srodkéw niezbednych
do zapewnienia bardziej skutecznego i efektywnego
wykorzystania zasobow.

W ramce przedstawiono szczegoétowe materialy,
ktére opracowano na szczeblu UE, by wesprzec¢
zielone zamodwienia publiczne. Szczegdtowy wykaz
unijnych dzialan, strategii i przepisow zwigzanych z
zielonymi zaméwieniami publicznymi mozna
znalez¢ w zataczniku.

Dzialania krajowe i lokalne

Na poziomie krajowym wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich UE opublikowata juz krajowe plany
dzialania dotyczace zielonych lub zrownowazonych
zamoOwien publicznych, w ktorych przedstawiono

19 http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm

Zielone przetargi w Irlandii

W 2012 r. Irlandia przyjeta plan
dziatania dotyczacy zielonych zamdwien
publicznych o nazwie Green Tenders
(Zielone przetargi). Ustanowiono w nim
cele, zgodnie z ktérymi liczba
wszystkich zielonych zamowien
publicznych w o$miu grupach
produktow i ustug powinna wynosic¢
piecdziesigt procent. W 2014 r. Agencja
Ochrony Srodowiska opublikowata
obszerny zestaw kryteriow i
wytycznych, by pomdc organom w
osiggnieciu tego celu. Kryteria te oparto
na kryteriach ustanowionych na szczeblu
UE, z uwzgle¢dnieniem specyficznych
wzorcOw zakupowych i struktury rynku
w Irlandii. W wytycznych tych
uwzgledniono takze zaré6wno unijne, jak
i krajowe prawodawstwo w dziedzinie
ochrony srodowiska.

szereg dziatan i Srodkow wsparcia dotyczacych
zielonych lub zrownowazonych zaméwien
publicznych®. W wielu z nich wyznaczono cele
w zakresie zielonych lub zrownowazonych
zamowien publicznych w odniesieniu do calego
zamowienia badz poszczegolnych grup
produktéw 1 ustug.

Wiele krajow i regiondw opracowato roéwniez




zbiory kryteriow dotyczacych zielonych lub zrownowazonych zaméwien publicznych. W
wielu przypadkach sg one podobne do unijnych kryteriéw dotyczacych zielonych zamowien
publicznych, lecz dostosowane sg do konkretnych okolicznosci lub priorytetow organow
tworzacych te kryteria. Wiekszo$¢ zbioréw kryteridw opiera si¢ na danych z oceny cyklu
zycia (LCA), jezeli sa one dostgpne, oraz oznakowaniach ekologicznych i dowodach
stanowiacych podstawe tych oznakowan™.

Poszczegodlne instytucje zamawiajace na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym
przyjety rowniez praktyki w dziedzinie zielonych i zrownowazonych zaméwien publicznych.
W niektorych przypadkach ich dziatania wptywaty na ksztatt krajowych planow dziatania lub
byly wykorzystywane jako przyktady w innych panstwach cztonkowskich. Wiele takich
przyktadow mozna znalez¢ w niniejszym podreczniku, a w catej UE

nieustannie wprowadza si¢ coraz wigcej dobrych praktyk. Zbior ponad 100 takich
przyktadow mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm.

11 Zob. Evans, Ewing, Mouat i Nuttall ,,Assessment and Comparison of National Green and Sustainable Public
Procurement Criteria and Underlying Schemes” (2010), dokument dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/studies_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm

Zielone zamowienia publiczne: Kwestie
zasadnicze

W niniejszym podreczniku objasniono proces dokonywania ekologicznych zakupow,
analizujgc kazdy etap procedury udzielania zamowien. Ponizej wymieniono podstawowe
kroki wraz z odestaniem do sekcji podrecznika zawierajgcych wigcej informacyji.

» zapoznanie si¢ z zakresem zielonych zaméwien publicznych i potencjalnymi
korzys$ciami wynikajacymi z tych zaméwien, a takze z dostgpnymi zasobami;

e  zobowigzanie si¢ do udzielania zielonych zamowien i zapewnienie wsparcia
politycznego poprzez przyjgcie polityki w zakresie zielonych zaméwien publicznych,
obejmujacej jasne definicje i wyrazne cele odpowiednie dla danej organizacji;

eustalenie priorytetow w odniesieniu do grup produktéw i ustug bedacych przedmiotem
zamOwienia poprzez zbadanie istniejacych kryteriéw dotyczacych zielonych
zaméwien publicznych, oznakowan ekologicznych i innych zrodet;

*wdrozenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych, w zakresie tworzenia sieci

kontaktow i monitorowania, aby zapewni¢ osiagnigcie celow;

.

rozwazenie wptywu wymogow ekologicznych na procedure udzielania zaméwien na
wybrane towary i ustugi oraz sposobu wdrozenia tych wymogoéw zgodnie z obowiazkami
prawnymi;

dokonanie przegladu produktoéw i ustug dostepnych na rynku przez skontaktowanie sie z
dostawcami i opracowanie uzasadnienia biznesowego (ang. business case) w
odniesieniu do zielonych zamdwien publicznych w oparciu o rachunek kosztéw cyklu

zycia,;

« okreslenie w ramach przetargu przedmiotu i specyfikacji technicznych zaméwienia w sposéb
uwzgledniajacy wplyw na srodowisko w calym cyklu Zycia nabywanych towarow, ushug lub
robot budowlanych i rozwazenie uzycia etykiet w celu zdefiniowania wymogow;

® zastosowanie — w stosownych przypadkach — kryteriow kwalifikacji opartych na
srodowiskowej zdolnosci technicznej lub $rodkach zarzadzania $rodowiskowego i
zarzadzania lancuchem dostaw oraz wykluczenie oferentdw, ktérzy nie przestrzegaja
obowiazujacego prawa ochrony Srodowiska;

)

3

e ustalenie kryteridw udzielenia zamowienia, ktore zachecaja oferentow do zapewnienia
jeszeze wyzszego poziomu efektywnosci srodowiskowej niz okreslony przez zamawiajacego,
i stosowanie ich w przejrzysty sposob; ocena kosztéw cyklu zycia przy pordwnaniu ofert i
przypadkow odrzucenia ofert razaco niskich, jezeli nie sa one zgodne z prawem ochrony
srodowiska;

o ustalenie klauzul dotyczacych realizacji zaméwienia, w ktorych podkresla si¢ zobowiazania
Srodowiskowe podjete przez dostawcdw lub ustugodawcodw, oraz zapewnienie odpowiednich
Srodkéw zaradczych w razie niedopetnienia tych zobowigzan; Zagwarantowanie, ze istnieje
system monitorowania tych zobowiazan oraz ze stosuje si¢ je takze wobec podwykonawcow;

%
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« okreslenie konkretnych metodyk w zakresie zielonych zaméwien publicznych do stosowania w

przetargach w sektorach o znaczgcym wplywie, takich jak sektory: budynkoéw biurowych,
zywnosci i cateringu, pojazdow i produktéw wykorzystujacych energie.




Rozdziat 1 - Realizacja zielonych
zamowien
publicznych
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priorytetow i celow w
odniesieniu do dziatan,
zorganizowania odpowiedniego
szkolenia dla pracownikow i '
monitorowania wykonania zamowienia. Wszystkie te elementy mogg stanowic czesé¢ polityki
w zakresie zielonych zamowien publicznych. NalezZy je takze wesprzeé za pomocg procedur
operacyjnych i systemow elektronicznych zamowien publicznych danej organizacji.

Wytyczne przedstawione w niniejszym rozdziale dotyczq kazdego organu publicznego, ktory
zamierza realizowac¢ zielone zamowienia publiczne. W wiekszosci panstw UE ustanowiono
krajowe plany dziatania dotyczgce zielonych zamowien publicznychlz, ktorych wplbyw na
strategiczne podejscie do wdrozenia mogq odczuc¢ organy w danym kraju, np. pod wzgledem
wyznaczonych celow, grup produktow priorytetowych i wymogow dotyczgcych
monitorowania.

1.1 Polityka w zakresie zielonych zamowien publicznych

Wiele organdéw publicznych w Europie przyjeto podejscie polegajace na ustanowieniu
polityki w zakresie zielonych zamoéwien publicznych lub wiaczeniu do innej dziedziny
polityki zobowigzan dotyczacych udzielania zielonych zaméwien publicznych. Zielone
zamowienia publiczne wymagaja efektywnej wspolpracy migdzy réznymi departamentami i
pracownikami w obregbie danej organizacji. Za wazny czynnik, ktory decyduje o powodzeniu
zielonych zaméwien publicznych, uwaza si¢ na ogot wsparcie na wysokim szczeblu.

Aby uzyska¢ maksymalng skuteczno$¢, w polityce w zakresie zielonych zamowien
publicznych nalezy:

* uja¢ wyrazne cele, priorytety i ramy czasowe (zob. sekcja 1.2);

'2 Dalsze informacje dotyczace krajowych planoéw dziatania mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm

» wskazac¢ zakres dziatan w zakresie zamowien (czy polityka ta obejmuje calg instytucje, czy
tylko niektore wydzialty? Jakie grupy produktow i ustug obejmuje?);

» wskaza¢ osobe odpowiedzialng za wdrazanie polityki;
* uwzgledni¢ mechanizm odpowiedniego monitorowania wykonania (zob. sekcja 1.5).

Polityka w zakresie zielonych zamowien publicznych powinna by¢ dostosowana do
istniejacych dziatan i strategii politycznych odnoszacych si¢ do zamdwien publicznych oraz
zrbwnowazonego dziatania organizacji. Zazwyczaj konieczny jest wktad wewn¢trznych
uzytkownikéw, dostawcow 1 kierownictwa, by mozna byto wdrozy¢ te polityke. Mozna
réwniez skorzysta¢ z doradztwa zewnetrznego lub zwrdcic si¢ z prosba o dokonanie
wzajemnej oceny do innych organizacji z sektora publicznego wdrazajacych zielone
zamowienia publiczne lub do sieci, o ktérych mowa w sekcji 1.7.

Po wdrozeniu polityki nalezy ustali¢ forme¢ operacyjnego planu wdrazania, w ktérym
przedstawione b¢da w skrdcie konkretne zadania, obowigzki i harmonogram. Informacje na
temat polityki 1 planu wdrazania nalezy nast¢pnie rozpowszechni¢ mozliwe szeroko, a
zwlaszcza trzeba przekazac je pracownikom, ktorych te kwestie dotycza w najwyzszym
stopniu oraz dostawcom, ktérzy maja pewng rolg do odegrania w realizacji polityki.

1.1.1 Utworzenie grupy roboczej
Wdrozenie zielonych zaméwien

publicznych wymaga zaangazowania 1
wspotpracy miedzy réznymi
departamentami i pracownikami w obrgbie
danej organizacji. Prawdopodobnie do
grupy tej trzeba bedzie wiaczyd
urzednikow odpowiedzialnych za finanse,
kwestie sSrodowiskowe 1 zamowienia, jak
réwniez przedstawicieli niektorych
specjalistycznych departamentéw, takich
jak: budownictwo, energetyka lub technologie informatyczne.




W przypadku wielu organéw obowigzki zwigzane z zakupami sg rozproszone mi¢dzy

departamentami. Utworzenie grupy roboczej z
udziatem przedstawicieli r6znych
departamentéw moze pomode zapewnic
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
0sob oraz zagwarantowac, ze przy
opracowywaniu polityki w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych, ustalaniu priorytetow i
celéw oraz ocenianiu potrzeb w zakresie
szkolenia zaspokojone zostang wszystkie te
potrzeby.

1.2. Ustalanie priorytetow 1 zadan
dotyczacych GPP

Wprowadzenie zielonych zamowien
publicznych do procedur zazwyczaj wymaga
stosowania podejscia stopniowego. Jedna z
metod polega na wybraniu niewielkiej liczby
grup produktow i ustug, na ktorych mozna sie
poczatkowo skupi¢. Dziatania pilotazowe w
ramach poszczeg6lnych departamentéw, ktére
sa najbardziej chetne do udziatu, moga stuzy¢
zademonstrowaniu udanej realizacji
zamodwienia i zyskaniu szerszej aprobaty.

1.2.1 Szeregowanie pod wzgledem waznoSci

Planowanie zro6wnowazonych
zaméwien na zywnos¢ w Wielkiej
Brytanii

W 2014 r. Departament Srodowiska,
Zywnosci i Spraw Wiejskich (Defra)
stworzyt ramy zrownowazonych
zamoOwien na zywnos$¢ o nazwie: A Plan
for Public Procurement™ [Plan
zamdwien publicznych]. W tym
zatwierdzonym przez premiera Wielkiej
Brytanii planie przedstawiono konkretng
wizje zrOwnowazonych zamowien na
zywnos¢, ich cele oraz rezultaty.
Obejmuje on wspotprace z dostawcami
oraz udzielanie im wsparcia na rzecz
produkowania i dostarczania
zrOéwnowazonej Zywnosci oraz
$wiadczenia zrownowazonych ustug
cateringowych. Polityka ta obejmuje
podejscie do optacalnosci oparte na
zréwnowazonej karcie wynikéw, w
ktérym uwzglednia si¢
wykorzystywanie zasobow, takich jak
energia, woda i $cieki, wptyw na
srodowisko, odmiany i sezonowos¢,
dobrostan zwierzat oraz sprawiedliwy i
etyczny handel.

Podczas okreslania sektoréw produktdéw, ustug i robot budowlanych, ktore nalezy

potraktowaé priorytetowo, trzeba na poczatku pamietaé o trzech gtownych czynnikach™:

» wplywie na Srodowisko — nalezy wybrac te produkty (np. tabor samochodowy) lub ustugi
(np. ustugi w zakresie sprzatania), ktore w swoim cyklu zycia wywierajg duzy wptyw na
srodowisko;

* znaczeniu budzetowym — nalezy
skoncentrowa¢ wysitki na obszarach
znaczacych wydatkow w ramach danego
organu,

* potencjalnym wplywie na rynek — nalezy
skoncentrowac si¢ na obszarach, w ktorych

3 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332756/food-plan-july-2014.pdf
4 Komisja Europejska i wigkszo¢ panstw cztonkowskich UE uwzglednily te czynniki przy wyborze grup
produktow i ustug na potrzeby opracowania kryteriow dotyczacych zielonych zamoéwien publicznych.



istnieje najwickszy potencjal wptywania na rynek. Moze to wynika¢ z rozmiaru lub
widoczno$ci zamodwienia badz ze znaczenia przywigzywanego przez dostawcow do
posiadania klientow z sektora publicznego.

Przy dokonywaniu ostatecznego wyboru sektorow nalezy nastepnie wziaé réwniez pod
uwage szereg innych czynnikéw:

* Priorytety polityczne. Czy istnieja szczegdlne lokalne priorytety srodowiskowe takie jak:
jakos¢ powietrza w miastach, zuzycie energii/wody, gospodarowanie odpadami lub
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, do realizacji ktérych mozna si¢ przytaczy¢?

* Dostepnos¢ na rynku rozwigzan alternatywnych
przyjaznych dla Srodowiska. Badanie rynku moze
przyda¢ si¢ do ustalenia, czy dostgpne sg odpowiednie
rozwigzania alternatywne, ktore oferuja mniejszy
wptyw na §rodowisko. Kontrola odpowiednich etykiet 1
certyfikacji sSrodowiskowych.

» Kwestie zwigzane z kosztami. Czy istnieje
prawdopodobienstwo, ze bardziej ekologiczne
rozwigzania alternatywne pozostang neutralne pod
wzgledem kosztow, czy tez beda miaty wptyw na
budzet? W ocenie ,,kosztu” nalezy wzia¢ pod uwage
wszystkie koszty w calym cyklu zycia: cen¢ nabycia,
koszty uzytkowania (np. zuzycia energii/wody, obstugi
technicznej) i koszty unieszkodliwienia (zob. sekcja
5.3). W niektorych przypadkach dotacje lub subsydia moga by¢ dostgpne dla inwestycji w
bardziej ekologiczne warianty, warto jest wigc szuka¢ odpowiednich programéow.

* Dostepnosé kryteriow. W odniesieniu do wielu grup produktow i ustug opracowano
kryteria zielonych zakupow, ktore mozna wprowadzi¢ bezposrednio do oferty bez
koniecznosci przeprowadzania dtugich badan nad cechami efektywnos$ci srodowiskowe;j i
badania rynku. W momencie tworzenia niniejszego podrgcznika unijne kryteria w zakresie
zielonych zaméwien publicznych obejmuja 21 grup produktow i ustug i sg dostgpne zarowno
w wersji podstawowej, jak i kompleksowej (zob. sekcja 1.4.1). W wielu krajach UE dostepne
sa rowniez kryteria krajowe lub regionalne.

* Widocznosé. W jakim stopniu dziatania w zakresie zielonych zamoéwien publicznych beda
widoczne dla spoleczenstwa, rynku, innych instytucji zamawiajacych i wiasnych
pracownikow? Czy podmioty te bedg sobie zdawac sprawe z tego, ze podejmowane sg
wysitki, ktorych celem jest poprawa efektywnos$ci srodowiskowej? Istotne zmiany, takie jak
rodzaj pojazdow uzywanych przez dany organ lub przestawienie si¢ na zywnos$¢ ekologiczng
w stotowce, moga pomoc w budowaniu §wiadomosci na temat



polityki w zakresie zielonych zaméowien publicznych oraz poprawi¢ wizerunek danej
organizacji.

» Kwestie praktyczne. Czy zbliza si¢ termin przedtuzenia jakichkolwiek waznych umow lub
czy obowigzuja jakiekolwiek dtugoterminowe umowy dotyczace okreslonych grup
produktow/ustug? Ile czasu i srodkoéw finansowych jest dostepnych na realizacje
zamowienia? Czy istnieja jakies$ szczegolne grupy produktow/ustug, w odniesieniu do

ktorych dostepna jest juz pewna wiedza fachowa

w zakresie $rodowiska? Cele rzadu flamandzkiego w zakresie

zrownowazonych zamowien

1.2.2 Wyznaczanie celow w zakresie zielonych Rzad flamandzki w Belgii wyznaczyt

zamoOwien publicznych cel, zgodnie z ktérym do 2020 r. 100%
Wyraznie okres$lone cele sg niezb¢dne do jego zamowien publicznych musi
oceniania postepow i informowania danej spefniac okreslone kryteria w zakresie

zréwnowazonych zaméwien. Kroki
prowadzace do osiggniecia tego celu
zostang okre$lone w serii planow
dziatania na lata 2009-2011, 2012—
Cele mogg obejmowag: 2014, 2015-2017 i 2018-2020. Kazdy
plan dziatania bgdzie zawierat
wytyczne, Kryteria i mechanizmy

organizacji 1 ogotu spoleczenstwa o swoich
zamiarach.

* 0g6lne cele dotyczace zamowien — np. do 2018

wartosci i liczby ofert) powinno zawiera¢ zagwarantowaniu, ze wszystkie
kryteria dotyczace zielonych zamdowien departamenty rzadowe beda w stanie

publicznych. Cele na szczeblu krajowym, Osiagna¢ wyznaczony cel.

regionalnym i lokalnym mogg si¢ r6zni¢;

» cele dotyczace konkretnych produktow/ustug — np. do 2017 r. 60% positkow podawanych w
stolowkach szkolnych powinno by¢ ekologicznych lub do 2018 r. we wszystkich ustugach w
zakresie sprzatania nalezy uzywac srodkéw spetniajacych normy srodowiskowe zwigzane z
kryteriami oznakowania ekologicznego UE;

« cele operacyjne — np. do 2017 r. wszyscy pracownicy zajmujacy si¢ zamowieniami przejda
szkolenie w zakresie zielonych zamdwien publicznych lub wytyczne dotyczace takich
zamowien beda dostgpne w intranecie danego organu dla wszystkich pracownikow.

Przy rozwazaniu celéw w zakresie zamowien publicznych wazne jest dysponowanie jasng
definicjg operacyjng tego, co uznaje si¢ za zielone zamowienie publiczne. W odniesieniu do
wielu celow wyznaczonych na szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie oferty uwaza
si¢ za zielone, jezeli uwzgledniajg krajowe lub unijne kryteria dotyczace zielonych zaméwien
publicznych.

1.3 Szkolenie i doradztwo

Aby skutecznie realizowac zielone zamdwienia publiczne, pracownicy musza posiadaé
odpowiednie umiejetnosci praktyczne, wiedze 1 dostep do informacji. Na przyktad potrzebne
moga by¢ szkolenie i wytyczne dotyczace nastgpujacych zagadnien:



* sposobOw wigczania aspektow srodowiskowych do postgpowan o udzielenie zamowienia

(zob. rozdziaty 2-7);

* miejsc, w ktorych mozna szuka¢ pomocy w opracowaniu kryteriow srodowiskowych (zob.

sekcja 1.4 i rozdziat 3);

* sposobOw oceniania 1 weryfikowania twierdzen oferentoéw dotyczacych ekologicznosci

(zob. sekcje 3.6 i 5.2);

* sposobOw oceniania kosztéw cyklu zycia w

ramach procedury przetargowej (zob. sekcja 5.3).

Niniejszy podrgcznik stanowi wprowadzenie do
tych zagadnien i zawiera odestania do zrodet
dalszych informacji i wytycznych, jesli sg
dostepne. Nie zastgpuje jednak kompleksowego
szkolenia w zakresie zielonych zamdwien

publicznych.

W wielu krajach i regionach UE istnieja
programy szkolen w zakresie zielonych
zamoéwien publicznych. Stanowig one niezalezne
moduty szkoleniowe lub sg zintegrowane z
bardziej ogolnym szkoleniem dotyczacym
zamowien publicznych.

Szkolenie w zakresie zielonych
zaméwien publicznych na Sardynii
we Wloszech

Ecosportelli GPP, nalezace do
sardynskiej regionalnej sieci zielonych
zamowien publicznych, zapewnia
wsparcie wladzom prowingcji i gmin
oraz innym podmiotom prawa
publicznego i lokalnym
przedsicbiorstwom na rzecz zielonych i
zrownowazonych zaméwien. Dziatania
obejmuja ,,laboratoria techniczne”, czyli
warsztaty szkoleniowe zorganizowane
na wszystkich regionalnych terytoriach,
by pomdc uczestnikom w
opracowywaniu i wdrazaniu
konkretnych dziatan, takich jak:
procedury, polityki, strategie lub
zachowania odnoszace si¢ do zielonych
zakupow. Dzigki szkoleniu zamawiajacy
w duzym stopniu angazowali si¢ w
zielone zamdwienia publiczne, takze w
matych gminach. Z analizy wynika
réwniez, ze wzrosla liczba zielonych
ofert sktadanych przez lokalne
przedsigbiorstwa.




Niektore organy publiczne opracowaty takze

wytyczne dotyczace zalecanego sposobu Centrum wiedzy fachowej w zakresie
realizowania zielonych zamowien publicznych w | zréwnowazonych zamoéwien publicznych
ramach dziatan zwigzanych z zamowieniami. i zaméwien innowacyjnych w Holandii.
Wyt}’/czne te mogq obej mowac. na przyklad PIANOo, dunskie centrum wiedzy
okreslone kryteria dotyczace zielonych eksperckiej w zakresie zamowien
zaméOwien publicznych, ktére powinny by¢ publicznych, pracuje na rzecz sieci
stosowane w przypadku niektérych grup skupiajacej okolo 3 500 specjalistow ds.

L. zamowien publicznych oraz wspoélpracuje z
produktéw i1 ustug.

nig. Dzieki niemu wszyscy dunscy
specjalisci ds. zamowien publicznych moga
Czesto na szczeblu krajowym dostepne sa znalez¢ informacje 1 instrumenty dotyczace

podreczniki i narzedzia zamieszczane na stronach zrov&{noyv?z'onych zamoéwien publicznych i
zamOwien innowacyjnych. PIANOo

internetowych poswieconych zielonym zapewnia narzedzia | zasoby, m.in.
zamoéwieniom publicznym, a w niektérych platforme prywatnych dyskusji, dostep do
przypadkach istnieja krajowe punkty narze¢dzi edukacyjnych i najlepszych
praktyk, coaching w zakresie wdrozenia,
grupy robocze oraz kurs prawa zamowien
publicznych organizowany przez PIANOo.
informacyjny na poziomie europejskim i mozna PIANOo stymuluje wysoki poziom

si¢ z nim skontaktowac, korzystajac z danych profesjonalizmu w zaméwieniach w
Holandii, poprawia zréwnowazony
charakter zamowien oraz utatwia interakcje
z rynkiem.

informacyjne zwigzane z tego rodzaju
zamOwieniami. Istnieje rowniez punkt

kontaktowych dostepnych na stronie internetowe;j
UE poswieconej zielonym zamoéwieniom
publicznym pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.ht
m.

1.4 Zrédta kryteridw dotyczacych zielonych zaméwien publicznych

Termin ,kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych” obejmuje nie tylko kryteria
kwalifikacji i udzielenia zamowienia, ale rowniez specyfikacje i klauzule stuzace realizacji
takiego zamowienia. Okreslenie zrodet kryteriow dotyczacych zielonych zamowien
publicznych to wazny etap realizacji tych zamdwien.

1.4.1 Unijne kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych

Jak wspomniano we wprowadzeniu, UE opracowata kryteria dotyczgace zielonych zamowien
publicznych dla szeregu grup produktow i ustug, ktore sg regularnie poddawane przegladowi
1 uaktualniane. Kryteria te maja by¢ wtaczane bezposrednio do dokumentacji przetargowe;j i
zawiera¢ informacje na temat metod weryfikacji. Wigkszo$¢ kryteriow jest dostgpna we
wszystkich jezykach urzgdowych UE.

W momencie tworzenia niniejszego podrecznika kryteria obejmowaty nastepujace grupy
produktow i uslugls:

e S$rodki czyszczace 1 ustugi w zakresie sprzatania;
e papier do kopiowania i papier graficzny;

' Informacje na temat aktualnej listy kryteriow mozna znalezé na stronie internetowej po$wieconej zielonym
zamowieniom publicznym: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

kogeneracja (CHP);

budynki biurowe;

sprz¢t elektryczny i elektroniczny wykorzystywany w sektorze opieki zdrowotnej;
energia elektryczna;

e ustugi gastronomiczne i cateringowe;

e meble;

e produkty i ustugi ogrodnicze;

e urzadzenia przetwarzajace obraz;
oswietlenie wewnatrz budynku;
informatyczne urzadzenia biurowe;
projektowanie, budowa i konserwacja drdg;
armatura sanitarna;

o$wietlenie uliczne i sygnalizacja $wietlna;
wyroby wtokiennicze;

toalety i pisuary;

transport;

panele $cienne;

infrastruktura Sciekowa;

grzejniki wodne.

Kryteria dotyczace zielonych zamowien publicznych sg oparte na danych pochodzacych z
réznych zrodel, a dla kazdej grupy produktow przygotowywane jest sprawozdanie dotyczace
zagadnien technicznych w celu ustalenia uwzglednianych aspektow. W bazie dowodowe;j
wykorzystuje si¢ dostepne informacje i dane naukowe, przyjmuje si¢ podejscie oparte na
cyklu zycia i angazuje si¢ rozne zainteresowane podmioty. Od 2011 r. proces opracowywania
kryteriow dla wigkszo$ci grup produktowych jest prowadzony przez Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej w Sewilli (Hiszpania)®®.

Kryteria dotyczace zielonych zamowien publicznych maja dwa ,,poziomy” w odniesieniu do
kazdego objetego nimi sektora:

* kryteria podstawowe opracowano w sposob utatwiajgcy stosowanie zielonych zamowien
publicznych, skupienie si¢ na kluczowych obszarach efektywnosci srodowiskowej produktu
lub ustugi oraz utrzymanie kosztéw administracyjnych przedsigbiorstw na minimalnym
poziomie;

* kryteria kompleksowe uwzgledniajg wiecej aspektow lub wyzsze poziomy efektywno$ci
srodowiskowej oraz sg przeznaczone do uzytku przez organy, ktore pragng zwigkszy¢
wsparcie na realizacje celéw dotyczacych srodowiska i innowacyjnosci.

Wszystkie unijne kryteria dotyczace zielonych zamowien publicznych wraz ze
sprawozdaniami dotyczacymi zagadnien technicznych, w ktorych okreslono najwazniejsze
ustalenia wzgledem doboru kryteridéw, mozna pobra¢ ze strony internetowej poswigconej
zielonym zamowieniom publicznym (http://ec.europa.eu/environment/gpp). Pomoc w

1® Wiecej szczegolow na temat opracowywanych kryteriow znajduje si¢ pod adresem
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/product_bureau/projects.html


http://ec.europa.eu/environment/gpp

interpretacji 1 stosowaniu kryteriow mozna uzyskac, kontaktujac si¢ z punktem

informacyjnym zwigzanym z zielonymi zamdwieniami publicznymi.

1.4.2 Inne Zrédla kryteriow

Poza unijnymi kryteriami dotyczacymi zielonych zamowien publicznych liczne organy
migdzynarodowe, krajowe i regionalne opracowaly zbiory kryteriow dla wielu ré6znych grup
produktow i ustug. Procesy przyjmowania tych kryteridw sg rdzne, chociaz wiele z nich jest
podobnych do unijnego systemu zielonych zamoéwien publicznych. Linki do niektorych
gléwnych kryteriow sg dostepne na stronie internetowej UE poswigconej zielonym

zamoOwieniom publicznym.

1.4.3 Etykiety

Istnieje wiele etykiet srodowiskowych, ktérych celem jest utatwienie nabywcom znalezienia
zrownowazonych produktéw i ustug. Najbardziej wartosciowe etykiety pod wzgledem
zielonych zamoéwien publicznych to etykiety oparte na obiektywnych i przejrzystych

kryteriach oraz etykiety nadawane przez
niezalezne podmioty. Etykiety moga odgrywac
wazng role przy opracowywaniu specyfikacji
technicznych i kryteriow udzielenia zamowienia
oraz podczas weryfikacji zgodnos$ci. Szczegdtowe
zasady, ktore obowigzujg w przypadku stosowania
etykiet na potrzeby zamowien publicznych,
omdwiono w odpowiednich sekcjach niniejszego
podrecznika®’.

Ponizej przedstawiono rézne rodzaje etykiet
srodowiskowych:

etykiety oparte na szerokim zestawie kryteriow
— to najbardziej popularny rodzaj etykiety
srodowiskowej, a takze najczesciej stosowany do
celow zielonych zaméwien publicznych.
Podstawa etykiet opartych na szerokim zestawie
kryteridow sg informacje naukowe na temat

wplywu produktu lub ustugi na srodowisko w ciggu catego
cyklu zycia, od momentu pozyskania surowcow, poprzez
produkcje 1 dystrybucje, etap uzytkowania, az po trwate
sktadowanie. Kazda etykieta wigze si¢ z normami, ktére sg
wyznaczane przez szereg kryteriow stosowanych dla
konkretnych etykiet. Dla kazdej wyszczegolnionej grupy
produktéw lub ustug obowiagzuja rézne grupy kryteriow.

Przyktadem tego rodzaju etykiet sg: 0znakowanie

17 Zob. sekcje 3.5 5.2.3.

Oznakowanie ekologiczne UE
Oznakowanie ekologiczne UE
ustanowiono w 1992 r., aby zachecic¢
przedsiebiorstwa do wprowadzania do
obrotu produktéw i ustug, ktore sa
bardziej przyjazne dla srodowiska.
Produkty i ustugi, ktérym przyznano
oznakowanie ekologiczne UE, opatrzone
sa logo w postaci kwiatu, co umozliwia
konsumentom — w tym nabywcom
publicznym i prywatnym — ich tatwe
zidentyfikowanie. Obecnie oznakowanie
ekologiczne UE obejmuje 34 produkty i
ustugi, w tym papier, wyroby
wldkiennicze, srodki czyszczace, smary,
urzadzenia, artykuly gospodarstwa
domowego i produkty ogrodnicze oraz
obiekty zakwaterowania turystycznego.

Sukcesywnie dodawane sg kolejne
grupy produktéw i ustug.

*x ¥ x
* *
*€*
* w

eu NS
tcolabe

www.ecolabel.eu




ekologiczne UE (kwiat)™® oraz oznakowania NordicSwan (Skandynawski Eabedz)™ i Blue
Angel (Niebieski Anio)*.

etykiety dotyczace tylko jednego aspektu produktu — sg oparte na co najmniej jednym
kryterium wyniku pozytywnego/negatywnego zwigzanym z okreslonym zagadnieniem, np.
efektywnoscia energetyczng. Jesli produkt speinia te kryteria,

moze znalez¢ si¢ na nim dana etykieta. Przyktadem takich etykiet sa: oznakowanie
ekologiczne UE lub oznakowanie Energy Star w odniesieniu do sprzetu biurowego.

etykiety stosowane w konkretnych sektorach — to etykiety obejmujgce systemy certyfikacji
w lesnictwie, ktore obstugujg organizacje takie jak FSC (ang. Forest Stewardship Council,
Rada Dobrej Gospodarki Lesnej)* lub PEFC (ang. Programme for the Endorsement of
Forest Certification, Program Zatwierdzania Systeméw Certyfikacji Le$nej)??

etykiety dotyczace oceny produktow — polegaja raczej na klasyfikowaniu produktéw lub
ustug wedlug ich efektywnosci sSrodowiskowej zwigzanej z danym zagadnieniem niz na
stosowaniu kryteriow wyniku pozytywnego/negatywnego. Przyktadem tej etykiety jest
unijna etykieta efektywnosci energetycznej, ktora polega na szeregowaniu produktow

»-
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zwiazanych z energia wedlug ich efektywnosci energetycznej®®

Kryteria stanowigce podstawe wszystkich wyzej wymienionych etykiet sg publicznie
dostepne. Jak omoéwiono w sekcji 3.5, w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych
wyrdznia si¢ etykiety, w przypadku ktorych wszystkie kryteria dotyczg przedmiotu umowy,
oraz takie, ktore zawierajg szersza game kryteriow, np. zwigzanych z powszechnymi
praktykami zarzadzania.

'8 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel

9 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej http://www.svanen.se/en

0 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej http://www.blauer-engel.de/en

! Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej http://www.fsc.org

*2 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej http://www.pefc.org

% Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/energy_labelling_en.htm. W czerwcu 2015 r. Komisja
przedstawila wniosek w sprawie przegladu znakowania efektywnosci energetycznej w celu przywrocenia skali
A-G, gdzie A to najbardziej efektywna klasa, a G najmniej efektywna. Wniosek ten mozna znalez¢ w
dokumencie COM(2015) 341 final.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v6.pdf

1.5. Stosowanie systemow elektronicznych zamédwien publicznych

W dyrektywach z 2014 r. przewiduje si¢ przejécie na system przeprowadzania przetargow w
sposob catkowicie elektroniczny do 2018 r. (a w przypadku centralnych jednostek
zakupujacych do 2017 r.)**. W wigkszosci panstw cztonkowskich korzystanie z systemow
elektronicznych zamowien publicznych odbywa si¢ na bardzo zaawansowanym poziomie,
przy czym systemy te moga by¢ cennym narzedziem we wdrazaniu zielonych zamowien
publicznych. W szczegdlnosci systemy elektronicznych zamowien publicznych umozliwiaja
Sledzenie stosowania kryteriow dotyczacych zielonych zaméwien publicznych oraz
zweryfikowanie, czy dostawcy przekazali wymagane informacje w celu wykazania
zgodnosci. Dzigki temu tatwiej jest stwierdzi¢, czy polityka zielonych zaméwien publicznych
jest skuteczna, i wykorzysta¢ te¢ wiedze w dziataniach obejmujacych monitorowanie i
przeglad, o ktérych mowa ponize;.

Wybierajac system elektronicznych zaméwien publicznych lub dostosowujac go tak, aby byt
pomocny we wdrazaniu zielonych zamdéwien publicznych, warto rozwazy¢ nastepujace

aspekty:

e (Czy mozliwe jest wyrazne oznakowanie i $ledzenie zamowien uwzgledniajacych
kryteria dotyczace zielonych zamowien publicznych?

e (Czy mozliwa jest integracja systemu ze zrodtami kryteridéw dotyczacych zielonych
zamoéwien publicznych (np. z baz danych lub etykiet), tak aby mozna byto tatwo
wiaczy¢ je do zamowien?

e (Czy system utatwia rachunek kosztow cyklu zycia, np. dzigki wbudowanemu w tym
celu narzedziu?

e (Czy dzieki systemowi nowym dostawcom bedzie tatwo dowiedzie¢ si¢ o
wymaganiach dotyczacych zielonych zamowien publicznych?

Systemy elektroniczne maja wptyw na procedure udzielania zamdwien, wazne jest zatem,
aby nie ignorowac ich roli we wdrazaniu zielonych zaméwien publicznych.

2 Artykut 22 i 90 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.



1.6 Monitorowanie 1 przeglad zielonych zamowien publicznych
Ocena postepow w realizacji celow wymaga

Miasto Barcelona stosuje system

wprowadzenia efektywnego systemu monitorowania do rozwoju zielonych
monitorowania. Powinno to doprowadzi¢ do zamdwien publicznych.
utworzenia rejestru ofert lub udzielonych Po uptywie 15 lat od czasu o
Jambwich. w ktérveh uieto eria dotvezace zaangazowania si¢ w zielone zamowienia
) ’ ) ry ] Je ) ) ) y ] 2} publiczne i ich wdrozenia, miasto
zielonych zamoéwien publicznych. Najlepie; Barcelona zrewidowato i opracowato, w
byloby, gdyby wprowadzony system wysoce partycypacyjny sposob, nowe
monitorowania uwzgl¢dniat rowniez zasady regulujace wiaczenie kryteriow

zroéwnowazanego rozwoju do zaméwien
o ) publicznych. Nastgpito to po uchwaleniu
pod wzgledem jej wptywu na srodowisko. nowego rozporzadzenia gminy w sprawie
odpowiedzialnych zamoéwien

Kilka panstw czlonkowskich UE wprowadzito | Publicznych z 2013 r. Wiaczenie
wymogdw ekologicznych jest obecnie

syste,m)./ r’nonlto.rowanla reallzgcp glelonych obowiazkowe dla wszystkich instytucii
zamoéwien publicznych na poziomie zamawiajacych oglaszajacych przetargi
krajowym, w ramach ktorych mozna okresla¢ na: pojazdy, energi¢ elektryczna, ustugi

szczegdtowe procedury gromadzenia gastronomiczne I cateringowe,
budownictwo, drewno oraz szereg

informacji, lub jest w trakcie wprowadzania innych priorytetowych kategorii

takich systemow. zamowien publicznych. Systemy
monitorowania zostaty rowniez
zaktualizowane w wielu z tych
priorytetowych obszaréw, a obecnie
trwaja prace nad opracowaniem systemu
dziatan zwigzanych z tym rodzajem automatycznego $ledzenia.

zamédwien, obejmujacy przede wszystkim
napotykane bariery, dziatania naprawcze i

informacje na temat podjetej decyzji o zakupie

Poza monitorowaniem postepow w ujeciu
ilosciowym zaleca si¢ jakoSciowy przeglad

konieczne dalsze usprawnienia wraz z oceng przysztych celow.

1.7 Tworzenie sieci kontaktow

Przy realizacji zielonych zaméwien publicznych pojawia si¢ wiele kwestii wspdlnych dla
wszystkich organdéw publicznych; ponadto wiele mozna osiggna¢ dzieki wigczeniu sie w
tworzenie sieci kontaktow 1 prowadzenie wspolpracy z innymi podmiotami. Na przyktad
wymiana informacji na temat kryteriow srodowiskowych stosowanych w przetargach lub na
temat dostepnosci na rynku produktow ekologicznych moze pomdce zaoszczedzic czas i
wysitek.

Na poziomie krajowym lub regionalnym utworzono kilka sieci skupionych na zielonych i
zrownowazonych zamowieniach. Sg nimi na przyktad: partnerstwo w sprawie zielonych
przetargow publicznych (www.groenneindkoeb.dk) w Danii umozliwiajace zamawiajagcym
wymiane wiedzy specjalistycznej (zob. ramka); francuska regionalna ,,Sie¢ Francji
Zachodniej” (Réseau Grand Ouest) (http://www.reseaugrandouest.fr); oraz liczne regionalne
sieci we Wtoszech. Na poziomie europejskim realizowana jest Kampania Procura+, ktorej
celem jest transgraniczna wymiana do§wiadczen w zakresie zielonych zamowien publicznych


http://www.reseaugrandouest.fr/

i wspieranie poszczegolnych uczestnikdéw w
realizacji takich zamowien na szczeblu
lokalnym (http://www.procuraplus.org).

Wigcej informacji na temat krajowych i

migdzynarodowych sieci dotyczacych

e Y

zamoOwieniom publicznym.

Efekty w Danii — inspiracja dla
innych, aby sklaniali si¢ ku zielonym
zamoOwieniom publicznym

Dunskie partnerstwo w sprawie
zielonych przetargow publicznych to
sojusz organéw rzadowych, ktore
odpowiadajg za blisko 13% rocznych
wydatkow na zamdwienia publiczne w
Danii. Wszyscy czlonkowie partnerstwa
raz do roku przedstawiajg sprawozdanie
ze stopnia realizacji celow dotyczacych
zielonych zaméwien publicznych
wyznaczonych w ramach partnerstwa,
w tym z wdrozenia w ich organizacji
celow i kryteriow dotyczacych
zielonych zamdwien publicznych.
Kazdego roku czterech partnerow
opracowuje analizy przyktadow,
przedstawiajac efekty konkretnego
zielonego zamowienia publicznego pod
wzgledem jego wptywu na srodowisko 1
oddziatywania energetycznego, a takze
oszczednosci finansowych. Przyklady te
stuza jako inspiracja dla innych, aby
stosowali zielone zamowienia publiczne
w swoich przetargach.

+ zielonych/zrownowazonych zamoéwien

| . . rr :
publicznych mozna znalez¢ na stronie

internetowej po$wigconej zielonym




Rozdzial 2 - Procedura udzielania
zamowien

Streszczenie

» Zamowienia publiczne podlegaja ogdlnym zasadom okreslonym w Traktacie UE oraz
poszczegdlnym zasadom okreslonym w dyrektywach. Oba zrodta prawa sg istotne z punktu
widzenia zielonych zamowien publicznych.

* Etap przygotowawczy jest najwazniejszy. Przed rozpoczgciem postepowania o udzielenie
zamoOwienia niezbedna jest szczegotowa analiza i planowanie, jesli cele w zakresie ochrony
srodowiska majg zosta¢ zrealizowane. Moze si¢ to rowniez przyczyni¢ do zapewnienia, aby
procedury byty przeprowadzane sprawnie, a wykorzystanie srodkéw finansowych byto
optymalne w trakcie catego cyklu zycia produktu lub ustugi.

» Aby wdrozy¢ zielone zamdwienia publiczne mozna stosowac rézne procedury, w
zalezno$ci od przedmiotu umowy oraz informacji zebranych na etapie przed zamowieniem.
Procedury takie jak procedura konkurencyjna z
negocjacjami oraz dialog konkurencyjny moga
by¢ odpowiednie, gdy konieczne jest
dostosowanie rozwigzania do szczego6lnych
potrzeb.

=

- )
» Metody takie jak np.: rachunek kosztow cyklu - “g’
zycia, wspolne udzielanie zamowien, umowy \@\D n
ramowe lub umowy o poprawg efektywnosci > )

energetycznej, mogg pomoc w wykazaniu oszczednosci kosztow dzieki zielonym
zamoOwieniom publicznym lub w obnizeniu barier inwestycyjnych.

™ e
-
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2.1. Wprowadzenie

Aby zielone zamowienia publiczne spetniaty swoje zadanie, trzeba wiedzie¢, jak najlepiej
wykorzysta¢ postepowanie o udzielenie zamowienia. Jezeli polityka w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych nie jest realizowana starannie, moze zawodzi¢ w kwestiach
praktycznych, takich jak wybor stosowanej procedury lub kryteriéw, oraz w sposobie
wlasciwej oceny 1

weryfikacji twierdzen dotyczacych ekologicznosci (produktu/ustugi).

2.2. Podstawowe zasady udzielania zamowien publicznych

Zamoéwienia publiczne polegaja na dopasowaniu podazy 1 popytu, aby zapewni¢ towary,
ushugi 1 roboty budowlane, za ktorych dostarczanie odpowiada sektor publiczny. Kluczowa
kwestig jest oczywiscie to, czy dana oferta jest najbardziej korzystna ekonomicznie, jak
rowniez wysoce konkurencyjna i zgodna z krajowymi 1 unijnymi ramami prawnymi. Zielone



zamoOwienia publiczne mozna polgczy¢ ze wspomnianymi celami, co w wielu przypadkach
bedzie miato pozytywny wplyw na ich realizacj¢ — np. poprzez obnizenie kosztéw cyklu
zycia lub zach¢canie dostawcodw do zaktualizowania swoich ofert produktow lub ustug.

Oplacalnosé

Przy kazdego rodzaju zakupie instytucje zamawiajace majg obowigzek uzyskania
najkorzystniejszej oferty cenowej w stosunku do pieniedzy podatnikdéw. Wybor oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie niekoniecznie musi oznacza¢ wybor wylacznie najtanszych
produktéw lub ustug. Oznacza to znalezienie rozwigzania, ktore speinia okres§lone wymogi —
w tym $srodowiskowe — w sposob najbardziej optacalny. Przy okre§laniu najkorzystniejsze;j
oferty mierzy si¢ nie tylko koszt towardéw 1 ustug, lecz takze uwzglednia si¢ takie czynniki,
jak: jakos¢, wydajnosé, efektywnosc¢ i adekwatnos$¢ do danego celu. Jednym z takich
czynnikow moze by¢ ochrona srodowiska, i w zwigzku z tym, moze odgrywac takg sama role
jak kazdy inny czynnik brany pod uwage przy udzielaniu zamdwienia.

Rzetelne postepowanie

— Rzetelne postgpowanie oznacza stosowanie zasad rynku wewnetrznego, ktore stanowia
podstawe dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i prawodawstwa krajowego opartego
na tych dyrektywach. Najwazniejsze s nastepujace cechy:

« niedyskryminacja — instytucje zamawiajgce muszg zapewni¢ rowny dostep do zamdwienia
podmiotom gospodarczym ze wszystkich krajow UE oraz z krajéw o rownorzednych
prawach?®;

* réwne traktowanie — nie mozna traktowac inaczej sytuacji, ktore sa podobne, ani nie
mozna traktowa¢ identycznie sytuacji, ktore sag odmienne, chyba ze takie traktowanie jest
obiektywnie uzasadnione. Na przyktad wszystkich oferentéw musza obowigzywac te same
terminy i kazdy z nich musi otrzymac identyczne informacje, ale oferty o r6znym poziomie
efektywnosci srodowiskowej powinny otrzymac inne noty zgodnie ze srodowiskowymi
kryteriami udzielenia zamowienia;

* przejrzystos¢ — mozliwosci
sktadania ofert musza by¢
wystarczajaco szeroko ogloszone, aby
zapewni¢ poszanowanie konkurencji.
Proces podejmowania decyzji o
udzieleniu zamowienia réwniez musi
by¢ przejrzysty, aby wykluczy¢
ryzyko faworyzowania lub
arbitralnos$ci ze strony instytucji

% Obowigzek ten rozciaga si¢ na podmioty gospodarcze z krajow, ktére sa strong Porozumienia w sprawie
zamowien publicznych WTO. Wykaz tych panstw mozna znalez¢ pod adresem
http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm



zamawiajacej. Instytucje zamawiajgce maja obowigzek poinformowania odrzuconych

oferentéw 0 przyczynach odrzucenia ich ofert®;

* proporcjonalnos$¢ — oznacza, ze $rodki przyjete w procedurze udzielania zaméwien
powinny by¢ odpowiednie w stosunku do wyznaczonych celéw i nie powinny wykraczaé
poza to, co jest konieczne do osiaggni¢cia tych celow.

2.3. Wybor procedury

Etap przygotowawczy kazdego postepowania o udzielenie zamdwienia ma kluczowe

znaczenie. Przy wybieraniu procedury nalezy
rozwazy¢, do ktorych etapéw bedg miaty
zastosowania kryteria lub wzgledy
srodowiskowe.

Na przyktad:

» w procedurze otwartej ofert¢ moze ztozy¢
kazdy podmiot gospodarczy. Wszyscy
oferenci, ktorzy spetnig kryteria wyniku
pozytywnego/negatywnego okreslone przez
zamawiajacego, beda kwalifikowali si¢ do
poddania ich ofert ocenie. Zamawiajacy bedzie
miat zatem mozliwo$¢ wyboru ze wszystkich
potencjalnych rozwigzan przyjaznych dla
srodowiska — ale nie bedzie mogl wybraé, ktore
podmioty zaprosi¢ do sktadania ofert, np. w
oparciu o ich zdolnos$¢ techniczng zwigzang ze
srodowiskiem.

» w procedurze ograniczonej mozna na
wczesniejszym etapie oceni¢ zdolnos¢
techniczng zwigzang ze srodowiskiem, a takze
ograniczy¢ liczbe wykonawcow zaproszonych
do sktadania ofert. Do skladania ofert nalezy
zaprosi¢ co najmniej pie¢ podmiotow
gospodarczych, o ile istnieje wystarczajaca
liczba odpowiednich kandydatéw?’. Ta
podzielona na etapy procedura moze pomoc
zamawiajagcemu w okresleniu odpowiedniego
poziomu efektywnosci srodowiskowej, ktora
nalezy osiggna¢ wedtug specyfikacji, kryteriow
udzielenia zamdwienia i klauzul dotyczacych
realizacji zamowienia. Wskutek ograniczenia

% Artykut 55 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.
27 Artykut 65 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.

Dialog konkurencyjny w Norwegii w
sprawie promu o napedzie elektrycznym
Norweska dyrekcja ds. drég publicznych
wyrazita zamiar nabycia nowego promu, ktory
bylby o 15-20% bardziej energooszczgdny od
obecnie eksploatowanego promu. W ramach
dwuetapowego postepowania o udzielenie
zamowienia dyrekcja uczestniczyta w dialogu
konkurencyjnym, aby pozna¢ innowacyjne
rozwiazania dla energooszczednych promow.
Powotano grupe doradcza oraz opracowano
dokumentacje przetargowa i kryteria oceny. W
ofercie nie okreslono zadnych szczegolnych
wymogow technologicznych.

Zwyciezyla oferta promu o napedzie
elektrycznym, ktory zostat wyprodukowany we
wspotpracy z przewoznikami promowymi,
przedsigbiorstwami inzynieryjnymi oraz
stoczniami. Nowy prom zostat dopuszczony do
uzytkowania w 2015 r., przynoszac oszczgdnosci
kosztow paliwa w wysokosci 70% oraz emitujac
0 89% mniej CO, w ciagu roku.

,»Dzieki dialogowi konkurencyjnemu mielismy
mozliwos$¢ podjecia wspdtpracy z dostawcami i
stworzenia wspolnie innowacyjnych i
niskoemisyjnych rozwigzan”. Edvard Thonstad
Sandvik, norweska dyrekcja ds. drdg
publicznych




liczby konkurentow istnieje jednak ryzyko pomini¢cia ofert o wysokiej efektywnosci
srodowiskowej;

* procedura konkurencyjna z negocjacjami oraz dialog konkurencyjny moga by¢
stosowane przez organy publiczne przy zakupach, dla ktérych wymaga si¢ dostosowania
obecnie funkcjonujacych rozwigzan; projektowania lub innowacyjnosci; lub w innych
okreslonych okoliczno$ciach®. Procedury te moga zapewnia¢ okreslone korzysci w
kontekscie zielonych zamowien publicznych, poniewaz wprowadzaja elementy elastycznosci
niedostepne w procedurze otwartej i ograniczonej, oraz moga sprawic, ze dzigki wptywowi
wymogow srodowiskowych na koszty, beda one bardziej zrozumiate i lepiej kontrolowane.
Do osiagniecia najlepszych rezultatéw obie te procedury wymagaja jednak pewnego poziomu
umiejetnosci i do§wiadczenia w kontaktach z dostawcami.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca wyraza zamiar nabycia towaréw lub ustug, ktore
nie sg obecnie dostepne na rynku, moze ona stworzy¢ partnerstwo innowacyjne z co
najmniej jednym partnerem. Wigze si¢ to z badaniami i rozwojem (B&R), programem
pilotazowym, a nastgpnie nabyciem nowego produktu, ustugi lub robdt budowlanych poprzez
ustanowienie struktury partnerstwa®. Moze si¢ to okazaé szczegolnie przydatne w
przypadku, gdy stan techniki w danym sektorze nie jest wystarczajaco zaawansowany, aby
sprosta¢ wyzwaniom dotyczacym ochrony §rodowiska naturalnego okreslonym przez organy
publiczne, np. konieczno$ci adaptacji do zmian klimatu lub zarzadzania zasobami
naturalnymi.

Kazda z powyzszych procedur obejmuje

okreslone etapy, na ktérych moga zostaé Dialog z dostawcami mebli w Kraju
uwzglednione aspekty ekologiczne: Baskow

. Lo . W 2006 r. IHOBE (Baskijski Urzad ds.
* przedmiot zamowienia 1 specyfikacja Zarzadzania Srodowiskowego) wlaczyt sig
techniczna; w otwarty dialog z grupg dostawcow

mebli, aby pom6c w opracowaniu
kryteriow srodowiskowych i przygotowac

) rynek do planowanego przetargu. Obecnie
zgodno$¢ z prawem ochrony srodowiska, IHOBE regularnie organizuje seminaria dla
mozliwo$ciami technicznymi i zawodowymi); dostawcow, na ktorych prezentowane sg i
omawiane z zainteresowanymi dostawcami
kryteria srodowiskowe, ktore beda
zastosowane w przysztych przetargach.

» kryteria kwalifikacji i wykluczenia (np.

* kryteria udzielenia zamdowienia;

» klauzule dotyczace realizacji zamdwienia.

%8 Warunki korzystania z tych procedur okreslono w art. 26 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE. Zasadniczo z
procedury konkurencyjnej z negocjacjami lub z dialogu konkurencyjnego mogg korzysta¢ podmioty
zamawiajace w rozumieniu dyrektywy 2014/25/UE.

? procedure ustanowienia partnerstwa innowacyjnego okreslono w art. 31 dyrektywy 2014/24/UE. Jezeli zakup
dotyczy wylacznie ustug w zakresie B&R, mozliwe bedzie skorzystanie z opcji wyltaczenia z zakresu dyrektyw i
zastosowanie podejscia znanego jako przedkomercyjne zamowienie publiczne. Szczegdty opisano w
dokumencie COM(2007) 799 ,,Przedkomercyjne zamoéwienie publiczne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci 1 wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie”.



W pozostalej czesci podrecznika kazdemu
etapowi poswiecony zostat jeden rozdzial, w
ktérym omowiono sposoby uwzglednienia
aspektow srodowiskowych w odniesieniu do
zagadnien przedstawionych w kazdej sekcji
oraz podano praktyczne przyktady i zalecenia w
tym zakresie.

2.4 Konsultacje z uczestnikami rynku
Przy podejmowaniu decyzji w sprawie rodzaju
procedury oraz najlepszego sposobu
uwzglednienia kryteriow srodowiskowych w
odniesieniu do zagadnien przedstawionych w
powyzszych sekcjach przydatne jest posiadanie
pewnej wiedzy o rynku — np. o dostepnosci,
koszcie i mozliwych praktycznych
konsekwencjach bardziej ekologicznych
rozwigzan alternatywnych.

Zwykte internetowe badanie rynku moze by¢
pomocne w zdobyciu niektérych podstawowych

Przedkomercyjne zamowienie
publiczne

Jezeli na rynku nie ma rozwigzania
spetniajacego wymogi, mozna rowniez
rozwazy¢ bezposrednie nabycie ustug
badan i rozwoju (B&R), ktore beda
pomocne w znalezieniu najbardziej
odpowiedniego rozwigzania.
Przedkomercyjne zamowienie publiczne
jest podejsciem, ktore instytucje
zamawiajace moga stosowac przy
zamowieniach ustug B&R, o ile spelnione
sa warunki okreslone w art. 14 dyrektywy
2014/24/UE. Przedkomercyjne zamowienie
publiczne umozliwia zamawiajagcemu
stopniowe okreslenie najlepszych
potencjalnych rozwiazan poprzez
rozpatrywanie analiz wykonalnosci,
projektéw i prototypdw przedstawianych
przez wiele przedsiebiorstw. Nastgpnie
nalezy zamowi¢ rzeczywiste opracowane
rozwigzania w oparciu o zwykte
postepowanie o udzielenie zamowienia.

informacji. Aby uzyskac bardziej szczegétowy obraz rynku, mozna rowniez nawigza¢ dialog

z potencjalnymi dostawcami przez rozpoczgciem przetargu. Moze to by¢ szczegdlnie

uzyteczne, jezeli zamawiajacy chce zastosowaé ambitne wymogi Srodowiskowe lub rozwaza

innowacyjne rozwigzania stanowigce wzgledng nowos$¢ na rynku.

W dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych wyraznie dopuszcza si¢ wstepne
konsultacje rynkowe z dostawcami w celu
uzyskania porad, ktére mogtyby postuzy¢ do
przygotowania procedury®. Taki proces musi
by¢ przeprowadzony w sposob przejrzysty i
niedyskryminujacy.

Wyniki konsultacji nie mogg przyczyni¢ si¢ do
przyznania nienaleznych korzysci
ktéremukolwiek z dostawcow uczestniczacych
W przetargu — aby temu zapobiec nalezy
zapewni¢ dostep do informacji wszystkim
potencjalnym kandydatom lub oferentom oraz

%0 Artykut 40 dyrektywy 2014/24/UE.

Wprowadzenie kryteriow
srodowiskowych do
scentralizowanych zamowien
publicznych na Wegrzech

Wegierska dyrekcja generalna ds.
zamowien publicznych i dostaw odpowiada
za zawieranie umow, z ktérych korzysta ok.
1 000 organdéw publicznych w catym kraju.
W latach 2010-2011 przeprowadzono 12
postepowan o udzielenie zamowienia, ktore
obejmowaty kryteria ekologiczne.
Calkowita wartos¢ tych zamowien wynosita
90 mld HUF (338,6 min EUR).
Zastosowane kryteria dotyczyty na przyktad
maksymalnego poziomu zuzycia energii
przez komputery osobiste oraz zgodnos$ci z
kryteriami stanowigcymi podstawe
systemOw przyznawania certyfikacji
srodowiskowej produktom z papieru (np.
FSC).




wyznaczy¢ odpowiedni czas, aby oferenci mogli si¢ przygotowac.

Zaleca si¢, aby informowac podmioty gospodarcze na rynku o ofertach zawierajacych
kryteria §rodowiskowe ze znacznym wyprzedzeniem. Zapewni to dostawcom wystarczajaca

ilo$¢ czasu na przygotowanie si¢ do wymogow zamawiajacego. Jednym ze sposoboéw na
poinformowanie dostawcow jest publikacja wstepnego ogloszenia informacyjnego. Mozna
rowniez rozwazy¢ opublikowanie informacji na stronie internetowej lub zorganizowanie dnia

informacyjnego dla zainteresowanych dostawcow.

2.5 Sporzadzanie uzasadnienia biznesowego w odniesieniu do zielonych

zamowien publicznych

W zielonych zaméwieniach publicznych mozna
wykorzystywac rézne narzg¢dzia dotyczace
zamdwien uznawane za przyczyniajgce si¢ do
zwigkszenia efektywnosci finansowej, a tym
samym przydatne w sporzadzaniu uzasadnienia
biznesowego dla stosowania bardziej
rygorystycznych norm $rodowiskowych.

Takie podejscie obejmuje:

* rachunek kosztow cyklu zycia — decyzje o
udzieleniu zamowienia publicznego sg nadal
czgsto podejmowane w oparciu o cen¢ nabycia.
W przypadku wielu produktéw i robot
budowlanych koszty ponoszone w trakcie
uzytkowania i sktadowania réwniez moga by¢
bardzo istotne — np. koszty zuzycia energii,
obstugi technicznej, sktadowania materiatow
niebezpiecznych. Uwzglednienie rachunku
kosztow cyklu zycia przy udzielaniu zamowien
publicznych ma wyrazne uzasadnienie
ekonomiczne. Poniewaz koszty ceny nabycia,
energii i obstugi technicznej moga by¢
ponoszone przez rozne wydziaty danego organu,
okreslenie rachunku kosztéw cyklu zycia w
ramach postgpowania o udzielenie zamowienia
prawdopodobnie bedzie wymagato wspoipracy
w obrebie catego organu.

Wspolne udzielanie zamowien na

pojazdy elektryczne w Szwecji

W 2011 r. 296 organizacji pod

przewodnictwem miasta Sztokholm

rozpoczeto wspolne udzielanie zaméwien
na pojazdy elektryczne. Zastosowano
podejscie wspdlnego udzielania zamowien

w celu:

e obnizenia kosztéw administracyjnych
organizacji bioracych udzial w
przetargu;

e uzyskania nizszej ceny;

e wyslania silnego sygnatu do rynku o
zglaszanym zapotrzebowaniu;

e zapewnienia mniejszym gminom
dostepu do takich pojazdow.

Partnerzy wniesli wspolny wktad w
opracowanie specyfikacji pojazdu, w tym
kryteriow poziomu emisji CO, oraz
rachunku kosztéw cyklu zycia. W wyniku
pierwszego zakupu w 2012 r. emisja CO,
zmniejszyla si¢ o 34 tony, czyli 0 95% w
poréwnaniu z réwnorzednymi pojazdami
zasilanymi benzyna.

»Dzielenie si¢ umiejetnosciami i wiedza,
oraz informowanie dostawcow o0
zapotrzebowaniu jest kluczowym
czynnikiem, je§li chcemy mie¢ pewnos¢,
ze nasze pojazdy sg najbardziej wydajne”.
Eva Sunnerstedt, kierownik projektu
,Czysty ekologicznie pojazd” w
Sztokholmie

Wigcej informacji na temat rachunku kosztéw cyklu zycia mozna znalez¢ w rozdziale 5 i na
stronie internetowej UE poswigconej zielonym zamowieniom publicznym pod adresem:

(http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm).



http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

* wspoélne udzielanie zamowien — 0znacza faczenie
dziatan w zakresie udzielania zaméwien publicznych
przez grupe organdw publicznych, aby uzyskaé
oszczednos$ci poprzez zakupy hurtowe, obnizone
koszty administracyjne oraz gromadzenie wiedzy na
temat Srodowiska, kwestii technicznych oraz
rynkowych. Taki rodzaj zamoéwien publicznych
moze by¢ szczegdlnie cenny w przypadku zielonych
zamoOwien publicznych, aby mozliwe bylo dzielenie
si¢ umiejetnosciami w zakresie ochrony srodowiska
oraz wiedza rynkowa na temat zielonych produktow
i ustug. Ze wspodlnego udzielania zamdéwien mozna
skorzysta¢ np. w przypadku, gdy centralna jednostka
zakupujaca na poziomie regionalnym lub krajowym

ma zrealizowa¢ zamdwienie publiczne w imieniu
organdw publicznych;

A
oreamstim

publicznych) a przedsigbiorstwem ustug
energetycznych (ESCO), zawartym w celu poprawy
efektywnosci energetycznej w budynku. Koszty
inwestycyjne zazwyczaj pokrywa ESCO lub
niezalezne podmioty, np. bank, dlatego od organu
publicznego nie wymaga si¢ naktadow finansowych.
ESCO otrzymuje optate, ktéra zazwyczaj jest
zwigzana z gwarantowanymi oszcze¢dnosciami
energii.

Po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy
oszczedno$ci wynikajace z poprawy efektywnosci
energetycznej budynku przejda na organ publiczny.
Umowy o poprawe efektywnosci energetyczne;j
czesto sg zawierane w odniesieniu do grup

Umowa o poprawe efektywnoSci
energetycznej w celu obnizenia
wykorzystania energii w budynkach
komunalnych w Vantaa (Finlandia)
W 2011 r. miasto Vantaa zawarto umowe z
przedsiebiorstwem ustug energetycznych
(ESCO) w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej w 14 budynkach
komunalnych. Zawarcie umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej przyczynito si¢
do zapewnienia szybszego wdrozenia
srodkow oszczgdzania energii oraz do
wzrostu powigzanych z tym faktem
oszczednosci kosztow, niz miatoby to
miejsce przy korzystaniu z inwestycji z
budzetu miejskiego. Specyfikacje
techniczne obejmowaty gwarancje ESCO
dotyczace oszczgdnosci energii oraz
okresow sptaty. Przewiduje sig, ze w
trwajacym 8 lat okresie obowiazywania
umowy emisje CO, zmniejszg si¢ o 7 500
ton, a roczne oszczedno$ci kosztow energii
dla miasta wyniosa 200 000 EUR.
Nadwyzka oszczednosci zostanie
rozdzielona miedzy miasto a ESCO.

* umowa o poprawe efektywnosci
energetycznej — jest ustaleniem
umownym mie¢dzy wlascicielem
budynku lub jego uzytkownikiem
(dotyczy rOwniez organow

Rozwiazania w zakresie zielonych
zamowien publicznych w Niemczech
z zastosowaniem umowy ramowej

W 2013 r. agencja zamdwien publicznych
Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Niemiec oglosita przetarg
na 50 000 systemdw cienkiego klienta o
warto$ci 15 mln EUR. W procedurze
otwartej okre§lono normy techniczne oraz
klauzule umowy, w tym porgczenie
zgodnosci w kwestiach srodowiskowych
dotyczacych gospodarowania odpadami
oraz zarzadzania cz¢$ciami sktadowymi 1
hatasem. Umowe ramowa zawarto na 24
miesigce z mozliwoscig przedluzenia na 12
miesiecy. Oszczedno$¢ energii przez okres
pigciu lat wyliczono na 58 750 000 kWh
energii elektrycznej odpowiadajacej 29 000
tonom CO.,.




budynkow, aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ tych uméw dla potencjalnych inwestorow.

2.6. Umowy ramowe

Jednym ze sposobow na zwigkszenie efektywnos$ci przetargéw przy realizacji zielonych
zamoOwien publicznych moze by¢ zawieranie umow ramowych. Umowe ramowg mozna
zawrze¢ z co najmniej jednym
podmiotem gospodarczym, co
umozliwia udzielenie wielu

zamoOwien bez koniecznos$ci
powtarzania procedury udzielania T
zamowien®. Umowy ramowe moga G (o4 ! .

-

pozytywnie wplyna¢ na zielone 3 .

zamowienia publiczne przez N . =2

zapewnienie wigkszej elastycznosci

w ich udzielaniu, a w niektorych g
przypadkach przez roztozenie './
zapotrzebowania na kilka organow

lub rozciagnigcie go w czasie. Takie umowy moga rowniez w wigkszym stopniu zachgcac
dostawcow do sktadania ofert przewidujacych rozwigzania przyczyniajace si¢ do ochrony

srodowiska ze wzglgdu na mozliwos¢ zdobycia kilku zaméwien i tym samym odzyskania
wszelkich dodatkowych wydatkéw poniesionych w zwigzku z wdrazaniem tych rozwigzan.

81 Artykut 33 dyrektywy 2014/24/UE.



Rozdziat 3 - okreSlenie wymogow
zamoOwienia

Streszczenie

e Przy okreslaniu przedmiotu zamdwienia instytucje zamawiajace maja duzg swobodg
wyboru produktéw lub ustug, ktore zamierzaja zakupi¢. Pozwala to w duzej mierze na
uwzglednienie aspektow srodowiskowych, pod warunkiem ze nie spowoduje to
zaklocen na rynku, tj. ograniczania lub utrudniania dost¢pu do niego.

e Doktadna analiza potrzeb z udzialem
zainteresowanych stron pomoze zamawiajgcemu
okresli¢ zakres wprowadzenia kryteriow
srodowiskowych do zamowienia, a takze unikna¢
zbednych zakupow.

e W stosownych przypadkach mozna okresli¢
poziom efektywnos$ci srodowiskowej, konkretne
materiaty oraz metody produkcji. Specyfikacje
mogg dotyczy¢ dowolnego etapu cyklu zycia, np.
wydobywania surowcow, przetwarzania,
pakowania, dostawy, etapu uzytkowania lub
unieszkodliwienia.

e Zezwolenie oferentom na sktadanie ofert
wariantowych moze pomodc w znalezieniu oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, ktéra zapewnia
réwniez wysoka efektywno$¢ srodowiskowa.

e Normy techniczne, etykiety oraz unijne i krajowe zbiory kryteriow dotyczacych
zielonych zamowien publicznych stanowia cenne zrodta informacji przy
opracowywaniu specyfikacji. Jezeli zamawiajacy chce natozy¢ na oferentow
obowigzek etykietowania, zastosowanie majg specjalne warunki, przy czym musza
by¢ akceptowane etykiety rOwnowazne.

3.1 Okreslenie przedmiotu zamoéwienia

Przedmiotem zamowienia jest produkt, ustuga lub roboty budowlane, jakie zamawiajacy chce
naby¢. Zasadniczo wynikiem procesu okreslania przedmiotu zamowienia bgdzie opis
produktu, ustugi lub robdt budowlanych, jednak moze on takze przybra¢ forme definicji
opartej na funkcjonalnosci lub wykonaniu (zob. sekcja 3.2.3). Wybor przedmiotu zamowienia
ma szczegOlne znaczenie, poniewaz okresla on dopuszczalny zakres specyfikacji 1 innych
mozliwych do zastosowania kryteriow. Wynika to z wymogu dotyczacego ,,zwigzku z
przedmiotem zamoéwienia” opisanego w rozdziale 5.



3.1.1. Prawo wyboru

Z zasady zamawiajacy ma wolny wybor co do okreslenia

przedmiotu zamdwienia w jakikolwiek sposob, ktory
spetnia jego oczekiwania. Prawodawstwo w dziedzinie
zamdwien publicznych w mniejszym stopniu dotyczy tego,
co instytucje zamawiajgce kupuja, a w wiekszym sposobu
dokonywania zakupow. Z tej przyczyny w zadnej z
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych nie ogranicza

si¢ przedmiotu zamowienia jako takiego.

Ocena potrzeb dotyczaca
wykonywania ustug drukarskich w
Zjednoczonym Krolestwie

W 2012 r. rada miejska Portsmouth i
WRAP przeprowadzily ocene potrzeb w
celu poprawy wykorzystania zasobow
drukarskich, badajac potencjal do
ograniczenia wydatkow i wptywu na
srodowisko. Oceng t¢ przeprowadzono
w ramach strategii zaprzestania
przekazywania odpadow na sktadowiska.
W przegladzie wymogdéw dotyczacych
drukowania wykryto potencjalne
oszczedno$ci wynikajace z poprawy
efektywnosci projektowania,
drukowania i opracowania projektu.
Nastepnie wskazniki efektywnosci
wlaczono do zaproszenia do skladania
ofert, naktadajac na oferentow
obowigzek wykazania ograniczenia
ilosci odpadow. Obecnie — w razie
potrzeby — rada miejska moze oglaszac
przetargi na nowe zamowienia na
swiadczenie ustug drukarskich, ktore
zapewniajg warto$s¢ dodang zaréwno pod
wzgledem finansowym, jak 1
srodowiskowym.

w
niektdérych
przypadkach
wybor
okreslonego
produktu,
ustugi lub okreslonych robot budowlanych
moze jednak zaktoci¢ réwnos¢ szans
przedsigbiorstw pod wzgledem zamoéwien
publicznych w catej UE. Musza wigc istnie¢
pewne zabezpieczenia. Po pierwsze,
zabezpieczenia te polegaja na tym, ze
postanowienia Traktatu dotyczace
niedyskryminacji, swobodnego przeptywu
towarow oraz swobody §wiadczenia ustug
majg zastosowanie we wszystkich
przypadkach, w ktorych wystepuje
transgraniczne zainteresowanie zamowieniem,
przy czym moze to rowniez obejmowac
zamoOwienia ponizej progow lub zamowienia,
ktore nie zostalty w pelni objete zakresem
stosowania dyrektyw*?.

W praktyce oznacza to, Ze zamawiajacy musi
zapewnic¢, by okreslenie przedmiotu
zamowienia nie wptywato na dostep do
przetargu innych wykonawcéw z UE lub z
krajow o rownorzednych prawach®. Kolejne

zabezpieczenie, zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych, polega na tym, ze
specyfikacje techniczne nie moga tworzy¢ nieuzasadnionych przeszkod dla konkurencji34.

% Wiecej informacji na temat majacych zastosowanie przepisoéw i zasad mozna znalezé w komunikacie
wyjasniajacym Komisji dotyczacym prawa wspdlnotowego obowiazujacego w dziedzinie udzielania zamdwien,
ktore nie sg lub sg jedynie czg$ciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (Dz.U. C 179 z
1.8.2006, s. 2).

¥ Na przyktad wykonawcow z pafistw, ktore sa zwiazane Porozumieniem w sprawie zamowien rzadowych
WTO. Wykaz tych panstw mozna znalez¢ na pod adresem:
http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm

% Artykut 42 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE; art. 60 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.



Dalsze wytyczne dotyczace sposobu spelnienia tego obowigzku przy stosowaniu specyfikacji
srodowiskowych przedstawiono w sekcji 3.2 ponize;.

3.1.2. Dokonywanie oceny faktycznych potrzeb

Najwazniejszym krokiem przed rozpoczgciem procedury udzielania zamdwien jest
przeprowadzenie oceny faktycznych potrzeb zamawiajacego w $wietle potencjalnego
wptywu zamowienia na §rodowisko. Odpowiednie konsultacje z uzytkownikami
wewnetrznymi lub koncowymi mogg ujawnié, ze mozna tatwo zastosowa¢ mniejsze ilosci
lub warianty bardziej przyjazne dla srodowiska. W niektorych przypadkach najlepszym
rozwigzaniem moze by¢ catkowita rezygnacja z zakupu. Mozliwe moze by¢ na przyktad
wspolne korzystanie z zasobow lub sprzetu z innymi organami. Zakup produktéw
wykorzystanych ponownie, pochodzacych z recgyklingu lub ponownego przerobu moze takze
wspieraé ide¢ gospodarki o obiegu zamknietym™.

Uzyskanie konsensusu w odniesieniu do zakresu potrzeb moze pomoc zamawiajacym w
podejmowaniu na dalszych etapach procedury udzielania zamowien decyzji
uwzgledniajacych kwestie srodowiskowe. Przyktadowo duzo tatwiej bedzie zrealizowaé
zamowienie na bardziej przyjazne dla srodowiska ustugi z zakresu sprzatania, cateringu lub
drukowania, jezeli uzytkownicy tych ustug i produktow wiedza, czego oczekiwac i rozumiejg
powody wprowadzenia zmiany. Podobnie zawarcie wczesniejszego porozumienia co do
zadowalajacej temperatury pomieszczen w budynku moze pomodc we wdrozeniu bardziej
rygorystycznych norm dotyczacych efektywnos$ci energetycznej — a w zwigzku z tym
prowadzi¢ do oszczednosci finansowych — w zamowieniach dotyczacych modernizacji lub
zarzadzania obiektami.

Zamawiajacy moze nie posiada¢ wszystkich informacji niezb¢dnych do oceny wptywu
zamdwienia na Srodowisko, poniewaz zwykle oceng potrzeb przeprowadza si¢ przed
rozpoczeciem procedury udzielania zamowien. Aby uzyskac ogdlny zarys wptywu na
srodowisko, jaki zwigzany jest z okreslonym produktem lub okre§long ustuga w catym cyklu
zycia, czgsto warto zapoznac si¢ na wezesnym etapie z odpowiednimi kryteriami
dotyczacymi zielonych zamowien publicznych (zob. sekcja 3.5). Konsultacje rynkowe
przeprowadzone przed procedurg udzielania zamoéwien rowniez moga pomoéc w okresleniu
potencjalnych rozwigzan stuzacych zminimalizowaniu wplywu zaméwionych towaréw lub
ustug na srodowisko (zob. sekcja 2.4).

3.1.3 Okreslenie najwazniejszych czynnikow majacych wplyw na Srodowisko
Kazde zaméwienie bedzie wigzato si¢ z odmiennym zbiorem potencjalnych czynnikdéw
majacych wptyw na $rodowisko, ktore trzeba uwzgledni¢. Zamoéwienia na dostawy, ustugi i
roboty budowlane zasadniczo pociagaja za sobg jednak nieco inne kwestie:
zamoOwienia na dostawy:

e wplyw materiatow wykorzystanych do wytworzenia produktu na srodowisko (np. czy

surowce pochodza ze zrodet odnawialnych?);
e wplyw stosowanych procesow produkcji;
e zuzycie energii i wody przez produkt podczas jego uzytkowania;

% Wiecej informacji na temat gospodarki o obiegu zamknietym mozna znalezé pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy



trwato$¢ / okres uzytkowania
produktu;

mozliwos¢ recyklingu / ponownego
wykorzystania produktu po
zakonczeniu przydatnosci do uzycia;
pakowanie i transport produktu;

zamoOwienia na ustugi:

wiedza techniczna i kwalifikacje
pracownikoéw w odniesieniu do
wykonania zamowienia w sposob
przyjazny dla $rodowiska;
produkty/materialy wykorzystywane
w $wiadczeniu ustugi;

procedury zarzadzania wprowadzone
w celu zminimalizowania wplywu
ustugi na §rodowisko;

zuzycie energii i wody oraz odpady
wytworzone w wyniku $§wiadczenia
ushugi;

zamoOwienia na roboty budowlane:

oprocz wszystkich powyzszych
zagadnien zamowienia na roboty
budowlane moga mie¢ znaczny
wplyw na $rodowisko, np. w
odniesieniu do uzytkowania gruntow
lub planowania ruchu drogowego;
w przypadku niektorych projektow
konieczne bedzie przeprowadzenie
formalnej oceny oddziatywania na
srodowisko 1 wykorzystanie jej
wynikow w zamdwieniu;

dalsze szczegotowe wytyczne na temat
zamoOwien na roboty budowlane mozna

znalez¢ w rozdziale 7.

Unikanie pseudoekologicznego
marketingu
Coraz wigcej przedsigbiorstw reklamuje
si¢ jako ekologiczne lub zrownowazone,
przy czym nie zawsze posiadajg na to
dowody.

Zapewniajac o swojej ekologicznosci,
dostawcy moga na przyktad twierdzié, ze
maja wygoérowany poziom efektywnosci
energetycznej lub skupiac si¢ na
stosunkowo mato istotnym wplywie na
srodowisko. Z tego powodu wazne jest,
aby:

* zamawiajacy zapoznal si¢ z wptywem
planowanego zakupu na srodowisko
przed opublikowaniem zaproszenia do
skladania ofert;

* specyfikacje techniczne zamawiajacego
byly oparte na ocenie wptywu na
srodowisko w catym cyklu zycia
produktu

(np. na podstawie etykiety
srodowiskowej osoby trzeciej);

» zamawiajacy zwrocit si¢ do dostawcy o
stosowne dowody potwierdzajace
deklarowang efektywnos¢ srodowiskowa
(zob. sekcja 3.6).




Dobra metoda na uzyskanie ogolnego zarysu wptywu danego zaméwienia na Srodowisko jest
zapoznanie si¢ z odpowiednimi unijnymi kryteriami dotyczgcymi zielonych zamowien
publicznych i sprawozdaniami dotyczacymi zagadnien technicznych, w ktérych wyjasniono
najwazniejsze skutki oraz sposoby, w jaki mozna je ograniczy¢ podczas dokonywania
zakupoOw.

3.1.4 Wybér ekologicznego tytulu dla umowy
Tytut utatwia oferentom szybkie rozpoznanie
oczekiwan oraz przekazuje informacje o tym, ze
waznym elementem zamdwienia bgdzie
efektywnos$¢ srodowiskowa produktu lub

Ekologiczne tytuly w zamowieniach
w Europie

Ekologiczne tytuty sg coraz czesciej
wykorzystywane w przetargach do
zasygnalizowania, ze w zamoOwieniu

ushugi. Stosowanie tytutow zwigzanych ze
srodowiskiem niesie ze sobg przestanie nie
tylko dla potencjalnych dostawcow, lecz takze
dla spotecznosci lokalnej oraz innych instytucji
zamawiajacych.

Po przeprowadzeniu oceny faktycznych
potrzeb, wykonaniu wszelkich niezb¢dnych
konsultacji rynkowych i wybraniu
odpowiedniego tytutu dla zaméwienia
zamawiajacy jest gotowy do opracowania
specyfikacji swoich wymogow.

3.2. Srodowiskowe specyfikacje
techniczne

3.2.1. Specyfikacje techniczne

Po okresleniu przedmiotu zamdwienia nalezy
przedstawi¢ go w specyfikacjach technicznych
stanowigcych czgs¢ dokumentow zamowienia.
Mozna to poréwna¢ do zmieniania szkicu w
obraz. Specyfikacje techniczne spetniajg dwie
funkcje:

uwzgledniany jest wptyw na
srodowisko. Ponizszej przedstawiono
przyktady takich tytutow:

Zapewnienie energooszczednego
oswietlenia w hrabstwie Kerry
(hrabstwo Kerry, Irlandia);
Wewnetrzne prace wykonczeniowe
z wykorzystaniem przyjaznych dla
srodowiska materiatow i
produktow budowlanych
(uniwersytet Maltanski);
Zamowienie publiczne na ustugi w
zakresie oszczednosci energii w 12
szkotach (katalonskie Ministerstwo
Edukacji, Hiszpania);

Dostawa ekologicznego papieru
pochodzqcego z recyklingu (SCR
Piemonte, Wtochy).

e — zawierajg opis przedmiotu zamOwienia skierowany do rynku, tak aby
przedsigbiorstwa mogty podja¢ decyzje, czy sa zainteresowane uczestnictwem w
przetargu. W ten sposdb pomagaja okresli¢ poziom konkurencji;

e — zawierajg wymierne wymogi, wedtug ktorych oceniane bedg oferty. Stanowig
Minimalne kryteria zgodnosci. Jesli nie zostang sformutowane w sposob jasny 1
poprawny, w nieuchronny sposob doprowadza do ztozenia nieodpowiednich ofert.
Oferty niezgodne ze specyfikacjami technicznymi nalezy odrzucié, chyba ze
zamawiajacy wyraznie zezwolil na sktadanie ofert wariantowych.




= Luksemburg okreslit
zrownowazone produkty do
czyszczenia

W 2013 r. miasto Luksemburg
przeprowadzito procedure otwartg
dotyczaca dostawy produktéw do
czyszczenia 1 ustug w zakresie
sprzatania. Specyfikacje techniczne
zostaly opracowane na wczesnym
etapie we wspotpracy z
luksemburskim Urzedem Ochrony
Srodowiska. Z analizy wynika, ze
jedynie 15% stosowanych wczesniej
produktéw nie zawierato zadnych
szkodliwych substancji. Specyfikacje
techniczne nowego zamdwienia
zawieraty wykaz substancji, ktérych
stosowanie w produktach bylo
zabronione, oraz kryteria udzielenia
] ) o zamdwienia stuzagce ograniczeniu
Specyfikacje techmczye muszg odnosi¢ si¢ do stosowania innych substancji. Rynek
cech konkretnych robot budpwlanych, dqstayv szybko si¢ dostosowal i cztery

lqb ustug ]De;dqcych przedmlotem zaI.n(')w1e.n1a, a | przedsigbiorstwa ztozyty oferty.

nie do ogolnych zdolno$ci lub wasciwosci Dzicki zastosowaniu tego podejicia

36
Wykonawcy S ' miasto Luksemburg mogto stworzy¢
Bardzo wazne jest roOwniez to, aby specyfikacjie | ,4qrowsze srodowisko zaréwno dla
byty jasne, rozumiane przez wszystkich swoich pracownikéw, jak i

wykonawcdw w ten sam sposéb, oraz aby
podczas oceniania ofert zamawiajacy mogt
zweryfikowac ich zgodnos¢ ze specyfikacjami (zob. sekcja 3.6). Obowigzek przejrzystosci
oznacza, z¢€ s;)ecyﬁkacj e techniczne musza by¢ wyraznie wskazane w samych dokumentach
zamowienia®’.

obywateli.

Specyfikacje techniczne mozna sformutowaé poprzez odwotanie si¢ do norm europejskich,
mig¢dzynarodowych lub krajowych, badz w kategoriach wydajnosci lub funkcj onalnosci®,
Moga rowniez odnosi¢ si¢ do odpowiednich kryteriow okreslonych w etykietachsg.
Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych umozliwiaja zamawiajagcemu sformutowanie
specyfikacji technicznych pod katem goziom(’)w oddzialywania produktu, ustugi lub robot
budowlanych na $rodowisko i klimat*. Na przyktad zamawiajacy moze wymaga¢, zeby
komputer nie zuzywat wiecej niz okre§long ilo$¢ energii na godzine lub zeby pojazd nie
emitowat wigcej niz okreslong ilo$¢ zanieczyszczen. Mozna rowniez okresli¢ procesy lub

% Artykut 42 ust. 1 i zatacznik VII do dyrektywy 2014/24/UE; art. 60 i zatacznik VIII do dyrektywy
2014/25/UE.

37 Zob. wyrok w sprawie 225/98 Komisja przeciwko Francji, pkt 81-83, w ktorym specyfikacje techniczne
okreslone wylacznie przez odniesienie do klasyfikacji okre§lonych w prawodawstwie Francji uznano za
posrednio dyskryminujace.

%8 Artykut 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE; art. 60 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

%9 Artykut 43 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE; art. 61 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.

%0 Zatacznik VII do dyrektywy 2014/24/UE; zatacznik VIII do dyrektywy 2014/25/UE.



metody produkcji towardéw lub realizacji ustug badz robot budowlanych — mozliwos¢ te
omowiono w sekcji 3.3 ponizej.

3.2.2 Normy i inne techniczne systemy odniesienia
Normy odgrywaja wazng rolg¢ w projektowaniu
produktdw i procesdw, a wiele norm obejmuje aspekty
srodowiskowe, takie jak wykorzystanie materiatow,
wytrzymato$¢ lub zuzycie energii lub wody. Do norm
technicznych obejmujacych takie aspekty
srodowiskowe mozna odwotac si¢ bezposrednio w
specyfikacji, co pomaga w wyraznym okre$leniu
przedmiotu zamowienia. W dyrektywach w sprawie
zamodwien publicznych zawarto odniesienia do norm

europejskich, miedzynarodowych lub krajowych oraz

r6znych innych technicznych systeméw odniesienia, ktore moga postuzy¢ jako jeden ze
sposobow okreslenia specyfikacji*'. W przypadku zastosowania odniesienia do normy musi

, .. , . 42
mu towarzyszy¢ wyrazenie ,,lub rownowazne” .

Oznacza to, ze nalezy akceptowac¢ dowod
zgodnosci z wymogami normy rGwnowazne;j.
Dowody takie moga mie¢ posta¢ raportu z
testow lub zaswiadczenia wydanego przez
jednostke oceniajaca zgodnosé. Jezeli z
powoddw od niego niezaleznych oferent nie jest
w stanie uzyska¢ dowoddéw od oséb trzecich w
odpowiednim terminie, moze rdwniez powotaé
si¢ na dokumentacje techniczng producenta.
Nastepnie instytucja zamawiajaca musi okreslic,

czy stanowi to zapewnienie zgodnosci®.

3.2.3 Specyfikacje oparte na wydajnosci lub
funkcjonalnosci

W dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych wyraznie zezwala si¢ instytucjom
zamawiajacym na stosowanie specyfikacji
opartych na wymogach wydajnosciowych lub
funkcjonalnych**. Specyfikacja oparta na
wydajno$ci/funkcjonalno$ci bedzie zawierad
opis pozadanego rezultatu 1 oczekiwanych
wynikéw (np. pod wzgledem jakosci, iloSci 1
rzetelno$ci), w tym opis sposobu ich pomiaru.
Nie zawiera ona zalecen co do naktadow ani
metod pracy oferenta. Oferent moze
zaproponowac najodpowiedniejsze rozwigzanie.

Wynagradzanie efektywnoSci
energetycznej w maltanskich
szkolach

W Pembroke na Malcie krajowy
organ odpowiedzialny za szkoty
(Fundacja na rzecz Szkot Jutra —
FTS) postawit wymog, aby nowy
budynek szkolny byt
samowystarczalny energetycznie
poprzez wykorzystanie produkcji
energii odnawialnej na miejscu.
Oferenci byli w stanie przedstawic¢
rézne rozwigzania shuzace
osiggnieciu tego celu. W specyfikacji
zawarte byly rowniez okreslone
minimalne wymogi, na przyktad
dotyczace efektywnosci
energetycznej 1 efektywnosci
wykorzystania wody. Na etapie
udzielania zamowienia przyznano
dodatkowe punkty za jeszcze lepsza
wydajnos¢. W ciggu pierwszych
dziesigciu miesigcy obowigzywania
umowy zwycieski oferent
zainstalowal panele fotowoltaiczne i
turbiny wiatrowe o catkowitej mocy
35 000 kwh.

1 Artykut 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE:; art. 60 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.
“2 Artykut 42 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2014/24/UE; art. 60 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2014/25/UE.
“® Artykut 42 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE; art. 60 ust. 5 dyrektywy 2014/25/UE.
“ Artykut 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE; art. 60 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.




Podejscie oparte na wydajnosci daje zazwyczaj wigksze mozliwosci w zakresie innowacji i w
niektdérych przypadkach zacheci rynek do opracowania nowych rozwigzan technicznych.
Przy okres$laniu specyfikacji opartych na wydajnosci nalezy doktadnie zastanowi¢ si¢ nad
zapewnieniem oceniania i poréwnywania ofert w sposob uczciwy i przejrzysty. Mozna
zwrdci¢ si¢ do oferenta o wskazanie sposobu, w jaki osiagnigte zostang pozadane rezultaty i
poziomy jakos$ci okreslone w dokumentach zamowienia.

Jesli na przyktad zamawiajacy chce, aby w budynku biurowym temperatura utrzymywata sie
na okreslonym poziomie, moze poda¢ bardzo szczegotowe specyfikacje dotyczace systemu
grzewczego. Ewentualnie mozna wskazaé, ze temperatura wewnatrz budynku musi
utrzymywac si¢ na statym poziomie 18-20°C i pozostawi¢ oferentom opracowanie réznych
rozwigzan. Oferenci bedg mogli wowczas wybra¢ innowacyjne systemy grzewcze i
wentylacyjne, ktore ogranicza zalezno$¢ od paliw kopalnych. Mozna zwréci¢ si¢ do
oferentow o dostarczenie danych technicznych potwierdzajacych wykonalnos$¢
proponowanych przez nich metod. ROwnie wazne jest rozwazenie sposobéw wprowadzenia
precyzyjnych warunkéw zamowienia do klauzul umownych. Dalsze wytyczne na ten temat
znajduja si¢ w rozdziale 6.

o o Zakup papieru pochodzacego w
3.3 Okreslenie materiatow 1 metod 100% z recyklingu w Bulgarii
produkcji Zamawiajac papier do stosowania
To, z czego i jak produkt jest wytwarzany lub jak | w biurze, butgarskie Ministerstwo
wykonywane sg ustugi lub roboty budowlane, Srodowiska i Wody postanowito
moze stanowi¢ istotng sktadowa jego wptywu na sprecyzowac, ze zawarto$s¢ widkien
srodowisko. Zgodnie z dyrektywami w sprawie odzyskanych w wyniku recyklingu
zamowien publicznych przy okreslaniu w tym papierze musi wynosi¢
specyfikacji technicznych mozna uwzglednié¢ 100%. Przeprowadzone przed
materiaty i metody produkcji lub dostarczenia — zamdwieniem badanie rynku
nawet jezeli nie ,,53 istotnym elementem” wykazato, ze wspomniane przejscie
przedmiotu zamoéwienia, na przyktad energia na papier bardziej przyjazny dla
elektryczna produkowana ze Zrodet srodowiska mozna przeprowadzi¢
odnawialnych lub zywnos¢ pochodzaca z upraw bez podnoszenia ceny. W
ekologicznych®. nastepstwie udanego zamowienia
przeprowadzonego przez
ministerstwo rowniez butgarska
centralna jednostka zakupujaca
zawarla umow¢ ramowa na
dostarczanie kilku instytucjom
publicznym papieru pochodzacego
w 100% z recyklingu.

“* Artykut 42 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.



Wegierskie miasto wybiera mniej

Poniewaz jednak | g7 odliwe chemikalia

WSZySt.kle . Wegierskie miasto Miszkolc dazyto
specy_flkaCJe do zakupu bardziej ekologicznych
teChnlczne , rozwiazan alternatywnych w
powinny by¢ odniesieniu do szeregu swoich
ZW1gzance z potrzeb. Na przyktad do celow
prze‘," ml Otgm odladzania ulic zima miasto
zamoéwienia,

przeszto ze stosowania chlorku sodu
na octan wapniowo-magnezowy
(CMA), mniej zraca substancje,
ktora nie powoduje wzrostu
poziomu sodu w wodzie pitnej.
Wymogi te stanowig element
specyfikacji technicznych
dokumentacji przetargowej tego
miasta.

mozna zawrze¢ w
nich tylko takie
wymogi, ktore sg
zwigzane ze
sposobem
wytwarzania danego produktu lub realizacja
danej ustugi badz dostawy bedacych
przedmiotem zamoOwienia, a nie wymogi
dotyczace ogodlnych praktyk lub polityk
wykonawcy. Podobnie jak we wszystkich
kryteriach przy okreslaniu materiatéw lub metod produkcji instytucja zamawiajaca musi
zapewni¢ poszanowanie zawartych w Traktacie zasad niedyskryminacji, rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

3.3.1. Okreslanie materialow

Instytucja zamawiajgca ma prawo domagac si¢, aby produkt bedacy przedmiotem
zamoéwienia zostal wytworzony z okreslonego materiatu lub aby zawierat okreslong
procentowo ilo§¢ materiatu pochodzacego z recyklingu lub ponownie wykorzystanego.
Zamawiajacy moze rowniez okresli¢ wymogi w zakresie ograniczenia zawartosci substancji
stwarzajacych zagrozenie w produktach. Najpierw nalezy odnies¢ si¢ do prawodawstwa
ograniczajacego stosowanie substancji stwarzajacych zagrozenie lub substancji
niebezpiecznych, na przyktad do dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym™ lub do
rozporzadzenia REACH 1 rozporzadzenia CLPY.

“® Dyrektywa 2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

*" Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin.



Typowe podejscia dotyczace zielonych
zamdwien publicznych obejmujg
ograniczenie stosowania substancji
stwarzajacych zagrozenie w §rodkach
czyszczacych 1 materiatach wtokienniczych
lub nalozenie na wykonawcéw wymogu
wykazania, ze drewno zostalo pozyskane w
sposob zrownowazony. Aby zapewnic
poszanowanie zawartej w Traktacie zasady
niedyskryminacji, takie ograniczenia nalezy
oprze¢ na obiektywnej ocenie ryzyka.
Przydatnym punktem odniesienia sg etykiety
1 kryteria dotyczace zielonych zaméwien
publicznych, poniewaz opierajg si¢ one na
informacjach naukowych i ocenie cyklu
zycia materialdw 1 substancji zawartych w
produktach 1 ustugach objetych kryteriami.

3.3.2. Procesy i metody produkcji
Dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych pozwalaja zamawiajgcemu na
wlaczenie wymogdéw dotyczacych procesow
1 metod produkcji lub §wiadczenia ustug do
specyfikacji technicznych dotyczacych
zamowien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane. Nie wolno jednak nalega¢ na
stosowanie procesu produkcji, ktéry jest
zastrzezony przez jednego dostawce lub w
inny sposob jest dostepny tylko dla jednego
dostawcy — badz dla dostawcoOw w jednym
kraju lub regionie, chyba ze odniesienie to
jest uzasadnione wyjatkowymi
okoliczno$ciami zamowienia i towarzyszy
mu wyrazenie ,,lub rownowazne”.
Szczegdblne znaczenie ma zasada
proporcjonalno$ci — w jaki sposéb mozna
zagwarantowac, by wymogi ustalone w
odniesieniu do
procesow
produkcji byty
odpowiednie

| do osiagnigcia
celow
srodowiskowy
ch, ktore
prébuje sie¢
promowac?

Komisja Europejska stawia wysoko
poprzeczke dostawcom mebli

W swoich zaproszeniach do sktadania
ofert na dostawy mebli Komisja
Europejska uwzglednia szereg wymogow
srodowiskowych, ktore dotycza calego
cyklu zycia. W odniesieniu do kazdego
etapu cyklu zycia mebli oferenci musza
zobowigzac¢ si¢ do przestrzegania
kryteriow zréwnowazonosci. Niektore
Kryteria:
— nalezy okresli¢ pochodzenie drewna;
— co najmniej 50% drewna musi
pochodzi¢ z certyfikowanych zrodet
zrOwnowazonych;
— identyfikowalno$¢ wykorzystywanego
drewna certyfikowanego i
niecertyfikowanego;
— ograniczone zastosowanie
niebezpiecznych substancji;
— stosowanie najlepszych dostepnych
technik obrébki powierzchni mebli;
— zaklady produkcji skor musza by¢
wyposazone w skuteczne systemy
0CzyszcCzania zanieczyszczen powietrza i
wody;
ograniczenie emisji lotnych zwigzkow
organicznych (LZO) i formaldehydu (< 2
El).

Inne kryteria zwigzane z cyklem Zycia
dotycza materiatow, z ktorych
wytworzone sg opakowania,
optymalizacji zatorow podczas transportu
i sktadowania oraz korzystania ze
zintegrowanego transportu drogowo-
kolejowego. Do kazdego mebla nalezy
dotaczy¢ uwagi zawierajace instrukcje na
temat konserwacji i postgpowania na
koniec przydatnosci do uzycia w celu
oddzielenia elementow o wadze powyzej
50 gramOw, oznaczenia czeSci
wykonanych z tworzywa sztucznego na
potrzeby odzyskania, a takze
gromadzenia i odzyskiwania mebli
uzywanych.

Skrupulatna analiza cyklu zycia towardw, ustug lub rob6t
budowlanych bedacych przedmiotem zamdwienia bedzie




pomocna w opracowaniu odpowiednich specyfikacji procesow i metod produkcji. Ocena
cyklu zycia (LCA) umozliwia przeprowadzenie analizy pelnego cyklu zycia produktow pod
katem ich wptywu na srodowisko. Obejmuje ona zatem wydobycie i rafinacj¢ surowcow,
wytwarzanie i inne etapy produkcji oraz uzytkowanie i unieszkodliwienie.

Przeprowadzenie oceny cyklu zycia w
odniesieniu do pojedynczego zamowienia
oznacza istotny dodatkowy wysitek. W
kryteriach obowigzujacych w odniesieniu do
etykiet | typu (zob. sekcja 3.5.1) zazwyczaj
wykorzystuje si¢ oceng cyklu zycia dotyczaca
odpowiednich grup produktéw i ushug, przy
czym kryteria te mogg pomoc w okresleniu
kryteriow majacych zastosowanie w
odniesieniu do procesow i metod produkcji.
Ustalenia te uwzgledniono w kryteriach UE
dotyczacych zielonych zaméwien publicznych oraz okreslono wiasciwe metody produkciji w
odniesieniu do niektorych grup produktéw 1 ustug, w tym energii elektrycznej, materiatow
wiokienniczych i zywnosci.

3.4 Korzystanie z ofert wariantowych

Oferty wariantowe stanowig sposob wprowadzenia wigkszej elastycznosci do specyfikacji,
czego efektem moze by¢ zaproponowanie przez oferentow rozwigzan bardziej przyjaznych
dla srodowiska. Podejscie polegajace na stosowaniu ofert wariantowych oznacza, ze
zamawiajacy umozliwia oferentom przedstawienie alternatywnego rozwigzania, ktore spetnia
ustalone minimalne wymogi, ale moze nie by¢ w petni zgodne ze specyfikacjg. Mozna na
przyktad wskaza¢ pojazdy o napedzie konwencjonalnym (benzyna lub olej napedowy), lecz
jako oferty wariantowe dopusci¢ pojazdy o napedzie alternatywnym, elektrycznym lub
hybrydowym. Zar6wno oferty wariantowe, jak i standardowe sg nastgpnie oceniane w
oparciu o ten sam zestaw kryteridéw udzielenia zamdwienia, aby okresli¢ oferte
najkorzystniejsza ekonomicznie.

Podejscie to moze by¢ przydatne, gdy nie ma si¢ pewnosci co do kosztow lub innego wplywu
alternatywnego produktu lub ustugi — na przyktad: czy wprowadzenie bardziej
rygorystycznych norm w zakresie izolacji do zamdwienia na roboty budowlane opdzni termin
realizacji zamowienia. Mozna réwniez zezwoli¢ oferentom na przedlozenie wigcej niz jednej
oferty: oferty standardowej i oferty wariantowej. Oczywiscie oferty wariantowe rowniez
muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia, tj. nie mogg dotyczy¢ spraw niezwigzanych
z planowanym zakupem.

Aby moc akceptowac oferty wariantowe w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
. . 48.
publicznego, nalezy .

e zaznaczy¢ w ogloszeniu o zamowieniu, ze dozwolone jest sktadanie ofert
wariantowych;

e okresli¢ minimalne wymogi, ktore musza spetnia¢ oferty wariantowe; oraz

“8 Artykut 45 dyrektywy 2014/24/UE; art. 64 dyrektywy 2014/25/UE.



o okresli¢ wszelkie szczegdlne wymogi dotyczace sktadania ofert wariantowych (takie
jak postanowienie, ze ofert¢ wariantowa mozna przedlozy¢ wylacznie w potaczeniu z
ofertg standardow3).

3.5 Stosowanie kryteriow i etykiet GPP

Jak okreslono w sekcji 1.4, etykiety oraz unijne i krajowe zbiory kryteriow dotyczacych
zielonych zaméwien publicznych stanowig uzyteczne zrddta informacji do opracowywania
wymogow dotyczacych oferty. Kryteria UE dotyczace zielonych zamowien publicznych maja
by¢ wiaczane bezposrednio do dokumentacji przetargowej i obejmuja informacje na temat
metod weryfikacji. Wigkszos$¢ kryteriow jest dostepna we wszystkich jezykach urzedowych
UE. W kontekscie specyfikacji technicznych etykiety mozna wykorzysta¢ na dwa rozne
sposoby*:

e jako pomoc w opracowaniu wiasnych specyfikacji technicznych w celu okreslenia
cech nabywanych towaréw lub ustug;

e aby sprawdzi¢ zgodnos¢ z
pOWYZszymi wymogami poprzez
przyjecie, ze etykieta stanowié
bedzie dowod zgodnosci ze
specyfikacjami technicznymi.

Zapewniajac $rodek, jakim jest
weryfikacja przez osoby trzecie, etykiety
mogg pomoc oszczedzi¢ czas przy
jednoczesnym zapewnieniu stosowania
rygorystycznych norm srodowiskowych w
udzielaniu zamdéwien publicznych.

3.5.1 Warunki dotyczace stosowania etykiet

Z etykiet 0sob trzecich mozna korzysta¢ na rézne sposoby zgodnie z dyrektywami z 2014 r.,
a w pewnych przypadkach mozliwe jest wlaczenie obowiazku posiadania etykiety do
specyfikacji technicznych. Aby moc wykorzystaé etykiete w ten sposob, konieczne jest
przeanalizowanie wymogow uzyskania etykiety, by potwierdzi¢, ze wymogi:

* potencjalne zastosowanie etykiet w ocenie kryteriéw udzielenia zaméwienia oméwiono w rozdziale 5.



Dunskie miasto stawia na oznakowania

()  dotycza \ivqucznie kry_ter?(')w zwigzanych ekologiczne
z przedmiotem zamowienia; Dunskie miasto Kolding z duzym
(i)  opieraja si¢ na obiektywnie | powodzeniem wilgcza kryteria
weryfikowalnych i niedyskryminacyjnych | oznakowania ekologicznego UE oraz
kryteriach: innego oznakowania ekologicznego do
(ili)  sa ustanawiane w drodze otwartej i wszystkich SWOI,Ch dziatah w zakresie
. . . zakupu produktow opatrzonych
przejrzystej procedury,' w  ktorej 'mogq etykietami. Obowiazujace kryteria
uc_zestmczyc' wszystkie odpowwdn?e dotyczace oznakowan ekologicznych sa
zainteresowane strony, w tym Instytucje Wprowadzane bezp()s'rednio do
rzadowe, konsumenci, partnerzy | specyfikacji technicznych lub kryteriow
spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz | Udzielenia zamowienia. Kopia
organizacje pozarzadowe; zaé\_zviadc_zenia potwier_dzaj acego
V) sa dostepne dla wszystkich p03|adan|e oznakowania eko!oglcznggo
_ . jest uznawana za pelne potwierdzenie
ZalntereSOWfinyCh stron; _ spelienia kryteridw, ale akceptowana
(V)  sa ustanawiane przez osobg trzecia, na jest rowniez dokumentacja alternatywna.

ktéra wykonawca ubiegajacy si¢ o
etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego
wptywu™.

Ostatnie zamowienia, w ktorych
wykorzystano kryteria dotyczace
oznakowania ekologicznego, obejmuja:
$rodki czyszczace, papier do kopiowania,
odziez stuzbowa, ustugi pralnicze (w
odniesieniu do uzywanych detergentow),
ustugi drukarskie (w odniesieniu do
uzywanego papieru), bibutke 1
zarzadzanie taborem samochodowym (w
odniesieniu do uzywanych smaréw).

Wigkszos¢ etykiet zgodnych z klasyfikacja ISO I typu®" spetnia te warunki, chociaz moga
one roéwniez zawiera¢ kryteria, ktore nie sg specyficzne dla danego produktu lub ustugi
bedacych przedmiotem zamowienia, takie jak ogdlne wymogi dotyczace zarzadzania. Aby
okresli¢, czy taka sytuacja ma miejsce, przed odniesieniem si¢ do etykiety w dokumentacji
zamawiajacego, zamawiajacy powinien dokona¢ przegladu pelnych kryteriow stanowiacych
podstawe etykietowania — wigkszo$¢ jest bezplatnie dostepna w internecie.

%0 Artykut 43 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE; art. 61 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.
*11SO 14024:1999, Etykiety i deklaracje srodowiskowe — Etykietowanie $rodowiskowe I typu — Zasady i
procedury.



Jezeli zamawiajacy ma pewnos¢, ze etykieta
spetia okreslone powyzej warunki, mozna
wiaczy¢ ja do specyfikacji technicznych
zamawiajacego. Zamawiajgcy musi jednak
akceptowac jeszcze inne etykiety spetniajace
rownowazne wymogi, tj. wykazujace, ze
spelnione zostaty takie same obiektywne kryteria.
Jezeli oferent moze wykazaé, ze z powodéw od
niego niezaleznych nie byl w stanie uzyskac
etykiety w odpowiednim terminie®’, zamawiajacy
nastepnie musi wziag¢ pod uwage przekazane
przez niego alternatywne dowody, takie jak
dokumentacja techniczna, ktora wykazuje, ze
spelnione zostaly wymogi dotyczace
etykietowania.

Czeskie zielone zamowienia
publiczne obejmuja produkty
opatrzone oznakowaniem
ekologicznym

W Republice Czeskiej na
ministerstwa krajowe natozono
wymog wprowadzania kryteriow
srodowiskowych do zamowien.
Identyczng praktyke zaleca si¢
pozostatym organom panstwowym, a
Ministerstwo Srodowiska odpowiada
za gromadzenie danych na ten temat.
Opracowano szczegdtowe podejscia
dotyczace zakupow produktow
informatycznych i mebli. Z
najnowszych danych wynika, ze na
produkty opatrzone oznakowaniem
ekologicznym ministerstwa wydaja
okoto 20 min EUR rocznie, przy
czym najwiekszg cz¢s¢ zakupdw
produktéw z oznakowaniem
ekologicznym stanowig kotty,
urzadzenia informatyczne oraz papier
1 materiaty biurowe.

Jezeli etykieta zawiera pewne wymogi, ktore sa
wlasciwe dla zamodwienia, 1 inne, ktore nie sg
zwigzane z przedmiotem zamowienia, takie jak
wymogi dotyczace ogdlnych praktyk z zakresu
zarzadzania, mozna odwotac si¢ wylacznie do
okreslonych kryteriow etykietowania, ktore sa
zwigzane z przedmiotem zamowienia i same w
sobie nie wymagaja posiadania etykiety53. W
rzeczywistosci za dobrg praktyke uwaza si¢, by

zawsze powotac si¢ na kryteria stanowiace
podstawe uzyskania etykiety w celu zapewnienia
stosownosci wszystkich kryteridéw oraz tego, by
byty one jasne dla oferentow>".

3.6 Weryfikacja zgodnosci ze
specyfikacjami technicznymi
Niezaleznie od tego, czy przy
opracowywaniu specyfikacji
zamawiajgcy opiera si¢ na normach

%2 Aby zmaksymalizowa¢ szanse, Zze wykonawcy beda w stanie uzyska¢ wymagana etykiete, nalezy oglosi¢ to
przy najblizszej sposobnosci — jezeli na przyktad publikowane jest wstepne ogloszenie informacyjne, mozna
odnie$¢ si¢ w nim do etykiety/etykiet, ktore zostang uzyte. Ponadto zamiar stosowania etykiet mozna podkresli¢
w profilu kupujacego lub na stronie internetowej instytucji zamawiajgce;j.

>3 Artykut 43 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE:; art. 61 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.

> W wyroku w sprawie C-368/10 Komisja Europejska przeciwko Krélestwu Niderlandéw Trybunat
Sprawiedliwo$ci uznat — jak si¢ wydaje — ze specyfikacje techniczne powinny zawsze zawiera¢ odniesienie do
kryteriow lezacych u podstaw uzyskania etykiety, a nie do samej etykiety, chyba ze kryteria te okre§lono w
przepisach (pkt 67—70 wyroku). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspomniany wyrok wydano przed wdrozeniem
nowych, bardziej rygorystycznych wymogow dotyczacych etykiet wprowadzonych w dyrektywach z 2014 r.



technicznych, etykietach, unijnych lub krajowych kryteriach dotyczacych zielonych
zamoOwien publicznych, szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ sposobowi weryfikacji
twierdzen oferentow. W dokumentacji przetargowej nalezy z wyprzedzeniem okresli¢ rodzaje
dowodow zgodnosci, ktore oferenci mogg przedktada¢. W tym celu czesto zapewnia si¢
orientacyjny wykaz takich dowodow i informuje, ze przyjmowane beda rowniez inne
rownowazne formy dowodow. Wymogi srodowiskowe sg czesto ztozone 1 ocena zgodnosci w
niektorych przypadkach wymaga specjalistycznej wiedzy technicznej. W przypadku wielu
specyfikacji srodowiskowych istniejg jednak srodki weryfikacji zgodnosci, ktore nie
wymagajg angazowania ekspertow technicznych.

Na przyktad:

e jako punkt wyjscia nalezy odnies$¢ si¢ do odpowiedniego prawodawstwa w dziedzinie
ochrony srodowiska, do ktérego musza stosowac si¢ wszyscy wykonawcy w UE, np.
do dyrektywy WEEE> lub rozporzadzenia w sprawie drewna®. Oferent zwykle
bedzie udostgpnial dowody zgodnosci z tymi przepisami lub krajowymi przepisami
wykonawczymi, poniewaz zgodno$¢ ta jest podstawowym wymogiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w UE;

e ctykiety mozna stosowac na potrzeby weryfikacji zgodnosci z dodatkowymi
wymogami srodowiskowymi w sposob okreslony powyzej;

e W stosownych przypadkach wymagane moga by¢ raport z testow lub zaswiadczenie
wydane przez jednostke oceniajacg zgodnosé, pod warunkiem ze zamawiajacy
akceptuje zaswiadczenia wystawione przez inne rOwnowazne jednostki oceniajace
zgodno$¢. Jest to jeden ze sposobow na stwierdzenie, ze produkt spetnia okreslony
wymog lub poziom efektywnos$ci. Podobnie jak w przypadku etykiet zamawiajacy
musi uwzgledni¢ dokumentacje¢ techniczng lub inng forme¢ dowodu, jezeli oferent nie
ma dostepu do raportu z testow lub zaswiadczenia w odpowiednim terminie z
przyczyn niezaleznych od oferenta®’;

e W niektorych przypadkach konieczne moze by¢ przyjecie oswiadczen wlasnych
oferentow o spetieniu przez nich wymogow srodowiskowych ze wzgledu na
niemoznos$¢ udowodnienia zgodnos$ci na podstawie obiektywnych dowodow osoby
trzeciej podczas postepowania o udzielenie zaméwienia®. Jezeli jest to dozwolone,
zamawiajacy musi zapewni¢ stosowanie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i
proporcjonalnosci, dgzac do uzyskania wyjasnien od oferentow, w razie potrzeby, w
celu zapewnienia, aby zamawiajacy niesprawiedliwie nie przyjmowat ani nie odrzucat
oferty.

Kwestie weryfikacji w kontekscie kryteriow kwalifikacji 1 udzielenia zamowienia omowiono
szerzej w rozdziale 4 i 5 w oparciu 0 stosowne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

> Dyrektywa 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

*® Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 ustanawiajace obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno
i produkty z drewna (rozporzadzenie UE w sprawie drewna).

> Artykut 44 dyrektywy 2014/24/UE; art. 62 dyrektywy 2014/25/UE.

% Np. jezeli z powoddw od niego niezaleznych oferent nie jest w stanie uzyskaé etykiety lub innych dowodow
w odpowiednim terminie.



Rozdziat 4 - Kwalifikacja i wykluczanie
oferentow

Streszczenie

e Istnieje mozliwos$¢ wykluczenia przedsiebiorstw, ktore naruszyly prawo ochrony
srodowiska lub odnotowaty inne powazne nieprawidlowosci dotyczace swojej
efektywnosci srodowiskowej, nalezy jednak umozliwi¢ im ,,samooczyszczenie” i nie
mozna ich wykluczy¢ na dtuzej niz trzy lata na tej podstawie.

e  Woczesniejsze doswiadczenia przedsigbiorstwa oraz kwalifikacje zawodowe jego
pracownikow mozna oceni¢ w zwigzku z kwestiami srodowiskowymi. W
dyrektywach z 2014 r. wprowadzono takze nowa mozliwo$¢ domagania si¢ dowodow
na istnienie srodkow zarzadzania tancuchem dostaw, ktore przedsigbiorstwa sg w
stanie stosowac, co moze by¢ istotne dla zielonych zaméwien publicznych.

e Aby sprawdzié, czy przedsigbiorstwa sg w stanie realizowac §rodki zarzadzania
srodowiskowego zwigzane z danym zamowieniem, instytucje zamawiajgce moga
zwréci¢ si¢ do nich z prosba o przedstawienie ich zdolnos$ci technicznych.
Systemy zarzadzania Srodowiskowego, takie jak EMAS lub 1SO 14001 moga
stanowi¢ (niewylacznie) potwierdzenie tych zdolnosci technicznych.

4.1 Wprowadzenie

Kryteria kwalifikacji dotyczg przede
wszystkim zdolno$ci podmiotu
gospodarczego do zrealizowania
zamowienia, o ktore si¢ ubiega. Przy
ocenie zdolnosci do zrealizowania
zamoOwienia instytucje zamawiajace moga
wzig¢ pod uwage okreslone
doswiadczenie 1 kompetencje zwigzane z
aspektami srodowiskowymi, ktore sg
istotne dla przedmiotu zamoéwienia. Mogg domagac¢ si¢ od wykonawcéw dowodow
potwierdzajacych stosowanie srodkow zarzadzania sSrodowiskowego 1 zarzadzania tancuchem

dostaw podczas realizacji zamowienia. Moga tez wykluczy¢ wykonawcow, ktorzy naruszaja
prawo ochrony srodowiska.

4.2 Kryteria wykluczenia

Kryteria wykluczenia dotycza okolicznosci, w jakich moze znalez¢ si¢ dany wykonawca, a
ktére zazwyczaj powoduja, Ze instytucja zamawiajaca nie zawrze z nim zadnej transakcji.
Wszystkie przypadki, w jakich instytucja zamawiajgca moze wykluczy¢ wykonawce,



wymienione zostaly w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych. W niektérych

szczegblnie powaznych przypadkach przestepstw wykluczenie jest obowiqzkoweSg.

Z perspektywy zielonych zamowien publicznych do najwazniejszych kryteriow wykluczenia
zalicza sig:

e naruszenie obowigzujgcych krajowych, unijnych lub miedzynarodowych przepisow
ochrony s'rodowiskaeo;

) : . . g .61,
e powazne wykroczenie zawodowe, ktore podaje w watpliwos¢ jego uczciwose™;

e znaczace lub uporczywe niedociggnig¢cia w spetnieniu istotnego wymogu w ramach
wcezesniejszej umowy, ktore doprowadzilty do wezesniejszego rozwigzania tej
wezeéniejszej umowy, odszkodowan lub innych poréwnywalnych sankcji®?;

e powazne wprowadzenie w biad co do powstzg/ch punktow lub niezdolnos¢ do
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych ,

Instytucje zamawiajace moga wykluczy¢ wykonawce, o ile sa w stanie wykaza¢ za pomoca
wszelkich odpowiednich srodkéw, Ze naruszyt on obowigzujace wymogi srodowiskowe
zgodnie z prawem unijnym lub krajowym. W dyrektywach z 2014 r. zezwala si¢ rOwniez na
wykluczenie w zwigzku z naruszeniem ograniczonego wykazu migdzynarodowych
konwencji o ochronie srodowiska, a mianowicie:

Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej;

Konwencji bazylejskiej o odpadach niebezpiecznych;

Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych;
konwencji PIC (o niebezpiecznych substancjach chemicznych/pestycydach).®

% przyktadowo jezeli przedsiebiorstwo lub jednego z jego przedstawicieli skazano za udzial w organizacji
przestepczej, korupcje, przestepstwa terrorystyczne, prace dzieci, handel ludzmi, naduzycia finansowe lub
pranie pieni¢dzy (art. 57 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE).

% Artykut 57 ust. 4 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE.

o Artykut 57 ust. 4 lit. ¢) dyrektywy 2014/24/UE.

82 Artykut 57 ust. 4 lit. g) dyrektywy 2014/24/UE.

8 Artykut 57 ust. 4 lit. h) dyrektywy 2014/24/UE.

8 Zatgcznik X do dyrektywy 2014/24/UE.



Niektore panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowigzkowe wykluczanie za

nieprzestrzeganie tych wymogéw. Przypadki
naruszenia prawa ochrony srodowiska mozna
wykorzystaé takze jako podstawe do odmowy
udzielenia zaméwienia wykonawcy,
odrzucenia razaco niskiej oferty lub
domagania si¢ zmiany podwykonawcy —
mozliwosci te omowiono w rozdziale 5 i 6.

Powyzsze kryteria wykluczenia podlegajg
maksymalnemu okresowi wykluczenia
obejmujacemu trzy lata od daty danego
zdarzenia, chyba ze przewidziano okres krotszy
w prawie krajowym lub okres dluzszy w wyroku
wobec wykonawcy®. Podlegaja one rowniez
zdolno$ci wykonawcy do ,,samooczyszczenia” —
tzn. zdolnosci do wykazania ich wiarygodno$ci
pomimo istnienia jednej z przyczyn

Wykluczenie z przetargéw za
naruszenie prawa ochrony
srodowiska

Jezeli wykonawca naruszyt
obowigzujace prawo ochrony
srodowiska, instytucja zamawiajaca
moze dazy¢ do wykluczenia go z
postepowania o udzielenie zamdwienia.
Na przyktad zaktad gospodarki
odpadami, ktéry nielegalnie sktadowat
odpady, mozna wykluczy¢ z przetargu
na ustugi z zakresu wywozu $mieci.
Instytucja zamawiajaca moze wykazaé
takie naruszenia za pomocg wszelkich
odpowiednich $rodkéw — jednak
wykonawca musi mie¢ rowniez
mozliwo$¢ udowodnienia, ze spetnit
wymogi dotyczace samoczyszczenia
okreslone w dyrektywach.

wykluczenia. Aby to zrobi¢ wykonawca musi wykazac, ze:

e zapflacit lub zobowigzat si¢ do zaplaty odszkodowania z tytulu wszelkich szkod

spowodowanych w wyniku popehienia przestepstwa lub wykroczenia;

e wyjasnit fakty i okoliczno$ci w sposdb kompleksowy, aktywnie wspolpracujac z

organami $ledczymi; oraz

e przedsiewzigt konkretne $rodki techniczne, organizacyjne 1 kadrowe, ktore sg
odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestgpstwom lub nieprawidlowemu

poste;powaniuﬁﬁ.

Do instytucji zamawiajacej nalezy przeprowadzenie oceny podjetych srodkdéw 1 wykazanie,
czy sa one wystarczajace, aby umozliwi¢ wykonawcy udziat w postgpowaniu, a takze
przedstawienie mu powodoéw w przypadku wykluczenia tych srodkow.

4.3 Kryteria kwalifikacji

Kryteria kwalifikacji stuzg do oceny predyspozycji wykonawcy do wykonania zaméwienia.
W przypadku postgpowania dwuetapowego stanowig one cz¢$¢ etapu wstepnego wyrazenia
zainteresowania oraz mozna je wykorzysta¢ do stworzenia krotkiej listy kandydatow lub
zmniejszenia liczby kandydatéw zaproszonych do sktadania ofert. W ramach procedury
otwartej kryteria te mozna oceni¢ w sposob pozytywny lub negatywny, przed lub po ocenie
ofert. Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych zawieraja wyczerpujacy wykaz

% Artykut 57 ust. 7 dyrektywy 2014/24/UE.
% Artykut 57 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE.




kryteriow, ktore mozna stosowa¢ w celu wyboru wykonawcow oraz rodzaje dowodow,

ktorych mozna od nich quaém.

Najistotniejsze kryteria kwalifikacji do celow zielonych zamoéwien publicznych dotycza

zdolnosci technicznej i zawodowej:

e zasoby ludzkie i techniczne;
e doswiadczenie i referencje;

e wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe g)racownikc')w (jezeli nie zostaty ocenione

jako kryterium udzielenia zaméwienia)®;

e systemy i programy zarzadzania srodowiskowego (np. EMAS, ISO 14001);
e systemy zarzadzania tancuchem dostaw / §ledzenia tancucha dostaw;

e probki produktow;
e zaswiadczenia o ocenie zgodnosci.

Kazda z tych os6b moze pomoc w ustaleniu, czy wykonawca posiada odpowiednie zdolno$ci

do zrealizowania aspektow srodowiskowych zamdwienia, o ktorych mowa ponize;j.

Nadrzednym wymogiem w odniesieniu do
wszystkich kryteriow kwalifikacji jest
zapewnienie, aby byly one powigzane z
przedmiotem zamdwienia i proporcjonalne do
tego zamowienia. Oznacza to konieczno$¢
dostosowania podejscia do specyficznych
wymogow danego zamdwienia, w tym jego
warto$ci 1 poziomu ryzyka srodowiskowego. Na
przyktad zakres srodowiskowych kryteriow
kwalifikacji majacy zastosowanie do
zamowienia na roboty budowlane bgdzie
zazwyczaj wigkszy niz w przypadku zwyklego
zamoOwienia na dostawy, chyba ze dostawy
obarczone sg szczeg6lnym ryzykiem
srodowiskowym, np. dostawa obejmuje
substancje chemiczne lub paliwa, ktore nalezy
przechowywac w sposob bezpieczny.

Kryteria ekologiczne dotyczace
ustug konserwacji budynkéw w
Hiszpanii

Wtadze lokalne prowincji Gipuzkoa
przyznaty zamdwienie na konserwacje
dwach budynkow, przy czym w
zamowieniu przewidziano zapewnienie
zréwnowazenia Srodowiskowego ustug.
Kryteria kwalifikacji obejmowaty
wymaog wyznaczenia przez oferentéw
inzyniera lub architekta technicznego
odpowiedzialnego za koordynacje ustug
konserwacyjnych. Osoba ta powinna
posiada¢ odpowiednie przeszkolenie,
wiedze 1 doSwiadczenie w kwestiach
srodowiskowych zwigzanych z
konserwacjg, w tym w zakresie
efektywnosci energetycznej i
gospodarowania odpadami.

4.3.1. Zdolno$¢ techniczna zwigzana ze Srodowiskiem

o7 Artykut 58 ust. 1 i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE. Na mocy art. 78 i 80 dyrektywy 2014/25/UE

podmioty zamawiajace moga stosowac te same kryteria wykluczania i kwalifikacji lub inne obiektywne zasady i
kryteria, ktére udostgpniono zainteresowanym wykonawcom.

88 W czesci 11 lit. f) zatacznika XII do dyrektywy 2014/24/UE stwierdzono, ze wyksztalcenie i kwalifikacje
zawodowe mozna oceni¢ wylacznie na etapie kwalifikacji, jezeli nie sg oceniane jako kryteria udzielenia

zamoOwienia.




Sprostanie wymogom dotyczacym
zielonych zamdwien publicznych moze by¢
skomplikowane — niezaleznie od tego, czy
dotycza projektu i budowy budynkéw
energooszczednych, czy §wiadczenia ustug
drukarskich, ktore przyczyniaja si¢ do
zminimalizowania ilo$ci odpadéw. Aby
potwierdzi¢, ze wykonawcy sg zdolni
sprosta¢ takim wymogom, warto zapytac¢ o
ich poprzednie do§wiadczenia oraz zasoby
ludzkie i techniczne.

Zdolno$¢ techniczna zwigzana ze
srodowiskiem moze obejmowac
kompetencje techniczne w zakresie
minimalizowania wytwarzania odpadow,
unikania wycieku/ulatniania si¢
zanieczyszczen, ograniczenia zuzycia paliw
lub minimalizowania zaktocen siedlisk
naturalnych. W praktyce zdolnos¢ ta
zwigzana jest z nastgpujacymi pytaniami.

e (Czy przedsigbiorstwo ma wczesniejsze doswiadczenie zwigzane z realizacja
zamdwien w sposob zréwnowazony?

e (Czy przedsigbiorstwo zatrudnia pracownikéw z wymaganym wyksztalceniem,
kwalifikacjami zawodowymi i do§wiadczeniem, aby sprosta¢ srodowiskowym
elementom zamodwienia, lub czy ma dostep do takich 0s6b?

e Czy przedsigbiorstwo posiada niezb¢dne urzadzenia techniczne lub obiekty do celéw
zapewnienia ochrony §rodowiska lub czy ma dostep do takich urzadzen lub obiektow?

e (Czy przedsigbiorstwo posiada §rodki zapewniajace jako$¢ srodowiskowych aspektow
zamoéwienia (np. dostep do odpowiednich instytucji 1 $rodkow technicznych)?



Uzytecznym instrumentem taczacym kryteria
srodowiskowe jest dokumentacja dotyczaca
zrealizowanych zamowien. Kryterium to mozna
wykorzystaé, aby spyta¢ o wczesniejsze
doswiadczenia przedsigbiorstw w realizacji
zamowien z podobnymi wymogami
srodowiskowymi oraz (dotyczy tylko zamowien
na roboty budowlane) zaswiadczenia o
zadowalajagcym wykonaniu prac i wynikach.
Nalezy przy tym dopilnowac¢, aby jasno okresli¢
rodzaj informacji uznawanych za istotne oraz
sposob ich oceny. W dyrektywach okreslono
maksymalny okres do§wiadczenia obejmujacy
pig¢ lat w przypadku zamowien na roboty
budowlane i trzy lata w przypadku dostaw lub
ushug, chyba ze wymagane jest dtuzsze
doswiadczenie w celu zapewnienia
odpowiednich pozioméw konkurencji®®.

W odniesieniu do zielonych zaméwien
publicznych istotne znaczenie mogg miec
rowniez wyksztalcenie i kwalifikacje
zawodowe pracownikOw oraz ich
doswiadczenie. Na przyktad, w
przypadku wykupienia drogowych ustug
transportowych dany podmiot moze
zechcie¢ sprawdzié, czy kierowcy
przeszli szkolenie z zakresu
ekologicznego stylu jazdy w celu
zmniejszenia zuzycia paliwa i
ograniczenia emisji. Pracownicy
zajmujacy si¢ zamowieniem dotyczacym

Upewnienie si¢ co do kompetencji
zawodowych oséb usuwajacych
azbest

W wielu budynkach w Europie nadal
mozna spotkac izolacje z azbestu. W
trakcie prac konserwacyjnych w takich
budynkach bardzo wazne jest, aby
odpowiednio wykwalifikowani
wykonawcy dokonywali bezpiecznego
usunigcia elementéw azbestowych. W
niektorych panstwach cztonkowskich
istniejg systemy licencjonowania
wykonawcow specjalizujacych si¢ w
tego typu pracach, aby mogli oni
udowodni¢ posiadane kompetencje.
Wiaczenie do kryteriow kwalifikacji
wymogu posiadania przez wykonawcow
odpowiednich umiejetnosci do tego typu
prac, potwierdzonych posiadaniem
licencji wydanej przez wtasciwy organ
lub rownowaznego dowodu, stanowi
istotny element pozwalajacy na
zminimalizowanie zagrozen dla
zdrowia, bezpieczenstwa i srodowiska,
ktore wigzg si¢ z realizacja takich prac.

ustug cateringowych bgda musieli posiada¢ kwalifikacje w zakresu prawidtowego
obchodzenia si¢ z ZywnoS$cia w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ograniczenia odpadow
spozywczych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze rozsadniejsze moze by¢ przeprowadzenie
oceny niektorych aspektow srodowiskowych w ramach kryteriow udzielenia zamowienia,

, . . .y . . ..7
ktére nie powinny stanowi¢ kryteriow kwalifikacji 0

. Na etapie udzielania zamdwienia

zamawiajacy ma wigksza swobode w odniesieniu do sposobu definiowania kryteriow 1

rodzajow wymaganych dowodow (zob. rozdziat 5).

89 Czes¢ 11 lit. a) zatgcznika XII do dyrektywy 2014/24/UE.
70 Czes¢ 11 it. f) zalgeznika XII do dyrektywy 2014/24/UE.




4.3.2. Systemy zarzadzania Srodowiskowego

Kazda organizacja (publiczna lub prywatna), ktora chce poprawic¢ swoja ogdlng efektywnos¢
srodowiskowa, moze podja¢ decyzje o uruchomieniu systemu zarzadzania srodowiskowego.
Systemy zarzadzania Srodowiskowego to narzedzia organizacyjne, ktorych celem jest
poprawa ogolnej efektywnos$ci srodowiskowej zaangazowanych w nie organizacji. Pozwalaja
one organizacjom na uzyskanie petnego obrazu swojego wptywu na srodowisko; pomagaja
skoncentrowac si¢ znaczacych czynnikach wptywu i dobrze nimi zarzadza¢ poprzez state
zwigkszanie efektywnosci srodowiskowej. Obszarami wymagajacymi poprawy mogg by¢:
wykorzystywanie zasobdw naturalnych, takich jak woda i energia; szkolenie pracownikow;
stosowanie metod produkcji przyjaznych dla srodowiska i dokonywanie zakupow bardziej
ekologicznych materiatéw biurowych.

Organizacja prowadzaca system zarzadzania srodowiskowego moze ubiegac si¢ o wydanie
certyfikatu w ramach jednego z dwoch gléwnych systemow zarzadzania srodowiskowego
stosowanych w UE: ,,systemu ekozarzadzania i audytu” (EMAS)"* lub
europejskiej/migdzynarodowej normy dotyczacej systemow zarzadzania Srodowiskowego
(EN/ISO 14001)"%. System EMAS stosuja przede wszystkim organizacje z obiektami
potozonymi na terenie UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chociaz moze by¢
wykorzystywany rowniez przez organizacje i obiekty zlokalizowane w innych miejscach (ale
zawsze jest weryfikowany w ramach kontroli prowadzonej przez europejski organ
akredytacyjny). System ISO jest dostepny dla organizacji na catym $wiecie.

Na catym $wiecie istnieje okoto 250 000 organizacji objetych certyfikatem ISO 14001 oraz
ponad 4 000 organizacji i 7 500 obiektdéw zarejestrowanych w ramach EMAS. Certyfikacja
EMAS obejmuje wymogi EN/ISO 14001 oraz dodatkowe elementy takie jak zweryfikowana
zgodno$¢ z prawodawstwem w dziedzinie ochrony srodowiska, zobowigzanie do stalej
poprawy efektywnosci srodowiskowej, zaangazowanie pracownikow i obowigzkowa
komunikacja ze spoteczenstwem w zakresie rocznej efektywnosci (deklaracja srodowiskowa)
zweryfikowanej przez organ weryfikacyjny. Ten ostatni element zdecydowanie odroznia
EMAS od innych systemdw, poniewaz zapewnia publiczny i1 przejrzysty opis efektywnosci
srodowiskowej zarejestrowanej organizacji.

Na mocy dyrektyw z 2014 r. instytucje zamawiajace moga wymaga¢ dowodow
pochodzacych z systemu zarzadzania srodowiskowego prowadzonego przez wykonawce w
odniesieniu do kazdego zamdwienia, pod warunkiem ze dane te sg proporcjonalne i zwigzane
z przedmiotem zaméwienia”. Nalezy przyjmowaé rownowazne zaswiadczenia oraz, w
przypadku etykiet i raportow z testow, konieczne jest uwzglednianie innych form dowoddw
(takich jak system wewnetrzny), w przypadku gdy wykonawca nie ma dostepu do

™ Rozporzadzenie (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania
i audytu we Wspdlnocie (EMAS).

"2 1S0 14001:2004(en) Systemy zarzgdzania srodowiskowego — Wymagania wraz z wytycznymi dotyczgcymi
stosowania. Norma ta jest w trakcie nowelizacji, a nowa wersja zostanie przyjeta do konca 2015 .

8 Artykut 62 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE; art. 81 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.



zaswiadczen osoby trzeciej lub nie ma mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie z
przyczyn od niego niezaleznych (zob. sekcja 3.5.1).

Stosowanie systemu zarzadzania srodowiskowego nie ogranicza si¢ do przedstawienia
dowodu posiadania zdolnosci technicznej do realizacji srodkoéw zarzadzania
srodowiskowego. W przypadku gdy instytucja zamawiajaca ustali inne Srodowiskowe
kryteria kwalifikacji, o ktorych mowa w sekcji 4.3.1 (na przyktad wymogi dotyczace
urzadzen technicznych lub szkolenia), system zarzadzania srodowiskowego moze postuzy¢
za dowdd zdolnosci, jezeli zawiera wiasciwe informacje na temat okre§lonych wymogow.

Litewski urzad ds. drog poszukuje

Rowniez w tej sytuacji wazne jest rozpatrzenie zdolnosci srodowiskowej

faktycznych elementéw zdolnosci technicznej W ramach postepowan o udzielenie
objetych EMAS, ktore sg istotne dla przedmiotu zamdOwienia na budowe drog i autostrad
zamowienia, a nie tylko fakt certyfikacji litewski urzad ds. drég wymaga
. .74 przedstawienia dowoddéw

prowadzonej przez osoby trzecie'”. Przy . ; o

o ) , ) potwierdzajacych zdolnos¢ do
okreslaniu wymogow dotyczacych srodkow stosowania $rodkow zarzadzania
zarzadzania Srodowiskowego, ktore maja by¢ srodowiskowego. Sa one oceniane jako

stosowane, nalezy mie¢ na uwadze zasade czg8¢ kryteriow zdolnosci technicznej
oraz przyjmowane sg certyfikaty

proporcjonalnosci — w przypadku zamowienia o EMAS, 130 14001 badz inne

niskiej wartosci 1 niewielkim wplywie tego rownowazne certyfikaty lub dowody.
rodzaju wymogi moga nie by¢ stosowne.

4.3.3 Srodki zarzadzania lancuchem dostaw
Liczne oddziatywania na $srodowisko powstaja nie na
etapie dostawy koncowego produktu czy ustugi, ale
na dalszych pozycjach w tancuchu dostaw. Na *——-— 4
przyktad sprzet I'T posiada zazwyczaj elementy

pochodzace z wielu cze$ci §wiata, w tym metale i
inne substancje, ktérych wydobycie i przetwarzanie
stwarza wysokie ryzyko spowodowania szkdd w

srodowisku. Wykonawca robot budowlanych moze
wspotpracowac z wieloma mniejSzymi

przedsigbiorstwami, z ktorych kazde bedzie musiato
wdrozy¢ zréwnowazone praktyki do projektu robot
budowlanych.

W przypadku tego typu zamowien rozsadne jest, aby instytucje zamawiajace przyjrzaly si¢
pierwszemu wykonawcy lub wykonawcy pierwszego rzgdu w celu zapewnienia spetnienia w
przysztosci wymogow srodowiskowych. Jednym ze sposobow na osiggnigcie tego celu jest

™ W wyroku w sprawie T-331/06 Evropaiki Dynamiki przeciwko Europejskiej Agencji Srodowiska (pkt 76)
Trybunat uznat, ze fakt weryfikacji przez osobe trzecig moze by¢ podstawa do przyznania wickszej liczby
punktoéw podczas oceny jako$ci norm zarzadzania srodowiskiem danego przedsigbiorstwa. Sprawe t¢ oméwiono
bardziej szczegdtowo w rozdziale 5.



wlaczenie okreslonych klauzul umownych dotyczacych podwykonawcow. Podejscie to

omowiono w rozdziale 6.

Na etapie kwalifikacji instytucje zamawiajace
moga zazadac¢ nastepujacych informacji:

e wskazanie procentowej czesci
zamoOwienia, ktorej realizacje
wykonawca zamierza ewentualnie zleci¢
podwykonawcom; oraz

e wskazanie systemOw zarzgdzania
tancuchem dostaw i §ledzenia tancucha
dostaw, ktdre to systemy podmiot
gospodarczy bedzie mogt zastosowac
podczas wykonywania zaméwienia’™.

Oba te wskazania mogg pomoc w okresleniu
sposobu radzenia sobie z wptywem na
srodowisko w kontekscie danego zamowienia
oraz w wyborze wykonawcow za pomocg
funkcjonujacych stabilnie systemow.

4.3.4 Probki produktéw, kontrole i oceny
zgodnosci

Jezeli zamowienie obejmuje dostawe produktow
lub materiatow, na etapie kwalifikacji konieczne
moze by¢ przedstawienie probki (opisu lub
zdjecia) tych produktow lub materiatow.
Wymagane mogg by¢ rowniez §wiadectwa
zgodnosci lub atesty jakosci’®. Dokumenty te
moga by¢ przydatne podczas sprawdzania, czy

Angazowanie dostawcow w
realizacje efektywnych zielonych
zamoOwien publicznych we
Wiloszech

W 2013 r. miasto Turyn wprowadzito
srodki i kryteria do swojego zamowienia
dotyczacego cateringu szkolnego celem
ograniczenia powigzanej emisji
dwutlenku wegla. Dostawcow
poproszono o dostarczenie danych
identyfikujacych czgsci tancucha dostaw
o najwickszym potencjale ograniczenia
emisji CO,. Na przyktad transport
miejski odpowiadat za zaledwie 1%
catkowitej emisji dwutlenku wegla w
odniesieniu do pigciu najczgsciej
spozywanych produktéw spozywczych.
Natomiast procesy produkcji
odpowiadaly za 75-95% calkowitej
emisji dwutlenku wegla, co §wiadczy o
znaczeniu praktyk rolniczych podczas
wdrazania skutecznych srodkow w
zakresie zielonych zamdéwien
publicznych na potrzeby dostaw
zywnosci 1 §wiadczenia ushug
cateringowych.

,»ByliSmy zaskoczeni wynikami
monitorowania, co §wiadczy o wartoSci
zaangazowania w fafcuch dostaw”. Elena
Deambrogio, funkcjonariusz policji, miasto
Turyn

produkty spetniaja okreslone wymogi srodowiskowe dotyczace zamowien publicznych, np.

pod wzgledem trwalosci lub zuzycia energii.

Kolejnym wariantem dostepnym dla instytucji zamawiajacych jest przeprowadzenie kontroli

zdolnosci produkcyjnych dostawcow lub zdolnosci technicznej ustugodawcow oraz ich
obiektow badawczych i srodkéw kontroli jakosci’’. Taka kontrolg mozna przeprowadzié,
jezeli dostarczane produkty lub ustugi sg ztozone lub, w wyjatkowych przypadkach, sa

wymagane do szczegdlnych celow. Kontrole moga by¢ przeprowadzane przez instytucje
zamawiajacg lub wlasciwy organ w panstwie, w ktorym wykonawca ma swojg siedzibg.

4.4  Srodki dowodowe

7> Zatgcznik X1, czesé 11 lit. d) i j).
78 Zalacznik X1, czesé 11 lit. k).
"7 Zatacznik X1, czesé 11 lit. ).




Mimo ze w dyrektywach z 2014 r. umieszczono rozszerzony wykaz spraw, ktore mozna
zbadac¢ na etapie kwalifikacji, zawierajg one rowniez pewne ograniczenia dotyczgce rodzaju
dowodow, jakich mozna wymagaé na wstepnych etapach postepowania. Przede wszystkim
instytucje zamawiajace sg zobowigzane do przyjecia jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia jako wstepnego dowodu zgodnosci z kryteriami wykluczenia i kwalifikacji
(http:/ /ec.europa.eu/growth/espd)’®. Jest to forma zaktualizowanego o§wiadczenia wlasnego,
ktore istnieje w standardowym formacie elektronicznym i umozliwia wykonawcom
potwierdzenie ich zgodnosci z kryteriami wykluczenia i kwalifikacji. Dokument ten zawiera
link do bazy danych, w ktdrej mozna znalez¢ dokumenty potwierdzajace, lub zawiera
potwierdzenie, ze wykonawca bedzie w stanie dostarczy¢ te dokumenty na zadanie i bez
zbednej zwloki.

Ideg jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia jako o§wiadczenia wlasnego
dotyczacego kwalifikowalnosci jest zmniejszenie obcigzenia zwigzanego ze sktadaniem i
kontrolag dowodow podczas kazdego postepowania. Instytucje zamawiajace nadal moga w
razie potrzeby zwrdci¢ si¢ o przedstawienie oryginalnych dokumentow w celu zapewnienia
prawidtowego przebiegu postepowania, pod warunkiem ze nie posiadaja jeszcze tych
dokumentow’®. E-Certis (http://ec.europa.eu/growth/ecertis) to ustuga internetowa, ktora
pomaga instytucjom zamawiajacym i

wykonawcom w identyfikacji roznych Grupy i zielone zamowienia
zas$wiadczen czg¢sto wymaganych jako dowod Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ 0
spelnienia warunkow podczas postgpowania o zamowienia publiczne mogg
udzielenie zaméwienia w UE, Turcji, Islandii, zdecydowac si¢ na wprowadzenie
Liechtensteinie i Norwegii. wiedzy specjalistycznej w celu

spetnienia wymogéw ekologicznych.
Na przyktad przedsigbiorstwo
oferujace ustugi w zakresie
zarzadzania obiektami moze
wspotpracowac z doradca

4.5 Ocenagrup

Kolejnym czynnikiem przy ocenie zdolno$ci
technicznej wykonawcow jest umozliwienie im

polegania na zdolnosci innych podmiotow. srodowiskowym w kwestii
Oznacza to, ze np. jezeli co najmniej dwa zarzadzania budynkami w sposob
przedsigbiorstwa chcg ubiegaé si¢ wspdlnie o bardziej zrownowazony. W tym
zamoOwienie — niezaleznie od tego, czy tworza przypadku na etapie kwalifikacji

nalezy oceni¢ zdolno$¢ techniczng i

formalne konsorcjum lub maja jakiekolwiek R ; A
doswiadczenie obu przedsigbiorstw.

powigzania prawne — zamawiajacy musi
uwzgledni¢ ich faczna zdolnos¢. Jest to uzaleznione od zdolnosci wykonawcy do wykazania,
ze bedzie dysponowat zasobami innego podmiotu w celu zrealizowania zaméwienia, np.
przez przedtozenie podpisanego zobowigzania w tej sprawie. W przypadku polegania na
zdolnosci innego podmiotu (w tym spotki dominujacej lub zaleznej) nalezy takze wykazaé
zgodnos¢ z kryteriami wykluczania 1 wszelkimi istotnymi kryteriami kwalifikacji majacymi
zastosowanie do umowy®.

"8 Artykut 59 dyrektywy 2014/24/UE.
9 Artykut 59 ust. 4 i 5 dyrektywy 2014/24/UE.
8 Artykut 63 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE; art. 79 dyrektywy 2014/25/UE.
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http://ec.europa.eu/growth/ecertis

Rozdzial 5 - Udzielenie zamowienia

Streszczenie
e Mozliwe jest zastosowanie srodowiskowych kryteriow udzielenia zamdwienia, pod
warunkiem ze kryteria te:
» s3 powigzane z przedmiotem zamowienia;
nie dajg instytucji zamawiajgcej nieograniczonej swobody wyboru;
zapewniaja mozliwos$¢ prowadzenia skutecznej konkurencji;
sg wyraznie wymienione w ogloszeniu o zaméwieniu i w dokumentacji przetargowej
razem z ich wagami 1 wszelkimi obowigzujacymi podkryteriami; oraz
> sg zgodne z zasadami Traktatu.

Y VYV V

¢ Na etapie udzielenia zamowienia zamawiajacy moze przyznawac punkty, aby przyznad
oceng efektywnosci srodowiskowej przekraczajacej minimalny wymog okreslony w
specyfikacji. Nie ma okreslonej maksymalnej warto$ci wagi, jaka mozna przyznaé
kryteriom $rodowiskowym.

e Przyjecie podejscia opartego na rachunku kosztow cyklu zycia daje obraz faktycznych
kosztow zamowienia. Uwzglednienie w
ocenie kosztow zuzycia energii i wody,
obstugi technicznej 1 unieszkodliwiania
moze doprowadzi¢ do stwierdzenia, ze
wariant bardziej ekologiczny jest takze
tanszy w ciggu catego cyklu zycia.

e Etykiety i inne formy dowodow oséb
trzecich moga pomdc zamawiajacemu
w ocenie przebiegu przetargu zgodnie z
wybranymi kryteriami udzielenia
zamoOwienia oraz w weryfikacji twierdzen oferentow.

5.1. Ogolne zasady udzielenia zamowienia

5.1.1. Kryteria udzielenia zamdwienia

Na etapie udzielenia zamdwienia instytucja zamawiajgca ocenia jako$¢ ofert i poroéwnuje
koszty. Przy ocenie jakosci ztozonych ofert stosuje si¢ wczesniej ustalone i opublikowane
kryteria udzielenia zamowienia, aby podja¢ decyzje, ktora oferta jest najlepsza. Na mocy
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych z 2014 r. wszystkich zamowien nalezy udzieli¢
na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. W ramach tej ogdlnej zasady mozliwe
jest zastosowanie szeregu réznych podejs$¢, przy czym niektdre z nich mozna uznac za
szczegllnie wlasciwe w kontekscie zielonych zamowien publicznych.



Koszt lub cena begda stanowi¢ cze$¢ oceny w ramach kazdego pos‘u;powania81 oraz bedzie
mozna je obliczy¢ na podstawie kosztow cyklu zycia omowionych ponizej. Oprocz kosztow
na warto$¢ oferty z punktu widzenia instytucji zamawiajgcej moze wptywac szeroki zakres

czynnikow, w tym aspekty srodowiskowe.

Nie kazde pojedyncze kryterium udzielenia
zamoOwienia musi zapewnia¢ korzy$¢
ekonomiczng instytucji zamawiajacej®.
Konieczne jest jednak powigzanie kryteriow
udzielenia zamowienia (oraz kryteriow
kwalifikacji, specyfikacji technicznych i
klauzul dotyczacych realizacji zamowienia) z
przedmiotem zamowienia. Dyrektywy z 2014
r. stanowia, ze kryteria udzielenia zamowienia
sg powigzane z przedmiotem zaméwienia,
jezeli dotycza robot budowlanych, dostaw lub
ustug, ktére maja by¢ zrealizowane w ramach
tego zamowienia, w kazdym zakresie oraz na
wszystkich etapach ich cyklu zycia, w tym
czynnikow zwigzanych z:

a) okreslonym procesem produkcji,
dostarczania lub wprowadzania tych robot
budowlanych, dostaw lub ustug na rynek; lub

b) okreslonym procesem dotyczacym innego
etapu cyklu zycia tych robot budowlanych,
dostaw lub ustug®.

Czynniki te nie muszg by¢ ,,istotnym
elementem” przedmiotu zaméwienia, tj.
nie musza by¢ widoczne ani zauwazalne
w produkcie koncowym lub ustudze.
Oznacza to, ze, podobnie jak w przypadku
specyfikacji technicznych, kryteria
udzielenia zamowienia moga odnosic¢ si¢
do kwestii dotyczacych
zrownowazonosci, takich jak wytwarzanie
energii ze zrédet odnawialnych lub
produkcja ekologiczna, czy tez emisja
gazow cieplarnianych zwigzanych z

Obecnos$¢ lub brak powigzania

W wyroku w sprawie dotyczacej zakupu
ustug transportu autobusowego (sprawa
Concordia Bus) Trybunat
Sprawiedliwosci uznal, ze kryteria
udzielenia zaméwienia dotyczace
poziomu emisji tlenku azotu i poziomu
hatasu autobusow, ktore maja by¢
wykorzystywane do cel6w transportu
miejskiego, spelnity wymog powigzania
z przedmiotem zamdwienia.

W wyroku w sprawie EVN Wienstrom
kryterium udzielenia zamdwienia,
zwigzane z ilo$cig energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych zrodet
energii w nadwyzce w stosunku do
przewidywanego jej zuzycia przez
instytucj¢ zamawiajaca, zostalo uznane
za niedopuszczalne, poniewaz nie byto
powiazane z przedmiotem zaméwienia.
W tym przypadku instytucja
zamawiajgca nie byta rowniez w stanie
skutecznie zweryfikowac tego
Kryterium.

8 Artykut 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE:; art. 82 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.
8 Zob. wyrok w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab przeciwko Helsingin kaupunki, pkt 55

(sprawa Concordia Bus).

8 Artykut 67 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE; art. 82 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.




danym produktem lub ustuga.

Zasadnicza réznica migdzy specyfikacjami technicznymi a kryteriami udzielenia zamowienia
polega na tym, ze podczas gdy te pierwsze ocenia si¢ na podstawie wyniku pozytywnego lub
negatywnego, kryteriom udzielenia zamowienia przypisuje si¢ znaczenie i punkty, tak aby
oferty zapewniajace wigksza efektywnos¢ srodowiskowa byly opatrzone wigksza liczba
oznaczen.

Okreslenie kryteriow udzielenia zamoéwienia, ktore bedg stosowane, oraz przypisanie
kazdemu z nich wagi lezy w gestii instytucji zamawiajgcej. W niniejszym rozdziale
wyszczegolniono pewne kluczowe czynniki decydujace o tym, jaki rodzaj sSrodowiskowych
kryteriow udzielenia zamowienia publicznego nalezy stosowac oraz w jaki sposob okresli¢
odpowiednie wagi.

5.1.2 Formulowanie i reklamowanie kryteriow udzielenia zamoéwienia

W dyrektywach w sprawie zamowien publicznych okreslono niektore podstawowe zasady
dotyczace przejrzystosci kryteriow udzielenia zamowienia. Odzwierciedlaja one
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, w tym sprawy wyszczegolnione ponizej, ktore
dotycza srodowiskowych kryteriow udzielenia zamowienia.

1. Kryteria udzielenia zamowienia nie moga dawa¢ nieograniczonej swobody wyboru
Kryteria udzielenia zaméwienia w zadnym przypadku nie moga dawac instytucjom

zamawiajacym nieograniczonej swobody wyboru®®. Oznacza to, ze musza one zapewniaé
obiektywng podstawe dokonania rozréznienia pomi¢dzy ofertami i by¢ odpowiednio
szczegotowe. Zdaniem Trybunatu kryteria udzielenia zamdowienia muszg by¢ sformutowane
W sposOb umozliwiajacy wszystkim ,,oferentom, poinformowanym w rozsagdnym stopniu i
zachowujacym zwyklg staranno$¢”, dokonanie interpretacji tych kryteriow w ten sam
spos6b®®.

Kolejny element wymogu obiektywnosci kryteriow udzielenia zamdwienia dotyczy
weryfikowalnoSci. Jezeli kryteria udzielenia zamoéwienia odnoszg si¢ do czynnikow, ktorych
instytucja zamawiajgca nie moze zweryfikowac, trudno begdzie wykazaé, ze kryteria te
zastosowano w sposob obiektywny. Oznacza to, Zze zamawiajacy powinien wczesniej
rozwazy¢, jakie srodki dowodowe oferenci mogg przedstawia¢ w ramach kazdego kryterium
udzielania zamdwienia oraz to, w jaki sposob bedzie je oceniat®.

8 Zob. wyrok w sprawie 31/87 Gebroeders Beentjes BV przeciwko Niderlandom, pkt 26;wyrok w sprawie C-
513/99 Concordia Bus, pkt 69.

& Wyrok w sprawie C-19/2000 SIAC Construction Ltd przeciwko County Council of the County of Mayo, pkt
42,

8 W dyrektywach z 2014 r. stwierdzono, Ze ,,w razie watpliwosci instytucje zamawiajace skutecznie weryfikuja
prawidtowo$¢ informacji i dowodéw przedstawionych przez oferentow” (art. 67 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE;
art. 82 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE). Moze to oznacza¢, ze nie ma konieczno$ci kazdorazowej weryfikacji
whnioskow oferentow, chociaz w przypadku zielonych zamowien publicznych mozna uzna¢, ze weryfikacja jest
szczegblnie istotna dla uniknigcia pseudoekologicznego marketingu i zapewnienia obiecanych pozioméw
efektywnosci srodowiskowe;.



W wyroku w sprawie Concordia Bus gmina Helsinki przed dokonaniem oceny ofert
szczegdlowo okreslita 1 opublikowata system przyznawania dodatkowych punktéw za
obnizone poziomy hatasu i emisji tlenku azotu®’. Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat ten system

za odpowiednio szczegotowy i1 obiektywny.

2. Kryteria udzielenia zamowienia powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ prowadzenia

skutecznej konkurencji

Srodowiskowe kryteria udzielenia zamdwienia nie powinny by¢ formutowane w sposob,
ktory sztucznie zamyka rynek. Poniewaz jednym z celéw kryteridéw udzielenia zamowienia

jest wspieranie rynku w opracowywaniu i
dostarczaniu rozwigzan preferowanych z
punktu widzenia §rodowiska, r6zni wykonawcy
powinni mie¢ zawsze mozliwo$¢ uzyskania
punktdéw na podstawie takich kryteriow.
Jednym z dobrych sposob6w na zapewnienie,
aby tak si¢ stalo, jest omOwienie
srodowiskowych kryteriow udzielenia
zamowienia z potencjalnymi oferentami w
kontekscie konsultacji rynkowych
poprzedzajacych zamowienie, jak okreslono w
rozdziale 2.

3. Kryteria udzielenia zamdéwienia nalezy
oglaszaé z wyprzedzeniem
Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych

okreslaja wymog, zgodnie z ktorym kryteria
udzielenia zamowienia oraz ich wagi nalezy
okresli¢ albo w ogtoszeniu o zamdéwieniu, albo
w dokumentach zaméwienia®®. Orzecznictwo
pomoglo w ustaleniu poziomu szczegdtowosci

niezbednego do ogloszenia kryteridow udzielenia

zamoOwienia. W ogloszeniu lub dokumentacji
nalezy okresli¢:

Rozro6znienie pomiedzy
szczeg6lnym charakterem a
dyskryminacja w sprawie
Concordia Bus

Kwestia dyskryminacji zostata
jednoznacznie poruszona w sprawie
Concordia Bus. Jeden ze sprzeciwéw
whniesionych przez Concordia Bus
dotyczyl faktu, ze kryteria okreslone
przez miasto Helsinki byty
dyskryminacyjne, poniewaz nalezace do
gminy przedsigbiorstwo autobusowe
HKL byto jedynym podmiotem
posiadajacym pojazdy napedzane gazem
ziemnym, ktére mogloby otrzymaé
maksymalng ocen¢ w ramach tego
kryterium. Trybunal Sprawiedliwos$ci
orzekl, ze fakt, iz tylko jedno
przedsigbiorstwo uzyskato maksymalng
ocene W odniesieniu do jednego z
kryteriéw udzielenia zamoéwienia
okreslonych przez instytucje
zamawiajacg, sam w sobie nie oznacza,
ze kryterium to byto dyskryminacyjne.
Przy okreslaniu, czy kryterium udzielenia
zamoOwienia jest dyskryminacyjne, nalezy
wzia¢ pod uwage wszystkie fakty
zwiazane z dang sprawa®.

e kryteria, jakie zamawiajacy zastosuje do wskazania oferty najkorzystniejszej

ekonomicznie;

8 W tym przypadku dodatkowe punkty przyznano (oprécz innych czynnikéw) za zastosowanie autobusow o
emisji tlenku azotu nizszej niz 4g/kWh (+2,5 punktu/autobus) lub nizszej niz 2g/kWh (+3,5 punktu/autobus)
oraz ktorych zewngtrzny poziom hatasu byt nizszy niz 77 dB (+1 punkt/autobus).

8 Jednym z faktow w przedmiotowej sprawie bylo to, iz skarzacemu udzielono innej czeéci zamowienia, w
ktdrej zastosowano ten sam wymodg dotyczacy pojazdéw napedzanych gazem ziemnym.

89 Czes¢ C pkt 18 zalgeznika 5 do dyrektywy 2014/24/UE.




e wzgledne wagi, jakie zamawiajacy przypisze kazdemu z kryteridéw, w postaci
konkretnej liczby albo przedziatu z odpowiednia rozpigtoscia maksymalna®; oraz

e wszelkie podkryteria, ktore zostang zastosowane oraz — w wiekszosci przypadkow —
- .91
ich wagi™.

5.2 Stosowanie srodowiskowych
kryteriow udzielenia zamowienia
Ramy prawne daja duze mozliwo$ci w
zakresie stosowania §rodowiskowych
kryteridw udzielenia zamowienia oraz
r6znych metod i rodzajow podejscia:

5.2.1 Specyfikacje czy kryteria udzielenia
zamoOwienia?

Przy ocenie czy aspekt srodowiskowy
powinien stanowi¢ wymog minimalny
(specyfikacja), czy preferencje (kryterium
udzielenia zamowienia), nalezy wziaé pod
uwage kilka kwestii. Stosowanie
srodowiskowych kryteriow udzielenia
zamoOwienia moze mie¢ sens, jezeli na
przyktad nie jest si¢ pewnym kosztu lub

dostepnosci na rynku produktéw, robot

budowlanych lub ustug, ktore spetniaja okreslone cele sSrodowiskowe. Poprzez wiaczenie
tych czynnikéw do kryteriow udzielenia zamowienia zamawiajacy moze je zwazy¢ w
odniesieniu do innych czynnikdw, w tym kosztu.

% Artykut 67 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE; art. 82 ust. 5 dyrektywy 2014/25/UE. Dostepne sa dwa odstepstwa
od tego wymogu: (i) gdy zaméwienia udziela si¢ wytacznie na podstawie ceny; lub (ii) gdy okreslenie wagi nie
jest mozliwe z obiektywnych wzgledow, w ktorym to przypadku kryteria nalezy wymieni¢ w kolejnosci od
najwazniejszych do najmniej waznych.

! Trybunat okreglit stopien ujawnienia informacji wymagany w odniesieniu do podkryteriéw w szeregu spraw,
w tym w wyroku w sprawie C-532/06 Lianakis i in., w sprawie C-331/04 ATI EAC i Viaggi di Maio przeciwko
ACTV Venezia SpA oraz w sprawie T-70/05 Evropaiki Dynamiki przeciwko EMSA. Wstrzymanie okre$lenia
wagi podkryteriow jest dopuszczalne wylacznie w przypadku, gdy (i) nie zmieniaja one kryteriow gtoéwnych;
(i1) nie zawieraja elementow, ktore mogty mie¢ wpltyw na przygotowywanie ofert; oraz (iii) nie dajg podstaw do
dyskryminacji jakiegokolwiek oferenta (wyrok w sprawie C-331/04 ATI EAC).



Zamawiajacy moze chcie¢ réwniez okresli¢
minimalny poziom wydajnosci w
specyfikacji technicznej, a nastepnie na etapie
udzielenia zamowienia przyznaé¢ dodatkowe
punkty za wyzszy poziom wykonania. To
podejscie jest z powodzeniem stosowane przez
wiele instytucji zamawiajacych w celu
zachowania elastycznosci przy realizacji
zielonych zaméwien publicznych.

5.2.2 Podejscia oparte na wadze
Waga przypisana kazdemu kryterium

udzielenia zamdwienia decyduje o wptywie,
jaki kryterium to bedzie miato na ostateczng
oceng. Przypisanie wagi srodowiskowym
kryteriom udzielenia zaméwienia® moze
odzwierciedla¢ zakres, w jakim aspekty
srodowiskowe s3 juz uwzglednione w
specyfikacjach. Jezeli w specyfikacjach
istnieja rygorystyczne wymogi srodowiskowe,
mozna im przypisa¢ mniejszg wage w
kryteriach udzielenia zamowienia, i odwrotnie.

Nie ma okre§lonej maksymalnej warto$ci
wagi, jaka mozna przyzna¢ kryteriom
srodowiskowym. Aby ustali¢ odpowiednig
wage, nalezy rozwazyc:

e jak wazne sg cele srodowiskowe dla
zamoOwienia w stosunku do innych
aspektow, takich jak koszt i ogdlna jakos¢;

e w jakim stopniu aspekty te sa najlepiej
uwzglednione w kryteriach udzielenia
zamoOwienia — albo jako uzupetnienie
specyfikacji, kryteriow kwalifikacji i
klauzul dotyczacych realizacji
zamoOwienia, albo zamiast nich;

e liczbe punktdéw, na przyznanie ktdrych
mozna sobie pozwoli¢ na etapie udzielenia
zamoOwienia — liczba ta bedzie
zrdéznicowana w zalezno$ci od

Kryteria udzielenia zielonych
zamowien publicznych w
Niderlandach

Przedsigbiorstwo Rijkswaterstaat
zorganizowalo przetarg na odbudowe i
konserwacje¢ odcinka autostrady w
Niderlandach. Zwycieska oferte
wybrano na podstawie ceny zgloszonej
w przetargu i jakosci. Jednym z
kryteriéw jakosci oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie byta
zrownowazono$¢, w tym ,,drabina
wydajnosci” proceséw pracy pod
wzgledem emisji CO,i ocena cyklu
zycia wykorzystywanych produktow.
Okreslono warto$¢ pieniezng tych
oszczednosci 1 odjeto ja od cen
zgloszonych w przetargu. Ogolna
optymalizacja projektu przedstawiona
przez zwycieskiego oferenta pozwoli
ograniczy¢ emisje CO, 08944t w
ciggu 50 lat.

,»Oferenci doceniaja swobodg
podejmowania wlasnych wyboréw pod
wzgledem zréwnowazonego projektowania
w zakresie ram technicznych”.

Cuno van Geet, starszy doradca ds.
efektywnego gospodarowania zasobami,
Rijkswaterstaat

Ekologiczne i zdrowe ustugi w
zakresie sprzatania, Toskania

W ramach przetargu na ushugi w
zakresie sprzatania Agencja Ochrony
Srodowiska Toskanii (ARPAT) ocenita
oferty wedtug oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie i dla srodowiska.
Kryterium ceny przyznano 40 punktéw,
a jakosci 60. Kryteria jakosci
obejmowatly zastosowanie
ekologicznych metod czyszczenia,
ograniczenie ilo$ci opakowan,
efektywnosc¢ srodowiskowa produktu
(odsetek produktéw zgodnych z
etykietami ISO | typu lub
rownowaznymi) i jako$¢ programow
szkolenia w dziedzinie ochrony
srodowiska.

%2 W wyroku w sprawie EVN Wienstrom (C-448/01) stwierdzono, ze przypisanie kryterium zwigzanemu z
produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych wagi 45% catkowitej dostepnej liczby punktow byto
dopuszczalne, pod warunkiem ze spetnione zostaly inne warunki dotyczace kryteriow udzielenia zamowienia.



produktu/ustugi i od warunkow rynkowych. Na przyktad jezeli stopien zréznicowania
ceny danego produktu jest maty, lecz efektywnos$¢ srodowiskowa jest bardzo
zréznicowana, sensowne bedzie przydzielenie wickszej liczby punktow na potrzeby
oceny aspektow srodowiskowych.
5.2.3 Stosowanie etykiet
Etykiety, ktore odwotuja si¢ do aspektow Stosowanie etykiet: sprawa
srodowiskowych produktu, robét budowlanych | niderlandzkiej kawy

lub ustugi bedacych przedmiotem zamdwienia, W sprawie C-368/10 w swojej .
dokumentacji przetargowej dotyczacej

mozna wykorzysta¢ rowniez jako pomoc w dostawy automatéw do kawy i herbaty
opracowywaniu i ocenie kryteriow udzielenia niderlandzka instytucja zamawiajaca

zamoOwienia. Do stosowania etykiet w odniosta sie do pewnych etykiet

kryteriach udzielenia zamdwienia maja spofecznych i srodowiskowych.
Trybunal uznat, ze sposéb odniesienia

zastosowanie te same zasady, co do innych si¢ do tych ctykict nic spetnial
etapow procedury udzielania zaméwien, tj.: wymog6w dyrektyw z 2004 r.

Trybunal podtrzymat jednak réwniez
zasade, zgodnie z ktorg z etykiet mozna
korzysta¢ do okreslenia kryteriow
udzielenia zaméwienia oraz jako pomoc

e ctykiet mozna wymagaé wylacznie
wtedy, gdy wszystkie wymogi dotyczace
tej etykiety sa zwigzane z przedmiotem

zamowienia oraz gdy etykieta spelnia przy ocenie wykonania. W dyrektywach
okreslone normy w zakresie z 2014 r. dopracowano zasady dotyczace
obiektywno$ci, przejrzystosci i etykiet, aby umozliwi¢ zazadanie
dostepnosci dla rynku (zob. sekcja okreslonych etykiet, gdy spetniajg one
3.5.1); pewne normy w zakresie przejrzystosci i

obiektywnosci oraz gdy wszystkie
kryteria sg powigzane z przedmiotem

e nawet jezeli taka etykieta jest 11d 54
zamowienia.

wymagana, zamawiajacy musi mimo to
akceptowac etykiety spetniajace
rownowazne kryteria oraz — w przypadku gdy z powodoéw od nich niezaleznych
oferenci nie mogg uzyskacé etykiety w okreslonym terminie — inne odpowiednie formy
dowodow;

e w przypadku innych rodzajow etykiet zamawiajacy moze odnies¢ si¢ do
poszczegbdlnych kryteriow powigzanych z przedmiotem zamowienia, lecz nie moze
wymagac etykiety jako takiej.

Etykiety srodowiskowe moga by¢ przydatne do wyrdznienia produktéw i ushug, ktore
zaoszczedza energie 1 wode lub ktore sg produkowane lub §wiadczone w sposob bardziej
zrownowazony. Wlaczajac niektore lub wszystkie wymogi etykiet do kryteridow udzielenia
zamdwienia, zamawiajacy moze rozwazy¢ te aspekty wzgledem kosztow oraz innych
czynnikéw, takich jak dostepnos$¢ produktéw lub czas dostawy.

5.2.4 Stosowanie systemow zarzgadzania Srodowiskowego



System zarzadzania srodowiskowego moze
rowniez stuzy¢ jako dowod podczas oceny
kryteridw udzielenia zamowienia. Na etapie
udzielenia zamowienia rozpatrywany jest
sposob realizacji zamowienia, dlatego oferta
wdrozenia okreslonych §rodkéw zgodnie z
systemem zarzadzania §rodowiskowego moze
by¢ istotna. Wazne jest jednak dopilnowanie,
aby nie doszto do powielenia oceny
przeprowadzonej na etapie kwalifikacji.Wiecej
informacji na temat systemow zarzadzania
srodowiskowego (takich jak EMAS i EN/ISO
14001) mozna znalez¢ w sekcji 4.3.2.

Ocena zobowiazan
srodowiskowych

W zamdwieniu dotyczacym
informatycznych ustug konsultacyjnych
Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
przeznaczylta na etapie udzielenia
zamoOwienia 10% punktéw na oceng
polityk ochrony srodowiska, ktore
oferenci zastosowaliby w realizacji
zamobwienia. W ramach tego kryterium
wigcej punktéw przyznano
przedsigbiorstwu posiadajagcemu system
zarzadzania Srodowiskowego
certyfikowany przez osobe trzecia niz
przedsicbiorstwom, ktore nie
dysponowaty takim systemem. Wskutek
wniesionego odwotania sad orzekt, ze
EEA miata prawo podja¢ taka decyzje,
poniewaz kazda oferte ocenita na
podstawie jej wartosci®. Chociaz EEA
nie obowigzuja dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych, warto jednak
zwréci¢ uwage na fakt, ze Trybunat
zaaprobowal jakosciowe podejscie do
oceny srodowiskowych kryteriow
udzielenia zamowienia.

5.2.5 Stosowanie raportéw z testow i zaswiadczen
W niektorych przypadkach warto zwrdci€ si¢ o raport z testow lub zaswiadczenie wydane

przez jednostke oceniajaca zgodnos¢ w celu wykazania pozioméw efektywnosci
srodowiskowej produktow. Przykladowo w zamowieniu na o§wietlenie mozna przyznac

wiegkszg liczbe punktéw za rozwigzania w zakresie oswietlenia charakteryzujace si¢ dtuzszym
okresem bez wymiany (jako niezalezne kryterium lub jako element rachunku kosztéw cyklu
zycia). W tym przypadku nalezy zwroci€ si¢ do oferentow o przedstawienie raportu z testow
lub zaswiadczenia poswiadczajacego takie wlasciwosci. Jezeli oferenci z powoddéw od nich
niezaleznych nie maja dostgpu do takich raportow ani za§wiadczen, zamawiajacy musi
réwniez wziag¢ pod uwage inne dowody, takie jak dokumentacja techniczna, 1 zdecydowac,
czy stanowig one wystarczajacy dowod™.

5.3 Rachunek kosztow cyklu zycia

% Trybunat stwierdzit, ze EEA dokonala ,,[...] poréwnawczej oceny ofert, oceniajac, czy polityki ochrony
srodowiska przedstawione przez oferentdw sg wiarygodne, i stwierdzila, ze tylko jeden z oferentow juz
wprowadzit taka polityke, podczas gdy inni jedynie zasygnalizowali dobre intencje w tym zakresie” (wyrok w
sprawie T-331/06 Evropaiki Dynamiki przeciwko Europejskiej Agencji Srodowiska, pkt 76).

% Artykut 44 dyrektywy 2014/24/UE; art. 62 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.



Na etapie udzielenia zaméwienia w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia koszt
oferty zazwyczaj stanowi jeden z czynnikéw majacych najwickszy wptyw. Jak jednak
okresli¢ koszt?

W momencie zakupu produktu, ustugi lub robdt budowlanych zawsze ptaci si¢ okreslong
cen¢. Cena nabycia stanowi jednak tylko jeden element kosztu w catym procesie zamawiania,
posiadania i unieszkodliwiania. Rachunek kosztow cyklu zycia oznacza uwzglednienie
wszystkich kosztow, ktore wystapig w trakcie cyklu zycia produktu, rob6t budowlanych lub
ushugi:

e ceny nabycia i wszystkich kosztéw powigzanych (dostawy, instalacji,
ubezpieczenia itd.);

e Kosztéw operacyjnych, w tym kosztow zuzycia energii, paliwa i wody, czesci
zamiennych i obstugi technicznej;

e kosztoéw zwigzanych z koncem przydatnosci do uzycia, takich jak koszt
wycofania z eksploatacji lub
unieszkodliwienia. Bardziej ekologiczne autobusy w

) Rumunii: podejscie uwzgledniajace
™ =& ‘Hl"‘i ) ”“. _ ,T..'Tl " 1" rachunek kosztéw cyklu zycia
uf”’l! he S
l'ﬂ‘ i

W 2012 r. rada miejska Baia Mare

3 ! zorganizowala przetarg na dzierzawg 30
nowych standardowych autobuséw i
o$miu trolejbusow jeszcze bardziej
przyjaznych srodowisku (EEV).
Zastosowano model rachunku kosztow
cyklu zycia, uwzgledniajacy ceng
nabycia, zuzycie paliwa oraz koszty
obstugi technicznej i koszty operacyjne.
Laczny koszt zamdwienia jest wyzszy
niz koszt poprzednich zakupow, lecz jest
on cze$ciowo zrekompensowany
nizszymi kosztami uzytkowania nowych
\W Seiji 5.3.2 rachunek kosztow cyklu zycia pojazdow w cyklu zycia. Wspomniane
moze obejmowaé rowniez koszt efektow autobusy sg pierwszymi autobusami
zewnetrznych (takich jak emisje gazow bardziej przyjaznymi Srodowisku, ktore

. . zamo6wiono w Rumunii, a ich emisje
cieplarnianych). W dyrektywach z 2014 . gazow cieplarnianych sa znacznie nizsze
natozono ObOWiQZCk, Zgodnie Z kt(')rym w niz w poprzednio stosowanych
przypadku korzystania z rachunku kosztéw autobusach z silnikiem Diesla.
cyklu zycia w dokumentach zamowienia nalezy

wskaza¢ metode obliczenia oraz dane, ktére majg zostac¢ przekazane przez oferentow.

Na podstawie okreslonych warunkéw opisanych

Zastosowanie majg roéwniez specjalne zasady dotyczace metod przyporzadkowywania
kosztoéw do ekologicznych efektow zewnetrznych, majace na celu zapewnienie, by metody te
byly sprawiedliwe 1 przejrzyste.

5.3.1. Rachunek kosztow cyklu zycia a kwestie Srodowiskowe



Rachunek kosztow cyklu zycia jest sensownym podej$ciem bez wzgledu na cele

srodowiskowe organu publicznego. Poprzez zastosowanie rachunku kosztow cyklu zycia
zamawiajacy uwzglednia koszty
wykorzystanych surowcow, obstugi technicznej Oszczednos¢ kosztow utrzymania
i unieszkodliwienia, ktore nie sg ujete w cenie w ciagu cyklu zycia w Niemczech
nabycia. Czesto bedzie to prowadzito do W 2012 r. miasto Detmold uruchomito

.. . procedure udzielania zamoéwienia
sytuacji korzystnych dla wszystkich stron, w dotyczaca nowego dworca

ktorych bardziej ekologiczne produkty, roboty autobusowego. W ramach badania
budowlane Iub ustugi beda réwniez ogdlnie wstepnego i konsultacji rynkowych
tansze. Glowny potencjal uzyskiwania prgeprowa@zonf) gnahzq

o o ) zréwnowazonos$ci opartg na
oszczednosci w caltym cyklu zycia towarow, oczekiwanym okresie eksploatacji
robot budowlanych lub ustug przedstawiono obiektu wynoszacym co najmniej
ponize;. piecdziesiat lat. Dzialanie to pozwolito

okresli¢ techniki najodpowiedniejsze
dla projektu. Nastepnie w wyniku
procedury otwartej zastosowano beton
fotokatalityczny, ktory przetwarza
substancje zanieczyszczajace z
powietrza i splywu powierzchniowego
W niegrozne sole. Zmniejsza to
zapotrzebowanie na obstuge techniczna
oraz koszty sprzatania oraz jego wpltyw
na §rodowisko.

OszczednoS$ci zwiazane z zuzyciem energii, wody i paliwa

Koszty zuzycia energii, wody i paliwa podczas fazy uzytkowania czgsto stanowig znaczng
cz¢$¢ catkowitych kosztow posiadania produktu, robot budowlanych lub ustug oraz wpltywu
na srodowisko w calym cyklu zycia. Obnizenie tego zuzycia jest rozsagdnym rozwigzaniem
pod wzgledem zaréwno finansowym, jak i sSrodowiskowym.

Oszczednosci w zakresie konserwacji i wymiany czesci

W niektorych przypadkach najbardziej ekologicznym rozwigzaniem bedzie takie, ktore
zaprojektowano w celu maksymalnego wydhuzenia okresu przed wymiang lub
zminimalizowania niezb¢dnych naktadow pracy w zakresie obstugi technicznej. Przyktadowo
wybor materialow na pokrycie zewnetrznej czesci budynku lub mostu bedzie miat duzy
wplyw na czestotliwo$¢ konserwacji i dziatan w zakresie czyszczenia. Najbardziej
zréwnowazonym rozwigzaniem moze by¢ to, ktére pomaga unikna¢ takich kosztow, a mozna
je oceni¢ w ramach rachunku kosztéw cyklu zycia.

Oszczednosci zwigzane z kosztami unieszkodliwienia



W momencie dokonywania zakupu produktu
lub organizowania przetargu na roboty
budowlane bardzo tatwo zapomnie¢ o
kosztach unieszkodliwienia. Koszty
unieszkodliwienia w koncu i tak trzeba
bedzie ponies¢, chociaz czasami z wigkszym
op6znieniem. Nieuwzglednienie tych
kosztow przy zakupie moze zmieni¢ okazje
w kosztowny zakup. Koszty
unieszkodliwienia obejmujg zarowno koszt
fizycznego usuniecia, jak i optacenie
bezpiecznego unieszkodliwienia. Czgsto
unieszkodliwienie podlega rygorystycznym
przepisom, takim jak te okreslone w
dyrektywie WEEE®. W niektérych
przypadkach wtasciciel moze uzyskac
dodatni zwrot pod koniec cyklu
uzytkowania, na przyktad w przypadku gdy
pojazdy lub sprzet mozna odsprzedac lub
poddac¢ recyklingowi w sposob optacalny.

Inteligentne planowanie fazy
unieszkodliwienia w sektorze
budownictwa

Sektor budownictwa generuje duze ilosci
odpaddw. Rozbidrka starych budynkdéw
oznacza nie tylko usunigcie ogromne;j ilosci
gruzu, ale takze konieczno$¢
gospodarowania materiatami
niebezpiecznymi, takimi jak azbest. W
zwigzku z tym w zaproszeniu do sktadania
ofert mozna zwrdécic¢ sie do firm
budowlanych z zapytaniem, jaka ilo$¢
niebezpiecznych odpadow przewiduja w
zwiazku z realizacja rozbiorki oraz jaki
bedzie koszt ich likwidacji. W niektorych
przypadkach, np. budowy drdg, powinno
by¢ rowniez mozliwe wyliczenie
oszczednosci uzyskanych dzieki
wykorzystaniu przetworzonych materiatow
odpadowych, takich jak asfalt lub
materialdéw pochodzacych z rozbidrki
budynku.

5.3.2 Ocena zewnetrznych kosztow srodowiskowych

% Dyrektywa 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (dyrektywa WEEE).




Oprocz kosztow finansowych bezposrednio

ponoszonych przez instytucj¢ zamawiajaca
zamawiajacy moze uwzgledni¢ rowniez
ekologiczne efekty zewnetrzne — ponoszone
przez spoteczenstwo koszty okre§lonych
czynnikéw wplywu na §rodowisko, takich jak
czynniki zwigzane ze zmiang klimatu lub

zakwaszeniem gleby lub wody. Jezeli w
ramach kryteridw udzielenia zamowienia
zamawiajacy chce przypisac koszt
ekologicznym efektom zewnetrznym, w
dyrektywach z 2014 r. natozono wymag, by
stosowana metoda byla:

Chociaz mozliwe jest opracowanie indywidualnej
metody obliczania rachunku kosztow cyklu zycia
odpowiedniej dla danego zamoéwienia, nie moze ona

oparta na kryteriach obiektywnie
mozliwych do zweryfikowania i
niedyskryminacyjnych;

dostepna dla wszystkich
zainteresowanych stron; oraz

by wymagane dane mogly zostac¢
dostarczone uzasadnionym naktadem sit
przez wykonawcoOw dziatajacych z
nalezyta staranno$cia®’.

niestusznie faworyzowac¢ ani dyskryminowac

zadnego wykonawcy. W przypadku gdy na mocy
prawa Unii obowigzkowa stata si¢ wspdlna metoda

kalkulacji rachunku kosztow cyklu zycia,

zamawiajacy musi zastosowaé te metode®. Obecnie
zasada ta ma zastosowanie wytacznie w odniesieniu

do pojazdow transportu drogowego objetych
dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie

pojazdow, opisujaca zarowno wspdlng metodyke, jak

Efekty zewnetrzne w rachunku
kosztow cyklu zycia: dyrektywa w
sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

W dyrektywie w sprawie czystych
ekologicznie pojazdow naklada si¢ na
instytucje zamawiajace obowiazek
uwzglednienia przy zakupie pojazdow
transportu drogowego czynnika
energetycznego i wplywu na §rodowisko
—nalezy je uja¢ w specyfikacji lub
kryteriach udzielenia zamoéwienia. W
dyrektywie tej opisana jest metodyka
okreslenia wartosci pienigznej tych
czynnikow do celéw oceny kosztow
operacyjnych catego cyklu uzytkowania.
W modelu tym przypisuje si¢ warto$¢
pieni¢zng kilku rodzajom emisji —
dwutlenku wegla (CO,), podtlenku azotu
(NO,), weglowodorow niemetanowych
(NMHC) i czastek statych®. Emisjom w
ciagu calego cyklu uzytkowania kazdego
pojazdu objetego zamdéwieniem mozna
nastgpnie przypisac koszt, ktory nalezy
doda¢ do pozostatych kosztow
bezposrednich, takich jak cena nabycia,
koszty paliwa i obstlugi techniczne;.

b

L
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Instytucje zamawiajace moga rowniez zdecydowac si¢ na stosowanie wyzszych kosztow w odniesieniu do

poziomu emisji poszczegodlnych zanieczyszczen, pod warunkiem ze nie przekraczajg one dwukrotno$ci kosztow
okreslonych w dyrektywie (art. 6 dyrektywy 2009/33/WE).

7 Artykut 68 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE:; art. 83 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE. Pojecie ,,wykonawcow
dziatajacych z nalezyta staranno$cia” obejmuje w tym przypadku réwniez wykonawcow z panstw trzecich,
ktore sa strong Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych WTO lub innych umoéw instytucjonalnych
wigzacych dla UE.
% Artykut 68 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE i art. 83 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE. Zataczniki do dyrektyw

zawieraja wykaz odpowiedniego prawodawstwa dotyczacego metod obliczania rachunku kosztow cyklu zycia,

ktory moze podlega¢ okresowym aktualizacjom.




1 minimalne koszty, ktore nalezy przypisa¢ okreslonym ekologicznym efektom zewnetrznym,

jezeli okreslona zostata ich warto$¢ pieni¢zna (zob. ramka).

5.3.3 Stosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia

Coraz wigcej organow publicznych w Europie
korzysta z rachunku kosztéw cyklu zycia przy
ocenie ofert. Opracowano rowniez szereg
narzg¢dzi o réznym poziomie zlozonosci i
zroznicowanym zakresie. Przeglad niektorych
wlasciwych narzedzi rachunku kosztéw cyklu
zycia oraz linki odsytajace do nich mozna
znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

We wiasciwej ocenie rachunku kosztow cyklu
zycia trzeba uwzglednié:

okres uzytkowania — czestotliwosé, z jaka
trzeba bedzie wymienia¢ produkt, b¢dzie miata
istotny wplyw na jego koszt, szczegdlnie w
dhuzszym okresie. Tani produkt, ktéry trzeba
czesto wymienia¢, moze w dluzszej
perspektywie kosztowaé wigcej niz produkt o
wyzszej cenie, ktory ma wieloletni okres
trwalo$ci. Nalezy to wzia¢ pod uwage przy
ustalaniu dtugos$ci okresu, ktory zostanie
zastosowany w poréwnaniu kosztow cyklu
zycia;

stope dyskontowg — koszty w przysztosci,
ktore nie sg ,,warte” tyle, co koszty ponoszone
obecnie, poniewaz spoteczenstwo kladzie
wigkszy nacisk na obecny pozytywny i
negatywny wplyw niz na wplyw w przysztosci.

Narzedzia do obliczania rachunku
kosztow cyklu zycia

Ponizej przedstawiono niewyczerpujacy
wykaz narzedzi dostepnych na potrzeby
obliczania rachunku kosztéw cyklu zycia:

kalkulator Komisji Europejskiej do
obliczania rachunku kosztow cyklu
zycia na potrzeby zamdwien
pojazdow:
http://ec.europa.eu/transport/th
emes/urban/vehicles/directive/;
wspolna metoda Komisji
Europejskiej w zakresie rachunku
kosztow cyklu zycia w
budownictwie:http://ec.europa.eu/
growth/sectors/construction/sup
port-tools-studies/index_en.htm
narzedzie stuzace do oceny w ramach
zamowien publicznych zaréwno
rachunku kosztow cyklu zycia, jak i
emisji CO,, opracowane w ramach
projektu SMART-SPP:
http://www.smart-spp.eu

narzedzie na potrzeby rachunku
kosztow cyklu zycia opracowane
przez Szwedzka Radg ds.
Ekologicznego Zarzadzania
(SEMCo):http://www.upphandlings
myndigheten.se/omraden/Icc/lcc-
kalkyler/

narzedzie na potrzeby rachunku
kosztow cyklu zycia opracowane w
ramach projektu BUY SMART:
http://www.buy-smart.info

Kwota 100 EUR zainwestowana dzi$ z
oprocentowaniem 5% za rok zwigkszytaby
si¢ do kwoty 105 EUR. Zatem 105 EUR
wydane za rok jest ,,warte” tylko 100 EUR
w chwili obecnej — stanowi to jego warto$¢
biezaca netto. Warto$¢ biezaca netto mozna
uwzgledni¢ przy poréwnywaniu kosztow
cyklu zycia, stosujac spoteczng stope



http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://www.smart-spp.eu/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.buy-smart.info/

dyskontowg do przysztych kosztow. Stopa ta jest rozna w réznych panstwach, lecz zwykle
wynosi miedzy 3% a 8% (dostosowana w celu wyeliminowania skutkéw inflacji)®.

dostepnos¢ i wiarygodnos¢ danych — ocena kosztow cyklu zycia nieuchronnie obejmuje
element nieprzewidywalnos$ci odno$nie do kosztow ponoszonych w przysztosci (na przyktad
kosztow obstugi technicznej, zuzycia energii, jak rowniez faktycznego okresu uzytkowania
produktu). Z tego wzgledu istotne jest wymaganie od oferentow, aby przedstawili
szczegdlowe informacje potwierdzajgce szacunkowe koszty zawarte w ofercie. W niektorych
przypadkach, gdy przyszte koszty kontroluje wykonawca (np. poniewaz odpowiada za
obstuge techniczng lub unieszkodliwienie), maksymalne przyszte ceny mozna okresli¢ w
warunkach umowy, co zwigkszy pewnos¢ obliczen w ramach rachunku kosztéw cyklu zycia.

5.4  Oferty razaco niskie

Po przeprowadzeniu oceny kosztéw kazdej waznej oferty zostang one poréwnane w celu
przypisania im punktow. W niektorych przypadkach zamawiajacy moze otrzymacé oferte,
ktorej cena wydaje si¢ niezwykle niska w porownaniu z innymi lub w poréwnaniu z
oczekiwanym kosztem dostawy, ustugi lub robot budowlanych. Z perspektywy zielonych
zamowien publicznych niskie koszty oferty moga budzi¢ watpliwos$ci dotyczace zgodnosci z
prawem ochrony srodowiska lub rentownosci oferty pod wzgledem wymogow
srodowiskowych.

W tej sytuacji instytucje zamawiajace muszg zwrocic si¢ do danego oferenta (danych
oferentow) o wyjasnienie powodu razaco niskiej ceny lub razaco niskich kosztow. Koszty
mozna wyjasni¢ uzasadnionymi czynnikami, takimi jak okre§lona metoda produkcji lub
rozwigzania techniczne zastosowane przez oferenta lub niezwykle korzystne warunki, do
ktorych ma on dostgp. W innych przypadkach po sprawdzeniu moze si¢ jednak okazacé, ze
razaco niski koszt wynika z tego, ze oferta nie jest zgodna z obowigzujacym krajowym,
unijnym lub mig¢dzynarodowym prawem ochrony $rodowiska — na przyktad z powodu
pozyskania niektérych sktadnikéw lub materialdéw w sposob niezgodny z prawem.

W takich przypadkach instytucje zamawiajace sa zobowiazane do odrzucenia razaco niskiej

oferty™®.

% Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej zaleca co do zasady stosowanie
spolecznej stopy dyskontowej w wysokosci 5% jako punktu odniesienia w panstwach cztonkowskich objetych
polityka spojnosci (w Butgarii, w Chorwacji, na Cyprze, w Republice Czeskiej, w Estonii, w Grecji, na
Wegrzech, na Lotwie, na Litwie, w Malcie, w Polsce, w Portugalii, w Rumunii, w Stowacji, w Stowenii) oraz w
wysoko$ci 3% w pozostatych panstwach cztonkowskich (w Austrii, w Belgii, w Danii, w Finlandii, we Francji,
w Niemczech, w Irlandii, we Wtoszech, w Luksemburgu, w Niderlandach, w Hiszpanii, w Szwecji, w
Zjednoczonym Krélestwie).

100 Artykut 69 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE; art. 84 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.



Rozdziat 6 - Klauzule dotyczace
realizacji zamowienia

Streszczenie

e Klauzule umowne moga odnosi¢ si¢ do aspektow srodowiskowych na etapie
wykonania. Musza by¢ one powigzane z przedmiotem zamdwienia i ogloszone z
wyprzedzeniem.

e Zamawiajgcy moze okresli¢, ze towary nalezy dostarczy¢ lub ze ustugi/roboty
budowlane nalezy zrealizowa¢ w sposob minimalizujgcy wplyw na srodowisko oraz
ze w ramach umowy efektywnos¢ srodowiskowa moze by¢ powiazana z karami lub
zachgtami.

e Zgodnos¢ z klauzulami umownymi nalezy doktadnie monitorowac przez caty etap
realizacji, przy czy w umowie nalezy wyraznie wskaza¢ stron¢ odpowiedzialng za
zgodnos¢ 1 sprawozdawczos¢. Aby zniecheci¢ do naruszania zobowigzan
srodowiskowych, w umowie nalezy przewidzie¢
odpowiednie sankcje.

e Podwykonawcy powinni réwniez ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za aspekty srodowiskowe
wykonywanych przez nich robdt budowlanych.
Jezeli wspolna odpowiedzialno$¢ ma zastosowanie
do gtéwnego wykonawcy, powinna rozciagac si¢
ona na przestrzeganie obowigzujacych praw
ochrony srodowiska. Jezeli podwykonawca nie
przestrzega tych praw, mozna zazadac jego
zastgpienia.

e Klauzule dotyczace realizacji zamowienia nie moga
by¢ wykorzystane do wprowadzenia wymogow
srodowiskowych, ktore stanowig istotng zmiane
zamoOwienia w stosunku do oferty, tj. modyfikacje
niezgodng z prawem.

6.1. Zasady dotyczace klauzul umownych

Klauzule dotyczace realizacji zamowienia stosuje si¢ do okreslenia sposobu, w jaki ma zosta¢
wykonana umowa. Kwestie srodowiskowe mozna wigczy¢ do klauzul dotyczacych realizacji
zamoOwienia, pod warunkiem ze zostaly one opublikowane w zaproszeniu do ubiegania si¢ o
zamoOwienie lub dokumentach zamdwienia oraz ze sg one powigzane z przedmiotem

zamowienia®®?.

Wszelkie specjalne warunki srodowiskowe nalezy okresla¢ wczesniej w celu zapewnienia, by
przedsigbiorstwa byty swiadome wszystkich tych obowigzkow 1 by miaty mozliwos¢

101 Artykut 70 dyrektywy 2014/24/UE; art. 87 dyrektywy 2014/25/UE.



uwzglednienia ich w cenie przedstawionej w ofertach. Instytucja zamawiajaca moze
postanowic¢, ze wykonawca zostanie wykluczony z dalszego udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia, jezeli nie wyrazi zgody na klauzule umowne. W przypadku
wskazania takich obowigzkowych warunkéw wazne jest, by zastosowac je do wszystkich

oferentéw w sposéb okreslony w dokumentach zaméwienia'®,

W kontekscie zielonych zamowien publicznych istotne znacznie mogg mie¢ modyfikacje, na
przyktad jezeli zamawiajacy chce przestawic si¢ na bardziej zrownowazony model produktu
lub ustugi po czeSci poprzez udzielone zamowienie lub jezeli istnieje rezerwa na dodatkowe

ptatnosci w przypadku ograniczenia odpadéw lub poprawy efektywnosci energetyczne;.
Nalezy pamigtac, ze w dyrektywach z 2014 r. okreslono szczegdlne zasady dotyczace

modyfikacji umow po udzieleniu zamowienia, wigc w stosownych wypadkach instytucje

zamawiajace powinny przewidzie¢ zmiany i odpowiednio opracowaé¢ dokumenty

Klauzule umowne moga rowniez obejmowacé
okreslone zobowigzania, ktore podjgto w
ramach procedury udzielania zamowien (np.
dotyczace egzekwowania zgodnosci z
poziomami efektywnosci srodowiskowej
podanymi w ofercie i poddanymi ocenie w
ramach kryteriow udzielenia zamowienia).

Jednym ze sposobow wprowadzania
modyfikacji jest przedstawienie projektu
zestawu warunkow umownych,
zawierajacego dziaty obejmujace rézne
aspekty srodowiskowe, ktorych wystapienia
oczekuje si¢ w trakcie wykonywania umowy,
1 umozliwienie oferentom zaproponowania
odpowiednich pozioméw wykonania w
odniesieniu do kazdego dziatu. Na przyktad
w przypadku umowy na §wiadczenie ustug
cateringowych warto odnies¢ si¢ do kwestii
zapewnienia zrbwnowazonej Zywnosci
ekologicznej, ograniczania liczby opakowan i
ilosci odpadéw oraz korzystania z energo- i
wodooszczednych urzadzen i metod
przygotowywania zywnos$ci. Mozna zwr6ci¢
si¢ do oferentow o podjecie zobowigzania do

103

Zrownowazone udzielanie zamoéwien
na wyposazenie biurowe w Belgii

W 2013 r. miasto Gandawa zorganizowato
przetarg dotyczacy nowej czteroletniej
umowy ramowej na papier i wyposazenie
biurowe. W odniesieniu do wszystkich
produktow w przetargu uwzgledniono
ekologiczne kryteria i specyfikacje
techniczne. Klauzule dotyczace realizacji
zamoOwienia obejmowaty wymog
ograniczenia dostaw o0 85% (z dostaw
codziennych do realizowanych raz lub dwa
razy w miesigcu). Dodatkowe punkty
przyznano rowniez za bardziej ekologiczne
rozwigzania, ktérych rezultatem bylo
oferowanie w przetargach zréwnowazonych
mozliwo$ci w zakresie opakowan. Efektem
zamowienia publicznego bylo ograniczenie
emisji CO, spowodowane zmniejszeniem
czestotliwo$ci dostaw oraz nowymi
mozliwosciami w zakresie opakowan.

,,Prosty srodek moze mie¢ duzy wptyw.
Obecnie systematycznie stosujemy mniejsza
czestotliwo$¢ dostaw w naszych
zréwnowazonych zaméwieniach
publicznych”. Aline De Tremerie, dyrektor
departamentu ds. zrbwnowazonych zakupow

192 \Wyrok w sprawie C-336/12 Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser przeciwko
Manova A/S ,(,,Manova”) pkt 40 oraz w sprawie C-561/12 Nordecon AS i Ramboll Eesti AS przeciwko

Rahandusministeerium (,,Nordecon”), pkt 37-38.

103 Artykut 72 dyrektywy 2014/24/UE; art. 89 dyrektywy 2014/25/UE. Modyfikacje uméw sa dozwolone
miedzy innymi w przypadku, gdy zostaty przewidziane w pierwotnych dokumentach zaméwienia w jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych klauzulach przegladowych, ktore nie zmieniaja ogélnego charakteru

zamowienia lub umowy ramowej.




Zrealizowania okreslonych celow w ramach poszczegolnych dziatow — stopien osiggniecia
tych celow zostanie nastepnie oceniony w ramach kryteriow udzielenia zamowienia, a
kryteria te zostang rowniez wigczone do tresci ostatecznej umowy ze zwycigskim oferentem.

6.2. Klauzule dotyczace realizacji zamowienia w odniesieniu do dostawy

towarow
Jezeli chodzi o zamdwienia na dostawy, klauzule srodowiskowe mozna uwzgledni¢ w

warunkach dostawy. Wsrod prostych sposobow
na poprawe wplywu zamoéwienia na srodowisko -';E::i“‘ =

nalezy wymieni¢:

e zapewnienie dostarczenia odpowiedniej
ilosci produktu. Niejednokrotnie wigze si¢
to z koniecznoscig realizowania dostaw w
ilosciach hurtowych, poniewaz takie
rozwigzanie jest bardziej przyjazne dla
srodowiska, biorac pod uwage mniejszy CLMIYY -
niekorzystny wptyw transportu na srodowisko niz w przypadku czgstszych dostaw
niewielkiej ilosci produktu. Ten sam cel mozna rowniez osiaggnaé, wyznaczajac
maksymalna liczbe dostaw w tygodniu lub w miesigcu;

e ustanowienie wymogu realizacji dostaw poza godzinami szczytu w celu ograniczenia
wplywu dostaw na zageszczenie ruchu do minimum;

e ustanowienie wymogu odbioru przez dostawce wszelkiego rodzaju opakowan (oraz
poddania ich recyklingowi lub ich ponownego wykorzystania) przywozonych wraz z
produktem — ustanowienie takiego wymogu przynosi podwojng korzys¢, poniewaz
zapewnia mozliwos¢ zgromadzenia opakowan przed ich ponownym wykorzystaniem
lub poddaniem ich recyklingowi i zachg¢ca dostawce do ograniczenia liczby zbednych
opakowan;

e ustanowienie wymogu regularnego zgtaszania emisji gazow cieplarnianych
powstatych przy dostarczaniu produktu oraz przekazywania informacji na temat
srodkow podejmowanych w celu ograniczenia ilo$ci tych emisji w okresie
obowigzywania umowy (ten ostatni wymdg nie ma zastosowania w przypadku
jednorazowych zamowien na dostawy).

Jezeli zamawiajacy wlaczyt okreslone materialy badz procesy lub metody produkcji do
swojej specyfikacji, moze je rowniez uwzgledni¢ w klauzulach umownych dotyczacych
zamoOwien na dostawy. Na przyktad w przypadku zamowienia na produkty z papieru mozna
by wskaza¢, czy produkty te beda ,,wolne od chloru pierwiastkowego lub wyprodukowane
bez uzycia chloru pierwiastkowego i1 zwigzkoéw chloru™.

Zamowienia na dostawy czesto obejmuja pewne elementy ustug lub rob6t budowlanych (np.
usytuowanie, instalacje lub obstuge techniczng), w odniesieniu do ktérych stosowne moga
by¢ klauzule wymienione ponize;.



6.3. Klauzule dotyczace realizacji zamowienia w przypadku realizacji robot
budowlanych lub ustug

Przyktady mozliwych klauzul dotyczacych wykonania zamowienia w przypadku uméw
dotyczacych robot budowlanych lub ustug obejmuja:

Sposob wykonania ustug lub robot
budowlanych:

e stosowanie okreslonych §rodkow
zarzadzania srodowiskowego, w

Efektywnos$¢ Srodowiskowa w
klauzulach umownych w Toskanii
ZamoOwienie na ustugi w zakresie
sprzatania udzielone przez Agencje

stosownych przypadkach Ochrony Srodowiska Toskanii (ARPAT)
zgodnie z systemem certyfikowanym zawierato klauzule zobowiazujaca
przez osobe trzecig, takim jak EMAS zwycigskiego wykonawcg do wdrozenia
lub 1ISO 14001, nieformalnego systemu zarzadzania
srodowiskowego w odniesieniu do
e przekazywanie informacji na temat $wiadczonej ustugi. Wykonawca miat

zrealizowac trzy nastepujace kroki: 1)
przeprowadzi¢ wstepny przeglad

. S Lo srodowiskowy ustugi; 2) uruchomié
trakcie realizacji zaméwienia, oraz program srodowiskowy: 3) dopilnowac,

pode! mowanie .kro!<ow w celu ) aby podje¢to kroki w celu monitorowania
rozwigzania zaistniatych problemow — programu.

dotyczy to np. wyciekow lub
korzystania z substancji stwarzajacych Wykonawca mial obowigzek
zagrozenie; przedstawiania (co po6t roku) danych
dotyczacych ilo$ci wykorzystywanych
o efektywne wykorzystywanie zasobow produktéw w celu zagwarantowania, ze

takich jak energia elektryczna i woda ilos¢ stosowanych produktow co roku
na placach budowy: zmniejsza si¢ o okreslony odsetek, przy
' jednoczesnym zapewnieniu — poprzez

przeprowadzanie regularnych kontroli

wszelkich kwestii dotyczacych
srodowiska, ktére pojawity si¢ w

i korzystgnlg z dOZOV\{n'kQV\_’ w 99!U jakosci — utrzymania odpowiedniej
Zapewnienia 0dp0w1edr.nej ilosci jakosci ustlug. Wymagane bylto roéwniez
srodkéw czyszczacych itp. szkolenie personelu w zakresie

zrownowazonych metod czyszczenia.

Szkolenie pracownikéw wykonawcy:
e pracownicy muszg odby¢ przeszkolenie odnosnie do wplywu ich pracy na srodowisko
oraz polityki srodowiskowej prowadzonej przez instytucje, w ktorej budynku
wykonywac beda prace;

e kierowcy muszg odby¢ szkolenia w zakresie ekologicznego stylu jazdy, aby
ograniczy¢ poziom emisji i zaoszczgdzi¢ paliwo.

Transport produktéw oraz narzedzi na miejsce:
e produkty nalezy dostarczy¢ na miejsce w
postaci stezonej 1 rozcienczaé je na miejscu;

e produkty nalezy przewozi¢ w pojemnikach
lub opakowaniach przeznaczonych do %

¥
ponownego wykorzystania; “ ‘%



e nalezy zadba¢ o redukcj¢ emisji CO; lub innych gazéw cieplarnianych zwigzanych z
transportem.

Utylizacja zuzytych produktow lub opakowan:
e produkty lub opakowania powinny zosta¢ wywiezione w celu ich ponownego
wykorzystania lub poddania ich recyklingowi lub odpowiedniej utylizacji;

e nalezy wyznaczy¢ cele w zakresie ograniczania ilosci odpadow wywozonych na
sktadowiska.

6.4 Monitorowanie zgodno$ci z umowa
Ustanowienie klauzul umownych dotyczacych

Monitorowanie zgodnosci z

ochrony srodowiska mozna uzna¢ za przepisami w zakresie redukcji
skuteczne wytacznie w przypadku, gdy emisji CO; na Lotwie
zapewni si¢ odpowiednie monitorowanie W ramach instrumentu finansowego

zwigzanego ze zmiang klimatu (CCFI)
totewskie Ministerstwo Srodowiska
rocznie przyznaje okoto 50 min EUR na
zgodnosci z umowg: rzecz zrownowazonych projektow
budowlanych. Dofinansowanie
przyznawane jest na podstawie
konkursu. Kandydaci moga wybrac z
. . . . ) listy kontrolnej kryteria dotyczace
* Instytucja zamawlajgca moze - zielonych zamowien publicznych, aby
przeprowadza¢ kontrole na miejscu; na etapie oceny wniosku dotyczacego
e mozna zleci¢ monitorowanie projektu otrzyma¢ dodatkowe punkty.
zgodnosci osobie trzecie;j. Kryteria te nastepnie stajg sie wigzace
prawnie dla beneficjentow jako warunek
dofinansowania. Wszystkie projekty
finansowane w ramach CCFI sg objete
okresem monitorowania przez pigé lat
od dnia zakonczenia ich realizacji. Jesli
monitorowanie projektu w pierwszym i
drugim roku wykazuje niezgodno$¢
redukcji emisji CO, z iloscig wskazana
we wniosku dotyczacym projektu 1 w
umowie, beneficjent przedktada plan
majacy na celu usunigcie niezgodnosci i
realizuje ten plan ze srodkéw wiasnych.
Jezeli niezgodno$¢ wynikow projektu
bedzie w dalszym ciagu si¢
utrzymywata, zasoby wydatkowane z
CCFI na rzecz projektu moga zostac

zgodnosci z tymi klauzulami. Mozna
zastosowac rozne formy monitorowania

e mozna zgda¢ od dostawcy dostarczenia
dowodow zgodnosci,

W umowie nalezy uwzgledni¢ odpowiednie
kary za nieprzestrzeganie umowy lub premie
za dobre wyniki. Na przyktad wiele instytucji uznane za niekwalifikowalne i
zamawiajacych uwzglednia kluczowe podlegajace zwrotowi.

wskazniki skutecznos$ci dziatania w umowach

— prawo wykonawcy do zazgdania zaptaty mozna uzalezni¢ od zapewnienia zgodnosci z tymi
kluczowymi wskaznikami. Poniewaz uzyskiwanie dobrych wynikéw w obszarze ochrony
srodowiska przyczynia si¢ rOwniez do poprawy reputacji wykonawcy, zachety w tym
obszarze moga mie¢ posta¢ pozytywnej reklamy, dzieki ktérej opinia publiczna 1 instytucje
zamawiajace dowiedza si¢ o osiagni¢ciach danego wykonawcy.



Przy opracowywaniu kluczowych wskaznikow skutecznos$ci dziatania lub innych form
monitorowania zgodnosci Z zobowigzaniami w zakresie ochrony srodowiska nalezy wzigé
pod uwage czas i zasoby potrzebne do wdrozenia tych srodkow w praktyce. Jezeli istnieje
ryzyko, ze monitorowanie zgodnosci z rozbudowanym wykazem wskaznikow bedzie trudne,
lepiej jest ustanowi¢ mniejsza liczbe wskaznikow, koncentrujgc si¢ na tych z nich, ktére beda
mozliwe do zrealizowania. Kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania powinny zawsze
naktada¢ na wykonawce zobowigzania wykraczajgce poza podstawowe zobowigzanie do
zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa ochrony srodowiska lub zobowigzania, z ktorych
1 tak musiatby si¢ wywigzac.

6.4.1 Monitorowanie podwykonawcow
Jezeli zamowienie zawiera elementy podwykonawstwa, nalezy upewnic¢ si¢, ze

wywigzywanie si¢ z zobowigzan w obszarze zielonych zamowien publicznych jest
egzekwowane na catej dtugosci tancucha dostaw oraz ze odpowiedzialno$¢ w tym zakresie
zostata precyzyjnie przypisana. W dyrektywach z 2014 r. przewidziano nowe mozliwosci
sprawowania nadzoru nad zleceniami podwykonawstwa, w tym mozliwos¢:

¢ natozenia na gtéwnego wykonawce 1 wszelkich podwykonawcow wspdlne;j
odpowiedzialnos$ci za zapewnienie zgodno$ci z zobowigzaniami w zakresie prawa
ochrony §rodowiska, jezeli taka mozliwo$¢ zostala przewidziana w prawie
krajowym™®*: oraz

e wystgpienia z zagdaniem zastgpienia podwykonawcy w przypadku braku mozliwos$ci
zweryfikowania, czy podwykonawca wywigzuje si¢ ze spoczywajacych na nim

. . . - pal
zobowiazan w zakresie ochrony $rodowiska'®.

Jezeli chodzi o zamdwienia na roboty budowlane i ustugi realizowane w miejscu objetym
bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajacej, glowny wykonawca musi przedstawic
szczegblowe informacje na temat wszystkich podwykonawcéw 1 aktualizowac te informacje

w celu uwzglednienia wszelkich zmian™®.

104 Artykut 71 ust. 6 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE; art. 87 ust. 6 lit. a) dyrektywy 2014/25/UE.
105 Artykut 71 ust. 6 lit. b) dyrektywy 2014/24/UE; art. 87 ust. 6 lit. b) dyrektywy 2014/25/UE.
105 Artykut 71 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE; art. 87 ust. 5 dyrektywy 2014/25/UE.



Rozdziat 7 - Najwazniejsze sektory dla
zielonych zamowien publicznych

W niniejszej sekcji okreslono, w jaki sposob mozna stosowac rozwigzania w zakresie
zielonych zamowien publicznych w odniesieniu do czterech istotnych kategorii zamowien —
zamoOwien na budynki biurowe, ustugi gastronomiczne i cateringowe, pojazdy i produkty
wykorzystujace energie. Sektory te wybrano zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozdziale 1
—tj. biorgc pod uwage ich wptyw na srodowisko, znaczenie budzetowe, potencjalny wplyw
na rynek oraz dostepno$¢ bardziej ekologicznych rozwigzan alternatywnych. Przedstawione
podejscia opieraja si¢ na kryteriach UE dotyczacych zielonych zaméwien publicznych107.

7.1 Budynki

Biorac pod uwage srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne znaczenie tego sektora, wiele
organow publicznych podejmuje zobowigzania dotyczace przej$cia na bardziej
zrownowazone budownictwo. Najistotniejsze czynniki wptywu na srodowisko zwigzane sg z
wykorzystywaniem budynkdéw, a szczegolnie ze zuzyciem energii. Inne wazne czynniki,
ktoére nalezy uwzglednic¢, to materiaty wykorzystane w budowie, jako$¢ powietrza wewnatrz
budynku, zuzycie wody, wplyw na ruch drogowy lub uzytkowanie gruntéw, a takze
wytwarzanie odpadow w trakcie robot budowlanych.

Budynki sg wysoce ztozonymi systemami, sktadajacymi si¢ z licznych czesci sktadowych,
ktére wszystkie wptywaja na ogdlng wydajnos¢ konstrukcji. Celem metodyki w zakresie

zielonych zamowien publicznych zazwyczaj jest Zréwnowazony nowy szpital w

uwzglednienie zarowno ogo6lnego wplywu Wiedniu
budynku, jak 1 aspektow srodowiskowych Roboty zwigzane z budowa nowego
poszczegolnych elementéw. Aby uzyskaé wiedenskiego Szpitala Pénocnego bedg

prowadzone zgodnie z Karta na rzecz

] ; ] ) ) Zréwnowazonego Rozwoju, ktora ma
moze by¢ wykorzystanie specjalnego narzedzia zastosowanie na kazdym etapie

do oceny wptywu na srodowisko™®. postepowania o udzielenie zamowienia i

budowy, a takze stuzy monitorowaniu
charakterystyki energetycznej po
ukonczeniu robot budowlanych. W
karcie tej okreslono ambitne warunki, w
tym odnoszace si¢ do ogdlnego

calosciowa ocene sytuacji, bardzo przydatne

7.1.1. Metodyka w zakresie zielonych
zamowien publicznych
Kryteria UE dotyczace zielonych zamoéwien

publicznych odnoszg si¢ w szczego6lnosci do zapotrzebowania na energie, ochrony
budynkow biurowych (w przypadku elementow srodowiska na miejscu, jakosci
budowlanych takich jak izolacja i osprzet powietrza wewnatrz budynku,
obowigzuja dodatkowe kryteria) i obejmuja dostepnosci, elastycznosci korzystania,
nastepujace aspekty: wykorzystania odnawialnych zrodet

energii oraz odpadow i hatasu podczas
robét budowlanych.

97 http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

198 przyktady takich narzedzi to LEED, BREEAM i klima:aktiv. Dalsze informacje na temat korzystania z
narzedzi do oceny wptywu na srodowisko w zamowieniach dotyczacych prac remontowych sa dostgpne na
stronie http://www.sci-network.eu



e uwzglednienie kryteriow kwalifikacji kierownikow projektow, architektow i
inzynieréw bazujacych na doswiadczeniu w projektowaniu budownictwa
zroOwnowazonego oraz kryteriow dla wykonawcow w zakresie wdrazania
udoskonalonych projektow i specyfikacji;

e ustanowienie minimalnych standardow w zakresie charakterystyki energetycznej
budynkéw, ktore bedg bardziej rygorystyczne niz wymogi okreslone w dyrektywie w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw'®;

e uwzglednienie srodkdw przyczyniajacych si¢ do osiggniecia dobrych wynikow na
poszczegbdlnych etapach procedury udzielania zamoéwien i zapewniajgcych
utrzymanie tych wynikéw. W tym konteks$cie nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ przyznania
dodatkowych punktow w ramach procedury udzielania zamowienia za uzyskanie

wynikow wykraczajacych poza wyznaczone minimum;

e wrziecie pod uwage kryteriow zapewniajagcych mozliwo$¢ ograniczenia wpltywu na
srodowisko nieodzownie wigzacego si¢ z wykorzystaniem materialow oraz kryteriow
w zakresie zuzycia zasobow przy wskazywaniu materiatow (kryteria te mogag opierac
si¢ na wynikach oceny cyklu zycia);

e preferencyjne traktowanie projektow, w ktorych przewidziane sg systemy energii
odnawialnej;

e przyktadanie wagi do jako$ci powietrza wewnatrz budynku, §wiatla naturalnego,
optymalnej temperatury w trakcie pracy i wlasciwej wentylacji,

e ustanowienie obowigzku korzystania z wyposazenia sprzyjajacego oszczedzaniu
wody (w odniesieniu do armatury sanitarnej i w odniesieniu do toalet oraz pisuarow
ustanowiono odrebne kryteria dotyczace zielonych zamowien publicznych);
instalowanie przez podmioty zarzadzajace obiektami i podmioty korzystajace z
obiektow fizycznych i elektronicznych systemow sprzyjajacych ustawicznemu
ograniczaniu zuzycia energii, zuzycia wody 1 generowania odpadow;

e uwzglednienie klauzul umownych dotyczacych instalacji systemow zarzadzania
energig, odpadami i materiatami oraz oddawania tych systemow do eksploatacji, a
takze klauzul umownych dotyczacych monitorowania jakosci powietrza w
pomieszczeniach;

e powierzenie wykonawcom w ramach umowy odpowiedzialnosci za szkolenie
uzytkownikow budynku w zakresie zrownowazonego korzystania z energii oraz — W
przypadku gdy spoczywaja na nich okreslone obowigzki w tym zakresie — za

19 Zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja
przeksztalcona) pewne minimalne standardy w zakresie charakterystyki energetycznej budynkow staty sig
obowiazkowe dla wszystkich nowych projektow budowlanych i projektow wazniejszych renowacji od 2013 r.



monitorowanie charakterystyki energetycznej budynku 1 zarzadzanie ta
charakterystyka przez kilka lat po zakonczeniu budowy.

7.2. Ushugi gastronomiczne i cateringowe
Co roku sektor publiczny jest

odpowiedzialny za zorganizowanie duzej

L

ilo$ci zywnosci 1 napojow na potrzeby
szkot, szpitali lub wigzien, stoldwek dla
pracownikow lub obstugi gastronomicznej
posiedzen i imprez. Rolnictwo stanowi
istotny element europejskiej gospodarki,
przy czym pozostawia rOwniez wyrazny
slad srodowiskowy — w postaci emisji
gazow cieplarnianych, degradacji gleb i
wod, wplywu na réznorodnosé

f‘

biologiczng i przyczyniania si¢ do powstawania
odpaddéw. Transport, pakowanie i skladowanie
produktow spozywczych w istotny sposob
wzmacnia ten $lad.

Wielu konsumentéw sktania si¢ ku stosowaniu
bardziej zrbwnowazonych wariantow przy
kupowaniu zywnosci, a podmioty sektora
publicznego nie s3 w tym przypadku
wyjatkiem. Produkcja ekologiczna, wybor
bardziej zrbwnowazonych rozwigzan
alternatywnych oraz ograniczanie odpadow
spozywczych 1 opakowaniowych moze
przynies¢ wymierne skutki. Na przyktad
szacuje si¢, ze odpady spozywcze sg
odpowiedzialne za powstawanie co najmniej
170 min ton CO;, kazdego roku — odpowiada to
emisjom generowanym przez panstwo o

Al

Zrownowazona zywnos¢ w Malmao,
Szwecja

Celem Malmo jest serwowanie przez
podmioty publiczne §wiadczace ustugi
cateringowe positkow w 100% ztozonych
z zywnosci pochodzenia organicznego do
2020 r. W ramach zamowienia
pilotazowego dla szkoty Djupadal
okreslono kilka wymogow, takich jak:
wilaczenie wyrobOw ekologicznych do
asortymentu produktéw oraz realizowanie
dostaw raz w tygodniu pojazdami
spetniajacymi kryteria w zakresie
zrbwnowazonego transportu miejskiego.
Do konca okresu pilotazowego 97%
zywno$ci podawanej w stolowce byto
zywnoscig ekologiczna. Wplyw na budzet
zostal zminimalizowany poprzez przejscie
z produktow migsnych na warzywa
Sezonowe.

wielkosci zblizonej do Rumunii lub Niderlandow™.

7.2.1. Metodyka w zakresie zielonych zamowien publicznych

10 Zr6dto: Komisja Europejska (2010) Preparatory Study on Food Waste Across the EU-27. dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf




Okreslenie minimalnego odsetka Zywnosci, ktory musi by¢ wytwarzany

ekologicznie™. Przyznanie
dodatkowych punktow na etapie
udzielenia zamowienia za odsetek
przekraczajagcy wymog minimalny.

Okreslenie minimalnego odsetka
sezonowych owocow i warzyw lub
przyznanie dodatkowych punktéw za
wykorzystanie sezonowych owocow i
warzyw.

Wprowadzenie klauzul umownych
dotyczacych minimalizowania odpadow
spozywczych i odpadow w postaci
opakowan po zywnosci.

Stosowanie kryteriow kwalifikacji do
zakladow zywienia w oparciu 0
zastosowane odpowiednie $rodki
zarzadzania §rodowiskowego, takie jak
szkolenie pracownikow.

Zywnosé ekologiczna we francuskich
szkolach

Miasto Lens przyjeto wymog, zgodnie
z ktérym 20% zywnosci wydawanej w
ramach ustug cateringowych
swiadczonych w szkotach musi by¢
zywnoscig ekologiczng. Taka zywnos¢
musi posiada¢ certyfikat produktu
ekologicznego. Ustugodawcy sa
zobowigzani do zapewnienia
identyfikowalnos$ci zywnosci oraz do
zawarcia w umowach klauzul
zapewniajacych mozliwo$¢ natozenia
grzywien z tytulu nieprzekazania
informacji na temat metod produkcji
oraz identyfikowalnosci produktu
pomimo wystapienia przez klienta ze
stosownym zadaniem w tym zakresie.
Opisana oferta wywarta korzystny
wptyw na zdrowie ludzkie 1 zdrowie
srodowiskowe, przyczynita si¢ do
promowania zywnosci ekologiczne;j
oraz zwigkszylta popyt na takg
Zywnos¢.

Uwaga: nowe kryteria UE dotyczace zielonych zamowien publicznych w obszarze ustug

gastronomicznych i cateringowych majg zosta¢ opublikowane w 2016 r.

7.3.

Pojazdy transportu drogowego

111

Jesli produkt spozywczy ma zosta¢ wprowadzony do obrotu w UE jako produkt ekologiczny, musi spetniaé

okreslone wymogi i posiadac certyfikat zatwierdzonego organu kontroli. Wymogi te zostaty okreslone w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue41_Case_Study87_Lens_catering.pdf

Sektor transportu odpowiada za okoto
25% emisji gazow cieplarnianych w
UE, przy czym wigkszo$¢ tych emisji
generuje sektor transportu
drogowego™2. Choé pojazdy staja si¢
coraz bardziej paliwooszczgdne i coraz
czystsze, wielko$¢ transportu stale si¢
zwieksza, a jego wplyw na
zanieczyszczenie powietrza i innego
rodzaju negatywne oddziatywanie
stanowi powazny problem w wielu
czesciach Europy. Istnieje wiele

sposobow ograniczenia wpltywu
posiadania i uzytkowania pojazdoéw na
srodowisko, poczawszy od korzystania z
pojazddéw elektrycznych i pojazdéw
zasilanych paliwami alternatywnymi, a
skonczywszy na wspolnym uzytkowaniu
samochoddw oraz zachecaniu do
korzystania z innych rodzajow
transportu.

Zastosowanie opisanych rozwigzan
alternatywnych moze przynies¢ istotne
oszczednosci kosztow dzieki poprawie
efektywnosci paliwowej, zwigkszeniu
wplywow podatkowych oraz
korzystnemu wptywowi na stan zdrowia.
Poza zarzadzaniem flotami samochodow
sektor publiczny jest rowniez
odpowiedzialny za zarzadzanie duza
liczbg autobuséw, pojazdow
uprzywilejowanych i $mieciarek — dla
pojazddéw nalezacych do tych kategorii
opracowano specjalng metodyke w
zakresie zielonych zamdwien

publicznych.

7.3.1. Metodyka w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych

Pojazdy ekologiczne w Stowenii

Stowenska Agencja Zamowien Publicznych
opublikowata oferte dotyczacg pojazdow transportu
drogowego, w ktorej wskazata, ze wszystkie pojazdy
muszg spetnia¢ najnowsze normy emisji zanieczyszczen
Euro lub réwnowazne normy i nie mogg generowac
emisji CO, w ilosci przekraczajacej okreslone
maksymalne poziomy. W kryteriach udzielenia
zamoOwienia potozono istotny nacisk na operacyjny
rachunek kosztéw cyklu zycia. Dzigki zastosowaniu
podejscia bazujacego na rachunku kosztéw cyklu zycia
1 dzigki przygotowaniu specyfikacji zgodnie z tym
rachunkiem wykonawcy przedstawili oferty dotyczace
pojazddéw generujacych mniejsze ilosci emisji
CO,.Skala ograniczenia emisji CO, wahata si¢ od 3
g/km do 45 g/km na pojazd, w zalezno$ci od partii
zamowienia.

Ekologiczne ustugi przewozéw autobusowych w
Reading

W 2012 r. rada gminy Reading przeprowadzita
postgpowanie o udzielenie zamowienia na s$wiadczenie
ustug przewozow autobusowych. W skierowanym do
podmiotow gospodarczych zaproszeniu do sktadania
ofert w ramach zamo6wienia na §wiadczenie ustug
okreslono zbidr kryteriow punktacji promujacy
korzystanie z innowacyjnych rozwigzan, w tym
stosowanie doskonalszych systeméw emisji. Kryteriom
udzielenia zamdwienia przypisano nastgpujace wagi:
75% — jakos¢, 25% — cena. Najnowsze normy emisji
zanieczyszczen Euro, kwestie Srodowiskowe oraz
kwestie zwigzane z innowacjami obejmowaly 8,6%
tacznej liczby mozliwych do uzyskania punktéw
przyznawanych za jakos$¢. Zwycieski oferent Swiadczy
obecnie ustugi przewozoéw autobusowych w Reading —
nazwa przedsicbiorstwa zostala zmieniona na
greenwave — korzystajac z autobusow napedzanych
sprezonym gazem ziemnym, tj. biometanem
nabywanym od dostawcow z sektora rolnictwa. Poziom
emisji NOx wytwarzanych przez autobusy napgdzane
biometanem jest 0 30%-50% nizszy niz poziom emisji
NOx wytwarzanych przez poréwnywalnej klasy
autobusy z silnikiem Diesla spetniajgce norme Euro V,
przy czym autobusy napegdzane biometanem sg cichsze.

,Zamowienie zostalo udzielone przedsigbiorstwu,
[ktore] przedstawito oferte najkorzystniejsza pod
wzgledem ekonomicznym, tj. zobowigzato si¢
$wiadczy¢ ustugi przewozow autobusowych,
korzystajac z autobusow napedzanych sprezonym
gazem ziemnym” stwierdzil Stephen Wise, cztonek
rady gminy Reading.

12 7r6dto: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/index_en.htm




e Dokonanie przegladu potrzeb floty pojazdow, aby ustali¢, czy mozna ograniczy¢
liczbe lub wielko$¢ pojazdow, oraz aby zaplanowaé wymiang starszych pojazdow
silnie zanieczyszczajacych srodowisko.

e Zidentyfikowanie pojazdow generujacych mozliwie jak najmniejsza ilos¢ emisji CO,
w ramach danej klasy i danej kategorii wielkosci'®®, a takze pojazdow, ktoére spetniajg
najnowsze normy Euro dotyczace emisji czastek statych i NOx.

e Zachecanie do korzystania z pojazdéw napedzanych paliwem alternatywnym oraz z
pojazdow elektrycznych lub hybrydowych.

e Ograniczanie zuzycia paliwa dzigki ekologicznemu stylowi jazdy, korzystaniu z
systemOw monitorowania ci§nienia w oponach i sygnalizator6w zmiany biegow, a
takze stosowaniu smardéw o niskiej lepkosci i opon o niskich oporach toczenia.

e Pozyskiwanie pojazdow
wyposazonych w systemy
klimatyzacji wykorzystujace
chtodziwo o niskim wspotczynniku
ocieplenia globalnego.

e Pozyskiwanie przyjaznych dla
srodowiska opon oraz
zregenerowanych olejow smarnych ‘ " s

. . . ’ :
oraz zapewnianie prawidlowego WO time.
gromadzenia zuzytych olejéw smarnych i opon i zarzadzania nimi.

e Korzystanie z rachunku kosztow cyklu zycia obejmujacego koszty ekologicznych
efektow zewnetrznych, aby poréwnac te koszty z rzeczywistymi kosztami
uzytkowania réznych pojazdow™™

7.4. Produkty wykorzystujace energie

13 Informacje na temat emisji CO, generowanych przez dostepne modele pojazddw mozna uzyskaé, korzystajac
z portalu po$wieconego czystym ekologicznie pojazdom (ang. Clean Vehicle Portal) (www.cleanvehicle.eu).

14 W dyrektywie w sprawie czystych ekologicznie pojazdéw (2009/33/WE) przedstawiono metode
przypisywania kosztow ekologicznym efektom zewnetrznym (emisjom) przy zakupie pojazdéw. Instytucje
zamawiajace moga uwzgledniac te koszty lub czynniki, o ile ich warto$¢ nie bgdzie przekraczata dwukrotnosci
warto$ci ustanowionej w zataczniku do dyrektywy.



Wigkszo$¢ organdw publicznych organizuje
przetargi na dostawy komputerow, drukarek,
elementow oswietlenia oraz produktow
wykorzystujacych energie. Wiele organow
publicznych jest rowniez odpowiedzialnych za
zakup bardziej specjalistycznego wyposazenia,
np. sprzetu medycznego. Sprzet elektroniczny
1 elektryczny pozostawia silny slad
srodowiskowy z uwagi na surowce
wykorzystane do jego wytworzenia oraz
zuzywang przez niego energie, a takze kwestie
zwigzane z jego utylizacja pod koniec cyklu
zycia. W miare zwigkszania si¢ liczby 1
réznorodnosci takich urzadzen wzrasta
réwniez znaczenie odpowiedniego
kontrolowania kosztow zwigzanych z tymi
produktami oraz wywieranego przez nie
wptywu na $rodowisko.

Na szczgécie zielone zamdwienia publiczne
przynosza rzeczywiste korzysci w tym
obszarze; dostepnych jest rowniez szereg
produktow przyjaznych dla srodowiska:
poczawszy 0d ultrawydajnego sprzetu
informatycznego po diody
elektroluminescencyjne lub innego rodzaju
elementy o$wietlenia o niskim
zapotrzebowaniu na energi¢. Korzystanie z
tych rozwigzan coraz czesciej nie odbija si¢
niekorzystnie na doswiadczeniach
uzytkownika 1 pozwala uzyska¢ oszczednosci
w ramach cyklu zycia odpowiednich
produktéw.

Energooszczedne towary

elektryczne w Austrii

Austriacka Federalna Agencja

Zamowien Publicznych zorganizowata

przetarg na brazowe i biale towary

elektryczne o wartosci 3,75 min EUR w

ramach zamdwienia obejmujacego okres

24 miesigcy z mozliwoscig jego

przedtuzenia o 12 miesigcy. Kryteria

przetargowe opracowano na podstawie:

e unijnych przepiséw w zakresie
ekoprojektu i etykietowania
energetycznego;

e kryteriow ustanowionych w
austriackim planie dziatania na
rzecz zrbwnowazonych zamowien
publicznych oraz wymogéw
dotyczacych oznakowania
ekologicznego;

e Dbadania rynku pod katem
odpowiednich produktéw.

W poréwnaniu z poprzednim
przetargiem udzielenie zamoéwienia
doprowadzito do obnizenia poziomu
emisji CO, 0 20%, dzig¢ki czemu
uzyskano oszczgdnosci w wysokosci
124 ton oraz ograniczono ilo$¢
zuzywanej energii o 20%.

»Dzigki zapoznaniu si¢ z najlepszymi
standardami przy opracowywaniu
naszych kryteriéw udato nam sig
udoskonali¢ nasze wczesniejsze
postgpowanie przetargowe shuzace
zagwarantowaniu niskiego poziomu
emisji CO, generowanych przez
produkty”. Johannes Naimer, Federalna
Agencja Zamédwien Publicznych

Za sprawa wejscia w zycie dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej w 2012 r.
wprowadzono szereg obowigzkowych wymogoéw, ktore instytucje rzadowe na szczeblu

centralnym muszg stosowac przy zakupie produktéw wykorzystujacych energie
te sg wlaczane do kryteridéw dotyczacych zielonych zamowien publicznych dla odpowiednich

grup produktéw w miare ich aktualizowania.

15 Dyrektywa 2012/27/EU w sprawie efektywnosci energetycznej. W zataczniku IIT do dyrektywy okreslono
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srodki, jakie instytucje administracji centralnej musza podjac przy zakupie produktow, ustug i budynkow, a

takze $rodki, jakie pozostate organy publiczne moga dobrowolnie zastosowac przy zakupie produktow, ustug i

budynkéw.

. Wymogi



7.4.1. Metodyka w zakresie zielonych zamowien publicznych

W odniesieniu do sprzetu informatycznego i sprzetu do zobrazowywania
e Upewnienie si¢, ze kupowany sprzet nalezy do najwyzszej klasy efektywnosci
energetycznej dostepnej dla danej kategorii produktulm.

e Nabywanie energooszczednych produktow, ktore sg odpowiednio przystosowane do
ponownego uzycia i recyklingu (np. produktow tatwych do demontazu).

e Wyznaczenie minimalnych wymogéw w zakresie trwatosci produktu, czesci
zamiennych i1 gwarancji lub przyznawanie wigkszej liczby punktéw produktom
charakteryzujacym si¢ wigkszg trwato$cia / objetych bardziej kompleksowa
gwarancja.

e Ograniczenie poziomow substancji stwarzajgcych zagrozenie w urzadzeniach
elektronicznych i elektrycznych.

e Ustanowienie wymogu, zgodnie z ktérym instrukcja uzytkownika i domyslne
ustawienia urzadzenia bedacego przedmiotem zamowienia muszg zapewniac
mozliwo$¢ maksymalnego

wykorzystania jego potencjatu w Energooszczedne o$wietlenie
zakresie efektywnoS$ci energetyczne;. uliczne w Chorwacji
Gmina Zupa Dubrovacka wszczeta
W odniesieniu do oswietlenia otwarta procedure udzielenia zaméwienia
e Upewnienie si¢ na etapie projektu, ze na zastgpienie istniejgcego,
nowa instalacja o$wietleniowa nieefektywnego oswietlenia ulicznego
cechuje si¢ niska gestoscig mocy, ale nowym oswietleniem. Zgodnie ze

specyfikacja techniczng zamowienia
przedmiotem oferty miato by¢
oswietlenie wykorzystujace diody
elektroluminescencyjne, przy czym
oferta musiata obejmowac kryteria
zapewniajace zgodnos¢ z odpowiednimi

jednoczes$nie spetnia wymogi w
zakresie widocznosci (tj. poziom
oswietlenia jest odpowiednio
dostosowany do charakteru dziatan,
jakie maja by¢ prowadzone na danym

obszarze). wymogami $rodowiskowymi i
technicznymi. Dzigki przeprowadzeniu
e Dokonanie zakupu lamp zastepczych postepowania o udzielenie zamowienia
o wysokiej skutecznosci. ilo$¢ emisji CO, zmniejszyta si¢ 0 36% w
skali roku, przy czym przewiduje sig, ze
e Korzystanie z systemow regulacji do kofica swojego cyklu zycia

wynoszgcego 25 lat produkt przyniesie

Swietleni dodatk . .
oswitlenia, aby dodatkowo oszczednosci w wysokosci 900 ton CO,.

Zmniejszy¢ zuzycie energii, oraz
zachgcanie do korzystania z przyciemnianych statecznikow w przypadkach, w
ktorych jest to mozliwe.

118 7o50dnie z wymogiem przewidzianym w przepisach dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
instytucje administracji centralnej sa zobowigzane do zakupu sprzetu nalezacego do najwyzszej klasy
efektywnosci energetycznej w przypadku zamoéwien o wartosci przekraczajacej prog, od ktérego zastosowanie
maja dyrektywy w sprawie zamowien publicznych. Wymogi te maja zastosowanie, o ile sa zgodne z kryteriami
optacalnosci, wykonalnosci ekonomicznej, bardziej zrownowazonego charakteru, przydatnosci techniczne;j, a
takze wystarczajacej konkurencji.



Upewnienie si¢ na etapie montazu, ze system dziata w prawidlowy, energooszczgdny
sposob.

Wybieranie lamp o niskiej zawartosci rteci.

Ponowne wykorzystywanie lub odzyskiwanie odpadéw montazowych.



Zatacznik - Istotne prawodawstwo i
strategie polityczne

Dyrektywy i strategie polityczne UE



Prawodawstwo / strategia polityczna

Istotnos¢

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Stanowi podstawe dla unijnych przepisow w
obszarze zamowien publicznych i ustanawia
podstawowe zasady.

Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE

Dyrektywa regulujaca udzielanie zamowien
w sektorze publicznym

Dyrektywa 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i1 ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE

Dyrektywa regulujaca udzielanie zamowien
w sektorze uzytecznosci publicznej

Dyrektywa 2014/23/UE w sprawie udzielania
konces;ji

Dyrektywa w sprawie koncesji (dotyczy
zardwno sektora publicznego, jak i sektora
uzytecznos$ci publicznej)

Europa 2020: Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu,
COM(2010) 2020

Strategia UE, w ktorej wyznaczono
konkretne cele do osiggniecia do 2020 r.
Zielone zamowienia publiczne zostaty
wskazane jako jeden ze §rodkow
zapewniajacych mozliwos¢ osiaggnigcia
zrbwnowazonego wzrostu w inicjatywach
Unia innowacji, Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow oraz Energia 2020.

Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy
stanu $rodowiska COM(2008) 400

Dokument ten zawiera wytyczne dotyczace
sposobu ograniczania oddziatywania
konsumpcji sektora publicznego na
srodowisko naturalne oraz wykorzystania
zielonych zamowien publicznych do
pobudzania innowacji w zakresie technologii,
produktéw i1 ustug srodowiskowych.

Dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy komunikatowi COM(2008)
400, SEC(2008) 2126.

Dokument ten zawiera przydatne wytyczne
dla organdw publicznych dotyczace definicji
1 weryfikacji kryteriow srodowiskowych,
narzg¢dzi pobudzajacych korzystanie z
zielonych zaméwien publicznych oraz
przyktady w odniesieniu do pewnych grup
produktow. Zawiera rOwniez wytyczne
prawne i operacyjne.

Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym,
COM(2015) 614 final.

W przedmiotowym planie dzialania zielone
zamoOwienia publiczne zostaty wskazane jako
kluczowy element gospodarki o obiegu
zamknigtym; w planie dziatania zwrocono
rowniez uwage na koniecznos$¢ odniesienia
si¢ do kwestii takich jak trwatos¢ i
mozliwo$¢ naprawy w kryteriach
dotyczacych zielonych zaméwien
publicznych oraz na konieczno$¢
zapewnienia wsparcia na rzecz wdrazania
zielonych zamowien publicznych przez
Komisje.



http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52010DC0639

Zamodwienia przedkomercyjne: wspieranie W komunikacie przedstawiono metodyke
innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci | przeprowadzania zaméwien na ustugi w

1 wysokiej jako$ci ustug publicznych w zakresie badan i rozwoju, ktére sg wylaczone
Europie, COM(2007) 799. z zakresu obowigzywania dyrektyw.




Wymogi sektorowe i inne stosowne przepisy

Prawodawstwo / strategia polityczna

Istotnos¢

Dyrektywa 2012/27/EU w sprawie
efektywnosci energetycznej

Zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej instytucje administracji centralnej
zostaly zobowigzane do nabywania wytgcznie
wysoce energooszczednych produktow, ustug i
budynkow. W zataczniku III do tej dyrektywy
przedstawiono podejscie, jakie nalezy stosowaé
w odniesieniu do poszczegolnych sektoréw
produktow/ustug.

Dyrektywa 2009/33/WE w sprawie
promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow transportu
drogowego

W dyrektywie w sprawie ekologicznie czystych
pojazdow okreslono obowigzkowe wymogi
zielonych zaméwien publicznych dotyczace
pojazdow transportu drogowego, emisji i zuzycia
energii.

Rozporzadzenie nr 106/2008 w sprawie
unijnego programu znakowania
efektywnosci energetycznej urzadzen
biurowych

W rozporzadzeniu w sprawie Energy Star
okreslono obowigzkowe wymogi zielonych
zaméwien publicznych dotyczace zakupow
urzadzen biurowych.

Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw

Dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow zawiera wskazniki 1
progi w zakresie efektywnego energetycznie
budownictwa, w tym przyszte obowigzkowe
wymogi dotyczace budynkéw o niemal zerowym
Zuzyciu energii.

Dyrektywa 2010/30/UE w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobow
przez produkty zwigzane z energia

W dyrektywie w sprawie etykiet efektywnosci
energetycznej ustanowiono wymaog, zgodnie z
ktorym niektore kategorie produktow (np.
klimatyzatory, zmywarki do naczyn, lampy)
muszg zosta¢ oznakowane etykietg przypisujaca
je do jednej ze znormalizowanych klas
efektywnosci energetycznej. Klasy te sg obecnie
objete przegladem zapoczatkowanym na wniosek
Komisji.

Rozporzadzenie nr 66/2010 w sprawie
oznakowania ekologicznego UE

Kryteria oznakowania ekologicznego UE i
kryteria UE dotyczace zielonych zamowien
publicznych zharmonizowano w zakresie, w
jakim bylo to mozliwe.

Dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajgca
ogolne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energig (wersja
przeksztalcona)

Dyrektywa w sprawie ekoprojektu zawiera
glowne ramy WE dotyczace opracowywania
kryteriow srodowiskowych dla produktow
zwigzanych z energia.

Rozporzadzenie nr 1221/2009 w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w

systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspolnocie (EMAS)

W rozporzadzeniu EMAS podano przyktady
sposobow uwzgledniania EMAS w
zamoOwieniach publicznych.

Rozporzadzenie nr 995/2010

Rozporzadzenie w sprawie drewna stanowi ramy




ustanawiajgce obowigzki podmiotéw
wprowadzajacych do obrotu drewno i
produkty z drewna

zapewniania legalno$ci drewna dostepnego na
rynku UE.

Dyrektywa 2012/19/UE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego (WEEE)

W dyrektywie przewiduje si¢ selektywng zbiorke,
przetwarzanie i odzyskiwanie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz ustanawia
si¢ wlasciwe wymogi w zakresie projektu.

Dyrektywa 2011/65/UE w sprawie
ograniczenia stosowania niektdrych
niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym

W dyrektywie ustanowiono wymagania dla
producentéw, importeréw i dystrybutoréw
sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego
dotyczace substancji niebezpiecznych
wyszczegoblnionych w dyrektywie oraz przepisy
w zakresie oznakowania CE.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w
zakresie chemikaliow (REACH)

Wytworcy sa zobowigzani do rejestrowania w
centralnej bazie danych szczegdtow dotyczacych
wlasciwosci ich substancji chemicznych oraz
informacji dotyczacych bezpieczenstwa.

Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych

W dyrektywie tej okreslono obowiazkowe cele
krajowe w odniesieniu do udzialu energii
elektrycznej pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, przepisy dotyczace gwarancji
pochodzenia i kryteria zrOwnowazonego rozwoju
dotyczace biopaliw i1 bioplynow.

Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie
odpaddéw (dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow)

W dyrektywie tej okreslono podstawowe pojecia
1 definicje zwigzane z gospodarowaniem
odpadami i ustanowiono zasady gospodarowania
odpadami, takie jak zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci” i hierarchia postepowania z odpadami.

JAK OTRZYMAC PUBLIKACIJE UE

Publikacje bezplatne:

jeden egzemplarz: za posrednictwem EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

wigcej niz jeden egzemplarz lub plakaty/mapy: w przedstawicielstwach Unii Europejskiej
(http://ec.europa.eu/represent_pl.htm); w przedstawicielstwach w panstwach trzecich
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm); nawigzujac kontakt z serwisem Europe
Direct (http://europa.eu/contact/index_pl.htm) lub dzwonigc pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11
(bezptatny numer telefonu z dowolnego miejsca w UE) (*).

(*) Informacje sa udzielane nieodptatnie; podobnie wigkszo$¢ potaczen jest bezplatna (cho¢ korzystanie z ustug
niektorych operatoréw lub wykonywanie potaczen z budek telefonicznych lub hoteli moze wigzaé si¢ z

koniecznoscig uiszczenia oplaty).

Publikacje platne:

za posrednictwem EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

Platne subskrypcje:

za posrednictwem jednego z agentow sprzedazy Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).




