Procedura wyboru koncesjonariusza na tle
przepisow o zamowieniach publicznych

- podobienstwa i réznice

Rafat Cieslak

Warszawa, 24 wrzesnia 2019 r.



Wytyczne Tom |l: Postepowanie przetargowe

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Inne podstawy
prawne

v

v

Ustawa o umowie
konces;ji (jako regulacja Ustawa PZP Art. 4 ust. 3
procedura'na —art. 4 (art. 4ust. 1 ustawy 0 PPP)

ustawy o PPP
ust. 2 ustawy o PPP)



Zasada swobody organizacji postepowania koncesyjnego

« Zamawiajgcy organizuje postepowanie o zawarcie
umowy koncesji w sposob odpowiadajacy jego
potrzebom (art. 28)

« ,Przepisy ramowe majgce zastosowanie do udzielania koncesji
powinny byc jasne i proste. Powinny w odpowiedni sposob
odzwierciedlac specyficzny charakter koncesji w porownaniu z
zamowieniami publicznymi i nie powinny powodowac nadmiernej
biurokracji” (motyw 2 dyrektywy koncesyjnej)

« "(...) instytucje zamawiajgce i podmioly zamawiajgce powinny
dysponowac znaczng elastycznoscig w definiowaniu i organizowaniu

postepowania prowadzgcego do wyboru koncesfonariusza” (motyw
68 dyrektywy koncesyjnej)
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Koncesja a PZP — podobiernistwa (z zastrzezeniami)

Ogolne zasady postepowania;

Definicja zamawiajgcego | wykonawcy;

Wytaczenia stosowania ustawy;

Tryby udzielania zamowien / zawierania umowy koncesji;
Ogtoszenie 0 zamowieniu / koncesji;

Warunki udziatu w postepowaniu / kryteria kwalifikacji + kryteria selekcji i
Kryteria oceny ofert;

Podstawy / przestanki wykluczenia wykonawcow;

Zasada bezstronnosci i obiektywizmu osob wykonujgcych czynnosci w
postepowaniu;

Obowigzki informacyjne zamawiajgcego zwigzane m.in. z odrzuceniem
whniosku lub oferty, uniewaznieniem postepowania, wyborem oferty;

10) Srodki odwotawcze.
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Koncesja a PZP —rdznice

Brak obowigzku sporzadzenia oceny efektywnosci realizacji
przedsiewziecia i mozliwosci uzyskania opinii Ministra Inwestycji i Rozwoju
(chyba, ze art. 4 ust. 2 u.p.p.p);

Szacowanie wartosci umowy koncesji (przychody koncesjonariusza);

Brak przestanek wyboru okreslonego "trybu" postepowania;

Brak formalnego obowigzku ustanowienia komisji przetargowej i zespotu
nadzorujgcego realizacje umowy koncesji;

Brak okreslenia liczby wykonawcow, ktérych zamawiajgcy moze lub musi
zaprosi¢ do udziatu w postepowaniu (z zastrzezeniem zachowania
konkurencyjnosci procedury);

Dowolnosc¢ wyboru sposobu organizacji i prowadzenia postepowania, w
tym jego dokumentowania;

Brak definicji oferty najkorzystniejszej;
Brak scisle okreslonego katalogu oswiadczen i dokumentow, ktorych
zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcow w toku postepowania;

DOKUMENTY KONCESJI.



PPP ,,w trybie konces;ji” a koncesja

Art. 4 ust. 2 — stosowanie przepisow o koncesji w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o PPP, w tym m.in.:

o Ocena efektywnosci realizacji przedsiewziecia

o Podziat zadan i ryzyk

o Wynagrodzenie partnera prywatnego

o Wktad wiasny

o Spotka PPP

o Definicja najkorzystniejszej oferty

o Mozliwos¢ zniesienia solidarnej odpowiedzialnosci wykonawcow

o Mozliwosc¢ uchylenia sie od odpowiedzialnosci za podwykonawcow
partnera prywatnego

o Wykonywanie umowy o PPP
o Step-in right

o Obowigzki sprawozdawcze
o Organ wiasciwy



Wybdr operatora Centrum Kreatywnosci ,, Targowa”

Ogtoszenie postepowania: 12 czerwca 2017 r. (PPP w trybie koncesji)
Szacowana wartosc¢ koncesji: 18,5 min zt

Whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu: 6

Wykonawcy dopuszczeni do udziatu w postepowaniu: 4

Kryteria oceny ofert:

1. Ocena zaproponowanego programu merytorycznego;
2. Podziat zadan i ryzyk;

3. Wysokosc¢ doptaty;

4. Okres trwania umowy.

Odbyty sie 4 tury negocjacji
Wrzesien 2019 r. — wybor oferty (Krajowa lzba Gospodarcza)
Planowane zawarcie umowy o PPP — pazdziernik 2019 .



Koncesje a nowe Prawo zamdwien publicznych

« Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo zamowien publicznych:

Art. 96. 1. Do postepowan o zawarcie umowy koncesji ha roboty budowlane lub
ustugi, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje
sie przepisy ustawy zmienianej w art. 76, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych:
1) przed dniem 1 stycznia 2021 r.,

2) po dniu 31 grudnia 2020 r., w nastepstwie postepowan wszczetych przed
dniem 1 stycznia 2021 r.

— stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 76, w brzmieniu
dotychczasowym.
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