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 WSTŇP 

 
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych w 2018 r. obejmuje 

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Zostağo opracowane w oparciu o dane zawarte w 
dokumentach, publikacjach urzňdowych, raportach i analizach z zakresu zam·wieŒ 
publicznych, bňdŃcych w dyspozycji Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych.  
 
W szczeg·lnoŜci analizie poddane zostağy:  

¶ roczne sprawozdania o udzielonych zam·wieniach w roku 2018, do kt·rych 
przekazywania zobowiŃzuje zamawiajŃcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. ï Prawo zam·wieŒ publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz z 
2019 r. poz. 53 i 730), 

¶ ogğoszenia opublikowane w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych,  

¶ ogğoszenia opublikowane w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej,  

¶ dokumentacja dotyczŃca wydanych przez Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 
decyzji administracyjnych, 

¶ zawiadomienia skierowane do Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych o wszczňciu 
postňpowania w trybie z wolnej rňki i negocjacji bez ogğoszenia, 

¶ dokumentacja przeprowadzonych przez Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 
kontroli udzielania zam·wieŒ, 

¶ prowadzone rejestry i zbiory danych dotyczŃce spraw odwoğawczych i sŃdowych w 
postňpowaniach o udzielenie zam·wienia publicznego. 

 
Na system zam·wieŒ publicznych pod wzglňdem przedmiotowym skğadajŃ siň 

zam·wienia publiczne, do kt·rych majŃ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. ï Prawo zam·wieŒ publicznych. O obowiŃzku ich stosowania przesŃdza m.in. 
wartoŜĺ zam·wienia. W roku 2018 obowiŃzywağy progi unijne okreŜlone w rozporzŃdzeniu 
Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartoŜci zam·wieŒ 
oraz konkurs·w, od kt·rych jest uzaleŨniony obowiŃzek przekazywania ogğoszeŒ Urzňdowi 
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479), wydanym na postawie art. 11 ust. 8 ustawy ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych. 

WartoŜĺ prog·w unijnych ustalono na wskazanym poniŨej poziomie: 

¶ dla zamawiajŃcych z sektora finans·w publicznych, w rozumieniu przepis·w o finansach 
publicznych, z wyğŃczeniem uczelni publicznych, paŒstwowych instytucji kultury, 
paŒstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzŃdu terytorialnego oraz ich 
zwiŃzk·w, jednostek sektora finans·w publicznych, dla kt·rych organem zağoŨycielskim 
lub nadzorujŃcym jest jednostka samorzŃdu terytorialnego, a takŨe udzielanych przez 
zamawiajŃcych bňdŃcych paŒstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajŃcymi 
osobowoŜci prawnej, z wyjŃtkiem zam·wieŒ, o kt·rych mowa w Ä 1 pkt 3-5 
rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot 
wartoŜci zam·wieŒ oraz konkurs·w, od kt·rych jest uzaleŨniony obowiŃzek 
przekazywania ogğoszeŒ Urzňdowi Publikacji Unii Europejskiej, jest r·wna lub przekracza 
wyraŨonŃ w zğotych r·wnowartoŜĺ kwoty: 
o 144 000 euro ï dla dostaw lub usğug,  
o 5 548 000 euro ï dla rob·t budowlanych;  

 

¶ dla zamawiajŃcych sektorowych jest r·wna lub przekracza wyraŨonŃ w zğotych 
r·wnowartoŜĺ kwoty:  
o 443 000 euro ï dla dostaw lub usğug,  
o 5 548 000 euro ï dla rob·t budowlanych;  

 

¶ dla zamawiajŃcych w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa jest r·wna lub 
przekracza wyraŨonŃ w zğotych r·wnowartoŜĺ kwoty: 
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o 443 000 euro ï dla dostaw lub usğug,  
o 5 548 000 euro ï dla rob·t budowlanych;  

 

¶ dla pozostağych zamawiajŃcych jest r·wna lub przekracza wyraŨonŃ w zğotych 
r·wnowartoŜĺ kwoty: 
o 221 000 euro ï dla dostaw lub usğug,  
o 5 548 000 euro ï dla rob·t budowlanych. 

 
W przypadku konkurs·w progi te odnosiğy siň do wartoŜci r·wnej lub przekraczajŃcej 

w zğotych r·wnowartoŜĺ kwot:  

¶ dla zamawiajŃcych z sektora finans·w publicznych, w rozumieniu przepis·w o finansach 
publicznych, z wyğŃczeniem uczelni publicznych, paŒstwowych instytucji kultury, 
paŒstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzŃdu terytorialnego oraz ich 
zwiŃzk·w, jednostek sektora finans·w publicznych, dla kt·rych organem zağoŨycielskim 
lub nadzorujŃcym jest jednostka samorzŃdu terytorialnego, a takŨe udzielanych przez 
zamawiajŃcych bňdŃcych paŒstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajŃcymi 
osobowoŜci prawnej:  
o 144 000 euro;  

 

¶ dla zamawiajŃcych sektorowych:  
o 443 000 euro;  

 

¶ dla pozostağych zamawiajŃcych:  
o 221 000 euro.  

 
JednoczeŜnie na mocy art. 138g ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ï Prawo 

zam·wieŒ publicznych dla zamawiajŃcych udzielajŃcych zam·wieŒ na usğugi spoğeczne i 
inne szczeg·lne usğugi obowiŃzywağy progi unijne o wartoŜci r·wnej lub przekraczajŃcej w 
zğotych r·wnowartoŜĺ kwot:  

o 750 000 euro ï w przypadku zam·wieŒ innych niŨ zam·wienia sektorowe lub 
zam·wienia w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa,  

o 1 000 000 euro ï w przypadku zam·wieŒ sektorowych. 
 

Stosowany w 2018 roku Ŝredni kurs zğotego w stosunku do euro dla przeliczania 
wyŨej wskazanych kwot progowych na kwoty wyraŨone w zğotych, ustalony w oparciu o 
rozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Ŝredniego 
kursu zğotego w stosunku do euro stanowiŃcego podstawň przeliczania wartoŜci zam·wieŒ 
publicznych (Dz. U. poz. 2477) wynosiğ 4,3117. 
 

Podstawowy pr·g stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych w 2018 roku odpowiadağ wyraŨonej w zğotych r·wnowartoŜci kwoty 30 000 euro. 
W stosunku do zam·wieŒ sektorowych oraz w stosunku do zam·wieŒ na usğugi i dostawy w 
dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa ustawa miağa zastosowanie do zam·wieŒ i 
konkurs·w o wartoŜciach co najmniej r·wnych wskazanym wyŨej progom unijnym.  

W zaleŨnoŜci od wartoŜci zam·wienia ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ï Prawo 
zam·wieŒ publicznych przewiduje zastosowanie procedur udzielania zam·wienia 
publicznego o r·Ũnym poziomie rygoryzmu. Procedury poniŨej prog·w unijnych analogicznie 
do lat wczeŜniejszych byğy uproszczone w stosunku do obowiŃzujŃcych dla zam·wieŒ o 
wartoŜciach odpowiadajŃcych progom unijnym i wyŨszych, co skutkowağo odmiennymi 
obowiŃzkami publikacyjnymi, szerszym katalogiem dostňpnych tryb·w, znacznym 
skr·ceniem termin·w skğadania ofert, fakultatywnŃ moŨliwoŜciŃ ŨŃdania dokument·w 
potwierdzajŃcych speğnienie warunk·w udziağu w postňpowaniu oraz korzystaniem ze 
Ŝrodk·w ochrony prawnej. R·wnieŨ w przypadku zam·wieŒ o wartoŜci r·wnej lub wyŨszej od 
prog·w unijnych zasady ich udzielania nie ulegğy zmianie. ObowiŃzywağy procedury w peğni 
odpowiadajŃce wymogom wynikajŃcym z przepis·w dyrektyw. W odniesieniu do zam·wieŒ 
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na usğugi spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi o wartoŜciach co najmniej r·wnych progom 
unijnym wyznaczonym dla tego rodzaju usğug, zamawiajŃcy zobowiŃzany byğ do udzielenia 
zam·wienia zgodnie z przepisami dziağu III rozdziağu 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych. W przypadku zam·wieŒ na usğugi spoğeczne o wartoŜciach 
nieprzekraczajŃcych wskazanych prog·w unijnych, zamawiajŃcy m·gğ udzieliĺ zam·wienia 
zgodnie z procedurŃ uproszczonŃ, okreŜlonŃ w art. 138o ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych. 
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 STRESZCZENIE 

1. Dane zawarte w sprawozdaniach przekazanych Prezesowi Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych wskazujŃ, iŨ w roku 2018 udzielono 143 881 zam·wieŒ (wiňcej niŨ w 2017 
r. ï 139 133). 

2. WartoŜĺ udzielonych zam·wieŒ publicznych w roku 2018 wyniosğa 202,1 mld zğ (wiňcej 
niŨ w 2017 r. ï 163,2 mld zğ), co stanowi ok. 9,55% produktu krajowego brutto (PKB) w 
roku 2018 (szacunek PKB GUS: 2 116,4 mld zğ). 

3. W 88% (86% w 2017 r.) zam·wieŒ udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Tryb 
zam·wienia z wolnej rňki zastosowano w 9,45% postňpowaŒ (w 2017 r. ï 9,67%).  

4. Roboty budowlane stanowiğy 46% (w 2017 r. ï 44%), dostawy 30% (w 2017 r. ï 31%) a 
usğugi ï 24% (w 2017 r. ï 25%) wartoŜci udzielonych zam·wieŒ. 

5. W Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych opublikowano 130 586 (w 2017 r. ï 124 856) 
ogğoszeŒ o zam·wieniach i konkursach oraz 123 793 (w 2017 r. ï 113 333) ogğoszenia 
o udzieleniu zam·wienia lub wyniku konkursu.  

6. W Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej polscy zamawiajŃcy opublikowali 24 717 
ogğoszeŒ o przetargach i konkursach (22 476 w 2017 r.), co stanowiğo 11% wszystkich 
przetarg·w ogğoszonych na szczeblu unijnym oraz 42% przetarg·w ogğoszonych przez 
nowe kraje czğonkowskie. Opublikowano takŨe 27 552 (w 2017 r. ï 22 696) ogğoszenia o 
udzieleniu zam·wienia oraz wynikach konkursu. 

7. Z ogğoszeŒ opublikowanych w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej wynika, Ũe 97% 
(w 2017 r. takŨe 97%) zam·wieŒ na polskim rynku udzielono przedsiňbiorstwom 
krajowym1, a 87 kontrakt·w (w 2017 r. ï 69) na realizacjň zam·wieŒ publicznych za 
granicŃ przypadğo polskim wykonawcom. 

8. Przeciňtny czas trwania postňpowania o wartoŜci zam·wienia poniŨej prog·w unijnych 
wyni·sğ 40 dni (w 2017 r. ï 38 dni) natomiast powyŨej prog·w unijnych ï 96 dni 
(w 2017 r. ï 93 dni). 

9. W zam·wieniach o wartoŜci poniŨej prog·w unijnych, Ŝrednia liczba ofert skğadanych 
podczas jednego postňpowania wyniosğa 2,19 (mniej niŨ w 2017 r. ï 2,38). W przypadku 
zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych Ŝrednia ta wyniosğa 2,09 (w 2017 r. ï 
2,23). 

10. W 85,32% (w 2017 r. ï 83,16%) udzielonych zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w 
unijnych zamawiajŃcy dokonywali wyboru oferty najtaŒszej spoŜr·d wszystkich zğoŨonych 
ofert. 

11. W 25% (w 2017 r. ï 22%) wszczňtych postňpowaŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w UE i 
11% (w 2017 r. ï 10%) postňpowaŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w UE cena byğa 
jedynym kryterium wyboru oferty.  

12. Na platformie aukcji elektronicznych Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych przeprowadzono 75 
aukcji (w 2017 r. ï 84), osiŃgajŃc w sumie ponad 23 mln zğ oszczňdnoŜci (w 2017 r. ï 
11 mln zğ) w stosunku do zğoŨonych ofert pisemnych. 

13. Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych przeprowadziğ 286 kontroli postňpowaŒ 
o zam·wienie publiczne (w 2017 r. ï 291), z tego: 218 (w 2017 r. takŨe 218) kontroli 
uprzednich obligatoryjnych (przed zawarciem umowy) oraz 68 kontroli doraŦnych (w 2017 
r. ï 73), w tym 17 kontroli doraŦnych z zawiadomieŒ o wszczňciu postňpowania w trybie 
niekonkurencyjnym (w 2017 r. ï 13). 
W 59% (w 2017 r. ï 46%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zam·wieŒ 
wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE nie stwierdzono naruszeŒ przepis·w ustawy. 
W roku 2018 rozpatrzono takŨe 607 wniosk·w o kontrolň (w 2017 r. ï 514). 

14. Liczba odwoğaŒ wniesionych w roku 2018 byğa na poziomie 2 714 (mniej niŨ w 2017 r. ï 
2 749). 
średni czas rozpatrywania odwoğania to 16 dni. 

                                                
1 Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiňbiorstw, nie badano struktury wğaŜcicielskiej i kapitağu 
przedsiňbiorc·w. 
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 I. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU 
ZAMčWIEő PUBLICZNYCH W POLSCE 

 
 

I.1. Ustawa ï Prawo zam·wieŒ publicznych 

 
NormatywnŃ podstawň funkcjonowania systemu zam·wieŒ publicznych w Polsce 

stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ï Prawo zam·wieŒ publicznych (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53 i 730), zwana dalej ĂustawŃ ï Prawo zam·wieŒ 
publicznychò, ĂustawŃ Pzpò lub ĂPzpò wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.  
 
Ustawa ta reguluje nastňpujŃce zagadnienia: 
1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych 

(art. 1-6a ustawy Pzp). 
2. Zasady udzielania zam·wieŒ publicznych, komunikacjň zamawiajŃcego z wykonawcami 
oraz ogğoszenia (art. 7-13a ustawy Pzp). 

3. Postňpowanie o udzielenie zam·wienia publicznego, w tym tryby udzielania zam·wieŒ 
(art. 14-98 ustawy Pzp). 

4. Procedury szczeg·lne stanowiŃce o: umowach ramowych, dynamicznym systemie 
zakup·w, konkursie, zam·wieniach w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa, 
zam·wieniach sektorowych, zam·wieniach na usğugi spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi 
(art. 99-138s ustawy Pzp). 

5. Umowy w sprawach zam·wieŒ publicznych (art. 139-151a ustawy Pzp). 
6. Organy wğaŜciwe w sprawach zam·wieŒ publicznych: 

a) Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych, dalej r·wnieŨ ĂPrezes UZPò lub ĂPrezes 
Urzňduò (art. 152-155 ustawy Pzp), 

b) Rada Zam·wieŒ Publicznych (art. 157-160 ustawy Pzp), 
c) Krajowa Izba Odwoğawcza, dalej r·wnieŨ ĂIzbaò lub ĂKIOò (art. 172-176a ustawy Pzp). 

7. Kontrolň udzielania zam·wieŒ publicznych (art. 161-171a ustawy Pzp). 
8. środki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy Pzp). 
9. OdpowiedzialnoŜĺ za naruszenie przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych (art. 

199-203 ustawy Pzp). 
 

W 2018 r. przepisy ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych byğy nowelizowane 
poprzez nastňpujŃce ustawy uchwalone w 2018 r.: 
 
1) ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. ï Przepisy wprowadzajŃce ustawň ï Prawo o 
szkolnictwie wyŨszym i nauce (Dz. U. poz. 1669), kt·ra weszğa w Ũycie z dniem 1 
paŦdziernika 2018 r. 
Na podstawie art. 81 ww. ustawy dokonano zmiany ustawy Pzp majŃcej na celu 

wyğŃczenie stosowania tej ustawy (w art. 4 po pkt 13 dodano pkt 13a) do um·w, o 
kt·rych mowa w art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. ï Prawo o szkolnictwie 
wyŨszym i nauce, czyli w zakresie powierzenia sp·ğce celowej, w drodze umowy:  

1) zarzŃdzania prawami do wynik·w dziağalnoŜci naukowej lub do know-how 
zwiŃzanego z tymi wynikami w zakresie komercjalizacji bezpoŜredniej;  

2) zarzŃdzania infrastrukturŃ badawczŃ. 
 
2) ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym 
oraz niekt·rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), zwana dalej ĂustawŃ o zmianie PPPò, 
kt·ra weszğa w Ũycie z dniem 19 wrzeŜnia 2018 r. 
Na podstawie art. 12 ww. ustawy dokonano zmiany w art. 93 ustawy Pzp, polegajŃcej 

na zmianie brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1a oraz na uchyleniu ust. 1b.  
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Wprowadzenie do wyliczenia w art. 93 ust. 1a otrzymağo nastňpujŃce brzmienie: 
ĂZamawiajŃcy moŨe uniewaŨniĺ postňpowanie o udzielenie zam·wienia, jeŨeli Ŝrodki, 
kt·re zamawiajŃcy zamierzağ przeznaczyĺ na sfinansowanie cağoŜci lub czňŜci 
zam·wienia, nie zostağy mu przyznane, a moŨliwoŜĺ uniewaŨnienia postňpowania na tej 
podstawie zostağa przewidziana w:ò. 
Wprowadzone w art. 93 ust. 1a ustawy Pzp rozwiŃzanie daje zamawiajŃcym 

moŨliwoŜĺ uniewaŨnienia postňpowania we wszystkich przypadkach nieuzyskania 
Ŝrodk·w na sfinansowanie zam·wienia, niezaleŨnie od Ŧr·dğa ich pochodzenia, a wiňc 
nie tylko w przypadku finansowania zam·wienia lub jego czňŜci ze Ŝrodk·w unijnych, 
Ŝrodk·w EFTA albo w przypadku finansowania ze Ŝrodk·w na badania naukowe lub 
prace rozwojowe (vide: art. 93 ust. 1a i 1b ustawy Pzp). 
PowyŨsza zmiana wymusiğa uchylenie ust. 1b w art. 93, kt·ry przyznawağ 

zamawiajŃcym moŨliwoŜĺ uniewaŨnienia postňpowania o udzielenie zam·wienia, jeŨeli 
Ŝrodki sğuŨŃce sfinansowaniu zam·wieŒ na badania naukowe lub prace rozwojowe, kt·re 
zamawiajŃcy zamierzağ przeznaczyĺ na sfinansowanie cağoŜci lub czňŜci zam·wienia, nie 
zostağy mu przyznane.  
Tak jak dotychczas zamawiajŃcy jest zobowiŃzany uprzedziĺ o moŨliwoŜci 

uniewaŨnienia postňpowania w przypadku nieprzyznania Ŝrodk·w: w ogğoszeniu o 
zam·wieniu, zaproszeniu do negocjacji w postňpowaniu prowadzonym w trybie 
zam·wienia z wolnej rňki albo negocjacji bez ogğoszenia albo w zaproszeniu do 
skğadania ofert w postňpowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cenň. 
Do postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia publicznego, wszczňtych przed dniem 19 

wrzeŜnia 2018 r. majŃ zastosowanie regulacje zawarte w art. 93 ust. 1a i 1b ustawy Pzp, 
w ich dotychczasowym brzmieniu (art. 21 ustawy o zmianie PPP). 

 
3) ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeŒstwa (Dz. U. 

poz. 1560), kt·ra weszğa w Ũycie z dniem 28 sierpnia 2018 r. 
Na podstawie art. 80 ww. ustawy dokonano zmiany w art. 89 ust. 1 pkt 7d ustawy Pzp 

majŃcej na celu doprecyzowanie jednej z przesğanek do odrzucenia oferty. 
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 89 ust. 1 pkt 7d, zamawiajŃcy odrzuca ofertň, jeŨeli 

jej przyjňcie naruszağoby bezpieczeŒstwo publiczne lub istotny interes bezpieczeŒstwa 
paŒstwa, w tym bezpieczeŒstwo podmiot·w objňtych jednolitym wykazem obiekt·w, 
instalacji, urzŃdzeŒ i usğug wchodzŃcych w skğad infrastruktury krytycznej, o kt·rej mowa 
w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (Dz. 
U. z 2018 r. poz. 1401), a tego bezpieczeŒstwa lub interesu nie moŨna zagwarantowaĺ w 
inny spos·b. 

 
4) ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajŃca ustawň ï Prawo zam·wieŒ publicznych 
oraz ustawň o zmianie ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), kt·ra weszğa w Ũycie z dniem 17 paŦdziernika 2018 r., 
z wyjŃtkiem art. 1 dotyczŃcego zmian w ustawie Pzp, kt·ry wszedğ w Ũycie z dniem 18 
paŦdziernika 2018 r. 
Celem wprowadzanych zmian w ustawie Pzp, byğo dostosowanie oraz 

doprecyzowanie przepis·w regulujŃcych kwestie zwiŃzane z elektronizacjŃ zam·wieŒ 
publicznych, stanowiŃcych wdroŨenie przepis·w dyrektyw unijnych z zakresu zam·wieŒ 
publicznych, mianowicie: 

¶ w art. 2 pkt 17 wykreŜlono z definicji ĂŜrodk·w komunikacji elektronicznejò sğowo 
Ăfaksò, przez co definicja ta jest toŨsama z definicjŃ zawartŃ w art. 2 pkt 5 ustawy 
z dnia 18 lipca 2002 r. o Ŝwiadczeniu usğug drogŃ elektronicznŃ (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 123 i 730); 

¶ w art. 10a ust. 5 doprecyzowano, Ũe nie wszystkie oŜwiadczenia skğadane w 
postňpowaniu o udzielenie zam·wienia muszŃ byĺ opatrywane kwalifikowanym 
podpisem elektronicznym, ale jedynie te oŜwiadczenia, o kt·rych mowa w art. 25a 
ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument; 
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¶ w art. 10c ust. 2 doprecyzowano regulacjň w przypadku, gdy wyjŃtkowo 
zamawiajŃcy odstňpuje od wymogu uŨycia Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej 
przy skğadaniu oferty albo czňŜci oferty; 

¶ w art. 131bc ust. 1 wprowadzano moŨliwoŜci uŨycia faksu jako jednego z 
rodzaj·w Ŝrodk·w komunikacji miňdzy zamawiajŃcym a wykonawcami w 
przypadku postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia w dziedzinach obronnoŜci i 
bezpieczeŒstwa w zwiŃzku ze zmianŃ definicji ĂŜrodk·w komunikacji 
elektronicznejò w art. 2 pkt 17 ustawy Pzp. 

Termin wejŜcia w Ũycie zmian w ustawie Pzp zostağ skorelowany z obowiŃzkiem 
elektronizacji zam·wieŒ w odniesieniu do postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia 
publicznego, prowadzonych przez innych zamawiajŃcych niŨ centralny zamawiajŃcy, 
kt·rych wartoŜĺ zam·wienia jest r·wna lub przekracza progi unijne. 
Gğ·wnym celem projektowanych zmian w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o 

zmianie ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych innych ustaw (Dz. U. 
poz. 1020, 1579 i 1920), byğo natomiast przesuniňcie w czasie obowiŃzku elektronizacji 
zam·wieŒ w odniesieniu do postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia publicznego, 
prowadzonych przez innych zamawiajŃcych niŨ centralny zamawiajŃcy, w kt·rych 
wartoŜĺ zam·wienia jest szacowana poniŨej prog·w unijnych, z dnia 18 paŦdziernika 
2018 r. na dzieŒ 1 stycznia 2020 r., tj. w celu lepszego przygotowania siň interesariuszy 
rynku zam·wieŒ publicznych do peğnej elektronizacji.  

Zmiany w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych oraz niekt·rych innych ustaw weszğy w Ũycie z dniem 17 paŦdziernika 
2018 r. 

 
 
 

I.2. Przepisy wykonawcze do ustawy ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych 

 
W 2018 r. weszğy w Ũycie nastňpujŃce akty wykonawcze do ustawy Pzp: 

 
1) rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 18 paŦdziernika 2018 r. zmieniajŃce 
rozporzŃdzenie w sprawie wykazu dokument·w publicznych i druk·w o 
strategicznym znaczeniu dla bezpieczeŒstwa paŒstwa (Dz. U. poz. 2123), kt·re 
weszğo w Ũycie z dniem 24 listopada 2018 r. 
Ww. rozporzŃdzeniem dokonano zmiany rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 20 

lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokument·w publicznych i druk·w o strategicznym 
znaczeniu dla bezpieczeŒstwa paŒstwa (Dz. U. poz. 1089 oraz z 2017 r. poz. 1996) 
polegajŃcej na nadaniu nowego brzmienia lit. c w Ä 2 w pkt 22 zawierajŃcym katalog 
dokument·w publicznych, w zwiŃzku ze zmianŃ Biura Ochrony RzŃdu na SğuŨbň 
Ochrony PaŒstwa. Zgodnie ze zmianŃ, dokumentami publicznymi sŃ tym samym 
legitymacje sğuŨbowe funkcjonariuszy SğuŨby Ochrony PaŒstwa.  

 
2) rozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 17 paŦdziernika 2018 r. zmieniajŃce 
rozporzŃdzenie w sprawie uŨycia Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej w 
postňpowaniu o udzielenie zam·wienia publicznego oraz udostňpniania i 
przechowywania dokument·w elektronicznych (Dz. U. poz. 1991), kt·re weszğo w 
Ũycie z dniem 18 paŦdziernika 2018 r. 
KoniecznoŜĺ zmiany przepis·w rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w z dnia 27 

czerwca 2017 r. w sprawie uŨycia Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej w postňpowaniu o 
udzielenie zam·wienia publicznego oraz udostňpniania i przechowywania dokument·w 
elektronicznych (Dz. U. poz. 1320) byğa zwiŃzana z wejŜciem w Ũycie ustawy z dnia 20 
lipca 2018 r. zmieniajŃcej ustawň ï Prawo zam·wieŒ publicznych oraz ustawň o zmianie 
ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych innych ustaw. 
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Nowelizacja przepis·w rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w z dnia 27 czerwca 
2017 r. miağa na celu dostosowanie jego treŜci do zmienianych przepis·w ustawy Pzp 
zwiŃzanych w szczeg·lnoŜci z wykreŜleniem z definicji ĂŜrodk·w komunikacji 
elektronicznejò sformuğowania Ălub faksò, jak r·wnieŨ doprecyzowanie spos·b 
sporzŃdzania i przekazywania oŜwiadczeŒ.  
Ponadto konieczna stağa siň r·wnieŨ zmiana przepis·w przejŜciowych 

rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w z dnia 27 czerwca 2017 r. uwzglňdniajŃca fakt, 
Ũe w wyniku zmiany ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy ï Prawo 
zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych innych ustaw, obowiŃzek peğnej elektronizacji 
zam·wieŒ o wartoŜci poniŨej prog·w unijnych zostağ przesuniňty z dnia 18 paŦdziernika 
2018 r. na dzieŒ 1 stycznia 2020 r. 

 
3) rozporzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie 
kwot wartoŜci zam·wieŒ oraz konkurs·w, od kt·rych jest uzaleŨniony obowiŃzek 
przekazywania ogğoszeŒ Urzňdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479), 
kt·re weszğo w Ũycie z dniem 1 stycznia 2018 r. 
RozporzŃdzenie okreŜla kwoty wartoŜci zam·wieŒ i konkurs·w, od kt·rych jest 

uzaleŨniony obowiŃzek przekazywania ogğoszeŒ do publikacji w Dzienniku Urzňdowym 
Unii Europejskiej, w wysokoŜci odpowiadajŃcej kwotom okreŜlonym w dyrektywach. W 
stosunku do dotychczasowego stanu prawnego kwoty wartoŜci zam·wieŒ oraz 
konkurs·w ulegğy podwyŨszeniu. 

 
4) rozporzŃdzenie Ministra PrzedsiňbiorczoŜci i Technologii z dnia 16 paŦdziernika 
2018 r. zmieniajŃce rozporzŃdzenie w sprawie rodzaj·w dokument·w, jakich moŨe 
ŨŃdaĺ zamawiajŃcy od wykonawcy w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia (Dz. 
U. poz. 1993), kt·re weszğo w Ũycie z dniem 18 paŦdziernika 2018 r. 
KoniecznoŜĺ zmiany przepis·w rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 

2016 r. w sprawie rodzaj·w dokument·w, jakich moŨe ŨŃdaĺ zamawiajŃcy od 
wykonawcy w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia (Dz. U. poz. 1126) byğa zwiŃzana z 
wejŜciem w Ũycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajŃcej ustawň ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych oraz ustawň o zmianie ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych oraz 
niekt·rych innych ustaw. 
Nowelizacja przepis·w rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. miağa 

na celu doprecyzowanie przepis·w tego rozporzŃdzenia w kontekŜcie obowiŃzku peğnej 
elektronizacji zam·wieŒ o wartoŜci r·wnej lub powyŨej prog·w unijnych. 
Ponadto, konieczna byğa zmiana przepis·w rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju z dnia 

26 lipca 2016 r. uwzglňdniajŃca fakt, Ũe w wyniku zmiany ustawy z dnia 22 czerwca 2016 
r. o zmianie ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych innych ustaw, 
obowiŃzek peğnej elektronizacji zam·wieŒ o wartoŜci poniŨej prog·w unijnych zostağ 
przesuniňty z dnia 18 paŦdziernika 2018 r. na dzieŒ 1 stycznia 2020 r. 

 
5) rozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie 
Ŝredniego kursu zğotego w stosunku do euro stanowiŃcego podstawň przeliczania 
wartoŜci zam·wieŒ publicznych (Dz. U. poz. 2477), kt·re weszğo w Ũycie z dniem 1 
stycznia 2018 r. 
RozporzŃdzenie okreŜla kurs zğotego w stosunku do euro stanowiŃcy podstawň 

przeliczania wartoŜci zam·wieŒ zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej. Kurs 
zğotego wobec euro wynikajŃcy z przeliczenia okreŜlonej w komunikacie r·wnowartoŜci 
prog·w dyrektyw w zğotych wynosi 4,3117. Oznacza to, Ũe w stosunku do 
dotychczasowego stanu prawnego, w kt·rym Ŝredni kurs zğotego w stosunku do euro 
wynosiğ 4,1749, kurs ten ulegğ podwyŨszeniu. 

 
6) rozporzŃdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie 
metody kalkulacji koszt·w cyklu Ũycia budynk·w oraz sposobu przedstawiania 
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informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 1357), kt·re weszğo w Ũycie z dniem 14 lipca 
2018 r. 
Ww. rozporzŃdzenie stanowi wykonanie art. 91 ust. 7c ustawy Pzp, wprowadzonego 

przez art. 1 pkt 94 lit. g ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy ï Prawo 
zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych innych ustaw. 
RozporzŃdzenie okreŜla metodň kalkulacji koszt·w cyklu Ũycia budynku oraz spos·b 

przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujŃc siň potrzebŃ zapewnienia 
ujednolicenia i wiarygodnoŜci tych kalkulacji. 

 
7) rozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie 
wielokrotnoŜci kwoty bazowej stanowiŃcej podstawň ustalenia wynagrodzenia 
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostağych czğonk·w Krajowej Izby 
Odwoğawczej (Dz. U. poz. 779), kt·re weszğo w Ũycie z dniem 1 maja 2018 r. 
Ww. rozporzŃdzenie okreŜla wielokrotnoŜĺ kwoty bazowej, kt·ra stanowiĺ bňdzie 

podstawň ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Izby, na poziomie 6,2, dla 
wiceprezesa Izby ï 5,8, a dla pozostağych czğonk·w Izby ï 5,6.  

 
8) rozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 17 paŦdziernika 2018 r. zmieniajŃce 
rozporzŃdzenie w sprawie regulaminu postňpowania przy rozpoznawaniu odwoğaŒ 
(Dz. U. poz. 1992), kt·re weszğo w Ũycie z dniem 18 paŦdziernika 2018 r. 
KoniecznoŜĺ zmiany przepis·w rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w z dnia 22 

marca 2010 r. w sprawie regulaminu postňpowania przy rozpoznawaniu odwoğaŒ (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 1092) byğa zwiŃzana z wejŜciem w Ũycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 
zmieniajŃcej ustawň ï Prawo zam·wieŒ publicznych oraz ustawň o zmianie ustawy ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych innych ustaw. 
Nowelizacja przepis·w aktualnie obowiŃzujŃcego rozporzŃdzenia miağa na celu 

wprowadzenie koniecznych zmian polegajŃcych na doprecyzowaniu przepis·w tego 
rozporzŃdzenia w kontekŜcie obowiŃzku peğnej elektronizacji zam·wieŒ o wartoŜci 
r·wnej lub powyŨej prog·w unijnych. Przepisy rozporzŃdzenia regulujŃce postňpowanie 
przy rozpatrywaniu odwoğaŒ powinny uwzglňdniaĺ fakt, Ũe w postňpowaniach o 
udzielenie zam·wienia publicznego o wartoŜci r·wnej lub powyŨej prog·w unijnych 
dokumentacjň postňpowania stanowiŃ co do zasady dokumenty sporzŃdzane w postaci 
elektronicznej i przekazywane przy uŨyciu Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej. 

 
9) zarzŃdzenie nr 43 Prezesa Rady Ministr·w z dnia 5 kwietnia 2018 r. zmieniajŃce 
zarzŃdzenie w sprawie wskazania centralnego zamawiajŃcego dla jednostek 
administracji rzŃdowej oraz wskazania jednostek administracji rzŃdowej 
zobowiŃzanych do nabywania zam·wieŒ od centralnego zamawiajŃcego (M.P. poz. 
395), kt·re weszğo w Ũycie z dniem 13 kwietnia 2018 r. 
Ww. zarzŃdzenie okreŜla wykaz jednostek administracji rzŃdowej, dla kt·rych 

centrum obsğugi administracji rzŃdowej jest centralnym zamawiajŃcym. 
 

Wykaz akt·w wykonawczych do ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych 
obowiŃzujŃcych w roku 2018 zawiera zağŃcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania. 
 
 
 

I.3. Inne regulacje 

 
1. Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi wraz z aktami 

wykonawczymi 
 

Ustawa z dnia 21 paŦdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub 
usğugi (Dz. U. poz. 1920, z p·Ŧn. zm), zwana dalej ĂustawŃ o umowie koncesji na roboty 
budowlane lub usğugiò lub ĂustawŃ o umowie koncesjiò, wraz z aktami wykonawczymi do tej 
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ustawy stanowiğa obok ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych podstawň formalnoprawnŃ 
funkcjonowania systemu zam·wieŒ publicznych w Polsce w 2018 r.  

Ustawa ta reguluje nastňpujŃce zagadnienia:  
1) zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy o umowie koncesji na roboty 
budowlane lub usğugi (art. 1-11 ustawy); 

2) zasady zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub usğugi (art. 12-51 ustawy); 
3) organy wğaŜciwe w sprawach uregulowanych w ustawie: 

a) Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych (art. 52 ustawy),  
b) Krajowa Izba Odwoğawcza (art. 53 ustawy);  

4) Ŝrodki ochrony prawnej (art. 54-56 ustawy).  
 

W roku 2018 do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi zostağy 
wprowadzone nastňpujŃce zmiany: 
1) ustawŃ o zmianie PPP, od dnia 19 wrzeŜnia 2018 r.  

Zmiany w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi miağy na celu 
peğniejszŃ implementacjň dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, 
Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015, str. 24, z p·Ŧn. zm.), zwanej dalej ĂdyrektywŃ 
koncesyjnŃò, oraz dostosowanie terminologii z ustawy o umowie koncesji na roboty 
budowlane lub usğugi do terminologii stosowanej w ustawie Pzp (art. 20 ustawy o zmianie 
PPP). 
Zmiany dotyczŃ: 

¶ modyfikacji w zakresie definicji ĂzamawiajŃcegoò prowadzŃcej do ujednolicenia z 
definicjŃ zawartŃ w art. 3 ust. 2 ustawy Pzp (art. 2 pkt 11 ustawy o umowie koncesji); 

¶ odesğania w art. 8 ust. 3 ustawy o umowie koncesji do progu okreŜlonego w art. 4 tej 
ustawy (r·wnowartoŜci kwoty 30 000 euro), a nie jak dotychczas do tzw. progu 
unijnego, przy ustalaniu obowiŃzku stosowania przepis·w ustawy do zawarcia 
umowy koncesji w przypadku, gdy ğŃczna wartoŜĺ odrňbnych czňŜci przedmiotu 
umowy koncesji jest r·wna lub przekracza tň kwotň; 

¶ dostosowania brzmienia art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o umowie koncesji do art. 5d ust. 
2 ustawy Pzp w zakresie tzw. koncesji mieszanych, kt·ry normuje jakie przepisy bňdŃ 
miağy zastosowanie do zawarcia umowy koncesji w przypadku, gdy do 
poszczeg·lnych czňŜci przedmiotu koncesji majŃ zastosowanie przepisy odnoszŃce 
siň do r·Ũnych rodzaj·w koncesji; 

¶ dostosowania brzmienia art. 10 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 lit. a oraz nowododanego pkt 3 w 
ustawy o umowie koncesji do art. 5e ustawy Pzp w zakresie tzw. koncesji 
mieszanych i przesŃdza jakie przepisy naleŨy stosowaĺ w przypadku, gdy przedmiot 
koncesji obejmuje r·Ũne rodzaje dziağalnoŜci; 

¶ dostosowania brzmienia art. 18 ust. 4 do art. 11 ust. 7a ustawy Pzp, oraz takŨe do 
art. 11 ust. 7 ustawy Pzp, poprzez uzupeğnienie, Ũe przekazanie ogğoszenia Urzňdowi 
Publikacji Unii Europejskiej nastňpuje, ĂjeŨeli szacunkowa wartoŜĺ umowy koncesji 
jest r·wna lub przekracza kwotň okreŜlonŃ w przepisach wydanych na podstawie ust. 
2ò.  
Do postňpowaŒ o zawarcie umowy koncesji, wszczňtych przed dniem 19 wrzeŜnia 

2018 r. miağy zastosowanie ww. regulacje w ich dotychczasowym brzmieniu (art. 21 
ustawy o zmianie PPP).  
 

2) ustawŃ z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajŃce ustawň ï Prawo o 
szkolnictwie wyŨszym i nauce, od dnia 1 paŦdziernika 2018 r. 

Zmiany dotyczyğy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy i polegağy na zmianie przesğanki 

wyğŃczenia stosowania tej ustawy do um·w koncesji w dziedzinach obronnoŜci i 

bezpieczeŒstwa. Zmieniony przepis otrzymağ brzmienie: Ăe) w ramach programu 

wsp·ğpracy miňdzy RzeczŃpospolitŃ PolskŃ i co najmniej jednym paŒstwem 

czğonkowskim Unii Europejskiej, opartego na badaniach i rozwoju, rozumianych jako 
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kaŨda dziağalnoŜĺ dotyczŃca badaŒ naukowych i prac rozwojowych, w szczeg·lnoŜci 

obejmujŃcych tworzenie technologicznych egzemplarzy pr·bnych sprzňtu pokazujŃcego 

zastosowanie nowego zamysğu lub nowej technologii w odpowiednich lub 

reprezentatywnych warunkach, kt·re sŃ prowadzone wsp·lnie nad opracowaniem 

nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, na p·Ŧniejszych etapach cağoŜci 

lub czňŜci cyklu Ũycia tego produktuò (art. 155 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy 

wprowadzajŃce ustawň ï Prawo o szkolnictwie wyŨszym i nauce). Zmiana brzmienia 

ww. przepisu wynikağa z potrzeby dostosowania do pojňcia Ăbadania naukoweò 

wprowadzonego ustawŃ z dnia 20 lipca 2018 r. ï Prawo o szkolnictwie wyŨszym i nauce, 

do kt·rego do tej pory na gruncie ustawy o umowie koncesji byğo odniesienie poprzez 

okreŜlenia: Ăpodstawowe badaniaò i Ăbadania stosowaneò. 

 
W roku 2018 stosowano r·wnieŨ nastňpujŃce akty wykonawcze do ustawy o umowie 

koncesji na roboty budowlane lub usğugi:  

¶ rozporzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie 
wzor·w ogğoszeŒ zamieszczanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych, 
dotyczŃcych zawierania um·w koncesji (Dz. U. poz. 1017), kt·re weszğo w Ũycie z 
dniem 9 czerwca 2017 r.  
RozporzŃdzenie stanowi wykonanie upowaŨnienia ustawowego zawartego w art. 18 

ust. 6 ustawy z dnia 21 paŦdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub 
usğugi. OkreŜla wzory ogğoszeŒ zamieszczanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych, 
dotyczŃcych zawierania um·w koncesji. Opr·cz wzoru formularza ogğoszenia o koncesji 
rozporzŃdzenie wprowadza wzory nowych formularzy, dotychczas nieobowiŃzujŃcych 
w odniesieniu do koncesji na roboty budowlane lub usğugi (wstňpnego ogğoszenia 
informacyjnego, ogğoszenia o zmianie ogğoszenia, ogğoszenia o zamiarze zawarcia 
umowy koncesji, ogğoszenia o zawarciu umowy koncesji, ogğoszenia o zmianie umowy 
koncesji);  

¶ rozporzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie 
okreŜlenia kwot wartoŜci um·w koncesji, od kt·rych uzaleŨniony jest obowiŃzek 
przekazywania ogğoszeŒ Urzňdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2478), 
kt·re weszğo w Ũycie z dniem 1 stycznia 2018 r.  
RozporzŃdzenie wprowadza kwotň wartoŜci um·w koncesji na roboty budowlane lub 

usğugi, od kt·rej jest uzaleŨniony obowiŃzek przekazywania ogğoszeŒ do publikacji 
Urzňdowi Publikacji Unii Europejskiej, tj. kwotň w wysokoŜci 23 921 312 zğ. W stosunku 
do stanu prawnego obowiŃzujŃcego w roku 2017 r. kwota wartoŜci um·w koncesji na 
roboty budowlane lub usğugi ulegğa podwyŨszeniu. Wydanie w roku 2017 nowego 
rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju i Finans·w wynika z realizacji art. 9 ust. 2 dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, na kt·rego podstawie wartoŜĺ kwoty 
progowej podlega co dwa lata aktualizacji przez Komisjň EuropejskŃ, w zwiŃzku z 
koniecznoŜciŃ dostosowania wartoŜci kwoty progowej, od kt·rej uzaleŨniony jest 
obowiŃzek stosowania dyrektywy, do kwoty wskazanej w ramach Porozumienia 
światowej Organizacji Handlu w sprawie zam·wieŒ rzŃdowych (GPA), w odniesieniu do 
paŒstw czğonkowskich, kt·rych walutŃ nie jest euro. 

 
2. Ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zam·wieniach publicznych, koncesjach 
na roboty budowlane lub usğugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym 

 
W roku 2018 procedowana byğa ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym 

fakturowaniu w zam·wieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub usğugi oraz 
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. poz. 2191), kt·ra weszğa w Ũycie 18 kwietnia 
2019 r., z wyjŃtkiem art. 9 ust. 3 i art. 13, kt·re weszğy w Ũycie z dniem 1 stycznia 2019 r. 

Podstawowym celem ustawy jest wdroŨenie do polskiego porzŃdku prawnego 
przepis·w dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 
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2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego w zam·wieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 
133 z 06.05.2014, str. 1). 

Ustawa reguluje: 
1) zasady przesyğania drogŃ elektronicznŃ ustrukturyzowanych faktur elektronicznych 
oraz innych ustrukturyzowanych dokument·w elektronicznych zwiŃzanych z 
realizacjŃ zam·wieŒ publicznych, koncesji na roboty budowlane lub usğugi oraz 
partnerstwa publiczno-prywatnego za poŜrednictwem systemu teleinformatycznego; 

2) zadania ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki zwiŃzane z funkcjonowaniem tego 
systemu i warunki powierzania tych zadaŒ innym podmiotom. 

 
Ustawa wprowadza obowiŃzek dla zamawiajŃcych przyjmowania faktur 

elektronicznych w stosunku do wszystkich zam·wieŒ publicznych oraz um·w koncesji na 
roboty budowlane lub usğugi, r·wnieŨ tych w stosunku, do kt·rych nie ma zastosowania 
ustawa Pzp oraz ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi. Przepis·w 
ustawy o elektronicznym fakturowaniu nie stosuje siň wyğŃcznie do zam·wieŒ publicznych 
wyğŃczonych ze stosowania ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych, o kt·rych mowa w art. 4 
pkt 5 i 5b (zam·wieŒ zawierajŃcych informacje chronione) oraz art. 4b ust. 1 pkt 1ï3, 5 i 6 
(zam·wieŒ w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa) oraz do um·w koncesji, o kt·rych 
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi 
wraz z aktami wykonawczymi (um·w zawierajŃcych informacje chronione) wyğŃczonych ze 
stosowania przepis·w tej ustawy. 
 

Ustawa uregulowağa szerzej zakres przedmiotowy jej stosowania w stosunku do 
postanowieŒ dyrektywy, kt·ra w art. 1 odsyğa do zam·wieŒ publicznych, do kt·rych stosuje 
siň dyrektywy: Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w 
sprawie zam·wieŒ publicznych, uchylajŃcŃ dyrektywň 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 
28.03.2014, str. 65, z p·Ŧn. zm.), Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zam·wieŒ przez podmioty dziağajŃce w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usğug pocztowych, uchylajŃcŃ dyrektywň 
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p·Ŧn. zm.), Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur 
udzielania niekt·rych zam·wieŒ na roboty budowlane, dostawy i usğugi przez instytucje lub 
podmioty zamawiajŃce w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa i zmieniajŃcŃ dyrektywy 
2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p·Ŧn. zm.) oraz 
dyrektywň koncesyjnŃ. 

 
W Ŝwietle zakresu stosowania przedmiotowej ustawy korzystanie przez 

zamawiajŃcego z platformy elektronicznego fakturowania bňdzie dotyczyğo wyğŃcznie 
odbierania faktury czyli etapu po realizacji zam·wienia publicznego, umowy koncesji lub 
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. 
 

Wykonawca ma moŨliwoŜĺ (nie obowiŃzek) przesyğania ustrukturyzowanej faktury 
elektronicznej. 
 

Przewidziano moŨliwoŜĺ wyğŃczenia obowiŃzku elektronicznego fakturowania w 
stosunku do zam·wieŒ publicznych oraz um·w koncesji na roboty budowlane lub usğugi, do 
kt·rych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ustawa o umowie koncesji na roboty 
budowlane lub usğugi, pod warunkiem poinformowania o tym fakcie wykonawcy w 
dokumentach wszczynajŃcych postňpowanie o udzielenie zam·wienia publicznego lub o 
zawarcie umowy koncesji (art. 4 ust. 3). 

 
W ustawie o elektronicznym fakturowaniu przewiduje siň r·wnieŨ moŨliwoŜĺ 

wysyğania i odbierania innych ustrukturyzowanych dokument·w elektronicznych zwiŃzanych 
z realizacjŃ zam·wieŒ publicznych lub um·w koncesji na roboty budowlane lub usğugi, jeŨeli 
obie strony wyraŨŃ zgodň na taki spos·b przekazania dokument·w (art. 4 ust. 4).  
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Lista innych ustrukturyzowanych dokument·w elektronicznych, kt·re mogŃ byĺ 
przesyğane za poŜrednictwem platformy, stosowanych przez zamawiajŃcych i wykonawc·w 
w zwiŃzku z realizacjŃ zam·wieŒ publicznych zostanie okreŜlona rozporzŃdzeniem przez 
ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki. Do przykğadowego katalogu takich dokument·w 
nierozerwalnie zwiŃzanych z fakturŃ, mogŃ naleŨeĺ: zam·wienie towaru lub usğugi, 
zawiadomienie o zbliŨajŃcej siň dostawie (awizo dostawy), potwierdzenie odbioru towaru lub 
usğugi, faktura korygujŃca, dow·d ksiňgowy.  

W ustawie przewidziano przepisy o charakterze przejŜciowym i dostosowujŃcym, 
zgodnie z kt·rymi: 
1) ustawň stosuje siň od dnia 1 sierpnia 2019 r. w przypadku zam·wieŒ publicznych, um·w 
koncesji oraz um·w o partnerstwie publiczno-prywatnym, kt·rych szacunkowa wartoŜĺ 
nie przekracza prog·w stosowania tych ustaw (30 tys. euro); 

2) przepis·w ustawy nie stosuje siň do postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia publicznego, 
postňpowaŒ o zawarcie umowy koncesji oraz postňpowaŒ w sprawie wyboru partnera 
prywatnego, wszczňtych przed dniem wejŜcia w Ũycie ustawy, i um·w zawartych w 
wyniku takich postňpowaŒ. 

 
 
 

I.4. Przygotowanie nowej ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych 

 
W roku 2018 kontynuowano prace nad nowym Prawem zam·wieŒ publicznych, kt·re 

zostağy zapoczŃtkowane w 2017 roku przez Ministerstwo Rozwoju oraz UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych w ramach Zespoğu utworzonego na podstawie zarzŃdzenia Ministra Rozwoju i 
Finans·w z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie powoğania Zespoğu do opracowania projektu 
ustawy regulujŃcej zam·wienia publiczne (Dz. Urz. MRiF poz. 148).  
 

Efektem prac Zespoğu byğo opracowanie pn. Koncepcja nowego Prawa Zam·wieŒ 
Publicznych z dnia 6 czerwca 2018 r., zwana dalej ĂKoncepcjŃ Prawa Zam·wieŒ 
Publicznychò, w kt·rej zdiagnozowano gğ·wne obszary identyfikujŃce potrzebň 
wprowadzenia nowych rozwiŃzaŒ optymalizujŃcych proces udzielania zam·wieŒ. Koncepcja 
Prawa Zam·wieŒ Publicznych zostağa przygotowana wsp·lnie przez Ministerstwo 
PrzedsiňbiorczoŜci i Technologii oraz UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych i upubliczniona na 
stronach internetowych Ministerstwa i Urzňdu. Koncepcja Prawa Zam·wieŒ Publicznych 
stanowiğa instrument szerokich konsultacji, kt·re poprzedziğy przygotowanie projektu ustawy. 

 
Dnia 2 lipca 2018 r. UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych zamieŜciğ na stronie internetowej 

ankietň, kt·ra umoŨliwiağa przedstawienie stanowiska w zakresie rozwiŃzaŒ 
zaproponowanych w Koncepcji nowego Prawa Zam·wieŒ Publicznych. Ze wzglňdu na duŨe 
zainteresowanie tym dokumentem, ankieta byğa dostňpna do wypeğniania do dnia 31 lipca 
2018 r. 

Konsultowany dokument spotkağ siň z szerokim zainteresowaniem, co zostağo 
poparte licznymi uwagami i postulatami. Do Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych wpğynňğo 19 pism 
od podmiot·w reprezentujŃcych rynek zam·wieŒ publicznych zawierajŃcych postulaty zmian 
w ustawie ï Prawo zam·wieŒ publicznych. RozwiŃzania zaproponowane w Koncepcji 
nowego Prawa Zam·wieŒ Publicznych zostağy podsumowane w ĂAnalizie wynik·w ankiety 
dotyczŃcej rozwiŃzaŒ proponowanych Koncepcji nowego prawa zam·wieŒ publicznychò.  

W ankiecie wziňğo udziağ 408 podmiot·w, w tym: 
1) 31 wykonawc·w, co stanowiğo 7,60% wszystkich respondent·w, w tym: 

¶ 8 mikroprzedsiňbiorc·w (mniej niŨ 10 pracownik·w), co stanowiğo 25,81% wykonawc·w; 

¶ 8 mağych przedsiňbiorc·w (10-49 pracownik·w), co stanowiğo 25,81% wykonawc·w; 

¶ 9 Ŝrednich przedsiňbiorc·w (50-249 pracownik·w), co stanowiğo 29,03% wykonawc·w; 

¶ 6 duŨych przedsiňbiorc·w (250 i wiňcej pracownik·w), co stanowiğo 19,35% 
wykonawc·w; 
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2) 344 zamawiajŃcych, co stanowiğo 84,31% wszystkich respondent·w, w tym: 

¶ 19 centralnych jednostek administracji publicznej, co stanowiğo 5,52% zamawiajŃcych; 

¶ 21 zamawiajŃcych sektorowych, co stanowiğo 6,10% zamawiajŃcych; 

¶ 165 zamawiajŃcych bňdŃcych jednostkŃ samorzŃdu terytorialnego, co stanowiğo 47,97% 
zamawiajŃcych; 

¶ 139 innych zamawiajŃcych, co stanowiğo 40,41% zamawiajŃcych; 
3) 33 innych podmiot·w, co stanowiğo 8,09% wszystkich respondent·w. 

 
W wyniku prac Zespoğu oraz konsultacji Koncepcji nowego Prawa Zam·wieŒ 

Publicznych zidentyfikowano nastňpujŃce kluczowe problemy w dziedzinie zam·wieŒ 
publicznych wymagajŃce nowych rozwiŃzaŒ, kt·re zostağy zaprojektowane w nowej ustawie 
ï Prawo zam·wieŒ publicznych: 
1) brak powiŃzania wydatk·w z realizacjŃ polityki oraz cel·w strategicznych paŒstwa;  
2) duŨŃ liczbň wyğŃczeŒ spod reŨimu systemu zam·wieŒ publicznych, kt·re negatywnie 
wpğywajŃ na transparentnoŜĺ i dostňpnoŜĺ zam·wieŒ publicznych; 

3) wybieranie rozwiŃzaŒ najtaŒszych zamiast najbardziej efektywnych w dğuŨszym okresie; 
4) nieproporcjonalny do potencjağu udziağ przedsiňbiorc·w z sektora MśP w rynku 
zam·wieŒ publicznych; 

5) nieefektywne zarzŃdzanie procesem zakupowym od planowania udzielenia zam·wienia, 
przygotowania postňpowania po podsumowanie jego realizacji; 

6) koncentracja zamawiajŃcych na speğnieniu wymog·w formalnych zamiast na uzyskaniu 
najlepszego jakoŜciowo produktu lub usğugi; 

7) niski odsetek zam·wieŒ udzielonych w innych trybach niŨ przetarg nieograniczony i 
wolna rňka (negocjacje z ogğoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogğoszenia 
oraz partnerstwo innowacyjne i licytacja elektroniczna stanowiŃ zaledwie 1,27% 
postňpowaŒ); 

8) zmniejszajŃce siň zainteresowanie wykonawc·w rynkiem zam·wieŒ publicznych (w 
2017 r. w ok. 43% postňpowaŒ zğoŨona zostağa tylko jedna oferta); 

9) ograniczona dostňpnoŜĺ do Ŝrodk·w odwoğawczych do Krajowej Izby Odwoğawczej (KIO) 
oraz skarg na wyroki KIO do sŃd·w powszechnych; 

10) niejednolitoŜĺ orzecznictwa KIO i sŃd·w powszechnych w przedmiocie zam·wieŒ 
publicznych;  

11) brak wyodrňbnionej i uproszczonej procedury udzielania zam·wieŒ poniŨej prog·w 
unijnych; 

12) rozproszony i nieefektywny system kontroli; 
13) brak przejrzystoŜci ustawy wywoğany licznymi nowelizacjami. 
 

Prace nad opracowywaniem projektu nowej ustawy regulujŃcej kwestiň zam·wieŒ 
publicznych, podczas kt·rych zostağy wykorzystane wyniki szerokich konsultacji Koncepcji 
nowego Prawa Zam·wieŒ Publicznych byğy prowadzone do koŒca roku 2018 r.  

Projekt zostağ wpisany do Wykazu prac legislacyjnych pod numerem UD472. 
 
 
 

I.5. Regulacje i dokumenty dotyczŃce zam·wieŒ publicznych 
i koncesji na roboty budowlane i usğugi w Unii Europejskiej 

 

 
I.5.1. Akty prawne 

 
Podstawowymi aktami prawnymi regulujŃcymi zagadnienia z dziedziny zam·wieŒ 

publicznych na poziomie unijnym sŃ dyrektywy, rozporzŃdzenia oraz decyzje. 
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Wykaz unijnych akt·w prawnych obowiŃzujŃcych w tym obszarze w roku 2018 
zawiera zağŃcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania. 
 

W 2018 r. nie zaszğy istotne zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zam·wieŒ 
publicznych z wyjŃtkiem zmian w regulacjach odnoszŃcych siň do prog·w, od kt·rych 
zastosowanie znajdujŃ procedury zam·wieŒ publicznych okreŜlone w unijnych dyrektywach. 
Dnia 1 stycznia 2018 r. weszğy bowiem w Ũycie nastňpujŃce rozporzŃdzenia zmieniajŃce 
wspomniane kwoty progowe: 

¶ rozporzŃdzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grudnia 2017 r. 
zmieniajŃce dyrektywň Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do 
prog·w obowiŃzujŃcych w zakresie procedur udzielania zam·wieŒ (Dz. Urz. UE L 337 z 
19.12.2017, str. 17), 

¶ rozporzŃdzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grudnia 2017 r. 
zmieniajŃce dyrektywň Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do 
prog·w obowiŃzujŃcych w zakresie procedur udzielania zam·wieŒ (Dz. Urz. UE L 337 z 
19.12.2017, str. 19), 

¶ rozporzŃdzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grudnia 2017 r. 
zmieniajŃce dyrektywň Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do 
prog·w obowiŃzujŃcych w zakresie procedur udzielania zam·wieŒ (Dz. Urz. UE L 337 z 
19.12.2017, str. 21), 

¶ rozporzŃdzenie Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajŃce dyrektywň 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do prog·w obowiŃzujŃcych 
w zakresie procedur udzielania zam·wieŒ (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 22). 

 
 

 
I.5.2. Orzecznictwo Trybunağu SprawiedliwoŜci UE 

 
Trybunağ SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej w 2018 r. wydağ w trybie prejudycjalnym, 

w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, siedemnaŜcie orzeczeŒ 
w sprawach z zakresu zam·wieŒ publicznych. 
 
1. Orzeczenie z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie C-144/17 Lloydôs of London 
 

W orzeczeniu Trybunağ odpowiadajŃc na pytanie prejudycjalne zadane przez 
regionalny sŃd administracyjny dla Kalabrii we Wğoszech (Tribunale Amministrativo 
Regionale per la Calabria) ï wskazağ, Ũe art. 49 i 56 TFUE oraz art. 2 dyrektywy 2004/18/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zam·wieŒ publicznych na roboty budowlane, dostawy i usğugi nie sprzeciwiajŃ siň 
uregulowaniom paŒstwa czğonkowskiego, kt·re nie pozwalajŃ na wykluczenie dw·ch 
Ăsyndykat·wò jednego podmiotu (w tym przypadku zbiorowej osoby prawnej o 
wielowarstwowej strukturze ï Lloydôs of London) z uczestnictwa w tym samym przetargu 
publicznym z tego tylko powodu, Ũe kaŨda z ofert zostağa podpisana przez og·lnego 
przedstawiciela Lloydôs of London lecz jednoczeŜnie umoŨliwiajŃ ich wykluczenie, jeŨeli 
okaŨe siň na podstawie jednoznacznych dowod·w, Ũe ich oferty nie zostağy sformuğowane w 
spos·b niezaleŨny. 
 
2. Orzeczenie z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawach poğŃczonych C-523/16 i C-536/16 

MA.T.I. SUD i in. 
 

W orzeczeniu Trybunağ odpowiadajŃc na pytania prejudycjalne wğoskiego 
regionalnego sŃdu administracyjnego dla Lacjum (Tribunale Amministrativo Regionale per il 
Lazio) ï wskazağ, Ũe prawo unijne (w szczeg·lnoŜci art. 51 dyrektywy 2004/18/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zam·wieŒ publicznych na roboty budowlane, dostawy i usğugi) nie sprzeciwia siň 
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przepisom krajowym ustanawiajŃcym mechanizm pomocy w sporzŃdzeniu dokumentacji, na 
kt·rego podstawie w ramach postňpowania w przedmiocie udzielenia zam·wienia 
publicznego instytucja zamawiajŃca moŨe wezwaĺ kaŨdego oferenta, kt·rego oferta zawiera 
istotne nieprawidğowoŜci w rozumieniu tych przepis·w, do uzupeğnienia oferty, z 
zastrzeŨeniem zapğaty kary pieniňŨnej, o ile kwota tej sankcji pozostaje zgodna z zasadŃ 
proporcjonalnoŜci.  

JednoczeŜnie Trybunağ wskazağ, Ũe te same przepisy i zasady naleŨy interpretowaĺ w 
ten spos·b, Ũe sprzeciwiajŃ siň one przepisom krajowym ustanawiajŃcym mechanizm 
pomocy w sporzŃdzeniu dokumentacji, na podstawie kt·rego instytucja zamawiajŃca moŨe 
wymagaĺ od oferenta, przy jednoczesnej zapğacie przez niego kary pieniňŨnej, aby uzupeğniğ 
on brak dokumentu, kt·ry wedğug wyraŦnych przepis·w dokumentacji przetargowej powinien 
prowadziĺ do wykluczenia oferenta, lub aby usunŃğ on nieprawidğowoŜci majŃce wpğyw na 
jego ofertň w ten spos·b, Ũe dokonane poprawki lub zmiany byğyby zbliŨone do 
przedstawienia nowej oferty. 
 
3. Orzeczenie z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie C-9/17 Tirkkonen 
 

W orzeczeniu Trybunağ odpowiadajŃc na pytanie prejudycjalne naczelnego sŃdu 
administracyjnego w Finlandii (Korkein hallinto-oikeus) wskazağ, Ũe art. 1 ust. 2 lit. a) 
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie 
koordynacji procedur udzielania zam·wieŒ publicznych na roboty budowlane, dostawy i 
usğugi naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe system doradztwa rolniczego, do kt·rego 
instytucja publiczna przyjmuje wszystkich wykonawc·w, jeŨeli speğniajŃ oni wymogi 
zdolnoŜci do realizacji zam·wienia stawiane w ogğoszeniu o zam·wieniu i zdadzŃ egzamin, o 
kt·rym mowa w tym ogğoszeniu, nawet jeŨeli w trakcie ograniczonego w czasie 
obowiŃzywania tego systemu nie moŨe do niego zostaĺ dopuszczony Ũaden nowy 
wykonawca, nie stanowi zam·wienia publicznego w rozumieniu tej dyrektywy.  
 
4. Orzeczenie z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie C-152/17 Consorzio Italian 

Management i Catania Multiservizi 
 

W orzeczeniu Trybunağ odpowiadajŃc na pytanie prejudycjalne Consiglio di Stato 
(wğoskiej Rady PaŒstwa) wskazağ, Ũe przepisy dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujŃcej procedury zam·wieŒ przez 
podmioty dziağajŃce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usğug 
pocztowych, zmienionej rozporzŃdzeniem Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 
2011 r. nie stojŃ na przeszkodzie obowiŃzywaniu norm prawa krajowego nieprzewidujŃcych 
okresowego dostosowania cen po udzieleniu zam·wieŒ naleŨŃcych do objňtych tŃ dyrektywŃ 
sektor·w.  
 
5. Orzeczenie z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie C-102/17 Secretaria Regional de 
Sa¼de dos Aores  

 
W niniejszej sprawie Trybunağ stwierdziğ niedopuszczalnoŜĺ wydania orzeczenia w 

trybie prejudycjalnym z uwagi na brak charakteru ĂsŃdu krajowegoò w rozumieniu art. 267 
TFUE organu wystňpujŃcego z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym 
(Tribunal de Contas ï trybunağ obrachunkowy na Azorach, Portugalia).  
 
6. Orzeczenie z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie C-65/17 Oftalma Hospital Srl 
 

W orzeczeniu Trybunağ udzieliğ odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane przez 
wğoski Corte Suprema di Cassazione (sŃd kasacyjny). Trybunağ wskazağ, Ũe gdy instytucja 
zamawiajŃca udziela zam·wienia publicznego na usğugi, kt·re podlega przepisom art. 9 
dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczŃcej koordynacji procedur 
udzielania zam·wieŒ publicznych na roboty budowlane, zmienionej dyrektywŃ Parlamentu 

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/37148/orzeczenie-z-dnia-25-kwietnia-2018-r.-w-sprawie-C-102_17-Secretaria-Regional-de-Saude-dos-Aores.pdf
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Europejskiego i Rady 97/52/WE z dnia 13 paŦdziernika 1997 r., i w zwiŃzku z tym podlega co 
do zasady jedynie przepisom art. 14 i 16 tej dyrektywy, jest ona teŨ zobowiŃzana do 
przestrzegania podstawowych norm i og·lnych zasad traktatu FUE, w szczeg·lnoŜci zaŜ 
zasad r·wnego traktowania i niedyskryminacji ze wzglňdu na przynaleŨnoŜĺ paŒstwowŃ, a 
takŨe wynikajŃcego z tego traktatu obowiŃzku przejrzystoŜci, jeŨeli w chwili udzielenia tego 
zam·wienia ma ono niewŃtpliwe znaczenie transgraniczne.  

JednoczeŜnie, w odniesieniu do art. 27 ust. 3 dyrektywy 92/50 Trybunağ uznağ, Ũe nie 
ma on zastosowania do zam·wieŒ publicznych na usğugi wymienione w zağŃczniku I B do tej 
dyrektywy. 
 
7. Orzeczenie z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie C-531/16 Specializuotas transportas  
 

W orzeczeniu Trybunağ odpowiadajŃc na pytania prejudycjalne Lietuvos 
Aukġļiausiasis Teismas (sŃdu najwyŨszego Litwy) ï orzekğ, Ũe art. 2 dyrektywy 2004/18/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zam·wieŒ publicznych na roboty budowlane, dostawy i usğugi naleŨy 
interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe w braku wyraŦnego przepisu prawnego lub szczeg·lnego 
postanowienia w ogğoszeniu o zam·wieniu lub w specyfikacji okreŜlajŃcej warunki udzielenia 
zam·wienia publicznego powiŃzani oferenci skğadajŃcy oddzielne oferty w tym samym 
przetargu nie sŃ obowiŃzani poinformowaĺ z wğasnej inicjatywy o swoich powiŃzaniach 
instytucji zamawiajŃcej, zaŜ gdy instytucja zamawiajŃca posiada informacje poddajŃce w 
wŃtpliwoŜĺ samodzielny i niezaleŨny charakter ofert przedstawionych przez okreŜlonych 
oferent·w, jest ona zobowiŃzana do zbadania, ŨŃdajŃc w razie potrzeby od oferent·w 
dodatkowych informacji, czy oferty te faktycznie sŃ samodzielne i niezaleŨne. Gdyby okazağo 
siň, Ũe te oferty nie sŃ samodzielne i niezaleŨne, art. 2 dyrektywy 2004/18 stoi na 
przeszkodzie udzieleniu zam·wienia oferentom, kt·rzy zğoŨyli takie oferty.  
 
8. Orzeczenie z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie C-14/17 VAR et ATM 
 

W orzeczeniu Trybunağ odpowiadajŃc na pytania prejudycjalne wğoskiej rady stanu 
(Consiglio di Stato) ï wskazağ, Ũe art. 34 ust. 8 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujŃcej procedury udzielania zam·wieŒ 
przez podmioty dziağajŃce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usğug 
pocztowych naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe jeŨeli specyfikacje techniczne, kt·re 
znajdujŃ siň w dokumentacji zam·wienia, odnoszŃ siň do znaku towarowego, danego 
pochodzenia lub danej produkcji, podmiot zamawiajŃcy powinien wymagaĺ, aby oferent 
przedstawiğ juŨ w jego ofercie dow·d r·wnowaŨnoŜci oferowanych przez niego produkt·w w 
stosunku do tych okreŜlonych w rzeczonych specyfikacjach technicznych. 
 
9. Orzeczenie z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie C-300/17 Hochtief 
 

W orzeczeniu Trybunağ odpowiadajŃc na pytania wňgierskiego SŃdu NajwyŨszego 
(Curia) ï wskazağ, Ũe artykuğ 2 ust. 6 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. 
w sprawie koordynacji przepis·w ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 
odnoszŃcych siň do stosowania procedur odwoğawczych w zakresie udzielania zam·wieŒ 
publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywŃ Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r., naleŨy interpretowaĺ w ten 
spos·b, Ũe nie stoi on na przeszkodzie obowiŃzywaniu krajowego uregulowania 
proceduralnego, kt·re uzaleŨnia moŨliwoŜĺ dochodzenia roszczenia cywilnego, opartego na 
naruszeniu przepis·w dotyczŃcych zam·wieŒ publicznych i postňpowania o udzielenie 
zam·wienia publicznego, od speğnienia przesğanki, by komisja arbitraŨowa w drodze 
ostatecznej decyzji lub ï w ramach kontroli sŃdowej decyzji owej komisji arbitraŨowej ï sŃd 
w drodze prawomocnego orzeczenia stwierdziğy, Ũe nastŃpiğo naruszenie tych przepis·w, a 
takŨe Ũe prawo unijne, a w szczeg·lnoŜci art. 1 ust. 1 i 3 dyrektywy 89/665, zmienionej 
dyrektywŃ 2014/23, w zwiŃzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, naleŨy 

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/37149/orzeczenie-z-dnia-17-maja-2018-r.-w-sprawie-C-531_16-Specializuotas-transportas.pdf
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interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe w przypadku pow·dztwa o odszkodowanie prawo to nie stoi 
na przeszkodzie krajowemu przepisowi proceduralnemu, kt·ry ogranicza kontrolň sŃdowŃ 
decyzji wydanej przez komisjň arbitraŨowŃ, zobowiŃzanŃ do kontroli w pierwszej instancji 
decyzji przyjňtych przez instytucje zamawiajŃce w ramach postňpowaŒ o udzielanie 
zam·wieŒ publicznych, do zbadania jedynie zarzut·w podniesionych przed tŃ komisjŃ. 
 
10. Orzeczenie z dnia 20 wrzeŜnia 2018 r. w sprawie C-546/16 Montte 
 

W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania črgano Administrativo de Recursos 
Contractuales de la Comunidad Aut·noma de Euskadi (hiszpaŒskiego organu 
administracyjnego wsp·lnoty autonomicznej Kraj Bask·w wğaŜciwego ds. odwoğaŒ w 
dziedzinie zam·wieŒ publicznych) orzekğ, Ũe dyrektywň Parlamentu Europejskiego i Rady 
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zam·wieŒ publicznych, uchylajŃcŃ dyrektywň 
2004/18/WE naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe nie stoi ona na przeszkodzie stosowaniu 
przepis·w prawa krajowego, kt·re pozwalajŃ instytucji zamawiajŃcej na ustanowienie w 
specyfikacji dotyczŃcej zam·wienia udzielanego w trybie procedury otwartej minimalnych 
wymagaŒ co do oceny technicznej, co powoduje, Ũe zğoŨone oferty, kt·re nie osiŃgnŃ 
ustalonej uprzednio minimalnej liczby punkt·w po zakoŒczeniu tej oceny, sŃ wykluczane z 
dalszej oceny opartej zar·wno na kryteriach technicznych, jak i na cenie, a takŨe Ũe art. 66 
dyrektywy 2014/24 naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe nie stoi on na przeszkodzie 
stosowaniu przepis·w prawa krajowego, kt·re pozwalajŃ instytucji zamawiajŃcej na 
ustanowienie w specyfikacji dotyczŃcej zam·wienia udzielanego w trybie procedury otwartej 
minimalnych wymagaŒ co do oceny technicznej, co powoduje, Ũe zğoŨone oferty, kt·re nie 
osiŃgnŃ ustalonej uprzednio minimalnej liczby punkt·w po zakoŒczeniu tej oceny, sŃ 
wykluczane z kolejnych etap·w udzielania zam·wienia i to niezaleŨnie od tego, ilu oferent·w 
pozostağo.  
 
11.  Orzeczenie z dnia 20 wrzeŜnia 2018 r. w sprawie C-518/17 Rudigier 
 

W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania prejudycjalne 
Verwaltungsgerichtshof (austriackiego Trybunağu Administracyjnego) ï orzekğ, Ũe artykuğ 7 
ust. 2 rozporzŃdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 
paŦdziernika 2007 r. dotyczŃcego usğug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego 
transportu pasaŨerskiego oraz uchylajŃcego rozporzŃdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i 
(EWG) nr 1107/70 naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe przewidziany w nim obowiŃzek 
opublikowania wstňpnego ogğoszenia informacyjnego ma zastosowanie do zam·wieŒ na 
usğugi publicznego transportu autobusowego, kt·re sŃ co do zasady udzielane zgodnie z 
procedurami przewidzianymi przez dyrektywň Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE 
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zam·wieŒ publicznych, uchylajŃcŃ dyrektywň 
2004/18/WE, lub przez dyrektywň Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zam·wieŒ przez podmioty dziağajŃce w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usğug pocztowych, uchylajŃcŃ dyrektywň 
2004/17/WE, zaŜ naruszenie tego obowiŃzku publikacji wstňpnego ogğoszenia 
informacyjnego nie powoduje uniewaŨnienia danego przetargu, o ile sŃ przestrzegane 
zasady r·wnowaŨnoŜci, skutecznoŜci i r·wnego traktowania.  
 
12.  Orzeczenie z dnia 18 paŦdziernika 2018 r. w sprawie C-606/17 IBA Molecular Italy 

Srl 
 
W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania prejudycjalne Consiglio di Stato 

(wğoskiej rady paŒstwa) orzekğ, Ũe artykuğ 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania 
zam·wieŒ publicznych na roboty budowlane, dostawy i usğugi naleŨy interpretowaĺ w ten 
spos·b, Ũe pojňcie Ăumowy o charakterze odpğatnymò obejmuje decyzjň, na mocy kt·rej 
instytucja zamawiajŃca przyznaje okreŜlonemu wykonawcy bezpoŜrednio, a zatem bez 
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przeprowadzenia postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego, finansowanie 
przeznaczone w cağoŜci na cel wytwarzania produkt·w, kt·re majŃ byĺ przez niego 
dostarczane bezpğatnie r·Ũnym jednostkom administracji, zwolnionym z jakiegokolwiek 
Ŝwiadczenia wzajemnego wobec tego dostawcy, z wyjŃtkiem pğatnoŜci tytuğem koszt·w 
dostawy kwoty ryczağtowej wynoszŃcej 180 EUR od kaŨdego transportu, a takŨe w ten 
spos·b, Ũe stojŃ one na przeszkodzie obowiŃzywaniu uregulowania, kt·re, zr·wnujŃc 
szpitale prywatne Ăklasyfikowaneò ze szpitalami publicznymi ze wzglňdu na ich wğŃczenie do 
systemu planowania krajowej publicznej opieki zdrowotnej, uregulowane w umowach ad hoc, 
kt·re sŃ r·Ũne od zwykğych stosunk·w akredytacji, panujŃcych w przypadku innych 
prywatnych podmiot·w uczestniczŃcych w systemie opieki zdrowotnej, wyğŃcza te szpitale 
spod zakresu dziağania krajowych i unijnych przepis·w z dziedziny zam·wieŒ publicznych, w 
tym r·wnieŨ w przypadkach, w kt·rych szpitalom tym zleca siň wytwarzanie i dostarczanie 
bezpğatnie do publicznych zakğad·w opieki zdrowotnej specyficznych produkt·w niezbňdnych 
do Ŝwiadczenia usğug opieki zdrowotnej w zamian za publiczne finansowanie przyznane w 
celu wytwarzania i dostawy tych produkt·w.  
 
13.  Orzeczenie z dnia 24 paŦdziernika 2018 r. w sprawie C-124/17 Vossloh Laeis 
 

W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez 
Vergabekammer S¿dbayern (izbň ds. zam·wieŒ publicznych Poğudniowej Bawarii) ï orzekğ, 
Ũe artykuğ 80 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 
2014 r. w sprawie udzielania zam·wieŒ przez podmioty dziağajŃce w sektorach gospodarki 
wodnej, energetyki, transportu i usğug pocztowych, uchylajŃcej dyrektywň 2004/17/WE, w 
zwiŃzku z art. 57 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 
lutego 2014 r. w sprawie zam·wieŒ publicznych, uchylajŃcej dyrektywň 2004/18/WE, naleŨy 
interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe nie stoi on na przeszkodzie obowiŃzywaniu przepisu prawa 
krajowego, kt·ry wymaga, aby wykonawca, chcŃc wykazaĺ swŃ rzetelnoŜĺ pomimo istnienia 
odpowiedniej podstawy wykluczenia, w peğni wyjaŜniğ fakty i okolicznoŜci zwiŃzane z 
popeğnionym przestňpstwem lub wykroczeniem, aktywnie wsp·ğpracujŃc nie tylko z organem 
prowadzŃcym dochodzenie, ale r·wnieŨ z instytucjŃ zamawiajŃcŃ, w zakresie wğaŜciwym dla 
jej roli, by wykazaĺ odzyskanie przez siebie statusu rzetelnego wykonawcy, pod warunkiem 
Ũe ta wsp·ğpraca bňdzie ograniczona do Ŝrodk·w ŜciŜle niezbňdnych do tej oceny. 
JednoczeŜnie Trybunağ wskazağ, Ũe artykuğ 57 ust. 7 dyrektywy 2014/24 naleŨy interpretowaĺ 
w ten spos·b, Ũe gdy wykonawca dopuŜciğ siň zachowania objňtego podstawŃ wykluczenia 
okreŜlonŃ w art. 57 ust. 4 lit. d) tej dyrektywy, za kt·re wğaŜciwy organ nağoŨyğ sankcjň, 
maksymalny okres wykluczenia oblicza siň od daty wydania decyzji tego organu.  
 
14.  Orzeczenie z dnia 25 paŦdziernika 2018 r. w sprawie C-260/17 Anodiki Services 

EPE 
 

W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez 
Symvoulio tis Epikrateias (greckŃ radň stanu) ï orzekğ, Ũe art. 10 lit. g) dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zam·wieŒ publicznych, 
uchylajŃcej dyrektywň 2004/18/WE, zmienionej rozporzŃdzeniem delegowanym Komisji (UE) 
2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r., naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe pojňcie Ăum·w 
o pracňò, o kt·rym mowa w tym przepisie, obejmuje umowy o pracň takie jak te bňdŃce 
przedmiotem postňpowania gğ·wnego, a mianowicie indywidualne umowy o pracň na czas 
okreŜlony zawierane z wybranymi kandydatami na podstawie obiektywnych kryteri·w, takich 
jak okres pozostawania bez pracy, wczeŜniejsze doŜwiadczenie oraz liczba niepeğnoletnich 
dzieci. Zgodnie z ocenŃ Trybunağu przepisy dyrektywy 2014/24, zmienionej rozporzŃdzeniem 
delegowanym 2015/2170, art. 49 i 56 TFUE, zasady r·wnego traktowania, przejrzystoŜci i 
proporcjonalnoŜci oraz art. 16 i 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nie znajdujŃ 
zastosowania do decyzji organu wğadzy publicznej o zawarciu um·w o pracň, w celu 
wykonania pewnych zadaŒ zwiŃzanych ze spoczywajŃcym na nim obowiŃzkiem dziağania w 
interesie publicznym. Ponadto Trybunağ wskazağ, Ũe artykuğ 1 ust. 1 dyrektywy Rady 
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89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepis·w ustawowych, 
wykonawczych i administracyjnych odnoszŃcych siň do stosowania procedur odwoğawczych 
w zakresie udzielania zam·wieŒ publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej 
dyrektywŃ 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r., naleŨy 
interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe decyzja instytucji zamawiajŃcej o zawarciu z osobami 
fizycznymi um·w o pracň dotyczŃcych Ŝwiadczenia pewnych usğug bez koniecznoŜci 
stosowania procedury udzielania zam·wieŒ publicznych zgodnie z dyrektywŃ 2014/24, 
zmienionŃ rozporzŃdzeniem delegowanym 2015/2170, podjňta z tego wzglňdu, Ũe umowy te 
nie sŃ objňte zakresem zastosowania tej dyrektywy, moŨe byĺ przedmiotem skargi 
wniesionej na podstawie wspomnianego przepisu przez podmiot gospodarczy, kt·ry ma 
uzasadniony interes w tym, by uczestniczyĺ w realizacji zam·wienia publicznego o takim 
samym przedmiocie jak wspomniane umowy i wedğug kt·rego wchodzŃ one w zakres 
stosowania tej dyrektywy.  
 
15.  Orzeczenie z dnia 25 paŦdziernika 2018 r. w sprawie C-413/17 Roche Lietuva 
 

W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez Lietuvos 
Aukġļiausiasis Teismas (sŃd najwyŨszy Litwy) ï orzekğ, Ũe artykuğy 18 i 42 dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zam·wieŒ 
publicznych, uchylajŃcej dyrektywň 2004/18/WE, naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe 
przepisy te nie nakğadajŃ na instytucjň zamawiajŃcŃ obowiŃzku nadania co do zasady, przy 
sporzŃdzaniu specyfikacji technicznych w przetargu na zakup wyrob·w medycznych, 
wiňkszej wagi albo poszczeg·lnym wğaŜciwoŜciom urzŃdzeŒ medycznych, albo wynikom 
dziağania tych urzŃdzeŒ, lecz wymagajŃ, by specyfikacje techniczne jako cağoŜĺ byğy zgodne 
z zasadami r·wnego traktowania i proporcjonalnoŜci.  
 
16.  Orzeczenie z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie C-328/17 Amt Azienda Trasporti e 
Mobilit¨ 

 
W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez 

Tribunale Amministrativo Regionale per la Liguria (regionalny sŃd administracyjny dla Ligurii, 
Wğochy) ï orzekğ, Ũe zar·wno art. 1 ust. 3 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 
1989 r. w sprawie koordynacji przepis·w ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 
odnoszŃcych siň do stosowania procedur odwoğawczych w zakresie udzielania zam·wieŒ 
publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywŃ 2007/66/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r., jak i art. 1 ust. 3 dyrektywy Rady 92/13/EWG 
z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujŃcej przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne 
odnoszŃce siň do stosowania przepis·w wsp·lnotowych w procedurach zam·wieŒ 
publicznych podmiot·w dziağajŃcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i 
telekomunikacji, zmienionej dyrektywŃ 2007/66, naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe nie 
stojŃ one na przeszkodzie obowiŃzywaniu przepis·w krajowych, kt·re nie zezwalajŃ na 
zaskarŨenie przez wykonawc·w decyzji instytucji zamawiajŃcej dotyczŃcych postňpowania 
przetargowego, w kt·rym postanowili oni nie braĺ udziağu, poniewaŨ przepisy majŃce 
zastosowanie do tego postňpowania sprawiağy, Ũe udzielenie tym wykonawcom zam·wienia 
byğo bardzo mağo prawdopodobne. 
 
17.  Orzeczenie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie C-216/17 Autorit¨ Garante della 

Concorrenza e del Mercato 
 

W orzeczeniu Trybunağ w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez 
Consiglio di Stato (radň stanu, Wğochy) ï orzekğ, Ũe artykuğ 1 ust. 5 i art. 32 ust. 2 akapit 
czwarty dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w 
sprawie koordynacji procedur udzielania zam·wieŒ publicznych na roboty budowlane, 
dostawy i usğugi naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, Ũe instytucja zamawiajŃca moŨe dziağaĺ 
na swojŃ rzecz i na rzecz innych, wyraŦnie wskazanych instytucji zamawiajŃcych, kt·re nie 
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sŃ bezpoŜrednio stronami umowy ramowej, o ile speğnione sŃ wymogi dotyczŃce jawnoŜci i 
pewnoŜci prawa, a w konsekwencji przejrzystoŜci. Wedğug Trybunağu nie jest natomiast 
dopuszczalne, by instytucje zamawiajŃce niebňdŃce sygnatariuszami tej umowy ramowej nie 
okreŜliğy iloŜci ŜwiadczeŒ, kt·rych wykonania bňdŃ mogğy ŨŃdaĺ przy zawieraniu przez nie 
um·w dotyczŃcych wykonania tejŨe umowy, lub by okreŜlağy iloŜĺ tych ŜwiadczeŒ poprzez 
odniesienie do swojego zwyczajnego zapotrzebowania. 
 
 
 

I.6. Umowy miňdzynarodowe okreŜlajŃce zasady dostňpu do 
zam·wieŒ publicznych 

 
1. Brexit 
 

W 2018 r. zakoŒczone zostağy negocjacje miňdzy WielkŃ BrytaniŃ i UE projektu 
ĂUmowy o wystŃpieniu Zjednoczonego Kr·lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P·ğnocnej z Unii 
Europejskiej oraz z Europejskiej Wsp·lnoty Energii Atomowejò (Umowa WyjŜcia). Projekt 
Umowy WyjŜcia zakğada stosowanie dotychczasowych warunk·w wzajemnego dostňpu do 
rynk·w zam·wieŒ publicznych UE i Wielkiej Brytanii do zakoŒczenia uzgodnionego okresu 
przejŜciowego majŃcego trwaĺ do koŒca 2020 roku. Tytuğ VIII projektu Umowy WyjŜcia 
okreŜla zasady jakie majŃ mieĺ zastosowanie do toczŃcych siň w dniu wystŃpienia z Wielkiej 
Brytanii z UE postňpowaŒ o udzielenie zam·wieŒ publicznych.  

W 2018 r. uwaga UE i paŒstw czğonkowskich poŜwiňcona byğa r·wnieŨ ryzyku 
bezumownego wyjŜcia Wielkiej Brytanii z UE. W takim scenariuszu wszystkie gwarancje 
zwiŃzane z prawodawstwem UE w zakresie zam·wieŒ publicznych przestanŃ mieĺ 
zastosowanie do podmiot·w gospodarczych zainteresowanych udziağem lub 
uczestniczŃcych w postňpowaniach o udzielenie zam·wienia publicznego w Zjednoczonym 
Kr·lestwie. 

W tym celu Komisja opublikowağa juŨ w styczniu 2018 r. notň informacyjnŃ 
ĂZawiadomienie dla zainteresowanych stron - WystŃpienie Zjednoczonego Kr·lestwa z UE a 
przepisy UE w dziedzinie zam·wieŒ publicznychò, w kt·rej poinformowağa o konsekwencjach 
bezumownego Brexitu. Z uwagi na datň wydania, nota nie uwzglňdnia kwestii samodzielnego 
przystŃpienia Wielkiej Brytanii do GPA, gdyŨ negocjacje w tym zakresie w Komitecie GPA 
nie byğy jeszcze w stosownym stopniu zaawansowane. 

Ponadto Komisja wydağa Komunikat ĂPlan dziağania awaryjnegoò COM (2018) 880, w 
kt·rym w obszarze zam·wieŒ informowağa o:  

a) poparciu KE dla samodzielnego przystŃpieniu UK do GPA, 
b) przewidywanym wniosku Komisji dotyczŃcym decyzji Rady okreŜlajŃcej stanowisko, 
jakie ma zostaĺ zajňte w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu ds. Zam·wieŒ 
RzŃdowych w sprawie przystŃpienia Zjednoczonego Kr·lestwa do Porozumienia w 
sprawie zam·wieŒ rzŃdowych, 

c) planowanych seminariach ws. bezumownego Brexitu, w tym majŃcym dotyczyĺ 
zam·wieŒ. 

 
Negocjacje treŜci szczeg·ğowych przyszğych zobowiŃzaŒ handlowych Wielkiej 

Brytanii i UE, w tym zasad wzajemnego dostňpu do rynk·w zam·wieŒ publicznych odbňdŃ 
siň dopiero po wystŃpieniu Wielkiej Brytanii z UE. W lipcu 2018 r. Wielka Brytania 
przedstawiğa jednak swojŃ wizjň (Biağa Ksiňga) zawarcia z UE szerokiego (co do objňtych 
dziedzin) i gğňbokiego (co do stopnia zgodnoŜci przepis·w) porozumienia handlowego, 
obejmujŃcego m.in. dostňp do zam·wieŒ publicznych, kt·ry ze wzglňdu na dotychczasowy 
charakter wiňzi Wielkiej Brytanii z UE, nie ma odpowiednika w istniejŃcych formach 
wsp·ğpracy miňdzynarodowej UE w obszarze gospodarczym. W listopadzie 2018 r. 
uzgodniony zostağ ponadto projekt Deklaracji Politycznej okreŜlajŃcej ramy dla przyszğych 
relacji miňdzy UE a WielkŃ BrytaniŃ, w czňŜci I, pkt VIII, ppkt 48-49, okreŜlajŃcej intencje 



UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych w 2018 r. 

28 

stron wobec sposobu uregulowania przyszğych wzajemnych zobowiŃzaŒ w kwestii dostňpu 
do rynk·w zam·wieŒ publicznych.  
 

Do koŒca 2018 r. Projekt Umowy WyjŜcia nie zostağ przyjňty przez brytyjski 
Parlament, co wiŃŨe siň ze zwiňkszonym ryzykiem bezumownego wyjŜcia Wielkiej Brytanii z 
Unii Europejskiej. 
 
2. Porozumienie ws. Zam·wieŒ RzŃdowych (Porozumienie GPA) 
 

NajwaŨniejszym z miňdzynarodowych porozumieŒ w dziedzinie zam·wieŒ 
publicznych z uwagi na liczbň uczestniczŃcych paŒstw i zakres udostňpnionych zam·wieŒ 
jest plurilateralne zrewidowane Porozumienie ws. Zam·wieŒ RzŃdowych (GPA), kt·re 
weszğo w Ũycie 6 kwietnia 2014 r. Obecnie GPA liczy 19 uczestnik·w, obejmujŃcych 47 
czğonk·w WTO, w tym Uniň EuropejskŃ z jej 28 paŒstwami. Poza UE stronami GPA sŃ: 
Armenia, Czarnog·ra, Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong, Islandia, Izrael, 
Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein, Moğdawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, 
Szwajcaria, Tajwan, Ukraina i USA. Jedynie wobec Szwajcarii obowiŃzuje na razie 
wczeŜniejsze Porozumienie GPA z 1994 r., do czasu zakoŒczenia przez Szwajcariň 
wewnňtrznych proces·w ratyfikacyjnych. Informacja o zakresie udostňpnionych zam·wieŒ 
znajduje siň na serwisie internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.  

W 2018 r. 32 paŒstwa miağy status obserwatora przy GPA. SpoŜr·d nich 9 paŒstw 
negocjowağo warunki przystŃpienia do GPA, tj.: Albania, Australia, Chiny, Gruzja, Jordania, 
Kirgistan, Oman, Federacja Rosyjska i TadŨykistan. W 2018 r. Australia zakoŒczyğa 
negocjacje akcesyjne i otrzymağa zaproszenie do zğoŨenia w przeciŃgu 12 miesiňcy 
dokumentu akcesji do GPA. W 2018 r. status obserwatora przy GPA otrzymağa BiağoruŜ. 
 
3. Pozostağe umowy miňdzynarodowe Unii Europejskiej okreŜlajŃce zasady i zakres 
udostňpniania zam·wieŒ publicznych 

 
Ponadto, w 2018 r. doszğo do nastňpujŃcych zmian w obszarze zobowiŃzaŒ 

miňdzynarodowych Unii Europejskiej: 
ҍ 1 czerwca 2018 r. rozpoczňcie tymczasowego stosowania umowy handlowej miňdzy UE 
a ArmeniŃ, 

ҍ 19 paŦdziernika 2018 r. UE i Singapur podpisağy umowň handlowŃ, 
ҍ w grudniu 2018 r. Parlament Europejski wyraziğ zgodň na zawarcie i wejŜcie w Ũycie 
Umowy o Partnerstwie Gospodarczym miňdzy UniŃ EuropejskŃ a JaponiŃ; umowa 
weszğa w Ũycie 1 lutego 2019 r.  

 
PowyŨsze umowy zawierajŃ dodatkowe zobowiŃzania Armenii, Singapuru i Japonii w 

zakresie udostňpnienia zam·wieŒ publicznych dla wykonawc·w, towar·w i usğug z UE, w 
stosunku do tych okreŜlonych w Porozumieniu GPA, kt·rego te paŒstwa r·wnieŨ sŃ stronŃ. 
 
 

 II. RYNEK ZAMčWIEő PUBLICZNYCH 

 
 

II.1. Charakterystyka rynku zam·wieŒ publicznych 

 

 
II.1.1. WielkoŜĺ rynku 

 
Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o zam·wieniach udzielonych w roku 

2018 przekazanych Prezesowi Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych przez zamawiajŃcych na 

https://e-gpa.wto.org/
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podstawie art. 98 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych wynika, Ũe wartoŜĺ zam·wieŒ 
udzielanych w 2018 r. w oparciu o przepisy ustawy wyniosğa ok. 202,1 mld zğ (w 2017 ï 
163,2 mld zğ; w 2016 ï 107,4 mld zğ; w 2015 ï 116,3 mld zğ)2. 
 

WartoŜci polskiego rynku zam·wieŒ publicznych w latach 2010ï2018 przedstawia 
wykres stanowiŃcy zağŃcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.  
 

Oszacowana wartoŜĺ rynku zam·wieŒ publicznych stanowiğa ok. 9,55% produktu 
krajowego brutto (PKB) z roku 20183.  
 

W przypadku postňpowaŒ o wartoŜci od najniŨszego progu ustawowego, tj. 30 000 
euro do prog·w unijnych, wykazana przez zamawiajŃcych w rocznych sprawozdaniach 
kwota zam·wieŒ publicznych wyniosğa ok. 55,8 mld zğ (w 2017 r. ï 45,3 mld zğ; w 2016 r. ï 
31,5 mld zğ; 2015 r. ï 33,1 mld zğ). 

W odniesieniu do postňpowaŒ o wartoŜci powyŨej prog·w unijnych szacunki oparte o 
treŜĺ rocznych sprawozdaŒ pozwalajŃ na okreŜlenie sumy zakontraktowanych kwot na 
poziomie ok. 142,5 mld zğ (w 2017 ï 114,7 mld zğ; w 2016 r. ï 75,2 mld zğ; 2015 r. ï 83,2 mld 
zğ).  

Natomiast zam·wienia na usğugi spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi w roku 2018 
stanowiğy ok. 3,8 mld zğ. Dla por·wnania, w roku 2017 stanowiğy ok. 3,2 mld zğ natomiast w 
drugim p·ğroczu roku 2016, w kt·rym zaczňğy obowiŃzywaĺ przepisy dotyczŃce udzielania 
zam·wieŒ na usğugi spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi, zam·wieŒ takich udzielono na kwotň 
ok. 0,703 mld zğ. 
 

Ze sprawozdaŒ za 2018 r. wynika r·wnieŨ, iŨ na podstawie niekt·rych wyğŃczeŒ 
obowiŃzku stosowania Pzp okreŜlonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 ustawy 
Pzp udzielono zam·wieŒ na kwotň ok. 105,1 mld zğ (w roku 2017 ï 71,4 mld zğ; w 2016 r. ï 
66,9 mld zğ, a w 2015 r. ï 88,0 mld zğ). Z tego 36,6 mld zğ (w roku 2017 ï 37,1 mld zğ; w 
2016 r. ï 34,2 mld zğ, a w 2015 r. ï 31,2 mld zğ) wydatkowano na zam·wienia, kt·rych 
wartoŜĺ nie przekraczağa wyraŨonej w zğotych r·wnowartoŜci tzw. progu bagatelnoŜci 
(30 000 euro). 
 

Liczbň i wartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych na podstawie wyğŃczeŒ przepis·w Pzp 
okreŜlonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 przedstawia zağŃcznik nr 4 do 
niniejszego Sprawozdania. 
 

UwzglňdniajŃc dane bňdŃce w posiadaniu Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w 
odniesieniu do zam·wieŒ udzielanych w procedurach okreŜlonych ustawŃ, jak i na podstawie 
wyğŃczeŒ obowiŃzku stosowania ustawy Pzp, moŨna oszacowaĺ, Ũe przybliŨona wartoŜĺ 

                                                
2 Wskazane wartoŜci zam·wieŒ publicznych obejmujŃ wartoŜci zam·wieŒ: 

- klasycznych o wartoŜci przekraczajŃcej wyraŨonŃ w zğotych r·wnowartoŜĺ kwoty, o kt·rej mowa w art. 4 pkt 
8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreŜlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy 
Pzp, 

- w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa na roboty budowlane o wartoŜci przekraczajŃcej wyraŨonŃ w 
zğotych r·wnowartoŜĺ kwoty, o kt·rej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreŜlonych w 
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, 

- klasycznych, sektorowych i w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa o wartoŜci r·wnej lub 
przekraczajŃcej kwoty okreŜlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, 

- na usğugi spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi, o wartoŜci mniejszej, r·wnej lub przekraczajŃcej kwoty 
okreŜlone w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp. 

Natomiast nie obejmujŃ wartoŜci zam·wieŒ udzielanych na podstawie wyğŃczeŒ okreŜlonych w przepisach 
ustawy Pzp w art. 4, art. 4b, art. 4d, art. 131b, art. 133 ust. 1, art. 136, art. 137, art. 138 oraz art. 138a ustawy 
Pzp. 
WartoŜci zam·wieŒ publicznych podawane sŃ w kwotach bez podatku od towar·w i usğug. 
3 Wedğug szacunk·w GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2018 r. ksztağtowağ siň na poziomie 2 115,7 mld zğ 
(Biuletyn Statystyczny Nr 4/2019).  
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rynku zam·wieŒ publicznych w 2018 roku wyniosğa ğŃcznie ok. 307,2 mld zğ, podczas gdy w 
2017 roku byğo to ok. 234,6 mld zğ. 
 
 

 
II.1.2. ZamawiajŃcy 

 
Podmiotami zobowiŃzanymi do stosowania procedur udzielania zam·wieŒ 

publicznych na podstawie ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych sŃ jednostki sektora 
finans·w publicznych, paŒstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajŃce osobowoŜci 
prawnej, podmioty prawa publicznego, zwiŃzki tych jednostek lub podmiot·w oraz 
przedsiňbiorstwa dziağajŃce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usğug 
pocztowych. 

 
UwzglňdniajŃc liczbň rocznych sprawozdaŒ o udzielonych w 2018 r. zam·wieniach 

przekazanych Prezesowi UZP zgodnie z art. 98 ustawy Pzp moŨna oszacowaĺ, Ũe w 
ubiegğym roku liczba zamawiajŃcych wyniosğa 33 049 (w roku 2017 ï 33 690; w 2016 ï 
35 116, a w 2015 ï 35 641). Z tego 12 954 zamawiajŃcych wskazağo, Ũe udzielağo zam·wieŒ 
na podstawie procedur okreŜlonych w ustawie ï Prawo zam·wieŒ publicznych (w roku 2017 
ï 12 537; w 2016 r. ï 13 113, a w 2015 r. ï 14 152). Pozostağa czeŜĺ zamawiajŃcych 
(20 095) udzielağa zam·wieŒ tylko na podstawie wyğŃczeŒ ustawowych bŃdŦ korzystajŃc z 
przepis·w dotyczŃcych udzielania zam·wieŒ na usğugi spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi. 

 
Podobnie jak w latach ubiegğych najwiňkszŃ grupň zamawiajŃcych stanowiğy 

instytucje samorzŃdowe: administracja samorzŃdowa (31,39% zamawiajŃcych) oraz 
jednostki organizacyjne administracji samorzŃdowej (19,53%). Nastňpnie byğy to instytucje 
okreŜlajŃce siň jako inne niŨ jednostka sektora finans·w publicznych, paŒstwowe jednostki 
organizacyjne nieposiadajŃce osobowoŜci prawnej (10,17%). Okoğo 4,49% zamawiajŃcych 
stanowiğy podmioty, o kt·rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa 
publicznego), 2,62% ï administracja rzŃdowa terenowa, a 1,68% zamawiajŃcy udzielajŃcy 
zam·wieŒ sektorowych. 0,54% zamawiajŃcych to zamawiajŃcy, o kt·rych mowa w art. 3 ust. 
1 pkt 5 ustawy Pzp; 0,53% ï administracja rzŃdowa centralna, a 0,23% zwiŃzki podmiot·w, o 
kt·rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, lub podmiot·w, o kt·rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 
ustawy Pzp. Pozostağe 28,82% zamawiajŃcych okreŜliğo siň jako podmioty inne. 
 
 

 
II.1.3. Struktura rynku 

 
Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zam·wieniach ŜwiadczŃ, Ũe 

rok 2018 byğ kolejnym, w kt·rym najwiňcej Ŝrodk·w wydatkowano na roboty budowalne, tj. 
46% og·lnej wartoŜci zam·wieŒ. W roku 2017 kwota przeznaczona na ten rodzaj zam·wieŒ 
stanowiğa 44% og·lnej wartoŜci zam·wieŒ (w 2016 r. ï 34%; w 2015 r. ï 33%).  

Na dostawy w roku 2018 przeznaczono 30% wartoŜci udzielonych zam·wieŒ 
publicznych, natomiast na usğugi ï 24%. Dla por·wnania w roku 2017 wydatki na dostawy 
stanowiğy 31% wartoŜci (w 2016 r. ï 36%; w 2015 r. ï 35%), a na usğugi ï 25% wartoŜci 
udzielonych zam·wieŒ (w 2016 r. ï 30%; w 2015 r. ï 32%). 

 
Wedğug parametru: liczba udzielonych zam·wieŒ, od kilku lat najwiňkszy odsetek 

stanowiŃ zam·wienia na dostawy. W roku 2018 dostawy zam·wiono w 41% postňpowaŒ, 
roboty budowlane w 30%, a usğugi w 29% postňpowaŒ. 

W latach ubiegğych struktura udzielonych zam·wieŒ ze wzglňdu na ich liczbň 
ksztağtowağa siň nastňpujŃco:  

- roboty budowlane: w roku 2017 ï 29%; w 2016 r. ï 27%; w 2015 r. ï 26%; 

- dostawy: w roku 2017 ï 42%; w 2016 r. ï 41%; w 2015 r. takŨe 41%; 
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- usğugi: w roku 2017 ï 29%; w 2016 r. ï 32%; w 2015 r. ï 33%. 
 

Strukturň postňpowaŒ w podziale na rodzaj zam·wienia przedstawiajŃ wykresy 
stanowiŃce zağŃcznik nr 5 do niniejszego Sprawozdania.  
 

W 2018 r. najwiňcej rob·t budowlanych udzielağy instytucje samorzŃdowe: 
administracja samorzŃdowa ï 48% zam·wieŒ udzielonych przez tň grupň zamawiajŃcych (w 
2017 r. ï 47%) i jednostki organizacyjne administracji samorzŃdowej ï 31% zam·wieŒ (w 
roku 2017 ï 28%). 

Dostawy najczňŜciej zamawiağy podmioty, o kt·rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy 
Pzp ï 74% og·ğu zam·wieŒ udzielonych przez tň grupň zamawiajŃcych (w 2017 r. ï 66%) 
oraz zamawiajŃcy, o kt·rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa 
publicznego) ï 62% og·ğu zam·wieŒ udzielonych przez tň grupň zamawiajŃcych (w 2016 r. ï 
66%). 

Natomiast w przypadku zam·wieŒ na usğugi od kilku lat najczňstszym ich odbiorcŃ 
jest centralna administracja rzŃdowa. W roku 2018 zam·wienia na usğugi stanowiğy 52% 
og·ğu przetarg·w w tej grupie zamawiajŃcych (w roku 2017 ï 51%). ZbliŨony odsetek 
przetarg·w na usğugi (50%; w roku 2017 ï 46%) wykazali takŨe zamawiajŃcy udzielajŃcy 
zam·wieŒ sektorowych. 
 

Strukturň liczby zakontraktowanych rob·t budowlanych, dostaw i usğug przez niekt·re 
grupy zamawiajŃcych przedstawia wykres stanowiŃcy zağŃcznik nr 6 do niniejszego 
Sprawozdania. 
 
 

 
II.1.4. Zam·wienia sektorowe 

 
Zam·wienia sektorowe stanowiŃ szczeg·lnŃ czňŜĺ rynku zam·wieŒ publicznych 

poniewaŨ sŃ udzielane przez przedsiňbiorstwa dziağajŃce w sektorach gospodarki wodnej, 
energetyki, transportu i usğug pocztowych. Tym samym niewielka grupa podmiot·w 
dziağajŃca w wyŨej wymienionych sektorach ma znaczŃcy udziağ w og·lnej wartoŜci rynku 
zam·wieŒ publicznych, a Ŝrednia wartoŜĺ przetarg·w Ăsektorowychò wyraŦnie przewyŨsza 
ŜredniŃ wartoŜĺ wszystkich przetarg·w. Wynika to przede wszystkim z uregulowaŒ w 
zakresie obowiŃzku stosowania przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych do 
zam·wieŒ sektorowych. W roku 2018 obowiŃzkowi takiemu podlegağy zam·wienia, kt·rych 
wartoŜĺ przekraczağa wyraŨonŃ w zğotych r·wnowartoŜĺ kwoty 443 000 euro dla dostaw i 
usğug oraz kwotň 5 548 000 euro dla rob·t budowlanych. 

 
Jak wynika z rocznych sprawozdaŒ o udzielonych zam·wieniach w roku 2018 

zamawiajŃcy sektorowi stanowili 1,68% og·ğu zamawiajŃcych skğadajŃcych roczne 
sprawozdania (554 sprawozdania). 

ZamawiajŃcy ci wykazali udzielenie na podstawie przepis·w ustawy ï Prawo 
zam·wieŒ publicznych 3 017 zam·wieŒ sektorowych (w roku 2017 ï 2 462; w 2016 r. ï 
1 961, a w 2015 r. ï 2 431). Og·lna wartoŜĺ zam·wieŒ sektorowych w roku 2018 wyniosğa 
45,957 mld zğ (w roku 2017 ï 33,668 mld zğ; w 2016 r. ï 18,861 mld zğ, a w 2015 ï 24,534 
mld zğ).  

WartoŜĺ zam·wieŒ sektorowych w roku 2018 stanowiğa ok. 23% wartoŜci wszystkich 
zam·wieŒ udzielanych na podstawie przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych. 
 

Zam·wienie sektorowe o najwiňkszej wartoŜci (5,050 mld zğ) zostağo udzielone przez 
Elektrowniň Ostroğňka Sp. z o.o. i dotyczyğo budowy Elektrowni Ostroğňka C o mocy ok. 1000 
MW. 
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Sumarycznie najwiňkszŃ kwotň zam·wieŒ sektorowych wydatkowano w sektorze 
usğug kolejowych ï 15,584 mld zğ, w sektorze elektroenergetycznym ï 9,331 mld zğ. 
Przedsiňbiorstwa dziağajŃce w sektorze poszukiwania i wydobycia wňgla i innych paliw 
stağych wydatkowağy ponad 6,439 mld zğ, a w sektorze produkcji, transportu oraz dystrybucji 
gazu i energii cieplnej ï 5,699 mld zğ. Kolejnymi pod wzglňdem wartoŜci udzielonych 
zam·wieŒ byğy sektory: miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego 
lub autobusowego ï 3,141 mld zğ, sektor wodny ï 2,624 mld zğ, dziağalnoŜci dotyczŃcej 
port·w lotniczych ï 0,715 mld zğ, dziağalnoŜci dotyczŃcej port·w wodnych ï 0,635 mld zğ, 
usğug pocztowych ï 0,533 mld zğ oraz wydobycia gazu i ropy naftowej ï 0,023 mld zğ. 
PozostağŃ kwotň 1,233 mld zğ wydatkowağy podmioty, kt·re nie okreŜliğy rodzaju udzielanych 
zam·wieŒ sektorowych. 

 
Najwiňcej zam·wieŒ sektorowych udzielono na usğugi ï 52% og·lnej liczby zam·wieŒ 

sektorowych (w roku 2017 ï 47%; w 2016 r. ï 50%, a w 2015 r. ï 44%). Dostawy stanowiğy 
35% zam·wieŒ (w roku 2017 ï 39%; w 2016 r. ï 43%, a w 2015 r. ï 45%), a roboty 
budowlane 13% zam·wieŒ (w roku 2017 -14%; w 2016 r. ï 7%, a w 2015 r. ï 11%). 

Analiza struktury zam·wieŒ sektorowych w odniesieniu do ich wartoŜci wskazuje, iŨ w 
roku 2018 najwiňcej Ŝrodk·w wydatkowano na dostawy ï 38%, a 36% na roboty budowlane. 
Usğugi stanowiğy pozostağe 26% Ŝrodk·w. Dla por·wnania w latach ubiegğych poziom 
wydatk·w w zam·wieniach sektorowych wyglŃdağ nastňpujŃco: roboty budowlane w 2017 r. 
ï 37% (2016 r. ï 13%; 2015 r. ï 16%), dostawy w 2017 r. ï 32% (2016 r. ï 45%; 2015 r. ï 
42%), usğugi w 2017 r. ï 31% (2016 r. ï 42%; 2015 r. ï 42%). 

 
Podobnie jak w przypadku og·ğu udzielanych zam·wieŒ, w roku 2018 zam·wienia 

sektorowe zlecano przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego, tj. w 90% 
zam·wieŒ (w roku 2017 ï 88%; w 2016 r. ï 77%, a w 2015 r. ï 76%). Tryb zam·wienia z 
wolnej rňki zastosowano w 8% postňpowaŒ (w roku 2017 ï 9%; w 2016 r. ï 12%, a w 2015 r. 
ï 8%). Z przetargu ograniczonego korzystano w 0,63% postňpowaŒ (w roku 2017 ï 1%; w 
2016 r. ï 10%, a w 2015 r. ï 14%), podobnie z trybu negocjacji z ogğoszeniem w 0,5% 
przypadk·w (w roku 2017 ï 1%, a w 2016 r. ï 0,76%). Pozostağy niecağy 1% stanowiğy dialog 
konkurencyjny i negocjacje bez ogğoszenia.  
 
 

 
II.1.5. Zam·wienia w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa 

 
W przypadku zam·wieŒ w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa dane zawarte w 

rocznych sprawozdaniach pokazujŃ, Ũe w roku 2018 udzielono 276 takich zam·wieŒ (w roku 
2017 ï 273; w 2016 r. ï 216, a w 2015 r. ï 173) na ğŃcznŃ kwotň 5,310 mld zğ (w roku 2017 ï 
6,225 mld zğ; w 2016 r. ï 3,224 mld zğ, a w 2015 r. ï 3,026 mld zğ)4. 

 
NajczňŜciej zam·wienia w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa dotyczyğy usğug 

ï 40% liczby i 37% wartoŜci (w roku 2017 odpowiednio ï 43% i 26%). Dostawy realizowano 
w ramach 39% postňpowaŒ o wartoŜci na poziomie 59% og·ğu zam·wieŒ obronnych (w roku 
2017 odpowiednio ï 41% i 71%). Na roboty budowlane wydatkowano 4% Ŝrodk·w, 
organizujŃc 21% postňpowaŒ (w roku 2017 odpowiednio ï 3% i 16%). 

 
Zam·wieŒ w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa udzielano przede wszystkim w 

trybie przetargu ograniczonego, kt·ry obok negocjacji z ogğoszeniem jest podstawowym 
trybem w tego rodzaju zam·wieniach. Zam·wienia w przetargu ograniczonym stanowiğy 60% 
postňpowaŒ (w roku 2017 ï 62%; w 2016 r. ï 56%, a w 2015 r. ï 53%). Kolejnym najczňŜciej 

                                                
4 Dane dotyczŃce zam·wieŒ w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa obejmujŃ zam·wienia udzielane na 
podstawie przepis·w Dziağu III Rozdziağu 4a ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych; nie obejmujŃ zam·wieŒ 
udzielanych na podstawie wyğŃczeŒ z art. 4 pkt 5b i art. 4b ust. 1a ustawy Pzp. 
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stosowanym trybem byğo zam·wienie z wolnej rňki ï 36% postňpowaŒ (w roku 2017 ï 34%; 
w latach 2015-2016 ï 42%). Negocjacje z ogğoszeniem wykorzystano w 3% przypadk·w (w 
latach 2016-2017 ï 2%, a w 2015 r. ï 4%), a negocjacje bez ogğoszenia ï w 1% 
przypadk·w. W roku 2017 tryb negocjacji bez ogğoszenia oraz licytacji elektronicznej ğŃcznie 
nie przekroczyğ 2% zam·wieŒ, a w 2016 r. nie zastosowano pozostağych tryb·w udzielenia 
zam·wienia.  

Ze wzglňdu na wartoŜĺ zam·wieŒ najwiňcej Ŝrodk·w wydatkowano w trybie 
zam·wienia z wolnej rňki ï 49% og·lnej wartoŜci zam·wieŒ (w latach 2016-2017 ï 64%, a w 
2015 r. ï 62%) i w trybie przetargu ograniczonego ï 42% (w roku 2017 ï 26%; w 2016 r. ï 
32%, a w 2015 r. ï 29%). W trybie negocjacji z ogğoszeniem wydatkowano 8% (w roku 2017 
ï 6%; w 2016 r. ï 4%, a w 2015 r. ï 8%), a w trybie negocjacji bez ogğoszenia 1% Ŝrodk·w 
(w roku 2017 ï 4%). 
 
 

 
II.1.6. Koncesje na roboty budowlane i usğugi 

 
W Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych (BZP) oraz w Dzienniku Urzňdowym UE w roku 

2018 zamawiajŃcy opublikowali ğŃcznie 47 ogğoszeŒ dotyczŃcych koncesji na roboty 
budowlane i usğugi (w roku 2017 ï 71). Z tego: 

¶ ogğoszeŒ o koncesji: 10 w BZP i 7 w Dz. Urz. UE ï 17 (w roku 2017 ï 18), 

¶ ogğoszeŒ o zmianie ogğoszenia: 6 w BZP i 3 w Dz. Urz. UE ï 9 (w roku 2017 ï 45), 

¶ ogğoszeŒ o zamiarze zawarcia umowy koncesji: 2 w Dz. Urz. UE (w roku 2017 ï 2), 

¶ ogğoszeŒ o zawarciu umowy koncesji: 9 w BZP i 5 w Dz. Urz. UE ï 14 (w roku 2017 ï 
4), 

¶ ogğoszeŒ o zmianie umowy koncesji: 5 w Dz. Urz. UE (w roku 2017 ï 2). 
 
Jak wynika z treŜci ogğoszeŒ o zawarciu umowy koncesji zam·wienia na koncesje 

dotyczyğy: 
1. świadczenia usğug dla ludnoŜci na krytej pğywalni. Koncesji udzielono na okres 60 
miesiňcy. WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 11 232 078 zğ (bez VAT). Przychody 
Koncesjonariusza stanowiŃ: 1) pobierane poŨytki, w tym opğaty pobierane od 
uŨytkownik·w obiektu, opğaty z tytuğu najmu lub dzierŨawy powierzchni, pomieszczeŒ 
(niecki basenowe, tory pğywackie, baseny z hydromasaŨem, zjeŨdŨalnia, sauny, salka 
fitness, bawialnia dla dzieci), 2) dopğata ZamawiajŃcego do koszt·w zwiŃzanych ze 
Ŝwiadczeniem usğug dla ludnoŜci na krytej pğywalni. 

2. Modernizacji infrastruktury przystankowej poprzez wymianň wiat przystankowych oraz 
budowň zadaszeŒ w nowych lokalizacjach. Koncesji udzielono na okres 220 miesiňcy. 
WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 3 500 000 zğ. Wynagrodzenie stanowi wyğŃcznie prawo 
do eksploatacji obiektu budowlanego bňdŃcego przedmiotem umowy, w tym prawo do 
czerpania poŨytk·w z przedmiotu koncesji. 

3. świadczenia usğug operatora pğatnoŜci, to jest usğug polegajŃcych na obsğudze realizacji 
pğatnoŜci uiszczanych w systemie teleinformatycznym zamawiajŃcego obsğugujŃcym 
pğatnoŜci. Koncesji udzielono na okres 48 miesiňcy. WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 
800 000 zğ (bez VAT). Wynagrodzeniem koncesjonariusza za Ŝwiadczenie usğug jest 
wyğŃczne prawo do pobierania poŨytk·w z tytuğu wykonywania usğug zwiŃzanych z 
obsğugŃ uŨytkownik·w w zakresie okreŜlonym w umowie. Koncesjonariusz pobiera za 
obsğugň pğatnoŜci realizowanych w systemie E-PğatnoŜci prowizje od uŨytkownik·w w 
wysokoŜci brutto: 0,0001% (jedna dziesiňciotysiňczna procenta) wartoŜci transakcji, lecz 
nie mniej niŨ 0,19 zğ. 

4. świadczenia usğug operatora infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zlokalizowanej przy 
jeziorze. Koncesji udzielono na okres 36 miesiňcy. WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 
1 625 934,96 zğ (bez VAT).  

5. świadczenia usğugi polegajŃcej na eksploatacji sieci kanalizacji sanitarnej na terenie 
gminy. WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 3 037 472,70 zğ (bez VAT). 
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6. świadczenia usğug publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy. Koncesji 
udzielono na okres 10 miesiňcy. WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 892 535 zğ (bez VAT). 

7. świadczenia usğugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodň na terenie gminy. 
Koncesji udzielono na okres 48 miesiňcy. ZapğatŃ dla koncesjonariusza za czynnoŜci 
wynikajŃce umowy koncesji jest przych·d uzyskany z poboru naleŨnoŜci za wodň od 
wszystkich odbiorc·w usğug wodociŃgowych, wedğug obowiŃzujŃcej taryfy za zbiorowe 
zaopatrzenie w wodň. 

8. świadczenia usğug publicznego transportu zbiorowego, w powiatowych przewozach 
pasaŨerskich w transporcie drogowym na terenie powiatu. Koncesji udzielono na okres 
36 miesiňcy. Za wykonywanie przedmiotu koncesji bňdzie przysğugiwaĺ wynagrodzenie w 
postaci prawa do wykonywania usğugi uŨytecznoŜci publicznej na przedmiotowej linii 
komunikacyjnej, w tym pobierania poŨytk·w za sprzedaŨ bilet·w i opğat dodatkowych 
oraz prawo do rekompensaty z tytuğu utraconych przychod·w w wyniku stosowania ulg 
ustawowych w publicznym transporcie zbiorowym. 

9. Budowy i eksploatacji drogi gminnej oraz drogi wewnňtrznej. Koncesji udzielono na okres 
180 miesiňcy. 

10. Budowy i eksploatacji obiektu budowlanego ï koncesji nie udzielono ï nie otrzymano 
ofert lub wniosk·w o dopuszczenie do udziağu w postňpowaniu lub wszystkie otrzymane 
oferty lub wnioski zostağy odrzucone. 

11. Zaprojektowania, sfinansowania, wybudowania i eksploatacji parking·w wraz z 
infrastrukturŃ towarzyszŃcŃ oraz odtworzeniem og·lnodostňpnej zieleni na powierzchni 
terenu parking·w a takŨe sporzŃdzenie projektu i wprowadzenie organizacji ruchu 
zwiŃzanego z funkcjonowaniem parking·w. Koncesji udzielono na okres 480 miesiňcy. 
WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 135 189 107,70 zğ (bez VAT). 

12. Zaprojektowania i wybudowania oraz eksploatacji hali utrzymaniowo-naprawczej 
pojazd·w kolejowych ï koncesji nie udzielono ï nie zğoŨono oferty albo wniosku o 
dopuszczenie do udziağu w postňpowaniu o zawarcie umowy koncesji. 

13. Zagospodarowania zabytkowego budynku dawnej Stacji Filtr·w ï koncesji nie udzielono 
ï nie otrzymano ofert lub wniosk·w o dopuszczenie do udziağu w postňpowaniu lub 
wszystkie otrzymane oferty lub wnioski zostağy odrzucone 

14. Budowy sieci gazowej Ŝredniego podwyŨszonego ciŜnienia DE 250. Koncesji udzielono 
na okres 240 miesiňcy. WartoŜĺ zawartej umowy koncesji 152 972 544,91 zğ (bez VAT). 

 
 

 
II.1.7. Zam·wienia in-house 

 
Zgodnie z regulacjŃ obowiŃzujŃcŃ od 2017 roku zamawiajŃcy mogŃ udzielaĺ 

zam·wieŒ publicznych typu in-house poprzez wykorzystanie trybu zam·wienia z wolnej rňki 
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp lub na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15 
ustawy Pzp w ramach tzw. wsp·ğpracy miňdzyinstytucjonalnej lub teŨ korzystaĺ z wyğŃczenia 
okreŜlonego w art. 4 pkt 13 ustawy Pzp. 

W art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp uregulowano udzielanie zam·wieŒ publicznych 
z wykorzystaniem formuğy in-house przez podmioty z sektora finans·w publicznych osobom 
prawnym, jeŨeli podmioty te (zamawiajŃcy) sprawujŃ nad osobami prawnymi kontrolň, kt·ra 
odpowiada kontroli sprawowanej nad wğasnymi jednostkami. 

W art. 67 ust 1 pkt 15 ustawy Pzp okreŜlono ramy prawne dla wsp·ğpracy 
miňdzyinstytucjonalnej (inaczej wsp·ğpracy niezinstytucjonalizowanej) pomiňdzy 
r·wnorzňdnymi zamawiajŃcymi, podejmowanej bez powoğywania nowego podmiotu, w celu 
realizacji ich wsp·lnych zadaŒ.  

A na podstawie art. 4 pkt 13 ustawy Pzp, w okreŜlonych w tym przepisie 
okolicznoŜciach, moŨna nie stosowaĺ ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych do zam·wieŒ 
udzielanych instytucji gospodarki budŨetowej przez organ wğadzy publicznej wykonujŃcy 
funkcje organu zağoŨycielskiego tej instytucji (tzw. mağy in-house). 
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Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych 
zam·wieniach w roku 2018 na podstawie przesğanki z art. 4 pkt 13 ustawy Pzp udzielono 
2 370 zam·wieŒ na kwotň ok. 364,126 mln zğ. Dla por·wnania, w roku 2017 zam·wieŒ takich 
udzielono 2 266 na kwotň ok. 206,644 mln zğ. 

 
Natomiast w przypadku zam·wieŒ udzielonych na podstawie przesğanek z art. 67 ust. 

1 ustawy Pzp, w oparciu o dane zawarte w ogğoszeniach o udzieleniu zam·wienia 
opublikowanych w roku 2018 w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych moŨna stwierdziĺ, Ũe 
zamawiajŃcy najczňŜciej wykorzystywali przesğankň z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp. Na jej 
podstawie udzielono 400 zam·wieŒ (w roku 2017 ï 293); w tym 243 usğugi, 153 roboty 
budowlane oraz 4 dostawy na ğŃcznŃ kwotň ok. 169,910 mln zğ (w roku 2017 ï ok. 233,650 
mln zğ). Podobnie jak w roku 2017, na podstawie tej przesğanki (pkt 12) najwiňkszŃ kwotň 
wydatkowano na usğugi ï ok. 99,433 mln zğ (rok 2017 ï ok. 165,170 mln zğ) nastňpnie na 
roboty budowlane ï ok. 70,032 mln zğ (rok 2017 ï ok. 68,360 mln zğ) oraz na dostawy ï ok. 
0,445 mln zğ (rok 2017 ï 0,120 mln zğ). 

W nastňpnej kolejnoŜci przy udzielaniu zam·wieŒ korzystano z przesğanki z art. 67 
ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp. Takich zam·wieŒ byğo 17 (w roku 2017 ï 8) na kwotň 12,462 mln zğ 
(rok 2017 ï 5,340 mln zğ). W trzech przypadkach udzielono zam·wieŒ na roboty budowlane 
ï na kwotň 0,555 mln zğ, a w 14 przypadkach na usğugi ï na kwotň 11,907 mln zğ (w roku 
2017 ï 5,340 mln zğ). 

Przesğankň z art. 67 ust. 1 pkt 13 zamawiajŃcy wykorzystali w 7 zam·wieniach (w 
roku 2017 ï 1) na kwotň 2,148 mln zğ (w roku 2017 ï 268,93 tys. zğ). Z tego 2 dotyczyğy rob·t 
budowlanych (0,429 mln zğ), jedno dostaw (0,143 mln zğ), a 4 usğug (1,576 mln zğ). 

Najrzadziej zamawiajŃcy korzystali z art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp. W roku 2018 
opublikowano dwa ogğoszenia o udzieleniu zam·wienia, w kt·rych przywoğano tŃ przesğankň 
na kwotň 1,722 mln zğ (w roku 2017 ï 1 ogğoszenie na kwotň 329,50 tys. zğ). Oba 
postňpowania dotyczyğy usğug. 

 
Z przytoczonych danych wynika zatem, iŨ najwiňcej zam·wieŒ typu in-house 

udzielono na usğugi ï w sumie 263; 62% (w roku 2017 ï 213; 70%). W przypadku rob·t 
budowlanych byğo to 158 (37%) zam·wieŒ (w roku 2017 ï 89; 29%), a w przypadku dostaw ï 
5 (1%) zam·wieŒ (w roku 2017 ï 1; 1%). 

Zam·wienia na usğugi udzielane w formule in-house dotyczyğy, podobnie jak w roku 
2017, przede wszystkim odbioru odpad·w komunalnych i usğug z tym zwiŃzanych. Poza tym 
zamawiano usğugi sprzŃtania miasta (ulic, chodnik·w itp.), usğugi utrzymania zieleni i zimowe 
utrzymanie dr·g. W formule tej zlecano r·wnieŨ zarzŃdzanie nieruchomoŜciami i utrzymanie 
infrastruktury. 

W przypadku rob·t budowlanych przedmiotem zam·wienia byğy remonty bieŨŃce 
dr·g, torowisk czy chodnik·w, remonty budynk·w, przebudowy i budowy infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej a takŨe przebudowy i budowy dr·g i ulic. 

Natomiast w ramach dostaw zam·wiono wyposaŨenie domu opieki spoğecznej oraz 
pojazdy uŨywane. 
 

Podobnie jak w roku 2017, w przewaŨajŃcej wiňkszoŜci zamawiajŃcym 
wykorzystujŃcym formuğň in-house byğa administracja samorzŃdowa ï 95% udzielonych 
zam·wieŒ oraz jednostki organizacyjne administracji samorzŃdowej ï 3%. Pozostağe 2% 
tego typu zam·wieŒ udzielili zamawiajŃcy okreŜlajŃcy siň jako podmiot prawa publicznego 
oraz inny. 
 

W przypadku gdy wartoŜĺ zam·wienia jest r·wna lub przekracza kwoty okreŜlone w 
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, art. 67 ust. 2 ustawy Pzp 
obliguje zamawiajŃcych udzielajŃcych zam·wienia in-house do powiadomienia Prezesa 
Urzňdu o wszczňciu postňpowania wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego. 
W 2018 r. do Urzňdu wpğynňğo 130 takich zawiadomieŒ (w roku 2017 ï 178), w tym: 
ҍ na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp ï 122 zawiadomienia (w 2017 ï 161), 
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ҍ na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp ï 2 zawiadomienia (w 2017 ï 8), 
ҍ na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp ï 5 zawiadomieŒ (w 2017 ï 4), 
ҍ na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp ï 1 zawiadomienie (w 2017 ï 5). 

 
Analogicznie jak w 2017 r., przewaŨajŃcy odsetek zawiadomieŒ dotyczyğ zam·wieŒ 

na usğugi ï 98% (127). Roboty budowlane byğy przedmiotem 3 zawiadomieŒ, z kolei Ũadne 
zawiadomienie nie dotyczyğo dostaw. 

 
Ze wzglňdu na typ zamawiajŃcego, zdecydowana wiňkszoŜĺ zawiadomieŒ pochodziğa 

od zamawiajŃcych naleŨŃcych do administracji samorzŃdowej gminnej ï 118 zawiadomieŒ. 
DrugŃ co do wielkoŜci kategoriň zamawiajŃcych stanowiğy inne jednostki sektora finans·w 
publicznych, od kt·rych pochodziğy 3 zawiadomienia. Pozostali zamawiajŃcy to: 
administracja samorzŃdowa wojew·dzka (2), zamawiajŃcy z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp 
(2), administracja samorzŃdowa powiatowa (1), uczelnie publiczne (1), instytuty badawcze 
(1), SPZOZ (1), samorzŃdowe jednostki budŨetowe (1).  

 
Ze wzglňdu na przedmiot zam·wienia najwiňcej zawiadomieŒ (71) przypisano do 

kategorii Ăodbi·r / odbi·r i zagospodarowanie / zagospodarowanie odpad·w, w tym 
prowadzenie punkt·w selektywnej zbi·rki odpad·w komunalnychò. Do kategorii Ăusğugi 
utrzymaniowe oraz zwiŃzane z zarzŃdzaniem nieruchomoŜciamiò zaliczono 30 zawiadomieŒ. 
Do kategorii Ăusğugi utrzymaniowe wraz z odbiorem / odbiorem i zagospodarowaniem 
odpad·wò ï 6 zawiadomieŒ. W kategorii Ăusğugi w zakresie zastňpstwa i nadzoru 
inwestorskiegoò znalazğy siň 3 zawiadomienia, w kategorii Ăroboty budowlane w zakresie 
infrastruktury drogowejò ï 2 zawiadomienia, w kategorii Ădziağania promocyjne, organizacja 
imprezò ï 2 zawiadomienia, w kategorii Ăusğugi zwiŃzane z obsğugŃ obiekt·w uŨytecznoŜci 
publicznejò ï 2 zawiadomienia. Ponadto 14 zawiadomieŒ dotyczyğo przedmiotu zam·wienia 
nieodpowiadajŃcego Ũadnej z powyŨszych kategorii. 

 
Podziağ zawiadomieŒ ze wzglňdu na przedmiot zam·wienia w zam·wieniach in-

house przedstawia wykres stanowiŃcy zağŃcznik nr 7 do niniejszego Sprawozdania. 
 
 
 

II.2. Funkcjonowanie rynku 

 

 
II.2.1. Tryby stosowane w zam·wieniach publicznych 

 
Z informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zam·wieniach 

wynika, Ũe w roku 2018 w trybie przetargu nieograniczonego udzielono 88% zam·wieŒ 
publicznych. Szczeg·ğowa struktura stosowanych tryb·w w por·wnaniu do lat ubiegğych 
przedstawia siň nastňpujŃco: 

 

Tryb zam·wienia 
Lata / odsetek liczby zam·wieŒ 

2015 2016 2017 2018 

Przetarg nieograniczony 83,39% 81,80% 86,10% 88,00% 

Przetarg ograniczony 0,83% 0,70% 0,40% 0,34% 

Negocjacje z ogğoszeniem 0,07% 0,05% 0,05% 0,04% 

Dialog konkurencyjny 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 

Negocjacje bez ogğoszenia 0,13% 0,10% 0,14% 0,11% 

Zam·wienie z wolnej rňki 11,75% 13,42% 9,67% 9,45% 

Zapytanie o cenň 3,55% 3,59% 3,29% 1,86% 

Partnerstwo innowacyjne - 0,00% 0,01% 0,01% 
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Tryb zam·wienia 
Lata / odsetek liczby zam·wieŒ 

2015 2016 2017 2018 

Licytacja elektroniczna 0,27% 0,33% 0,32% 0,17% 

 
Rok 2018 byğ kolejnym rokiem, w kt·rym nastŃpiğ wzrost odsetka zam·wieŒ 

udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego (o 1,9 pkt %) oraz spadek odsetka 
zam·wieŒ udzielanych w trybach niekonkurencyjnych: negocjacji bez ogğoszenia, 
zam·wienia z wolnej rňki oraz zapytania o cenň (w sumie o 1,68 pkt %). Oznacza to 
zwiňkszenie z 87% we wczeŜniejszych latach do prawie 89% w roku 2018 liczby 
postňpowaŒ, zapewniajŃcych wykonawcom niedyskryminacyjny dostňp do zam·wieŒ 
publicznych czyli postňpowaŒ, w kt·rych wymagano publikacji ogğoszenia o zam·wieniu. 
 

Przedstawiona powyŨej struktura tryb·w zostağa zaprezentowana na wykresie w 
zağŃczniku nr 8 do niniejszego Sprawozdania. 
 

Natomiast ze wzglňdu na wartoŜĺ struktura udzielonych zam·wieŒ w poszczeg·lnych 
latach, w podziale na tryby udzielonych zam·wieŒ, przedstawia siň nastňpujŃco: 
 

Tryb zam·wienia 
Lata / odsetek wartoŜci zam·wieŒ 

2015 2016 2017 2018 

Przetarg nieograniczony 75,21% 78,71% 77,12% 81,79% 

Przetarg ograniczony 13,40% 10,64% 12,23% 6,29% 

Negocjacje z ogğoszeniem 0,93% 0,41% 0,67% 0,64% 

Dialog konkurencyjny 0,15% 0,04% 0,16% 2,61% 

Negocjacje bez ogğoszenia 0,32% 0,34% 0,28% 0,11% 

Zam·wienie z wolnej rňki 9,63% 9,55% 9,30% 8,41% 

Zapytanie o cenň 0,29% 0,26% 0,16% 0,11% 

Partnerstwo innowacyjne - 0,00% 0,01% 0,01% 

Licytacja elektroniczna 0,07% 0,05% 0,07% 0,03% 

 
Jak wynika z powyŨszych danych, w przypadku struktury zam·wieŒ ze wzglňdu na 

wartoŜĺ r·wnieŨ nastŃpiğ wzrost odsetka zam·wieŒ udzielonych w trybach konkurencyjnych 
(poprzedzonych ogğoszeniem o zam·wieniu) ï wartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych w takich 
trybach stanowiğa ponad 91% og·lnej wartoŜci udzielonych zam·wieŒ (w roku 2017 ï 90%). 
Na zmianň tego odsetka miağ przede wszystkim wpğyw wzrost odsetka wartoŜci zam·wieŒ 
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego (o 4,67 pkt %) oraz w trybie dialogu 
konkurencyjnego (o 2,45 pkt %).  

 
W przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych w roku 2018 tryb 

przetargu nieograniczonego zastosowano w 87,12% zam·wieŒ. Odsetek ten wzr·sğ w 
por·wnaniu do lat 2016-2017, w kt·rych stanowiğ odpowiednio: 80,72% i 85,21%. 
Nieznacznie zmalağ odsetek zam·wieŒ udzielanych w trybie zam·wienia z wolnej rňki do 
poziomu 10,09% (w roku 2017 ï 10,14%, a w 2016 r. ï 14,27%). ObniŨyğ siň takŨe odsetek 
zam·wieŒ udzielanych w trybie zapytania o cenň i w roku 2018 wyni·sğ 2,27% (w roku 2017 
ï 3,90% a w 2016 r. ï 4,14%). Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyŨej wymienione 
tryby najczňŜciej wykorzystywano przy udzielaniu zam·wieŒ publicznych o wartoŜci poniŨej 
prog·w unijnych. Pozostağe tryby udzielania zam·wieŒ, tj. przetarg ograniczony, negocjacje 
z ogğoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogğoszenia oraz licytacja elektroniczna, 
zastosowano w 0,52% postňpowaŒ. 

Struktura tryb·w ze wzglňdu na wartoŜĺ udzielonych zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej 
prog·w unijnych ksztağtowağa siň podobnie jak w przypadku struktury iloŜciowej. W trybie 
przetargu nieograniczonego wydatkowano 94,59% og·lnej wartoŜci zam·wieŒ (w roku 2017 
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ï 93,95%) a w trybie zam·wienia z wolnej rňki ï 4,50% (w roku 2017 ï 4,42%). Pozostağe 
0,91% og·lnej wartoŜci zam·wieŒ wydatkowano z zastosowaniem pozostağych, wyŨej 
wymienionych tryb·w ustawowych. 

 
W zam·wieniach o wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych w roku 2018 tryb przetargu 

nieograniczonego zastosowano w 92,22% zam·wieŒ. R·wnieŨ w tych zam·wieniach 
odsetek wzr·sğ w por·wnaniu do lat 2016-2017 i stanowiğ odpowiednio: 89,02% i 91,00%. 
Natomiast po raz kolejny nieznacznie zmalağ odsetek zam·wieŒ udzielanych w trybie 
zam·wienia z wolnej rňki do poziomu 6,52% (w roku 2017 ï 7,07%, a w 2016 r. ï 7,77%). 
Pozostağe tryby (tzn. przetarg ograniczony, negocjacje z ogğoszeniem, dialog konkurencyjny, 
negocjacje bez ogğoszenia oraz partnerstwo innowacyjne) stanowiğy 1,26% postňpowaŒ. 

Struktura tryb·w, wedğug parametru wartoŜĺ udzielonych zam·wieŒ, powyŨej prog·w 
unijnych, ksztağtowağa w nieco inaczej w stosunku do struktury iloŜciowej. W trybie przetargu 
nieograniczonego wydatkowano 76,82% og·lnej wartoŜci zam·wieŒ (w roku 2017 ï 
70,53%), w trybie zam·wienia z wolnej rňki ï 9,95% (w roku 2017 ï 11,22%), w przetargu 
ograniczonym ï 8,64% (w roku 2017 ï 16,76%), a w trybie dialogu konkurencyjnego ï 3,62% 
(w roku 2017 ï 0,21%). Pozostağe 0,97% og·lnej wartoŜci zam·wieŒ wydatkowano z 
zastosowaniem pozostağych, wyŨej wymienionych tryb·w ustawowych. 
 
 

 
II.2.2. Czas trwania postňpowania 

 
Zam·wienia udzielane w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu 

ograniczonego, negocjacji z ogğoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa 
innowacyjnego oraz licytacji elektronicznej (w zam·wieniach o wartoŜci poniŨej prog·w 
unijnych) umoŨliwiajŃ okreŜlenie czasu trwania postňpowania liczonego od daty publikacji 
ogğoszenia o zam·wieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogğoszeniu o udzieleniu 
zam·wienia. 
 
1. Zam·wienia o wartoŜciach poniŨej prog·w UE 
 

Na podstawie ogğoszeŒ opublikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych 
ustalono, Ũe Ŝredni czas trwania postňpowania o zam·wienie o wartoŜci nieprzekraczajŃcej 
prog·w UE w roku 2018 wyni·sğ 40 dni (w 2017 r. ï 38 dni; w 2016 r. ï 36 dni, a w 2015 r. ï 
35 dni). 

 
W zam·wieniach na roboty budowlane Ŝredni czas udzielenia zam·wienia wynosiğ 46 

dni (w roku 2017 ï 43; w 2016 ï 41, a w 2015 ï 39). Zam·wienia na dostawy trwağy Ŝrednio 
38 dni (w roku 2017 ï 36; w 2016 ï 35, a w 2015 ï 34) i podobnie na usğugi ï 38 dni (w roku 
2017 ï 36; w 2016 ï 35, a w 2015 ï 34). 
 

W zaleŨnoŜci od trybu udzielanego zam·wienia czas trwania postňpowania wynosiğ: 
 

¶ przetarg nieograniczony  ï 40 dni (2017 r. ï 38; 2016 r. ï 36; 2015 r. ï 35); 

¶ przetarg ograniczony  ï 55 dni (2017 r. ï 51; 2016 r. ï 73; 2015 r. ï 71); 

¶ negocjacje z ogğoszeniem  ï 61 dni (2017 r. ï 67; 2016 r. ï 105; 2015 r. ï 72); 

¶ dialog konkurencyjny ï 126 dni (2017 r. ï 163; 2016 r. ï 237; 2015 r. ï 144); 

¶ partnerstwo innowacyjne ï nie udzielono zam·wieŒ (2017 r. ï 105;  
2016 r. ï nie udzielono zam·wieŒ); 

¶ licytacja elektroniczna ï 34 dni (2017 r. ï 37; 2016 r. ï 34; 2015 r. ï 32). 

 
Podobnie jak w latach ubiegğych, w roku 2018 najkr·cej trwağy zam·wienia udzielane 

w trybach licytacji elektronicznej ï Ŝrednio 34 dni, oraz przetargu nieograniczonego ï Ŝrednio 
40 dni. Natomiast najdğuŨej trwağa procedura dialogu konkurencyjnego ï Ŝrednio 126 dni. 
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W stosunku do roku 2017 skr·ceniu ulegğy Ŝrednie czasy udzielenia zam·wienia w 
trybie negocjacji z ogğoszeniem (o 6 dni), dialogu konkurencyjnego (o 37 dni) oraz licytacji 
elektronicznej (o 3 dni). WydğuŨyğ siň natomiast czas trwania przetargu nieograniczonego (o 
2 dni) oraz przetargu ograniczonego (o 4 dni).  

W 2018 r. w BZP nie opublikowano Ũadnego ogğoszenia o zam·wieniu ani o 
udzieleniu zam·wienia dotyczŃcego partnerstwa innowacyjnego. 
 

PoniŨej zaprezentowano dane dotyczŃce Ŝredniego czasu trwania postňpowaŒ w 
zaleŨnoŜci od rodzaju i trybu udzielenia zam·wienia: 
 

Tryb zam·wienia 

średni czas trwania postňpowania 
(w dniach, ogğoszenia w BZP) 

Roboty budowlane Dostawy Usğugi średnio 

Przetarg nieograniczony 45 38 38 40 

Przetarg ograniczony 67 32 66 55 

Negocjacje z ogğoszeniem 75 62 50 61 

Dialog konkurencyjny 167 128 109 126 

Licytacja elektroniczna 39 31 33 34 

średnio 46 38 38 40 

 
Z danych tych wynika, Ũe w roku 2018 Ŝrednio najkr·cej trwağy zam·wienia na 

dostawy udzielane w trybie licytacji elektronicznej ï 31 dni. NajdğuŨej natomiast zam·wienia 
na roboty budowlane udzielane w trybie dialogu konkurencyjnego ï 167 dni. 

Podobnie jak w latach ubiegğych, procedury udzielania zam·wieŒ o wartoŜciach 
poniŨej prog·w UE, bez wzglňdu na rodzaj zam·wienia, licytacje elektroniczne, przetargi 
nieograniczone i przetargi ograniczone trwağy najkr·cej. 
 
2. Zam·wienia o wartoŜciach powyŨej prog·w UE 
 

Natomiast, jak wynika z ogğoszeŒ opublikowanych przez zamawiajŃcych w Dzienniku 
Urzňdowym UE, Ŝredni czas trwania postňpowania o wartoŜci powyŨej prog·w UE w roku 
2018 wyni·sğ 96 dni (w 2017 r. ï 93 dni; 2016 r. ï 81 dni, a w 2015 r. ï 85 dni). 
 

W podziale na poszczeg·lne tryby wskaŦnik ten ksztağtowağ siň nastňpujŃco: 
 

¶ przetarg nieograniczony  ï 95 dni (2017 r. ï 93; 2016 r. ï 80; 2015 r. ï 85); 

¶ przetarg ograniczony  ï 134 dni (2017 r. ï 117; 2016 r. ï 132; 2015 r. ï 118); 

¶ negocjacje z ogğoszeniem  ï 220 dni (2017 r. ï 117; 2016 r. ï 81; 2015 r. ï 119); 

¶ dialog konkurencyjny ï 202 dni (2017 r. ï 175; 2016 r. ï 180; 2015 r. ï 100); 

¶ partnerstwo innowacyjne ï 194 dni (2017 r. ï 249; 2016 r. ï nie udzielono zam·wieŒ). 

 
Jak wynika z danych w por·wnaniu do roku 2017 w zam·wieniach o wartoŜci 

powyŨej prog·w UE w roku 2018 nieznacznie (o dwa dni) wydğuŨyğ siň czas udzielania 
zam·wieŒ w trybie przetargu nieograniczonego.  

W przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogğoszeniem oraz dialogu 
konkurencyjnego Ŝredni czas udzielenia zam·wienia takŨe siň wydğuŨyğ. Skr·ceniu ulegğ 
jedynie czas zam·wienia udzielanego w trybie partnerstwa innowacyjnego. NaleŨy jednak 
zwr·ciĺ uwagň, Ũe zam·wienia udzielane w tych trybach stanowiŃ znikomy procent og·ğu 
zam·wieŒ co powoduje, Ũe statystyka dotyczŃca czasu udzielenia zam·wienia w tych 
trybach moŨe byĺ zaburzona.  

 
PoniŨej zamieszczono dane dotyczŃce Ŝredniego czasu trwania postňpowania w 

zaleŨnoŜci od rodzaju i trybu udzielenia zam·wienia: 
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Tryb zam·wienia 

średni czas trwania postňpowania 
(w dniach, ogğoszenia w Dz. Urz. UE) 

Roboty budowlane Dostawy Usğugi średnio 

Przetarg nieograniczony 99 98 82 95 

Przetarg ograniczony 180 120 139 134 

Negocjacje z ogğoszeniem 280 183 229 220 

Dialog konkurencyjny 239 168 193 202 

Partnerstwo innowacyjne - 194 - 194 

średnio 103 98 85 96 

 
Z powyŨszych danych wynika, Ũe w przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej 

prog·w UE w roku 2018 Ŝrednio najkr·cej trwağy (podobnie jak w roku 2017) zam·wienia na 
usğugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego ï 82 dni, a najdğuŨej ï zam·wienia na 
roboty budowlane realizowane w trybie negocjacji z ogğoszeniem ï 280 dni.  
 

Przeciňtny czas trwania postňpowaŒ o wartoŜci nieprzekraczajŃcej prog·w UE oraz o 
wartoŜci powyŨej prog·w UE przedstawia wykres stanowiŃcy zağŃcznik nr 9 do niniejszego 
Sprawozdania. 
 
 

 
II.2.3. Kryteria oceny ofert 

 
W 2018 r. ogğoszenia opublikowane w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych, tj. o 

wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych zawierağy cenň jako jedyne kryterium oceny ofert w 
11% zam·wieŒ (w 2017 r. w 10%; w 2016 r. w 9%; w 2015 r. w 12%). 

W przypadku rob·t budowlanych, podobnie jak w latach 2016-2017, najrzadziej 
zastosowano kryterium ceny jako jedyne ï w 2% zam·wieŒ (w roku 2015 w 4%). W 
zam·wieniach na dostawy sytuacja taka dotyczyğa 23% postňpowaŒ (w roku 2017 ï 21%; w 
roku 2016 ï 17%, a w roku 2015 ï 19%), a w usğugach ï 11% postňpowaŒ (w roku 2017 ï 
10%; w roku 2016 ï 8%, a w roku 2015 ï 11%). 

 
Natomiast w postňpowaniach o wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych wszczynanych 

ogğoszeniem w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej w roku 2018 kryterium ceny jako 
jedyne zastosowano w 25% zam·wieŒ (w 2017 r. ï 22%; w 2016 r. ï 14%, a w 2015 r. ï 
11%). 

Podobnie jak w przypadku postňpowaŒ ogğaszanych w Biuletynie Zam·wieŒ 
Publicznych, takŨe w postňpowaniach o wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych wyğŃcznie 
kryterium ceny ustalano w zam·wieniach na roboty budowlane ï 13% zam·wieŒ (w 2017 r. ï 
11%; w 2016 r. ï 9%, a w 2015 r. ï 15%). W dostawach byğo to 27% postňpowaŒ (w roku 
2017 ï 26%; w roku 2016 ï 16%, a w roku 2015 ï 15%), a w usğugach ï w 25% postňpowaŒ 
(w roku 2017 ï 11%, a w latach 2016 i 2015 ï 10%). 

 
Dane powyŨsze ŜwiadczŃ o dokonywaniu przez zamawiajŃcych oceny ofert przez 

zamawiajŃcych w oparciu o kryterium ceny oraz dodatkowe kryteria, w postňpowaniach o 
wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych, w 89% zam·wieŒ, a w postňpowaniach o wartoŜciach 
powyŨej prog·w unijnych w 75% zam·wieŒ. średnio w zam·wieniach tych stosowano 2,41 
kryteria (zam·wienia poniŨej prog·w UE) oraz 2,68 kryteria (zam·wienia powyŨej prog·w 
UE). 

Analogicznie jak w roku 2017, zamawiajŃcy najczňŜciej oceniali oferty wykorzystujŃc 
dwa kryteria (cenň i jedno kryterium pozacenowe). W przypadku zam·wieŒ o wartoŜci 
poniŨej prog·w UE w 66% postňpowaŒ, a w przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej 
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prog·w UE w 52%. Trzy kryteria zastosowano odpowiednio w 29% oraz w 35% postňpowaŒ, 
a cztery kryteria odpowiednio w 4% oraz w 8% postňpowaŒ.  

W pozostağym 1% zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych zastosowano od 
5 do 30 kryteri·w. Natomiast w przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych 
w pozostağych 5% postňpowaŒ zastosowano od 5 do 13 kryteri·w oceny ofert. 
 

NajczňŜciej stosowanym pozacenowym kryterium oceny oferty w przypadku zar·wno 
zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w UE jak i zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w 
UE byğo kryterium zwiŃzane z warunkami gwarancji bŃdŦ rňkojmi ï odpowiednio 61% oraz 
41% postňpowaŒ.  

W dalszej kolejnoŜci zamawiajŃcy wykorzystywali kryterium zwiŃzane z terminem 
realizacji zam·wienia (czasem dostawy) ï odpowiednio 31% oraz 40% zam·wieŒ.  

Oferty oceniano takŨe pod kŃtem jakoŜci, funkcjonalnoŜci czy parametr·w 
technicznych przedmiotu zam·wienia. W przypadku postňpowaŒ o wartoŜciach poniŨej 
prog·w unijnych kryterium to zastosowano w 10% zam·wieŒ, a w postňpowaniach o 
wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych ï w 21%. 

 
Wagi pozacenowych kryteri·w oceny ofert stosowane przez zamawiajŃcych 

najczňŜciej mieŜciğy siň w przedziale 20%-30%. Natomiast Ŝrednia waga kryterium ceny w 
roku 2018 wynosiğa 61% w przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych i 
62% w przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych. 
 

W zağŃczniku nr 10 do niniejszego Sprawozdania zamieszczono wykresy obrazujŃce 
dane dotyczŃce stosowania pozacenowych kryteri·w oceny ofert w roku 2018. 
 
 

 
II.2.4. KonkurencyjnoŜĺ postňpowaŒ 

 
1. Zam·wienia o wartoŜciach poniŨej prog·w UE 
 

W przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych ogğaszanych w 
Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych w roku 2018 Ŝrednia liczba5 skğadanych ofert wyniosğa 
2,19.  

Oznacza to, Ũe w roku 2018 Ŝrednia ta ponownie zmalağa. W roku 2017 w 
postňpowaniach o zam·wienie publiczne wpğywağo Ŝrednio 2,38 oferty, w roku 2016 ï 2,87, a 
w roku 2015 ï 2,90. 

 
JednakŨe zaleŨnie od trybu zam·wienia Ŝrednia liczba skğadanych ofert byğa r·Ũna. 

Podobnie jak w latach ubiegğych Ŝrednio najwiňcej ofert skğadano w postňpowaniach 
realizowanych w trybie licytacji elektronicznej ï ponad 6.  

PoniŨej zestawienie Ŝredniej liczby ofert w poszczeg·lnych trybach udzielenia 
zam·wienia. 

 

Tryb zam·wienia średnia liczba ofert 

Przetarg nieograniczony 2,23 

Przetarg ograniczony 2,19 

Negocjacje z ogğoszeniem 1,79 

Dialog konkurencyjny 1,94 

Negocjacje bez ogğoszenia 1,47 

                                                
5 Dane dotyczŃce liczby skğadanych ofert obejmujŃ wszystkie postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego 
bez wzglňdu na zastosowany tryb udzielenia zam·wienia. W przypadku postňpowaŒ podzielonych na czňŜci 
liczona jest Ŝrednia z poszczeg·lnych czňŜci zam·wienia. 
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Tryb zam·wienia średnia liczba ofert 

Zam·wienie z wolnej rňki 1,00 

Zapytanie o cenň 2,88 

Licytacja elektroniczna 6,52 

 
UwzglňdniajŃc rodzaj zam·wienia, od wielu lat najwiňcej ofert wpğywa w 

postňpowaniach na roboty budowlane natomiast najmniej na dostawy.  
W roku 2018 w zam·wieniach poniŨej prog·w unijnych na roboty budowlane Ŝrednio 

wpğywağo 2,41 oferty (w roku 2017 ï 2,92; w 2016 ï 4,32, a w roku 2015 ï 4,30), w 
dostawach Ŝrednio skğadano 2,04 oferty (w roku 2017 ï 2,11; w 2016 ï 2,34, a w roku 2015 
ï 2,35), a w usğugach ï 2,31 oferty (w roku 2017 ï 2,44; w 2016 ï 2,80, a w roku 2015 ï 
2,96). 
 

W 2018 r., podobnie jak w latach ubiegğych, najwiňkszy odsetek stanowiğy 
zam·wienia, w kt·rych wpğynňğa jedna oferta ï 46% og·ğu postňpowaŒ (w roku 2017 ï 43%, 
a w latach 2015-2016 ï 39%). Jak wynika z danych sytuacja taka miağa miejsce przede 
wszystkim w przypadku zam·wieŒ na dostawy ï w 50% tych postňpowaŒ wpğynňğa tylko 
jedna oferta. W przypadku usğug odsetek ten jest nieco mniejszy ï 46%. Natomiast 
najmniejszy odsetek postňpowaŒ, w kt·rych wpğynňğa jedna oferta wykazujŃ roboty 
budowlane z wartoŜciŃ 37%. 

PoniŨej zestawienie odsetka postňpowaŒ z uwzglňdnieniem liczby skğadanych ofert 
oraz rodzaju zam·wienia. 
 

Liczba zğoŨonych ofert 

Odsetek postňpowaŒ, w kt·rych wykonawcy skğadali 
odpowiedniŃ liczbň ofert (ogğoszenia w BZP) 

Roboty budowlane Dostawy Usğugi Og·ğem 

1 36,55% 49,68% 45,88% 45,69% 

2 27,22% 24,58% 23,63% 24,97% 

3 16,82% 13,04% 13,06% 13,93% 

4 9,34% 6,30% 7,50% 7,30% 

5 i wiňcej 10,07% 6,40% 9,93% 8,11% 

Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

 
W zam·wieniach o wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych, w oparciu o informacjň 

zawartŃ w treŜci ogğoszeŒ o udzieleniu zam·wienia publikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ 
Publicznych, moŨna r·wnieŨ ustaliĺ dane dotyczŃce liczby ofert odrzucanych. 

Z danych dotyczŃcych 2018 r. wynika, Ũe w okoğo 11% postňpowaŒ dochodziğo do 
odrzucenia ofert (w roku 2017 w 13%, a w latach 2015-2016 w 19%). W zam·wieniach, w 
kt·rych doszğo do odrzucenia ofert, Ŝrednio odrzucano 1,39 oferty (w roku 2017 ï 1,49; w 
2016 ï 1,73, a w roku 2015 ï 1,71). Najwiňcej ofert podlegağo odrzuceniu w zam·wieniach 
na roboty budowlane ï Ŝrednio 1,45 oferty (w roku 2017 ï 1,65; w 2016 r. ï 2,00, a w 2015 r. 
ï 1,93), natomiast najmniej w postňpowaniach na dostawy ï Ŝrednio 1,35 oferty (w roku 
2017 ï 1,38; w 2016 r. ï 1,55, a w 2015 r. ï 1,51). W przypadku usğug odrzucano Ŝrednio 
1,35 oferty (w roku 2017 ï 1,50; w 2016 r. ï 1,70, a w 2015 r. ï 1,77). 
 
2. Zam·wienia o wartoŜciach powyŨej prog·w UE 
 

Analiza treŜci ogğoszeŒ opublikowanych przez polskich zamawiajŃcych w Dzienniku 
Urzňdowym UE (dotyczŃcych zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w UE) wskazuje, Ũe w 
roku 2018 przeciňtnie w jednym postňpowaniu wpğywağo do zamawiajŃcego 2,09 oferty (w 
2017 r. ï 2,23; w 2016 r. ï 2,51; w 2015 r. ï 2,65).  
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W zaleŨnoŜci od zastosowanego trybu odsetek ten r·Ũniğ siň. PoniŨej zestawienie 
Ŝredniej liczby ofert w zaleŨnoŜci od zastosowanego trybu udzielenia zam·wienia. 
 

Tryb zam·wienia średnia liczba ofert 

Przetarg nieograniczony 2,09 

Przetarg ograniczony 2,58 

Negocjacje z ogğoszeniem 2,38 

Dialog konkurencyjny 2,22 

Negocjacje bez ogğoszenia 1,06 

Partnerstwo innowacyjne 2,50 

 
Podobnie jak w latach ubiegğych, najwiňcej ofert wpğywağo w postňpowaniach na 

roboty budowlane ï 2,86 (w 2017 r. ï 3,63; 2016 r. ï 5,61; 2015 r. ï 4,94), nastňpnie na 
usğugi ï 2,33 oferty (w 2017 r. ï 2,45; 2016 r. ï 3,37; 2015 r. ï 3,81) oraz na dostawy ï 2,01 
oferty (w 2017 r. ï 2,15; 2016 r. ï 2,29; 2015 r. ï 2,34). 

 
Tak jak w postňpowaniach o wartoŜci poniŨej prog·w unijnych, og·ğem najwiňkszŃ 

grupň postňpowaŒ stanowiğy zam·wienia, w kt·rych wykonawcy skğadali tylko jednŃ ofertň ï 
52% (w 2017 r. ï 49%; 2016 r. ï 46%; 2015 r. ï 43%). NajniŨsza konkurencja byğa w 
zam·wieniach na dostawy i usğugi ï 1 ofertň zğoŨono odpowiednio w 53% i 48% postňpowaŒ, 
natomiast w przypadku rob·t budowlanych konkurencja byğa wiňksza ï w 16% postňpowaŒ 
skğadano 5 i wiňcej ofert. PoniŨej zamieszczono zestawienie odsetka postňpowaŒ z 
uwzglňdnieniem liczby skğadanych ofert oraz rodzaju zam·wienia: 
 

Liczba zğoŨonych ofert 

Odsetek postňpowaŒ, w kt·rych wykonawcy skğadali 
odpowiedniŃ liczbň ofert (ogğoszenia w Dz. Urz. UE) 

Roboty budowlane Dostawy Usğugi Og·ğem 

1 26,62% 53,02% 47,53% 51,51% 

2 26,62% 21,83% 21,87% 21,92% 

3 18,07% 13,15% 12,17% 13,05% 

4 12,74% 6,62% 7,17% 6,84% 

5 i wiňcej 15,95% 5,38% 11,26% 6,68% 

Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

 
 

 
II.2.5. Uzyskiwane ceny6 

 
Z ogğoszeŒ opublikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych, tj. o wartoŜci poniŨej 

prog·w unijnych, w kt·rych wpğynňğy minimum dwie oferty, wynika, Ũe zamawiajŃcy w roku 
2018 dokonywali wyboru najtaŒszej oferty w 85,32% przypadk·w (w roku 2017 w 83,16%; w 
2016 ï 83,20%, a w 2015 ï 83,00%). R·Ũnicň pomiňdzy cenŃ oferty wybranej a cenŃ oferty 
najtaŒszej do 10% odnotowano w 6,27% przypadk·w, a w 2,90% postňpowaŒ r·Ũnica ta 
mieŜciğa siň w granicach pomiňdzy 10% a 20%. Wiňksze rozbieŨnoŜci pomiňdzy cenŃ 
wybranej oferty a najniŨszŃ cenŃ zaproponowanŃ w konkretnym postňpowaniu obejmowağo 
pozostağe 5,51% przypadk·w7. 

                                                
6 Z uwagi na braki w bazie danych ogğoszeŒ opublikowanych w roku 2018 w Dzienniku Urzňdowym Unii 
Europejskiej, udostňpnianej przez Komisjň EuropejskŃ, nie jest moŨliwe przedstawienie por·wnania cen ofert 
wybranych do wartoŜci szacunkowej zam·wienia w przypadku zam·wieŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w 
unijnych. 
7 Analizie poddano wszystkie postňpowania bez wzglňdu na liczbň kryteri·w oceny ofert. 
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Od lat utrzymuje siň tendencja niskiego zr·Ũnicowania cen ofert skğadanych w 
zam·wieniach na dostawy. W roku 2018 w 32% postňpowaŒ r·Ũnica miňdzy cenŃ minimalnŃ 
a maksymalnŃ nie przekroczyğa 10%. Natomiast w przypadku usğug, gdzie cena zaleŨy od 
wiňkszej liczby czynnik·w, r·Ũnice w cenach sŃ najwiňksze ï w roku 2018 w 29% 
postňpowaŒ r·Ũnica miňdzy cenŃ minimalnŃ a maksymalnŃ wyniosğa ponad 100%. 
 

R·Ũnice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowiŃcy 
zağŃcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania. 
 
 

 
II.2.6. Udziağ polskich przedsiňbiorc·w w rynku europejskim 

 
Z ogğoszeŒ o udzieleniu zam·wienia opublikowanych w Dzienniku Urzňdowym Unii 

Europejskiej (o wartoŜci r·wnej lub przekraczajŃcej wartoŜci prog·w unijnych) wynika, Ũe w 
roku 2018 polskim wykonawcom udzielono na rynku europejskim 87 zam·wieŒ publicznych 
(w roku 2017 ï 69; w 2016 ï 68, a w 2015 ï 72)8,9.  

 
Najwiňcej zam·wieŒ udzielono polskim wykonawcom w Czechach (22 kontrakty), w 

Niemczech (16 kontrakt·w) oraz na Wňgrzech (11 kontrakt·w). Nastňpnie po piňĺ zam·wieŒ 
w Belgii, na Litwie i w Szwecji, a cztery ï na Sğowacji. Trzy w Irlandii, po dwa ï w Estonii, 
Holandii, Rumunii i we Wğoszech, a po jednym zam·wieniu ï w Austrii, Buğgarii, Danii, 
Finlandii, Francji, Grecji, Luksemburgu i na Ğotwie. 

Polscy wykonawcy realizowali przede wszystkim zam·wienia na dostawy ï 45 
kontrakt·w (w roku 2017 ï 37; w 2016 ï 33, a w 2015 ï 49). Nastňpnie na usğugi ï 37 
kontrakt·w (w roku 2017 ï 28; w 2016 ï 27, a w 2015 ï 21) oraz na roboty budowlane ï 5 
kontrakt·w (w roku 2017 ï 4; w 2016 ï 6, a w 2015 ï 2). 

 
Od kilku lat oferty polskich wykonawc·w wybierane sŃ w postňpowaniach o 

podobnych przedmiotach zam·wienia. 
W przypadku dostaw przedmiotem zam·wienia byğy przede wszystkim maszyny 

przemysğowe i g·rnicze; autobusy, trolejbusy, pojazdy specjalne i tabor kolejowy; czňŜci 
Ŝmigğowc·w; chemikalia i produkty lecznicze; odzieŨ robocza; sprzňt laboratoryjny; 
urzŃdzenia komputerowe i elektryczne; pakiety oprogramowania i systemy informatyczne. 

W przypadku usğug polscy wykonawcy realizowali gğ·wnie usğugi inŨynieryjne i 
budowlane, usğugi z zakresu ochrony, usğugi szkoleniowe, rekrutacyjne i badawcze, usğugi 
informatyczne, a takŨe usğugi napraw i konserwacji maszyn przemysğowych i pojazd·w. 

Natomiast roboty budowlane dotyczyğy budowy budynk·w, rurociŃg·w, linii 
energetycznych oraz prac remontowych. 

 
Z danych zamieszczonych w treŜci ogğoszeŒ wynika, Ũe polskim wykonawcom 

udzielono zam·wieŒ na kwotň ok. 545,2 mln euro (w roku 2017 ï 97,6 mln euro; w 2016 ï 
324 mln euro, a w roku 2015 ï 131 mln euro). PoniewaŨ w czňŜci ogğoszeŒ zamawiajŃcy nie 
podali wartoŜci udzielonego zam·wienia moŨna przyjŃĺ, Ũe rzeczywista kwota zam·wieŒ 
byğa wiňksza. 
 

Wykaz zam·wieŒ udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w 
roku 2018 przedstawia zağŃcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania. 
 

                                                
8 Prezentowane dane dotyczŃce wykonawc·w opierajŃ siň na zağoŨeniu, Ũe podmiot taki identyfikowany jest 
wyğŃcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibň. Przy rozr·Ũnieniu podmiotu zagranicznego od polskiego 
wykonawcy nie jest zatem badana struktura wğasnoŜciowa przedsiňbiorc·w z uwagi na brak informacji w tym 
zakresie w ogğoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej. 
9 Nie uwzglňdniono ewentualnych zam·wieŒ o mniejszej wartoŜci, udzielanych na rynku europejskim polskim 
przedsiňbiorcom, o kt·rych nie publikuje siň ogğoszeŒ w Dzienniku Urzňdowym UE. 
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II.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zam·wieŒ publicznych 

 
Podobnie, jak w przypadku wykonawc·w polskich na rynku europejskim, na 

podstawie ogğoszeŒ o udzieleniu zam·wienia publikowanych w Dzienniku Urzňdowym Unii 
Europejskiej moŨna ustaliĺ liczbň zam·wieŒ publicznych udzielonych przez polskich 
zamawiajŃcych podmiotom zagranicznym.  

Jak wynika z ogğoszeŒ w roku 2018 wykonawcom zagranicznym udzielono 784 
zam·wienia co stanowiğo ok. 2,85% postňpowaŒ (w roku 2017 ï 669, 3%; w 2016 ï 903, 5%, 
a w roku 2015 ï 964, 4%)10. Natomiast ze wzglňdu na wartoŜĺ odsetek zam·wieŒ 
udzielonych wykonawcom zagranicznym w roku 2018 wyni·sğ 13% (18,7 mld zğ); w roku 
2017 r. ï 7% (8,4 mld zğ); w 2016 ï 8% (5,8 mld zğ), a w roku 2015 ï 18% (15,2 mld zğ). 

 
Pod wzglňdem liczby w zam·wieniach udzielanych wykonawcom z zagranicy 

dominowağy dostawy ï 639 zam·wieŒ (82%), a nastňpnie usğugi ï 113 (14%) zaŜ roboty 
budowlane stanowiğy 4% (31 zam·wieŒ). Wykonawca zagraniczny zostağ r·wnieŨ wybrany w 
jednym konkursie.  

JeŨeli chodzi o strukturň wartoŜciowŃ udzielonych zam·wieŒ podmiotom 
zagranicznym, to najwiňkszy odsetek stanowiğy roboty budowlane ï 83% Ŝrodk·w (15,5 mld 
zğ), nastňpnie dostawy ï 13% (2,5 mld zğ), a na miejscu trzecim znalazğy siň usğugi z 
odsetkiem 4% (0,726 mld zğ). Na konkurs wydatkowano 300 tys. zğ.  

 
W roku 2018 najwiňcej zam·wieŒ (podobnie jak w roku 2017) przypadğo w udziale 

wykonawcom z Wielkiej Brytanii (173 kontrakty; 22%). Nastňpnie z Irlandii (130 kontrakt·w; 
17%) oraz z Niemiec (98 kontrakt·w; 13%). W dalszej kolejnoŜci z Czech (9%), Szwajcarii 
(7%), Francji (6%) i Belgii (5%). Po 3% otrzymali wykonawcy z Holandii i Szwecji a po 2% ï 
z Austrii, Hiszpanii, USA i Wğoch. Pozostağe 7% zam·wieŒ udzielono wykonawcom z takich 
kraj·w, jak: Brazylia, Buğgaria, Chiny, Cypr, Finlandia, Izrael, Kanada, Kazachstan, 
Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, Ğotwa, Norwegia, Rosja, Rumunia, Sğowacja, Sğowenia, 
Tajlandia, Turcja i Wňgry. 

Natomiast nieco inaczej ksztağtowağa siň struktura zam·wieŒ udzielonych 
zagranicznym wykonawcom ze wzglňdu na wartoŜĺ. Najwiňksza kwota zam·wieŒ przypadğa 
przedsiňbiorstwom z Francji ï 28% (5,2 mld zğ), Wğoch ï 22% (4,1 mld zğ), Turcji ï 21% (4,0 
mld zğ) oraz Belgii ï 7% (1,4 mld zğ). Podobnie jak w roku 2017 wartoŜci te wiŃzağy siň z 
zam·wieniami na roboty budowlane w zakresie duŨych projekt·w infrastrukturalnych. 

 
Od dawna struktura przedmiotu zam·wieŒ udzielanych wykonawcom zagranicznym 

nie zmienia siň. W przypadku dostaw sŃ to gğ·wnie zam·wienia na urzŃdzenia optyczne i 
precyzyjne; na sprzňt laboratoryjny czy na sprzňt g·rniczy. Zamawiano r·wnieŨ dostawy 
autobus·w, tramwaj·w i pojazd·w specjalistycznych i czňŜci do nich. DuŨy odsetek 
zam·wieŒ na dostawy stanowiğy zakupy sprzňtu medycznego (w tym jednorazowego), 
lekarstw i odczynnik·w. W tym przypadku firmom zagranicznym udzielano pojedyncze czňŜci 
zam·wienia.  

Usğugi zamawiane u wykonawc·w zagranicznych to przede wszystkim prawa 
licencyjne do oprogramowania czy dostňp do baz danych a takŨe nadz·r inwestorski, 
przygotowywanie dokumentacji projektowej, usğugi ubezpieczeniowe czy szkolenia 
specjalistyczne. DuŨŃ czňŜĺ zam·wieŒ w tym przypadku stanowiğy remonty sprzňtu 
g·rniczego i wydobywczego. 

W przypadku rob·t budowlanych zam·wienia dotyczyğy budowy i remont·w dr·g i 
autostrad a takŨe linii kolejowych oraz budowy lub przebudowy budynk·w. Dodatkowo w 

                                                
10 Prezentowane dane dotyczŃce wykonawc·w opierajŃ siň na zağoŨeniu, Ũe podmiot taki identyfikowany jest 
wyğŃcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibň. Przy rozr·Ũnieniu podmiotu zagranicznego od polskiego 
wykonawcy nie jest zatem badana struktura wğasnoŜciowa przedsiňbiorc·w z uwagi na brak informacji w tym 
zakresie w ogğoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej. 
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przypadku rob·t budowlanych w duŨej czňŜci zam·wieŒ wybierano oferty konsorcj·w, w 
skğad kt·rych wchodzili takŨe polscy wykonawcy. 
 
 

 
II.2.8. Korzystanie ze Ŝrodk·w ochrony prawnej 

 
1. Dane statystyczne dotyczŃce odwoğaŒ wnoszonych do Prezesa Krajowej Izby 
Odwoğawczej 

 
W ostatnich latach liczba wnoszonych odwoğaŒ przedstawiağa siň nastňpujŃco: 

¶ 2015 r. ï 2 877 odwoğaŒ, 

¶ 2016 r. ï 2 496 odwoğaŒ, 

¶ 2017 r. ï 2 749 odwoğaŒ, 

¶ 2018 r. ï 2 714 odwoğaŒ. 
 

W roku 2018 liczba wniesionych odwoğaŒ uksztağtowağa siň na nieco niŨszym 
poziomie niŨ w roku 2017. 
 

Liczbň wniesionych odwoğaŒ w latach 2015-2018 w podziale na rodzaj zam·wienia 
przedstawia wykres stanowiŃcy zağŃcznik nr 13 do niniejszego Sprawozdania. 
 

Odwoğania wniesione w formie elektronicznej stanowiğy 28% wszystkich odwoğaŒ. W 
latach 2015-2016 liczba odwoğaŒ skğadanych drogŃ elektronicznŃ utrzymywağa siň na stağym 
poziomie (19%). Od roku 2017 widaĺ natomiast przyrost odwoğaŒ skğadanych tŃ drogŃ (w 
2017 r. byğo to 22%). 

 
SpoŜr·d 2 714 odwoğaŒ wniesionych w 2018 r. 33 stanowiğy odwoğania dotyczŃce 

zam·wieŒ w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa. W por·wnaniu do roku 2017 (24 
odwoğania) ich liczba wzrosğa. 

 
Dokumentacja czterech ze spraw prowadzonych przed KrajowŃ IzbŃ OdwoğawczŃ 

zawierağa informacje o klauzuli Ăpoufneò, w zwiŃzku z tym tryb ich rozpoznawania byğ zgodny 
z ustawŃ z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 
742). 
 

W 2018 r. toczyğo siň 7 postňpowaŒ odwoğawczych z udziağem biegğych. Biegli 
powoğywani byli w dziedzinach: informatyka i telekomunikacja, finanse i rachunkowoŜĺ, 
mechanika oraz grafologia. 
 
2. Struktura wynik·w rozpatrzonych odwoğaŒ  
 

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Krajowa Izba Odwoğawcza 
rozpoznağa 2668 odwoğaŒ. Orzeczenia KIO, jakie zapadğy w 2018 r., przedstawiajŃ siň 
nastňpujŃco: 
 

Odwoğania 2018 
Liczba 
og·ğem 

Odsetek 
og·ğem 

Rozpatrzone  2 668 100% 

Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupeğnienia brak·w formalnych 206 8% 

Umorzenie postňpowania z powodu uwzglňdnienia zarzut·w 
odwoğania przez zamawiajŃcego  

477 18% 

Umorzenie postňpowania z powodu cofniňcia odwoğania  547 20% 

Odrzucone 58 2% 

Oddalone  775 29% 
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Odwoğania 2018 
Liczba 
og·ğem 

Odsetek 
og·ğem 

Uwzglňdnione  605 23% 

 
Dla por·wnania struktura rozpatrzonych odwoğaŒ w 2017 r.: 
 

Odwoğania 2017 
Liczba 
og·ğem 

Odsetek 
og·ğem 

Rozpatrzone  2 774 100% 

Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupeğnienia brak·w formalnych 220 8% 

Umorzenie postňpowania z powodu uwzglňdnienia zarzut·w 
odwoğania przez zamawiajŃcego  

461 17% 

Umorzenie postňpowania z powodu cofniňcia odwoğania  579 21% 

Odrzucone 137 5% 

Oddalone  861 31% 

Uwzglňdnione  516 18% 

 
Rozkğad procentowy rozstrzygniňĺ podejmowanych przez Izbň w roku 2018 

ksztağtowağ siň podobnie jak w roku 2017. Zmiany nastŃpiğy gğ·wnie w liczbie odwoğaŒ 
uwzglňdnionych oraz odrzuconych. 

UzupeğniajŃco, poniŨej zestawienie rozstrzygniňĺ dotyczŃcych odwoğaŒ, kt·re 
wpğynňğy w 2018 r., zaŜ zostağy rozpatrzone w 2018 r., jak i na poczŃtku 2019 r. (odwoğania, 
kt·re wpğynňğy w koŒcu 2018 r.). 
 

Odwoğania 2018 
Liczba 
og·ğem 

Odsetek 
og·ğem 

Wpğynňğo 2 714 100% 

Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupeğnienia brak·w formalnych 218 8% 

Umorzenie postňpowania z powodu uwzglňdnienia zarzut·w 
odwoğania przez zamawiajŃcego  

499 18% 

Umorzenie postňpowania z powodu cofniňcia odwoğania  563 21% 

Odrzucone 60 2% 

Oddalone  776 29% 

Uwzglňdnione  592 22% 

 
SpoŜr·d wszystkich odwoğaŒ, kt·re wpğynňğy do Krajowej Izby Odwoğawczej w 

2018 r., 6 nie zostağo rozstrzygniňtych (wedğug stanu na 23 marca 2019 r.) w zwiŃzku z 
postanowieniem skğadu orzekajŃcego o powoğaniu biegğego w sprawie. 

Dla por·wnania struktura rozpatrzenia odwoğaŒ, kt·re wpğynňğy w 2017 r. 
 

Odwoğania 2017 
Liczba 
og·ğem 

Odsetek 
og·ğem 

Wpğynňğo 2 749 100% 

Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupeğnienia brak·w formalnych 211 8% 

Umorzenie postňpowania z powodu uwzglňdnienia zarzut·w 
odwoğania przez zamawiajŃcego  

449 16% 

Umorzenie postňpowania z powodu cofniňcia odwoğania  577 21% 

Odrzucone 129 5% 

Oddalone  857 31% 

Uwzglňdnione  526 19% 

 
3. TerminowoŜĺ rozpatrywania odwoğaŒ 
 

W 2018 r. Ŝredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego 
odwoğania wynosiğ 16 dni, czyli o jeden dzieŒ dğuŨej niŨ w roku poprzednim. 
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Og·ğem w 2018 r. 68% odwoğaŒ zostağo rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w 
ciŃgu 15 dni od dnia wniesienia odwoğania, co oznacza wzrost terminowoŜci rozpatrywania 
odwoğaŒ wzglňdem roku 2017 (65%).  
 
4. Odwoğania a rodzaj zam·wienia 
 

Odwoğania najczňŜciej skğadane byğy w postňpowaniach, kt·rych przedmiot stanowiğy 
usğugi (42%) oraz dostawy (38%), natomiast najmniej odwoğaŒ skğadano w postňpowaniach 
na roboty budowlane (20%). 

Dla por·wnania, w roku 2017 w postňpowaniach na usğugi zostağo zğoŨonych 39% 
odwoğaŒ, na dostawy 38%, a na roboty budowlane ï 23%. Zmiany procentowe nastŃpiğy 
pomiňdzy odwoğaniami w postňpowaniach na usğugi i roboty budowlane. 
 
5. Odwoğania a tryb postňpowania 
 

W 2 550 przypadkach odwoğania skğadane byğy w postňpowaniach prowadzonych w 
trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 94% wszystkich odwoğaŒ wniesionych w 
2018 r.), a 69 odwoğaŒ wniesiono w postňpowaniach prowadzonych w trybie przetargu 
ograniczonego (3%). 

Og·ğem w postňpowaniach prowadzonych w trybach innych niŨ podstawowe zğoŨono 
60 odwoğaŒ. WartoŜci te ksztağtowağy siň nastňpujŃco: dialog konkurencyjny ï 26 (0,96%), 
negocjacje z ogğoszeniem ï 15 (0,55%), wolna rňka ï 13 (0,48%), negocjacje bez ogğoszenia 
ï 4 (0,15%), zapytanie o cenň ï 1 (0,04%), licytacja elektroniczna ï 1(0,04%). 

Dla por·wnania informacja na temat liczby odwoğaŒ w postňpowaniach 
prowadzonych w trybach innych niŨ podstawowe w 2017 r.: dialog konkurencyjny ï 22 
(0,8%), negocjacje z ogğoszeniem ï 20 (0,72%), wolna rňka ï 20 (0,72%), negocjacje bez 
ogğoszenia ï 5 (0,18%, zapytanie o cenň ï 1 (0,03%). 

Z powyŨszych danych wynika, iŨ stosunek odwoğaŒ wnoszonych w trybach innych niŨ 
tryby podstawowe wzglňdem wszystkich zğoŨonych odwoğaŒ zmalağ.  
 
6. Odwoğania w poszczeg·lnych branŨach i sektorach rynku 
 

W roku 2018, podobnie jak w roku poprzednim, najwiňcej odwoğaŒ wniesiono w 
sektorze informatycznym (16,47%), a nastňpnie w sektorze medycznym ï 14,44%.  
 

Lp. Sektor/branŨa Liczba Odsetek 

1. Informatyka 447 16,47% 

2. Sektor medyczny 392 14,44% 

3. Pozostağe (m.in.: obsğuga bankowa, usğugi ubezpieczeniowe, 
zarzŃdzanie nieruchomoŜciami, usğugi komunalne) 

385 14,19% 

4. Budownictwo, w tym: 
a) budowa lub remonty dr·g i autostrad 
b) budowa lub remonty obiekt·w sportowych 
c) budowa lub remonty budynk·w 
d) budowa lub remonty plac·w, parking·w  

297 
125 
28 

123 
21 

10,94% 
4,6% 
1,03% 
4,53% 
0,78% 

5. Dostawy i usğugi dla sğuŨb mundurowych 196 7,22% 

6. Utrzymanie dr·g (oznakowanie, sygnalizacja, parkometry, 
oczyszczanie, utrzymanie zieleni) 

127 4,68% 

7. Sektor kolejowy 126 4,64% 

8. Wyb·r inŨyniera kontraktu, nadz·r budowlany, inwestor zastňpczy 113 4,16% 

9. Sektor energetyczny 103 3,80% 

10. Gospodarka odpadami 97 3,57% 

11. Transport publiczny 89 3,28% 

12. WodociŃgi i kanalizacja 69 2,54% 

13. SprzŃtanie 62 2,28% 

14. Opracowanie projekt·w budowlanych 46 1,69% 
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Lp. Sektor/branŨa Liczba Odsetek 

15. Sektor g·rniczy 43 1,58% 

16. Radiokomunikacja i telekomunikacja 32 1,18% 

17. Usğugi leŜne 32 1,18% 

18. Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki retencyjne, 
przeciwpowodziowe) 

31 1,14% 

19. Ochrona fizyczna 27 0,99% 

 Liczba og·ğem wniesionych odwoğaŒ w 2017 r. 2 714 100% 

 
Na przestrzeni lat 2015-2018 nie odnotowano znaczŃcych zmian dotyczŃcych liczby 

skğadanych odwoğaŒ w najwiňkszych branŨach zawierajŃcych siň w powyŨszym zestawieniu. 
 
7. Dane dotyczŃce skarg do sŃd·w okrňgowych na orzeczenia Krajowej Izby 

Odwoğawczej 
 

W 2018 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwoğawczej do 
sŃd·w okrňgowych nieznacznie wzrosğa. Stosunek procentowy liczby skarg wzglňdem 
rozpatrzonych odwoğaŒ pozostağ jednak taki sam (w 2018 r. - 6%, w 2017 ï 6%). PoniŨej 
liczba skarg skğadanych w ostatnich latach: 

¶ 2015 r. ï 179, 

¶ 2016 r. ï 130, 

¶ 2017 r. ï 160, 

¶ 2018 r. ï 166. 
 

W 2018 r. spoŜr·d 166 skarg na orzeczenia KIO 88 (53%) zğoŨonych zostağo przez 
odwoğujŃcych, 35 (21%) przez zamawiajŃcych, 38 (23%) przez wykonawc·w 
przystňpujŃcych do postňpowania odwoğawczego i 5 (3%) przez Prezesa UZP. 

Na podstawie przekazanych do Urzňdu 106 orzeczeŒ sŃd·w okrňgowych (stan na 
22.03.2019 r.), jakie zapadğy w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniňcia sŃd·w 
przedstawiajŃ siň nastňpujŃco: 

- oddalenie skargi ï 30 (28%) 

- odrzucenie skargi ï 40 (38%) 

- umorzenie postňpowania ï 17 (16%) 

- uchylony wyrok ï 2 (2%) 

- zmieniony wyrok KIO ï 16 (15%) 

- uwzglňdniona skarga - 1 (1%). 
 

Dla por·wnania w 2017 r. wniesiono 159 skarg, czyli (6%) w stosunku do liczby 
rozpatrzonych odwoğaŒ (2 774), w tym: 82 skargi (52%) wniesione przez odwoğujŃcych, 23 
(14%) przez zamawiajŃcych, 21 (13%) przez przystňpujŃcych i 33 (21%) przez Prezesa 
UZP. 

W roku 2018 obciŃŨenie sŃd·w sprawami skargowymi rozkğadağo siň, podobnie jak w 
latach poprzednich, nier·wnomiernie. Najwiňcej skarg zostağo skierowanych do sŃdu 
okrňgowego w Warszawie ï 84 (50,6%), w nastňpnej kolejnoŜci do sŃdu okrňgowego:  

- w Krakowie ï 11 (6,63%),  

- w GdaŒsku ï 9 (5,42 %), 

- w Ğodzi ï 8 (4,82%), 

- w Katowicach ï 6 (3,61%), 

- we Wrocğawiu ï 6 (3,61%), 

- w Rzeszowie ï 5 (3,01%), 

- w Bydgoszczy ï 4 (2,41%), 

- w Lublinie ï 4 (2,41%), 

- w Poznaniu ï 4 (2,41%), 

- w Olsztynie ï 3 (1,81%), 
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- w Szczecinie ï 3 (1,81%), 

- w Gliwicach ï 2 (1,20%), 

- w Koszalinie ï 2 (1,20%), 

- w Nowym SŃczu ï 2 (1,20%), 

- w Ostroğňce ï 2 (1,20%), 

- w Toruniu ï 2 (1,20%), 

- w ZamoŜciu ï 2 (1,20%). 
 

Do pozostağych sŃd·w okrňgowych trafiağy pojedyncze sprawy skargowe, a do 19 
sŃd·w nie wpğynňğa Ũadna skarga na orzeczenie KIO.  
 
 

 
II.2.9. Stan zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych w 2018 r. 

 
1. Spoğeczne zam·wienia publiczne 

 
1.1. Dane og·lne 

 
W 2018 r. 2 531 zamawiajŃcych udzieliğo 28 292 zam·wieŒ publicznych 

uwzglňdniajŃcych aspekty spoğeczne o ğŃcznej wartoŜci 66 355 027 009,74 zğ (bez podatku 
od towar·w i usğug). Dla por·wnania, w 2017 r. 2 257 zamawiajŃcych udzieliğo 24 052 
spoğecznych zam·wieŒ publicznych, kt·rych ğŃczna wartoŜĺ wyniosğa 42 080 960 339,09 zğ 
(bez podatku od towar·w i usğug). Por·wnujŃc dane za dwa poprzednie lata, oznacza to 
wzrost liczby zamawiajŃcych uwzglňdniajŃcych aspekty spoğeczne w postňpowaniach 
przetargowych o 274 podmioty publiczne. Zwiňkszeniu o 4 240 zam·wienia ulegğa z kolei 
liczba spoğecznych zam·wieŒ publicznych, co przeğoŨyğo siň na wzrost wartoŜci takich 
zam·wieŒ o kwotň 24 274 066 670,70 zğ. Udziağ spoğecznych zam·wieŒ publicznych w 
og·lnej liczbie udzielonych zam·wieŒ publicznych wyni·sğ 20%, podczas gdy wartoŜĺ 
spoğecznych zam·wieŒ publicznych w odniesieniu do ğŃcznej wartoŜci udzielonych zam·wieŒ 
publicznych stanowiğa 33%. 

 
Tabela nr 1: Dane og·lne 

DANE OGčLNE 

Liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili zam·wieŒ publicznych 
uwzglňdniajŃcych aspekty spoğeczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 
3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) 

2 481 

Liczba udzielonych zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych aspekty 
spoğeczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz 
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) 

28 113 

WartoŜĺ udzielonych zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych aspekty 
spoğeczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz 
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) 

66 284 326 674,96 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

Liczba uniewaŨnionych postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia (w tym 
uniewaŨnionych czňŜci postňpowaŒ) 

7 499 

Liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy 
Pzp 

72 

Liczba zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi zdrowotne, spoğeczne lub 
kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 

179 

WartoŜĺ zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi zdrowotne, spoğeczne lub 
kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 

70 700 334,78 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

ĞłCZNIE  

Liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili spoğecznych zam·wieŒ publicznych 2 531 
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DANE OGčLNE 

Liczba spoğecznych zam·wieŒ publicznych 28 292 

WartoŜĺ spoğecznych zam·wieŒ publicznych 
66 355 027 009,74 zğ  
(wartoŜĺ bez VAT) 

Udziağ spoğecznych zam·wieŒ publicznych w og·lnej liczbie udzielonych 
zam·wieŒ publicznych 

20% 

Udziağ spoğecznych zam·wieŒ publicznych w og·lnej wartoŜci udzielonych 
zam·wieŒ publicznych 

33% 

UWAGA: ĞŃczna liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili spoğecznych zam·wieŒ publicznych jest mniejsza niŨ 

suma liczby zamawiajŃcych, kt·rzy w udzielonych zam·wieniach uwzglňdnili aspekty spoğeczne (na podst. art. 22 
ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili 
zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 
ze wzglňdu na przypadki wystňpowania w obu zestawieniach tych samych jednostek. 

 
1.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrument·w 

 
Instrumenty prospoğeczne przewidziane ustawŃ Pzp w 2018 r. w wiňkszoŜci 

przypadk·w najczňŜciej stosowane byğy w zam·wieniach na roboty budowlane. Dotyczy to 
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracň z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, 
uwzglňdnienia w opisie przedmiotu zam·wienia wymog·w dotyczŃcych dostňpnoŜci i 
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w (art. 29 ust. 5), odwoğania w 
opisie przedmiotu zam·wienia do oznakowania spoğecznego (art. 30a), odwoğania do 
oznakowania spoğecznego w kryteriach oceny ofert (art. 30a).  

Z kolei w zam·wieniach na usğugi najczňŜciej stosowano instrument zam·wieŒ 
zastrzeŨonych (art. 22 ust. 2), wymagania spoğeczne zwiŃzane z realizacjŃ zam·wienia (art. 
29 ust. 4) oraz spoğeczne kryteria oceny ofert.  

Najrzadziej instrumenty prospoğeczne wykorzystywano w zam·wieniach na dostawy. 
 

PoniŨsze tabele prezentujŃ zestawienie szczeg·ğowych danych dotyczŃcych zar·wno 
iloŜci jak i wartoŜci zam·wieŒ, w kt·rych zastosowano poszczeg·lne instrumenty, w podziale 
na rodzaj zam·wienia.  
 

1.2.1.  Zam·wienia udzielone jako zam·wienie zastrzeŨone, o kt·rym mowa 
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

 
Tabela nr 2: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone, o kt·rych mowa 
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

154 

WartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone, o kt·rych 
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

137 064 168,05 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 16 8 386 491,68 zğ 

Roboty budowlane 30 54 742 890,07 zğ 

Usğugi 108 73 934 786,30 zğ 

 
1.2.2.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do zatrudnienia na 

podstawie umowy o pracň, o kt·rym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 
 
Tabela nr 3: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do zatrudnienia na podstawie umowy o pracň, o kt·rym 
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 

25 884 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu 61 693 017 931,56 zğ 
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zam·wienia odwoğano siň do zatrudnienia na podstawie umowy o pracň, o 
kt·rym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 

(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 370 501 118 292,29 zğ 

Roboty budowlane 16 246 42 427 350 209,94 zğ 

Usğugi 9 268 18 764 549 429,33 zğ 

 
1.2.3.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do aspekt·w spoğecznych 

lub zwiŃzanych z zatrudnieniem w ramach wymagaŒ zwiŃzanych z 
realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

 

Tabela nr 4: Spoğeczne zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w spoğecznych lub zwiŃzanych z zatrudnieniem w 
ramach wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w 
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

1 057 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w spoğecznych lub zwiŃzanych z zatrudnieniem w 
ramach wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w 
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

3 403 403 145,84 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 138 433 660 902,50 zğ 

Roboty budowlane 405 1 852 855 056,48 zğ 

Usğugi 514 1 116 887 186,86 zğ 

 
1.2.4.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do dostňpnoŜci dla os·b 

niepeğnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich 
uŨytkownik·w z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

 
Tabela nr 5: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych lub projektowania 
z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

3 716 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych lub projektowania 
z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

18 516 317 151,68 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 420 2 936 024 073,90 zğ 

Roboty budowlane 2 309 13 617 639 124,76 zğ 

Usğugi 987 1 962 653 953,02 zğ 

 
1.2.5.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do oznakowania, o 

kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 
 
Tabela nr 6: Spoğeczne zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w 
opisie przedmiotu zam·wienia 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 
zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 

124 
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WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 
zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 

251 449 809,95 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 31 12 195 552,24 zğ 

Roboty budowlane 57 134 778 383,52 zğ 

Usğugi 36 104 475 874,19 zğ 

 
1.2.6.  Odwoğanie siň w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o kt·rym mowa 

w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 
 
Tabela nr 7: Spoğeczne zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w 
kryteriach oceny ofert 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano siň 
do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z 
aspektami spoğecznymi 

116 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z 
aspektami spoğecznymi 

159 965 185,28 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 10 2 692 061,20 zğ 

Roboty budowlane 61 80 774 414,71 zğ 

Usğugi 45 76 498 709,37 zğ 

 
1.2.7.  Odwoğanie siň w kryteriach oceny ofert do innych aspekt·w spoğecznych 

 
Tabela nr 8: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem spoğecznych kryteri·w oceny ofert 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do innych aspekt·w spoğecznych 

1 459 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do innych aspekt·w spoğecznych 

4 697 002 869,95 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 236 2 000 646 893,61 zğ 

Roboty budowlane 419 920 893 012,34 zğ 

Usğugi 804 1 775 462 964,00 zğ 

 
1.2.8. Zam·wienia zastrzeŨone na usğugi zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o 

kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 
 
Tabela nr 9: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 

179 

Liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 

72 

WartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 

70 700 334,78 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 
* * * 
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W zdecydowanej wiňkszoŜci spoğecznych zam·wieŒ publicznych zamawiajŃcy 
zastosowali instrument prawny z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Odwoğanie siň w opisie 
przedmiotu zam·wienia do zatrudnienia na podstawie umowy o pracň odpowiadağo r·wnieŨ 
za najwiňkszŃ wartoŜĺ spoğecznych zam·wieŒ publicznych. Drugim pod wzglňdem liczby i 
wartoŜci aspektem spoğecznym uwzglňdnianym w zam·wieniach publicznych byğo 
zastosowanie przez zamawiajŃcych wymogu z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp ï tj. wymagania w 
zakresie dostňpnoŜci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w. Z 
kolei spoğeczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci 
najbardziej popularny instrument spoğeczny. Pod wzglňdem wartoŜci, spoğeczne zam·wienia 
publiczne z uwzglňdnieniem takiego aspektu r·wnieŨ znalazğy siň na trzecim miejscu.  

PopularnoŜĺ pewnych instrument·w spoğecznych oraz czňstotliwoŜĺ ich 
zastosowania w udzielonych zam·wieniach moŨe wynikaĺ w duŨej mierze z ich 
obligatoryjnego charakteru. Dotyczy to przede wszystkim instrument·w prawnych z art. 29 
ust. 3a oraz art. 29 ust. 5 ustawy Pzp. Na ustanowienie spoğecznych kryteri·w oceny ofert w 
czňŜci udzielonych zam·wieŒ publicznych wpğyw mogğy mieĺ z kolei przepisy art. 91 ust. 2a 
ustawy Pzp zobowiŃzujŃce zamawiajŃcych do stosowania pozacenowych kryteri·w oceny 
ofert oraz przypisania im odpowiednio wysokiej wagi.  

SporŃ popularnoŜciŃ wŜr·d zamawiajŃcych cieszy siň r·wnieŨ rozwiŃzanie prawne z 
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp umoŨliwiajŃce ustanowienie spoğecznych wymagaŒ zwiŃzanych z 
realizacjŃ zam·wienia, w tym wymagaŒ dotyczŃcych zatrudnienia os·b z grup 
defaworyzowanych. 
 

Zastosowanie pozostağych instrument·w spoğecznych, kt·re przewidujŃ przepisy 
ustawy Pzp, miağo jedynie charakter incydentalny. W 2018 r. udzielono jedynie 154 
zam·wienia zastrzeŨone (na podst. art. 22 ust. 2 ustawy Pzp). Z bezpoŜredniego odwoğania 
do oznakowania o charakterze spoğecznym w ramach opisu przedmiotu zam·wienia 
skorzystano w przypadku 124 zam·wieŒ publicznych, podczas gdy bezpoŜrednie odwoğanie 
do etykiety spoğecznej w ramach kryteri·w oceny ofert odnotowano w 116 przypadkach.  
 

W 2018 r. w odniesieniu do prawie wszystkich instrument·w prospoğecznych w 
ustawie Pzp odnotowany zostağ wzrost liczby ich zastosowaŒ i wartoŜci zam·wieŒ, kt·re je 
uwzglňdniağy w stosunku do roku 2017. Jedynie w przypadku zam·wieŒ zastrzeŨonych na 
usğugi zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp, w 
2018 r. zmniejszyğa siň liczba ich zastosowaŒ (z 254 w 2017 r. do 179 w roku 2018), co 
spowodowağo r·wnieŨ spadek ğŃcznej wartoŜci zam·wieŒ objňtych dodatkowym reŨimem 
zastrzeŨonym z 75,6 mln zğ do 70,7 mln zğ. 
 

Dane dotyczŃce zam·wieŒ, w kt·rych zastosowano odpowiednie instrumenty 
prospoğeczne przedstawiono w zağŃczniku nr 14 do niniejszego Sprawozdania. 
 
2. Zielone lub innowacyjne zam·wienia publiczne 

 
2.1. Dane og·lne 

 
W 2018 r. 322 zamawiajŃcych udzieliğo 1 469 zam·wieŒ publicznych 

uwzglňdniajŃcych aspekty Ŝrodowiskowe lub innowacyjne o ğŃcznej wartoŜci 
9 826 823 759,69 zğ (bez podatku od towar·w i usğug). W por·wnaniu z rokiem 2017 
oznacza to wzrost liczby zam·wieŒ zielonych lub innowacyjnych o 257 zam·wienia przy 
jednoczesnym wzroŜcie ich ğŃcznej wartoŜci o 6 589 748 353,93 zğ (bez podatku od towar·w 
i usğug). Spadkowi ulegğa natomiast liczba zamawiajŃcych udzielajŃcych takich zam·wieŒ (z 
344 w 2017 r. do 322 w roku 2018). Udziağ zielonych lub innowacyjnych zam·wieŒ 
publicznych w og·lnej liczbie udzielonych zam·wieŒ publicznych wyni·sğ 1%, podczas gdy 
ich wartoŜĺ stanowiğa ok. 5% ğŃcznej wartoŜci udzielonych zam·wieŒ publicznych.  
 
Tabela nr 1: Dane og·lne 
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DANE OGčLNE 

Liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili zam·wieŒ publicznych o charakterze 
Ŝrodowiskowym lub innowacyjnym 

322 

Liczba udzielonych zam·wieŒ uwzglňdniajŃcych aspekty Ŝrodowiskowe lub 
innowacyjne 

1 469 

WartoŜĺ udzielonych zam·wieŒ uwzglňdniajŃcych aspekty Ŝrodowiskowe 
lub innowacyjne 

9 826 823 759,69 zğ  
(wartoŜĺ bez VAT) 

Liczba uniewaŨnionych postňpowaŒ (w tym uniewaŨnionych czňŜci 
postňpowaŒ) 

320 

ĞłCZNIE  

Udziağ zielonych lub innowacyjnych zam·wieŒ publicznych w og·lnej liczbie 
udzielonych zam·wieŒ publicznych 

1,02% 

Udziağ zielonych lub innowacyjnych zam·wieŒ publicznych w og·lnej 
wartoŜci udzielonych zam·wieŒ publicznych 

4,86%11 

 
2.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrument·w 

 
Instrumenty proŜrodowiskowe przewidziane ustawŃ Pzp w 2018 r. najczňŜciej 

stosowane byğy przez polskich zamawiajŃcych w zam·wieniach na dostawy. Dotyczyğo to 
odwoğania do system·w zarzŃdzania Ŝrodowiskowego w warunkach realizacji zam·wienia 
(art. 29 ust. 4), odwoğania w opisie przedmiotu zam·wienia do oznakowania ekologicznego 
(art. 30a) oraz zastosowania kryterium kosztowego ocenianego w oparciu o rachunek 
koszt·w cyklu Ũycia produktu (art. 91 ust. 3b). 

W przypadku zam·wieŒ na usğugi najczňŜciej korzystano z odwoğania do 
oznakowania ekologicznego w kryteriach oceny ofert (art. 30a) oraz do odwoğania do innych 
Ŝrodowiskowych kryteri·w oceny ofert. 

Z kolei do najczňŜciej stosowanych instrument·w proŜrodowiskowych w 
zam·wieniach na roboty budowlane naleŨağy Ŝrodowiskowe warunki realizacji zam·wienia 
(art. 29 ust. 4). 

W niewielkim stopniu wykorzystywane byğy w 2018 r. proinnowacyjne wymagania 
zwiŃzane z realizacjŃ zam·wienia oraz kryteria oceny ofert. Zastosowanie tego rodzaju 
instrument·w odnotowano w pojedynczych przypadkach. 

 
PoniŨsze tabele prezentujŃ zestawienie szczeg·ğowych danych dotyczŃcych zar·wno 

liczby jak i wartoŜci zam·wieŒ, w kt·rych zastosowano poszczeg·lne instrumenty, w 
podziale na rodzaj zam·wienia. 
 

2.2.1.  Odwoğanie siň do system·w i Ŝrodk·w zarzŃdzania Ŝrodowiskowego 
w ramach warunk·w udziağu w postňpowaniu 

 
Tabela nr 2: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem system·w i Ŝrodk·w zarzŃdzania 
Ŝrodowiskowego 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych odwoğano siň do system·w i Ŝrodk·w 
zarzŃdzania Ŝrodowiskowego w ramach warunk·w udziağu w postňpowaniu 

87 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych odwoğano siň do system·w i 
Ŝrodk·w zarzŃdzania Ŝrodowiskowego w ramach warunk·w udziağu w 
postňpowaniu 

230 008 371,31 zğ  
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

                                                
11 Statystyki z zielonych zam·wieŒ publicznych nie obejmujŃ przypadk·w zastosowania przez zamawiajŃcych 
aspekt·w Ŝrodowiskowych w opisie przedmiotu zam·wienia z wyjŃtkiem przypadk·w wskazania w 
ramach tego elementu postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego okreŜlonego eko-oznakowania 

(na podstawie art. 30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia Ŝrodowiskowych wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ 
zam·wienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). W Ŝwietle art. 30 ustawy Pzp zamawiajŃcy sŃ uprawnieni 
do opisu przedmiotu zam·wienia przez okreŜlenie wymagaŒ dotyczŃcych wydajnoŜci i funkcjonalnoŜci, kt·re 
mogŃ obejmowaĺ aspekty Ŝrodowiskowe. Pozwala to zamawiajŃcym skutecznie wpğynŃĺ na cağe postňpowanie 
przetargowe oraz udzielone w jego nastňpstwie zam·wienie publiczne. 
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Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 51 27 978 979,85 zğ 

Roboty budowlane 1 140 000,00 zğ 

Usğugi 35 201 889 391,46 zğ 

 
2.2.2.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do aspekt·w 

Ŝrodowiskowych w ramach wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, 
o kt·rych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

 
Tabela nr 3: Zielone zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w Ŝrodowiskowych w ramach wymagaŒ zwiŃzanych z 
realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

712 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w Ŝrodowiskowych w ramach wymagaŒ zwiŃzanych z 
realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

7 696 434 956,39 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 216 2 656 873 652,15 zğ 

Roboty budowlane 255 3 965 269 750,65 zğ 

Usğugi 241 1 074 291 553,59 zğ 

 
2.2.3.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do oznakowania, o 

kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z aspektami 
Ŝrodowiskowymi 

 
Tabela nr 4: Zielone zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie 
przedmiotu zam·wienia 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 
zwiŃzanego z aspektami Ŝrodowiskowymi 

221 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 
zwiŃzanego z aspektami Ŝrodowiskowymi 

210 048 240,69 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 153 86 018 827,34 zğ 

Roboty budowlane 30 63 966 898,86 zğ 

Usğugi 38 60 062 514,49 zğ 

 
2.2.4.  Odwoğanie siň w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o kt·rym mowa 

w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z aspektami Ŝrodowiskowymi 
 
Tabela nr 5: Zielone zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w 
kryteriach oceny ofert 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano siň 
do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z 
aspektami Ŝrodowiskowymi 

77 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z 
aspektami Ŝrodowiskowymi 

74 868 927,65 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 
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Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 35 28 522 179,41 zğ 

Roboty budowlane 5 4 885 030,09 zğ 

Usğugi 37 41 461 718,15 zğ 

 
2.2.5.  Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku koszt·w 

cyklu Ũycia, o kt·rym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp 
 
Tabela nr 6: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 91 ust. 3b ustawy Pzp  

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych zastosowano kryterium kosztu z 
wykorzystaniem rachunku koszt·w cyklu Ũycia, o kt·rym mowa w art. 91 ust. 3b 
ustawy Pzp 

39 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych zastosowano kryterium kosztu z 
wykorzystaniem rachunku koszt·w cyklu Ũycia, o kt·rym mowa w art. 91 ust. 3b 
ustawy Pzp 

48 183 454,16 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 34 46 333 623,76 zğ 

Roboty budowlane 3 1 772 091,00 zğ 

Usğugi 2 77 739,40 zğ 

 
2.2.6.  Odwoğanie siň w kryteriach oceny ofert do innych aspekt·w 

Ŝrodowiskowych, w tym efektywnoŜci energetycznej przedmiotu 
zam·wienia 

 
Tabela nr 7: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem Ŝrodowiskowych kryteri·w oceny ofert 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do innych aspekt·w Ŝrodowiskowych, w tym efektywnoŜci energetycznej 
przedmiotu zam·wienia 

464 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do innych aspekt·w Ŝrodowiskowych, w tym efektywnoŜci energetycznej 
przedmiotu zam·wienia 

4 294 361 593,57 zğ 
 (wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 200 2 682 669 017,19 zğ 

Roboty budowlane 58 313 940 633,48 zğ 

Usğugi 206 1 297 751 942,90 zğ 

 
2.2.7.  Odwoğanie siň do aspekt·w zwiŃzanych z innowacyjnoŜciŃ w ramach 

wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w art. 29 
ust. 4 ustawy Pzp 

 
Tabela nr 8: Innowacyjne zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w zwiŃzanych z innowacyjnoŜciŃ w ramach wymagaŒ 
zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy 
Pzp 

27 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w zwiŃzanych z innowacyjnoŜciŃ w ramach wymagaŒ 
zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy 
Pzp 

554 135 065,35 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 
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Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 7 514 117 942,17 zğ 

Roboty budowlane 8 26 845 559,77 zğ 

Usğugi 12 13 171 563,41 zğ 

 
2.2.8.  Uwzglňdnienie aspekt·w zwiŃzanych z innowacyjnoŜciŃ w ramach 

kryteri·w oceny ofert 
 
Tabela nr 9: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem Ŝrodowiskowych kryteri·w oceny ofert 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert 
uwzglňdniono aspekty zwiŃzane z innowacyjnoŜciŃ 

34 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert 
uwzglňdniono aspekty zwiŃzane z innowacyjnoŜciŃ 

562 697 957,35 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 16 520 039 637,09 zğ 

Roboty budowlane 4 446 706,00 zğ 

Usğugi 14 42 211 614,26 zğ 

 
* * * 

 
W udzielonych w 2018 r. zielonych zam·wieniach publicznych zamawiajŃcy 

najczňŜciej odwoğywali siň w opisie przedmiotu zam·wienia do aspekt·w Ŝrodowiskowych w 
ramach wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia. Zastosowanie przez zamawiajŃcych 
wymogu z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp stanowiğo przy tym pierwszy pod wzglňdem wartoŜci 
aspekt Ŝrodowiskowy.  

Drugim najczňŜciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze 
Ŝrodowiskowym byğo zastosowanie Ŝrodowiskowych kryteri·w oceny ofert, w tym odwoğanie 
do efektywnoŜci energetycznej przedmiotu zam·wienia (zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). 
Pod wzglňdem wartoŜci zam·wienia publiczne z zastosowanymi Ŝrodowiskowymi kryteriami 
oceny ofert r·wnieŨ zajňğy drugie miejsce.  

Na trzecim miejscu pod wzglňdem liczby zastosowaŒ w postňpowaniach o udzielenie 
zam·wienia publicznego znalazğo siň odwoğanie w opisie przedmiotu zam·wienia do 
oznakowania, zwiŃzanego z aspektami Ŝrodowiskowymi (zgodnie z art. 30a ustawy Pzp), 
kt·re pod wzglňdem ğŃcznej wartoŜci zielonych zam·wieŒ publicznych z takim aspektem 
zajňğo czwarte miejsce. Trzecim z kolei co do wartoŜci aspektem Ŝrodowiskowym w 
zam·wieniach publicznych byğo odwoğanie siň do system·w i Ŝrodk·w zarzŃdzania 
Ŝrodowiskowego w ramach warunk·w udziağu w postňpowaniu (czwarte miejsce pod 
wzglňdem liczby zielonych zam·wieŒ publicznych).  
 

W odniesieniu do prawie wszystkich aspekt·w Ŝrodowiskowych nastŃpiğ wzrost liczby 
ich zastosowaŒ. Jedynie w przypadku odwoğania do system·w i Ŝrodk·w zarzŃdzania 
Ŝrodowiskowego w ramach warunk·w udziağu w postňpowaniu liczba zastosowaŒ byğa 
identyczna jak w roku poprzednim (zastosowano je w 87 przypadkach w roku 2017 i 2018), a 
z kolei spadek zastosowaŒ odnotowany zostağ w zakresie odwoğania do oznakowania 
Ŝrodowiskowego w ramach kryteri·w oceny ofert (z 86 przypadk·w w roku 2017, do 77 
przypadk·w w 2018 r.) 

Najrzadziej stosowanym aspektem Ŝrodowiskowym pozostaje kryterium kosztu, kt·re 
pozwala na wykorzystanie rachunku koszt·w cyklu Ũycia. MoŨemy jednak dostrzec pewnŃ 
tendencjň wzrostowŃ. O ile w 2017 r. kryterium kosztu zastosowano w 17 przypadkach, o 
tyle jak pokazujŃ statystyki za 2018 r. z tego rozwiŃzania skorzystano w 39 udzielonych 
zam·wieniach publicznych.  
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W przypadku rozwiŃzaŒ innowacyjnych nastŃpiğ nieznaczny wzrost ich zastosowaŒ. 
Kryteria oceny ofert odwoğujŃce siň do aspekt·w innowacyjnych ustanowiono w 34 
zam·wieniach publicznych udzielonych w 2018 r., podczas gdy w 2017 r. takich zam·wieŒ 
byğo 27. Podobnie sytuacja ksztağtuje siň w kontekŜcie ustanowienia innowacyjnych 
wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia. W 2018 r. z tego rozwiŃzania prawnego 
skorzystano w 27 przypadkach (podczas gdy w 2017 r. zastosowano je w 20 udzielonych 
zam·wieniach). Na uwagň zasğuguje natomiast wzrost wartoŜci zam·wieŒ z zastosowanymi 
aspektami innowacyjnymi. ĞŃczna wartoŜĺ zam·wieŒ dla kaŨdego z tych aspekt·w 
przekroczyğa kwotň 0,5 mld zğ.  
 

Dane dotyczŃce zam·wieŒ, w kt·rych odwoğano siň do odpowiednich instrument·w 
proŜrodowiskowych i proinnowacyjnych przedstawiono w zağŃczniku nr 15 do niniejszego 
Sprawozdania. 
 
3. Realizacja przez jednostki administracji rzŃdowej zaleceŒ Rady Ministr·w 

w sprawie uwzglňdniania aspekt·w spoğecznych w zam·wieniach publicznych 
 

W Ŝwietle przyjňtych przez Radň Ministr·w w dniu 29 marca 2017 r. ĂZaleceŒ w 
sprawie uwzglňdniania przez administracjň rzŃdowŃ aspekt·w spoğecznych w zam·wieniach 
publicznychò Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych zobowiŃzany jest do prowadzenia 
monitoringu stosowania przez jednostki administracji rzŃdowej aspekt·w spoğecznych w 
postňpowaniach o udzielenie zam·wienia publicznego. Prowadzona przez UrzŃd analiza 
uwzglňdnia informacje przekazywane przez: 

¶ ministerstwa,  

¶ Kancelariň Prezesa Rady Ministr·w,  

¶ organy oraz jednostki podlegğe lub nadzorowane przez ministr·w, 

¶ jednostki podlegğe lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministr·w,  

¶ urzňdy wojew·dzkie,  

¶ sğuŨby, straŨe i inspekcje zespolonej administracji rzŃdowej,  

¶ jednostki niezespolonej administracji rzŃdowej oraz  

¶ instytucje gospodarki budŨetowej w administracji rzŃdowej.  
 

SprawozdawczoŜĺ w zakresie stosowania aspekt·w spoğecznych w prowadzonych 
postňpowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczeg·lne jednostki administracji 
rzŃdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zam·wieniach (w tabeli VII i VIII), 
o kt·rym mowa w art. 98 ustawy Pzp.  
 

3.1. Dane og·lne 
 

Z okoğo 2 14012 podmiot·w objňtych obowiŃzkiem sprawozdawczym, sprawozdanie o 
udzielonych zam·wieniach za rok 2018 przekazağy 1 703 jednostki administracji rzŃdowej13, 
(tj. o 121 jednostek mniej niŨ w roku poprzednim). Z tej liczby, 542 podmioty uwzglňdniğy 
aspekty spoğeczne w zam·wieniach publicznych udzielonych w roku 2018, co stanowiğo 
ponad 25% wszystkich zamawiajŃcych objňtych Zaleceniami Rady Ministr·w. Jednostki 
administracji rzŃdowej udzieliğy 5 984 zam·wieŒ publicznych o charakterze spoğecznym na 
ğŃcznŃ kwotň 18 795 441 931,40 zğ (wartoŜĺ bez podatku od towaru i usğug). W ujňciu 
iloŜciowym stanowiğo to 21,15% og·ğu spoğecznych zam·wieŒ publicznych udzielonych w 
2018 r. W odniesieniu do wartoŜci udzielone przez jednostki administracji rzŃdowej 

                                                
12 Liczbň ustalono na podstawie rozporzŃdzeŒ w sprawie szczeg·ğowego zakresu dziağania poszczeg·lnych 
ministerstw oraz obwieszczeŒ w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegğych lub nadzorowanych przez 
poszczeg·lnych ministr·w. 
13 Termin na przekazanie rocznego sprawozdania o udzielonych zam·wieniach upğywa 1 marca. Z uwagi na duŨŃ 
liczbň sprawozdaŒ przekazywanych Prezesowi Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych po tej dacie, w analizach za 
2018 r. uwzglňdnione zostağy informacje z rocznych sprawozdaŒ przekazanych przez zamawiajŃcych do dnia 19 
marca 2019 r. wğŃcznie. 
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zam·wienia z aspektami spoğecznymi stanowiğy 27,88% cağkowitej wartoŜci spoğecznych 
zam·wieŒ publicznych.  

Por·wnujŃc dane za lata 2017 i 2018, odnotowuje siň wzrost spoğecznych zam·wieŒ 
publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzŃdowej o 626 zam·wienia, co 
przekğada siň r·wnieŨ na wzrost ich wartoŜci na ğŃcznŃ kwotň 7 061 564 617,6 zğ (wartoŜĺ 
bez podatku od towaru i usğug). 
 
Tabela nr 1: Dane og·lne 

Dane og·lne 

Liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili zam·wieŒ publicznych 
uwzglňdniajŃcych aspekty spoğeczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 
3a, 4 i 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) 

534 

Liczba udzielonych zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych aspekty 
spoğeczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 i 5, art. 30a oraz art. 
91 ust. 2 ustawy Pzp) 

5 966 

WartoŜĺ udzielonych zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych aspekty 
spoğeczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 i 5, art. 30a oraz art. 
91 ust. 2 ustawy Pzp) 

18 774 046 425,11 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

Liczba uniewaŨnionych postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia (w tym 
uniewaŨnionych czňŜci postňpowaŒ) 

1 567 

Liczba zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy 
Pzp 

30 

Liczba zamawiajŃcych, kt·rzy udzielili zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy 
Pzp 

18 

WartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy 
Pzp 

21 395 506,29 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

ĞłCZNIE  

Liczba zamawiajŃcych zobowiŃzanych do stosowania ZaleceŒ Rady 
Ministr·w 

2 140 

Liczba zamawiajŃcych z jednostek administracji rzŃdowej, kt·rzy udzielili 
spoğecznych zam·wieŒ publicznych 

542 

Odsetek zamawiajŃcych objňtych Zaleceniami Rady Ministr·w, kt·rzy 
udzielili spoğecznych zam·wieŒ publicznych 

25,33% 

Liczba spoğecznych zam·wieŒ publicznych  5 984 

WartoŜĺ spoğecznych zam·wieŒ publicznych 
18 795 441 931,40 zğ  
(wartoŜĺ bez VAT) 

Udziağ spoğecznych zam·wieŒ publicznych udzielonych przez jednostki 
administracji rzŃdowej w og·lnej liczbie spoğecznych zam·wieŒ 
publicznych w danym roku 

21,15% 

Udziağ spoğecznych zam·wieŒ publicznych udzielonych przez jednostki 
administracji rzŃdowej w og·lnej wartoŜci spoğecznych zam·wieŒ 
publicznych w danym roku 

28,33% 

 
3.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrument·w 

 
ZamawiajŃcy bňdŃcy jednostkami administracji rzŃdowej w 2018 r. najczňŜciej 

stosowali prospoğeczne instrumenty przewidziane ustawŃ Pzp w zam·wieniach na usğugi. W 
tego typu zam·wieniach najczňŜciej wykorzystywali zar·wno zam·wienia zastrzeŨone, 
wym·g zatrudnienia na podstawie umowy o pracň, spoğeczne warunki realizacji zam·wienia 
jak r·wnieŨ spoğeczne kryteria oceny ofert.  

W zam·wieniach na roboty budowlane najczňŜciej stosowanymi instrumentami byğy 
wymogi dotyczŃce dostňpnoŜci i projektowania z uwzglňdnieniem potrzeb wszystkich 
uŨytkownik·w oraz odwoğanie do oznakowania spoğecznego w kryteriach oceny ofert. 
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W przypadku dostaw najczňŜciej wykorzystywanym instrumentem byğo odwoğanie do 
oznakowania spoğecznego w opisie przedmiotu zam·wienia. 
 

3.2.1.  Zam·wienie udzielone jako zam·wienie zastrzeŨone, o kt·rym mowa 
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

 
Tabela nr 2: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone, o kt·rych mowa 
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

29 

WartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone, o kt·rych 
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 

50 978 412,16 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 1 7 540 000,00 zğ 

Roboty budowlane 11 35 304 289,89 zğ 

Usğugi 17 8 134 122,27 zğ 

 
3.2.2.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do zatrudnienia na 

podstawie umowy o pracň, o kt·rym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 
 
Tabela nr 3: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do zatrudnienia na podstawie umowy o pracň, o kt·rym mowa 
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 

5 230 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do zatrudnienia na podstawie umowy o pracň, o kt·rym mowa 
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp 

17 936 389 116,49 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 115 348 914 958,54 zğ 

Roboty budowlane 2 429 9 735 318 836,19 zğ 

Usğugi 2 686 7 852 155 321,76 zğ 

 
3.2.3.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do aspekt·w spoğecznych 

lub zwiŃzanych z zatrudnieniem w ramach wymagaŒ zwiŃzanych z 
realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

 
Tabela nr 4: Spoğeczne zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w spoğecznych lub zwiŃzanych z zatrudnieniem w 
ramach wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w 
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

493 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do aspekt·w spoğecznych lub zwiŃzanych z zatrudnieniem w 
ramach wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia, o kt·rych mowa w 
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp 

1 836 853 358,80 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 77 378 981 573,60 zğ 

Roboty budowlane 161 785 411 155,54 zğ 

Usğugi 255 672 460 629,66 zğ 
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3.2.4.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do dostňpnoŜci dla os·b 
niepeğnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich 
uŨytkownik·w z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

 
Tabela nr 5: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych lub projektowania 
z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

523 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych lub projektowania 
z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp 

2 985 076 069,11 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 154 90 748 693,97 zğ 

Roboty budowlane 215 1 988 828 431,67 zğ 

Usğugi 154 905 498 943,47 zğ 

 
3.2.5.  Odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do oznakowania, o 

kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 
 
Tabela nr 6: Spoğeczne zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w 
opisie przedmiotu zam·wienia 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 
zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 

42 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w opisie przedmiotu zam·wienia 
odwoğano siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 
zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 

36 609 008,72 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 17 10 656 629,10 zğ 

Roboty budowlane 9 6 350 280,75 zğ 

Usğugi 16 19 602 098,87 zğ 

 
3.2.6.  Odwoğanie siň w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o kt·rym mowa 

w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z aspektami spoğecznymi 
 
Tabela nr 7: Spoğeczne zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w 
kryteriach oceny ofert 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano siň 
do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z 
aspektami spoğecznymi 

54 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do oznakowania, o kt·rym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiŃzanego z 
aspektami spoğecznymi 

68 484 140,13 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 7 2 138 688,84 zğ 

Roboty budowlane 24 13 648 044,59 zğ 

Usğugi 23 52 697 406,70 zğ 

 
3.2.7.  Odwoğanie siň w kryteriach oceny ofert do innych aspekt·w spoğecznych 
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Tabela nr 8: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem spoğecznych kryteri·w oceny ofert 

Liczba zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do innych aspekt·w spoğecznych 

610 

WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych, w kt·rych w kryteriach oceny ofert odwoğano 
siň do innych aspekt·w spoğecznych 

1 445 632 507,63 zğ 
(wartoŜĺ bez VAT) 

 

Rodzaj zam·wienia Liczba WartoŜĺ (bez VAT) 

Dostawy 146 166 737 379,64 zğ 

Roboty budowlane 85 312 074 456,73 zğ 

Usğugi 379 966 820 671,26 zğ 

 
3.2.8.  Zam·wienia zastrzeŨone na usğugi zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o 

kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 
 
Tabela nr 9: Zam·wienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp 

Liczba zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 

30 

WartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych jako zam·wienie zastrzeŨone na usğugi 
zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp 

21 395 506,29 zğ  
(wartoŜĺ bez VAT) 

 
* * * 

 
ZamawiajŃcy sektora rzŃdowego zastosowali wym·g zatrudnienia przy realizacji 

zam·wienia na podstawie umowy o pracň w przewaŨajŃcej wiňkszoŜci udzielonych przez 
nich zam·wieŒ publicznych o charakterze spoğecznym. Ten aspekt przeğoŨyğ siň r·wnieŨ na 
najwiňkszŃ wartoŜĺ spoğecznych zam·wieŒ publicznych.  

Drugim najczňŜciej stosowanym instrumentem byğy spoğeczne kryteria oceny ofert (na 
podst. art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Pod wzglňdem wartoŜci zam·wienia publiczne z tak 
uwzglňdnionym aspektem spoğecznym znalazğy siň na czwartym miejscu.  

UwzglňdniajŃc liczbň zastosowaŒ w udzielonych zam·wieniach publicznych, na 
trzecim miejscu znalazğo siň odwoğanie siň w opisie przedmiotu zam·wienia do dostňpnoŜci 
dla os·b niepeğnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich 
uŨytkownik·w (z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp). Pod wzglňdem wartoŜci, zam·wienia publiczne z 
ustanowionymi wymogami w zakresie dostňpnoŜci i projektowania uniwersalnego znalazğy 
siň na drugim miejscu. 
 

3.3. Analiza por·wnawcza 
 

ZobowiŃzanie do stosowania klauzul spoğecznych w zam·wieniach publicznych 
udzielanych przez wybrane jednostki administracji rzŃdowej, jak i nağoŨony na Prezesa 
Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych obowiŃzek prowadzenia monitoringu w tym zakresie zostağy 
wprowadzone w ramach ZaleceŒ Rady Ministr·w z 2015 r.14 

Z kolei ĂZalecenia w sprawie uwzglňdniania przez administracjň rzŃdowŃ aspekt·w 
spoğecznych w zam·wieniach publicznychò z 2017 r. rozszerzyğy zobowiŃzanie do 
uwzglňdniania kwestii spoğecznych w zam·wieniach publicznych na wszystkie aspekty 
przewidziane w ustawie Pzp i na wszystkie jednostki administracji rzŃdowej.  

                                                
14 ĂZalecenia w sprawie stosowania przez administracjň rzŃdowŃ klauzul spoğecznych w zam·wieniach 
publicznychò przyjňte prze Radň Ministr·w 28 lipca 2015 r. 
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Z tego teŨ wzglňdu analizy stosowania przez jednostki administracji rzŃdowej tzw. 
klauzul spoğecznych15 oraz pozostağych instrument·w spoğecznych sŃ prezentowane 
odrňbnie.  
 

Por·wnujŃc dane za 4 ostatnie lata, odnotowujemy znaczny wzrost liczby i wartoŜci 
udzielonych zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych klauzule spoğeczne. O ile w 2015 r. 
jednostki administracji rzŃdowej udzieliğy 438 zam·wieŒ publicznych z klauzulami 
spoğecznymi o ğŃcznej wartoŜci ponad 0,7 mld zğ (bez podatku od towar·w i usğug), o tyle w 
2018 r. ich liczba wzrosğa do 5 389 zam·wieŒ, co odpowiadağo wartoŜci ponad 18,4 mld zğ.  
 
Tabela nr 10: Stosowanie klauzul spoğecznych przez jednostki administracji rzŃdowej w 
poszczeg·lnych latach 

 Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017 Dane za rok 2018 

Liczba jednostek 

administracji 

rzŃdowej, kt·re 

zastosowağy klauzule 

spoğeczne w 

udzielonych 

zam·wieniach 

133 395 514 529 

Liczba udzielonych 

zam·wieŒ 

publicznych z 

klauzulami 

spoğecznymi 

438 1 855 4 871 5 389 

WartoŜĺ udzielonych 

zam·wieŒ 

publicznych z 

klauzulami 

spoğecznymi 

736 773 691,63 zğ* 2 104 553 254,71 zğ* 10 968 946 635,50 zğ* 18 414 955 384,54 zğ* 

* na podstawie wartoŜci um·w bez podatku od towar·w i usğug 

 
NajczňŜciej jednostki administracji rzŃdowej stosowağy wym·g zatrudnienia przy 

realizacji zam·wienia na podstawie umowy o pracň zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. W 
przypadku zam·wieŒ na roboty budowlane i usğugi ma on w Ŝwietle obowiŃzujŃcych 
przepis·w charakter obligatoryjny, przy zağoŨeniu Ũe czynnoŜci wykonywane w zakresie 
realizacji zam·wienia noszŃ znamiona stosunku pracy.  

Zmiana charakteru prawnego tej klauzuli spoğecznej nastŃpiğa 28 lipca 2016 r. wraz z 
wejŜciem w Ũycie przepis·w ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy ï Prawo 
zam·wieŒ publicznych oraz niekt·rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z p·Ŧn. zm.). 
Por·wnujŃc jednak dane za 2 peğne okresy sprawozdawcze, dostrzegamy w odniesieniu do 
roku 2018 zar·wno wzrost liczby zastosowania tej klauzuli spoğecznej o 518 przypadk·w, jak 
i zwiňkszenie ğŃcznej wartoŜci zam·wieŒ publicznych jŃ uwzglňdniajŃcych o kwotň 7,5 mld 
zğ.  
 

Mniej wiňcej na podobnym poziomie jak w 2017 r., zamawiajŃcy z administracji 
rzŃdowej stosowali aspekty spoğeczne zwiŃzane z realizacjŃ zam·wienia w postňpowaniach 

                                                
15 Rozumianych jako zastosowanie instrument·w prawnych z art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a (dawny art. 29 ust. pkt 
4) oraz art. 29 ust. 4 (dawny art. 29 ust. 4 pkt 1) ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych. 



UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych w 2018 r. 

65 

przetargowych zakoŒczonych w 2018 r. Zwiňkszeniu ulegğa z kolei wartoŜĺ takich 
spoğecznych zam·wieŒ publicznych i to o kwotň ponad 0,5 mld zğ.  
 

Najrzadziej stosowanŃ klauzulŃ spoğecznŃ pozostaje uprawnienie zamawiajŃcych do 
ograniczenia moŨliwoŜci ubiegania siň o zam·wienie do okreŜlonej grupy podmiot·w na 
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Na przestrzeni 3 ostatnich lat dostrzegamy malejŃce 
zainteresowanie takŃ formŃ organizacji postňpowania o udzielenie zam·wienia. Jednostki 
administracji rzŃdowej udzieliğy w 2018 r. jedynie 29 zam·wieŒ zastrzeŨonych, co w 
por·wnaniu z rokiem poprzednim oznacza spadek o kolejne 12 przypadk·w.  
 
Tabela nr 11: ĞŃczna liczba zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych klauzule spoğeczne w 
podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczeg·lnych latach 

Rodzaj zastosowanej 

klauzuli spoğecznej 
Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017 Dane za rok 2018 

Wym·g zatrudnienia 

przy realizacji 

zam·wienia na 

podstawie umowy o 

pracň 

305 1 571 4 712 5 230 

Wym·g okreŜlenia 

aspekt·w spoğecznych 

zwiŃzanych z realizacjŃ 

zam·wienia, w tym 

zwiŃzanych z 

zatrudnieniem przy 

realizacji zam·wienia 

os·b 

defaworyzowanych 

123 358 490 493 

Zam·wienie 

zastrzeŨone ï art. 22 

ust. 2 ustawy Pzp 

21 66 41 29 

SUMA 449 1 995 5 243 5 752 

UWAGA: Liczba zastosowanych klauzul spoğecznych jest wiňksza niŨ ğŃczna liczba zam·wieŒ publicznych 

uwzglňdniajŃcych klauzule spoğeczne ze wzglňdu na przypadki zastosowania wiňcej niŨ jednej klauzuli w jednym 
zam·wieniu. 

 
Tabela nr 12: ĞŃczna wartoŜĺ zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych klauzule spoğeczne 
w podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczeg·lnych latach 

Rodzaj 

zastosowanej 

klauzuli spoğecznej 

Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017 Dane za rok 2018 

Wym·g 

zatrudnienia przy 

realizacji 

zam·wienia na 

podstawie umowy 

o pracň 

540 650 002,13 zğ* 1 578 412 987,15 zğ* 
10 404 941 711,63 

zğ* 
17 936 389 116,49 zğ 

Wym·g okreŜlenia 156 999 489,67 zğ* 869 304 335,24 zğ* 1 290 518 941,72 zğ* 1 836 853 358,80 zğ 
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Rodzaj 

zastosowanej 

klauzuli spoğecznej 

Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017 Dane za rok 2018 

aspekt·w 

spoğecznych 

zwiŃzanych z 

realizacjŃ 

zam·wienia, w tym 

zwiŃzanych z 

zatrudnieniem przy 

realizacji 

zam·wienia os·b 

defaworyzowanych 

Zam·wienie 

zastrzeŨone ï art. 

22 ust. 2 ustawy 

Pzp 

42 451 281,06 zğ* 19 578 621,99 zğ* 71 007 616,69 zğ* 50 978 412,16 zğ 

SUMA 770 100 772,86 zğ* 2 467 295 944,38 zğ* 
11 766 468 270,04 

zğ* 
19 824 220 887,45 zğ* 

* na podstawie wartoŜci um·w bez podatku od towar·w i usğug 
 
UWAGA: WartoŜĺ zam·wieŒ publicznych z zastosowaniem poszczeg·lnych klauzul spoğecznych jest wiňksza niŨ 

ğŃczna wartoŜĺ zam·wieŒ publicznych uwzglňdniajŃcych klauzule spoğeczne ze wzglňdu na przypadki 
zastosowania wiňcej niŨ jednej klauzuli w jednym zam·wieniu. 

 
Opr·cz wymogu zatrudnienia przy realizacji zam·wienia na podstawie umowy o 

pracň, zamawiajŃcy z administracji rzŃdowej najczňŜciej stosowali spoğeczne kryteria oceny 
ofert oraz ustanawiali wymogi w zakresie dostňpnoŜci lub uniwersalnego projektowania.  
 

Wykorzystywanie przez zamawiajŃcych pozacenowych kryteri·w oceny ofert o 
charakterze spoğecznym ulegğo przy tym nieznacznemu wzrostowi w por·wnaniu z rokiem 
poprzednim (z 602 przypadk·w w 2017 r. do 610 zam·wieŒ w roku 2018). PopularnoŜĺ tego 
rozwiŃzania moŨe czňŜciowo wynikaĺ z nağoŨonych na zamawiajŃcych zobowiŃzaŒ do 
stosowania innych niŨ cena kryteri·w oceny ofert. W Ŝwietle przepis·w art. 91 ust. 2a ustawy 
Pzp jednostki sektora finans·w publicznych oraz inne paŒstwowe jednostki organizacyjne 
nieposiadajŃce osobowoŜci prawnej, a takŨe ich zwiŃzki, decydujŃc siň na zastosowanie 
kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajŃcej 
60%, sŃ zobowiŃzane do okreŜlenia w opisie przedmiotu zam·wienia standard·w 
jakoŜciowych odnoszŃcych siň do wszystkich istotnych cech przedmiotu zam·wienia oraz 
wykazania w zağŃczniku do protokoğu, w jaki spos·b zostağy uwzglňdnione w opisie 
przedmiotu zam·wienia koszty cyklu Ũycia.  

R·wnieŨ liczba zam·wieŒ publicznych, w ramach kt·rych zamawiajŃcy zastosowali 
wymogi dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla 
wszystkich uŨytkownik·w ulegğa w 2018 r. zwiňkszeniu w por·wnaniu z rokiem poprzednim. 
Odnotowano wzrost o 118 przypadk·w takich spoğecznych zam·wieŒ publicznych.  
 

Wym·g z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp najczňŜciej stosowany jest przez zamawiajŃcych 
w zam·wieniach na roboty budowlane i usğugi, co przekğada siň r·wnieŨ na duŨŃ ğŃcznŃ 
wartoŜĺ zam·wieŒ z takim aspektem spoğecznym. W 2018 r. wyniosğa ona niespeğna 3 mld 
zğ, co stanowiğo wzrost wartoŜci w por·wnaniu z rokiem poprzednim o ponad 0,5 mld zğ. 
NaleŨy przy tym pamiňtaĺ, iŨ zastosowanie wymogu z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp ma w 
przypadku zam·wieŒ przeznaczonych do uŨytku os·b fizycznych charakter obligatoryjny. 
Opr·cz og·lnej dyspozycji zawartej bezpoŜrednio w przepisach ustawy Pzp, zastosowanie 
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wymogu dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych lub projektowania uniwersalnego 
szczeg·ğowo regulowane jest przez kierunkowe akty prawne, w tym przez ustawň z dnia 7 
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186) oraz ustawň z dnia 16 grudnia 
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, z p·Ŧn. zm.).  
 

Zastosowanie pozostağych aspekt·w spoğecznych dotyczyğo jedynie niewielkiej liczby 
zam·wieŒ publicznych. BezpoŜrednie wskazanie oznakowania spoğecznego w ramach 
kryteri·w oceny ofert lub opisu przedmiotu zam·wienia odnotowano w 96 przypadkach. 
Przekğada siň to na liczbň 86 zam·wieŒ publicznych, gdyŨ w przypadku 10 zam·wieŒ 
publicznych z uprawnienia z art. 30a ustawy Pzp zamawiajŃcy skorzystali zar·wno na etapie 
opisu przedmiotu zam·wienia, jak i kryteri·w oceny ofert. W 2017 r. odnotowano wprawdzie 
103 przypadki zastosowania spoğecznych oznakowaŒ w oparciu o przepisy art. 30a ustawy 
Pzp, co ostatecznie przeğoŨyğo siň na 63 spoğeczne zam·wienia publiczne. AŨ w przypadku 
40 zam·wieŒ publicznych zamawiajŃcy wykazali zastosowanie spoğecznego oznakowania w 
ramach opisu przedmiotu zam·wienia oraz kryteri·w oceny ofert.  
 

Znacznie z kolei spadğa liczba zam·wieŒ publicznych udzielonych z zastosowaniem 
dodatkowego reŨimu zam·wieŒ zastrzeŨonych. Jednostki administracji rzŃdowej udzieliğy w 
2018 r. jedynie 30 zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o 
kt·rych mowa w art. 138p ustawy Pzp. Por·wnujŃc to z danymi za rok 2017, oznacza to 
spadek o 107 przypadk·w (tj. spadek o 78 %). 
 

Dane dotyczŃce zam·wieŒ udzielonych przez jednostki administracji rzŃdowej, w 
kt·rych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoğeczne przedstawiono w zağŃczniku nr 
16 do niniejszego Sprawozdania. 
 
 
 

II.3. Inne dane dotyczŃce rynku zam·wieŒ publicznych 

 

 
II.3.1. Ogğoszenia o zamiarze zawarcia umowy 

 
W przypadku zam·wieŒ udzielanych w trybach najmniej konkurencyjnych, na 

podstawie przepis·w art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych, zamawiajŃcy, po wyborze oferty najkorzystniejszej w postňpowaniach 
realizowanych w trybie negocjacji bez ogğoszenia oraz po wszczňciu postňpowania w 
zam·wieniach z wolnej rňki, majŃ prawo do opublikowania ogğoszenia o zamiarze zawarcia 
umowy.  

W ogğoszeniu tym podawane sŃ informacje o wykonawcy, kt·remu zamawiajŃcy 
zamierza udzieliĺ zam·wienia co istotnie zwiňksza jawnoŜĺ i moŨliwoŜĺ kontroli nad tym 
etapem postňpowania. 

W zaleŨnoŜci od wartoŜci zam·wienia, ogğoszenia publikowane sŃ w Biuletynie 
Zam·wieŒ Publicznych albo w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej.  

Jak wynika z danych, w publikatorach tych w roku 2018 opublikowano ğŃcznie 4 911 
ogğoszeŒ o zamiarze zawarcia umowy (o dobrowolnej przejrzystoŜci ex-ante). Dla 
por·wnania w roku 2017 ogğoszeŒ takich zamawiajŃcy opublikowali 4 036, w roku 2016 ï 
4 124 a w roku 2015 ï 6 056. 
 
 

 
II.3.2. Postňpowania, w kt·rych przewidziano zaliczkowanie 

 
Na podstawie art. 151a oraz dodatkowo art. 131w (w przypadku zam·wieŒ w 

dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa) i art. 143a ust. 1 pkt 2 (w przypadku zam·wieŒ na 
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roboty budowlane) ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych zamawiajŃcy moŨe udzieliĺ 
zaliczek na poczet wykonania zam·wienia, pod warunkiem, Ũe moŨliwoŜĺ taka zostağa 
przewidziana w ogğoszeniu o zam·wieniu lub w specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia. 

Z danych zawartych w ogğoszeniach o zam·wieniu opublikowanych w Biuletynie 
Zam·wieŒ Publicznych16 wynika, Ũe w roku 2018 liczba postňpowaŒ, w kt·rych przewidziano 
zaliczki na poczet wykonania zam·wienia wyniosğa 804, co stanowiğo 0,62% og·ğu 
postňpowaŒ ogğoszonych w BZP. Dla por·wnania w roku 2017 opublikowano 629 (0,52%) 
ogğoszeŒ, w kt·rych wskazano takŃ moŨliwoŜĺ, w roku 2016 ï 482 (0,45%) a w roku 2015 ï 
593 (0,51%). 

Najwiňcej postňpowaŒ, w kt·rych przewidziano udzielanie zaliczek dotyczyğo 
zam·wieŒ na roboty budowlane (co moŨe wynikaĺ z nağoŨonego na zamawiajŃcych 
obowiŃzku wynikajŃcego z art. 143a ustawy Pzp) ï w 548 postňpowaniach na roboty 
budowlane przewidziano zaliczkowanie, co stanowiğo 0,95% og·ğu ogğoszeŒ na ten rodzaj 
zam·wienia. W przypadku dostaw moŨliwoŜĺ zaliczkowania wskazano w 124 
postňpowaniach (0,30%) a w przypadku usğug ï w 132 zam·wieniach (0,43%). 
 
 

 
II.3.3. Postňpowania, w kt·rych zamawiajŃcy zastrzegğ, Ũe o udzielenie 

zam·wienia mogŃ ubiegaĺ siň wyğŃcznie zakğady pracy chronionej 
oraz wykonawcy, kt·rych dziağalnoŜĺ obejmuje spoğecznŃ 
i zawodowŃ integracjň os·b bňdŃcych czğonkami grup spoğecznie 
marginalizowanych 

 
Generalnie o udzielenie zam·wienia publicznego mogŃ ubiegaĺ siň wykonawcy, 

kt·rzy nie podlegajŃ wykluczeniu oraz speğniajŃ warunki udziağu w postňpowaniu. JednakŨe, 
na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych, zamawiajŃcy moŨe 
zastrzec w ogğoszeniu o zam·wieniu, Ũe o udzielenie zam·wienia mogŃ ubiegaĺ siň 
wyğŃcznie zakğady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, kt·rych dziağalnoŜĺ obejmuje 
spoğecznŃ i zawodowŃ integracjň os·b bňdŃcych czğonkami grup spoğecznie 
marginalizowanych. 

W 2018 r. zastrzeŨenie takie zamawiajŃcy umieŜcili w 364 ogğoszeniach o 
zam·wieniu opublikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych17, co stanowiğo 0,28% 
og·lnej liczby ogğoszeŒ. W roku 2017 odnotowano 294 postňpowania z zastrzeŨeniem 
(0,24%), w roku 2016 ï 223 (0,21%), a z kolei w roku 2015 ï 169 (0,15%). 

NajczňŜciej zastrzeŨenie, Ũe o udzielenie zam·wienia mogŃ ubiegaĺ siň wyğŃcznie 
zakğady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, kt·rych dziağalnoŜĺ obejmuje spoğecznŃ i 
zawodowŃ integracjň os·b bňdŃcych czğonkami grup spoğecznie marginalizowanych 
dotyczyğo zam·wieŒ na usğugi ï 198 ogğoszeŒ (0,64% ogğoszeŒ dotyczŃcych zam·wieŒ na 
usğugi), a nastňpnie zam·wieŒ na dostawy ï 87 ogğoszeŒ (0,21%). W przypadku rob·t 
budowlanych zastrzeŨenie to wskazano w 79 ogğoszeniach (0,14%). 
 
 

 
II.3.4. Zmiany postanowieŒ zawartej umowy w stosunku do treŜci oferty 

 
Zasadniczo przepisy dotyczŃce udzielania zam·wieŒ publicznych zakazujŃ 

dokonywania zmian postanowieŒ zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do treŜci 
oferty, na podstawie kt·rej dokonano wyboru wykonawcy. W pewnych okolicznoŜciach 
jednak, na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych, ustawodawca 
dopuszcza dokonywanie zmian wskazujŃc okolicznoŜci, w kt·rych jest to moŨliwe. 

                                                
16 Z uwagi na brak czňŜci informacji w bazie danych ogğoszeŒ publikowanych w TED, upublicznianej przez 
Komisjň EuropejskŃ, nie jest moŨliwe uwzglňdnienie danych z ogğoszeŒ publikowanych w Dz. Urz. UE. 
17 J.w. 
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Zgodnie ze wskazanym powyŨej przepisem zamawiajŃcy uprawnieni sŃ do 
dokonywania zmian postanowieŒ zawartej umowy w sytuacji, gdy: 

¶ zmiany zostağy przewidziane w ogğoszeniu o zam·wieniu lub specyfikacji istotnych 
warunk·w zam·wienia w postaci jednoznacznych postanowieŒ umownych, kt·re 
okreŜlajŃ ich zakres; 

¶ zmiany dotyczŃ realizacji dodatkowych dostaw, usğug lub rob·t budowlanych od 
dotychczasowego wykonawcy, nieobjňtych zam·wieniem podstawowym, o ile stağy siň 
niezbňdne i zostağy speğnione wskazane w ustawie warunki; 

¶ zostağy speğnione ğŃcznie nastňpujŃce warunki: 

- koniecznoŜĺ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznoŜciami, 
kt·rych zamawiajŃcy, dziağajŃc z naleŨytŃ starannoŜciŃ, nie m·gğ przewidzieĺ, 

- wartoŜĺ zmiany nie przekracza 50% wartoŜci zam·wienia okreŜlonej pierwotnie w 
umowie lub umowie ramowej; 

¶ wykonawcň, kt·remu zamawiajŃcy udzieliğ zam·wienia, ma zastŃpiĺ nowy wykonawca (w 
przypadkach wskazanych w ustawie); 

¶ zmiany, niezaleŨnie od ich wartoŜci, nie sŃ istotne; 

¶ ğŃczna wartoŜĺ zmian jest mniejsza niŨ kwoty okreŜlone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% wartoŜci zam·wienia 
okreŜlonej pierwotnie w umowie w przypadku zam·wieŒ na usğugi lub dostawy albo, w 
przypadku zam·wieŒ na roboty budowlane ï jest mniejsza od 15% wartoŜci zam·wienia 
okreŜlonej pierwotnie w umowie. 

 
1. Postňpowania, w kt·rych przewidziano zmiany postanowieŒ zawartej umowy w 
stosunku do treŜci oferty 

 
Jak wskazano powyŨej, jednŃ z przesğanek umoŨliwiajŃcych dokonywanie zmian 

postanowieŒ zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do treŜci oferty, jest 
przewidzenie tych zmian w ogğoszeniu o zam·wieniu. 

W roku 2018 zamawiajŃcy przewidzieli moŨliwoŜĺ dokonania takich zmian w 111 487 
ogğoszeniach o zam·wieniu publikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych18, co 
stanowiğo 85,48% og·ğu ogğoszeŒ. Dla por·wnania w roku 2017 moŨliwoŜĺ zmian 
postanowieŒ zawartej umowy wskazano w 101 038 przypadkach (82,91%), w roku 2016 ï w 
82 394 (77,53%), a w roku 2015 ï w 86 411 ogğoszeniach (74,53%). 

Najwiňcej tego rodzaju ogğoszeŒ dotyczyğo postňpowaŒ na roboty budowlane ï 
54 252 ogğoszenia (93,78% og·ğu ogğoszeŒ na roboty budowlane). W przypadku dostaw byğo 
to w 32 006 ogğoszeniach (76,44%), a w zam·wieniach na usğugi ï w 25 229 ogğoszeniach 
(82,15%). 
 
2. Ogğoszenia o zmianie umowy 
 

W przypadku zastosowania niekt·rych przesğanek umoŨliwiajŃcych dokonywanie 
zmian postanowieŒ zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do treŜci oferty, 
zamawiajŃcy majŃ obowiŃzek publikacji w odpowiednim publikatorze (BZP albo Dz. Urz. UE) 
ogğoszenia o zmianie umowy.  

W roku 2018 opublikowano ğŃcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 4 553 ogğoszenia o zmianie 
umowy. NastŃpiğ wiňc wzrost w stosunku do roku 2017, w kt·rym to opublikowano 3 029 
takich ogğoszeŒ a w roku 2016 (pierwszym roku obowiŃzywania przepis·w dotyczŃcych 
publikacji ogğoszeŒ o zmianie umowy) ï 292 ogğoszenia. NajczňŜciej ogğoszenia o zmianie 
umowy dotyczyğy postňpowaŒ na roboty budowlane ï 3 538 (78% ogğoszeŒ o zmianie 
umowy) nastňpnie na usğugi ï 755 (16%), a w przypadku postňpowaŒ na dostawy ogğoszeŒ 
takich opublikowano 260 (6%). 

 

                                                
18 J.w. 
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Na podstawie ogğoszeŒ o zmianie umowy opublikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ 
Publicznych19 moŨna stwierdziĺ, Ũe w roku 2018 zamawiajŃcy najczňŜciej powoğywali siň na 
zmiany postanowieŒ zawartej umowy na podstawie okolicznoŜci wymienionych w art. 144 
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp ï 35,86% ogğoszeŒ.  

PoniŨej znajduje siň szczeg·ğowa struktura okolicznoŜci dotyczŃcych zmian 
postanowieŒ umowy wskazywanych przez zamawiajŃcych w treŜci ogğoszeŒ o zmianie 
umowy opublikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, iŨ 
zgodnie z art. 144 ust. 1c ustawy Pzp jedynie w przypadkach, o kt·rych mowa w art. 144 ust. 
1 pkt 2 i 3 istnieje obowiŃzek publikacji ogğoszenia o zmianie umowy. 
 

Pkt OkolicznoŜci wymienione w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp Odsetek 

1) zmiany zostağy przewidziane w ogğoszeniu o zam·wieniu lub specyfikacji istotnych 
warunk·w zam·wienia w postaci jednoznacznych postanowieŒ umownych, kt·re 
okreŜlajŃ ich zakres, w szczeg·lnoŜci moŨliwoŜĺ zmiany wysokoŜci wynagrodzenia 
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian 

35,86% 

2) zmiany dotyczŃ realizacji dodatkowych dostaw, usğug lub rob·t budowlanych od 
dotychczasowego wykonawcy, nieobjňtych zam·wieniem podstawowym, o ile stağy siň 
niezbňdne i zostağy speğnione ğŃcznie nastňpujŃce warunki: 
a) zmiana wykonawcy nie moŨe zostaĺ dokonana z powod·w ekonomicznych lub 

technicznych, w szczeg·lnoŜci dotyczŃcych zamiennoŜci lub interoperacyjnoŜci 
sprzňtu, usğug lub instalacji, zam·wionych w ramach zam·wienia podstawowego, 

b) zmiana wykonawcy spowodowağaby istotnŃ niedogodnoŜĺ lub znaczne zwiňkszenie 
koszt·w dla zamawiajŃcego, 

c) wartoŜĺ kaŨdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartoŜci zam·wienia okreŜlonej 
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej 

31,59% 

3) zostağy speğnione ğŃcznie nastňpujŃce warunki: 
a) koniecznoŜĺ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznoŜciami, 

kt·rych zamawiajŃcy, dziağajŃc z naleŨytŃ starannoŜciŃ, nie m·gğ przewidzieĺ, 
b) wartoŜĺ zmiany nie przekracza 50% wartoŜci zam·wienia okreŜlonej pierwotnie w 

umowie lub umowie ramowej 

16,59% 

4) wykonawcň, kt·remu zamawiajŃcy udzieliğ zam·wienia, ma zastŃpiĺ nowy wykonawca:  

a) na podstawie postanowieŒ umownych, o kt·rych mowa w pkt 1, 0,00% 

b) w wyniku poğŃczenia, podziağu, przeksztağcenia, upadğoŜci, restrukturyzacji lub nabycia 
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiňbiorstwa, o ile nowy wykonawca speğnia 
warunki udziağu w postňpowaniu, nie zachodzŃ wobec niego podstawy wykluczenia oraz 
nie pociŃga to za sobŃ innych istotnych zmian umowy, 

0,19% 

c) w wyniku przejňcia przez zamawiajŃcego zobowiŃzaŒ wykonawcy wzglňdem jego 
podwykonawc·w 

0,02% 

5) zmiany, niezaleŨnie od ich wartoŜci, nie sŃ istotne w rozumieniu ust. 1e 4,46% 

6) ğŃczna wartoŜĺ zmian jest mniejsza niŨ kwoty okreŜlone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% wartoŜci zam·wienia 
okreŜlonej pierwotnie w umowie w przypadku zam·wieŒ na usğugi lub dostawy albo, w 
przypadku zam·wieŒ na roboty budowlane ï jest mniejsza od 15% wartoŜci zam·wienia 
okreŜlonej pierwotnie w umowie 

11,29% 

 Og·ğem 100% 

 
 

 
II.3.5. Postňpowania, w kt·rych przed wszczňciem postňpowania 

o udzielenie zam·wienia przeprowadzono dialog techniczny 

 
Zgodnie z regulacjami ustawowymi, zamawiajŃcy przed wszczňciem postňpowania o 

udzielenie zam·wienia publicznego, moŨe poinformowaĺ wykonawc·w o planach i 
oczekiwaniach dotyczŃcych zam·wienia, w szczeg·lnoŜci moŨe przeprowadziĺ dialog 
techniczny, zwracajŃc siň do ekspert·w, organ·w wğadzy publicznej lub wykonawc·w o 
doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbňdnym do przygotowania opisu 
przedmiotu zam·wienia, specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia lub okreŜlenia 
warunk·w umowy. 

                                                
19 J.w. 
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W przypadku zastosowania dialogu technicznego zamawiajŃcy zamieszcza takŃ 
informacjň w ogğoszeniu o zam·wieniu.  

W roku 2018 zamawiajŃcy poinformowali o zastosowaniu dialogu technicznego w 231 
ogğoszeniach o zam·wieniu opublikowanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych20, co 
stanowiğo 0,18% og·ğu ogğoszeŒ. Dla por·wnania w roku 2017 dialog techniczny 
zastosowano w 429 postňpowaniach (0,35%), w roku 2016 ï w 193 postňpowaniach 
(0,18%), a w roku 2015 ï w 240 postňpowaniach (0,21%). 

Najwiňcej postňpowaŒ poprzedzonych dialogiem technicznym dotyczyğo dostaw ï 90 
ogğoszeŒ (0,21% ogğoszeŒ o zam·wieniu na dostawy); w roku 2017 ï 134, w 2016 ï 75, a w 
2015 ï 124. Nastňpnie dialog techniczny przeprowadzono w 72 postňpowaniach na usğugi 
(0,23%); w 2017 ï 123, w 2016 ï 76 a w 2015 ï 77, a roboty budowlane byğy poprzedzone 
dialogiem technicznym w 69 przypadkach (0,12%); w 2017 ï 172, w 2016 ï 42, a w 2015 ï 
39. 
 
 

 
II.3.6. Postňpowania wszczňte w spos·b elektroniczny w wymaganym 

przez dyrektywy UE zakresie 

 
18 paŦdziernika 2018 roku weszğa w Ũycie elektronizacja zam·wieŒ publicznych w 

zakresie postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia publicznego o wartoŜci r·wnej lub 
przewyŨszajŃcej progi unijne (dziağ I rozdziağ 2a ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych).  

UrzŃd Zam·wieŒ publicznych w celu wsparcia zamawiajŃcych w wypeğnieniu tego 
obowiŃzku udostňpniğ system miniPortal, nieodpğatne narzňdzie do elektronicznej 
komunikacji pomiňdzy zamawiajŃcymi a wykonawcami w procesie udzielenia zam·wienia 
publicznego w tym w szczeg·lnoŜci umoŨliwiajŃce skğadanie ofert i wniosk·w w postaci 
elektronicznej.  

System miniPortal oparty jest na efektywnym wykorzystaniu narzňdzi elektronicznych 
i publicznych usğug funkcjonujŃcych w paŒstwowych zasobach, tj. Biuletynu Zam·wieŒ 
Publicznych i usğug e-PUAP. 

ZamawiajŃcy po opublikowaniu ogğoszenia o zam·wieniu w Dzienniku Urzňdowym 
Unii Europejskiej zakğada na miniPortalu postňpowanie poprzez wypeğnienie dedykowanego 
formularza, kt·ry generuje ID postňpowania i parň kluczy potrzebnŃ do zaszyfrowania i 
odszyfrowania skğadanych przez wykonawc·w ofert i wniosk·w w postňpowaniu o udzielenie 
zam·wienia publicznego.  
 

Za poŜrednictwem systemu miniPortal w 2018 roku zağoŨonych zostağo 1 522 
postňpowania. W rozbiciu na poszczeg·lne miesiŃce statystyka powyŨsza ksztağtowağa siň 
nastňpujŃco: 

- 18.-31.10.2018 r. ï 217, 

- 01.-30.11.2018 r. ï 557, 

- 01.-31.12.2018 r. ï 748. 
 
 

 III. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA 
SYSTEMU ZAMčWIEő PUBLICZNYCH W POLSCE 

 
 

III.1. Kompetencje Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 

 

                                                
20 J.w. 
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Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych jest centralnym organem administracji 
rzŃdowej wğaŜciwym w sprawach zam·wieŒ publicznych, a takŨe organem wğaŜciwym w 
sprawach umowy koncesji. Zakres kompetencji Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 
wynikajŃcy z ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych zostağ okreŜlony w art. 154 tej ustawy. 
WŜr·d kompetencji Prezesa UZP w szczeg·lnoŜci naleŨy wymieniĺ:  

¶ opracowywanie projekt·w akt·w normatywnych dotyczŃcych zam·wieŒ,  

¶ podejmowanie rozstrzygniňĺ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawŃ ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych,  

¶ przygotowanie przykğadowych wzor·w um·w w sprawach zam·wieŒ publicznych, 
regulamin·w oraz innych dokument·w stosowanych przy udzielaniu zam·wieŒ,  

¶ dŃŨenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepis·w o zam·wieniach publicznych,  

¶ czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zam·wieŒ publicznych, w szczeg·lnoŜci 
dokonywanie kontroli procesu udzielania zam·wieŒ publicznych w zakresie 
przewidzianym ustawŃ ï Prawo zam·wieŒ publicznych,  

¶ wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zam·wieŒ Publicznych,  

¶ prowadzenie dziağaŒ zwiŃzanych z informatyzacjŃ systemu zam·wieŒ publicznych,  

¶ opracowywanie program·w szkoleŒ, organizowanie oraz inspirowanie szkoleŒ z zakresu 
zam·wieŒ publicznych,  

¶ prowadzenie wsp·ğpracy miňdzynarodowej w sprawach zwiŃzanych z zam·wieniami 
publicznymi,  

¶ przekazywanie co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania 
funkcjonowania systemu zam·wieŒ oraz sprawozdania statystycznego dotyczŃcego 
zam·wieŒ, kt·rych wartoŜĺ jest mniejsza niŨ kwoty okreŜlone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,  

¶ wydawanie w szczeg·lnoŜci ï z urzňdu lub na wniosek ï opinii, w kt·rych Prezes UZP 
przedstawia interpretacjň przepis·w ustawy budzŃcych powaŨne wŃtpliwoŜci lub 
wywoğujŃcych rozbieŨnoŜci w orzecznictwie, przy uwzglňdnieniu orzecznictwa sŃd·w, 
Trybunağu Konstytucyjnego lub Trybunağu SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej.  

 
Zakres kompetencji Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych wynikajŃcy z ustawy z 

dnia 21 paŦdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi zostağ 
okreŜlony w art. 52 tej ustawy. Do kompetencji Prezesa UZP okreŜlonych ww. ustawŃ 
naleŨy:  

¶ opracowywanie, po zasiňgniňciu opinii ministra wğaŜciwego do spraw rozwoju 
regionalnego, oraz opiniowanie projekt·w akt·w normatywnych dotyczŃcych umowy 
koncesji,  

¶ monitorowanie stosowania zasad zawierania umowy koncesji oraz upowszechnianie 
wynik·w monitorowania,  

¶ przekazywanie na ŨŃdanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niŨ co 3 lata, sprawozdania 
z monitorowania. 

 
 

 
III.1.1. Decyzje administracyjne 

 
Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych Prezes UZP 

podejmuje rozstrzygniňcia w indywidualnych sprawach przewidzianych tŃ ustawŃ. Prezes 
UZP rozstrzyga w drodze decyzji administracyjnych sprawy w zakresie:  

¶ nakğadania kary pieniňŨnej (art. 202 ust. 1 ustawy Pzp),  

¶ wpisu na listň organizacji uprawnionych do wnoszenia Ŝrodk·w ochrony prawnej, 
odmowy wpisu lub skreŜlenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy Pzp).  
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W roku 2018 Prezes UZP prowadziğ ğŃcznie 11 postňpowaŒ administracyjnych w 
sprawie nağoŨenia kary pieniňŨnej z tytuğu naruszenia przepis·w ustawy Pzp, z czego na 
dzieŒ 31 grudnia 2018 r.:  

¶ 6 spraw zostağo zakoŒczonych decyzjŃ utrzymujŃcŃ w mocy zaskarŨonŃ decyzjň 
pierwszoinstancyjnŃ w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,  

¶ 5 spraw pozostawağo w toku (nie zostağa wydana decyzja koŒczŃca postňpowanie 
administracyjne).  

 
SpoŜr·d postňpowaŒ administracyjnych wszczňtych w 2018 r. 2 postňpowania byğy 

prowadzone na skutek naruszeŒ stwierdzonych w toku kontroli lub ustaleŒ dokonanych przez 
Prezesa UZP, a 5 postňpowaŒ ï w wyniku zawiadomieŒ o stwierdzonych naruszeniach 
zğoŨonych przez inne podmioty.  
 

W sprawach zakoŒczonych w 2018 r. zostağy wydane nastňpujŃce rozstrzygniňcia:  
1) w 4 postňpowaniach administracyjnych, toczŃcych siň w wyniku uchylenia decyzji 
drugoinstancyjnych przez Wojew·dzki SŃd Administracyjny w Warszawie, Prezes UZP 
wydağ 4 decyzje utrzymujŃce w mocy zaskarŨone wğasne decyzje nakğadajŃce kary 
pieniňŨne w wysokoŜci po 3 000 zğ;  

2) w 2 postňpowaniach administracyjnych zostağa nağoŨona kara pieniňŨna w wysokoŜci po 
3 000 zğ, w wyniku czego kary pieniňŨne zostağy nağoŨone w ğŃcznej kwocie 6 000 zğ. W 
stosunku do ww. decyzji zostağy zğoŨone wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy. W 
wyniku ww. wniosk·w o ponowne rozpatrzenie sprawy Prezes UZP wydağ 2 decyzje 
utrzymujŃce w mocy wğasne decyzje pierwszoinstancyjne.  

 
Postňpowania zakoŒczone decyzjami ostatecznymi o nağoŨeniu kary pieniňŨnej, 

dotyczyğy zarzut·w udzielenia zam·wienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. c 
ustawy Pzp).  
 

ĞŃczna wysokoŜĺ kar pieniňŨnych nağoŨonych decyzjami administracyjnymi 
wydanymi przez Prezesa UZP w roku 2018 wyniosğa 6 000 zğ.  

 
Dla por·wnania w 2017 r. Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych wydağ ğŃcznie 15 

decyzji administracyjnych w przedmiocie nağoŨenia kary pieniňŨnej, tj. 8 decyzji w pierwszej 
instancji i 5 decyzji w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, 1 decyzjň o uchyleniu 
zaskarŨonej decyzji i umorzeniu postňpowania w pierwszej instancji w cağoŜci w wyniku 
ponownego rozpatrzenia sprawy oraz 1 decyzjň w przedmiocie umorzenia postňpowania 
administracyjnego. ĞŃczna wysokoŜĺ kar pieniňŨnych nağoŨonych decyzjami 
administracyjnymi wydanymi przez Prezesa UZP w roku 2017 wyniosğa 171 000 zğ.  
 

W 2018 r. wpğynňğy 3 wnioski dotyczŃce wpisu na listň organizacji uprawnionych do 
wnoszenia Ŝrodk·w ochrony prawnej. W wyniku ich rozpatrzenia wydano 2 decyzje 
dotyczŃce wpisu na ww. listň. Postňpowanie administracyjne w sprawie jednego wniosku nie 
zostağo zakoŒczone do koŒca 2018 r.  

Nie byğy wydawane decyzje dotyczŃce odmowy wpisu lub skreŜlenia z ww. listy (w 
2017 r. r·wnieŨ nie wydano Ũadnej decyzji dotyczŃcej odmowy wpisu lub skreŜlenia z ww. 
listy). 
 
 

 
III.1.2. Pozwy do sŃdu o stwierdzenie niewaŨnoŜci um·w w sprawie 

udzielenia zam·wienia publicznego 

 
Zadaniem Prezesa Urzňdu jako centralnego organu administracji rzŃdowej 

wğaŜciwego w sprawach zam·wieŒ publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad 
systemu zam·wieŒ publicznych (art. 154 pkt 11 Pzp). W tym zakresie poza kompetencjŃ do 
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kontroli udzielania zam·wieŒ publicznych Prezes UZP zostağ wyposaŨony w szczeg·lne 
uprawnienie polegajŃce na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej do wytaczania 
pow·dztw o uniewaŨnienie umowy w sprawie zam·wienia publicznego (art. 144a ust. 1 i art. 
146 ust. 6 Pzp). PowyŨsza kompetencja Prezesa UZP dotyczy um·w w sprawach zam·wieŒ 
publicznych zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 1 i 6 Pzp, jak teŨ czňŜci um·w zawartych 
z naruszeniem art. 140 ust. 3 Pzp oraz zmian um·w dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 
1 Pzp. Uprawnienie przysğugujŃce Prezesowi UZP ma charakter szczeg·lny z uwagi na fakt, 
iŨ prawo do wytoczenia pow·dztwa o uniewaŨnienie umowy przysğuguje podmiotowi 
(Prezesowi Urzňdu), kt·ry nie jest stronŃ stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie 
zam·wienia publicznego). Tym samym uprawnienie do wytoczenia pow·dztwa o 
uniewaŨnienie umowy jest niezaleŨne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzňdu w 
ustaleniu niewaŨnoŜci takiej umowy (tak teŨ SŃd NajwyŨszy na gruncie przepis·w 
obowiŃzujŃcych przed dniem 29 stycznia 2010 r. w wyroku z dnia 16 wrzeŜnia 2009 r., sygn. 
akt: II CSK 104/09 ï LEX nr 527136). Prezes Urzňdu, wytaczajŃc pow·dztwo o 
uniewaŨnienie umowy w sprawie zam·wienia publicznego, wystňpuje w ochronie interesu 
publicznego polegajŃcego na zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zam·wieŒ 
publicznych okreŜlonych w Pzp.  
 

W 2018 roku Prezes UZP wni·sğ jeden pozew o uniewaŨnienie umowy dzierŨawy 
nieruchomoŜci w zwiŃzku z naruszeniem prawa poprzez zlecenie wykonania rob·t 
budowlanych wykonawcy wybranemu z pominiňciem obowiŃzku stosowania procedur 
udzielania zam·wieŒ publicznych, okreŜlonych w art. 10 ustawy, co stanowi naruszenie art. 7 
ust. 3 ustawy. PodstawŃ prawnŃ ww. pow·dztwa byğ przepis art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.  
 

Ponadto, w roku 2018 r. pozostawağo w toku 5 spraw sŃdowych, w kt·rych pozwy 
zostağy wniesione w latach wczeŜniejszych, tj. w sprawach dotyczŃcych:  
1) braku stosowania ustawy Pzp przy udzieleniu zam·wienia na najem i budowň budynk·w 
uŨytecznoŜci publicznej na potrzeby wymiaru sprawiedliwoŜci z niezasadnym 
powoğaniem siň na wyğŃczenie stosowania ustawy Pzp przy nabywaniu wğasnoŜci 
nieruchomoŜci oraz innych praw do nieruchomoŜci. pow·dztwo oparto na zarzucie 
naruszenia przez zamawiajŃcego art. 7 ust. 1 i 3 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy Pzp w zw. 
z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp oraz w zw. z art. 2 pkt 13 w zw. z art. 
2 pkt 2 ustawy Pzp i art. 2 pkt 8 ustawy Pzp; wniosek o stwierdzenie niewaŨnoŜci umowy 
najmu nieruchomoŜci oraz o uniewaŨnienie umowy najmu nieruchomoŜci i umowy 
sprzedaŨy nieruchomoŜci oparto na art. 146 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 1, 5 i 6 
ustawy Pzp w brzmieniu obowiŃzujŃcym przed dniem 29 stycznia 2010 r., a takŨe na 
podstawie art. 144a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 oraz 
art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp;  

2) udzielenia zam·wieŒ publicznych wykonawcy, kt·rego oferta zğoŨona w postňpowaniu o 
udzielenie zam·wienia publicznego na dostawň nowych, oryginalnych komplet·w 
pistolet·w samopowtarzalnych, winna byğa zostaĺ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 
pkt 2 ustawy Pzp, a postňpowanie winno byğo zostaĺ uniewaŨnione na podstawie art. 93 
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp; wniosek o stwierdzenie niewaŨnoŜci um·w oparto na art. 146 
ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowiŃzujŃcym przed dniem 29 stycznia 2010 r.; 

3) udzielenia zam·wienia na dostawň pistolet·w maszynowych, po przeprowadzeniu 
postňpowania w trybie z wolnej rňki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp; 
wniosek o uniewaŨnienie umowy oparto na art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp; 

4) udzielenia dw·ch zam·wieŒ na dostawy wraz z montaŨem wyposaŨenia podstawowego 
w budynku uczelni wyŨszej w sytuacji opisania przedmiotu zam·wienia w spos·b 
naruszajŃcy uczciwŃ konkurencjň; pow·dztwo oparto na zarzucie naruszenia przez 
zamawiajŃcego art. 29 ust. 2 ustawy Pzp; wniosek o uniewaŨnienie um·w oparto na art. 
146 ust. 6 ustawy Pzp;  

5) udzielenia trzech zam·wieŒ na dostawy defibrylator·w przenoŜnych, w sytuacji opisania 
przedmiotu zam·wienia w spos·b naruszajŃcy uczciwŃ konkurencjň. Pow·dztwo oparto 



UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych w 2018 r. 

75 

na zarzucie naruszenia przez zamawiajŃcego art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Wniosek o 
uniewaŨnienie um·w oparto na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp. 

 
SŃd Okrňgowy w Poznaniu nieprawomocnym wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r. 

(sygn. akt: XII C 2242/17) oddaliğ pow·dztwo Prezesa UZP o uniewaŨnienie dw·ch um·w na 
odbi·r, transport i zagospodarowanie odpad·w komunalnych od wğaŜcicieli nieruchomoŜci ze 
wzglňdu na udzielenie zam·wieŒ z pominiňciem obowiŃzkowego trybu przetargowego, 
zawartych z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy Pzp.  
 

W 2018 roku prawomocnie zakoŒczyğa siň sprawa z pow·dztwa o stwierdzenie 
niewaŨnoŜci umowy na podstawie 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowiŃzujŃcym 
przed dniem 29 stycznia 2010 r., kt·re zostağo wniesione w latach poprzednich. Pow·dztwo 
oparto na zarzucie udzielenia zam·wienia w trybie z wolnej rňki na wykonanie projekt·w 
architektury wnňtrz trybun stadionu miejskiego w sytuacji braku wykazania speğnienia 
przesğanek zastosowania tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp. 
Wyrokiem z dnia 18 stycznia 2018 r. (sygn. akt: XII C 797/12) SŃd Okrňgowy w Poznaniu 
oddaliğ pow·dztwo.  
 
 

 
III.1.3. Skargi do sŃdu na orzeczenia Krajowej Izby Odwoğawczej 

 
W roku 2018 Prezes UZP, dziağajŃc na podstawie przysğugujŃcych mu kompetencji, 

wni·sğ 4 skargi do sŃd·w okrňgowych na orzeczenia Krajowej Izby Odwoğawczej.  
 
Skargi Prezesa UZP wniesione w 2018 r. zostağy rozpoznane w nastňpujŃcy spos·b:  
1) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 24 stycznia 2018 r. (sygn. akt: KIO 

75/18) ï sprawa dotyczyğa problematyki wykğadni pojňcia Ăoczywistej omyğki pisarskiejò w 
ofercie. W skardze postawiono zarzuty: (1) naruszenia art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp 
poprzez uznanie, Ũe rozbieŨnoŜĺ w ofercie odwoğujŃcego, polegajŃca na wskazaniu innej 
kwoty cağkowitego wynagrodzenia ryczağtowego brutto za wykonanie przedmiotu 
zam·wienia w zapisie liczbowym i innej kwoty cağkowitego wynagrodzenia ryczağtowego 
brutto za wykonanie przedmiotu zam·wienia w zapisie sğownym stanowiğa oczywistŃ 
omyğkň pisarskŃ i podlegağa sprostowaniu w trybie ww. przepisu, podczas gdy w stanie 
faktycznym niniejszej sprawy brak byğo ku temu podstaw, a to z tego wzglňdu, Ũe w 
pozostağej treŜci oferty odwoğujŃcego brak byğo informacji, kt·ra dağaby moŨliwoŜĺ 
samodzielnego ustalenia przez zamawiajŃcego, kt·re podane przez odwoğujŃcego w 
ofercie wynagrodzenie ryczağtowe brutto byğo prawidğowe (wskazane cyfrŃ czy podane 
sğownie), co wykluczağo uznanie ww. rozbieŨnoŜci za oczywistŃ omyğkň pisarskŃ; (2) 
naruszenia art. 87 ust. 1 ustawy Pzp poprzez uznanie, Ũe zamawiajŃcy byğ w stanie 
faktycznym niniejszej sprawy zobowiŃzany do ŨŃdania od odwoğujŃcego wyjaŜnieŒ 
dotyczŃcych rozbieŨnoŜci w treŜci oferty odwoğujŃcego co do pozycji Ăcağkowite 
wynagrodzenieò i wezwania do wyjaŜnienia, kt·re zaoferowane wynagrodzenie za 
wykonanie przedmiotu zam·wienia (wskazane w zapisie liczbowym czy sğownym) jest 
prawidğowe, podczas gdy wezwanie do wyjaŜnieŒ w zakresie zaoferowanego 
wynagrodzenia w stanie faktycznym niniejszej sprawy byğo niedopuszczalne, a to z tego 
wzglňdu, Ũe stanowiğoby negocjacje dotyczŃce zğoŨonej oferty, nadto prowadziğoby do 
dokonania istotnej zmiany w treŜci oferty, dotyczŃcej essentialia negotii umowy, tj. 
zaoferowanego wynagrodzenia ryczağtowego za wykonanie przedmiotu zam·wienia; (3) 
naruszenia art. 192 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy Pzp poprzez 
uwzglňdnienie odwoğania wniesionego przez odwoğujŃcego w sytuacji, w kt·rej odwoğanie 
powinno zostaĺ przez Izbň oddalone, bowiem zamawiajŃcy nie naruszyğ przepisu art. 89 
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp i prawidğowo odrzuciğ ofertň odwoğujŃcego z powodu jej 
niezgodnoŜci z ustawŃ Pzp, kt·ra to niezgodnoŜĺ polegağa na zaoferowaniu w jednej 
ofercie dw·ch r·Ũnych cen za wykonanie przedmiotu zam·wienia; (4) naruszenia art. 192 



UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych w 2018 r. 

76 

ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp i art. 87 ust. 2 pkt 1 
ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niezasadne nakazanie 
zamawiajŃcemu: (a) uniewaŨnienia czynnoŜci odrzucenia oferty odwoğujŃcego oraz (b) 
dokonania sprostowania w trybie oczywistej omyğki pisarskiej rozbieŨnoŜci w ofercie 
odwoğujŃcego w czňŜci pozycji Ăcağkowite wynagrodzenieò zgodnie z treŜciŃ pisma 
odwoğujŃcego z dnia 29 grudnia 2017 r., podczas gdy w stanie faktycznym niniejszej 
sprawy odrzucenie przez zamawiajŃcego oferty zğoŨonej przez odwoğujŃcego byğo 
prawidğowe, nadto brak byğo podstaw do sprostowania oferty odwoğujŃcego w spos·b 
wskazany przez Izbň, nadto gdy ww. bğňdne wskazania Izby naruszajŃ zasadň uczciwej 
konkurencji i r·wnego traktowania wykonawc·w w postňpowaniu o udzielenie 
zam·wienia publicznego. Wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2018 r. (sygn. akt: XII Ga 101/18) 
SŃd Okrňgowy w Krakowie oddaliğ skargň Prezesa UZP. 
 

2) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 25 kwietnia 2018 r. (sygn. akt: KIO 
574/18) ï sprawa dotyczyğa wykğadni przepisu art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, tj. 
problematyki poprawienia w ofercie przez zamawiajŃcego innej omyğki polegajŃcej na 
niezgodnoŜci oferty ze specyfikacjŃ istotnych warunk·w zam·wienia, niepowodujŃcej 
istotnych zmian w treŜci oferty. W skardze postawiono nastňpujŃce zarzuty: (1) 
naruszenia art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez nieprawidğowe uznanie, Ũe oferta 
wykonawcy w pozycji 27 formularza cenowego szkoleŒ podlegağa poprawieniu na 
zasadzie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, podczas, gdy w stanie faktycznym niniejszej 
sprawy brak byğo ku temu podstaw; (2) art. 192 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 
pkt 2 ustawy Pzp poprzez uwzglňdnienie odwoğania wniesionego przez wykonawcň w 
sytuacji, w kt·rej odwoğanie powinno zostaĺ przez Izbň oddalone, bowiem zamawiajŃcy 
nie naruszyğ przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp i prawidğowo odrzuciğ ofertň 
odwoğujŃcego z tego powodu, Ũe niewpisanie w pozycji 27 w formularzu cenowym 
szkoleŒ ceny jednostkowej szkoleŒ dodatkowych, jak i ğŃcznej ceny za 400 godzin 
szkoleŒ dodatkowych nie podlegağo poprawieniu na zasadzie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy 
Pzp, a w konsekwencji - treŜĺ oferty odwoğujŃcego nie odpowiadağa treŜci specyfikacji 
istotnych warunk·w zam·wienia; (3) naruszenie art. 192 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z 
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp i art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy 
Pzp poprzez niezasadne nakazanie zamawiajŃcemu: (a) uniewaŨnienia czynnoŜci 
uniewaŨnienia postňpowania oraz czynnoŜci odrzucenia oferty odwoğujŃcego oraz (2) 
dokonania ponownej oceny oferty wykonawcy z zastosowaniem procedury okreŜlonej w 
art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych. Wyrokiem z dnia 23 sierpnia 
2018 r. (sygn. akt: XXIII Ga 540/18) SŃd Okrňgowy w Warszawie zmieniğ zaskarŨony 
wyrok i oddaliğ odwoğanie. 
 

3) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 12 czerwca 2018 r. (sygn. 
akt: KIO 1055/18) ï sprawa dotyczyğa odrzucenia przez Izbň odwoğania i obciŃŨenia 
odwoğujŃcego kosztami postňpowania odwoğawczego, w sytuacji gdy odwoğanie zostağo 
cofniňte przed otwarciem rozprawy. W skardze postawiono zarzut naruszenia przepis·w 
postňpowania, kt·re miağo wpğyw na jego wynik: (1) art. 189 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 
8 ustawy Pzp w zw. z Ä 5 ust. 3 pkt 1 rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w z dnia 15 
marca 2010 r. w sprawie wysokoŜci i sposobu pobierania wpisu od odwoğania oraz 
rodzaj·w koszt·w w postňpowaniu odwoğawczym i sposobu ich rozliczania poprzez ich 
niewğaŜciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i odrzucenie odwoğania, 
a takŨe obciŃŨenie odwoğujŃcego kosztami postňpowania odwoğawczego w sytuacji gdy 
odwoğanie zostağo przez tego wykonawcň skutecznie cofniňte i w zwiŃzku z tym Izba 
winna byğa postňpowanie odwoğawcze umorzyĺ; (2) art. 187 ust. 8 ustawy Pzp w zw. z Ä 
5 ust. 1 pkt 3 lit. a) ww. rozporzŃdzenia poprzez ich niezastosowanie w stanie faktycznym 
niniejszej sprawy i wydanie nieprawidğowego rozstrzygniňcia sprawy poprzez odrzucenie 
odwoğania, mimo zaistnienia przesğanek do umorzenia postňpowania odwoğawczego, co 
skutkowağo bezpodstawnym obciŃŨaniem odwoğujŃcego kosztami postňpowania 
odwoğawczego, podczas gdy prawidğowym rozstrzygniňciem sprawy ï wobec 
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skutecznego cofniňcia odwoğania ï winno byĺ umorzenie postňpowania odwoğawczego i 
stosowne orzeczenie o kosztach tego postňpowania. Postanowieniem z dnia 9 sierpnia 
2018 r. (sygn. akt: V Ca 521/18) SŃd Okrňgowy w Rzeszowie zmieniğ zaskarŨone 
postanowienie w ten spos·b, Ũe umorzyğ postňpowanie odwoğawcze i orzekğ o zwrocie 
odwoğujŃcemu 90% kwoty uiszczonej tytuğem wpisu.  
 

4) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 10 sierpnia 2018 r. (sygn. akt: KIO 
1470/18) ï sprawa dotyczyğa problematyki wykluczenia wykonawcy z udziağu w 
postňpowaniu. W skardze zarzucono: (1) naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp 
w zw. z art. 24 ust. 7 ustawy Pzp poprzez ich bğňdnŃ wykğadniň polegajŃcŃ na uznaniu, 
Ũe wykonawca podlega wykluczeniu z udziağu w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia 
na podstawie ww. przepis·w, jeŨeli wczeŜniej, w przeszğoŜci, w jakimkolwiek innym 
postňpowaniu, speğniğy siň wobec niego przesğanki wykluczenia z art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 
ustawy Pzp, podczas gdy prawidğowa wykğadnia ww. przepis·w prowadzi do wniosku, Ũe 
naleŨy badaĺ, czy ww. przesğanki wykluczenia z udziağu w postňpowaniu zachodzŃ 
wyğŃcznie w prowadzonym postňpowaniu, a nie w postňpowaniach poprzednich. 
PowyŨsze naruszenie skutkowağo bğňdnym uznaniem przez Izbň, Ũe odwoğujŃcy podlegağ 
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp z udziağu w postňpowaniu 
prowadzonym przez zamawiajŃcego; (2) naruszenie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z 
art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp poprzez oddalenie odwoğania wniesionego przez 
odwoğujŃcego w sytuacji, w kt·rej odwoğanie powinno zostaĺ przez Izbň uwzglňdnione, 
bowiem w stanie faktycznym niniejszej sprawy zamawiajŃcy naruszyğ przepis art. 24 ust. 
1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp i bezpodstawnie, na podstawie ww. przepis·w, wykluczyğ 
odwoğujŃcego z przedmiotowego postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego. 
Wyrokiem z dnia 18 paŦdziernika 2018 r. (sygn. akt: XII Ga 772/18) SŃd Okrňgowy w 
GdaŒsku oddaliğ skargň Prezesa UZP.  

 
W 2018 r. zostağy rozpoznane nastňpujŃce skargi zğoŨone w latach poprzednich:  
1) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 13 paŦdziernika 2016 r. 
(sygn. akt: KIO 1862/16) o odrzuceniu odwoğania wniesionego w oparciu o przesğankň 
wyboru najkorzystniejszej oferty w postňpowaniach poniŨej prog·w unijnych w sytuacji 
zakwestionowania przez odwoğujŃcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajŃcego na 
zaniechaniu zamawiajŃcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza. Wyrok 
SŃdu Okrňgowego w GdaŒsku z dnia z dnia 3 stycznia 2017 r. (sygn. akt: XII Ga 837/16) 
zostağ zaskarŨony przez Prezesa UZP skargŃ kasacyjnŃ dotyczŃcŃ wykğadni przesğanki 
Ăwyboru najkorzystniejszej ofertyò dotyczŃcej wnoszenia odwoğaŒ w postňpowaniach 
poniŨej prog·w unijnych w sytuacji zakwestionowania przez wykonawcň wadliwego 
wyboru najkorzystniejszej oferty, polegajŃcego na zaniechaniu wykluczenia przez 
zamawiajŃcego wykonawcy, kt·ry takŃ ofertň zğoŨyğ oraz zaniechaniu odrzucenia oferty 
uznanej za najkorzystniejszŃ. Wyrokiem z dnia 23 maja 2018 r. (sygn. akt: IV CSK 
448/17) SŃd NajwyŨszy uchyliğ zaskarŨony wyrok i przekazağ sprawň SŃdowi 
Okrňgowemu w GdaŒsku do ponownego rozpoznania. Postanowieniem z dnia 3 
paŦdziernika 2018 r. (sygn. akt: XII Ga 526/18) SŃd Okrňgowy w GdaŒsku zmieniğ 
zaskarŨone postanowienie w ten spos·b, Ũe umorzyğ postňpowanie.  
 

2) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 5 stycznia 2017 r. (sygn. akt: 
KIO 2445/16) o odrzuceniu odwoğania wniesionego w oparciu o przesğankň wyboru 
najkorzystniejszej oferty w postňpowaniach poniŨej prog·w unijnych w sytuacji 
zakwestionowania przez odwoğujŃcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajŃcego na 
zaniechaniu zamawiajŃcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza. 
Postanowieniem z dnia 11 maja 2017 r. SŃd Okrňgowy w GdaŒsku (sygn. akt: XII Ga 
178/17) przedstawiğ do rozstrzygniňcia SŃdowi NajwyŨszemu nastňpujŃce zagadnienia 
prawne: Ă1. Czy w pojňciu èwyb·r najkorzystniejszej ofertyç z art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam·wieŒ publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., 
poz. 2164, ze zm.) mieŜci siň prawo wniesienia odwoğania od wyboru najkorzystniejszej 
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oferty, kt·rego wadliwoŜĺ polega na zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, kt·ry zğoŨyğ 
takŃ ofertň, lub zaniechaniu odrzucenia oferty przez zamawiajŃcego, kt·ra powinna 
podlegaĺ odrzuceniu? 2. W razie pozytywnej odpowiedzi na pytanie 1 ï czy art. 198f ust. 
2 tej ustawy wyğŃcza moŨliwoŜĺ uchylenia zaskarŨonego postanowienia przez sŃd 
okrňgowy rozpoznajŃcy skargň na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej o 
odrzuceniu odwoğania w razie stwierdzenia, Ũe nie zachodziğy przesğanki do 
odrzucenia?ò. W dniu 17 listopada 2017 r. SŃd NajwyŨszy (sygn. akt: III CZP 58/17) 
podjŃğ uchwağň nastňpujŃcej treŜci: Ă1. Zarzuty odwoğania od wyboru najkorzystniejszej 
oferty, o kt·rym mowa w art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo 
zam·wieŒ publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) mogŃ obejmowaĺ 
takŨe zaniechanie wykluczenia wykonawcy, kt·ry zğoŨyğ ofertň wybranŃ przez 
zamawiajŃcego lub zaniechanie odrzucenia oferty, kt·ra powinna podlegaĺ odrzuceniu. 
2. Artykuğ 198f ust. 2 zdanie czwarte ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zam·wieŒ 
publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) wyğŃcza moŨliwoŜĺ 
uchylenia przez sŃd okrňgowy na podstawie art. 386 Ä 4 k.p.c. postanowienia Krajowej 
Izby Odwoğawczej o odrzuceniu odwoğaniaò. Wyrokiem z dnia 10 maja 2018 r. (sygn. akt: 
XII Ga 178/17) SŃd Okrňgowy w GdaŒsku zmieniğ zaskarŨone postanowienie w ten 
spos·b, Ũe oddaliğ odwoğanie.  
 

3) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 13 lutego 2017 r. (sygn. akt: 
KIO 246/17) o odrzuceniu odwoğania wniesionego w oparciu o przesğankň wyboru 
najkorzystniejszej oferty w postňpowaniach poniŨej prog·w unijnych w sytuacji 
zakwestionowania przez odwoğujŃcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajŃcego na 
zaniechaniu zamawiajŃcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza. 
Postanowieniem z dnia 11 maja 2017 r. SŃd Okrňgowy w GdaŒsku (sygn. akt: XII Ga 
175/17) przedstawiğ do rozstrzygniňcia SŃdowi NajwyŨszemu nastňpujŃce zagadnienia 
prawne: Ă1. Czy w pojňciu èwyb·r najkorzystniejszej ofertyç z art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam·wieŒ publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., 
poz. 2164, ze zm.) mieŜci siň prawo wniesienia odwoğania od wyboru najkorzystniejszej 
oferty, kt·rego wadliwoŜĺ polega na zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, kt·ry zğoŨyğ 
takŃ ofertň, lub zaniechaniu odrzucenia oferty przez zamawiajŃcego, kt·ra powinna 
podlegaĺ odrzuceniu? 2. W razie pozytywnej odpowiedzi na pytanie 1 ï czy art. 198f ust. 
2 tej ustawy wyğŃcza moŨliwoŜĺ uchylenia zaskarŨonego postanowienia przez sŃd 
okrňgowy rozpoznajŃcy skargň na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej o 
odrzuceniu odwoğania w razie stwierdzenia, Ũe nie zachodziğy przesğanki do 
odrzucenia?ò. W dniu 17 listopada 2017 r. SŃd NajwyŨszy (sygn. akt: III CZP 56/17) 
podjŃğ uchwağň nastňpujŃcej treŜci: Ă1. Zarzuty odwoğania od wyboru najkorzystniejszej 
oferty, o kt·rym mowa w art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo 
zam·wieŒ publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) mogŃ obejmowaĺ 
takŨe zaniechanie wykluczenia wykonawcy, kt·ry zğoŨyğ ofertň wybranŃ przez 
zamawiajŃcego lub zaniechanie odrzucenia oferty, kt·ra powinna podlegaĺ odrzuceniu. 
2. Artykuğ 198f ust. 2 zdanie czwarte ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zam·wieŒ 
publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) wyğŃcza moŨliwoŜĺ 
uchylenia przez sŃd okrňgowy na podstawie art. 386 Ä 4 k.p.c. postanowienia Krajowej 
Izby Odwoğawczej o odrzuceniu odwoğaniaò. Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2018 r. (sygn. 
akt: XII Ga 175/17) SŃd Okrňgowy w GdaŒsku zmieniğ zaskarŨone postanowienie w ten 
spos·b, Ũe oddaliğ odwoğanie. 
 

4) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 12 paŦdziernika 2017 r. (sygn. akt: 
KIO 2053/17, KIO 2054/17) ï sprawa dotyczyğa kwestii skğadania oŜwiadczeŒ o 
przynaleŨnoŜci albo braku przynaleŨnoŜci do grupy kapitağowej w postňpowaniu 
podzielonym przez zamawiajŃcego na czňŜci, a takŨe wykğadni przesğanek nakazujŃcych 
zamawiajŃcemu wykluczenie wykonawcy z udziağu w postňpowaniu. W przedmiotowej 
skardze zarzucono naruszenie nastňpujŃcych przepis·w: (1) art. 24 ust. 1 pkt 23 w zw. z 
art. 24 ust. 4 w zw. z art. 2 pkt 7a ustawy Pzp poprzez bğňdnŃ wykğadniň polegajŃcŃ na 
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przyjňciu, iŨ oŜwiadczenie o przynaleŨnoŜci albo braku przynaleŨnoŜci do tej samej grupy 
kapitağowej zğoŨone przez odwoğujŃcych w zakresie czňŜci zam·wienia, winno 
obejmowaĺ cağe postňpowanie o udzielenie zam·wienia publicznego, a nie jego 
pojedyncze czňŜci, a co za tym idzie odwoğujŃcy, przynaleŨŃcy do tej samej grupy 
kapitağowej co wykonawca, kt·ry zğoŨyğ oferty na inne czňŜci zam·wienia, podlegajŃ 
wykluczeniu z udziağu w postňpowaniu, a zğoŨone przez nich oferty naleŨy uznaĺ za 
odrzucone, podczas gdy prawidğowa wykğadnia ww. przepis·w winna prowadziĺ do 
wniosku, Ũe przynaleŨnoŜĺ do tej samej grupy kapitağowej, o kt·rej mowa w art. 24 ust. 1 
pkt 23 ustawy Pzp, moŨe byĺ rozpatrywana wyğŃcznie w zakresie poszczeg·lnych czňŜci, 
na kt·re zam·wienie zostağo podzielone; (2) art. 24 ust. 1 pkt 17 w zw. z art. 24 ust. 4 
ustawy Pzp poprzez jego niewğaŜciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej 
sprawy i uznanie, Ũe niezğoŨenie przez odwoğujŃcych oŜwiadczenia o przynaleŨnoŜci albo 
braku przynaleŨnoŜci do tej samej grupy kapitağowej w zakresie cağego postňpowania o 
udzielenie zam·wienia publicznego skutkowağo wprowadzeniem zamawiajŃcego w bğŃd, 
co mogğo mieĺ istotny wpğyw na podejmowane przez niego decyzje, a co za tym idzie 
zaaprobowanie wykluczenia przez zamawiajŃcego odwoğujŃcych z udziağu w 
postňpowaniu r·wnieŨ na podstawie tej przesğanki i uznania zğoŨonych przez nich ofert 
za odrzucone; (3) art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 24 ust. 4 ustawy Pzp poprzez jego 
niewğaŜciwie zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i uznanie, Ũe 
odwoğujŃcy, kt·rzy zğoŨyli oŜwiadczenia o przynaleŨnoŜci albo braku przynaleŨnoŜci do 
tej samej grupy kapitağowej w zakresie poszczeg·lnych czňŜci zam·wienia, a nie w 
zakresie cağego postňpowania, nie wykazali braku podstaw do wykluczenia, a co za tym 
idzie usankcjonowanie wykluczenia przez zamawiajŃcego odwoğujŃcych z udziağu w 
postňpowaniu r·wnieŨ na podstawie tej przesğanki i uznania zğoŨonych przez nich oferty 
za odrzucone. Wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2018 r. (sygn. akt: XXIII Ga 1921/17) SŃd 
Okrňgowy w Warszawie oddaliğ skargň Prezesa UZP.  
 

5) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej z dnia 7 sierpnia 2017 r. (sygn. akt: 
KIO 1557/17) dotyczyğa odrzucenia przez Izbň odwoğania. W skardze zarzucono 
naruszenie art. 180 ust. 5 ustawy Pzp poprzez jego bğňdnŃ interpretacjň skutkujŃcŃ 
uznaniem, Ũe kopia odwoğania musi byĺ opatrzona odrňcznym podpisem, podczas gdy 
wym·g taki nie wynika z ww. przepisu ani nie istnieje podstawa prawna w ustawie Pzp do 
wymagania odrňcznego podpisania kopii odwoğania. Postawiono r·wnieŨ zarzut 
naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp poprzez 
bezpodstawne odrzucenie odwoğania w sytuacji, gdy odwoğujŃcy prawidğowo i skutecznie 
przesğağ zamawiajŃcemu kopiň odwoğania przed upğywem terminu do wniesienia 
odwoğania. Wyrokiem z dnia 9 listopada 2017 r. (sygn. akt: IV Ca 1720/17) SŃd 
Okrňgowy Warszawa Praga w Warszawie uchyliğ zaskarŨone postanowienie. 

 
Prezes UZP przystŃpiğ w 2018 r. do dw·ch postňpowaŒ wywoğanych wniesieniem skargi, tj.:  
1) do postňpowania prowadzonego przed SŃdem Okrňgowym w Lublinie (sygn. akt: IX Ga 
739/17). PrzystŃpienie dotyczyğo problematyki tzw. zam·wieŒ zastrzeŨonych w 
kontekŜcie wykğadni przepisu art. 22 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 2a ustawy Pzp. 
Wyrokiem z dnia 7 czerwca 2018 r. (sygn. akt: IX Ga 739/17) SŃd Okrňgowy podzieliğ 
stanowisko Prezesa UZP wyraŨone w przystŃpieniu, zmieniğ zaskarŨony wyrok Krajowej 
Izby Odwoğawczej i uwzglňdniğ odwoğanie.  

2) do postňpowania prowadzonego przed SŃdem Okrňgowym w Warszawie (sygn. akt: 
XXIII Ga 104/18). PrzystŃpienie dotyczyğo wykğadni treŜci art. 46 ust. 5 pkt 1, 2 i 3 ustawy 
Pzp, okreŜlajŃcego przesğanki zatrzymania wadium. SŃd Okrňgowy podzieliğ stanowisko 
Prezesa UZP wyraŨone w przystŃpieniu i wyrokiem z dnia 29 czerwca 2018 r. (sygn. akt: 
XXIII Ga 104/18) uwzglňdniğ wniesionŃ skargň i orzekğ o zmianie zaskarŨonego wyroku 
poprzez oddalenie odwoğania, nadto stwierdziğ naruszenie przepis·w art. 46 ust. 5, art. 7 
ust. 1 i 3 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 7b i art. 91 ust. 1 ustawy ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych. 
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W 2018 r. SŃd NajwyŨszy postanowieniem z dnia 26 czerwca 2018 r. (sygn. akt: IV 
CSK 69/18) przyjŃğ do rozpoznania skargň kasacyjnŃ Prezesa UZP wniesionŃ w 2017 r. od 
wyroku SŃdu Okrňgowego w Lublinie z dnia 16 sierpnia 2017 r. (sygn. akt IX Ga 315/17) w 
przedmiocie wykğadni art. 355 Ä 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. ï Kodeks postňpowania 
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z p·Ŧn. zm.) w zw. z art. 198a ust. 2 ustawy Pzp w zw. 
z art. 391 Ä 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. ï Kodeks postňpowania cywilnego co do 
dopuszczalnoŜci umorzenia postňpowania skargowego w zwiŃzku z wykonywaniem umowy 
w sprawie zam·wienia publicznego. Skarga kasacyjna nie zostağa rozpoznana w 2018 r. 
 
W 2018 r. SŃd NajwyŨszy rozpoznağ nastňpujŃce skargi kasacyjne Prezesa UZP: 
1) od wyroku SŃdu Okrňgowego w GdaŒsku z dnia 22 stycznia 2016 r. (sygn. akt: XII Ga 
697/15) w przedmiocie gwarancji wadialnej dla wykonawc·w wsp·lnie ubiegajŃcych siň o 
udzielenie zam·wienia publicznego. Wyrokiem z dnia 15 lutego 2018 r. (sygn. akt: IV 
CSK 86/17) SŃd NajwyŨszy uchyliğ zaskarŨony wyrok i przekazağ sprawň SŃdowi 
Okrňgowemu w GdaŒsku do ponownego rozpoznania; 

2) od wyroku SŃdu Okrňgowego w GdaŒsku z dnia 3 stycznia 2017 r. (sygn. akt: XII Ga 
837/16) w przedmiocie wykğadni przesğanki Ăwyboru najkorzystniejszej ofertyò dotyczŃcej 
wnoszenia odwoğaŒ w postňpowaniach poniŨej prog·w unijnych w sytuacji 
zakwestionowania przez wykonawcň wadliwego wyboru najkorzystniejszej oferty, 
polegajŃcego na zaniechaniu wykluczenia przez zamawiajŃcego wykonawcy, kt·ry takŃ 
ofertň zğoŨyğ oraz zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejszŃ. Wyrokiem 
z dnia 23 maja 2018 r. (sygn. akt: IV CSK 448/17) SŃd NajwyŨszy uchyliğ zaskarŨony 
wyrok i przekazağ sprawň SŃdowi Okrňgowemu w GdaŒsku do ponownego rozpoznania. 

 
W 2018 r. Prezes UZP wni·sğ skargň kasacyjnŃ do SŃdu NajwyŨszego od 

postanowienia SŃdu Okrňgowego Warszawa ï Praga w Warszawie z dnia 9 listopada 
2017 r. (sygn. akt: IV Ca 1720/17). Skarga dotyczyğa wykğadni przepisu prawnego 
wywoğujŃcego rozbieŨnoŜci w orzecznictwie sŃd·w, tj. art. 198f ust. 2 zd. 2 i 3 ustawy Pzp, 
jak r·wnieŨ istotnego zagadnienia prawnego zwiŃzanego z treŜciŃ ww. przepisu, 
sprowadzajŃcego siň do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy sŃd okrňgowy, rozpoznajŃcy 
skargň na postanowienie Krajowej Izby Odwoğawczej o odrzuceniu odwoğania, uznajŃc 
zasadnoŜĺ tej skargi, tj. uznajŃc, Ũe odwoğanie zostağo niezasadnie odrzucone przez Izbň 
powinien rozpoznaĺ merytorycznie to odwoğanie. Przedmiotowa skarga nie zostağa 
rozpoznana w 2018 r. 
 
 

 
III.1.4. Wydawanie opinii 

 
W 2018 r. do Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych wpğynňğo 959 zapytaŒ dotyczŃcych 

interpretacji przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych i przepis·w wykonawczych do 
ustawy. Dla por·wnania, w 2017 r. wpğynňğo o 6% mniej zapytaŒ tj. 901. Przedstawione dane 
uwzglňdniajŃ r·wnieŨ zapytania i odpowiedzi przesyğane drogŃ elektronicznŃ. W 2018 roku 
zakoŒczono 970 spraw (z uwzglňdnieniem spraw, kt·re wpğynňğy w 2017 r.).  
 

Do najczňŜciej poruszanych oraz najistotniejszych zagadnieŒ poruszanych w 
zapytaniach i wyjaŜnianych w opiniach w roku 2018 moŨna zaliczyĺ zagadnienia zwiŃzane z 
elektronizacjŃ zam·wieŒ publicznych, w aspektach: 
-  sporzŃdzenia i skğadania w postňpowaniu elektronicznych ofert, wniosk·w o 
dopuszczenie do udziağu w postňpowaniu, jednolitych europejskich dokument·w 
zam·wienia oraz dokument·w potwierdzajŃcych speğnianie warunk·w udziağu w 
postňpowaniu i braku podstaw do wykluczenia, 

-  obowiŃzku stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego celem opatrywania nim 
oferty, oŜwiadczeŒ i dokument·w, 
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-  dopuszczalnoŜci stosowania skan·w oferty, oŜwiadczeŒ i dokument·w w 
postňpowaniach objňtych obowiŃzkiem elektronizacji, 

-  szyfrowania jednolitego europejskiego dokumentu zam·wienia oraz oferty, 
-  skğadania wadium w postaci elektronicznej, 
-  moŨliwoŜci i zakresu stosowania elektronicznych Ŝrodk·w komunikacji w postňpowaniach 
o wartoŜciach nieprzekraczajŃcych tzw. progi unijne. 

 
Ponadto wŃtpliwoŜci dotyczyğy: 
-  identyfikacji podmiot·w zobowiŃzanych do stosowania ustawy Pzp, ze szczeg·lnym 
uwzglňdnieniem przesğanki dotyczŃcej tzw. Ăpodmiot·w prawa publicznegoò, 

-  zagadnieŒ dotyczŃcych zmian umowy o zam·wienie publiczne, 
-  szacowania wartoŜci zam·wienia, 
-  specyfiki zam·wieŒ sektorowych, 
-  przesğanek pozwalajŃcych na udzielanie zam·wieŒ publicznych w trybie zam·wienia z 
wolnej rňki. 

 
ZnacznŃ czňŜĺ problem·w poruszanych we wnioskach o opinie, kierowanych do 

Prezesa Urzňdu, dodatkowo rozstrzygana byğa poprzez opinie prawne opracowane przez 
UrzŃd i zamieszczane na stronie internetowej Urzňdu, w zakğadce Repozytorium wiedzy / 
Interpretacja przepis·w. 
 
 

 
III.1.5. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania 

przykğadowych wzor·w um·w w sprawach zam·wieŒ publicznych, 
regulamin·w oraz innych dokument·w stosowanych przy 
udzielaniu zam·wieŒ 

 
Zgodnie z treŜciŃ art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, Prezes UZP przygotowuje i 

upowszechnia przykğadowe wzory um·w w sprawach zam·wieŒ publicznych, regulamin·w 
oraz innych dokument·w stosowanych przy udzielaniu zam·wieŒ.  

W roku 2018 kontynuowano realizacjň zadaŒ wyznaczonych w Planie sposobu 
wykonania zadaŒ Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w zakresie przygotowywania i 
upowszechniania przykğadowych wzor·w um·w w sprawach zam·wieŒ publicznych, 
regulamin·w oraz innych dokument·w stosowanych przy udzielaniu zam·wieŒ w okresie od 
1 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. Ponadto ï w odpowiedzi na sugestie i oczekiwania 
uczestnik·w rynku zam·wieŒ publicznych ï przygotowano r·wnieŨ dokumenty i 
opracowania, kt·re nie byğy ujňte w ww. Planie.  

W zwiŃzku z realizacjŃ omawianej kompetencji Prezesa UZP w roku 2018 w Urzňdzie 
Zam·wieŒ Publicznych przygotowano nastňpujŃce wzory dokument·w i opracowania, 
dotyczŃce przepis·w ustawy Pzp:  

¶ Wz·r oŜwiadczenia wymaganego od wykonawcy w zakresie wypeğnienia obowiŃzk·w 
informacyjnych wynikajŃcych z RODO; 

¶ Klauzula dotyczŃca obowiŃzku informacyjnego dla zamawiajŃcego wynikajŃcego z art. 
13 RODO; 

¶ Przykğadowe zapisy umowy ï pğatnoŜci czňŜciowe; 

¶ Zapisy istotnych warunk·w zam·wienia dla miniPortal; 

¶ Pakiet dokument·w dotyczŃcych dialogu technicznego: Regulamin przeprowadzania 
dialogu technicznego, zgğoszenie do udziağu w dialogu technicznym i ogğoszenie o 
dialogu technicznym; 

¶ Pakiet dokument·w dotyczŃcych postňpowania odwoğawczego przed KrajowŃ IzbŃ 
OdwoğawczŃ: odwoğanie, odpowiedŦ na odwoğanie, wniosek dotyczŃcy koszt·w 
postňpowania odwoğawczego, sprzeciw wobec uwzglňdnienia przez zamawiajŃcego 
zarzut·w odwoğania, peğnomocnictwo w postňpowaniu odwoğawczym, wniosek o 
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uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zam·wienia publicznego oraz zgğoszenie 
przystŃpienia do postňpowania odwoğawczego i opozycja przeciwko przystŃpieniu do 
postňpowania odwoğawczego; 

¶ Pakiet dokument·w dotyczŃcych postňpowania prowadzonego w wyniku skargi na 
orzeczenie Krajowej Izby Odwoğawczej: skarga na orzeczenie Krajowej Izby 
Odwoğawczej, odpowiedŦ na skargň, peğnomocnictwo procesowe w postňpowaniu 
skargowym, wz·r zaŨalenia na koszty zasŃdzone w postňpowaniu skargowym, wz·r 
cofniňcia skargi, wz·r wniosku dowodowego, wz·r wniosku o sporzŃdzenie uzasadnienia 
wyroku; 

¶ Przykğadowe spoğeczne i Ŝrodowiskowe kryteria oceny ofert w zam·wieniach 
publicznych;  

¶ Oznakowania o charakterze spoğecznym; 

¶ Oznakowania ekologiczne; 
 

CzňŜĺ ww. wzorcowych dokument·w i opracowaŒ przygotowano w ramach projektu 
ĂEfektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracjiò realizowanego 
przez UZP w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozw·j.  

Ponadto w roku 2018 zlecone zostağo podmiotowi zewnňtrznemu (w ramach projektu 
ĂEfektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracjiò) przygotowanie 
opracowania pt.: ĂZaliczki w zam·wieniach publicznychò. 
 

Wzorcowe dokumenty i opracowania zostağy udostňpnione na stronie internetowej 
Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych, w zakğadce Repozytorium wiedzy / Wzorcowe dokumenty. 
Dokumenty przygotowane w ramach projektu ĂEfektywne zam·wienia publiczne ï 
wzmocnienie potencjağu administracjiò dodatkowo zamieszczono w zakğadce Projekty 
Administracji Publicznej / Projekt Efektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu 
administracji publicznej (POWER). Zamieszczenie nowych dokument·w podkreŜlano 
komunikatami w dziale AktualnoŜci.  
 

Przygotowanie i udostňpnienie dokument·w zostağo pozytywnie odebrane przez 
uczestnik·w rynku zam·wieŒ publicznych. Opracowane wzory dokument·w majŃ walor nie 
tylko szkoleniowy, ale takŨe praktyczny, stanowiŃ bowiem pomoc w prowadzonych 
postňpowaniach o udzielenie zam·wienia publicznego i ï jak wynika z posiadanych przez 
UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych informacji ï sŃ czňsto wykorzystywane.  

 
Wskazaĺ takŨe naleŨy, Ũe w roku 2018, Prezes UZP w ramach realizacji kompetencji, 

o kt·rej mowa w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, podjŃğ szereg dziağaŒ majŃcych na celu 
upublicznianie i promowanie dobrych praktyk w zam·wieniach publicznych.  

Na stronie internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych uruchomione zostağo Forum 
praktyk branŨowych, bňdŃce miejscem wymiany wiedzy, doŜwiadczeŒ i pogğňbiania 
kompetencji w zakresie specjalistycznych zam·wieŒ branŨowych. W zasobach Forum 
przewidziano m.in. praktyczne przykğady branŨowe, wskazania ich zastosowania, zapisy 
SIWZ dotyczŃce specjalistycznych zam·wieŒ. Powstağo r·wnieŨ Forum dobrych praktyk, 
kt·rego celem jest upowszechnianie najlepszych praktyk w postňpowaniach o udzielenie 
zam·wienia publicznego oraz prezentowanie pozytywnych, sprawdzonych praktyk.  

W celu promowania i upowszechniania dobrych praktyk w zam·wieniach publicznych, 
Prezes UZP ogğosiğ konkurs dla zamawiajŃcych na innowacyjne pozacenowe kryteria oceny 
ofert. Wyr·Ũnione w ww. konkursie kryteria sŃ publikowane we wspomnianym wyŨej Forum 
dobrych praktyk.  

 
W ramach promowania dobrych praktyk w zam·wieniach publicznych w 2018 r. 

przygotowano w UZP nastňpujŃce publikacje i opracowania: 

¶ Dobre praktyki z zakresu spoğecznych zam·wieŒ publicznych ï opracowanie zbiorcze; 

¶ Dobre praktyki z zakresu zielonych zam·wieŒ publicznych ï opracowanie zbiorcze; 
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¶ Aktualizacja raportu ĂDobre praktyki w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 
publicznychò; 

¶ Przykğadowe spoğeczne i Ŝrodowiskowe kryteria oceny ofert w zam·wieniach 
publicznych. 

 
Ponadto w roku 2018 zostağo zlecone do przygotowania podmiotowi zewnňtrznemu 

opracowanie pt. ĂPozacenowe kryteria oceny ofert. Poradnik z katalogiem dobrych praktykò.  
 

W roku 2018 przedstawiciele UZP brali udziağ z gğosem doradczym, w spotkaniach z 
miňdzyresortowym zespoğem GovTech Polska, dotyczŃcych opracowanego przez GovTech 
Polska dokumentu pn.: ĂDobre praktyki w zakresie pozyskiwania innowacyjnych rozwiŃzaŒ 
technologicznych w procedurze konkursowejò, kt·ry opiniowany byğ przez UZP w zakresie 
jego zgodnoŜci z ustawŃ Pzp.  
 
 

 
III.1.6. Kontrola udzielania zam·wieŒ publicznych 

 
W 2018 r. Prezes Urzňdu zakoŒczyğ ğŃcznie 286 kontroli zam·wieŒ publicznych, w 

tym:  
o 68 kontroli doraŦnych, 
o 218 kontroli uprzednich obligatoryjnych. 

 
Ponadto w 2018 r. Prezes Urzňdu przeprowadziğ 3 analizy systemowe, kt·re 

obejmowağy nastňpujŃce zagadnienia:  
1) stosowanie przepisu art. 36a ust. 2 ustawy Pzp; 
2) stosowanie przepisu art. 36aa ust. 3 ustawy Pzp; 
3) stosowanie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. 

 
Dla por·wnania w roku 2017 Prezes Urzňdu przeprowadziğ 291 kontroli zam·wieŒ 

publicznych oraz 5 analiz systemowych. 
 
1. Kontrola doraŦna 
 

W 2018 r. zakoŒczonych zostağo 68 kontroli doraŦnych (w 2017 r. 60 kontroli 
doraŦnych). 27 z ww. kontroli doraŦnych zostağo wszczňtych z urzňdu, natomiast pozostağe 
41 na wniosek gğ·wnie wykonawc·w, jak r·wnieŨ: instytucji zaangaŨowanych we wdraŨanie 
program·w unijnych, organ·w Ŝcigania, radnych, zwiŃzk·w pracodawc·w oraz innych 
podmiot·w. 

Postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego, kt·re zostağy poddane kontroli 
doraŦnej byğy przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finans·w 
publicznych oraz podmioty prawa publicznego. 

18 zam·wieŒ objňtych kontrolŃ doraŦnŃ byğo wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE. 
Dofinansowane byğy one gğ·wnie w ramach: 
ҍ Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich ï 12 kontroli,  
ҍ Regionalnych Program·w Operacyjnych ï 3 kontroli,  
ҍ PO Infrastruktura i środowisko ï 3 kontrole. 

 
Dla por·wnania w 2017 r. 20 zam·wieŒ objňtych kontrolŃ doraŦnŃ byğo 

wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE. 
 

O wynikach kontroli doraŦnych zam·wieŒ wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE 
informowane byğy instytucje, na wniosek kt·rych wszczňto kontrolň, przy czym zawsze 
informowana byğa takŨe wğaŜciwa instytucja zarzŃdzajŃca i instytucja poŜredniczŃca, a w 
przypadku regionalnych program·w operacyjnych - wğaŜciwa instytucja zarzŃdzajŃca. 



UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych w 2018 r. 

84 

 
W 10 kontrolach doraŦnych nie stwierdzono Ũadnych naruszeŒ ustawy ï Prawo 

zam·wieŒ publicznych (w 2017 r. nie stwierdzono naruszeŒ ustawy ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych w 4 kontrolach doraŦnych). W 1 kontroli stwierdzono brak obowiŃzku stosowania 
ustawy Pzp. Pozostağych 57 kontroli (w 2017 r. 56 kontroli) wykazağo naruszenia, w tym w 48 
kontrolach (w 2017 r. w 46 kontrolach) stwierdzono naruszenia majŃce lub mogŃce mieĺ 
wpğyw na wynik postňpowania. Naruszenia te dotyczyğy m.in. przepis·w: 

¶ art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zam·wienia w spos·b 
ograniczajŃcy konkurencjň, 

¶ art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez wyb·r oferty najkorzystniejszej w spos·b niezgodny z 
przyjňtym w SIWZ kryterium oceny ofert, 

¶ art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp, poprzez brak opisania sposobu przyznawania punkt·w 
w ramach jednego z kryteri·w oceny ofert, a w konsekwencji dokonanie wyboru 
najkorzystniejszej oferty z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i r·wnego 
traktowania wykonawc·w, 

¶ art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie uniewaŨnienia postňpowania 
obarczonego niemoŨliwŃ do usuniňcia wadŃ uniemoŨliwiajŃcŃ zawarcie niepodlegajŃcej 
uniewaŨnieniu umowy w sprawie zam·wienia publicznego, 

¶ art. 29 ust. 1 z art. 31 ust. 2 ustawy Pzp oraz Ä 18 ust. 2 pkt 1 rozporzŃdzenia Ministra 
Infrastruktury z dnia 2 wrzeŜnia 2004 r. w sprawie szczeg·ğowego zakresu i formy 
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob·t 
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uŨytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129), 
poprzez sporzŃdzenie opisu przedmiotu zam·wienia w spos·b niejednoznaczny i 
ograniczajŃcy moŨliwoŜĺ prawidğowej wyceny ofert przez wykonawc·w, 

¶ art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez dokonanie zmiany postanowieŒ umowy w stosunku 
do treŜci SIWZ oraz treŜci oferty bez speğnienia ustawowych przesğanek, 

¶ art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy, kt·ry nie 
wykazağ speğnienia warunku udziağu w postňpowaniu, 

¶ art. 67 ustawy Pzp, poprzez zastosowanie trybu zam·wienia z wolnej rňki bez zaistnienia 
ustawowych przesğanek zastosowania tego trybu, 

¶ art. 70 ustawy Pzp, poprzez bezpodstawne udzielenie zam·wienia w trybie zapytania o 
cenň, tj. w sytuacji niezaistnienia ustawowych przesğanek okreŜlonych w ww. przepisie, 

¶ art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, kt·ra 
zawierağa nieprawidğowŃ stawkň podatku VAT, 

¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy do uzupeğnienia 
dokument·w wymaganych do wykazania speğniania warunk·w, co w konsekwencji 
stanowi r·wnieŨ naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp poprzez zaniechanie 
wykluczenia wykonawcy, kt·ry nie wykazağ speğnienia warunk·w udziağu w 
postňpowaniu, 

¶ art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy ze 
wzglňdu na zastosowanie w ofercie bğňdnej stawki podatku VAT, co stanowi bğŃd w 
obliczeniu ceny, zobowiŃzujŃcy do jej odrzucenia, 

¶ art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, z uwagi na okolicznoŜĺ, iŨ osoby 
kt·ry wykonywağ czynnoŜci w niniejszym postňpowaniu o udzielenie zam·wienia, nie 
zğoŨyğy na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp oŜwiadczenia o istnieniu okolicznoŜci 
okreŜlonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp oraz nie wyğŃczyğ siň z udziağu w 
postňpowaniu, pomimo, iŨ pozostawağy z wykonawcŃ w takim stosunku prawnym, Ũe 
mogğo to budziĺ uzasadnione wŃtpliwoŜci, co do ich bezstronnoŜci, 

¶ art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, z uwagi na zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, 
kt·rej treŜĺ jest niezgodna z treŜciŃ specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia, 

¶ art. 7 ust. 1 i 3, art. 10 ust. 1, art. 40 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1 ustawy Pzp poprzez 
bezpodstawne udzielenie zam·wienia z pominiňciem przepis·w ustawy, w tym z 
zachowaniem prymatu tryb·w przetargowych, wszczynanych za pomocŃ ogğoszenia o 
zam·wieniu. 
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Naruszenia nie majŃce wpğywu na wynik postňpowania dotyczyğy najczňŜciej:  

¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez skierowanie do wykonawcy wezwania o uzupeğnienie 
dokumentu nie bňdŃcego dokumentem objňtym dyspozycjŃ tego przepisu, 

¶ art. 38 ust. 4a ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zamieszczenia ogğoszenia o zmianie 
ogğoszenia w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych, 

¶ art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie umieszczenia na stronie internetowej 
informacji podawanych w trakcie otwarcia ofert, 

¶ art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez nie prowadzenie protokoğu postňpowania w spos·b 
rzetelny, 

¶ art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, z uwagi na niezamieszczenie ogğoszenia o udzieleniu 
zam·wienia w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych niezwğocznie po zawarciu umowy w 
sprawie przedmiotowego zam·wienia publicznego, 

¶ art. 95 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez przekazanie ogğoszenia o udzieleniu zam·wienia 
Urzňdowi Publikacji Unii Europejskiej po upğywie 30 dni od dnia zawarcia umowy w 
sprawie zam·wienia publicznego, 

¶ art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie podania powod·w niedokonania 
podziağu zam·wienia na czňŜci, 

¶ art. 86 ust. 2 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, poprzez wyznaczenie terminu 
otwarcia ofert przypadajŃcego na inny dzieŒ, niŨ ten, w kt·rym upğynŃğ termin skğadania 
ofert. 

 
ZamawiajŃcy w 2018 r. zgğosili zastrzeŨenia od wyniku 39 kontroli doraŦnych. Dla 

por·wnania naleŨy wskazaĺ, Ũe zamawiajŃcy w 2017 r. zgğosili zastrzeŨenia od wyniku 35 
kontroli doraŦnych. Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w cağoŜci uwzglňdniğ zastrzeŨenia 
od wyniku 3 kontroli doraŦnej, a w 3 przypadkach w czňŜci uwzglňdniğ zastrzeŨenia. W 
pozostağych przypadkach Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych nie uwzglňdniğ zgğoszonych 
zastrzeŨeŒ i przekazağ je do rozpatrzenia przez KrajowŃ Izbň OdwoğawczŃ. Krajowa Izba 
Odwoğawcza w cağoŜci uwzglňdniğa 4 zastrzeŨenia od wyniku kontroli, 1 ï uwzglňdniğa w 
czňŜci i nie uwzglňdniğa 28 zastrzeŨeŒ, podtrzymujŃc tym samym stanowisko Prezesa 
Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 
 

SpoŜr·d ww. kontroli doraŦnych przeprowadzonych w 2018 r. przez Prezesa UZP 17 
dotyczyğo postňpowaŒ prowadzonych w trybie zam·wienia z wolnej rňki. Na gruncie 
obowiŃzujŃcych przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych obowiŃzek 
przekazywania zawiadomieŒ Prezesowi UZP dotyczy wszczňcia postňpowania w trybie z 
wolnej rňki, negocjacji bez ogğoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym ramowej) na 
okres dğuŨszy niŨ 4 lata. ObowiŃzek ten dotyczy sytuacji, gdy wartoŜĺ zam·wienia jest r·wna 
lub przekracza kwoty okreŜlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, 
od kt·rych jest uzaleŨniony obowiŃzek przekazywania Urzňdowi Oficjalnych Publikacji 
Wsp·lnot Europejskich ogğoszeŒ o zam·wieniach na dostawy lub usğugi. 

 
W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. do Prezesa UZP wpğynňğo og·ğem 2 260 

zawiadomieŒ (w 2017 r. 1 703 zawiadomienia). SpoŜr·d 2 260 nadesğanych zawiadomieŒ: 

- 1 543 dotyczyğo usğug, 

- 543 dotyczyğo dostaw, 

- 174 dotyczyğo rob·t budowlanych. 
 
Zawiadomienia przesğane przez zamawiajŃcych dotyczyğy: 
ҍ trybu zam·wienia z wolnej rňki ï 1 987, 
ҍ trybu negocjacji bez ogğoszenia ï 62, 
ҍ zamiaru zawarcia umowy na okres dğuŨszy niŨ 4 lata ï 211. 

 
Przedmiot zam·wieŒ z wolnej rňki poddanych kontroli obejmowağ: 
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ҍ w 9 postňpowaniach ï usğugi,  
ҍ w 6 postňpowaniach ï roboty budowlane,  
ҍ w 2 postňpowaniach ï dostawy. 

 
W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 17 kontroli doraŦnych postňpowaŒ w 

trybie zam·wienia z wolnej, w 14 stwierdzono naruszenia ustawy w zakresie legalnoŜci 
wyboru trybu zam·wienia z wolnej rňki. W 3 kontrolach nie stwierdzono naruszeŒ. 
 

SpoŜr·d 17 przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli zamawiajŃcy wskazywali 
jako podstawň prawnŃ: 

¶ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b  ï 3 kontrole; 

¶ art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. c  ï 1 kontrola;  

¶ art. 67 ust. 1 pkt 3   ï 4 kontrole; 

¶ art. 67 ust. 1 pkt 4   ï 1 kontrola; 

¶ art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a lub b   ï 2 kontrole; 

¶ art. 67 ust. 1 pkt 7   ï 1 kontrola; 

¶ art. 67 ust. 1 pkt 12   ï 4 kontrole; 

¶ art. 131h ust. 6 pkt 3   ï 1 kontrola. 
 
2. Kontrola uprzednia obligatoryjna 
 

W 2018 r. Prezes Urzňdu przeprowadziğ 218 obligatoryjnych kontroli uprzednich 
(przed zawarciem umowy z wykonawcŃ) zam·wieŒ wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE o 
wartoŜciach przekraczajŃcych wyraŨonŃ w zğotych r·wnowartoŜĺ kwoty 10 mln euro dla 
dostaw i usğug oraz 20 mln euro dla rob·t budowlanych.  

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w 2017 r. Prezes Urzňdu przeprowadziğ identycznŃ iloŜĺ 
kontroli uprzednich obligatoryjnych. 

 
Przedmiotem przeprowadzonych kontroli uprzednich byğy:  

- usğugi ï 12 kontroli,  

- dostawy ï 38 kontroli,  

- roboty budowlane ï 168 kontroli. 
 
Zam·wienia objňte kontrolŃ uprzedniŃ byğy wsp·ğfinansowane przede wszystkim w ramach: 
ҍ Programu Operacyjnego Infrastruktura i środowisko ï 130 postňpowaŒ,  
ҍ Regionalnych Program·w Operacyjnych ï 54 postňpowania, 
ҍ Instrumentu CEF ĂĞŃczŃc Europňò ï 23 postňpowania,  
ҍ PO Polska Wschodnia ï 9 postňpowaŒ,  
ҍ PO Pomoc ŧywnoŜciowa 2014 ï 2020 ï 2 postňpowania, 
ҍ PO Inteligentny Rozw·j ï 2 postňpowania, 
ҍ PO Polska Cyfrowa ï 2 postňpowania, 
ҍ PROW ï 1 postňpowanie.  

 
W 129 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (w 2017 r. w 101 kontrolach uprzednich 

obligatoryjnych) nie stwierdzono Ũadnych naruszeŒ ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych.  
 
Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w kt·rych nie stwierdzono naruszeŒ 

przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych, przedstawia wykres stanowiŃcy zağŃcznik 
nr 17 do niniejszego Sprawozdania. 
 

W 82 kontrolach uprzednich obligatoryjnych stwierdzono naruszenia nie majŃce 
wpğywu na wynik postňpowania. Naruszenia te dotyczyğy najczňŜciej:  

¶ art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ŨŃdanie dokument·w, kt·re nie byğy niezbňdne do 
przeprowadzenia postňpowania, tj. nie byğy dokumentami potwierdzajŃcymi 
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niepodleganie wykluczeniu z postňpowania na podstawie art. 24 ust. 1 oraz ust.5 pkt 1 -2 
i 4 -7 ustawy Pzp,  

¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie ŨŃdania uzupeğnienia dokument·w 
niezbňdnych do przeprowadzenia postňpowania, 

¶ art. 89 ust. 1 pkt 7a i 7b ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia ofert wykonawc·w, 
kt·rzy nie zgodzili siň na przedğuŨenie okresu zwiŃzania ofertŃ lub nie wnieŜli wadium,  

¶ art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej oraz w 
miejscu publicznie dostňpnym w siedzibie zamawiajŃcego (tj. w inny spos·b niŨ w 
Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej) ogğoszenia o zam·wieniu przed jego publikacjŃ 
w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej albo przed upğywem 48 godzin od 
potwierdzenia otrzymania ogğoszenia przez UrzŃd Publikacji Unii Europejskiej,  

¶ art. 12a ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie internetowej 
informacji o zmianach treŜci ogğoszenia o zam·wieniu,  

¶ art. 38 ust. 4 i ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie sprostowania lub zmiany 
ogğoszenia o zam·wieniu oraz wprowadzenie sprzecznych ze sobŃ zapis·w w 
poszczeg·lnych czňŜciach SIWZ bez ich ujednolicenia,  

¶ art. 41 pkt 11 oraz art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwiŃzku z przepisami RozporzŃdzenia 
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajŃcego 
standardowe formularze do publikacji ogğoszeŒ w dziedzinie zam·wieŒ publicznych i 
uchylajŃcego rozporzŃdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz UE. L 296 z 
12.11.2015, str. 1), poprzez brak zamieszczenia w ogğoszeniach o zam·wieniu terminu 
zwiŃzania ofertŃ, 

¶ art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez niezwr·cenie niezwğocznie wadium po wyborze oferty 
najkorzystniejszej, 

¶ art. 133 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez niezastosowanie zawartego w nim wyğŃczenia w 
zakresie przesğanek wykluczenia, 

¶ art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o 
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2019 r. poz. 1010), poprzez uznanie za 
skuteczne zastrzeŨenie jako tajemnica przedsiňbiorstwa oferty wykonawcy w zakresie 
dotyczŃcym nazwy podmiotu trzeciego, na kt·rego zdolnoŜciach ww. wykonawca polega 
oraz wszystkich dokument·w zawierajŃcych nazwy tego podmiotu trzeciego, 

¶ art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o 
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez bezzasadne uznanie za skuteczne 
zastrzeŨenie jako tajemnicy przedsiňbiorstwa wycenionych przedmiar·w rob·t i 
zaniechanie odtajnienia tego dokumentu. 

 
Ponadto w 12 kontrolach (w 2017 r. w 21 kontrolach) stwierdzono naruszenia majŃce 

wpğyw na wynik postňpowania, kt·rych usuniňcie byğo niezbňdne dla zawarcia waŨnej 
umowy w sprawie zam·wienia publicznego. W zwiŃzku z tym w kontrolach tych wydano 
zalecenia pokontrolne. Do naruszeŒ tych przykğadowo moŨna zaliczyĺ naruszenia: 

¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupeğnienia 
oŜwiadczenia w formie JEDZ czğonka konsorcjum wypeğnionego we wszystkich 
wymaganych pozycjach, 

¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupeğnienia 
wykazu os·b skierowanych przez wykonawcň do realizacji zam·wienia, w celu 
wykazania spos·b niebudzŃcy wŃtpliwoŜci dysponowania osobŃ na wskazane 
stanowisko czğonka zespoğu, posiadajŃcŃ doŜwiadczenie zgodne z wymaganiami opisu 
warunku potencjağu kadrowego, 

¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupeğnienia 
dokument·w wskazanych w Ä 5 pkt 1 rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 
2016 r. w sprawie rodzaj·w dokument·w, jakich moŨe ŨŃdaĺ zamawiajŃcy od 
wykonawcy w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia (Dz. U. poz. 1126 oraz z 2018 r. 
poz. 1993), w odniesieniu do os·b wchodzŃcych w skğad rady nadzorczej, 
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¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupeğnienia 
dokumentu potwierdzajŃcego, Ũe wykonawca posiada Ŝrodki finansowe lub zdolnoŜĺ 
kredytowŃ w wymaganej przez zamawiajŃcego wysokoŜci,  

¶ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupeğnienia na 
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wykazu os·b o informacje potwierdzajŃce, wskazana 
osoba posiada wymagane uprawnienia budowlane do kierowania robotami w 
specjalnoŜci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzŃdzeŒ elektrycznych i 
elektroenergetycznych bez ograniczeŒ, 

¶ art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, poprzez opisanie warunku udziağu w postňpowaniu w spos·b 
nieproporcjonalny do przedmiotu zam·wienia, 

¶ art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty, kt·rej treŜĺ nie 
odpowiada treŜci specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia, 

¶ art. 89 ust. 1 pkt 7b w zw. z art. 85 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia 
oferty wykonawcy, kt·rego oferta nie zostağa zabezpieczona wadium jednoczeŜnie z 
przedğuŨeniem terminu zwiŃzania ofertŃ.  

 
ZamawiajŃcy w 2018 r. zgğosili zastrzeŨenia od wyniku 20 przeprowadzonych 

obligatoryjnych kontroli uprzednich (w 2017 r. od wyniku 29 kontroli). Prezes Urzňdu 
Zam·wieŒ Publicznych w cağoŜci uwzglňdniğ zastrzeŨenia w odniesieniu do 9 kontroli. W 11 
przypadkach natomiast Prezes Urzňdu nie uwzglňdniğ zastrzeŨeŒ i przekazağ zastrzeŨenia do 
zaopiniowania przez KrajowŃ Izbň OdwoğawczŃ, kt·ra w 1 przypadku uwzglňdniğa 
zastrzeŨenia w czňŜci i nie uwzglňdniğa 10 zastrzeŨeŒ, podzielajŃc tym samym stanowisko 
Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 
 
3. Wnioski o kontrolň oraz postňpowania wyjaŜniajŃce 
 

W 2018 r. do Prezesa Urzňdu wpğynňğo 508 (w 2017 r. 665) wniosk·w o kontrolň. 
Prezes Urzňdu rozpatrzyğ 60721 wniosk·w o kontrolň. Wnioski te kierowali do Prezesa 
Urzňdu przede wszystkim wykonawcy oraz instytucje zaangaŨowane we wdraŨanie funduszy 
unijnych w Polsce, ale takŨe m.in. organy Ŝcigania oraz podmioty nie uczestniczŃce w 
danych postňpowaniach o udzielenie zam·wieŒ (np. osoby prywatne, radni, organizacje 
zrzeszajŃce przedstawicieli okreŜlonych zawod·w). 
 
W wyniku rozpatrzenia ww. wniosk·w Prezes Urzňdu: 

o wszczŃğ 42 kontrole doraŦne,  
o w 259 sprawach odm·wiğ wszczňcia kontroli podajŃc szczeg·ğowe uzasadnienie 
faktyczne i prawne odnoszŃce siň do zarzut·w wnioskodawc·w, 

o odmowa wszczňcia kontroli w 290 sprawach poprzedzona zostağa przeprowadzeniem 
postňpowania wyjaŜniajŃcego, 

o zakoŒczyğ 16 spraw, kt·re nie podlegağy merytorycznemu rozpatrzeniu. 
 

W wyniku wszczňcia postňpowaŒ wyjaŜniajŃcych zwr·cono siň z proŜbŃ o dodatkowe 
wyjaŜnienia, dotyczŃce informacji przedstawionych we wnioskach o kontrole lub 
zawiadomieniach albo teŨ o wyjaŜnienia wraz z dokumentacjŃ z prowadzonych postňpowaŒ. 
 
4. Zawiadomienia rzecznik·w dyscypliny finans·w publicznych i wyniki tych 
zawiadomieŒ 

 
W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnoŜci kontrolnych lub w toku 

prowadzonych postňpowaŒ wyjaŜniajŃcych nieprawidğowoŜci stanowiŃcych naruszenie 
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoŜci za naruszenie dyscypliny finans·w 

                                                
21 W 2018 r. Prezes UZP rozpatrzyğ ğŃcznie 607 wniosk·w, kt·re wpğynňğy w 2018 r., jak r·wnieŨ w latach 
poprzednich. 
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publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, z p·Ŧn. zm.), Prezes Urzňdu zawiadamiağ o 
stwierdzonym naruszeniu wğaŜciwego rzecznika dyscypliny finans·w publicznych.  

Zawiadomienia tego typu skierowano w odniesieniu do 39 postňpowaŒ objňtych w 
2018 r. kontrolŃ oraz 6 postňpowaŒ objňtych postňpowaniem wyjaŜniajŃcym (ğŃcznie 45 
zawiadomieŒ). Dla por·wnania w 2017 r. Prezes Urzňdu skierowağ do wğaŜciwego rzecznika 
dyscypliny finans·w publicznych ğŃcznie 49 zawiadomieŒ o stwierdzonym naruszeniu 
przepis·w ustawy o odpowiedzialnoŜci za naruszenie dyscypliny finans·w publicznych. 

NajczňŜciej rzecznika zawiadamiano o stwierdzeniu naruszeŒ dyscypliny finans·w 
publicznych polegajŃcych na niezasadnym stosowaniu trybu z wolnej rňki (14 zawiadomieŒ), 
nieprawidğowym badaniu speğniania przez wykonawc·w udziağu w postňpowaniu (7 
zawiadomieŒ), wadliwym badaniu ofert (7 zawiadomieŒ), bezpodstawnym uniewaŨnieniu 
postňpowania (5 zawiadomieŒ), opisaniu przedmiotu zam·wienia w spos·b utrudniajŃcy 
uczciwŃ konkurencjň (4 zawiadomieŒ).  

Ponadto zawiadamiano takŨe o nieprawidğowym okreŜleniu kryteri·w oceny ofert, w 
tym niezasadnym stosowaniu wyğŃcznie kryterium ceny (2 zawiadomienia), nieprawidğowym 
opisaniu warunk·w udziağu w postňpowaniu w spos·b utrudniajŃcy uczciwŃ konkurencjň (2 
zawiadomienia), bezpodstawnym zastosowaniu trybu zapytania o cenň (1 zawiadomienie).  
 

W wyniku rozpatrzenia 19 zawiadomieŒ rzecznik poinformowağ Prezesa Urzňdu o 
skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajŃcej z powodu 
bezpodstawnego uniewaŨnienia postňpowania (5 spraw), naruszeŒ dotyczŃcych 
utrudniajŃcego uczciwŃ konkurencjň opisu przedmiotu zam·wienia (1 kontrola), 
niezasadnego stosowania trybu zam·wienia z wolnej rňki (4 kontrole), wadliwego badania 
ofert (4 kontrole), braku opisania sposobu przyznania punkt·w w ramach kryterium oceny 
ofert (1 kontrola), bğňdnej oceny speğniania warunk·w udziağu w postňpowaniu (2 kontrole), 
nieprawidğowego opisania warunk·w udziağu w postňpowaniu w spos·b utrudniajŃcy uczciwŃ 
konkurencjň (1 kontrola), braku stosowania ustawy (1 kontrola). 
 

W 11 sprawach rzecznicy dyscypliny finans·w publicznych odm·wili wszczňcia 
postňpowania wyjaŜniajŃcego. W 9 przypadkach brak wszczňcia postňpowania 
wyjaŜniajŃcego argumentowano przedawnieniem karalnoŜci czynu. W 1 przypadku rzecznicy 
uzasadniali wydane przez siebie postanowienia o odmowie wszczňcia postňpowania 
wyjaŜniajŃcego brakiem znamion naruszenia dyscypliny finans·w publicznych. W 1 
przypadku odm·wiono wszczňcia postňpowania wyjaŜniajŃcego wskazujŃc, iŨ Ŝrodki 
przeznaczone na realizacjň zam·wienia nie byğy Ŝrodkami publicznymi.  
 

W zakresie 15 pozostağych zawiadomieŒ rzecznicy nie poinformowali jeszcze 
Prezesa Urzňdu o sposobie zağatwienia sprawy. 
 
5. NieprawidğowoŜci ujawnione w toku kontroli 
 

Jak wskazujŃ wyniki kontroli Prezesa Urzňdu czňste nieprawidğowoŜci wystňpujŃ na 
etapie przygotowania postňpowania i dotyczŃ opisu przedmiotu zam·wienia formuğowanego 
w spos·b ograniczajŃcy konkurencjň.  

Nadal powtarzajŃ siň naruszenia zwiŃzane z formuğowaniem przez zamawiajŃcych 
treŜci ogğoszenia, a takŨe treŜci specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia, w tym 
polegajŃce na formuğowaniu rozbieŨnych treŜci w obydwu typach tych dokument·w, czy 
ŨŃdaniu od wykonawc·w zbňdnych dokument·w.  

W ramach prowadzonej procedury w dalszym ciŃgu powtarzajŃ siň bğňdy zwiŃzane z 
zaniechaniem wezwania o uzupeğnienie dokument·w wymaganych na potwierdzenie 
speğnienia warunk·w udziağu w postňpowaniu. ZamawiajŃcym trudnoŜci sprawia takŨe 
okreŜlanie kryteri·w oceny ofert. Naruszenia te dotyczŃ w szczeg·lnoŜci formuğowania 
pozacenowych kryteri·w oceny ofert nie zapewniajŃcych wyboru oferty najkorzystniejszej, 
jak i bğňdnego dokonywania samej oceny ofert na podstawie przyjňtych kryteri·w. ZdŃŨajŃ 
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siň takŨe naruszenia polegajŃce na nieuprawnionym zastosowaniu ceny jako jedynego 
kryterium. 

Poza tym zamawiajŃcy dopuszczajŃ siň takich naruszeŒ jak zaniechania wezwania  
o udzielenie wyjaŜnieŒ dotyczŃcych wymaganych oŜwiadczeŒ lub dokument·w, zaniechanie 
wykluczenia wykonawc·w czy odrzucenia ofert.  

Stwierdzane byğy r·wnieŨ naruszenia zwiŃzane z brakiem publikacji ogğoszenia  
o udzieleniu zam·wienia lub publikacji ww. ogğoszenia z niedochowaniem terminu 
ustawowego. 

Na etapie realizacji umowy pojawiajŃ siň naruszenia, kt·re polegajŃ na 
niedopuszczalnej zmianie umowy. 
 
 

 
III.1.7. Wydawanie Biuletynu Zam·wieŒ Publicznych 

 
Zgodnie z art. 154 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych Prezes Urzňdu Zam·wieŒ 

Publicznych wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zam·wieŒ Publicznych, w kt·rym 
zamieszczane sŃ ogğoszenia przewidziane ustawŃ.  

ObowiŃzek zamieszczania ogğoszeŒ w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych (BZP) 
zachodzi w przypadku zam·wieŒ oraz konkurs·w, kt·rych wartoŜĺ przekracza wyraŨonŃ w 
zğotych r·wnowartoŜĺ kwoty 30 000 euro, a jest mniejsza od kwot okreŜlonych w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych, od kt·rych jest 
uzaleŨniony obowiŃzek przekazywania ogğoszeŒ Urzňdowi Oficjalnych Publikacji Wsp·lnot 
Europejskich. 

ZamawiajŃcy samodzielnie zamieszczajŃ ogğoszenia w BZP udostňpnionym na 
portalu internetowym Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych (UZP). Zamieszczenie ogğoszenia jest 
bezpğatne i moŨliwe wyğŃcznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne formularze 
znajdujŃce siň na stronach portalu UZP. 
 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych umoŨliwia zamawiajŃcym korzystanie w Biuletynie 
Zam·wieŒ Publicznych z dw·ch grup formularzy dostosowanych do stanu prawnego, w 
oparciu o kt·ry prowadzone jest postňpowanie o udzielenie zam·wienia publicznego. W BZP 
zamawiajŃcy ma moŨliwoŜĺ zamieszczenia ogğoszeŒ na formularzach stanowiŃcych 
zağŃczniki do rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzor·w 
ogğoszeŒ zamieszczanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych (Dz. U. poz. 1127) oraz 
ogğoszeŒ dotyczŃcych koncesji stanowiŃcych zağŃczniki do rozporzŃdzenia Ministra Rozwoju 
i Finans·w z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzor·w ogğoszeŒ zamieszczanych w 
Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych, dotyczŃcych zawierania um·w koncesji (Dz. U. poz. 
1017).  
 

W 2018 roku w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych zamieszczono 307 522 ogğoszenia, 
w tym:  

- ogğoszeŒ o zam·wieniu ï 130 432 

- ogğoszeŒ o zam·wieniu w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa / na 
podwykonawstwo ï 73 

- ogğoszeŒ o zamiarze zawarcia umowy ï 3 975 

- ogğoszeŒ o udzieleniu zam·wienia ï 123 706 

- ogğoszeŒ o konkursie ï 81 

- ogğoszeŒ o wyniku konkursu ï 87 

- ogğoszeŒ o zmianie ogğoszenia ï 45 098 

- ogğoszeŒ o zmianie umowy ï 4 045 

- ogğoszeŒ o koncesji ï 10 

- wstňpnych ogğoszeŒ informacyjnych ï 0 

- ogğoszeŒ o zmianie ogğoszenia (koncesje) ï 6 
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- ogğoszeŒ o zamiarze zawarcia umowy koncesji ï 0 

- ogğoszeŒ o zawarciu umowy koncesji ï 9 

- ogğoszeŒ o zmianie umowy koncesji ï 0 
 

W latach ubiegğych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych publikowano: 
 

Rodzaj ogğoszenia 2017 2016 2015 

Ogğoszenie o zam·wieniu 124 636 92 240 115 907 

Ogğoszenie o zam·wieniu w dziedzinach obronnoŜci i 
bezpieczeŒstwa / na podwykonawstwo 

113 89 39 

Ogğoszenie o zamiarze zawarcia umowy 3 299 1 152 5 074 

Ogğoszenie o udzieleniu zam·wienia 113 243 88 518 117 990 

Ogğoszenie o konkursie 107 80 109 

Ogğoszenie o wynikach konkursu 90 69 90 

Ogğoszenie o zmianie ogğoszenia 43 103 31 772 36 172 

Ogğoszenie o zmianie umowy 2 720 228 - 

Ogğoszenie o koncesji na usğugi 0 26 30 

Ogğoszenie o koncesji 7 - - 

Wstňpne ogğoszenie informacyjne (koncesja) 0 - - 

Ogğoszenie o zmianie ogğoszenia (koncesja) 45 - - 

Ogğoszenie o zamiarze zawarcia umowy koncesji 1 - - 

Ogğoszenie o zawarciu umowy koncesji 1 - - 

Ogğoszenie o zmianie umowy koncesji  0 225 - 

Uproszczone ogğoszenie o zam·wieniu objňtym dynamicznym 
system zakup·w 

- 5 - 

Ogğoszenie o zam·wieniu w dziedzinach obronnoŜci i 
bezpieczeŒstwa / o zam·wieniu na podwykonawstwo 

- 1 835 - 

Razem 287 365 216 239 275 411 

 
Na koniec 2018 roku w systemie publikacji ogğoszeŒ BZP zarejestrowanych byğo ok. 

64 000 uŨytkownik·w (zamawiajŃcych). 
 
 

 
III.1.8. Informatyzacja systemu zam·wieŒ publicznych 

 
1. Narzňdzia elektroniczne udostňpnianie przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
 

Ustawa ï Prawo zam·wieŒ publicznych przewiduje rozwiŃzania sprzyjajŃce 
informatyzacji procesu udzielania zam·wieŒ publicznych, umoŨliwiajŃce wykorzystanie 
Ŝrodk·w elektronicznych do prowadzenia lub wspomagania postňpowaŒ. Do usprawnienia i 
przyspieszenia procedur przyczyniajŃ siň bezpğatne narzňdzia informatyczne udostňpniane i 
utrzymywane przez UrzŃd. 
 

UrzŃd za poŜrednictwem sieci internet udostňpnia Portal centralny ï serwis 
informacyjny. Na Portalu dostňpne sŃ m.in. nastňpujŃce informacje zwiŃzane z 
prowadzeniem postňpowaŒ o zam·wienie publiczne: 

¶ merytoryczne ï akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje, dobre 
praktyki, informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzňdu kontroli itp., 

¶ o wsp·ğpracy miňdzynarodowej (w tym w ramach UE), 

¶ o szkoleniach i materiağach edukacyjnych, publikacjach, 

¶ o dziağaniu Krajowej Izby Odwoğawczej (w tym wyszukiwarki orzeczeŒ KIO, wokandy),  
 
oraz udostňpniane sŃ narzňdzia wspierajŃce proces udzielania zam·wieŒ publicznych: 

¶ Biuletyn Zam·wieŒ Publicznych, w kt·rym zamawiajŃcy zamieszczajŃ ogğoszenia 
dotyczŃce zam·wieŒ publicznych, 
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¶ platforma aukcji i licytacji elektronicznych, 

¶ MiniPortal umoŨliwiajŃcy komunikacjň elektronicznŃ pomiňdzy stronami 
prowadzonego postňpowania o zam·wienie publiczne, 

¶ Elektroniczna Skrzynka Podawcza Urzňdu i KIO udostňpniana za poŜrednictwem 
platformy ePuap. 

 
W ramach Portalu dostňpny jest Biuletyn Zam·wieŒ Publicznych (BZP). Jest to 

elektroniczny system umoŨliwiajŃcy zamawiajŃcym zamieszczanie w Biuletynie Zam·wieŒ 
Publicznych ogğoszeŒ m.in. o zam·wieniu, udzieleniu zam·wienia, konkursie, koncesji 
dotyczŃcych postňpowaŒ o wartoŜci z przedziağu 30 000 euro do prog·w UE. Zamieszczanie 
samodzielne ogğoszeŒ w BZP przez zamawiajŃcych moŨliwe jest dziňki elektronicznym 
formularzom ogğoszeniowym zaimplementowanym w systemie.  

Baza danych elektronicznego systemu Biuletynu Zam·wieŒ Publicznych zawiera 
kilkaset tysiňcy ogğoszeŒ. System wyposaŨony jest w wyszukiwarkň umoŨliwiajŃcŃ 
wyszukiwanie, przeglŃdanie i filtrowanie ogğoszeŒ wedğug r·Ũnych kryteri·w uŨytkownika. 

W systemie publikacji ogğoszeŒ udostňpniana jest takŨe usğuga subskrypcji 
ogğoszeŒ zamieszczonych w BZP. Usğuga ta jest skierowana do przedsiňbiorc·w 
zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztŃ elektronicznŃ wynik·w wyszukiwania 
interesujŃcych przedsiňbiorcň informacji o wszczňtych przetargach. 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych na swojej stronie internetowej udostňpnia WebService, 
czyli automatyczny spos·b udostňpniania i wymiany danych (informacji) pomiňdzy 
systemami informatycznymi w sieci (Internecie). Za pomocŃ strony internetowej UZP 
umoŨliwia bezpieczny dostňp do gromadzonych danych w BZP i moŨliwoŜĺ ich 
automatycznego pobierania przez zewnňtrzne systemy. Oferuje kontrolň nad sposobem, 
zakresem i iloŜciŃ pobierania danych. Dodatkowo, to pobierajŃcy sam moŨe okreŜliĺ, jaki 
zakres z udostňpnianych danych bňdzie pobierağ i z jakŃ czňstotliwoŜciŃ. Daje r·wnieŨ innym 
podmiotom dowolnoŜĺ w sposobie odbierania i implementacji danych w ich systemach.  

Poprzez system Biuletynu Zam·wieŒ Publicznych istnieje r·wnieŨ moŨliwoŜĺ 
elektronicznego przesyğania do Prezesa Urzňdu rocznych sprawozdaŒ o udzielonych 
zam·wieniach publicznych.  
 

W ramach dziağaŒ podejmowanych w celu zwiňkszenia wykorzystania Ŝrodk·w 
elektronicznych, UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych bezpğatnie udostňpnia zamawiajŃcym system 
informatyczny sğuŨŃcy do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych. System jest 
dostňpny w trybie bezpoŜredniego poğŃczenia ze stronŃ internetowŃ pod adresem 
https://licytacje.uzp.gov.pl (moduğ licytacji) oraz https://aukcje.uzp.gov.pl/ (moduğ aukcji). 

W 2018 r. na udostňpnianej przez UZP Platformie aukcji elektronicznych 
przeprowadzono 75 aukcji, zorganizowanych przez 7 zamawiajŃcych (w 2017 r. ï 84 
aukcje). Dziňki zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajŃcy 
uzyskali oferty w sumie o 23 368 599,44 zğ taŒsze od ofert pisemnych skğadanych podczas 
postňpowania (w 2017 r. ï taŒsze o 10 774 342,32), przy czym najwiňksze oszczňdnoŜci 
uzyskane w ww. spos·b w jednej z aukcji wynosiğy 8 701 350,00 zğ.  

Na Platformie licytacji elektronicznych w roku 2018 zostağo przeprowadzonych / 
uruchomionych 270 licytacji przez 113 zamawiajŃcych (w 2017 r. ï 352 przez 102 
zamawiajŃcych). Suma oszczňdnoŜci, liczonych od pierwszej oferty zğoŨonej w 
postňpowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej, wyniosğa 31 691 584,42 zğ (w 2017 r. ï 
34 026 272,70 zğ). Najwiňkszy zysk osiŃgniňty w licytacji to kwota 6 670 000,00 zğ.  
 

W 2018 r. UrzŃd kontynuowağ udostňpnianie w sieci internetowej Elektronicznej 
Platformy Katalog·w Produkt·w ï eKatalogi (www.ekatalogi.uzp.gov.pl), ŜwiadczŃcej 
bezpğatnŃ usğugň elektronicznŃ, umoŨliwiajŃcŃ zamawiajŃcym przeprowadzenie procedury 
zakupu produkt·w o wartoŜci poniŨej prog·w stosowania ustawy ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych. System zostağ zrealizowany w ramach projektu ĂElektroniczna Platforma 
Katalog·w Produkt·w ï eKatalogiò wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 

https://licytacje.uzp.gov.pl/
https://aukcje.uzp.gov.pl/
http://www.ekatalogi.uzp.gov.pl/
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2007-2013, 7 oŜ priorytetowa ï SpoğeczeŒstwo Informacyjne ï Budowa Elektronicznej 
Administracji. Platforma eKatalogi jest obecnie w fazie utrzymania trwağoŜci projektu. W 2018 
r. na Platformie eKatalogi uruchomiono 13 nabor·w kt·re dajŃ moŨliwoŜĺ oferowania 
produkt·w przez wykonawc·w w kolejnych branŨach, do kt·rych mogŃ r·wnieŨ doğŃczyĺ 
przedsiňbiorcy oferujŃcy sprzedaŨ r·Ũnych system·w alarmowych, zamk·w, r·Ũnego rodzaju 
mebli do przechowywania dokument·w oraz r·Ũnego rodzaju produkt·w. Rozszerzono 
r·wnieŨ zakres kategorii, w ramach kt·rych moŨna zamieszczaĺ oferty na usğugi, np.: 
Ŝwiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne usğugi kulturalne.  

W 2018 r. na Platformie eKatalogi zarejestrowali siň kolejni uŨytkownicy, zar·wno 
zamawiajŃcy jak i wykonawcy, kt·rzy umieŜcili w sumie ok. 2 tys. ofert.  
 
2. Dziağania Urzňdu zmierzajŃce do informatyzacji procesu udzielania zam·wieŒ 

publicznych 
 

W zwiŃzku z wejŜciem w Ũycie z dniem 18 paŦdziernika 2018 r. obowiŃzku 
stosowania Ŝrodk·w elektronicznych w procesie udzielenia zam·wieŒ publicznych w dniu 1 
paŦdziernika 2018 r. UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych udostňpniğ miniPortal, kt·ry jest 
rozwiŃzaniem dla zamawiajŃcych zapewniajŃcym elektronicznŃ komunikacjň w tym 
skğadanie ofert. MiniPortal opiera siň na efektywnym wykorzystaniu narzňdzi elektronicznych, 
a takŨe usğug publicznych, kt·re funkcjonujŃ w paŒstwowych zasobach takich jak Biuletyn 
Zam·wieŒ Publicznych i ePUAP.  
 

UrzŃd w 2018 r. wraz z Ministerstwem Cyfryzacji prowadziğ dziağania zmierzajŃce do 
realizacji projektu E-zam·wienia ï elektroniczne zam·wienia publiczne.  

Celem projektu byğo zbudowanie efektywnego, speğniajŃcego potrzeby i oczekiwania 
interesariuszy (w szczeg·lnoŜci: zamawiajŃcy, wykonawcy, organy kontroli) systemu 
zam·wieŒ publicznych w Polsce. Projekt obejmowağ nastňpujŃce zadania: budowň platformy 
e-Zam·wienia podlegğej administracji rzŃdowej z centralnym repozytorium danych, 
udostňpniajŃcej bezpğatnie usğugň monitorowania i analiz, Biuletyn Zam·wieŒ Publicznych, 
zabezpieczenia skğadanych ofert i wniosk·w, aukcji i licytacji elektronicznej oraz 
wystandaryzowanie usğug pozwalajŃcych na przeprowadzenie cağego procesu udzielenia 
zam·wienia publicznego.  

W roku 2018 podjňte zostağy nastňpujŃce dziağania: 
 

Lp. Zadanie Termin 

1. Zawarcie Umowy (Nr 11/EnterpriseServices/MC/PN/17/06042018) na 
Zaprojektowanie i wdroŨenie Platformy e-Zam·wienia pomiňdzy Skarbem 
PaŒstwa - Ministrem Cyfryzacji a Enterprise Services Polska Sp. z o.o. 

06.04.2018 

2. Podpisanie Aneksu nr 1 do umowy Nr 11/Enterprise 
Services/MC/PN/17/06042018 z dn. 6 kwietnia 2018 r.  
ï zmiana termin·w realizacji Etap·w, spowodowana okolicznoŜciami 
wynikajŃcymi z przedğuŨenia rozstrzygniňcia postňpowania 
poprzedzajŃcego zawarcie Umowy. 

06.04.2018 

3. Odbi·r Etapu I 30.05.2018 

4. Upublicznienie I cz. dokumentu Standardy Usğug i Danych (SUiD) w 
zakresie procedury przetargu nieograniczonego oraz procedury zmiany 
interfejsu platformy e-Zam·wienia, kt·rego celem jest dostarczenie 
dostawcom portali e-Usğug opisu API wykorzystywanego w integracji 
Platformy e-Zam·wienia z systemami zewnňtrznymi. 

06.06.2018 

5. Spotkanie z wykonawcami Portali e-Usğug, celem kt·rego byğo om·wienie 
pierwszej czňŜci dokumentu SUiD i zebranie pierwszych uwag. 

18.06.2018 

6. Podpisanie Aneksu nr 2 do umowy Nr 11/Enterprise 
Services/MC/PN/17/06042018 z dn. 6 kwietnia 2018 r.  
ï sprostowanie omyğkowo podanej w Umowie kwoty podatku VAT. 

18.06.2018 

7. Upublicznienie II cz. Standard·w Usğug i Danych dla Platformy e-
Zam·wienia. Udostňpniona druga czňŜĺ obejmuje rozszerzony zakres o 
ogğoszenia w europejskim publikatorze zam·wieŒ publicznych TED, tryby 

25.06.2018 
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Lp. Zadanie Termin 

jedno i dwuetapowe, autoryzacjň i uwierzytelnienie. 

8. Upublicznienie III cz. Standard·w Usğug i Danych dla Platformy e-
Zam·wienia obejmujŃcŃ rozszerzony zakres o pozostağe tryby i procedury 
zam·wienia. 

05.07.2018 

9. Odbi·r Etapu II 06.08.2018 

10. Podpisanie Aneksu nr 3 do umowy Nr 11/Enterprise 
Services/MC/PN/17/06042018 z dn. 6 kwietnia 2018 ï przesuwajŃcy 
termin kamienia milowego na 31.12.2018 r. 

18.09.2018 

 
 

 
III.1.9. DziağalnoŜĺ edukacyjno-informacyjna realizowana przez UrzŃd, 

wspierajŃca uczestnik·w systemu zam·wieŒ publicznych 

 
Przedsiňwziňcia edukacyjne organizowane przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych w 

roku 2018 zwiŃzane byğy gğ·wnie z tematem koncepcji nowego Prawa zam·wieŒ publicznych 
oraz elektronizacji zam·wieŒ publicznych. UrzŃd organizowağ teŨ inne szkolenia i 
konferencje dotyczŃce tematyki zam·wieŒ publicznych, w tym kryteri·w oceny ofert, udziağu 
mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw w rynku zam·wieŒ, innowacyjnych i zr·wnowaŨonych 
zam·wieŒ publicznych, a ponadto umowy koncesji na roboty budowlane lub usğugi. 
 
1. Konsultacje dotyczŃce Koncepcji nowego Pzp  
 

W ramach konsultacji dotyczŃcych koncepcji nowego Prawa zam·wieŒ publicznych 
odbyğo siň szeŜĺ konferencji zorganizowanych przez UZP w najwiňkszych miastach na 
terenie cağego kraju: 11.06.2018 r. w Warszawie, 20.06.2018 r. w Olsztynie, 21.06.2018 r. w 
Krakowie, 22.06.2018 r. w Lublinie, 13.07.2018 r. we Wrocğawiu oraz konferencja 
adresowana specjalnie do wykonawc·w ï 11.07.2018 r. w Warszawie.  

ĞŃczna liczba uczestnik·w regionalnych konferencji konsultacyjnych wyniosğa blisko 
650 os·b.  

Koncepcjň nowego Pzp prezentowali przedstawiciele Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 
oraz przedstawiciele Ministerstwa PrzedsiňbiorczoŜci i Technologii. Podczas spotkaŒ 
uczestnicy zgğaszali uwagi do koncepcji i wğasne sugestie rozwiŃzaŒ.  

Konferencje potwierdziğy zasadnoŜĺ podjňcia dyskusji i konsultacji w obszarze 
projektowanych rozwiŃzaŒ, a informacja zwrotna uzyskiwana od uczestnik·w spotkaŒ 
wskazağa na dobry kierunek proponowanych zmian.  

UrzŃd udostňpniğ ponadto na stronie internetowej ankietň, dziňki kt·rej wszyscy 
zainteresowani mieli moŨliwoŜĺ zgğaszania uwag do Koncepcji nowego Pzp i propozycji w 
zakresie nowych uregulowaŒ w systemie zam·wieŒ publicznych.  
 
2. Przedsiňwziňcia edukacyjne nt. elektronizacji zam·wieŒ publicznych 
 

11.09.2018 r. w Warszawie odbyğo siň seminarium UZP pt. ĂElektronizacja 
zam·wieŒ publicznych ï praktyka i planowane zmianyò. Seminarium zrealizowane 
zostağo w ramach projektu Efektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu 
administracji. Podczas spotkania wygğoszono prelekcje na temat formalno-prawnych 
aspekt·w elektronizacji zam·wieŒ publicznych oraz regulacji prawnych, praktycznych 
przykğad·w i zmian planowanych w obszarze podpisu elektronicznego. WartoŜciowymi 
elementami spotkania byğy przykğady praktycznego wykorzystania narzňdzi elektronicznych 
w procesie udzielania zam·wieŒ publicznych. Podczas seminarium zaprezentowano teŨ 
dziağanie miniPortalu ï nieodpğatnego i og·lnodostňpnego narzňdzia wspierajŃcego 
zamawiajŃcych i wykonawc·w w postňpowaniach powyŨej prog·w unijnych, 
przygotowanego przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych.  
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ĂElektronizacja ï przyszğoŜĺ zam·wieŒ publicznychò to temat konferencji 
zorganizowanej 05.10.2018 r. w Warszawie przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych w ramach 
projektu Efektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracji. 
Uczestnikom zaprezentowano dziağanie miniPortalu UZP oraz przekazano istotne informacje 
dotyczŃce przygotowywanej platformy eZam·wieŒ. Podczas obrad przybliŨono teŨ 
zagadnienia dotyczŃce rozwiŃzaŒ prawnych i systemowych, w tym elektronicznych 
zam·wieŒ publicznych jako czňŜci programu informatyzacji paŒstwa oraz formalno-prawnych 
aspekt·w elektronizacji zam·wieŒ publicznych, wpğywajŃcych na uproszczenie i 
odformalizowanie procedury. Zaprezentowano r·wnieŨ wykorzystanie elektronicznej 
platformy zakupowej w procesie udzielania zam·wieŒ publicznych w Telewizji Polskiej S.A. 
oraz zagadnienia dotyczŃce e-fakturowania z przykğadem platformy elektronicznego 
fakturowania.  

 
W Ŝlad za konferencjŃ, kt·ra miağa miejsce 05.10.2018 r. w Warszawie, UrzŃd 

Zam·wieŒ Publicznych zorganizowağ w Katowicach 08.10.2018 r. kolejne przedsiňwziňcie 
poŜwiňcone zagadnieniom elektronizacji zam·wieŒ publicznych pt. ĂNarzňdzia 
elektroniczne wspierajŃce proces udzielania zam·wieŒ publicznychò. Om·wiono temat 
elektronicznych zam·wieŒ publicznych jako czňŜci programu informatyzacji paŒstwa oraz 
zagadnienia dotyczŃce elektronicznego fakturowania w zam·wieniach publicznych. 
Zaprezentowano konkretne funkcjonujŃce z powodzeniem w praktyce przykğady systemu 
elektronicznych narzňdzi do udzielania zam·wieŒ w Polskiej Grupie G·rniczej. Nie zabrakğo 
teŨ treŜci dotyczŃcych miniPortalu UZP, a takŨe przygotowywanego rozwiŃzania docelowego 
zapewniajŃcego elektroniczny proces udzielania zam·wieŒ publicznych. 

 
W dniach 22 i 23.10.2018 r. podczas konferencji dla Beneficjent·w POIiś 

zorganizowanej w Poznaniu w ramach Miňdzynarodowych Targ·w Ochrony środowiska 
POL-ECO SYSTEM 2018 przedstawiciele Urzňdu zaprezentowali zagadnienia dotyczŃce 
elektronizacji zam·wieŒ publicznych. W punkcie konsultacyjnym UZP odpowiadano na 
pytania uczestnik·w konferencji zainteresowanych tematem elektronizacji zam·wieŒ 
publicznych.  
 
3. Przedsiňwziňcia edukacyjne nt. procedur zam·wieŒ publicznych 
 

28.03.2018 r. w Warszawie odbyğo siň seminarium dla zamawiajŃcych i instytucji 
kontroli pt. ĂDziağania proceduralne wpğywajŃce na efektywnoŜĺ procesu udzielania 
zam·wieŒ publicznychò, zorganizowane w ramach projektu Efektywne zam·wienia 
publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracji.  

W trakcie seminarium om·wiono zagadnienia dialogu technicznego - dziağania 
wspierajŃcego przygotowanie postňpowania o zam·wienie publiczne - oraz temat 
pozyskiwania personelu do realizacji zam·wienia, w tym weryfikacji personelu w 
postňpowaniu o udzielenie o zam·wienia publicznego, warunk·w odnoszŃcych siň do 
zdolnoŜci zawodowej personelu oraz kryteri·w oceny ofert odnoszŃcych siň do personelu. 
PrzybliŨono teŨ tematykň konkursu w zam·wieniach publicznych. Przedstawiono r·wnieŨ 
uczestnikom zagadnienia powoğywania i obowiŃzk·w zespoğu projektowego oraz kontroli nad 
realizacjŃ zam·wienia.  

 
ĂZawarcie umowy o zam·wienie publiczneò byğo tematem kolejnej konferencji 

UZP zorganizowanej w dniu 25.04.2018 r. w Warszawie w ramach projektu Efektywne 
zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracji. Wziňğo w niej udziağ blisko 
250 przedstawicieli administracji centralnej i samorzŃdowej oraz instytucji kontroli. Podczas 
obrad om·wiono zasady zawierania um·w o zam·wienie publiczne, przyczyny i 
konsekwencje odstŃpienia od umowy o zam·wienie publiczne oraz praktyczne rozwiŃzania 
odnoszŃce siň do zmiany treŜci umowy w oparciu o przesğanki art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. 
Zaprezentowano temat Ŧr·değ konflikt·w zwiŃzanych z realizacjŃ um·w zawartych w trybie 
Pzp ze wskazaniem przykğad·w przyczyn spor·w sŃdowych. Przeprowadzono teŨ analizň 
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por·wnawczŃ - umowy dotyczŃce koncesji na roboty budowlane lub usğugi oraz zawierane w 
ramach partnerstwa publiczno ï prywatnego a umowy o zam·wienie publiczne. 

 
W dniach 18 i 19.06.2018 r. w GdaŒsku odbyğa siň XI Og·lnopolska Konferencja 

Naukowa z zakresu zam·wieŒ publicznych pt. ĂPotrzeby i kierunki zmian w prawie 
zam·wieŒ publicznychò. Przedsiňwziňcie zostağo zorganizowane we wsp·ğpracy Urzňdu 
Zam·wieŒ Publicznych i Uniwersytetu GdaŒskiego. W konferencji wziňli udziağ 
przedstawiciele Ŝwiata nauki specjalizujŃcy siň w zam·wieniach publicznych, ale teŨ wybitni 
eksperci i praktycy w tej dziedzinie, dlatego w ramach kaŨdego z paneli tematycznych 
moŨliwa byğa z jednej strony wğaŜciwa naukowemu podejŜciu pogğňbiona analiza tematu, z 
drugiej zaŜ ï praktyczne spojrzenie na dane zagadnienie.  

Tematy paneli dyskusyjnych dotyczyğy aktualnych i istotnych zagadnieŒ zwiŃzanych 
ze stanem obecnym oraz planowanŃ reformŃ systemu zam·wieŒ publicznych, w 
szczeg·lnoŜci z KoncepcjŃ nowego Prawa zam·wieŒ publicznych. JednoczeŜnie, majŃc na 
uwadze optymalne wykorzystanie zam·wieŒ publicznych jako narzňdzi prowadzenia r·Ũnych 
polityk paŒstwa, zastanawiano siň nad najlepszymi rozwiŃzaniami dla realizacji tego zadania. 
Podczas konferencji dyskutowano zatem przede wszystkim o celach i zasadach Prawa 
zam·wieŒ publicznych w dobie tworzenia nowych przepis·w, a takŨe o efektywnoŜci i 
innowacyjnoŜci zam·wieŒ publicznych, wsparciu wykonawc·w z sektora MśP i polityce 
zakupowej paŒstwa.  

 
W zwiŃzku z przeprowadzonym badaniem rynku zam·wieŒ publicznych 

zorganizowana zostağa 23.11.2018 r. w Warszawie konferencja pt. ĂFunkcjonowanie 
systemu zam·wieŒ publicznych ï raport z przeprowadzonych badaŒò. W konferencji 
wziňli udziağ przedstawiciele zamawiajŃcych, zainteresowani pogğňbianiem wiedzy i 
ŜwiadomoŜci w zakresie proces·w zachodzŃcych na rynku zam·wieŒ publicznych. Celem 
konferencji byğo przedstawienie wynik·w badaŒ zleconych przez UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych, bňdŃcych jednym z komponent·w projektu ĂEfektywne zam·wienia publiczne - 
wzmocnienie potencjağu administracjiò. Badania dotyczyğy funkcjonowania i potencjağu rynku 
zam·wieŒ publicznych w Polsce po nowelizacji przepis·w zam·wieŒ publicznych z 2016 r. 
oraz obszaru zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych. Efektem przeprowadzonych badaŒ 
sŃ dwa raporty, kt·re zostağy zaprezentowane podczas konferencji. 

 
29.11.2018 r. w Warszawie odbyğa siň zorganizowana przez UrzŃd Zam·wieŒ 

Publicznych w ramach ww. projektu konferencja pt. ĂProblematyka antykorupcji i konfliktu 
interes·w w zam·wieniach publicznychò. Prelekcje konferencyjne dotyczyğy takich 
temat·w, jak: ryzyka korupcyjne w zam·wieniach publicznych, relacje pomiňdzy 
zamawiajŃcym a oferentem w kontekŜcie ryzyka zawiŃzania lub umoŨliwienia zmowy 
przetargowej, analiza postňpowaŒ o udzielenie zam·wieŒ publicznych z uwzglňdnieniem 
oceny efektywnoŜci dziağania akt·w prawnych, bňdŃcych w kompetencji Prezesa UZP, pod 
kŃtem obniŨania ryzyka wystŃpienia korupcjiò oraz dopuszczalna prawem uznaniowoŜĺ 
zamawiajŃcego a zagroŨenie korupcjŃ.  

 
14.12.2018 r. w Warszawie miağa miejsce konferencja pt. ĂUmowa koncesji na 

roboty budowlane lub usğugi ï regulacje i praktykaò. Zapoznano uczestnik·w konferencji 
z formalnoprawnymi podstawami zawierania um·w koncesyjnych zawartymi w Ustawie o 
umowie koncesji na roboty budowlane lub usğugi. Om·wiono ryzyka zwiŃzane ze wsp·ğpracŃ 
publiczno-prywatnŃ i moŨliwoŜci ich minimalizowania w celu unikniňcia negatywnych 
konsekwencji. WyjaŜniono kwestie dotyczŃce pytania, kiedy i dlaczego partner prywatny jest 
wybierany w formule koncesji lub PPP w trybie ustawy o umowie koncesji. PrzybliŨono temat 
koncesji na roboty budowlane lub usğugi w Ŝwietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o 
odpowiedzialnoŜci za naruszenie dyscypliny finans·w publicznych, a takŨe praktyczne 
zagadnienia, w tym konkretne przypadki dotyczŃce stosowania przepis·w ustawy o umowie 
koncesji.  
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4. Dziağania edukacyjne w ramach projektu PO WER ĂEfektywne zam·wienia 
publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracjiò 

 
W roku 2018 UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych realizowağ przedsiňwziňcia edukacyjne w 

ramach projektu Efektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu 
administracji, wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego w 
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw·j, OŜ priorytetowa II: Efektywne 
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziağanie 2.18: Wysokiej jakoŜci 
usğugi administracyjne. Projekt zostağ zakoŒczony w grudniu 2018 r.  

Celem Projektu byğo upowszechnianie wŜr·d zamawiajŃcych i instytucji kontrolnych 
informacji dotyczŃcych prawidğowego stosowania przepis·w Prawa zam·wieŒ publicznych, 
przykğad·w dobrych praktyk, wzorcowych dokument·w, orzecznictwa itd. Efektem jest 
wzmocnienie kompetencji i podniesienie poziomu wiedzy w zakresie zam·wieŒ publicznych 
pracownik·w administracji. Powinno to wpğynŃĺ pozytywnie na prawidğowe wykonywanie 
przez pracownik·w instytucji zamawiajŃcych i kontrolnych zadaŒ z zakresu organizacji 
postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia publicznego oraz ich kontroli. 
 
4.1. Materiağy do repozytorium wiedzy 
 

W roku 2018 w ramach projektu Efektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie 
potencjağu administracji zostağy przygotowane i udostňpnione w Repozytorium wiedzy w 
serwisie informacyjnym Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych (https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy) 
materiağy edukacyjne adresowane do os·b wykonujŃcych zadania w procesie udzielania i 
kontroli zam·wieŒ publicznych. Jako wzorcowe dokumenty przetargowe i materiağy o 
charakterze edukacyjnym stanowiŃ one konkretnŃ i praktycznŃ pomoc dla kadr 
zamawiajŃcych i instytucji kontroli. 
Opracowane zostağy materiağy i wzorcowe dokumenty w zakresie: 

1) zestawienia podstawy wykluczenia wykonawcy z postňpowania o zam·wienie publiczne 
o wartoŜci poniŨej prog·w unijnych; 

2) zestawienia podstawy wykluczenia wykonawcy z postňpowania o zam·wienie publiczne 
o wartoŜci powyŨej prog·w unijnych;  

3) zestawienie warunk·w udziağu wykonawc·w w postňpowaniu o zam·wienie publiczne o 
wartoŜci powyŨej prog·w UE;  

4) zestawienie warunk·w udziağu wykonawc·w w postňpowaniu o zam·wienie publiczne o 
wartoŜci poniŨej prog·w UE; 

5) narzňdzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub podobnych narzňdzi, 
6) wzoru odwoğania;  
7) wzoru odpowiedzi na odwoğanie;  
8) dialogu technicznego;  
9) wzoru przystŃpienia do postňpowania odwoğawczego;  
10) wzoru wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy o zam·wienie publiczne;  
11) wzoru skargi; 
12) wzoru odpowiedzi na skargň;  
13) wzoru peğnomocnictwa procesowego; 
14) wzoru wniosku dowodowego; 
15) wzoru cofniňcia skargi;  
16) wzoru wniosku o sporzŃdzenie uzasadnienia wyroku; 
17) wzoru zaŨalenia na koszty zasŃdzone w postňpowaniu skargowym; 
18) zaliczek w zam·wieniach publicznych; 
19) regulaminu postňpowania o udzielenie zam·wienie publiczne na usğugi spoğeczne i inne 
szczeg·lne usğugi;  

20) umowy o Ŝwiadczenie usğug prawnych; 
21) odwoğania; 
22) odpowiedzi na odwoğanie; 
23) peğnomocnictwa w postňpowaniu odwoğawczym; 
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24) zgğoszenia przystŃpienia w postňpowaniu odwoğawczym; 
25) sprzeciwu wobec uwzglňdnienia przez zamawiajŃcego zarzut·w odwoğania; 
26) wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy; 
27) wniosku w sprawie koszt·w postňpowania odwoğawczego; 
28) wsp·lnego udzielania zam·wieŒ; 
29) dialogu technicznego; 
30) materiağ·w popularyzujŃcych zr·wnowaŨone zam·wienia publiczne dotyczŃce 
przykğadowej metodologii obliczania koszt·w cyklu Ũycia produkt·w dla 2 grup 
produktowych ï biurowego sprzňtu komputerowego i wyposaŨenia budynk·w; 

31) materiağ·w popularyzujŃcych zr·wnowaŨone zam·wienia publiczne dotyczŃce 
przykğadowej metodologii obliczania koszt·w cyklu Ũycia produkt·w dla 2 grup 
produktowych ï biurowego sprzňtu komputerowego i wyposaŨenia budynk·w; 

32) materiağ·w popularyzujŃcych zr·wnowaŨone zam·wienia publiczne poŜwiňcone 
wymaganiom wynikajŃcym z sektorowych akt·w prawnych, wpğywajŃcych na 
proŜrodowiskowy charakter udzielanych zam·wieŒ publicznych.  

 
4.2. Badanie rynku zam·wieŒ publicznych 
 

W ramach wskazanego projektu na zlecenie Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 
zrealizowane zostağy badania rynku zam·wieŒ publicznych, kt·re umoŨliwiğy ocenň 
funkcjonowania i potencjağu tego rynku w Polsce z perspektywy jego uczestnik·w po 
nowelizacji przepis·w z 2016 r. Uzyskano pogğňbiony obraz funkcjonowania rynku zam·wieŒ 
publicznych, proces·w tam zachodzŃcych, barier i nieprawidğowoŜci, wpğywu zmian 
przepis·w na procedurň udzielania zam·wieŒ oraz potrzeb i oczekiwaŒ uczestnik·w rynku. 
Przeprowadzone badania i analizy objňğy r·wnieŨ obszar zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 
publicznych w Polsce, dajŃc obraz ich stanu w obecnej sytuacji.  

W wyniku przeprowadzonych badaŒ i analiz powstağy dwa raporty. Pierwszy ï 
ĂRaport z oceny funkcjonowania systemu zam·wieŒ publicznychò - opisuje funkcjonowanie 
systemu zam·wieŒ publicznych w Polsce w okresie od wejŜcia w Ũycie nowelizacji ustawy ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych z 2016 r. do pierwszej poğowy 2018 r., z perspektywy 
przedstawicieli ZamawiajŃcych, Wykonawc·w i Instytucji kontrolujŃcych postňpowania w 
sprawie udzielania zam·wienia publicznego. Drugi ï ĂStan zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 
publicznych w 2017 r. ï raportò ï prezentuje wyniki pogğňbionej analizy stanu 
zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych w Polsce, w tym analizy podejŜcia i praktyk 
stosowanych w tym zakresie przez zamawiajŃcych.  

Badania pokazağy, Ũe uczestnicy systemu zam·wieŒ publicznych raczej dobrze 
oceniajŃ jego funkcjonowanie i dostrzegajŃ korzyŜci pğynŃce ze zmian wprowadzonych w 
2016 r. JednoczeŜnie wskazujŃ na bardzo ograniczony zakres stosowania przepis·w 
zwiŃzanych z innowacjami.  

Proponowane przez ankietowanych rozwiŃzania usprawniajŃce ukierunkowane sŃ na 
odformalizowanie procesu udzielania zam·wieŒ publicznych, w zwiŃzku z tym, Ũe w 
niekt·rych sytuacjach procedura przysğania cel udzielania zam·wienia, czyli sam zakup. 
PojawiajŃ siň teŨ problemy ze stosowaniem klauzul spoğecznych. Raporty wskazujŃ, ze 
dobrze ksztağtuje siň poziom kadr w jednostkach majŃcych wpğyw na funkcjonowanie 
systemu zam·wieŒ publicznych, jednak wciŃŨ bardzo istotnŃ kwestiŃ jest poprawa poziomu 
wiedzy i umiejňtnoŜci, gğ·wnie poprzez szkolenia.  
 
4.3. Szkolenia, konferencje i seminaria 
 

W 2018 r. w ramach projektu ĂEfektywne zam·wienia publiczne - wzmocnienie 
potencjağu administracjiò zrealizowanych zostağo 30 dwudniowych szkoleŒ, kt·re odbyğy siň 
w nastňpujŃcych terminach i miastach: 

11-12.01.2018 r. Krak·w; 16-17.01.2018 r. Ğ·dŦ; 01-02.02.2018 r. PoznaŒ; 15-
16.02.2018 r. Opole; 6-7.03.2018 r. Czňstochowa; 11-12.04.2018 r i 12-13.04.2018 r. 
Bydgoszcz; 10-11.05.2018 r. Olsztyn; 15-16.05.2018 r. i 16-17.05.2018 r. GdaŒsk; 
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06-07.06.2018 r. i 07-08.06.2018 r. Rzesz·w; 05-06.07.2018 r. PoznaŒ; 12-
13.07.2018 r. Warszawa; 22-23.08.2018 r. i 23-24.08.2018 r. Warszawa; 30-
31.08.2018 r. GdaŒsk; 06-07.09.2018 r. Lublin; 13-14.09.2018 r. Krak·w; 18-
19.09.2018 r. Ostr·w Wielkopolski; 02-03.10.2018 r. i 03-04.10.2018 r. Katowice; 09-
10.10.2018 r. Kielce; 16-17.10.2018 r. Biağystok; 07-08.11.2018 r. i 08-09.11.2018 r. 
Warszawa; 03-04.12.2018 r. i 04-05.12.2018 r. Warszawa; 10-11.12.2018 r. 
Warszawa; 12-13.12.2018 r. Warszawa.  

ĞŃcznie w ww. szkoleniach w 2018 r. wziňğo udziağ 579 os·b. 
 

W ramach projektu Efektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu 
administracji w 2018 r. zorganizowano w Warszawie om·wione wyŨej 4 konferencje z 
udziağem przedstawicieli administracji centralnej i samorzŃdowej oraz instytucji kontroli: 
-  Konferencja 25.04.2018 r. Warszawa ĂZawarcie umowy o zam·wienie publiczneò, 
-  Konferencja 05.10.2018 r. Warszawa ĂElektronizacja ï przyszğoŜĺ zam·wieŒ 
publicznychò, 

-  Konferencja 23.11.2018 r. Warszawa ĂFunkcjonowanie systemu zam·wieŒ publicznych ï 
raport z przeprowadzonych badaŒò, 

-  Konferencja 29.11.2018 r. Warszawa ĂProblematyka antykorupcji i konflikt interes·w w 
zam·wieniach publicznychò. 

 
W ramach ww. projektu odbyğy siň w Warszawie takŨe wskazane wyŨej 2 seminaria 

dla przedstawicieli instytucji kontroli oraz administracji centralnej i samorzŃdowej: 
-  Seminarium 28.03.2018 r. Warszawa ĂDziağania proceduralne wpğywajŃce na 
efektywnoŜĺ procesu udzielania zam·wienia publicznegoò, 

-  Seminarium 11.09.2018 r. Warszawa ĂElektronizacja zam·wieŒ publicznych ï praktyka i 
planowane zmianyò. 

 
Projekt Efektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracji 

uwzglňdniağ r·wnieŨ komponent edukacyjny poŜwiňcony zr·wnowaŨonym zam·wieniom 
publicznym22.  
 

* * * 
 

Dziağania edukacyjno-informacyjne realizowane przez UrzŃd w 2018 roku 
obejmowağy r·wnieŨ wykonywanie zadaŒ nakierowanych na upowszechnianie 
przykğadowych kryteri·w oceny merytorycznego poziomu szkoleŒ (zgodnie z art. 154 pkt 8 
ustawy Pzp). Zadania te byğy realizowane w warunkach uwzglňdniajŃcych fakt, iŨ Prezes 
Urzňdu nie dysponuje uprawnieniem do zobowiŃzywania prywatnych i innych organizator·w 
szkoleŒ do dziağania w oparciu o wyznaczone przez niego kryteria. Nie ma r·wnieŨ 
moŨliwoŜci peğnego monitorowania tych szkoleŒ czy nakazania uwzglňdnienia uwag 
zwiŃzanych z niewğaŜciwym poziomem merytorycznym szkoleŒ.  

Niemniej jednak w celu wsparcia uczestnik·w rynku zam·wieŒ publicznych oraz 
organizator·w przedsiňwziňĺ edukacyjnych UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych dostarcza 
informacji i materiağ·w sğuŨŃcych wysokiej merytorycznej jakoŜci szkoleŒ. Za poŜrednictwem 
strony internetowej UZP upubliczniane byğy programy konferencji, seminari·w, szkoleŒ 
realizowanych przez UrzŃd, a takŨe upowszechniane byğy materiağy szkoleniowe. Pozwalağo 
to zainteresowanym podmiotom, organizujŃcym szkolenia z zakresu zam·wieŒ publicznych, 
pozyskaĺ wiedzň, kt·rŃ mogli wykorzystaĺ we wğasnych wydarzeniach. Zachowaniu 
odpowiedniego poziomu merytorycznego przedsiňwziňĺ edukacyjnych sprzyjağo takŨe 
udostňpnianie wszystkim zainteresowanym wydanych przez UrzŃd publikacji (zar·wno w 
wersji elektronicznej, jak i papierowej) oraz opracowanie i upublicznienie wzorcowego 

                                                
22 Informacje na temat dziağaŒ projektowych dotyczŃcych zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych opisano w 
czňŜci III.1.10. Realizacja dziağaŒ dotyczŃcych zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych. 
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programu z konkretnymi blokami tematycznymi dla szkoleŒ dwudniowych oraz w zakresie 
studi·w podyplomowych.  

UrzŃd upowszechniağ takŨe przykğady kryteri·w oceny przedsiňwziňĺ edukacyjnych 
nt. zam·wieŒ publicznych, kt·rych zastosowanie przez inne podmioty byğo moŨliwe do 
weryfikacji. WŜr·d nich naleŨy wymieniĺ: zasady przyznawania patronatu Prezesa UZP 
(regulamin i inne dokumenty) oraz treŜĺ porozumienia o wsp·ğpracy dotyczŃcej 
przygotowania oraz prowadzenia studi·w podyplomowych z zakresu zam·wieŒ publicznych. 
Obydwa dokumenty zawierajŃ wskazania dotyczŃce kwestii merytorycznych. Zostağy one 
udostňpnione za poŜrednictwem strony internetowej UZP. 
 

W 2018 r. UrzŃd prowadziğ takŨe dziağania edukacyjne w zakresie upowszechniania 
zasad etyki zawodowej os·b wykonujŃcych zadania w systemie zam·wieŒ (zgodnie z art. 
154 pkt 12 ustawy Pzp). Dobrym narzňdziem upowszechniania standard·w etycznych byğy 
cieszŃce siň duŨym zainteresowaniem wskazane wyŨej bezpğatne szkolenia i konferencje 
organizowane przez UrzŃd, kt·rych gğ·wnym celem jest propagowanie wğaŜciwych wzorc·w 
postňpowaŒ, prawidğowych zachowaŒ w procesie udzielania zam·wieŒ publicznych czy 
wprost przeciwdziağania korupcji w zam·wieniach publicznych. 

W propagowaniu etycznych zachowaŒ wykorzystywano stronň internetowŃ Urzňdu, 
stanowiŃcŃ Ŧr·dğo wiedzy merytorycznej z zakresu zam·wieŒ publicznych, informacji o 
szkoleniach, publikacjach Urzňdu czy danych statystycznych. 

Opracowane zostağy i udostňpnione przez stronň internetowŃ oraz dystrybuowane 
bezpğatnie wŜr·d uczestnik·w systemu zam·wieŒ publicznych w wersji papierowej publikacje 
dotyczŃce zagadnieŒ etyki w zam·wieniach publicznych. W 2018 r. przygotowano dwie 
publikacje dotyczŃce tego tematu: ĂKonflikt interes·w w zam·wieniach publicznychò oraz 
ĂświadomoŜĺ ryzyka korupcji zmowy przetargowej w zam·wieniach publicznych. Praktyczny 
poradnik dla pracownik·w i kierownik·w zamawiajŃcegoò. W serwisie internetowym 
udostňpniono r·wnieŨ ĂRaport dotyczŃcy przestrzegania przez zamawiajŃcych zasad 
przejrzystoŜci, obiektywizmu i niedyskryminacji przy udzielaniu zam·wieŒ na usğugi 
spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi na podstawie art. 138o ustawy ï Prawo zam·wieŒ 
publicznychò.  

Przygotowana zostağa takŨe i udostňpniona na stronie internetowej opinia prawna 
Urzňdu pt. ĂNowe podejŜcie do badania konfliktu interes·wò.  

Ponadto, reagujŃc na brak przestrzegania przez zamawiajŃcych zasady 
bezstronnoŜci w 2018 r. Prezes Urzňdu skierowağ do organ·w Ŝcigania cztery zawiadomienia 
o moŨliwoŜci popeğnienia przestňpstw zwiŃzanych ze zğoŨeniem fağszywego oŜwiadczenia z 
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. 
 

ĞŃcznie w przedsiňwziňciach edukacyjnych organizowanych przez UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych w ramach dziağalnoŜci finansowanej z wğasnych Ŝrodk·w budŨetowych oraz 
wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE w ramach projektu PO WER w 2018 roku wziňğo udziağ 
ok. 2 340 os·b.  

Ponadto pracownicy Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych brali aktywny udziağ w 
wystŃpieniach podczas konferencji, szkoleŒ i seminari·w organizowanych przez podmioty 
zewnňtrzne. W 2018 roku w przedsiňwziňciach edukacyjnych organizowanych przez 
podmioty zewnňtrzne z udziağem prelegent·w Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych uczestniczyğo 
ğŃcznie ok. 1 780 os·b. 
 
5. Publikacje Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 
 

W ramach projektu ĂEfektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu 
administracjiò wydane zostağy nastňpujŃce publikacje:  
-  Orzecznictwo Trybunağu SprawiedliwoŜci Unii Europejskiej w zakresie zam·wieŒ 

publicznych w latach 2009 ï 2017. Tom II,  
-  Umowy o zam·wienia publiczne w zarysie, 
-  Zwiňkszenie udziağu MSP w rynku zam·wieŒ publicznych, 
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-  Przykğadowe spoğeczne i Ŝrodowiskowe kryteria oceny ofert w zam·wieniach 
publicznych, 

-  świadomoŜĺ ryzyka korupcji i zmowy przetargowej w zam·wieniach publicznych, 
-  Zaliczki w zam·wieniach publicznych,  
-  Stan zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych w roku 2017 roku ï raport, 
-  Raport z oceny funkcjonowania systemu zam·wieŒ publicznych.  
 

ĞŃcznie w ramach projektu wydanych zostağo przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
28 000 egzemplarzy publikacji ksiŃŨkowych, kt·re zostağy rozdysponowywane bezpğatnie 
wŜr·d zainteresowanych odbiorc·w. 

 
W zwiŃzku z XI KonferencjŃ NaukowŃ, kt·ra odbyğa siň w dniach 18 i 19 czerwca 

2018 r. w GdaŒsku, zorganizowanŃ przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych i Wydziağ Prawa i 
Administracji Uniwersytetu GdaŒskiego, wydana zostağa publikacja konferencyjna pt. 
Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zam·wieŒ publicznych. Zostağy w niej zebrane 
wszystkie wygğoszone podczas konferencji oraz przesğane do publikacji referaty autor·w 
wywodzŃcych siň ze Ŝrodowiska naukowego, jak r·wnieŨ praktyk·w w dziedzinie zam·wieŒ 
publicznych.  

 
ZwiňkszajŃce siň znaczenie wspierania cel·w spoğecznych przy udzielaniu zam·wieŒ 

publicznych, szczeg·lnie zwiŃzanych z promocjŃ wysokiego poziomu zatrudnienia i 
wğŃczenia spoğecznego spowodowağo, Ũe wznowiona zostağa i jednoczeŜnie rozszerzona 
publikacja pt. Dobre praktyki w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych. 
Wydanie drugie zmienione. Publikacja zawiera zagadnienia uwzglňdniajŃce stan prawny 
obowiŃzujŃcy przed wejŜciem w Ũycie ustawy nowelizujŃcej ustawň ï Prawo zam·wieŒ 
publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r. Opublikowano w niej wywiady z szeregiem instytucji, 
kt·re posiadajŃ pozytywne doŜwiadczenie w zakresie zam·wieŒ publicznych oraz stosowane 
zapisy, dziňki kt·rym uwzglňdniono elementy spoğeczne lub Ŝrodowiskowe w ramach 
procedury udzielania zam·wienia.  

 
W ramach dziağalnoŜci wydawniczej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w 2018 r. opr·cz 

wyŨej wymienionych pozycji opracowağ i udostňpniğ takŨe Wyniki przeprowadzonych w 
2017 r. przez Prezesa UZP kontroli zam·wieŒ wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w UE. 

 
Kontynuowano r·wnieŨ druk publikacji pt. Zam·wienia publiczne w orzecznictwie. 

Zeszyty orzecznicze. W roku 2018 wydano Zeszyt nr 28, 29, 30. 
 
ĞŃczny nakğad publikacji wydanych przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych w 2018 r. 

wyni·sğ 33 700 egzemplarzy. Wszystkie publikacje opr·cz dystrybucji w wersji papierowej 
wŜr·d zainteresowanych uczestnik·w systemu zam·wieŒ publicznych sŃ r·wnieŨ 
zamieszczane w wersji elektronicznej bez ograniczeŒ dostňpu na stronie internetowej 
Urzňdu. 
 
6. Dziağania informacyjno-edukacyjne dotyczŃce Elektronicznej platformy katalog·w 
produkt·w eKatalogi 

 
W 2018 roku aktywnoŜĺ informacyjno-promocyjna dotyczŃca Platformy eKatalogi 

obejmowağa dziağania kierowane zar·wno do ZamawiajŃcych, jak i Wykonawc·w. 
Prowadzono je z wykorzystaniem r·Ũnorodnych przedsiňwziňĺ ï tak, by dotrzeĺ do jak 
najwiňkszego grona potencjalnych uŨytkownik·w zainteresowanych zam·wieniami 
publicznymi poniŨej prog·w stosowania ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych. 

W pierwszym i drugim kwartale 2018 roku Platforma eKatalogi promowana byğa w 
siedzibie Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w og·lnodostňpnym miejscu na IV piňtrze za 
pomocŃ film·w instruktaŨowych wyŜwietlanych na duŨym ekranie TV oraz dystrybucji ulotek i 
broszur. 
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W pierwszym kwartale 2018 roku w ramach Dni Otwartych odbyğy siň cztery 
spotkania (we Wrocğawiu, Pğocku i Krakowie), podczas kt·rych pracownicy Urzňdu 
Zam·wieŒ Publicznych prezentowali funkcjonalnoŜci narzňdzia.  

Informacje oraz aktualnoŜci dotyczŃce Platformy eKatalogi rozesğane zostağy do 
szerokiego grona odbiorc·w przez PolskŃ Agencjň PrasowŃ poprzez Centrum Prasowe 
Og·lne, serwisy gospodarcze i serwis Kurier PAP. Artykuğy dotyczŃce Platformy ukazywağy 
siň na stronie internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych, na portalu Facebook oraz na 
stronach internetowych poŜwiňconych tematyce zam·wieŒ publicznych, miňdzy innymi 
zamowienia-publiczne.lex.pl, bankier.pl, pkobp.pl, biznes.gov.pl, prawo.pl, di.com.pl, 
twojserwisfinansowy.pl. 

Elektroniczna Platforma Katalog·w Produkt·w eKatalogi byğa r·wnieŨ prezentowana 
w trakcie cyklu spotkaŒ organizowanych przez PolskŃ Agencjň Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci 
ĂPrawo do przedsiňbiorczoŜciò na stoisku informacyjnym oraz poprzez dystrybucjň 
materiağ·w dotyczŃcych Platformy wraz z listem Prezesa UZP. eKatalogi promowano teŨ na 
organizowanym przez EEN seminarium ĂElektronizacja zam·wieŒ publicznych w Polsce oraz 
RODO w zam·wieniach publicznychò.  

W 2018 r. przeprowadzona zostağa akcja informacyjna wŜr·d ZamawiajŃcych i 
Wykonawc·w, polegajŃca na wysğaniu listu zachňcajŃcego do wypr·bowania funkcjonalnoŜci 
Platformy. Wysğano teŨ korespondencjň do wszystkich zarejestrowanych na Platformie 
Wykonawc·w, zachňcajŃcŃ do zaprezentowania swojej oferty i przypominajŃcŃ o systemie 
wsparcia uŨytkownika Platformy.  

Wykonano r·wnieŨ dodruk 1 500 sztuk broszur oraz 2 000 ulotek dotyczŃcych 
eKatalog·w, adresowanych zar·wno do ZamawiajŃcych, jak i Wykonawc·w, z kt·rych 
poğowň nakğadu rozdystrybuowano w 2018 roku. 

BiorŃc pod uwagň fakt, iŨ informacje zawarte w filmach instruktaŨowych eKatalog·w 
nie ulegğy w ciŃgu 2018 roku zmianie, nie zrealizowano planu na stworzenie nowych film·w 
ilustrujŃcych dziağanie Platformy. Ze wzglňdu na brak wydarzeŒ umoŨliwiajŃcych dotarcie do 
szerokiej grupy odbiorc·w eKatalogi nie byğy prezentowane w 2018 roku na targach 
branŨowych. 

 
Efekty prowadzonych dziağaŒ informacyjno-edukacyjnych widaĺ w stağym wzroŜcie 

liczby uŨytkownik·w Platformy eKatalogi ï 4 stycznia 2018 roku zarejestrowanych byğo 378 
organizacji zamawiajŃcych, 411 uŨytkownik·w zamawiajŃcych (z czego 146 o statusie 
Ăaktywnyò) i 668 wykonawc·w (z czego 262 o statusie Ăaktywnyò), 31 grudnia 2018 roku 
zarejestrowanych byğo 452 organizacje zamawiajŃcych (74 wiňcej), 501 uŨytkownik·w 
zamawiajŃcych (90 wiňcej, z czego 203 Ăaktywnychò) oraz 758 wykonawc·w (90 wiňcej, 315 
Ăaktywnychò). Za poŜrednictwem Platformy zostağo przeprowadzonych 7 transakcji oraz 27 
zapytaŒ ofertowych, w tym 10 zapytaŒ obejmujŃcych usğugi. 
 
 

 
III.1.10. Realizacja dziağaŒ dotyczŃcych zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 

publicznych 

 
Wieloletnie dziağania Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w zakresie promowania 

zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych realizowane byğy w ramach kolejnych dokument·w 
strategicznych. Obecnie implementowane sŃ inicjatywy okreŜlone w ĂKrajowym Planie 
DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na lata 2017-2020ò. W 2018 r. 
zrealizowano r·wnieŨ szereg dziağaŒ dot. zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych, kt·re 
wykraczağy poza dziağania bezpoŜrednio ujňte z ww. dokumencie. 
 
1. Realizacja Krajowego Programu DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 

publicznych na lata 2017-2020 
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W oparciu o przyjňty przez Komitet ds. Europejskich w dniu 7 kwietnia 2017 r. 
dokument pn. ĂKrajowy Plan DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na 
lata 2017-2020ò UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych zrealizowağ nastňpujŃce dziağania, kt·re miağy 
na celu promowanie zielonych i spoğecznych zam·wieŒ publicznych: 
 

1.1. Szkolenia i konferencje poŜwiňcone spoğecznie odpowiedzialnym oraz 
zielonym zam·wieniom publicznym realizowane w ramach projektu 
ĂEfektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracjiò 

 
Szkolenia oraz konferencje promujŃce uwzglňdnianie aspekt·w spoğecznych i 

Ŝrodowiskowych w zam·wieniach publicznych zorganizowano w ramach projektu 
wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w UE pt. ĂEfektywne zam·wienia publiczne ï wzmocnienie 
potencjağu administracjiò w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw·j OŜ 
priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziağanie 
2.18: Wysokiej jakoŜci usğugi administracyjne. 

 
W 2018 r. UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych przeprowadziğ 5 szkoleŒ dot. moŨliwoŜci 

uwzglňdnienia aspekt·w Ŝrodowiskowych w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia 
publicznego. Szkolenia zorganizowane w Warszawie w dniach 17 i 24 kwietnia oraz 4 
wrzeŜnia 2018 r. obejmowağy aspekty Ŝrodowiskowe w ramach opisu przedmiotu 
zam·wienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawc·w oraz sposoby wykorzystania etykiet 
ekologicznych w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia publicznego. Z kolei szkolenia 
zorganizowane w Warszawie w dniach 10 i 17 paŦdziernika 2018 r. poŜwiňcono 
Ŝrodowiskowym kryteriom oceny ofert oraz sposobom zastosowania rachunku koszt·w cyklu 
Ũycia na praktycznych przykğadach, w tym w oparciu o metodň kalkulacji koszt·w cyklu Ũycia 
dla budynk·w przyjňtŃ rozporzŃdzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. 
(Dz. U. poz. 1357).  
 

W 2018 r. odbyğy siň dwie konferencje promujŃce zielone zam·wienia publiczne. XII 
Konferencja z zakresu ZZP, zorganizowana w dniu 4 czerwca 2018 r. w Warszawie, 
koncentrowağa siň przede wszystkim na kryteriach oceny ofert, w tym moŨliwoŜciach 
zastosowania rachunku koszt·w cyklu Ũycia przy wyborze kryterium kosztu oraz 
dopuszczalnoŜci uwzglňdnienia w ramach kryteri·w oceny ofert wdroŨenia systemu 
zarzŃdzania Ŝrodowiskowego. Z kolei XIII Konferencja ï Zielone zam·wienia publiczne pod 
nazwŃ ĂOchrona powietrza a zam·wienia publiczneò, kt·ra odbyğa siň w dniu 22 listopada 
2018 r. w Warszawie, poŜwiňcona byğa sposobom wykorzystania zam·wieŒ publicznych na 
rzecz ograniczenia emisji szkodliwych dla zdrowia i Ŝrodowiska zanieczyszczeŒ powietrza.  
 

W dniach 15 i 22 maja, 19 czerwca, 13 oraz 25 wrzeŜnia 2018 r. w Warszawie odbyğy 
siň szkolenia dotyczŃce aspekt·w spoğecznych w zam·wieniach publicznych. Tematyka 
szkoleŒ obejmowağa: aspekty spoğeczne w ramach kwalifikacji podmiotowej wykonawc·w, w 
opisie przedmiotu zam·wienia, kryteriach oceny ofert oraz przy badaniu raŨŃco niskiej ceny, 
jak teŨ specjalny reŨim udzielania zam·wieŒ na usğugi spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi. 
 

24 paŦdziernika 2018 r. w Warszawie odbyğa siň konferencja pn. ĂDostňpnoŜĺ dla 
os·b niepeğnosprawnych oraz projektowanie uniwersalne w zam·wieniach publicznychò. 
Celem konferencji byğo zwr·cenie uwagi na potrzebň realizacji zasady projektowania 
uniwersalnego oraz dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych w ramach zam·wieŒ 
publicznych.  
 

Ww. wydarzenia skierowane byğy do przedstawicieli administracji rzŃdowej i 
samorzŃdowej, jednostek podlegğych oraz instytucji kontroli. 
 

1.2. Publikacja ,,Przykğadowe spoğeczne i Ŝrodowiskowe kryteria oceny ofert w 
zam·wieniach publicznychò 
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Publikacja zawiera nie tylko om·wienie prawnych moŨliwoŜci ustanowienia 

spoğecznych lub Ŝrodowiskowych kryteri·w oceny ofert, ale przede wszystkim obejmuje 
liczne przykğady zastosowania zr·wnowaŨonych kryteri·w. Opracowanie wskazuje 
przykğadowe sposoby dokonania opisu kryteri·w oceny ofert, ustanowienia w ich ramach 
punktacji, jak r·wnieŨ rekomendowane zapisy do formularza ofertowego i umowy w sprawie 
zam·wienia publicznego.  

Wersja elektroniczna podrňcznika dostňpna jest w zakğadce ĂPublikacjeò na stronie 
internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 

Publikacjň opracowano i wydano w ramach projektu ĂEfektywne zam·wienia 
publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracjiò wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w UE w 
Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw·j, OŜ priorytetowa II: Efektywne polityki 
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziağanie 2.18: Wysokiej jakoŜci usğugi 
administracyjne. 
 

1.3. Aktualizacja raportu ĂDobre praktyki w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 
publicznychò ï wydanie wznowione i zmienione 

 
W ramach wznowionego i zmienionego wydania raportu dokonano aktualizacji 19 

przykğad·w dobrych praktyk w zakresie zam·wieŒ uwzglňdniajŃcych aspekty Ŝrodowiskowe i 
spoğeczne, przytaczajŃc przy tym aktualne podstawy prawne oraz wskazujŃc zakres i spos·b 
udostňpniania danych osobowych celem weryfikacji speğniania przez wykonawc·w 
wymog·w o charakterze spoğecznym. Ujňte w raporcie przykğady wskazujŃ na r·Ũne 
podejŜcie zamawiajŃcych do kwestii spoğecznych i Ŝrodowiskowych, jak r·wnieŨ prezentujŃ 
odmienne sposoby ich uwzglňdnienia w postňpowaniach o udzielenie zam·wienia.  
 

1.4. Opracowanie ĂStan zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych w 2017 roku ï 
raportò 

 
Materiağ jest efektem koŒcowym pogğňbionej analizy stanu zr·wnowaŨonych 

zam·wieŒ w Polsce, kt·rŃ w 2018 r. przeprowadzono na zlecenie Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych. Badanie koncentrowağo siň na analizie podejŜcia zamawiajŃcych do 
uwzglňdniania aspekt·w Ŝrodowiskowych i spoğecznych w postňpowaniach przetargowych 
oraz praktyk w tym zakresie.  

Opr·cz przeprowadzenia telefonicznych badaŒ ankietowych na zr·Ũnicowanej grupie 
zamawiajŃcych, weryfikacji poddano r·wnieŨ wybranŃ losowo dokumentacjň postňpowaŒ 
przetargowych oraz zam·wieŒ o wartoŜci poniŨej progu bagatelnoŜci. W raporcie 
zaprezentowano og·lne podejŜcie zamawiajŃcych do zr·wnowaŨonych zam·wieŒ 
publicznych oraz zidentyfikowano najczňstsze przykğady zastosowania poszczeg·lnych 
instrument·w o charakterze spoğecznym lub Ŝrodowiskowym.  

Publikacjň opracowano i wydano w ramach projektu ĂEfektywne zam·wienia 
publiczne ï wzmocnienie potencjağu administracjiò wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w UE w 
Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw·j, OŜ priorytetowa II: Efektywne polityki 
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziağanie 2.18: Wysokiej jakoŜci usğugi 
administracyjne. 

Wersja elektroniczna podrňcznika dostňpna jest w zakğadce ĂPublikacjeò na stronie 
internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 
 

1.5. Opracowanie pn. ĂDobre praktyki z zakresu zielonych zam·wieŒ publicznychò 
do serwisu internetowego 

 
UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych przygotowağ ponadto zbiorczy materiağ w oparciu o 

dokumentacjň zidentyfikowanych postňpowaŒ przetargowych o charakterze Ŝrodowiskowym. 
Materiağ zawiera wyciŃg z zapis·w dokumentacji zam·wieŒ na budowň oczyszczalni 
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Ŝciek·w, Ŝwiadczenie kompleksowych usğug utrzymania czystoŜci w obiektach wraz z 
dostawŃ Ŝrodk·w czystoŜci oraz zam·wienia na gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Opracowanie dostňpne jest w zakğadce ĂDobre praktyki z zakresu zielonych 
zam·wieŒ publicznychò na stronie internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 
 

1.6. Opracowanie pn. ĂDobre praktyki z zakresu spoğecznych zam·wieŒ 
publicznychò do serwisu internetowego 

 
W przygotowanym przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych opracowaniu zaprezentowano 

zaczerpniňte z konkretnych dokumentacji przetargowych zapisy prowadzŃce do 
zastosowania poszczeg·lnych instrument·w prawnych o charakterze spoğecznym. 
Uwzglňdniono m.in. wym·g zatrudnienia na podstawie umowy o pracň, wym·g zapewnienia 
dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych, fakultatywne przesğanki wykluczenia, czy teŨ 
pozacenowe kryterium oceny ofert dotyczŃce aktywizacji, w ramach realizacji zam·wienia, 
os·b defaworyzowanych.  

Opracowanie bazuje na doŜwiadczeniach Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, Gminy 
Rzg·w, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Miejskiego Centrum Usğug Socjalnych we 
Wrocğawiu.  

Materiağ dostňpny jest w zakğadce ĂDobre praktyki z zakresu spoğecznych zam·wieŒ 
publicznychò na stronie internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 
 

1.7. Opracowanie pn. ĂEtykiety ekologiczneò do serwisu internetowego 
 

W materiale Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych przygotowano zestawienie 
przykğadowych oznakowaŒ ekologicznych, kt·re zamawiajŃcy zgodnie z obowiŃzujŃcymi 
przepisami, mogŃ wykorzystaĺ w postňpowaniach przetargowych. W ramach opisu 
przedmiotu zam·wienia, kryteri·w oceny ofert lub warunk·w realizacji zam·wienia mogŃ 
wymagaĺ posiadania przez produkt/usğugň lub budynek konkretnej etykiety, kt·ra potwierdza 
speğnienie okreŜlonych wymog·w ekologicznych. W opracowaniu uwzglňdnione zostağy 
oznakowania dla r·Ũnych grup produktowych 

Dokument dostňpny jest w zakğadce ĂZielone zam·wienia publiczneò na stronie 
internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 
 

1.8. Opracowanie pn. ĂOznakowania o charakterze spoğecznymò do serwisu 
internetowego 

 
Instytucje zamawiajŃce, realizujŃc cele spoğeczne w procesie udzielania zam·wieŒ 

publicznych, mogŃ w opisie przedmiotu zam·wienia, kryteriach oceny ofert i warunkach 
realizacji zam·wienia wymagaĺ posiadania przez produkt lub usğugň konkretnego 
oznakowania, kt·re potwierdza m.in. speğnienie okreŜlonych kryteri·w spoğecznych. Materiağ 
zawiera opis przykğadowych oznakowaŒ potwierdzajŃcych speğnienie wymagaŒ w zakresie 
kryteri·w spoğecznych zwiŃzanych m.in. z przestrzeganiem praw czğowieka, prawa pracy, 
prawa o zabezpieczeniu spoğecznym. 

Dokument dostňpny jest w zakğadce ĂSpoğeczne zam·wienia publiczneò na stronie 
internetowej Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 
 

1.9. DziağalnoŜĺ informacyjna na stronie internetowej Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych 

 
UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych na bieŨŃco aktualizuje i uzupeğnia zakğadkň 

ĂZr·wnowaŨone zam·wienia publiczneò na stronie internetowej Urzňdu, w ramach kt·rej 
zastosowano podziağ tematyczny na ĂZielone zam·wienia spoğeczneò oraz ĂSpoğeczne 
zam·wienia publiczneò.  

W zakğadce ĂZielone zam·wienia publiczneò zamieszczone zostağy zaktualizowane 
unijne kryteria Ŝrodowiskowe dla usğug sprzŃtania pomieszczeŒ, oŜwietlenia drogowego i 



UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych 
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych w 2018 r. 

106 

sygnalizacji Ŝwietlnej, a takŨe kryteria dla farb, lakier·w i oznakowania drogowego. Materiağy 
dostňpne sŃ w podzakğadce ĂKryteria Ŝrodowiskowe ï GPPò. Dodatkowo zakğadka zostağa 
wzbogacona o unijnŃ broszurň pt. ĂZam·wienia publiczne na rzecz gospodarki w obiegu 
zamkniňtym ï Wskaz·wki i dobre praktykiò oraz opracowania wğasne Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych, kt·re to dostňpne sŃ w podzakğadce ĂPrzydatne dokumentyò. 
 
2. Dziağania z zakresu zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych wykraczajŃce poza 
ĂKrajowy Plan DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na lata 
2017-2020ò 

 
W 2018 r., niezaleŨnie od wskazanych powyŨej dziağaŒ w zakresie upowszechniania 

wiedzy na temat zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych przewidzianych w ĂKrajowym 
Planie DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na lata 2017-2020ò, 
UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych realizowağ r·wnieŨ szereg innych zadaŒ w tym obszarze. 
 

2.1. Udziağ w opracowaniu zağoŨeŒ audytu zleconego realizowanego przez 
Ministra Finans·w 

Na podstawie przyjňtych przez Radň Ministr·w w dniu 27 marca 2017 r. ĂZaleceŒ w 
sprawie stosowania przez administracjň rzŃdowŃ aspekt·w spoğecznych w zam·wieniach 
publicznychò Ministerstwo Finans·w zostağo zobowiŃzane do przeprowadzenia w 2018 r. 
audytu wewnňtrznego w jednostkach administracji rzŃdowej w zakresie realizacji przez te 
podmioty obowiŃzk·w wynikajŃcych z zaleceŒ Rady Ministr·w. UrzŃd Zam·wieŒ 
Publicznych uczestniczyğ w opracowaniu zağoŨeŒ audytu zleconego przez Ministra Finans·w 
oraz narzňdzia sprawozdawczego wykorzystywanego przez audytor·w wewnňtrznych 
poszczeg·lnych jednostek. Ponadto, przez cağy okres realizacji audytu udzielağ wyjaŜnieŒ 
audytorom wewnňtrznym celem zapewnienia poprawnoŜci analizowanych przez nich 
danych.  

 
2.2. Monitoring realizacji ZaleceŒ Rady Ministr·w oraz podsumowanie i wnioski 

wynikajŃce z ich realizacji 
 

Na podstawie przyjňtych przez Radň Ministr·w w dniu 27 marca 2017 r. ĂZaleceŒ w 
sprawie stosowania przez administracjň rzŃdowŃ aspekt·w spoğecznych w zam·wieniach 
publicznychò Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych zobowiŃzany jest do prowadzenia 
monitoringu realizacji przedmiotowych zaleceŒ w oparciu o coroczne informacje 
przekazywane przez jednostki administracji rzŃdowej w ramach rocznych sprawozdaŒ o 
udzielonych zam·wieniach. Szczeg·ğowe wyniki monitoringu ujňto w rozdziale II.2.9. 

Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych zobowiŃzano do opracowania i 
przedstawienia Radzie Ministr·w podsumowania i wniosk·w wynikajŃcych z realizacji 
ZaleceŒ bazujŃc na informacjach zawartych w Sprawozdaniach Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zam·wieŒ publicznych za lata 2016-2017 oraz na 
wynikach audytu wewnňtrznego przeprowadzonego na zlecenie Ministra Finans·w. 

Na tej podstawie sporzŃdzony zostağ dokument pn. ĂRaport z realizacji ZaleceŒ Rady 
Ministr·w w sprawie uwzglňdniania przez administracjň rzŃdowŃ aspekt·w spoğecznych w 
zam·wieniach publicznych w latach 2016-2017 - podsumowanie i wnioskiò. Zawiera on 
om·wienie zrealizowanych przez UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych dziağaŒ edukacyjnych i 
promocyjnych w zakresie spoğecznych zam·wieŒ publicznych w dwuletniej perspektywie, 
wyniki monitoringu stopnia stosowania instrument·w prospoğecznych w zam·wieniach 
publicznych w latach 2016-2017, a takŨe prezentacjň wynik·w audytu wewnňtrznego w 
zakresie realizacji zaleceŒ Rady Ministr·w w latach 2016-2017 przeprowadzonego przez 
Ministerstwo Finans·w. 

W dokumencie ujňto r·wnieŨ wnioski m.in. na temat sposobu organizacji postňpowaŒ 
przetargowych i zam·wieŒ poniŨej progu stosowania ustawy Pzp przez zamawiajŃcych 
objňtych Zaleceniami, najczňŜciej stosowanych instrument·w o charakterze spoğecznym 
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oraz oceny stosowania mechanizm·w kontrolnych wobec wykonawc·w na etapie realizacji 
zam·wienia. 

Peğna wersja dokumentu dostňpna jest pod linkiem:  
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/39230/Podsumowanie-i-wnioski-
wynikajace-z-realizacji-Zalecen-RM.pdf.  
 

2.3. Wsp·ğpraca z innymi resortami w zakresie zielonych i spoğecznych 
zam·wieŒ publicznych 

 
W 2018 r. opublikowany zostağ ĂPrzewodnik po rynku produkt·w ekologicznych ï 

poradnik dla zamawiajŃcegoò ï dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi we wsp·ğpracy z Urzňdem Zam·wieŒ Publicznych. W materiale ujňto 
egzemplaryczne zapisy umoŨliwiajŃce zakup w ramach postňpowaŒ o udzielenie 
zam·wienia publicznego produkt·w rolnych certyfikowanych logo rolnictwa ekologicznego, a 
takŨe praktyczne wskaz·wki dotyczŃce sposobu weryfikacji speğniania przez oferowane 
przez wykonawc·w dostawy wymog·w zamawiajŃcego w zakresie produkcji ekologicznej. 
Opracowanie dostňpne jest w wersji elektronicznej w podzakğadce ĂPrzydatne dokumentyò. 
 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych uczestniczy r·wnieŨ w pracach Krajowego Komitetu 
Rozwoju Ekonomii Spoğecznej, funkcjonujŃcego na mocy zarzŃdzenia nr 7 Ministra Pracy i 
Polityki Spoğecznej z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie powoğania Krajowego Komitetu 
Rozwoju Ekonomii Spoğecznej (Dz. Urz. MPiPS poz. 9). Komitet jest organem pomocniczym 
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoğecznej. Stanowi instytucjonalizacjň dialogu 
obywatelskiego w dziedzinie ekonomii spoğecznej, umoŨliwiajŃc tworzenie rozwiŃzaŒ w 
spos·b partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i praktykami, reprezentujŃcymi 
administracjň rzŃdowŃ i samorzŃdowŃ, sektor ekonomii spoğecznej, Ŝrodowiska naukowe, 
partner·w spoğecznych oraz instytucje finansowe. Komitet prowadzi prace w ramach grup 
roboczych (do spraw strategicznych i programowych, prawnych, finansowych, edukacyjnych, 
monitorowania i ewaluacji). Przedstawiciele Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w 2018 r. brali 
udziağ w pracach grupy roboczej do spraw strategicznych i programowych oraz grupy do 
spraw prawnych, jak r·wnieŨ w posiedzeniu plenarnym Krajowego Komitetu Rozwoju 
Ekonomii Spoğecznej, kt·re odbyğo siň 17 grudnia 2018 r. 
 

2.4. Udziağ przedstawicieli Urzňdu w konferencjach i inicjatywach innych 
jednostek z zakresu zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych 

 
W 2018 r., niezaleŨnie od wskazanych wyŨej dziağaŒ w zakresie upowszechniania 

wiedzy na temat zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych przewidzianych w ĂKrajowym 
Planie DziağaŒ w zakresie zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych na lata 2017-2020ò, 
UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych realizowağ r·wnieŨ inne zadania w tym obszarze, kt·re 
obejmowağy udziağ przedstawicieli UZP w nastňpujŃcych wydarzeniach:  

¶ Debata Rzeczpospolitej ĂZobowiŃzanie paŒstwa do ochrony praw czğowiekaò (8 stycznia 
2018 r., Warszawa) z tematem ĂPoszanowanie praw czğowieka jako element spoğecznie 
odpowiedzialnych zam·wieŒ publicznychò, 

¶ I Regionalne Spotkanie Ekonomii Spoğecznej Wojew·dztwa Lubelskiego, Lublin 28 lutego 
2018 r.,  

¶ konferencja ĂKlauzule spoğeczne w zam·wieniach publicznych ï element Ŝwiadomej 
polityki spoğecznej i gospodarczej Miasta Poznaniaò zorganizowana 10 kwietnia 2018 r. 
przez Wielkopolski OŜrodek Ekonomii Spoğecznej w Poznaniu,  

¶ konferencja ĂLokalny system wsparcia os·b niepeğnosprawnych w Ŝwietle nowych 
rozwiŃzaŒ legislacyjnychò, zorganizowana w dn. 17 i 18 kwietnia 2018 r. przez 
Regionalny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w Krakowie,  

¶ konferencja ĂKlauzule spoğeczne w samorzŃdach terytorialnych - praktyka, problemy, 
wyzwania" zorganizowana 10 maja 2018 r. w Warszawie przez UrzŃd Miasta 
Stoğecznego Warszawy i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,  

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/39230/Podsumowanie-i-wnioski-wynikajace-z-realizacji-Zalecen-RM.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/39230/Podsumowanie-i-wnioski-wynikajace-z-realizacji-Zalecen-RM.pdf
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¶ warsztat Instytutu Ochrony środowiska ĂMoŨliwoŜci wykorzystania ETV jako skutecznego 
narzňdzia promocji i rozwoju zielonej gospodarki w Polsceò (28 maja 2018 r., Warszawa), 

¶ konferencja Rady Dialogu Spoğecznego ĂZam·wienia publiczne okiem partner·w 
spoğecznychò, kt·ra odbyğa siň 29 listopada 2018 r. w Warszawie.  

 
Przedstawiciel Urzňdu uczestniczyğ w charakterze prelegenta w konferencji Polskiego 

Centrum BadaŒ i Certyfikacji S.A. pn. ĂWyzwania dla detergent·w w obszarze certyfikacji 
Ecolabelò, zorganizowanej w dniu 23 maja 2018 r. w Warszawie, prezentujŃc prawne 
aspekty zastosowania oznakowaŒ ekologicznych w ramach postňpowania o udzielenie 
zam·wienia.  
 

Ponadto, przedstawiciele Urzňdu uczestniczyli w niŨej wymienionych wydarzeniach 
organizowanych przez podmioty zewnňtrzne, poŜwiňconych zagadnieniu innowacyjnoŜci w 
zam·wieniach publicznych: 

¶ II Forum Gospodarcze Budownictwa i Architektury w ramach Targ·w BUDMA 2018 (30 
stycznia ï 2 lutego 2018 r., PoznaŒ), pod patronatem Ministerstwa Infrastruktury i 
Budownictwa, udziağ w panelu ĂBIM ï cyfrowa rewolucja w budownictwie" z tematem 
ĂNarzňdzia elektronicznego modelowania danych budowlanych w kontekŜcie zam·wieŒ 
publicznychò,  

¶ Konferencja ĂPotrzeby i kierunki zmian w Prawie zam·wieŒ publicznychò UrzŃd 
Zam·wieŒ Publicznych, Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony 
środowiska, Wydziağ Prawa i Administracji Uniwersytet GdaŒski (GdaŒsk, 18ï19 czerwca 
2018 r., GdaŒsk) z tematem ĂZam·wienia publiczne na innowacjeò, 

¶ Warsztaty ĂUchwyciĺ innowacyjnoŜĺ w zam·wieniach: zam·wienia innowacyjne w teorii i 
praktyceò w ramach realizowanego przez PolskŃ Agencjň Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci 
projektu SESAM (10 wrzeŜnia 2018 r., Warszawa), z tematem ĂZam·wienia innowacyjne: 
perspektywa sektora publicznegoò,  

¶ Spotkanie buildingSMART Polska. Chapter in formation (20 wrzeŜnia 2018 r., Warszawa)  

¶ Seminarium Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obsğugi Inwestor·w i Eksporter·w (K-
PCOIE) ĂMiňdzynarodowe zam·wienia publiczne na innowacyjne produkty i usğugiò (23 
paŦdziernika 2018 r., Bydgoszcz) z tematami: ĂMiňdzynarodowe zam·wienia publiczneò, 
ĂZam·wienia publiczne na innowacjeò, ĂPolscy wykonawcy a zagraniczne rynki zam·wieŒ 
publicznych. Zapotrzebowanie w obszarze innowacjiò.  

 
 

 
III.1.11. Wsp·ğpraca miňdzynarodowa 

 
1. Udziağ w pracach nad inicjatywami unijnymi 
 
W 2018 r. na forum Unii Europejskiej toczyğy siň prace nad: 

- projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbliŨenia przepis·w 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych paŒstw czğonkowskich w odniesieniu 
do wymog·w dostňpnoŜci produkt·w i usğug (European Accessibility Act ï EAA) ï 
COM (2015)615 final, kt·ry ma na celu ustanowienie w odniesieniu do niekt·rych 
produkt·w i usğug obowiŃzkowych wymagaŒ w zakresie dostňpnoŜci w rozumieniu 
art. 42 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, 

oraz 

- projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajŃcej dyrektywň 
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczňdnych 
pojazd·w transportu drogowego ï COM (2017) 653 final. 

 
Odbyğy siň takŨe dwie kolejne rundy konsultacji dotyczŃcych projektu nowego 

rozporzŃdzenia wykonawczego Komisji ustanawiajŃcego standardowe formularze ogğoszeŒ 
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w dziedzinie zam·wieŒ publicznych (eForms), kt·re ma zastŃpiĺ obowiŃzujŃce 
rozporzŃdzenie wykonawcze nr 2015/1986. 
 

Z kolei w ramach unijnego Komitetu Polityki Handlowej (TPC), w zakresie spraw 
zwiŃzanych z zam·wieniami publicznymi zajmowano siň przede wszystkim kwestiami 
dotyczŃcymi akcesji paŒstw trzecich do GPA, w tym akcesji Wielkiej Brytanii na zasadach 
samodzielnej od UE strony w zwiŃzku z Brexitôem oraz przebiegu negocjacji rozdziağ·w dot. 
zam·wieŒ publicznych um·w handlowych negocjowanych przez Uniň EuropejskŃ z 
paŒstwami trzecimi.  
 

W dniu 26 listopada 2018 r. w Wiedniu odbyğo siň spotkaniu grupy eksperckiej ds. 
zielonych zam·wieŒ publicznych (tj. Advisory Group on GPP) w ramach Komisji 
Europejskiej.  
 
2. Komitet ws. Zam·wieŒ RzŃdowych (Komitet GPA) 
 

Ustanowiony na podstawie Porozumienia GPA, Komitet GPA odbyğ w 2018 r., w 
sumie 7 posiedzeŒ, z czego 4 miağy charakter posiedzeŒ formalnych i 3 nieformalnych. W 
trakcie tych posiedzeŒ omawiane byğy takie kwestie jak: implementacja zrewidowanego 
GPA, bieŨŃce nowe akcesje do GPA (Australii, Republiki Kirgiskiej, Republiki TadŨykistanu, 
Federacji Rosyjskiej, Chin i byğej JugosğowiaŒskiej Republiki Macedonii) oraz postňpy prac w 
ramach uzgodnionych Program·w Prac Komitetu dotyczŃcych: zr·wnowaŨonych zam·wieŒ; 
gromadzenia i raportowania danych statystycznych; oraz mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw 
(MśP). Komitet GPA wyraziğ zgodň na wynegocjowane warunki przystŃpienia Wielkiej 
Brytanii do GPA na zasadach odrňbnego od UE czğonkostwa.  
 
3. Wsp·ğpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4) 
 

W dniach 13 lutego oraz 20 marca 2018 r. w Budapeszcie odbyğy siň spotkania 
eksperckie zorganizowane przez prezydencjň wňgierskŃ w ramach Grupy Wyszehradzkiej. 
Spotkania poŜwiňcone byğy systemom odwoğawczym w zam·wieniach publicznych, a takŨe 
regulacjom poszczeg·lnych paŒstw w zakresie zmian um·w oraz podwykonawstwa w 
zam·wieniach publicznych. Spotkania sğuŨyğy r·wnieŨ wymianie doŜwiadczeŒ na temat 
zielonych zam·wieŒ publicznych, w tym moŨliwoŜci wykorzystania w zam·wieniach 
publicznych metody kosztu cyklu Ũycia.  

 
2 paŦdziernika 2018 r. w Bratysğawie odbyğa siň miňdzynarodowa konferencja 

naukowa zorganizowana w ramach prezydencji sğowackiej w Grupie Wyszehradzkiej. 
Wydarzenie to poŜwiňcone byğo dw·m tematom ï procedurze negocjacyjnej bez ogğoszenia 
oraz efektywnoŜci w zam·wieniach publicznych.  

 
W ramach prezydencji sğowackiej w Grupie V4 zostağa r·wnieŨ zorganizowana 

miňdzynarodowa konferencja naukowa, kt·ra odbyğa siň 13 grudnia 2018 r. w Bratysğawie. 
Konferencja poŜwiňcona byğa przestňpczoŜci w zam·wieniach publicznych, efektywnoŜci w 
zam·wieniach publicznych oraz badaniu kwestii wğasnoŜciowych i powiŃzaŒ personalnych w 
zam·wieniach publicznych, w tym badaniu zm·w przetargowych. 
 
4. Wizyty delegacji zagranicznych w Urzňdzie Zam·wieŒ Publicznych 
 

19 wrzeŜnia 2018 r. w Warszawie goŜciğa delegacja z Ukrainy skğadajŃca siň z 
przedstawicieli instytucji pozarzŃdowych i spoğeczeŒstwa obywatelskiego. Podczas 
spotkania przedstawiciele Ukrainy mieli okazjň zapoznaĺ siň z polskim systemem zam·wieŒ 
publicznych ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem mechanizm·w kontroli zam·wieŒ publicznych 
oraz Ŝrodk·w ochrony prawnej. 
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24 wrzeŜnia 2018 r. w Warszawie goŜciğa ukraiŒska delegacja przedstawicieli agencji 
rozwoju regionalnego, spoğeczeŒstwa obywatelskiego oraz administracji obwod·w 
donieckiego i ğugaŒskiego. Wizyta zostağa zorganizowana przez biuro UNDP na Ukrainie i 
sfinansowana ze Ŝrodk·w polskiej pomocy. Podczas spotkania w UZP przedstawiciele strony 
ukraiŒskiej mieli moŨliwoŜĺ zaznajomiĺ siň z instytucjonalnymi i prawnymi aspektami 
systemu zam·wieŒ publicznych w Polsce, a takŨe zapoznali siň z systemem kontroli 
zam·wieŒ publicznych oraz procedurami odwoğawczymi. 
 
5. Inne wydarzenia miňdzynarodowe 
 

W dniach 8ï10 maja 2018 r., w Bukareszcie, rumuŒska Krajowa Agencja ds. 
Zam·wieŒ Publicznych we wsp·ğpracy z Bankiem światowym i innymi organizacjami 
miňdzynarodowymi zorganizowağa 14 PRIMO Forum ï Zam·wienia Publiczne, UczciwoŜĺ, 
ZarzŃdzanie, OwartoŜĺ. Tematem przewodnim Forum byğo innowacyjne podejŜcie do 
zam·wieŒ publicznych. 
 

W dniach 30 i 31 maja 2018 r., w Brukseli, UrzŃd Publikacji Unii Europejskiej 
zorganizowağ konferencjň ĂMoŨliwoŜci danych o zam·wieniach publicznych. Dane w zakresie 
zam·wieŒ publicznych na potrzeby biznesu i tworzenia politykò. W trakcie spotkania PaŒstwa 
Czğonkowskie prezentowağy krajowe doŜwiadczenia w zakresie gromadzenia i przetwarzania 
danych dotyczŃcych zam·wieŒ publicznych, r·wnieŨ w kontekŜcie istniejŃcych i 
nowotworzonych system·w e-Zam·wieŒ. 
 

15 czerwca 2018 r. w Sofii odbyğa siň miňdzynarodowa konferencja zorganizowana 
przez Komisjň EuropejskŃ we wsp·ğpracy z PrezydencjŃ BuğgarskŃ. Konferencja dotyczyğa 
zwiňkszenia dostňpu do rynku zam·wieŒ publicznych, w tym m.in. moŨliwoŜci dla MśP i 
podmiot·w ekonomii spoğecznej.  
 

18 paŦdziernika 2018 r. w Lizbonie Komisja Europejska zorganizowağa konferencjň 
dotyczŃcŃ elektronizacji zam·wieŒ publicznych pt. ĂTransformacja cyfrowa zam·wieŒ 
publicznychò. Wydarzenie to byğo okazjŃ do podsumowania postňp·w w dziedzinie  
e-zam·wieŒ w UE, a takŨe do prezentacji nowych rozwiŃzaŒ cyfrowych i moŨliwoŜci ich 
zastosowania w dziedzinie zam·wieŒ publicznych.  
 

W dniach 29ï31 paŦdziernika 2018 r. w ParyŨu odbyğo siň coroczne spotkanie Grupy 
Roboczej ds. Zam·wieŒ Publicznych Organizacji Wsp·ğpracy Gospodarczej i Rozwoju ï 
OECD Working Party of the Leading Practitioners on Public Procurement (LPP). 
Poszczeg·lne dni spotkania obejmowağy nastňpujŃce tematy: zbieranie, przetwarzanie, 
udostňpnianie danych w zakresie zam·wieŒ publicznych; uwzglňdnianie dodatkowych polityk 
w zam·wieniach publicznych/zam·wienia strategiczne; profesjonalizacja w zam·wieniach 
publicznych. 
 

W dniach 8 i 9 listopada 2018 r. w Zagrzebiu odbyğa siň miňdzynarodowa konferencja 
pn. Ăśrodki ochrony prawnej w zam·wieniach publicznychò. Wydarzenie to zostağo 
zorganizowane z okazji 15-lecia funkcjonowania chorwackiej PaŒstwowej Komisji ds. 
Nadzoru Zam·wieŒ Publicznych i poŜwiňcone byğo wymianie doŜwiadczeŒ w zakresie 
funkcjonowania system·w odwoğawczych w UE oraz om·wieniu gğ·wnych problem·w 
zwiŃzanych z orzekaniem w sprawach dotyczŃcych zam·wieŒ publicznych. 
 

26 listopada 2018 r. w Wiedniu odbyğa siň konferencja ĂEcovation 2018 - 
InnowacyjnoŜĺ i zr·wnowaŨony rozw·j w zam·wieniach publicznychò zorganizowana w 
ramach austriackiej prezydencji w Radzie UE. 

 
 
6. Inne aktywnoŜci  
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W 2018 r. UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych opracowağ wkğady i dostarczyğ materiağ·w na 

potrzeby nastňpujŃcych badaŒ prowadzonych przez organizacje miňdzynarodowe:  
 

¶ OECD 2018 Economic Review ï Poland,  
 

¶ OECD 2018 PMR Questionnaire ï Product Market Regulation, 
 

¶ EC, The strategic use of innovation procurement in the digital economy, 
 

¶ OECD 2018 Public Procurement and SMEs Harnessing the Mutual Benefits,  
 

¶ OECD 2018 Questionnaire for reporting back on the progress made in implementing 
the 2015 OECD Recommendation on Public Procurement,  

 

¶ EC, Benchmarking Innovation Procurement policy frameworks around Europe. 
 
 

 
III.1.12. Realizacja RzŃdowego Programu Przeciwdziağania Korupcji na 

lata 2018-2020 

 
W ramach RzŃdowego Programu Przeciwdziağania Korupcji na lata 2018-2020, UrzŃd 

Zam·wieŒ Publicznych realizowağ Zadanie nr 3 ï Wzmocnienie przejrzystoŜci i 
obiektywnoŜci procesu udzielania zam·wieŒ publicznych, w tym nastňpujŃce Dziağania: 
1) Dziağanie nr 3.1. Uwzglňdnienie w sprawozdaniach Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych 
ujawnianych przez ten UrzŃd nieprawidğowoŜci mogŃcych mieĺ podğoŨe korupcyjne oraz 
mechanizm·w prowadzŃcych do ich powstania. 

2) Dziağanie nr 3.2. WdraŨanie centralnego systemu informatycznego umoŨliwiajŃcego 
publiczny dostňp do informacji o prowadzonych postňpowaniach o udzielenie zam·wieŒ 
publicznych. 

3) Dziağanie nr 3.3. Wypracowanie mechanizm·w umoŨliwiajŃcych identyfikowanie 
nieprawidğowoŜci w zam·wieniach wyğŃczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 
2004r. ï Prawo zam·wieŒ publicznych, w zakresie nieobjňtym art. 4 pkt 5 ustawy 

4) Dziağanie nr 3.4. Wypracowanie mechanizm·w umoŨliwiajŃcych ograniczenie 
nieprawidğowoŜci w zam·wieniach wyğŃczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. ï Prawo zam·wieŒ publicznych, w zakresie objňtym art. 4 pkt 8 ustawy. 

5) Dziağanie nr 3.5. Przygotowanie i wdroŨenie przepis·w umoŨliwiajŃcych pociŃgniňcie do 
odpowiedzialnoŜci za naruszenie dyscypliny finans·w publicznych w przypadku 
udzielania zam·wieŒ publicznych wyğŃczonych spod przepis·w ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. ï Prawo zam·wieŒ publicznych. 

 
Organem wiodŃcym w realizacji Dziağania nr 3.1. zostağ oznaczony Prezes Urzňdu 

Zam·wieŒ Publicznych, zaŜ organami wsp·ğpracujŃcymi Szef Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, Prezes Krajowej Izby Odwoğawczej, Prezes Urzňdu Ochrony Konkurencji 
i Konsument·w oraz PrzewodniczŃcy Gğ·wnej Komisji OrzekajŃcej w sprawach o naruszenie 
dyscypliny finans·w publicznych. 

W przedmiotowym Dziağaniu, RPPK nakğada na Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych obowiŃzek badania w toku dziağaŒ kontrolnych aspekt·w korupcyjnych oraz 
zamieszczenia informacji o ujawnionych nieprawidğowoŜciach. 

W wyniku prowadzonych postňpowaŒ wyjaŜniajŃcych i kontroli w 23 sprawach 
przekazano dokumenty do Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zwiŃzku moŨliwoŜciŃ 
wystŃpienia zachowaŒ o charakterze korupcyjnym lub z zwiŃzku z treŜciŃ podniesionych 
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zarzut·w we wnioskach o kontrolň wskazujŃcych na moŨliwoŜĺ wystŃpienia zachowaŒ o 
charakterze korupcyjnym. 

JednoczeŜnie na podstawie art. 165 ust. 1 ustawy Pzp poddano analizie ğŃcznie 30 
spraw z wniosku: 

-  Prokuratury ï 3 sprawy, 
-  Centralnego Biura Antykorupcyjnego ï 19 spraw, 
-  Policji ï 8 spraw. 

 
Informacje o wyniku kontroli zamieszczane sŃ na stronie internetowej Urzňdu w 

zakğadce Repozytorium wiedzy / Kontrole prowadzone przez Prezesa UZP. 
 

W wrzeŜniu 2018 r. UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych wydağ Praktyczny poradnik dla 
pracownik·w i kierownik·w zamawiajŃcego pt. ĂświadomoŜĺ ryzyka korupcji i zmowy 
przetargowej w zam·wieniach publicznychò. Publikacja zostağa opracowana w ramach 
projektu ĂEfektywne zam·wienia publicznych ï wzmocnienie potencjağu administracjiò. 
Ponadto 29 listopada 2018 r. zorganizowano konferencjň pt. ĂProblematyka antykorupcji i 
konfliktu interes·w w zam·wieniach publicznychò, podczas kt·rej om·wiono nastňpujŃce 
tematy: 

-  Ryzyka korupcyjne w zam·wieniach publicznych, 
-  Relacje pomiňdzy zamawiajŃcym a oferentem - ryzyko zawiŃzania lub umoŨliwienia 

zmowy przetargowej, 
-  Analiza postňpowaŒ o udzielenie zam·wieŒ publicznych z uwzglňdnieniem oceny 
efektywnoŜci dziağania akt·w prawnych bňdŃcych w kompetencji Prezesa UZP, pod 
kŃtem obniŨania ryzyka wystŃpienia korupcji, 

-  Dopuszczalna prawem uznaniowoŜĺ zamawiajŃcego na etapie przygotowania 
postňpowania  
o udzielenie zam·wienia publicznego a zagroŨenie korupcjŃ, 

-  Dopuszczalna prawem uznaniowoŜĺ zamawiajŃcego na etapie przeprowadzania 
postňpowania oraz po zawarciu umowy o udzielenie zam·wienia publicznego a 
zagroŨenie korupcjŃ, 

-  Pakt uczciwoŜci w zam·wieniach publicznych. 
 

Ponadto, UrzŃd Ochrony Konkurencji i Konsument·w, jako podmiot wsp·ğpracujŃcy z 
Urzňdem Zam·wieŒ Publicznych w przedmiotowym Dziağaniu, opracowağ opis sytuacji i 
dziağaŒ, kt·re zdaniem UOKiK mogŃ potencjalnie wskazywaĺ na ewentualnoŜĺ 
wystňpowania zmowy przetargowej w ujňciu horyzontalnym. Wskazano, Ũe opisane sytuacje 
mogŃ dotyczyĺ r·wnieŨ zam·wieŒ publicznych realizowanych w systemach 
teleinformatycznych, z wyjŃtkiem opis·w dotyczŃcych ofert sporzŃdzonych odrňcznie. 
Opisane symptomy zmowy przetargowej mogŃ stanowiĺ ograniczenie konkurencji i 
prowadziĺ do niekorzystnych dla zamawiajŃcych zawyŨeŒ cen. Ponadto obok wystňpowania 
zmowy przetargowej moŨe pojawiĺ siň sytuacja korupcyjna w szczeg·lnoŜci przy zmowach 
pionowych.  

 
Opis sytuacji i dziağaŒ, kt·re zdaniem UOKiK mogŃ potencjalnie wskazywaĺ na 

ewentualnoŜĺ wystňpowania zmowy przetargowej zawiera zağŃcznik nr 18 do niniejszego 
Sprawozdania. 

 
NiezaleŨnie od powyŨszego, UOKiK w 2018 r. sprawdziğ prawidğowoŜĺ 389 

przetarg·w i wydağ 2 decyzje administracyjne w sprawie podejrzenia zmowy przetargowej.  
 
Wiňcej informacji o zmowach przetargowych i o tym jak je wykrywaĺ, kogo 

powiadomiĺ o podejrzeniu, Ũe doszğo do niedozwolonego porozumienia moŨna siň 
dowiedzieĺ korzystajŃc z platformy e-learningowej pod adresem: 
www.szkoleniazmowy.uokik.gov.pl  
 

http://www.szkoleniazmowy.uokik.gov.pl/
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Organem wiodŃcym w realizacji Dziağania nr 3.2. zostağo oznaczone Ministerstwo 
Cyfryzacji, zaŜ organem wsp·ğpracujŃcym Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych wdroŨyğ i udostňpniğ system miniPortal w dniu 4 
paŦdziernika 2018 r. 

JednoczeŜnie w 2018 r. realizowany byğ przez Ministra Cyfryzacji przy udziale Urzňdu 
Zam·wieŒ Publicznych projekt e-Zam·wienia. 
 

Organem wiodŃcym w realizacji Dziağania nr 3.3. zostağ oznaczony Prezes Urzňdu 
Zam·wieŒ Publicznych, zaŜ organami wsp·ğpracujŃcymi Szef Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego oraz Minister Spraw Wewnňtrznych i Administracji. 

Przy obecnym stanie prawnym brak moŨliwoŜci realizacji przedmiotowego dziağania. 
 

Organem wiodŃcym w realizacji Dziağania nr 3.4. zostağ oznaczony Prezes Urzňdu 
Zam·wieŒ Publicznych, zaŜ organem wsp·ğpracujŃcym Szef Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego. 

Planowana aktualizacja regulaminu udzielania zam·wieŒ publicznych o wartoŜci nie 
przekraczajŃcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych. 
 

Organem wiodŃcym w realizacji Dziağania nr 3.5. zostağo oznaczone Ministerstwo 
Finans·w, zaŜ organem wsp·ğpracujŃcym Prezes Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 

W 2018 r. kontynuowano prace zwiŃzane z opracowaniem projektu nowej ustawy ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych. Zadanie w toku. 
 
 
 

III.2. Krajowa Izba Odwoğawcza 

 
Zgodnie z art. 172 ustawy Pzp podstawowŃ rolŃ Krajowej Izby Odwoğawczej jest 

rozpoznawanie odwoğaŒ wnoszonych w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia publicznego.  
Na podstawie przepis·w ustawy Pzp do pozostağych kompetencji Krajowej Izby 

Odwoğawczej naleŨy rozpoznawanie wniosk·w o uchylenie zakazu zawarcia umowy do 
czasu ogğoszenia przez Izbň wyroku lub postanowienia koŒczŃcego postňpowanie 
odwoğawcze (art. 183 ust. 2 ustawy) oraz wyraŨanie w formie uchwağy opinii w sprawie 
zastrzeŨeŒ do wynik·w kontroli zgğoszonych przez zamawiajŃcego do Prezesa UZP w toku 
przeprowadzania kontroli, zar·wno doraŦnej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art. 171a 
ustawy).  
 
 

 
III.2.1. Rozpatrywanie odwoğaŒ 

 
W 2018 r. do KIO wpğynňğo 2 714 odwoğaŒ, a rozstrzygniňto ich 2 668. SpoŜr·d 

wszystkich rozpatrzonych odwoğaŒ 52% stanowiğy rozpoznane przez KIO merytorycznie 
(29% oddalonych i 23% uwzglňdnionych). Pozostağe rozstrzygniňcia ksztağtowağy siň 
nastňpujŃco: 20% ï umorzenie z powodu wycofania odwoğania, 18% ï umorzenie z powodu 
uwzglňdnienia zarzut·w odwoğania przez zamawiajŃcego, 8% ï zwrot z powodu braku wpisu 
lub nie uzupeğnienia brak·w formalnych, 2% ï odrzucenie odwoğania.  

W por·wnaniu do roku poprzedniego wskaŦniki te zmieniğy siň w minimalnym stopniu 
(49% spraw rozpatrzonych merytorycznie, 21% umorzeŒ z powodu wycofania odwoğania, 
17% umorzeŒ postňpowania ze wzglňdu na uwzglňdnienie zarzut·w przez zamawiajŃcego, 
8% zwrot·w z powodu braku wpisu lub brak·w formalnych oraz 5% postanowieŒ o 
odrzuceniu odwoğania).  

SpoŜr·d odwoğaŒ, kt·re zostağy zar·wno wniesione, jak i rozpatrzone w 2018 r., 51% 
stanowiğy rozpoznane przez KIO merytorycznie (29% oddalonych i 22% uwzglňdnionych). 
Pozostağe rozstrzygniňcia ksztağtowağy siň nastňpujŃco: 21% ï umorzenie z powodu 
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wycofania odwoğania, 18% ï umorzenie z powodu uwzglňdnienia zarzut·w odwoğania przez 
zamawiajŃcego, 8% ï zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupeğnienia brak·w formalnych, 
2% ï odrzucenie odwoğania. 

Dla por·wnania wskaŦniki dotyczŃce odwoğaŒ, kt·re wpğynňğy i zostağy rozpatrzone w 
2017 r.: 31% odwoğaŒ oddalonych, 19% odwoğaŒ uwzglňdnionych, 16% umorzeŒ z powodu 
wycofania odwoğania, 21% umorzeŒ ze wzglňdu na uwzglňdnienie zarzut·w przez 
zamawiajŃcego, 8% zwrot·w z powodu braku wpisu lub brak·w formalnych oraz 5% 
postanowieŒ o odrzuceniu odwoğania. 
 
 

 
III.2.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie 

zam·wienia publicznego 

 
W 2018 r. do KIO wpğynňğo 29 wniosk·w o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Tyle 

samo wniosk·w zostağo rozpatrzonych. Rozstrzygniňcia w przedmiocie zğoŨonych wniosk·w 
przedstawiağy siň nastňpujŃco:  
 

Rozstrzygniňcie Liczba Odsetek 

Uchylenie zakazu  13 45% 

Odmowa uchylenia zakazu 14 48% 

Umorzenie postňpowania 2 7% 

 
Dla por·wnania w 2017 r. do KIO wpğynňğo 38 wniosk·w o uchylenie zakazu zawarcia 

umowy, a rozpoznanych zostağo 37 (1 zostağ rozpatrzony juŨ w 2018 r.). Rozstrzygniňcia w 
przedmiocie zğoŨonych wniosk·w przedstawiağy siň nastňpujŃco: w 20 przypadkach (54%) 
odm·wiono uchylenia zakazu, w 12 przypadkach (32%) uchylono zakaz, a w 5 (14%) 
umorzono postňpowanie.  

Z powyŨszych danych wynika zatem, Ũe w 2018 r. liczba skğadanych wniosk·w 
spadğa, a Krajowa Izba Odwoğawcza, podobnie jak w roku poprzednim, w wiňkszoŜci 
przypadk·w odmawiağa uchylenia zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym 
rozstrzygniňciem odwoğania.  
 
 

 
III.2.3. Opinie KIO dotyczŃce zastrzeŨeŒ wniesionych przez 

zamawiajŃcego wobec informacji o wyniku kontroli 

 
W 2018 r. do KIO wpğynňğy 44 zastrzeŨenia do wynik·w kontroli Prezesa UZP. 

Wydano tyle samo uchwağ zawierajŃcych opiniň w sprawie zastrzeŨeŒ. Rozstrzygniňcia w 
tym przedmiocie obrazuje tabela poniŨej. 
 
Spos·b rozpatrzenia 

zastrzeŨeŒ 

Kontrola doraŦna Kontrola uprzednia Og·ğem 

Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek 

Nieuwzglňdnione 28 64% 11 25% 39 89% 

CzňŜciowo uwzglňdnione 0 0% 1 2% 1 2% 

Uwzglňdnione 4 9% 0 0% 4 9% 

Og·ğem 32 73% 12 27% 44 100% 

 
Dla por·wnania w 2017 r. do Krajowej Izby Odwoğawczej wpğynňğo 67 zastrzeŨeŒ, a 

wydanych zostağo 70 uchwağ. 
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III.3. Struktura organizacyjna i budŨet Urzňdu Zam·wieŒ 

Publicznych 

 
UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych zapewnia obsğugň Prezesa Urzňdu Zam·wieŒ 

Publicznych oraz Krajowej Izby Odwoğawczej. 
W skğad Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych wchodzi szeŜĺ kom·rek organizacyjnych: 

Departament Prawny, Departament Kontroli Zam·wieŒ Publicznych, Departament Unii 
Europejskiej i Wsp·ğpracy Miňdzynarodowej, Departament Informacji, Edukacji i Analiz 
Systemowych, Biuro OdwoğaŒ, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz Samodzielne 
Stanowisko do spraw Audytu Wewnňtrznego.  
 
Wykonanie budŨetu Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych za 2018 r. 
 

Dochody budŨetowe w czňŜci 49 w 2018 r. zostağy wykonane w kwocie 21 689 tys. zğ, 
tj. 93,7% kwoty okreŜlonej w ustawie budŨetowej (23 150 tys. zğ), oraz 95% kwoty dochod·w 
wykonanych w 2017 r. (22 820 tys. zğ). 

 
UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych w 2018 r. zrealizowağ wydatki w czňŜci 49 dziağu 750 

rozdziağu 75001 oraz dziağu 752 rozdziağu 75212 na og·lnŃ kwotň 32 796 tys. zğ., tj. w 
wysokoŜci 96,3% kwoty wydatk·w okreŜlonych w ustawie budŨetowej na rok 2018 (34 055 
tys. zğ), oraz w wysokoŜci 95,7% cağoŜci budŨetu UZP po zmianach na 2018 r. (34 268 tys. 
zğ). W por·wnaniu do wydatk·w zrealizowanych w 2017 r. (30 482 tys. zğ) wydatki 
zrealizowane w 2018 r. stanowiğy 107,6%. 
 
 
 

III.4. Zam·wienia publiczne w publikacjach prasowych 

 

 
III.4.1. Informacje statystyczne 

 
AnalizŃ objňto 19 422 materiağy dotyczŃce zam·wieŒ publicznych, opublikowane w 

okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w tytuğach prasowych o zasiňgu og·lnopolskim i 
regionalnym, czasopismach branŨowych, portalach internetowych oraz w RTV i TV. 

W prasie zamieszczono ğŃcznie 3 869 materiağ·w, Ŝrednio w miesiŃcu publikowano 
322 artykuğy, jednakŨe zdecydowanie wiňcej odnotowano w pierwszej poğowie roku. W prasie 
og·lnopolskiej najwiňcej artykuğ·w o systemie zam·wieŒ publicznych zamieszczono w 
Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Gazecie Wyborczej (z dodatkami 
regionalnymi) oraz Pulsie Biznesu. Incydentalnie pojawiağy siň artykuğy m.in. w tygodnikach: 
Wprost, Sieci.  

W prasie branŨowej najwiňcej artykuğ·w o tematyce zam·wieŒ publicznych 
publikowağy: Miesiňcznik Przetargi Publiczne ï 224, oraz miesiňcznik Zam·wienia Publiczne 
Doradca ï 168. 

Na portalach internetowych zamieszczono w sumie 9 477 materiağ·w, Ŝrednio 790 
miesiňcznie. W styczniu i paŦdzierniku odnotowano najwiňkszŃ liczbň informacji. NajczňŜciej 
byğy one publikowane na portalach: Stooq, Rzeczpospolita, Polska prasa i Gazeta Prawna.  

Tematy zwiŃzane w zam·wieniami publicznymi poruszane byğy podczas audycji 
radiowych i telewizyjnych ğŃcznie w 6 076 audycjach, Ŝrednio 506 miesiňcznie. Najwiňcej 
audycji nadawano w styczniu, wrzeŜniu i grudniu. NajczňŜciej audycje pojawiağy siň w 
stacjach TV: TVP Info, Polsat News, TVP 1 oraz rozgğoŜniach radiowych: Radio Dla Ciebie, 
Polskie Radio 24 TOK FM oraz regionalnych stacjach Polskiego Radia ï GdaŒsk, Szczecin, 
Krak·w. 
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Ponadto w 2018 r. udzielono odpowiedzi na 57 zapytaŒ skierowanych przez 

przedstawicieli medi·w do Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. Przekazano dziennikarzom 19 
komunikat·w i informacji prasowych. Odbyğa siň takŨe konferencja prasowa dotyczŃca 
MiniPortalu. Prezesi UZP udzielili 10 wywiad·w tytuğom prasowym. 
 
 

 
III.4.2. Analiza treŜci publikacji prasowych 

 
W materiağach prasowych, na portalach internetowych, audycjach radiowych i 

telewizyjnych informowano o najwaŨniejszych zagadnieniach dotyczŃcych zmiany 
przepis·w, praktyki stosowania prawa zam·wieŒ publicznych oraz o nieprawidğowoŜciach w 
postňpowaniach o udzielenie zam·wienia publicznego. Informowano r·wnieŨ o duŨych 
zam·wieniach inwestycyjnych, w szczeg·lnoŜci dotyczŃcych budowy i remontu dr·g, dostaw 
pojazd·w oraz system·w informatycznych. Og·lnie odnotowano wzrost liczby przetarg·w w 
pierwszym kwartale 2018 r. Publikowane materiağy w spos·b czytelny i najczňŜciej poprawny 
merytorycznie wyjaŜniağy konkretne przepisy prawne oraz rozwiŃzania, prezentujŃc 
konkretne przykğady. Szczeg·lnie dwa dzienniki o zasiňgu og·lnopolskim ï Rzeczpospolita i 
Dziennik Gazeta Prawna odegrağy niezwykle waŨnŃ rolň.  

Opisywano i komentowano na ğamach prasy wchodzŃce w Ũycie od 18 paŦdziernika 
2018 r. regulacje dotyczŃce obowiŃzku komunikacji elektronicznej miňdzy zamawiajŃcym a 
wykonawcami, w szczeg·lnoŜci elektronicznego skğadania ofert i szczeg·ğowych zagadnieŒ 
z tym zwiŃzanych. 

Podnoszono coraz czňŜciej wystňpujŃce problemy w budownictwie, takie jak wzrost 
cen materiağ·w i robocizny oraz brak pracownik·w. Kğadziono nacisk na brak klauzul 
waloryzacyjnych w umowach, jak teŨ drastyczny wzrost cen ofert, znacznie przekraczajŃcy 
kwoty przeznaczane przez zamawiajŃcych na realizacjň zam·wieŒ. KonsekwencjŃ 
powyŨszych zjawisk byğ brak ofert, koniecznoŜĺ uniewaŨniania postňpowaŒ. Opisywano 
coraz czňstsze zjawisko zator·w pğatniczych, postulujŃc coraz bardziej palŃcŃ potrzebň 
zmian w tym obszarze. Opisywano problemy dotyczŃce postňpowaŒ na wyw·z i 
zagospodarowanie odpad·w, zwğaszcza w kontekŜcie moŨliwoŜci udzielania zam·wieŒ in-
house. 

CzňŜĺ artykuğ·w publikowanych na ğamach prasy branŨowej jak i og·lnopolskiej miağa 
charakter poradnik·w, w kt·rych omawiano jak prowadziĺ postňpowanie o zam·wienie 
publiczne, jak skorzystaĺ z uprawnienia do wnoszenia Ŝrodk·w ochrony prawnej, czy teŨ jak 
stosowaĺ pozacenowe kryteria oceny ofert. 

PowyŨsze zagadnienia byğy prezentowane w wielu tytuğach prasowych, w tym 
najobszerniej w Rzeczpospolitej i Dzienniku Gazecie Prawnej oraz prasie branŨowej: 
Miesiňczniku Przetargi Publiczne oraz Zam·wienia Publiczne Doradca. 

W publikowanych materiağach opisywano konkretne zam·wienia publiczne i 
nieprawidğowoŜci towarzyszŃce procedurze ich udzielania. Informacje zamieszczano w 
Gazecie Wyborczej - dodatkach regionalnych, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, 
Pulsie Biznesu. Dziennikarze zajmowali siň waŨnymi dla lokalnej spoğecznoŜci planowanymi i 
realizowanymi inwestycjami oraz zasadami i trybem wyğaniania wykonawc·w. Czňsto 
informowano o remontach i budowach dr·g, most·w, lokalnych modernizacjach. DuŨym 
zainteresowaniem cieszyğy siň zam·wienia na zakup ekologicznego taboru, szczeg·lnie 
coraz powszechniejszych autobus·w hybrydowych i elektrycznych. Podawano do 
wiadomoŜci informacje dotyczŃce prowadzonych inwestycji kolejowych ï remontu tor·w, 
modernizacji dworc·w, dostaw taboru. Zainteresowaniem cieszyğy siň zam·wienia dla armii. 
Dziennikarze informowali takŨe o dziağaniach Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych w zakresie 
prowadzonych kontroli postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia publicznego, analizy danych, 
stosowania narzňdzi elektronicznych. Informowano o postňpach prac nad docelowŃ 
platformŃ do kompleksowego prowadzenia zam·wieŒ publicznych ï e-Zam·wienia.  
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Pod koniec roku waŨnym wydarzeniem opisywanym na ğamach prasy, jak r·wnieŨ na 
portalach internetowych byğo powoğanie Pana Huberta Nowaka na Prezesa Urzňdu 
Zam·wieŒ Publicznych. PodkreŜlano istotnŃ rolň, jakŃ odgrywa prezes UZP w systemie 
zam·wieŒ publicznych. Ukazağy siň liczne wywiady, w kt·rych informowano o celach i 
kierunkach wyznaczanych przez Pana Prezesa oraz priorytetach i planowanych zmianach. 

Do kategorii publikacji informacyjnych naleŨağy komunikaty zawierajŃce dane 
statystyczne dotyczŃce zmian na rynku zam·wieŒ publicznych: liczbň ogğoszeŒ 
publikowanych w BZP, prowadzonych postňpowaŒ, odwoğaŒ wnoszonych do Krajowej Izby 
Odwoğawczej. Ponadto publikowano informacje o ogğaszanych postňpowaniach, wyborze 
ofert oraz zawartych umowach. W ostatnim kwartale publikowano dane statystyczne 
dotyczŃce elektronicznego skğadania ofert, w tym w podziale na postňpowania prowadzone 
za pomocŃ miniPortalu oraz platform komercyjnych. W materiağach prasowych powoğywano 
siň na analizy Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych dotyczŃce liczby odwoğaŒ oraz wynik·w 
kontroli przeprowadzanych przez Prezesa UZP.  
 
 

 IV. WNIOSKI I REKOMENDACJE 

 
 

IV.1. Wnioski 

 
1. Liczba sprawozdaŒ rocznych za 2018 r. przekazanych Prezesowi Urzňdu Zam·wieŒ 
Publicznych zmniejszyğa siň w stosunku do liczby sprawozdaŒ dotyczŃcych 2017 r. Tych 
pierwszych przesğano 33 049, natomiast za 2017 r. o 641 wiňcej (33 690). Z og·ğu 
zamawiajŃcych tylko 12 954 zadeklarowağo udzielanie zam·wieŒ w 2018 r. w oparciu o 
procedury okreŜlone w ustawie ï Prawo zam·wieŒ publicznych. 

 
2. Analiza danych zawartych w sprawozdaniach rocznych wskazuje na wzrost wartoŜci 
udzielonych zam·wieŒ publicznych z 163,2 mld zğ w 2017 r. do 202,1 mld zğ w 2018 r., 
przy czym w przedziale od progu bagatelnoŜci do prog·w unijnych wzrost ten wynosiğ 
ok. 10,5 mld zğ (z 45,3 mld zğ w 2017 r. do ok. 55,8 mld zğ w 2018 r.), a w 
postňpowaniach powyŨej prog·w unijnych ok. 28 mld zğ (z ok. 114,7 mld zğ w 2017 r. do 
ok. 142,5 mld zğ w 2018 r.). Zmiana powyŨsza jest skutkiem wiňkszej liczby inwestycji 
oraz wzrostem cen ofertowych w postňpowaniach o udzielenie zam·wienia publicznego 
zar·wno w odniesieniu do rob·t budowlanych, jak teŨ dostaw i usğug. 

 
3. W 2018 r., analogicznie jak w latach ubiegğych, nastŃpiğ dalszy wzrost o 1,9 punktu 
procentowego odsetka zam·wieŒ udzielanych w konkurencyjnym trybie przetargu 
nieograniczonego oraz spadek w sumie o 1,68 punktu procentowego odsetka zam·wieŒ 
udzielanych w trybach niekonkurencyjnych: negocjacji bez ogğoszenia, zam·wienia z 
wolnej rňki oraz zapytania o cenň. Oznacza to zwiňkszenie do prawie 89% liczby 
postňpowaŒ, w kt·rych wymagano publikacji ogğoszenia o zam·wieniu. W przypadku 
zam·wieŒ o wartoŜciach poniŨej prog·w unijnych tryb przetargu nieograniczonego 
zastosowano w 87,12% zam·wieŒ, natomiast powyŨej wskazanego progu w 92,22% 
zam·wieŒ. 

 
4. Badanie konkurencyjnoŜci w zam·wieniach publicznych wskazağo na pogğňbienie siň 
niekorzystnej tendencji dotyczŃcej Ŝredniej liczby ofert skğadanych w postňpowaniu o 
zam·wienie publiczne. W 2018 r. Ŝrednia ta obniŨyğa siň do poziomu 2,19 (w 2017 r. - 
2,38). Do wartoŜci 46% og·ğu postňpowaŒ wzr·sğ r·wnieŨ odsetek zam·wieŒ, w kt·rych 
wpğynňğa wyğŃcznie jedna oferta. Stan ten negatywnie wpğywa na proces udzielania 
zam·wieŒ, w tym jakoŜĺ i cenň oferowanych produkt·w i usğug. świadczy to r·wnieŨ o 
tym, Ũe udziağ przedsiňbiorc·w w zam·wieniach publicznych byğ znacznie niŨszy niŨ ich 
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znaczenie gospodarcze i potencjağ rynkowy. WŜr·d czynnik·w potencjalnie wpğywajŃcych 
na niskŃ liczbň skğadanych ofert moŨna wymieniĺ realizacjň duŨej liczby zleceŒ na i poza 
rynkiem zam·wieŒ publicznych, brak doŜwiadczenia czňŜci przedsiňbiorc·w w ubieganiu 
siň o zam·wienia publiczne oraz niekorzystne dla wykonawcy postanowienia umowne. 
Dodatkowo naleŨy odnotowaĺ wzrost liczby zagranicznych zam·wieŒ (o wartoŜci r·wnej 
lub przekraczajŃcej progi unijne) realizowanych przez polskich przedsiňbiorc·w. W 2018 
r. na rynku europejskim polskim wykonawcom udzielono 87 zam·wieŒ publicznych na 
kwotň ok. 545,2 mln euro, natomiast w 2017 r. byğo to 69 zam·wieŒ o wartoŜci 97,6 mln 
euro.   

 
5. Dokonywane przez zamawiajŃcych w 2018 r. oceny ofert w 89% zam·wieŒ poniŨej 
prog·w unijnych odbywağy siň w oparciu o kryterium ceny i inne kryteria pozacenowe. W 
przypadku postňpowaŒ o wartoŜciach powyŨej prog·w unijnych odsetek ten wynosiğ 
75%. średnio w postňpowaniach stosowano 2,41 kryteria w zam·wieniach o niŨszych 
wartoŜciach i 2,68 kryteria w wiňkszych zam·wieniach. NajczňŜciej stosowanym 
kryterium innym niŨ cena byğo kryterium zwiŃzane z warunkami gwarancji bŃdŦ rňkojmi 
oraz terminem realizacji zam·wienia (czasem dostawy). Rzadziej oceniano oferty w 
oparciu o jakoŜĺ, funkcjonalnoŜĺ i parametry techniczne. Wagi pozacenowych kryteri·w 
oceny ofert najczňŜciej mieŜciğy siň w przedziale 20% ï 30%. Natomiast Ŝrednia waga 
kryterium ceny w roku 2018 byğa zbliŨona do wagi okreŜlonej w przepisach ustawy ï 
Prawo zam·wieŒ publicznych i wynosiğa 61 ï 62 %.  

 
6. Dane powyŨsze wskazujŃ, Ũe wykorzystywane przez zamawiajŃcych kryteria 

pozacenowe nadal nie majŃ duŨego, r·ŨnicujŃcego wpğywu na wyniki postňpowania. 
Wypeğniane sŃ przepisy prawa, jednakŨe z ostroŨnym stosowaniem rozwiŃzaŒ w 
zakresie kryteri·w jakoŜciowych, co w konsekwencji nie ma bezpoŜredniego wpğywu na 
jakoŜĺ i efektywnoŜĺ przedmiotu zam·wienia. 

 
7. Analiza funkcjonowania Ŝrodk·w ochrony prawnej wykazuje, iŨ w 2018 r. 52% spoŜr·d 
wszystkich odwoğaŒ wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwoğawczej zostağo 
rozpatrzonych merytorycznie. Od 2015 r. wartoŜĺ ta utrzymuje siň na zbliŨonym 
poziomie, podobnie jak liczba odwoğaŒ koŒczŃcych siň umorzeniem postňpowania 
odwoğawczego na posiedzeniu niejawnym, kt·re w 2018 r. stanowiğy 38% og·ğu 
wniesionych odwoğaŒ. 

 
8. W por·wnaniu do roku 2017, Prezes Urzňdu przeprowadziğ zbliŨonŃ liczbň kontroli 
postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia publicznego. W 2018 r. Prezes Urzňdu 
przeprowadziğ analogicznŃ liczbň kontroli uprzednich obligatoryjnych oraz podobnŃ liczbň 
kontroli doraŦnych. W duŨej mierze stwierdzone nieprawidğowoŜci dotyczyğy naruszeŒ 
tych samych przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych. Dodatkowo, w 
por·wnaniu do 2017 r. Prezes Urzňdu skierowağ do wğaŜciwego rzecznika dyscypliny 
finans·w publicznych zbliŨonŃ liczbň zawiadomieŒ o stwierdzonym naruszeniu ustawy o 
odpowiedzialnoŜci za naruszenie dyscypliny finans·w publicznych. 

 
9. W przypadku spoğecznych zam·wieŒ publicznych obserwuje siň wzrost poziomu ich 

zastosowania w stosunku do roku 2017 w zasadzie w przypadku niemal wszystkich 

instrument·w prospoğecznych, aczkolwiek w przypadku niekt·rych z nich odnotowano 

jedynie nieznacznŃ poprawň wskaŦnik·w. NajczňŜciej stosowanymi przez 

zamawiajŃcych instrumentami sŃ wym·g zatrudnienia os·b skierowanych do realizacji 

zam·wienia na podstawie umowy o pracň (art. 29 ust. 3a) oraz ustanowienie wymagaŒ w 

zakresie dostňpnoŜci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w 

(art. 29 ust. 5). W przewaŨajŃcej mierze wynika to z obligatoryjnego charakteru tych 

rozwiŃzaŒ prawnych.  
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10. Najrzadziej stosowanym przez zamawiajŃcych instrumentem prospoğecznym jest 

bezpoŜrednie stosowanie oznakowania spoğecznego w ramach opisu przedmiotu 

zam·wienia lub kryteri·w oceny ofert. Skorzystanie przez zamawiajŃcych z uprawnienia 

przewidzianego w art. 30a ustawy Pzp, wymaga speğnienia przez oznakowanie 

wszystkich wymieniowych w przedmiotowym przepisie warunk·w. Zbyt mağa wiedza 

zamawiajŃcych na temat oznakowaŒ spoğecznych oraz grup produktowych, kt·re 

obejmujŃ, a takŨe nikğa ŜwiadomoŜĺ w zakresie warunk·w i kryteri·w przyznawania 

takiego oznakowania moŨe byĺ przyczynŃ, dla kt·rej zamawiajŃcy nie wskazujŃ w 

dokumentacji przetargowej okreŜlonego oznakowania spoğecznego. MoŨna 

domniemywaĺ, iŨ zamawiajŃcy czňŜciej odwoğujŃ siň do oznakowania spoğecznego jako 

Ŝrodka dowodowego na potwierdzenie, Ũe okreŜlone wymogi spoğeczne charakteryzujŃce 

proces wytworzenia produktu objňtego przedmiotem zam·wienia zostağy speğnione. Nie 

jest to jednak objňte monitoringiem Urzňdu Zam·wieŒ Publicznych. 

 

11. Niewiele czňŜciej zamawiajŃcy decydujŃ siň na udzielenie zam·wienia jako zam·wienia 

zastrzeŨonego, bŃdŦ to z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, bŃdŦ teŨ w ramach dodatkowego 

reŨimu zam·wieŒ zastrzeŨonych na usğugi zdrowotne, spoğeczne lub kulturalne, o kt·rym 

mowa w art. 138p ustawy Pzp. Rzadko stosowane przez zamawiajŃcych dozwolone 

prawem ograniczenie moŨliwoŜci ubiegania siň o zam·wienie do okreŜlonych grup 

podmiot·w, moŨe wynikaĺ z faktu, iŨ zamawiajŃcy w pierwszej kolejnoŜci dŃŨŃ do 

skutecznego udzielenia zam·wienia. Niewielka wiedza zamawiajŃcych na temat 

podmiot·w ekonomii spoğecznej, zakresu ich dziağalnoŜci oraz obszaru geograficznego 

ich funkcjonowania, a takŨe obawa przed koniecznoŜciŃ uniewaŨnienia postňpowania z 

powodu braku ofert, moŨe skutecznie zniechňcaĺ zamawiajŃcych przed skorzystaniem z 

tych spoğecznych rozwiŃzaŒ prawnych.  

 

12. W przypadku zielonych zam·wieŒ publicznych, niewielki ich odsetek moŨe wynikaĺ z 

faktu, iŨ prowadzone przez UZP statystyki nie uwzglňdniajŃ przypadk·w zastosowania 

przez zamawiajŃcych aspekt·w Ŝrodowiskowych w opisie przedmiotu zam·wienia, poza 

przypadkami wskazania w ramach OPZ okreŜlonej etykiety Ŝrodowiskowej (na podstawie 

art. 30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia Ŝrodowiskowych wymagaŒ zwiŃzanych z 

realizacjŃ zam·wienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). W Ŝwietle art. 30 ustawy 

Pzp zamawiajŃcy sŃ uprawnieni do opisu przedmiotu zam·wienia przez okreŜlenie 

wymagaŒ dotyczŃcych wydajnoŜci i funkcjonalnoŜci, kt·re mogŃ obejmowaĺ aspekty 

Ŝrodowiskowe. Pozwala to zamawiajŃcym skutecznie wpğynŃĺ na cağe postňpowanie 

przetargowe oraz udzielone w jego nastňpstwie zam·wienie publiczne. Jak wynika z 

raportu koŒcowego pn. ĂStan zr·wnowaŨonych zam·wieŒ publicznych w 2017 r.ò23 

podsumowujŃcego przeprowadzone na zlecenie UZP badanie jakoŜciowe, Ŝrodowiskowe 

wymagania dotyczŃce wydajnoŜci i funkcjonalnoŜci stosowane byğy przez zamawiajŃcych 

niezwykle czňsto.  

 

13. Z analiz prowadzonych przez UZP wynika, iŨ najbardziej popularnym wŜr·d 

zamawiajŃcych rozwiŃzaniem prawnym o charakterze ekologicznym byğo w 2018 r. 

odwoğanie w opisie przedmiotu zam·wienia do aspekt·w Ŝrodowiskowych w ramach 

wymagaŒ zwiŃzanych z realizacjŃ zam·wienia. MoŨe to Ŝwiadczyĺ o wzroŜcie 

                                                
23 ISBN: 978-83-88686-68-9, UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych; Warszawa, 2018 r., str. 57. 
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ŜwiadomoŜci zamawiajŃcych co do wpğywu sposobu realizacji zam·wienia na Ŝrodowisko 

oraz zwiňkszeniu ich wiedzy w zakresie przykğadowych wymagaŒ Ŝrodowiskowych, kt·re 

na tym etapie postňpowania przetargowego moŨna zastosowaĺ. CzňstŃ praktykŃ wŜr·d 

zamawiajŃcych jest okreŜlanie na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp parametr·w 

technicznych pojazd·w wykorzystywanych na potrzeby realizacji zam·wienia. 

 

14. Drugim najczňŜciej stosowanym przez zamawiajŃcych aspektem ekologicznym byğy 

Ŝrodowiskowe kryteria oceny ofert, w tym odwoğanie do efektywnoŜci energetycznej 

przedmiotu zam·wienia (na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). MoŨe to Ŝwiadczyĺ o 

wiňkszej ŜwiadomoŜci ekologicznej zamawiajŃcych oraz dŃŨeniu do nadania 

udzielanemu zam·wieniu bardziej zielonego charakteru, a takŨe wiňkszym 

umiejňtnoŜciom zamawiajŃcych w formuğowaniu odpowiednich zapis·w w ramach 

pozacenowych kryteri·w oceny ofert. Nie naleŨy r·wnieŨ zapominaĺ, iŨ zamawiajŃcy sŃ 

Ŝwiadomi dodatkowych obowiŃzk·w zwiŃzanych z zakresem opisu przedmiotu 

zam·wienia oraz protokoğu dokumentujŃcego postňpowanie przetargowe w przypadku 

zastosowania w ramach kryteri·w oceny ofert wyğŃcznie kryterium ceny.  

  

15. W kontekŜcie zielonych zam·wieŒ publicznych, najrzadziej zamawiajŃcy decydowali siň 

na zastosowanie kryterium kosztu pozwalajŃcego na wykorzystanie rachunku koszt·w 

cyklu Ũycia. Z wyborem LCC wiŃŨe siň koniecznoŜĺ ustalenia przez zamawiajŃcego jakie 

koszty planuje uwzglňdniĺ w swojej kalkulacji, jaki okres rozliczenia zakğada, a takŨe 

koniecznoŜĺ opracowania odpowiedniego wzoru matematycznego, dziňki kt·remu 

zamawiajŃcy bňdzie m·gğ dokonaĺ stosownych obliczeŒ na etapie postňpowania 

przetargowego. Brak powszechnie dostňpnych narzňdzi obliczania koszt·w cyklu Ũycia 

dla r·Ũnych grup produktowych, duŨy stopieŒ skomplikowania gotowych rozwiŃzaŒ, a 

takŨe koniecznoŜĺ posiadania zaawansowanej wiedzy z dziedziny matematyki i ekonomii 

powodujŃ, iŨ kryterium kosztu stosowane jest przez zamawiajŃcych jedynie marginalnie. 

 
 
 

IV.2. Rekomendacje 

 
1. Z uwagi na duŨy odsetek zamawiajŃcych (61%) udzielajŃcych zam·wieŒ na podstawie 
wyğŃczeŒ ustawowych bŃdŦ przepis·w dotyczŃcych udzielania zam·wieŒ na usğugi 
spoğeczne i inne szczeg·lne usğugi zasadne wydaje siň przygotowanie wytycznych, 
dotyczŃcych formuğowania regulamin·w (z przykğadowymi zapisami) i/lub wzorcowych 
regulamin·w w tego typu postňpowaniach. 

 
2. Niska konkurencyjnoŜĺ w zam·wieniach publicznych wymaga zidentyfikowania przyczyn 

tego stanu oraz dostosowania dziağaŒ zmierzajŃcych do rozwiŃzania problemu. 
Niezbňdna jest r·wnieŨ wsp·ğpraca w powyŨszym obszarze miňdzy podmiotami 
wspierajŃcymi przedsiňbiorc·w, w tym m.in. UZP, MPiT, PARP, ARP oraz organizacjami 
zrzeszajŃcymi wykonawc·w. Dodatkowo naleŨy promowaĺ podejŜcie oparte na 
bezwzglňdnej adekwatnoŜci wymagaŒ i oczekiwaŒ wobec wykonawcy do przedmiotu 
zam·wienia oraz wğaŜciwy dob·r procedur do wartoŜci i stopnia skomplikowania 
przedmiotu udzielanego zam·wienia. WaŨne jest teŨ wsparcie edukacyjne pracownik·w 
zaangaŨowanych w proces przygotowania, udzielenia i realizacji zam·wienia 
publicznego. 

 
3. W zwiŃzku z powszechnoŜciŃ praktyk dotyczŃcych wyboru przez zamawiajŃcych 
kryteri·w pozacenowych, odnoszŃcych siň do terminu realizacji zam·wienia i gwarancji, 
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niezbňdne jest wpğywanie na zmianň podejŜcia do stosowania kryteri·w innych niŨ cena; 
wskazywanie przykğadowych wzorc·w i korzyŜci pğynŃcych z ich stosowania; 
przekonywanie o wpğywie dobrze dobranych kryteri·w oceny ofert na jak najlepsze 
wykonanie zam·wienia. Dlatego teŨ naleŨy kontynuowaĺ propagowanie wŜr·d 
zamawiajŃcych znaczenia jakoŜciowych kryteri·w oceny ofert dla efektywnoŜci 
zam·wienia publicznego i upowszechniaĺ dobre praktyki w tym zakresie oraz nakğaniaĺ 
do korzystania z dobrych wzorc·w udostňpnionych np. za poŜrednictwem strony 
internetowej UZP. 

 
4. Z uwagi na niskŃ ŜwiadomoŜĺ zamawiajŃcych co do dostňpnoŜci spoğecznych 
oznakowaŒ oraz obszar·w jakich dotyczŃ naleŨy popularyzowaĺ wŜr·d zamawiajŃcych 
wiedzň w tym zakresie. Sprzyjaĺ temu bňdzie zar·wno wydana w III kwartale 2018 r. 
publikacja pt. ĂPrzykğadowe spoğeczne i Ŝrodowiskowe kryteria oceny ofert w 
zam·wieniach publicznychò, w kt·rej zaprezentowano kryteria dotyczŃce odwoğania do 
oznakowaŒ spoğecznych oraz standard·w spoğecznych okreŜlonych w etykietach 
spoğecznych, jak r·wnieŨ opracowanie pn. ĂOznakowania o charakterze spoğecznymò 
udostňpnione w serwisie internetowym UZP w IV kwartale 2018 r. 

 
5. ZobowiŃzanie zamawiajŃcych do sporzŃdzania opisu przedmiotu zam·wienia z 
uwzglňdnieniem wymagaŒ w zakresie dostňpnoŜci dla os·b niepeğnosprawnych lub 
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uŨytkownik·w wynikajŃce z przepis·w 
art. 29 ust. 5 ustawy Pzp, a takŨe nağoŨony na UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych obowiŃzek 
realizacji dziağaŒ ujňtych w RzŃdowym Programie DostňpnoŜĺ Plus wymagajŃ 
popularyzacji wŜr·d uczestnik·w systemu zam·wieŒ publicznych tego zagadnienia. Z 
tego wzglňdu, rekomenduje siň utworzenie w serwisie internetowym UZP, w ramach 
zakğadki ĂSpoğeczne zam·wienia publiczneò podstrony dedykowanej zagadnieniom z 
obszaru dostňpnoŜci. Ponadto, w ramach programu szkoleŒ z zakresu spoğecznych 
zam·wieŒ publicznych zasadne wydaje siň uwzglňdnienie problematyki ĂdostňpnoŜciò, w 
szczeg·lnoŜci w kontekŜcie popularyzacji wiedzy co do gğ·wnych obszar·w stosowania 
zasad Ădostňpny dla wszystkichò i Ăprojektowanie uniwersalneò, a takŨe sposob·w 
formuğowania przedmiotowych wymog·w w ramach postňpowaŒ o udzielenie 
zam·wienia publicznego.  

 
6. Z uwagi na incydentalne przypadki zastosowania przez zamawiajŃcych kryterium kosztu 
oraz dostňpnych metodyk LCC, zasadnym wydaje siň popularyzowanie wŜr·d 
zamawiajŃcych tego zagadnienia. Rekomendowane byğoby utworzenie w serwisie 
internetowym UZP, w ramach zakğadki ĂZielone zam·wienia publiczneò podstrony 
poŜwiňconej rachunkowi koszt·w cyklu Ũycia oraz umieszczenie w niej wszelkich 
materiağ·w z tej tematyki dotychczas opracowanych przez UZP lub na jego zlecenie. 
Dodatkowo, warto rozwaŨyĺ opracowanie materiağu dot. om·wienia metody kalkulacji 
koszt·w cyklu Ũycia dla budynk·w w Ŝwietle rozporzŃdzenia Ministra Inwestycji i 
Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji koszt·w cyklu Ũycia 
budynk·w oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 1357), a 
takŨe wskazaĺ praktyczny spos·b zastosowania metody obliczania LCC dla budynk·w. 
 

7. Celem zwiňkszenia stopnia stosowania przez zamawiajŃcych aspekt·w Ŝrodowiskowych 
w ramach postňpowaŒ o udzielenie zam·wienia, zasadna wydaje siň dalsza 
popularyzacja ekoetykiet oraz moŨliwoŜci ich wykorzystania w ramach poszczeg·lnych 
element·w postňpowania przetargowego. Przydatne w tym celu bňdzie zar·wno 
opracowanie pn. ĂOznakowania ekologiczneò udostňpnione w serwisie internetowym 
UZP w IV kwartale 2018 r., jak i wydana w III kwartale 2018 r. publikacja pt. 
ĂPrzykğadowe spoğeczne i Ŝrodowiskowe kryteria oceny ofert w zam·wieniach 
publicznychò, w kt·rej przedstawiono spos·b bezpoŜredniego zastosowania 
oznakowania Ŝrodowiskowego w ramach pozacenowych kryteri·w oceny ofert, 
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moŨliwoŜci ustanowienia punktacji, a takŨe wykorzystania ekoetykiety jako Ŝrodka 
dowodowego na potwierdzenie speğniania okreŜlonych wymog·w Ŝrodowiskowych. 

 
8. W zakresie informatyzacji procesu udzielania zam·wieŒ publicznych naleŨy rozwijaĺ i 
udoskonalaĺ udostňpniane przez UZP narzňdzia elektroniczne, przede wszystkim 
Biuletyn Zam·wieŒ Publicznych oraz miniPortal. W ramach przygotowywanego Projektu 
e-Zam·wienia ï elektroniczne zam·wienia publiczne, nowa Platforma e-Zam·wienia 
powinna oferowaĺ szerszy zakres usğug o wyŨszym poziomie dojrzağoŜci w stosunku do 
usğug udostňpnianych przez miniPortal. Dodatkowo nowe rozwiŃzanie powinno 
zmodernizowaĺ i poszerzyĺ zakres usğug BZP i zintegrowaĺ istniejŃce narzňdzia do 
jednego sp·jnego systemu. Dziňki implementacji mechanizm·w uğatwiajŃcych 
uŨytkownikom pracň (SSO czy re-uŨywalnoŜĺ danych), Platforma w spos·b kompletny 
powinna wspieraĺ procesy zwiŃzane z udzielaniem zam·wieŒ publicznych. 

 
9. Ze wzglňdu na duŨe problemy zar·wno wykonawc·w jak i zamawiajŃcych zwiŃzane z 

procedowaniem w postaci elektronicznej potrzebne jest ustandaryzowanie proces·w, 
dokument·w oraz danych. Ustrukturyzowanie danych w spos·b znaczŃcy zwiňkszy ich 
jakoŜĺ i dostňpnoŜĺ. UmoŨliwi ich efektywne przetwarzanie, budowanie raport·w, 
statystyk i analiz. JednoczeŜnie zastosowanie istniejŃcego standardu umoŨliwi ich 
por·wnywanie oraz pozyskiwanie z cağego rynku zam·wieŒ publicznych.  
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 V. ZAĞłCZNIKI 

 
Spis zağŃcznik·w 
 
1. Wykaz akt·w wykonawczych do ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych obowiŃzujŃcych 

w 2018 roku. 

2. Wykaz akt·w prawnych obowiŃzujŃcych w 2018 r. regulujŃcych zagadnienia z dziedziny 

zam·wieŒ publicznych na szczeblu unijnym. 

3. WartoŜĺ polskiego rynku zam·wieŒ publicznych w latach 2010 ï 2018. 

4. Liczba i wartoŜĺ zam·wieŒ udzielonych na podstawie wyğŃczeŒ przepis·w Pzp 

okreŜlonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138. 

5. Struktura postňpowaŒ w podziale na rodzaj zam·wienia.  

6. Struktura liczby zakontraktowanych rob·t budowlanych, dostaw i usğug przez niekt·re 

grupy zamawiajŃcych. 

7. Podziağ zawiadomieŒ ze wzglňdu na przedmiot postňpowania w zam·wieniach in-house 

w roku 2018. 

8. Udziağ procentowy poszczeg·lnych tryb·w w latach 2015-2018. 

9. Przeciňtny czas trwania postňpowania o wartoŜci nieprzekraczajŃcej prog·w UE oraz 

powyŨej prog·w UE. 

10. Dane dotyczŃce stosowania pozacenowych kryteri·w oceny ofert w roku 2018. 

11. R·Ũnice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty. 

12. Wykaz zam·wieŒ udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w roku 

2018. 

13. Liczba wniesionych odwoğaŒ w latach 2015-2018. 

14. Dane dotyczŃce zam·wieŒ, w kt·rych zastosowano odpowiednie instrumenty 

prospoğeczne. 

Udziağ danego aspektu w og·lnej liczbie i wartoŜci zam·wieŒ, w kt·rych zastosowano 

instrumenty prospoğeczne w zestawieniu z wartoŜciami za rok 2017. 

15. Dane dotyczŃce zam·wieŒ, w kt·rych odwoğano siň do odpowiednich instrument·w 

proŜrodowiskowych i proinnowacyjnych. 

Udziağ danego instrumentu odpowiednio ï w og·lnej liczbie zastosowanych instrument·w 

proŜrodowiskowych lub proinnowacyjnych ï w zestawieniu z wartoŜciami za rok 2017. 

16. Liczba i wartoŜĺ zam·wieŒ publicznych udzielonych przez jednostki administracji 

rzŃdowej, w kt·rych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoğeczne oraz ich udziağ 

w og·lnej liczbie i wartoŜci zam·wieŒ spoğecznych. 
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Liczba i wartoŜĺ poszczeg·lnych instrument·w prospoğecznych zastosowanych przez 

jednostki administracji rzŃdowej oraz ich liczba i wartoŜĺ w podziale na rodzaje 

zam·wieŒ, w kt·rych zostağy zastosowane. 

17. Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w kt·rych nie stwierdzono naruszeŒ 

przepis·w ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych. 

18. Opis sytuacji i dziağaŒ, kt·re zdaniem UOKiK mogŃ potencjalnie wskazywaĺ na 

ewentualnoŜĺ wystňpowania zmowy przetargowej. 

19. Zbiorcze zestawienie danych dotyczŃcych udzielonych zam·wieŒ publicznych z 

wykorzystaniem procedur okreŜlonych w Pzp w latach 2015-2018. 
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ZağŃcznik nr 1  

 

Wykaz akt·w wykonawczych do ustawy ï Prawo zam·wieŒ publicznych 
obowiŃzujŃcych w 2018 roku 

 
1. RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu rob·t 

budowlanych (Dz. U. poz. 1125); 

2. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokument·w 
publicznych i druk·w o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeŒstwa paŒstwa (Dz. U. 
poz. 1089, z 2017 r. poz. 1996 oraz z 2018 r. poz. 2123); 

3. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postňpowania 
w zakresie oceny wystňpowania podstawowego interesu bezpieczeŒstwa paŒstwa (Dz. 
U. poz. 233); 

4. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uŨycia 
Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej w postňpowaniu o udzielenie zam·wienia 
publicznego oraz udostňpniania i przechowywania dokument·w elektronicznych (Dz. U. 
poz. 1320 oraz z 2018 r. poz. 1991); 

5. RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzor·w ogğoszeŒ 
zamieszczanych w Biuletynie Zam·wieŒ Publicznych (Dz. U. poz. 1127); 

6. RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot 
wartoŜci zam·wieŒ oraz konkurs·w, od kt·rych jest uzaleŨniony obowiŃzek 
przekazywania ogğoszeŒ Urzňdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479); 

7. RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzaj·w 
dokument·w, jakich moŨe ŨŃdaĺ zamawiajŃcy od wykonawcy w postňpowaniu o 
udzielenie zam·wienia (Dz. U. poz. 1126 oraz z 2018 r. poz. 1993); 

8. RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeŜnia 2004 r. w sprawie 
szczeg·ğowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych 
wykonania i odbioru rob·t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uŨytkowego (Dz. U. 
z 2013 r. poz. 1129); 

9. RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreŜlania 
metod i podstaw sporzŃdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych 
koszt·w prac projektowych oraz planowanych koszt·w rob·t budowlanych okreŜlonych w 
programie funkcjonalno-uŨytkowym (Dz. U. poz. 1389); 

10. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Ŝredniego 
kursu zğotego w stosunku do euro stanowiŃcego podstawň przeliczania wartoŜci 
zam·wieŒ publicznych (Dz. U. poz. 2477); 

11. RozporzŃdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody 
kalkulacji koszt·w cyklu Ũycia budynk·w oraz sposobu przedstawiania informacji o tych 
kosztach (Dz. U. poz. 1357); 

12. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niŨ 
cena obowiŃzkowych kryteri·w oceny ofert w odniesieniu do niekt·rych rodzaj·w 
zam·wieŒ publicznych (Dz. U. poz. 559); 

13. RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokoğu 
postňpowania o udzielenie zam·wienia publicznego (Dz. U. poz. 1128); 

14. RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie 
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zam·wieniach, jego wzoru 
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038); 

15. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu usğug 
w dziedzinach obronnoŜci i bezpieczeŒstwa o charakterze priorytetowym i 
niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1135); 
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16. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organ·w wğaŜciwych 
do wystňpowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia 
dziağalnoŜci na rynku konkurencyjnym, do kt·rego dostňp nie jest ograniczony (Dz. U. z 
2018 r. poz. 958); 

17. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokoŜci 
wynagrodzenia przewodniczŃcego, wiceprzewodniczŃcego i pozostağych czğonk·w Rady 
Zam·wieŒ Publicznych (Dz. U. poz. 470); 

18. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie 
wielokrotnoŜci kwoty bazowej stanowiŃcej podstawň ustalenia wynagrodzenia 
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostağych czğonk·w Krajowej Izby 
Odwoğawczej (Dz. U. poz. 779); 

19. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu 
przeprowadzania postňpowania kwalifikacyjnego na czğonk·w Krajowej Izby 
Odwoğawczej, sposobu powoğywania komisji kwalifikacyjnej, a takŨe szczeg·ğowego 
zakresu postňpowania kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1126); 

20. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu 
postňpowania przy rozpoznawaniu odwoğaŒ (Dz. U. z 2018 r. poz. 1092 i 1992); 

21. RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoŜci i 
sposobu pobierania wpisu od odwoğania oraz rodzaj·w koszt·w w postňpowaniu 
odwoğawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972); 

22. ZarzŃdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie nadania 
statutu Urzňdowi Zam·wieŒ Publicznych (Dz. Urz. MRiF poz. 57); 

23. ZarzŃdzenie nr 38 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 paŦdziernika 2018 r. w 
sprawie wyznaczenia jednostki upowaŨnionej do przeprowadzenia postňpowania i 
udzielenia zam·wienia publicznego na przedğuŨenie waŨnoŜci 500 sztuk licencji 
oprogramowania IPsec VPN Client CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) na 2019 rok 
oraz zakup 50 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client CERTIFIED EAL3+ 
(THEGREENBOW) (Dz. Urz. MSZ z 2018 r. poz. 52); 

24. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 4 paŦdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia 
Izby Administracji Skarbowej we Wrocğawiu do przeprowadzenia postňpowania oraz 
udzielenia zam·wienia publicznego na zakup licencji informatycznej oraz 
przeprowadzenie szkolenia na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF 
poz. 96); 

25. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 6 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Warszawie do przeprowadzenia postňpowania oraz udzielenia 
zam·wienia publicznego na zakup systemu monitoringu wizyjnego na rzecz wszystkich 
izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 85); 

26. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 6 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia postňpowania oraz 
udzielenia zam·wienia publicznego na dostawy gaz·w czystych w butlach do 
chromatografii gazowej i dzierŨawň butli na rzecz okreŜlonych izb administracji skarbowej 
(Dz. Urz. MF poz. 87); 

27. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Warszawie do przeprowadzenia postňpowaŒ oraz udzielenia 
zam·wieŒ publicznych na dostawy plombownic typu UCS i typu UCS PU na rzecz 
wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 72); 

28. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Opolu do przeprowadzenia postňpowania oraz udzielenia 
zam·wienia publicznego na zakup sprzňtu i oprogramowania dla Centrum Informatyki 
śledczej dla wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 65); 

29. ZarzŃdzenie Nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie 
wskazania zamawiajŃcego wğaŜciwego do przeprowadzenia postňpowania o udzielenie 
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zam·wienia publicznego i udzielenia zam·wienia publicznego na usğugi przyjmowania 
wniosk·w wizowych na rzecz polskich plac·wek zagranicznych w Republice Indii (Dz. 
Urz. MSZ poz. 37); 

30. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia postňpowania oraz 
udzielenia zam·wienia publicznego na dostawy prasy i czasopism w wersji papierowej i 
w wersji elektronicznej, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej 
Informacji Skarbowej, oraz wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Warszawie do 
przeprowadzenia postňpowania oraz udzielenia zam·wienia publicznego na Ŝwiadczenie 
usğug przekazywania Ŝrodk·w pieniňŨnych w got·wce, na rzecz wszystkich izb 
administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 54); 

31. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Zielonej G·rze, Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie i 
Izby Administracji Skarbowej w GdaŒsku do przeprowadzenia postňpowania oraz 
udzielenia zam·wienia publicznego na zakup pojazd·w samochodowych na rzecz 
okreŜlonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 51); 

32. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Opolu do przeprowadzenia postňpowania oraz udzielenia 
zam·wienia publicznego na wydrukowanie i dostawň druk·w potwierdzenia odbioru 
korespondencji w sprawach egzekucyjnych, podatkowych i karnoskarbowych, na rzecz 
wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej i Ministerstwa 
Finans·w, oraz wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Ğodzi do przeprowadzenia 
postňpowania oraz udzielenia zam·wienia publicznego na dostawň paliwa do 
samochod·w sğuŨbowych, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej 
Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoğy SkarbowoŜci (Dz. Urz. MF poz. 49); 

33. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Lublinie do przeprowadzenia postňpowania oraz udzielenia 
zam·wienia publicznego na dostawň pieczňci urzňdowych Polska-Cğo, na rzecz 
wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 48); 

34. ZarzŃdzenie nr 15 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie 
wskazania zamawiajŃcego wğaŜciwego do przeprowadzenia postňpowania o udzielenie 
zam·wienia publicznego i udzielenia zam·wienia publicznego na usğugi przyjmowania 
wniosk·w wizowych na rzecz polskich plac·wek zagranicznych w Republice Turcji (Dz. 
Urz. MSZ poz. 27); 

35. ZarzŃdzenie Ministra Finans·w z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby 
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy do przeprowadzenia postňpowania oraz 
udzielenia zam·wienia publicznego na dostawň sprzňtu i urzŃdzeŒ informatycznych na 
rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej oraz 
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w GdaŒsku do przeprowadzenia 
postňpowania oraz udzielenia zam·wienia publicznego na dostawň paliwa gazowego, w 
tym do cel·w grzewczych, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej 
Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoğy SkarbowoŜci (Dz. Urz. MF poz. 41); 

36. ZarzŃdzenie Ministra SprawiedliwoŜci z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia 
zamawiajŃcego do przeprowadzenia postňpowania i udzielenia zam·wienia publicznego 
na rozwiŃzanie informatyczne obejmujŃce funkcjonalnoŜci zapewniajŃce obsğugň 
procesu udzielania zam·wieŒ publicznych za poŜrednictwem Ŝrodk·w komunikacji 
elektronicznej na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sŃd·w 
powszechnych oraz Ministerstwa SprawiedliwoŜci (Dz. Urz. MS poz. 147); 

37. ZarzŃdzenie Ministra SprawiedliwoŜci z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia 
zamawiajŃcego do przeprowadzenia postňpowania i udzielenia zam·wienia publicznego 
na Ŝwiadczenie usğug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2019-
2022 na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. Urz. MS poz. 
148); 




