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1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie dziatan podejmowanych w celu popularyzacji
stosowania spotecznych zamoéwien publicznych, a takze informacji na temat stopnia i
sposobow uwzgledniania przez jednostki administracji rzadowej aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych w latach 2016-2017, prezentowanych szczegétowo w
Sprawozdaniach Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamdéwien publicznych oraz w
dokumencie pt. Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzgdowg klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych za 2016 r. Raport uwzglednia takze wyniki audytu
wewnetrznego za ten okres zleconego przez Ministra Finansow. Przedstawia tym samym
informacje pozwalajgce oceni¢ sposob realizacji przez zaangazowane instytucje i jednostki
administracji rzgdowej przyjetych przez Rade Ministrow Zalecen.! Z uwagi na okres objety
niniejszym podsumowaniem odnosi sie ono zarowno do Zalecen z 2015 r., jak réwniez do tych
przyjetych przez Rade Ministrow w 2017 r.

W swietle ww. dokumentéw kierownicy jednostek administracji rzadowej zostali zobowigzani
do analizowania mozliwosci stosowania klauzul spotecznych i innych aspektow spotecznych
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych w oparciu o przepisy
ustawy - Prawo zamdwien publicznych? oraz ich uwzgledniania we wszystkich zamowieniach,
w ktorych takg mozliwos¢é zidentyfikowano. Dodatkowo rekomendowano stosowanie
instrumentéw o charakterze spotecznym w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje rzgdowg, do ktdérych ze wzgledu na warto$é®, nie majg zastosowania przepisy
ustawy Pzp.

Koordynacje wykonania Zalecen Rady Ministréw powierzono Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych, ktéry w tym zakresie zostat zobowigzany w szczegolno$ci do:

e opracowania planu koordynacji wykonania zalecen obejmujgcego okres od 1 czerwca
2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. oraz do dokonania w razie potrzeby jego aktualizacij;

e prowadzenia dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie uwzgledniania
aspektow spotecznych w zamodwieniach publicznych;

e upowszechniania dobrych praktyk z zakresu uwzgledniania aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych oraz popularyzacji wzorcowych zapiséw w dokumentaciji
przetargowej;

¢ monitorowania stopnia uwzgledniania aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych udzielanych przez jednostki administracji rzadowej;

1 Dokument pn. ,Zalecenia w sprawie stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych w
zaméwieniach publicznych” z dnia 28 lipca 2015 r. zostat zastgpiony dokumentem pn. ,Zalecenia Rady
Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektdw spotecznych w
zamoéwieniach publicznych” przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 29 marca 2017 r.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
zwana dalej: ,ustawg Pzp”.

8 Zamoéwienia, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 Euro —
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
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e przedstawiania w ramach Sprawozdann o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych?, przedktadanych corocznie Radzie Ministrow, informacji na temat dziatan
promocyjnych i edukacyjnych podejmowanych przez Prezesa UZP w zakresie
spotecznych zamdwien publicznych oraz na temat wynikébw monitoringu stosowania
Zalecen RM przez jednostki administracji rzgdowej;

e przedstawienia Radzie Ministréw, w terminie do 30 wrzeénia 2018 r. podsumowania i
wnioskow wynikajgcych z realizacji Zalecen.

Jednoczesnie Minister Finanséw zostat zobowigzany do zlecenia w 2018 r. audytu
wewnetrznego w zakresie realizacji przez jednostki administracji rzgdowej obowigzkow
wynikajgcych z Zalecen oraz do przekazania jego wynikéw Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych.

4 W okresie obowigzywania ,Zalecen w sprawie stosowania przez administracje rzgdowag klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych” z dnia 28 lipca 2015 r. informacje na temat realizacji dziatan
informacyjnych i promocyjnych oraz wynikbw monitoringu stosowania zalecen przedktadane byty
Radzie Ministréw w formie osobnego dokumentu.

5



2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY | PODMIOTOWY ZALECEN RM

Przyjete przez Rade Ministrow w dniu 29 marca 2017 r. ,Zalecenia w sprawie uwzgledniania
przez administracje rzadowg aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych”
zobowigzaty kierownikow jednostek administracji rzgdowej do stosowania szerszego zakresu
instrumentow o charakterze spotecznym w ramach udzielanych zamowien publicznych niz
pierwotnie okreslono to w ,Zaleceniach Rady Ministréw w sprawie stosowania przez
administracje rzgdowg klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych" z 2015 r.

W dokumencie z 2017 r. uwzgledniono istotne zmiany regulacji prawnych w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych wynikajgce z wejscia w zycie
przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z p6zn. zm.). Zmiany dotyczyty:

e rozszerzenia zakresu podmiotowego jednostek mogacych ubiega¢ sie o tzw.
zamoOwienia zastrzezone oraz ziagodzenia wymogu dotyczgcego poziomu
zatrudnienia oséb z okreslonych grup spotecznie marginalizowanych (art. 22 ust. 2
ustawy Pzp);

e rozszerzenia dopuszczalnych dodatkowych wymagah zwigzanych z realizacjg
zamowienia na wszystkie aspekty spoteczne (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp);

e nadania klauzuli spotecznej dotyczgcej zatrudnienia na podstawie umowy o prace
obligatoryjnego charakteru (obecny art. 29 ust. 3a ustawy Pzp).

Ponadto obowigzki wynikajgce z Zalecen zostaty rozszerzone takze na inne niz klauzule
spoteczne aspekty spoteczne, ktorych uwzglednienie przewiduje ustawa Pzp, a do ktérych
zaliczamy m.in.:

e obowigzek uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, w przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku osob
fizycznych;

e dodatkowy rezim zamodwien zastrzezonych w odniesieniu do okreslonych ustug
zdrowotnych, spotecznych oraz kulturalnych;

e mozliwos¢ bezposredniego zastosowania oznakowania (w tym oznakowania
spotecznego) w ramach opisu przedmiotu zamodwienia, kryteriow oceny ofert lub
warunkow realizacji zamowienia;

o mozliwos¢ zastosowania kryteribw oceny ofert dotyczacych aspektéow spotecznych
przy jednoczesnym rozszerzeniu mozliwodci uwzglednienia w ramach kryteriéw
wszystkich etapdw cyklu zycia przedmiotu zamowienia.

Zalecenia Rady Ministréw z 2017 r. rozszerzyly tez obowigzek stosowania aspektow
spotecznych w zamdwieniach publicznych na wszystkie jednostki administracji rzgdowe;j.



3. REALIZACJA PRZEZ URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH DZIALAN EDUKACYJNYCH
| PROMOCYJNYCH W ZAKRESIE SPOLECZNYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Urzad Zaméwieh Publicznych prowadzi dziatania majgce na celu popularyzacje spotecznych
zamowien publicznych, w tym m.in. wsréd jednostek administracji rzadowej, przede wszystkim
w ramach przyjmowanych na szczeblu rzgdowym kolejnych Krajowych Planoéw Dziatan w
zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych, ktére oprécz aspektéw spotecznych
przewidujg takze promocje uwzgledniania w zamowieniach publicznych aspektow
srodowiskowych. Rok 2016 byt ostatnim rokiem obowigzywania Krajowego Planu Dziatan w
zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016. Z tego wzgledu w dniu
7 kwietnia 2017 r. przyjety zostat ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych na lata 2017-2020”, stanowigcy podstawe do kontynuowania dziatah w
tym zakresie w kolejnym okresie programowania.

Ww. dziatania zostaty takze uwzglednione w opracowanym przez UZP, zgodnie ze
zobowigzaniem natozonym na Prezesa UZP Zaleceniami RM, Planie koordynacji wykonania
Zalecenn Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektow
spotecznych w zamdowieniach publicznych.

Od 2017 r. ww. dziatania wspoffinansowane sg ze srodkéw unijnych na podstawie Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj, w ramach projektu realizowanego przez Urzad
Zamowien Publicznych pn. ,Efektywne zaméwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji”.

Na podstawie ww. dokumentow, w okresie 2016-2017, UZP zrealizowat nizej wymienione
dziatania stuzgce promowaniu spotecznych zamowien publicznych.

3.1 Szkolenia i konferencje poswiecone spotecznym zaméwieniom publicznym

W latach 2016-2017 zorganizowano tgcznie 6 szkolen poswieconych uwzglednianiu aspektéw
spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. W kazdym ze szkoleh
wzieto udziat ok. 40 osob reprezentujgcych polskie instytucje zamawiajgce réznego typu, w
tym jednostki administracji rzgdowej, oraz instytucje kontrolne. Tematyka szkolen obejmowata
omowienie unijnych i polskich regulacji prawnych oraz orzecznictwa, odnoszgcych sie do
kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych, w tym: do aspektéw spotecznych w ramach
kwalifikacji podmiotowej wykonawcdw, w opisie przedmiotu zaméwienia (ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp oraz prozatrudnieniowych warunkéw realizaciji
zamowienia przewidzianych w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp), kryteriach oceny ofert oraz przy
badaniu razaco niskiej ceny, jak tez specjalny rezim udzielania zamowien na ustugi spoteczne
i inne szczegodlne ustugi. Istotnym zagadnieniem podejmowanym podczas organizowanych
przez UZP szkolen sg rowniez wymogi, jakie zamawiajgcy mogag okresli¢ w opisie przedmiotu
zamoOwienia, odnoszgce sie¢ do zapewnienia dostepnosci przedmiotu zamodwienia dla
wszystkich uzytkownikéw ze szczegdinym uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Ponadto, w tym okresie zorganizowano 3 konferencje poswiecone spotecznym zamowieniom
publicznym.

Pierwsza z nich, zatytutowana: ,,Spoteczne zaméwienia publiczne — potrzeba synergii w
wymiarze strategicznym i praktycznym”, odbyta sie 24 listopada 2016 r. w Warszawie.
Podczas konferencji oméwiono regulacje zawarte w ustawie Pzp umozliwiajgce uwzglednianie
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aspektow spotecznych na poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Zaprezentowane zostaty rowniez wyniki monitoringu realizacji ,Zalecen Rady
Ministréw dotyczacych stosowania klauzul spotecznych przez administracje rzadowg przy
udzielaniu zamoéwien publicznych". Konferencja stuzyla takze do prezentacji doswiadczen
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzedu Miasta todzi oraz Urzedu
Miasta Czestochowy w zakresie wdrazania spotecznych zaméwieh publicznych na poziomie
strategicznym i praktycznym. Ponadto uczestnicy konferencji zapoznali sie z doswiadczeniami
wspotpracy podmiotu ekonomii spotecznej z samorzgdem terytorialnym, ktéra obejmowata
takze ubieganie sie 0 zamodwienia publiczne. W konferencji wzieto udziat ok. 120 oséb -
przedstawicieli polskich organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za zaméwienia
publiczne w macierzystych jednostkach.

Druga z nich, pt. ,,Ochrona praw pracowniczych w zaméwieniach publicznych”, odbyta
sie 20 czerwca 2017 r. w Warszawie. Wzieto w niej udziat ok. 200 przedstawicieli administracji
rzgdowej i samorzgdowej, jednostek podlegtych oraz instytucji kontroli. Celem spotkania byto
przeprowadzenie pogtebionej dyskusji na temat zakresu i mozliwosci ochrony praw
pracowniczych w zamoéwieniach publicznych, w tym w szczegdlnosci zaprezentowano i
oméwiono doswiadczenia instytucji zamawiajgcych w stosowaniu art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Trzecia, pt. ,Wsparcie integracji spoteczno-zawodowej w ramach zamoéwien
publicznych” odbyta sie 30 listopada 2017 r. w Warszawie. W konferencji wzieto udziat
ok. 160 przedstawicieli administracji rzadowej i samorzgdowej, jednostek podlegtych oraz
instytucji kontroli. Podczas konferencji oméwiono formy wsparcia integracji spoteczno-
zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez zamédwienia publiczne.
Szczegdlna uwaga zostata poswiecona wykorzystaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych na rzecz rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej.

3.2 Publikacje dedykowane spotecznym zamoéwieniom publicznym

W 2017 r. zostata opracowana i wydana publikacja pt. ,,Zrébwnowazone zamoéwienia
publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania zaméwienia w
swietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych”.

Publikacja zawiera kompleksowe omowienie instrumentéw prawnych okreslonych w ustawie
Pzp umozliwiajgcych udzielenie spotecznego lub zielonego zamodwienia publicznego oraz
analize regulacji prawnych ujetych w innych aktach powigzanych z tg tematykg. Materiat
dodatkowo zostat wzbogacony o wybrane orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej oraz
prezentacje dostepnych oznakowan ekologicznych i spotecznych. Celem podrecznika jest
odpowiedz na najczesciej pojawiajgce sie pytania i watpliwosci zwigzane z praktycznym
stosowaniem aspektéw spotecznych i sSrodowiskowych w procedurze udzielenia zamowienia
publicznego.

W 2017 r. opracowano takze raport pt. ,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych
zamowien publicznych”

Raport stanowi zbior 19 przyktadow dobrych praktyk w zakresie zamowien uwzgledniajgcych
aspekty Srodowiskowe i spoteczne. Przyktady prezentujg rézne motywacje lezgce u podstaw
uwzgledniania aspektéw spotecznych i srodowiskowych w zamdwieniach publicznych oraz
rozne sposoby przemyslanego i dtugofalowego wdrazania zréwnowazonych zamowien
publicznych.

Wersja elektroniczna obydwu opracowan dostepna jest w zaktadce ,Publikacje” na stronie
internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.



3.3. Wzorcowe dokumenty

W dniu 26 sierpnia 2016 r., w Urzedzie Zamowien Publicznych zostat powotany Zespét do
spraw przygotowania i upowszechniania wzorcowych dokumentéw i dobrych praktyk
stosowanych przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Jednym z celéw dziatania Zespotu jest
opracowanie wzorow dokumentow, ktore bedg mogty by¢ wykorzystywane w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego oraz przygotowanie i upowszechnianie
propozycji dobrych praktyk dotyczgcych udzielania zaméwienh publicznych. W tym celu Zespot
wspotpracuje zarowno wewnatrz Urzedu, jak rowniez z instytucjami i podmiotami
zewnetrznymi, wyspecjalizowanymi w ramach poszczegoélnych obszaréw tematycznych.

W okresie 2016-2017 w zakresie spotecznych zamowien publicznych Zespot opracowat nizej
wymienione wzorcowe dokumenty zamédwienia:

o przyktadowe zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie klauzuli
dotyczgcej zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp,

e wzorcowg klauzule dotyczgcg zatrudnienia do realizacji zamowienia osob, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp.

3.4 Dziatalnosé¢ informacyjna na stronie internetowej UZP

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej Prawo zamowieh publicznych w 2016 r.,
Urzad Zamoéwien Publicznych przeprowadzit kompleksowg aktualizacje podzaktadki
~opoteczne zamowienia publiczne” w zakresie przepiséw prawnych, opinii prawnych oraz
przydatnych dokumentéw. Rozbudowano takze dziat dotyczacy orzecznictwa Krajowej |zby
Odwotawczej oraz utworzono nowe dziaty dotyczgce zagadnienia dostepnosci portali
internetowych administracji publicznej dla wszystkich uzytkownikdéw, w tym dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Zostat takze utworzony nowy dziat dotyczgcy zagadnienia przestrzegania
praw cziowieka w zamdwieniach publicznych nawigzujgcy m.in. do ,Wytycznych ONZ ds.
biznesu i praw cztowieka” oraz ,Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka na lata 2017 — 2020”.

Utworzono osobng zaktadke pn. ,Dobre praktyki’, w ktorej opublikowano 10 przyktadow
dobrych praktyk w zakresie spotecznych zaméwien.

Oprocz wyzej wymienionych dziatan realizowanych w oparciu o Krajowe Plany Dziatan w
zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych, Urzad Zamdwien Publicznych majgc na
uwadze potrzebe jak najszerszego promowania ws$rdd zamawiajgcych uwzgledniania
aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych oraz odpowiadajgc na biezgce potrzeby
pojawiajgce sie w zwigzku z tym zagadnieniem realizowat w okresie 2016-2017 rowniez inne
dziatania z zakresu spotecznych zamowien publicznych wykraczajgce poza inicjatywy ujete w
Krajowych Planach Dziatan. Wsréd nich wymieni¢ nalezy w szczegolnosci:

3.5 Dziatania majgce na celu wdrozenie efektywnej kontroli przestrzegania w
zamowieniach publicznych Kodeksu pracy

W 2016 r. Urzgd Zamowien Publicznych podjgt dziatania zmierzajgce do zapewnienia
efektywnego stosowania wymogdéw dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace w
oparciu o art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.



W tym celu, w zwigzku z problemami zwigzanymi z weryfikowaniem w trakcie realizacji
zamowienia publicznego zatrudniania przez wykonawcéw pracownikow na podstawie umowy
0 prace, z inicjatywy Prezesa Urzedu Zamoéwieh Publicznych wypracowane zostato wspdlnie
z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych rozwigzanie zapewniajace
skuteczng weryfikacje obowigzku natozonego przepisami art. 29 ust. 3ai art. 36 ust. 2 pkt 8a
ustawy Pzp, ktére uwzglednia przy tym zasady wynikajgce z ustawy o ochronie danych
osobowych.

W oparciu o analize ww. regulacji Urzad Zaméwieh Publicznych opracowat réwniez opinie
prawng dotyczgcg stosowania art. 29 ust. 3a i art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp oraz art. 29
ust. 4 ustawy Pzp.

Uwzgledniajgc powyzsze, w Urzedzie Zaméwien Publicznych zostaty réwniez opracowane
przyktadowe postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dotyczgce wymogow
w zakresie art. 29 ust. 3a i art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp.

Dokumenty dostepne sg pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/lkomunikat-
prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-i-generalnego-inspektora-ochrony-danych-
osobowych-z-dnia-28-kwietnia-2017-r. Informacje w tym zakresie sg upowszechniane réwniez
w ramach szkolen, konferencji oraz publikacji zaplanowanych w ramach Krajowego Planu
Dziatann w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020°.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wystgpit tez do Giéwnego Inspektora Pracy (pismo z
dnia 6 pazdziernika 2016 r., znak KW-7340/16) z wnioskiem o objecie kontrolg Panstwowej
Inspekcji Pracy przestrzegania przepiséw Kodeksu Pracy przez wykonawcow i
podwykonawcéw realizujgcych zaméwienia publiczne. Kontrola miata dotyczyé tych
wykonawcow i podwykonawcow, ktdrzy na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w odpowiedzi na postawiony przez zamawiajgcego wymog z art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp, zadeklarowali zatrudnienie pracownikéw na podstawie umowy o prace.

Gtéwny Inspektor Pracy przychylnie odniést sie do wniosku Prezesa UZP, deklarujgc w tym
zakresie prowadzenie przez Panstwowg Inspekcje Pracy kontroli z urzedu.

3.6 Organizacja lub wspétorganizacja dodatkowych przedsiewzie¢ edukacyjnych i
promocyjnych

W 2016 r., w zwigzku z przyjeciem ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) Urzad
Zamowien Publicznych w 2016 r. przeprowadzit szereg dziatan informacyjno-edukacyjnych.

Zorganizowano 7 konferencji regionalnych pt. ,Zmiany ustawy Prawo zaméwien
publicznych uwzgledniajgce nowe dyrektywy UE i ich wplyw na praktyke udzielania
zamowien”, ktére odbyty sie w Poznaniu, Sopocie, Wroctawiu, Krakowie, Lublinie, Olsztynie
i Warszawie. Konferencje skierowane byly do zainteresowanych tymi zagadnieniami
uczestnikow systemu zamoéwien publicznych, przede wszystkich oséb zaangazowanych w
proces udzielania zaméwien. Wsrod zagadniehh omowionych podczas tych wydarzen znalazty
sie m.in. zmiany w przepisach ustawy Pzp dotyczgce spotecznych zamowien publicznych. W
konferencjach wzieto udziat ok. 2 300 uczestnikow. Przedsiewzigcia te przeprowadzono we

5 Dokument przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 7 kwietnia 2017 r., dostepny pod
linkiem: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-
zamowienia/przydatne-dokumenty
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wspotpracy z osrodkami naukowymi: Uniwersytetem im Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytetem Gdanskim, Uniwersytetem Wroctawskim i Uniwersytetem Ekonomicznym we
Wroctawiu, Uniwersytetem Jagiellonskim oraz Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim w
Olsztynie.

W 2017 r. Urzad wspotorganizowat 2 konferencje dedykowane wylgcznie zagadnieniu
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

Pierwsza z nich - pn. ,Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych
przez administracje rzadowg”- odbyla sie 20 pazdziernika 2017 r. w Warszawie i zostata
zorganizowana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw oraz Urzgd Zamowien Publicznych.
Konferencja miata na celu prezentacje wynikéw monitoringu z realizacji przez administracje
rzgdowg ,Zaleceh Rady Ministréw w sprawie stosowania klauzul spotecznych” w 2016 r. oraz
omoéwienie obowigzkéw wynikajgcych z nowych ,Zaleceh Rady Ministrow w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektéw spotecznych w zamowieniach
publicznych”. Podczas konferencji zaprezentowano réwniez dobre praktyki udzielania
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych przez jednostki administracji rzadowej
oraz dyskutowano nad mozliwosciami dalszego wsparcia w ramach zaméwien publicznych
celow polityki spoteczne;j.

Druga z ww. konferencji, zatytutowana ,Jak upowszechnia¢ stosowanie klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych?" odbyta sie 29 czerwca 2017 r. w Warszawie
i zostala zorganizowana wspélnie przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Urzad
Zamowien Publicznych. W konferencji wzieto udziat ok. 70 przedstawicieli administraciji
rzgdowej i samorzadowej, jednostek podlegtych, instytucji kontroli oraz organizacji
pozarzgdowych. Celem spotkania byla wymiana doswiadczen i wypracowanie zasad
mogacych pomoéc w praktycznym uwzglednianiu klauzul spotecznych przez podmioty
zobowigzane do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.7 Udziat w przedsiewzieciach organizowanych przez inne instytucje i organizacje

W 2016 i 2017 r. przedstawiciele Urzedu Zamowienh Publicznych brali rowniez aktywny udziat
w wydarzeniach promujgcych spoteczne zaméwienia publiczne, organizowanych przez inne
podmioty.

W tym celu m.in. przeprowadzili szkolenie dotyczgce spotecznych zamowienh publicznych na
potrzeby Ministerstwa Rozwoju oraz prezentowali zagadnienie spotecznych zamodwien
publicznych réwniez podczas nizej wymienionych wydarzen:

— IV Miedzynarodowa Konferencja z cyklu Reforma Prawa Zamowien Publicznych - 29 maja
2017 r. organizowana przez Uniwersytet £.6dzki;

— Konferencja Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka — realizacja Krajowego
Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
cztowieka na lata 2017-2020 - 2 pazdziernika 2017 r. organizowana przez Ministerstwo
Rozwoju;

— Seminarium ,Spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne” - 31 maja 2017 r. w
Warszawie organizowane przez Ministerstwo Rozwoju;

— 1 Ogdlnopolskie Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w dniach 15-16 listopada 2017 r.
w Warszawie.
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Ponadto 11 kwietnia 2017 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wzieta udziat w debacie
zorganizowanej przez Najwyzszg lzbe Kontroli pt.: Klauzule spoteczne w zamowieniach
publicznych. Szanse i wyzwania.

Podsumowujgc, w okresie 2016-2017 Urzad Zamowien Publicznych:

zorganizowat 6 szkolen dedykowanych wylgcznie zagadnieniu uwzgledniania
aspektoéw spotecznych w zamowieniach publicznych, w ktérych tgcznie wzieto udziat
ok. 240 osdb;

zorganizowat lub wspotorganizowat 5 konferencji poswieconych wytgcznie
spotecznym zamowieniom publicznym, w ktorych wzieto udziat fgcznie 650 osob;
zorganizowat 7 konferencji regionalnych poswieconych nowelizacji ustawy Pzp, w
ramach ktérych uwzgledniono réowniez tematyke zmian w zakresie spotecznych
zamowien publicznych — w tych konferencjach wzieto udziat ok. 2300 uczestnikow.

W okresie 2016-2017 w wydarzeniach edukacyjnych i promocyjnych organizowanych lub
wspétorganizowanych przez UZP, dotyczacych stosowania aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych, wzieto udziat tagcznie ok. 3190 osoéb.

opracowat 2 publikacje poswiecone spotecznym zamoéwieniom publicznym:
podrecznik oraz raport z dobrych praktyk;

opracowat opinie prawng dotyczgcag stosowania art. 29 ust. 3a ustawy Pzp;
opracowat w uzgodnieniu z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych
stanowisko dotyczace weryfikacji obowigzku natozonego przepisami art. 29 ust. 3a i
art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp, uwzgledniajgce zasady wynikajgce z ustawy o
ochronie danych osobowych;

opracowat dwa wzorcowe dokumenty odnoszgce sie do spotecznych zaméwien
publicznych: dotyczace zastosowania klauzuli z art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 4
ustawy Pzp;

kompleksowo zaktualizowat tresci w zaktadce ,Spoteczne zaméwienia publiczne” na
stronie internetowej UZP;

aktywnie uczestniczyt w przedsiewzieciach edukacyjnych i promocyjnych
poswieconych spotecznym zamowieniom publicznym, organizowanym przez inne
podmioty i instytucje.
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4. MONITORING STOPNIA STOSOWANIA INSTRUMENTOW PROSPOLECZNYCH W
ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH W LATACH 2016-2017

4.1. Sposob realizacji obowigzku sprawozdawczego przez instytucje administracji
rzagdowej w okresie 2016-2017

Analizujgc wyniki monitoringu stosowania instrumentow prospotecznych w zamowieniach
publicznych przez jednostki administracji rzgdowej w okresie 2016-2017 nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz okres ten byt szczegdlny ze wzgledu na zaistniate w 2016 r. zmiany prawne w
obszarze spotecznych zaméwien publicznych, a takze na przyjecie w 2017 r. nowych,
zaktualizowanych Zalecen Rady Ministréw. Spowodowaly one istotne zmiany zaréwno
podmiotowego, jak i przedmiotowego zakresu stosowania Zalecen Rady Ministréw. Powyzsze
pociggneto za sobg kolejne zmiany, odnoszgce sie tym razem do podmiotowego i
przedmiotowego zakresu obowigzkdéw sprawozdawczych wynikajgcych z Zalecen oraz do
metody zbierania danych na potrzeby monitoringu ich stosowania.

4.1.1. Zakres podmiotowy monitoringu

Na podstawie Zalecen z 2015 r.5, informacje o ich stosowaniu za rok 2016 przekazywali
Prezesowi UZP:

— ministrowie w zakresie urzedu obstugujgcego ministra;

— kierownicy jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministréow, jezeli jednostki
te zobowigzane sg do prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie
art. 274 ust. 27 lub art. 274 ust. 4-68 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z pdzn. zm.);

6 Zakres podmiotowy jednostek administracji rzgdowej objetych obowigzkiem sprawozdawczym
doprecyzowano w piSmie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — p. Jacka Cichockiego z dnia
22 wrzesnia 2015 r. w sprawie Zakresu informacji o stosowaniu przez administracje rzagdowa
klauzul spotecznych.

7 2. Audyt wewnetrzny prowadzi sie takze w:

1) panstwowych jednostkach budzetowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej dochoddw lub kwota wydatkow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt;

2) uczelniach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodéw lub
kosztow przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zk;

3) samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktdére nie zostaty utworzone przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodéw lub kosztow
przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zt;

4) agencjach wykonawczych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodéw lub kosztéw
przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt;

5) panstwowych funduszach celowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodéw lub
kosztow przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zt.

8 4. Audyt wewnetrzny prowadzi sie rowniez w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktérych
kierownicy podejma decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego.

5. Audyt wewnetrzny prowadzi sie réwniez w jednostkach w dziale wskazanych przez wtasciwego
ministra kierujgcego dziatem. Wskazujac jednostke zobowigzang minister okresla termin rozpoczecia
prowadzenia audytu wewnetrznego.

6. Przepisy ust. 5 stosuje sie odpowiednio do jednostek podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub przez
niego nadzorowanych oraz jednostek obstugujgcych organy podlegte Prezesowi Rady Ministréw lub
przez niego nadzorowane.
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kierownicy nastepujgcych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow: Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Polskiej Agencji Kosmicznej, Urzedu Regulacji Energetyki, Rzgdowego
Centrum Legislacji, Polskiej Akademii Nauk oraz urzedéw zapewniajgcych obstuge
Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznika Praw Pacjenta;

wojewodowie w zakresie urzedu obstugujgcego wojewode;

dyrektorzy instytucji gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;.

Zaleceniami RM z 2017 r. obowigzek sprawozdawczy zostat rozszerzony na kolejne podmioty
i za 2017 r. stosowng informacje Prezesowi UZP zobowigzani byli przekaza¢ rowniez:

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w zakresie urzedu zapewniajgcego obstuge
na podstawie art. 26 ustawy o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 z p6zn. zm.);
kierownicy organéw oraz wszystkich jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
ministrow (bez wzgledu na obowigzek prowadzenia przez te podmioty audytu
wewnetrznego);

kierownicy pozostatych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw, tj. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnej
Komisji do spraw Stopni i Tytutdw, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im.
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Szefa
Stuzby Cywilnej,

kierownicy stuzb, strazy i inspekcji zespolonej administracji rzgdowej oraz

kierownicy niezespolonej administracji rzagdowe;.

4.1.2. Zakres przedmiotowy monitoringu

Zakres informacji przekazywanych przez jednostki administracji rzgdowej rowniez roznit sie w
zaleznosci od okresu objetego raportowaniem.

Sktadana przez jednostki administracji rzgdowej informacja o stosowaniu klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych udzielonych w 2016 r. obejmowata:

dane dotyczgce postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych przed
wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz.
1020) — z wyszczegodlnieniem informacji na temat zamdwien, w ktérych zastosowano
art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 4 pkt 1 lub art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp w brzmieniu sprzed
wejscia w zycie ww. ustawy oraz

dane dotyczace postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych po
wejsciu w zycie przepisdbw ww. ustawy - dotyczgce postepowan, w ktérych
zastosowano art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a lub art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, w brzmieniu
nadanym nowelizacja.
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Natomiast informacja sktadana przez jednostki administracji rzagdowej w 2017 r. obejmowata
juz poza klauzulami spotecznymi takze informacje na temat stosowania innych prospotecznych
instrumentow przewidzianych ustawg Pzp, w tym takich jak:

— odwofanie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych Iub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp,

— odwofanie w opisie przedmiotu zamowienia i w kryteriach oceny ofert do oznakowania,
o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi,

— aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert,

— zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

4.1.3. Sposéb przekazywania informacji Prezesowi UZP

W 2016 r. podstawowym sposobem przekazywania przez jednostki administracji rzgdowej
informaciji o stosowaniu klauzul spotecznych byt formularz elektroniczny udostepniony przez
Urzad Zamowien Publicznych na stronie: http://klauzule.uzp.gov.pl/.

Jednakze, w zwigzku z istotng zmiang regulacji prawnych odnoszacych sie do stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, wprowadzonych ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1020, z pdzn. zm.), a takze z uwagi na fakt rozszerzonej sprawozdawczos$ci
po stronie zamawiajgcych prowadzonej w ramach rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach przekazywanych Prezesowi UZP zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038),
Urzad Zamowien Publicznych w porozumieniu z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow podjat
decyzje o realizacji obowigzku sprawozdawczego z klauzul spotecznych za rok 2016 w sposob
dwutorowy.

W odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych przed dniem
wejscia w zycie przepisdw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z pézn. zm.), tj. przed
dniem 28 lipca 2016 r., informacje o stosowaniu klauzul spotecznych nalezato przekazac,
analogicznie jak za poprzedni okres sprawozdawczy, tj. drogg elektroniczng, za pomoca
formularza dostepnego na stronie: http://klauzule.uzp.gov.pl/.

W odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych od dnia
28 lipca 2016 r., obowigzek sprawozdawczy obejmujgcy postepowania, w ktérych
zastosowano klauzule spoteczne w brzmieniu nadanym nowelizacjg, byt realizowany w
oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038) wydanego na podstawie art. 98 ust. 4
ustawy Pzp.

Urzad dopuszczat rowniez przypadki przekazania przez zamawiajgcych petnej informacji o
stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zamowien publicznych za rok 2016 w ramach
rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach.
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Natomiast, w 2017 r. obowigzek sprawozdawczy ze stosowania Zalecen RM jednostki
administracji rzadowej realizowaty wylgcznie w ramach rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach.

4.2. Stosowanie klauzul spotecznych oraz innych aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych udzielonych w 2016 i 2017 r.

4.2.1. Stosowanie klauzul spotecznych przez jednostki administracji rzagdowej

Poréwnujgc dane z 3 ostatnich lat, tj. od poczgtku obowigzywania Zalecen Rady Ministréw, w
latach 2016 i 2017 odnotowano istotny wzrost liczby i wartosci zaméwieh publicznych
uwzgledniajgcych klauzule spoteczne udzielonych przez instytucje administracji rzgdowe.
Informacje przekazywane corocznie Prezesowi UZP przez instytucje objete obowigzkiem
sprawozdawczym z realizacji Zalecen wskazujg, ze w 2015 r. udzielono 438 zamoéwien
zawierajgcych klauzule spoteczne, o wartosci 736 773 691,63 zt. W 2016 r. udzielono juz 1855
takich zamoéwien, ktoérych wartos¢ wyniosta 2 104 553 254,71 zt, a w 2017 r. klauzule
spoteczne uwzgledniono w 4871 zamowieniach publicznych na tgczng kwote
10 968 946 635,50 zt.

Tabela nr 1:Stosowanie klauzul spotecznych przez jednostki administracji rzadowej w poszczegdinych
latach

Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017
Liczba jednostek
administracji rzadowej,
ktore zastosowaty 133 395 514

klauzule spoteczne w
udzielonych
zamowieniach

Liczba udzielonych
zamowien publicznych z 438 1855 4871
klauzulami spotecznymi

Wartos¢ udzielonych
zamoéwien publicznych z | 736 773 691,63 zi* | 2 104 553 254,71 zt* | 10 968 946 635,50 zI*
klauzulami spotecznymi

* na podstawie wartosci umow bez podatku od towardw i ustug

Najczesciej zamawiajgcy szczebla rzgdowego stosowali wymdg zatrudnienia przy realizacji
zamowienia na podstawie umowy o prace, w oparciu o art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, co w
przypadku zamowien na roboty budowlane i ustugi prawdopodobnie w duzej mierze wynika z
jego obligatoryjnego charakteru. Poréwnanie danych za 2017 r. z wynikami uzyskanymi w
poprzednich latach, pozwala dostrzec znaczny wzrost zastosowan tej klauzuli spoteczne;j.

Czesciej niz w poprzednich latach zamawiajgcy stosowali rowniez wymaog okreslenia aspektéw
spotecznych zwigzanych z realizacjg zamowienia, w tym zwigzanych z zatrudnieniem przy
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realizacji zaméwienia oséb defaworyzowanych. Jednak w przypadku tej klauzuli spotecznej,
uwzgledniajgc zwiekszony zakres stosowania Zalecen Rady Ministréw z 2017 r., wzrost
zastosowan tego instrumentu nie jest az tak znaczacy, jak w przypadku klauzuli z
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Jednostki administracji rzagdowej najrzadziej natomiast stosowaty klauzule spoteczng z
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, tj. zamowienia zastrzezone. W 2017 r. udzielono 41 zamoéwien
zastrzezonych, co w poréwnaniu z wynikami w roku poprzednim, swiadczy¢ mogtoby o
spadajgcym zainteresowaniu takg formg udzielania zamowienia. Nalezy jednakze zwrdcié
uwage na fakt, ze przepisy znowelizowanej ustawy Pzp wprowadzity m.in. nowy rezim
udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, w ramach ktérego
przewidziano nowy rodzaj zaméwien zastrzezonych (art. 138p ustawy Pzp). W 2017 r.
zaobserwowano bardzo duzy wzrost liczby zamowien zastrzezonych udzielonych w ramach
specjalnego rezimu zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi w poréwnaniu z
rokiem 2016 (patrz: tabela nr 4). Spadek liczby zamoéwien zastrzezonych udzielonych w
2017 r. w oparciu o art. 22 ust. 2 ustawy Pzp moze by¢ zatem wynikiem wiekszego
zainteresowania zamawiajgcych z sektora administracji rzadowej korzystaniem z formuty
zamowien zastrzezonych, przewidzianej w ramach bardziej liberalnego rezimu udzielania
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Ponadto, w dalszym ciggu ilos¢
zamowien prowadzonych w formie zamodwienia zastrzezonego pozostaje wigksza niz w
pierwszym roku obowigzywania Zalecen (2015 r.).

Tabela nr 2: tgczna liczba zaméwien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w podziale na
rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegdlnych latach

Rodzaj zastosowanej klauzuli spotecznej Dane za rok Dane za rok
! ] S ] 2016 2017
V\’IerIog_; zatrudnlenla_przy realizacji 1571 4712
zamoOwienia na podstawie umowy o prace
Wymaég okreslenia aspektéw spotecznych
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, w
tym zwigzanych z zatrudnieniem przy 358 490
realizacji zaméwienia oséb
defaworyzowanych
Zamowienie zastrzezone — art. 22 ust. 2
66 41
ustawy Pzp
SUMA 1995 5243

UWAGA: Liczba zastosowanych klauzul spotecznych jest wigksza niz fgczna liczba zamodwien
publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne z tab. nr 1 ze wzgledu na przypadki zastosowania
wiecej niz jednej klauzuli w jednym zamowieniu

Tabela nr 3: Lgczna warto$¢ zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w podziale
na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegéinych latach
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Rodzaj zastosowanej

\ . Dane za rok 2016 Dane za rok 2017
klauzuli spotecznej

Wymég zatrudnienia przy
realizacji zamoéwienia na
podstawie umowy o

prace

1578412 987,15 zt* | 10 404 941 711,63 zI*

Wymaég okreslenia
aspektéow spotecznych
zwigzanych z realizacja

zamowienia, w tym

zwigzanych z
zatrudnieniem przy
realizacji zamoéwienia
osob defaworyzowanych

869 304 335,24 zt* 1290518 941,72 zt*

Zamowienie zastrzezone

—art. 22 ust. 2 ustawy 19578 621,99 zt* 71 007 616,69 z*
Pzp
SUMA 2 467 295 944,38 zI* | 11 766 468 270,04 zt*

* na podstawie warto$ci uméw bez podatku od towardw i ustug

UWAGA: Warto$¢ zamdwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych klauzul spotecznych jest
wigksza niz tagczna warto$¢ zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne z tab. nr 1 ze
wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym zamdwieniu

4.2.2. Stosowanie pozostalych aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych
udzielonych przez jednostki administracji rzadowej

Zamawiajgcy z administracji rzgdowej stosowali rowniez inne aspekty spoteczne w
zamowieniach publicznych udzielanych w 2016 i 2017 r. Do najczestszych rozwigzanh nalezato
ustanowienie spotecznych kryteribw oceny ofert oraz odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikdéw.

Stosowanie przez zamawiajgcych pozacenowych kryteribw oceny ofert, w tym kryteriow o
charakterze spotecznym, moze czesciowo wynika¢ z natozonych na zamawiajgcych, ustawg
Z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020), zobowigzan zawartych w przepisach art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp. Na ich podstawie jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej, a takze ich zwigzki, zasadniczo
powinny stosowac pozacenowe kryteria oceny ofert. W zwigzku z tym zamawiajgcy czesciej
niz miato to miejsce przed wejsciem w zycie przepisdw wskazanej ustawy stosujg w praktyce
inne niz cena kryteria oceny ofert, w tym kryteria o charakterze spotecznym.

Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikbw ma w przypadku zamowien
przeznaczonych do uzytku osob fizycznych charakter obligatoryjny. Wymog okreslony w
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art. 29 ust. 5 ustawy Pzp najczesdciej stosowany jest przez zamawiajgcych w zaméwieniach
na roboty budowlane i ustugi. Warto tez zauwazy¢, iz w tym przypadku obok stosownej
dyspozycji zawartej bezposrednio w przepisach ustawy Pzp podstawe do uwzglednienia
wymogu dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw niejednokrotnie stanowig takze inne akty prawne regulujgce obszary
objete danym przedmiotem zamowienia. Wymog uwzglednienia potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych ujety zostat m.in. w Prawie budowlanym® oraz aktach wykonawczych jemu
towarzyszgcych.

Tabela nr 4: Stosowanie pozostatych aspektéw spotecznych w zamowieniach publicznych jednostek
administracji rzgdowej w poszczegdlnych latach

Rok referencyjny 2016* 2017
Liczba Wartos¢ Liczba ,,
Wartos¢
zamowien z zamowien z zamowien z .
: : . zamowien z
zastosowaniem | zastosowaniem | zastosowaniem .
Lp. | Aspekt spoteczny zastosowaniem
danego danego danego daneao aspektu
aspektu aspektu aspektu 9 P

spotecznego
spolecznego spolecznego spotecznego

Odwotanie sie w
kryteriach oceny
1 ofert do innych 451
aspektow
spotecznych

191 121 996,70 978 587 792,99
zt 602 zt

Odwotanie sie w
opisie przedmiotu
zamowienia do
dostepnosci dla
os6b
niepetnosprawnych 61 728 663,40 2410 813 466,31

: ; 136 371
lub projektowania z zt zt
przeznaczeniem
dla wszystkich
uzytkownikow z
art. 29 ust. 5
ustawy Pzp

Odwotanie sie w
opisie przedmiotu
zamowienia do
oznakowania, o
3. | ktérym mowa w art. 13
30a ustawy Pzp,
zwigzanego z
aspektami
spotecznymi

25042 523,24 56 246 410 330,88
zt zt

® Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290, z pbzn. zm.)
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Rok referencyjny 2016* 2017
Liczba Wartos¢ Liczba >
Wartosé
zamowien z zamowien z zamowien z L.
: : . zamowien z
zastosowaniem | zastosowaniem | zastosowaniem .
Lp. | Aspekt spoteczny zastosowaniem
danego danego danego
danego aspektu
aspektu aspektu aspektu
spotecznego
spotecznego spotecznego spotecznego
Odwotanie sie w
kryteriach oceny
ofert do
oznakowania, 0
4. | ktérym mowa w art. 8 17 941 810,57 47 225 763 989,11
zt zt
30a ustawy Pzp,
zwigzanego z
aspektami
spotecznymi
Zamoéwienia
zastrzezone na
ustugi zdrowotne, 2 382 600,86 2t
,86 z
5. spoteczne lub 17 137 25 168 635,30 zt
kulturalne, o
ktorych mowa w
art. 138p ustawy
Pzp
SUMA 625 298 21;603,77 1213 3 886 71? 214,59

* Dane za 2016 r. obejmujg jedynie zamowienia udzielone na podstawie znowelizowanych przepisow
ustawy Pzp, tj. po wejsciu w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020, z p6zn. zm.)

UWAGA: Liczba zamdwieh publicznych z zastosowanymi klauzulami spotecznymi oraz liczba
zamoéwien publicznych z zastosowanymi innymi aspektami spotecznymi jest wieksza niz tgczna liczba
spotecznych zamdwien publicznych z tab. nr 1 ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz
jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Podsumowujgc, nalezy wskaza¢, ze w 2016 i 2017 r. monitoring stosowania Zaleceh RM, z
uwagi na wprowadzone w tym czasie zmiany prawne oraz aktualizacje Zaleceh w 2017 r.
prowadzony byt z uwzglednieniem zaistniatych w wyniku ww. zmian réznic w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym samych Zalecen oraz w zakresie obowigzkéw
sprawozdawczych, a takze z uwzglednieniem zmienionej metody zbierania danych od
instytucji administracji rzgdowe;j.

W wyniku przeprowadzonego w tym okresie monitoringu Prezes UZP:

e przygotowat szczegdtowg informacje na temat uwzgledniania przez administracje
rzgdowg aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych, ktéra stanowi element
Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych odpowiednio za rok 2016 i 2017;

e W odniesieniu do roku 2016, kierujgc sie ,Zaleceniami w sprawie stosowania przez
administracje rzadowg klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych” z 2015 r.,
opracowat dodatkowo osobny, zbiorczy dokument pn. ,Wyniki monitoringu stosowania
przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych za
2016 r."0

Wyniki monitoringu wskazuja:

e na znaczacy wzrost zarowno liczby instytucji zamawiajgcych, ktére uwzglednity
klauzule spofeczne w udzielanych zamdwieniach publicznych, jak réwniez liczby
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérych klauzule te zostaty
uwzglednione;

e na szczegollnie wysoki poziom zastosowania klauzuli z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
(wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace), a w dalszej kolejnosci takze
spotecznych kryteriow oceny ofert, spotecznych wymogdéw zwigzanych z realizacjg
zamoOwienia (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp) oraz wymogow w opisie przedmiotu
zamowienia odnoszgcych sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych i
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow;

e na niewielki spadek w 2017 r. liczby zamowieh zastrzezonych (art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp) w stosunku do liczby tego rodzaju zamoéwien udzielonych w 2016 r. przy
jednoczesnym zachowaniu ogélnej tendencji wzrostowej w stosunku do pierwszego
roku obowigzywania Zalecen (2015 r.);

e na zwiekszone zainteresowanie zamawiajgcych sektora rzgdowego zamowieniami
zastrzezonymi przewidzianymi w ramach nowego specjalnego rezimu zamowieh na
ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi (art. 138p ustawy Pzp), ktére mogto sie
przetozy¢ na spadek wskaznikdw w zakresie zastosowania zamowien zastrzezonych
z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

10 przekazany Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pismem z dnia 29 maja 2017 r. Dokument dostepny
na stronie internetowej Urzedu pod adresem:

https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0021/35193/Wyniki monitoringu_stosowania Zalecen
RM w 2016 r.pdf.
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5. WYNIKI AUDYTU WEWNETRZNEGO W ZAKRESIE REALIZACJI ZALECEN RADY
MINISTROW W LATACH 2016- 2017

5.1. Zalozenia audytu

Zgodnie ze zobowigzaniem natozonym Zaleceniami RM, w Il kwartale 2018 r. Minister
Finansow zlecit przeprowadzenie audytu majgcego na celu weryfikacje stopnia realizacji w
jednostkach administracji rzgdowej obowigzkoéw wynikajgcych z Zalecen. Audyt realizowany
byt od 3 kwietnia do 25 maja 2018 r. w oparciu o0 Zatozenia audytu wewnetrznego zleconego
w zakresie realizacji Zaleceri Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych i liste jednostek wytypowanych do badania — opracowane
wspélnie przez Ministerstwo Finanséw i Urzad Zamowien Publicznych. Z wybranych do
badania 221 jednostek administracji rzgdowej, audyt ostatecznie przeprowadzono w 216
podmiotach.

W ramach badania, audytorzy wewnetrzni kontrolowali wypetnianie nastepujgcych
obowigzkow i rekomendacji natozonych w Zaleceniach na kierownikéw jednostek administrac;i
rzgdowej:

— dokonywanie przy sporzadzaniu planu postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego wstepnej analizy mozliwosci uwzglednienia aspektdw spotecznych w
zamowieniach planowanych do udzielania;

— dokonywanie pogtebionej analizy mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych na
etapie przygotowywania konkretnego postepowania o udzielenie zaméwienia, a takze
uwzglednianie tych aspektow we wszystkich zamowieniach, w ktérych pogtebiona
analiza wskazata takg mozliwosg;

— dokonywanie oceny mozliwosci uwzglednienia aspektoéw spotecznych przy udzielaniu
zamowien nieobjetych procedurami okreslonymi ustawg Pzp oraz uwzglednianie tych
aspektow we wszystkich zamowieniach, w ktérych analiza wskazywata takag
mozliwos¢;

— zapewnienie, aby umowy w sprawach zaméwien publicznych okreslajgce aspekty
spoteczne zwigzane z realizacjg zamodwienia zawieraly uprawnienia kontrolne
zamawiajgcego oraz przewidywaly sankcje, pozwalajgce zamawiajgcemu na
skuteczne egzekwowanie stosowania przez wykonawcéw tych wymagan na etapie
realizacji zamoéwienia;

— korzystanie z publikacji oraz innych materiatéw dotyczacych aspektéow spotecznych w
zamowieniach publicznych, opracowanych przez Prezesa UZP;

— sprawozdawczos$¢ badanych jednostek w zakresie stosowania aspektow spotecznych;

— udziat pracownikow badanych jednostek w szkoleniach z zakresu aspektow
spotecznych w zamowieniach publicznych.
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5.2 Stopien realizacji obowiazkéw wynikajacych z Zalecen przez jednostki objete
audytem

5.2.1 Dokonywanie przy sporzadzaniu planu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego wstepnej analizy mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych w
zamoéwieniach planowanych do udzielenia

W 133 jednostkach na 216 badanych (tj. 62%) przeprowadzono analize mozliwosci
uwzglednienia aspektéw spotecznych w planowanych zaméwieniach publicznych. Sposréd
nich jedynie 49 podmiotow (tj. 37%) udokumentowato przeprowadzanie ww. analizy. Sposrod
jednostek, w ktorych takg analize wykonano 50 (ij. 37,6%) wskazato przy tym, iz jej
przeprowadzenie wynika z przyjetych w jednostce procedur wewnetrznych dotyczgcych
przygotowania i realizacji zamowien publicznych.

5.2.2 Dokonywanie pogtebionej analizy mozliwosci uwzglednienia aspektow
spotecznych na etapie przygotowywania konkretnego postepowania o udzielenie
zamowienia, a takze uwzglednianie tych aspektéw we wszystkich zaméwieniach, w
ktérych pogtebiona analiza wskazata taka mozliwosé

W tym obszarze badanie byto prowadzone odrebnie dla dwdch grup zamowien:

Postepowania wszczete przed wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (tj. przed 28

lipca 2016 r.)

Badaniu poddano tgcznie 2622 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ustalono,
iz w 1392 przypadkach (53% weryfikowanych przypadkéw) przeprowadzono pogtebiong
analize, ktéra poprzedzata wszczecie konkretnej procedury przetargowej. Na podstawie
prowadzonych analiz ustalono, iz mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych byta
uzasadniona w 328 postepowaniach (24% postepowan poprzedzonych analizg). Sposrod
jednostek, w ktorych analiza wykazata mozliwo$¢ uwzglednienia aspektow spotecznych (ij.
79), 64 (81%) uwzglednity je we wszystkich postepowaniach, w ktérych analiza wskazata na
takg mozliwos¢.

Najczesciej wskazywanym w analizie instrumentem o charakterze spotecznym mozliwym do
zastosowania w danym zaméwieniu byta klauzula z art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp (wymdg
zatrudnienia na podstawie umowy o prace), nastepnie klauzula z art. 29 ust. 4 pkt 1 (wymadg
zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych), a najrzadziej instrument z art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp (zamodwienia zastrzezone).

Jedli chodzi o faktyczne =zastosowanie okreslonych instrumentdw spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zamowienia, to analogicznie do wyniku analiz, najczesciej
wprowadzano wymodg zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w dalszej kolejnosci
wprowadzano wymaog zatrudnienia osob z grup defaworyzowanych, a w najmniejszej liczbie
przypadkdéw zastosowano zamdwienia zastrzezone. Nalezy jednoczes$nie odnotowac, ze w
przypadku wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz zamoéwien zastrzezonych
zamawiajgcy wprowadzili te klauzule w nieco wigkszej ilosci postepowan niz wynikato to z
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analizy, podczas gdy w przypadku wymogu zatrudnienia oséb defaworyzowanych faktyczne
zastosowanie tej klauzuli byto nieco nizsze niz wskazywata analiza.

Wykres nr 1: Poziom zastosowanych prospotecznych instrumentéw prawnych w stosunku do poziomu
mozliwych do zastosowania instrumentéw prawnych wskazanego w ramach pogtebionej analizy
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Analiza mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych byta przeprowadzana w sposob
wynikajagcy z rozwigzan przyjetych w poszczegolinych jednostkach. Najczesciej
przeprowadzaty jg wspolnie komaorki merytoryczne i komorki ds. zamowien publicznych.

Postepowania wszczete po wejsciu w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o
Zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (tj. od 28 lipca

2016 r.)

W tej grupie zweryfikowano tgcznie 6097 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
Ustalono, iz pogtebiong analize przeprowadzono w odniesieniu do 4609 postepowan, co
stanowito 76% przypadkéw. W oparciu o analize ustalono, ze mozliwos¢ uwzglednienia
aspektow spotecznych byta uzasadniona w 2269 przypadkach (tj. 49%). Sposrod jednostek,
w ktorych analiza wykazata mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych (tj. 177), 136
(77%) uwzglednito je we wszystkich postepowaniach, w ktérych analiza wskazata na taka
mozliwosc.

Najczesciej wskazywanym w analizie instrumentem o charakterze spotecznym mozliwym do
zastosowania w danym postepowaniu byfa klauzula z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp (wymég
zatrudnienia na podstawie umowy o prace). Drugim najczesciej wskazywanym instrumentem
byty spoteczne kryteria oceny ofert. Stosunkowo czesto w analizie wykazywano réwniez na
zasadnos¢ zastosowania wymogu z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jak réwniez mozliwosé
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uwzglednienia w opisie przedmiotu zaméwienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow (z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp).

Wyniki pogtebionych analiz zasadniczo miaty przetozenie na faktyczne zastosowanie
instrumentéw prospotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia.

Wykres nr 2: Poziom zastosowanych prospotecznych instrumentéw prawnych w stosunku do poziomu
mozliwych do zastosowania instrumentéw prawnych wskazanego w ramach pogtebionej analizy
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W odniesieniu do komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za przeprowadzenie analizy
mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych nie zostata zaobserwowana zmiana w
stosunku do okresu sprzed nowelizacji przepisow ustawy Pzp, tzn. byty to przewaznie wspolne
dziatania komorek merytorycznych i komérek odpowiedzialnych za zaméwienia publiczne.

5.2.3. Dokonywanie oceny mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych przy
udzielaniu zamoéwien publicznych nieobjetych procedurami okreslonymi ustawg Pzp
oraz uwzglednianie tych aspektow we wszystkich zaméwieniach, w ktérych analiza
wskazywata taka mozliwos¢

Audyt objat 2765 zaméwieh publicznych, do ktérych ze wzgledu na wartos¢ nie stosuje sie
przepiséw ustawy Pzp. Ocene mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych w tego
rodzaju zamowieniach przeprowadzono w przypadku 1493 postepowan (54%), z czego w 275
postepowaniach (18%) wynik analizy wskazat na mozliwos¢ uwzglednienia aspektow
spoftecznych. Sposrdd jednostek, w ktérych analiza wykazata mozliwos¢é uwzglednienia
aspektow spotecznych 71% uwzglednito je we wszystkich postepowaniach, w ktérych analiza
wskazata na takg mozliwosé.
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Zamawiajgcy w zamowieniach niepodlegajgcych ustawie Pzp stosowali rozwigzania
prospoteczne analogiczne do tych przewidzianych ustawg, sposréd ktorych najszersze
zastosowanie znalazt wymaog zatrudnienia podstawie umowy o prace, a w dalszej kolejnosci
wymogi zwigzane z zapewnieniem dostepnosci dla osob niepetnosprawnych, wymogi
dotyczgce zatrudnienia osoéb defaworyzowanych oraz spoteczne kryteria oceny ofert.

Wykres nr 3: Poziom zastosowanych instrumentéw prospotecznych w stosunku do poziomu mozliwych
do zastosowania instrumentow prospotecznych wskazanego w ramach analizy
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W przypadku zamowien publicznych o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp, oceny
mozliwosci uwzgledniania aspektéw spotecznych najczesciej dokonywaty komorki
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merytoryczne, w mniejszym stopniu byty to dziatania podejmowane wspélnie z komdorkami ds.
zamoéwien publicznych.

5.2.4. Zapewnienie, aby umowy w sprawach zaméwien publicznych okreslajace aspekty
spoleczne zwigzane 2z realizacja zaméwienia zawieraly uprawnienia kontrolne
zamawiajacego oraz przewidywaly sankcje, pozwalajace zamawiajgcemu na skuteczne
egzekwowanie stosowania przez wykonawcow tych wymagan na etapie realizacji
zamowienia

W ramach dziatah audytowych, analizie poddano 3307 umoéw w sprawie zamowien
publicznych, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne z art. 29 ust. 4 pkt 1 lub z
art. 29 ust. 4 pkt 4 (w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r.) lub klauzule
spoteczne z art. 29 ust. 3a lub art. 29 ust. 4 (w brzmieniu nadanym nowelizacjg ustawy Pzp z
2016 r.).

Ustalono, iz uprawnienia kontrolne na rzecz zamawiajgcego zostaty zawarte w 2936 umowach
(tj. 88,8%), natomiast mozliwos¢ natozenia przez zamawiajgcego stosownych sankcji z tytutu
naruszenia przez wykonawce wymogow spofecznych przewidziana zostata w 2930 umowach
(tj. 88,6%). W ramach audytu ustalono réwniez, iz dziatania kontrolne byly podejmowane w
przypadku 1717 uméw (tj. 52% umodw z klauzulami), z czego sankcje wobec wykonawcy
zostaty zastosowane w przypadku 51 uméw (3% umoéw z klauzulami).

5.2.5. Korzystanie z publikacji oraz innych materiatdw dotyczacych aspektow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych, opracowanych przez UZP

Wiekszos¢ jednostek objetych audytem (185, tj. 85%) potwierdzita korzystanie z publikacji
oraz innych materiatbw dotyczacych aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych,
ktore opracowat Urzad Zamowien Publicznych. Wiedze w zakresie prawnych mozliwosci
stosowania aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych czerpano réwniez z
podrecznikow opracowanych przez firmy szkoleniowe, literatury branzowej, artykutow
prasowych, publikacji dostepnych na stronie Najwyzszej Izby Kontroli, a takze z orzecznictwa.

5.2.6. Sprawozdawczos¢ jednostek w zakresie stosowania aspektéw spotecznych

W zwigzku z réznicami w sposobie sprawozdawczosci z realizacji Zalecen Rady Ministréw za
rok 20162017, wypetnienie przez jednostki administracji rzgdowej obowigzku informacyjnego
za poszczegolne lata poddano odrebnej weryfikacji.

Za rok 2016, obowigzek sprawozdawczy za posrednictwem aplikacji internetowej wypetnito
38% jednostek objetych audytem (. 83 jednostki). Informacje w ramach rocznego
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach przekazato natomiast 160 jednostek, co stanowito
74% podmiotéw objetych audytem. Obowigzek sprawozdawczy za rok 2017 wypetnito 93%
podmiotéw (tj. 200 jednostek objetych badaniem).

Audyt wykazat takze, ze zmiana zasad sprawozdawczosci z realizacji Zalecen RM
wprowadzona w 2017 r. i wigczenie informacji na temat stosowania klauzul spotecznych do
rocznego sprawozdania o udzielonych zamodwieniach wyraznie wptynety na skutecznosc¢
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zbierania przez UZP informacji od instytucji administracji rzgdowej. Niemniej jednak, w 24
przypadkach jako usprawnienie w tym obszarze audytorzy zaproponowali zwiekszenie
nadzoru nad sporzgdzaniem rocznego sprawozdania o udzielonych zamodwieniach
publicznych w celu podniesienia jakosci przekazywanych danych.

5.2.7. Udziat pracownikéw jednostek w szkoleniach z zakresu aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych

W ramach audytu ustalono, iz w szkoleniach z zakresu uwzgledniania aspektow spotecznych
w zamoéwieniach publicznych uczestniczyto w latach 2016-2017 odpowiednio:

- 1813 pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie postepowan o
udzielanie zamdéwien publicznych,

- 4647 pracownikdw komdrek merytorycznych odpowiedzialnych za przygotowanie opisu
przedmiotu zamdwienia na potrzeby postepowania,

- 1112 innych pracownikéw, w tym np. kierownikow jednostek, kontroleréw, audytoréw
wewnetrznych.

Na podstawie przeprowadzonych ankiet potrzeb szkoleniowych, audytorzy wewnetrzni
wskazali na potrzebe przeszkolenia tgcznie 5888 pracownikédw w zakresie stosowania
aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych w jednostkach objetych audytem. Jako
preferowany przez pracownikdw sposéb podnoszenia wiedzy w zakresie mozliwosci i
sposobow uwzgledniania aspektéw spotecznych w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia, wskazywano m.in. spotkania, warsztaty, szkolenia, konferencje obejmujgce
prezentacje doswiadczenh réznych podmiotéw w zakresie stosowania aspektéw spotecznych
w udzielonych zamdwieniach.

5.3. Usprawnienia zaproponowane przez audytorow wewnetrznych

W wyniku przeprowadzonego audytu audytorzy wewnetrzni zaproponowali takze
usprawnienia, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. propozycje usprawnien skierowane do wiasnych jednostek:

— zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig realizacji uméw z zakresu zamoéwien
publicznych, w szczegodlnosci korzystanie z uprawnien kontrolnych oraz
stosowanie, w uzasadnionych przypadkach, sankcji przewidzianych umowsa;

— zwiekszenie nadzoru nad sporzgdzaniem rocznego sprawozdania ©
udzielonych zamodwieniach publicznych w celu podniesienia jakosci
przekazywanych danych;

2. propozycje usprawnien skierowane do Urzedu Zamowien Publicznych:

— organizowanie  spotkan, warsztatow, dyskusji, debat, konferencji
umozliwiajgcych dzielenie sie doswiadczeniami w zakresie uwzgledniania
aspektéw spotecznych;

— uwzglednianie zagadnien dotyczgcych stosowania aspektéw spotecznych w
szkoleniach z zakresu zaméwien publicznych w 2018 r. i kolejnych latach;

3. propozycje usprawnien o charakterze legislacyjnym;
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— wprowadzenie w ustawie Pzp zapisu obligujgcego zamawiajgcego do
sprawdzania realizacji przez wykonawcéw wymagan spotecznych zawartych w
umowie;

— wprowadzenie zmiany we wzorze rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach poprzez uzupetnienie zakresu informacji o aspektach
spotecznych w zamowieniach publicznych, opisanych w art. 29 ust. 4, art. 29
ust. 5 oraz art. 30a ustawy Pzp;

— okreslenie wzoru protokotu z przeprowadzenia analizy mozliwosci
uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdéwieniach publicznych w
przepisach wykonawczych do ustawy Pzp.

Audytorzy zwrécili takze uwage na zgtaszane przez kierownikow niektérych jednostek
watpliwosci zwigzane z zakresem podmiotowym Zaleceh RM, wynikajgce w gtéwnej mierze z
trudnosci interpretacyjnych pojecia ,administracja rzgdowa”, ktére nie jest jednoznacznie
okreslone w przepisach polskiego prawa. W efekcie, niektére z jednostek objetych audytem
prezentowaty stanowisko, iz nie sg objete obowigzkami wynikajgcymi z Zalecen.

Podsumowujgc wyniki audytu nalezy stwierdzi¢, ze:

w wiekszos$ci analizowanych przypadkow zamawiajgcy dokonywali zarowno wstepnej
jak i pogtebionej analizy (na etapie konkretnego postepowania) mozliwosci
uwzglednienia aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego;

zdecydowana wiekszos¢ zamawiajacych zastosowata instrumenty prospoteczne we
wszystkich zamowieniach objetych ustawg Pzp oraz w zamowieniach wytgczonych
spod ww. ustawy, w ktérych pogtebiona analiza wykazata mozliwos¢ ich zastosowania;
w odniesieniu do najczesciej wykorzystywanych przez administracje rzadowa
instrumentow prospotecznych w zamowieniach publicznych wyniki audytu zasadniczo
potwierdzajg ustalenia z monitoringu stosowania Zalecen RM prowadzonego przez
Prezesa UZP;

w zdecydowanej wiekszosci przypadkow w umowach o zamowienie publiczne
zamawiajgcy zawarli zapisy zapewniajgce im uprawnienia kontrolne oraz mozliwo$¢
natozenia sankcji z tytutu niewywigzywania sie przez wykonawcow ze zobowigzan
zwigzanych z aspektami spotecznymi;

stosunkowo niski byt poziom dziatan kontrolnych podejmowanych przez
zamawiajgcych na etapie realizacji zamoéwienia w stosunku do ilosci umow, w ktorych
przewidziano takie mozliwosci kontrolne;

zdecydowana wiekszos¢ zamawiajgcych sektora rzgdowego wywigzata sie z
obowigzku sprawozdawczego, odnotowano jednak potrzebe zwiekszenia w niektorych
jednostkach nadzoru nad sporzgdzaniem rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach publicznych w celu podniesienia jakosci przekazywanych danych ;
wiekszo$¢ kontrolowanych jednostek wskazywata na korzystanie z publikacji i
materiatdbw dotyczacych aspektéw spotecznych w zamodwieniach publicznych,
opracowanych przez UZP i na udziat swoich pracownikow w szkoleniach dotyczacych
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tego obszaru, przy czym wskazywano takze na dalsze potrzeby szkoleniowe w tym
zakresie;

W wyniku przeprowadzonego badania, audytorzy sformutowali propozycje usprawnien
skierowane do swoich jednostek, Prezesa UZP oraz propozycje o charakterze legislacyjnym.
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6. WNIOSKI

Wyniki monitoringu stosowania Zalecen RM prowadzonego przez Prezesa UZP, jak réwniez
wyniki audytu przeprowadzonego na zlecenie Ministra Finanséw pozwalajg na sfomutowanie
nastepujgcych wnioskow:

o wiekszos$¢ jednostek administracji rzadowej prowadzi analize mozliwosci
uwzgledniania aspektéw spotecznych w planowanych postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego

W wiekszosci jednostek objetych badaniem prowadzona jest taka analiza, jednakze tylko w
niewielkiej czesci tych jednostek obowigzek przeprowadzenia analizy wynika z aktow
wewnetrznych dotyczacych przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego oraz udzielania zamowien wykraczajgcych poza rezim ustawy Pzp.
Roéwniez stosunkowo mata liczba podmiotow dokumentowata proces dokonania analizy
mozliwosci zastosowania aspektéw spotecznych. Wprawdzie ani Zalecenia, ani inne
dokumenty nie naktadajg na zamawiajgcych obowigzkéw w tym zakresie, niemniej jednak tego
rodzaju czynnosci nalezy uznaC za dobrg praktyke godng wdrozenia takze w innych
jednostkach administracji rzgdowe;.

o wiekszos¢ jednostek administracji rzadowej prowadzi pogiebiong analize
mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych na etapie przygotowania
konkretnego postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego

Jak pokazujg zebrane dane, wiekszos¢ jednostek sektora rzgdowego wywigzuje sie z tego
obowigzku natozonego na nich Zaleceniami RM. Nalezy w szczegolnosci odnotowac¢ dos¢
znaczny wzrost liczby przypadkow dokonania pogtebionej analizy mozliwosci uwzglednienia
aspektow spotecznych na etapie przygotowywania konkretnego postepowania o udzielenie
zamoOwienia oraz pozytywnych decyzji o ich uwzglednieniu w 2017 r. Moze to by¢ efektem
aktualizacji w 2017 r. Zalecen RM i dookreslenia w nich obowigzkéw natozonych w tym
zakresie na zamawiajgcych.

¢ analiza prowadzona jest takze w wiekszosci zamoéwien wytaczonych ze wzgledu
na wartos¢ spod rezimu ustawy Pzp,

W wigkszosci przypadkow zamawiajgcy sektora rzgdowego prowadzili analize mozliwosci
uwzglednienia aspektow spotecznych w zaméwieniach wylgczonych spod procedur ustawy
Pzp, mimo iz w sSwietle obowigzujgcych Zalecen RM, dokonanie oceny mozliwosci i
uwzglednienie przez jednostki administracji rzgdowej aspektéw spotecznych w tego typu
zamowieniach ma charakter jedynie rekomendaciji.

e w latach 2016 i 2017 nastapit znaczacy wzrost liczby postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktérych zamawiajacy zastosowali instrumenty o
charakterze prospotecznym

Biorgc pod uwage okoliczno$¢, iz w okresie, ktéry podlegat ocenie, weszty w zycie zmiany
prawne, ktére z jednej strony rozszerzyly mozliwosci stosowania niektorych instrumentow
spotecznych, z drugiej natozyty na zamawiajgcych pewne obowigzki oraz to, iz w tym czasie
wydano nowe zaktualizowane Zalecenia RM, ktére z kolei rozszerzyly zakres podmiotowy i

przedmiotowy obowigzkéw natozonych nimi na zamawiajgcych, a takze fakt, iz w tym okresie
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zintensyfikowane zostaly dziatania edukacyjne i promocyjne prowadzone przez Urzad
Zamowien Publicznych mozna przyjg¢, iz wzrost wskaznikdw w tym obszarze jest tgcznym
wynikiem dziatan o charakterze legislacyjnym i edukacyjnym oraz zalecen skierowanych do
instytucji administracji rzgdowej przez Rade Ministrow.

e najczesciej stosowang przez zamawiajacych z sektora rzadowego klauzulg
spoleczng jest wymog zatrudnienia oséb skierowanych do realizacji zaméwienia
na podstawie umowy o prace

W duzej mierze jest to zastuga obligatoryjnego charakteru tego instrumentu w odniesieniu do
zamowien na roboty budowlane i ustugi. Wskazywatby na to réwniez stopniowy wzrost
wskaznikéw odnoszgcych sie do tego instrumentu w 2016 r., kiedy wymég ten stat sie
obowigzkowy dla zamawiajgcych i istotny wzrost liczby zamowien z tg klauzulg w 2017 r. Tak
istotny wzrost odsetka zaméwieh uwzgledniajgcych te klauzule moze réwniez swiadczy¢ o
rosngcej swiadomosci instytucji zamawiajgcych w zakresie potrzeby stosowania tego typu
rozwigzan.

o czesciej stosowana jest przez administracje rzagdowa réwniez klauzula spoteczna
z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Przyczyn zwiekszenia zastosowania tego instrumentu spoftecznego w zamodwieniach
udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej mozna upatrywac przede wszystkim w
rozszerzeniu zakresu stosowania art. 29 ust. 4 ustawy Pzp na wszystkie aspekty spoteczne
(nie tylko na zatrudnienie osob defaworyzowanych, jak miato to miejsce w swietle przepiséw
obowigzujgcych do czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r.). Wzrost poziomu
zastosowania tej klauzuli nie jest jednak tak znaczacy, jak w przypadku klauzuli przewidujgcej
wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

e zamowienia zastrzezone (art. 22 ust. ustawy Pzp) sg najrzadziej stosowang przez
administracje rzagdowa klauzula spoteczna

Zgromadzone dane ilosciowe wskazujg na niewielki spadek w 2017 r. liczby zaméwien
zastrzezonych (art. 22 ust. 2 ustawy Pzp) w stosunku do liczby tego rodzaju zamodwien
udzielonych w 2016 r. przy jednoczesnym zachowaniu ogolnej tendencji wzrostowej w
stosunku do pierwszego roku obowigzywania Zalecen (2015 r.). Generalna tendencja
wzrostowa w tym zakresie, cho¢ niewielka, moze wynika¢ przede wszystkim ze zmian
prawnych, jakie zaszty w zwigzku z nowelizacjg ustawy Pzp z 2016 r. Nie tylko rozszerzono
nimi zakres podmiotéw, do ktérych mogg by¢ skierowane zamodwienia zastrzezone, ale tez
obnizono wymagany minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia osob defaworyzowanych,
ktéry wynosi obecnie 30%, podczas gdy dawny putap zatrudnienia ksztattowat sie na poziomie
50%. Nie zmienia to jednak faktu, ze jest to klauzula spoteczna stosowana przez
zamawiajgcych sektora rzgdowego najrzadziej, a poziom zastosowania tego instrumentu
nadal jest niski. W tym kontekscie nalezy jednak odnotowa¢ bardzo duzy wzrost w 2017 r.
liczby zamowien zastrzezonych, udzielonych w ramach nowego, specjalnego rezimu
zamoOwien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi. Spadek zainteresowania formg
zamoOwien zastrzezonych przewidziang w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp moze by¢ zatem wynikiem
wiekszego zainteresowania zamawiajacych z sektora administracji rzgdowej korzystaniem z
formuty zamowien zastrzezonych, przewidzianej w ramach bardziej liberalnego rezimu
udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi.
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o wzrosto zainteresowanie zamawiajacych z sektora rzadowego stosowaniem
spotecznych kryteriéw oceny ofert

Analizujgc zastosowanie innych niz klauzule spoteczne instrumentéw prospotecznych w
zamowieniach publicznych, podkresli¢é nalezy wysoki odsetek zastosowania spotecznych
kryteriow oceny ofert. W 2017 r. byt to drugi — po wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace - najczesciej stosowany przez zamawiajgcych reprezentujgcych sektor administraciji
rzgdowej instrument prospoteczny.

e zauwazalne jest zainteresowanie jednostek administracji rzadowej
uwzglednianiem w zamoéwieniach publicznych wymogoéw dotyczacych
dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych i projektowania z uwzglednieniem
potrzeb wszystkich uzytkownikéw

Jednym z czesciej stosowanych aspektow spotecznych w zaméwieniach udzielonych przez
jednostki administracji rzagdowej byto takze uwzglednienie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow. Powyzsze moze by¢ wynikiem wiekszej
swiadomosci po stronie zamawiajgcych rzgdowych na temat mozliwosci wykorzystania tego
rodzaju rozwigzan w ramach zamowieh publicznych z uwzglednieniem wiekszego nacisku na
realizacje inwestycji i przedsiewzie¢ publicznych bez spotecznego wykluczenia.

e konieczne jest wzmocnienie kontroli wywigzywania si¢ przez wykonawcow
podczas realizacji zamoéwienia ze zobowigzan w zakresie aspektéw spotecznych

Jak pokazujg wyniki audytu, wiekszo$¢ umdw w sprawie zamdéwien publicznych okreslajacych
spoteczne wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia zawierata uprawnienia kontrolne
zamawiajgcego, jak i przewidywata sankcje, dzieki ktérym zamawiajgcy mogli egzekwowac
stosowanie przez wykonawcow tych wymagan na etapie realizacji zamowienia. Mimo to,
jedynie w przypadku 52% umoéw, zamawiajgcy podejmowali stosowne dziatania kontrolne na
etapie ich realizacji. Oznacza to, ze zamawiajgcy, mimo iz przewidujg dla siebie stosowne
uprawnienia, korzystajg z nich w ograniczonym zakresie.

e istniejg efektywne mechanizmy realizacji przez jednostki administracji rzadowej
obowiazku sprawozdawczego z realizacji Zalecen RM

Audyt wykazat, ze zmiana zasad sprawozdawczosci z realizacji Zalecen RM wprowadzona w
2017 r. i wigczenie informacji na temat uwzgledniania aspektow spotecznych w zaméwieniach
publicznych do rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach wyraznie wptynety na
skutecznos$c¢ zbierania przez UZP informacji od instytucji administracji rzadowe;.

e istnieje potrzeba zwiekszenia nadzoru nad sporzadzaniem rocznego
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych w celu podniesienia
jakosci przekazywanych danych

Audytorzy w ramach prowadzonego badania odnotowali pewne braki po stronie niektérych
jednostek administracji rzgdowej odnosnie jakosci przekazywanych danych, w zwigzku z czym
w 24 przypadkach jako usprawnienie w tym obszarze zaproponowali zwiekszenie nadzoru nad
sporzadzaniem rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych w celu
podniesienia jakosci przekazywanych danych. Réwniez z perspektywy doswiadczen Urzedu
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Zamoéwien Publicznych zasadnym wydaje sie rekomendowanie wszystkim kierownikom
zamawiajgcych zwiekszenia kontroli nad jakoscig przekazywanych Urzedowi informaciji.

o przydatnosé podejmowanych przez UZP dziatan edukacyjnych i promocyjnych
w zakresie aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych

UZP prowadzi liczne dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych, z ktérych jak wykazat audyt korzystajg pracownicy audytowanych
jednostek. Korzystajg oni takze z przedsiewzie¢ oferowanych w tym zakresie takze przez inne
podmioty, w tym podmioty komercyjne.

e istnieje potrzeba prowadzenia dalszych dziatan edukacyjnych i promocyjnych w
obszarze spotecznych zaméwien publicznych

Analiza potrzeb szkoleniowych przeprowadzona w ramach audytu wykazata zasadnos¢
objecia dziataniami informacyjno-szkoleniowymi z zakresu aspektéw spotecznych dodatkowo
900 pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie postepowan
przetargowych oraz 899 kierownikéw, kontrolerow i audytoréw wewnetrznych. Preferowanym
sposobem podnoszenia wiedzy pracownikow jest udziat w spotkaniach, warsztatach,
szkoleniach i konferencjach obejmujgcych prezentacje doswiadczen réznych podmiotow w
zakresie stosowania aspektow spotecznych w udzielonych zamowieniach. Wskazana jest
zatem kontynuacja prowadzonych przez UZP dziatan edukacyjnych i informacyjnych.

o dziatania legislacyjne w obszarze zwigzanym z realizacjg Zalecen RM

Audyt wskazat na propozycje usprawnien w tym obszarze. Nie wydaje sie jednak zasadne
wprowadzenie do regulacji ustawy Pzp rozwigzan kazuistycznych w sytuacji gdy obowigzujgce
przepisy i funkcjonujgce rozwigzania w tym obszarze dajg mozliwos¢ wywigzywania sie z
natozonych na zamawiajgcych obowigzkéw. W tym zakresie bardziej racjonalnym bytoby
zwrdcenie uwagi kierownikom zamawiajgcych na wewnetrzne procedury (regulaminy)
udzielania zamowien publicznych. Powyzsze, sSwiadomo$¢ zamawiajgcych zwigzana z
realizacjg natozonych przez panstwo celéw w tym obszarze oraz dobre praktyki powinny da¢
zamierzony efekt tak w kwestii nadzoru nad realizacja umowy w sprawie zamowienia
publicznego, jak i dokumentowania analizy mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych
w zamowieniach publicznych. Co do kwestii wprowadzania zmian we wzorze rocznego
sprawozdania o udzielonych zamodwieniach poprzez uzupetnienie zakresu informacji o
aspektach spotecznych w zamdéwieniach publicznych, opisanych w art. 29 ust. 4, art. 29 ust. 5
oraz art. 30a ustawy Pzp, brak wprost nie tylko potrzeby, ale i zasadno$ci wprowadzenia zmian
legislacyjnych, gdyz obecnie obowigzujgcy wzor sprawozdania uwzglednia juz tego rodzaju
informacije.

e zaréwno Zalecenia RM jak i pozostate dokumenty z nimi zwigzane spetnily swoja
role, wskazane sa jednak pewne usprawnienia w zakresie dokumentow
zwigzanych z koordynacja realizacji Zalecen

Zalecenia RM spehity swojg role, przyczyniajgc sie do znaczgcego wzrostu w zakresie
poziomu uwzgledniania aspektéw spotecznych przez jednostki administracji rzgdowe;.
Efektywne okazaty sie réwniez dziatania edukacyjne i promocyjne w tym obszarze, a takze
monitoring realizacji Zalecen oraz audyt przeprowadzony na zlecenie Ministra Finanséw, ktére
pozwolity dokonaé oceny sposobu realizacji tych Zaleceh przez zobowigzane jednostki i
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instytucje. Pewne uproszczenia bylyby natomiast wskazane w zakresie dokumentacji
zwigzanej z koordynacjg przez Prezesa UZP realizacji Zalecern RM. Obowigzek opracowania
+Planu koordynacji wykonania Zalecen Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzadowg aspektéw spotecznych w zamowieniach publicznych” realizowany
przez Prezesa UZP oraz raportowane postepu w realizacji dziatan ujetych w jego
harmonogramie stanowi powielenie obowigzkéw koordynacyjnych i sprawozdawczych, ktore
zostaty przewidziane juz w innych dokumentach. Wszelkie informacje co do prowadzonych
przez Urzad Zamowien Publicznych inicjatyw z zakresu spotecznych zamowien publicznych
ujmowane sg, zgodnie z Zaleceniami, w rocznych Sprawozdaniach o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych, ktére Prezes UZP przedstawia Radzie Ministrow. Natomiast dziatania
zwigzane z promocjg i edukacjg w zakresie spotecznych zamdéwien publicznych, ktére
stanowig zgodnie z Zaleceniami gtéwny element obowigzkéw koordynacyjnych Prezesa UZP
w tym obszarze, zostaly zaprojektowanie w ramach Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020. Zbedne zatem wydaje sie w
kolejnej perspektywie czasowej realizacji Zaleceh opracowywanie zestawienia dziatan
planowanych do realizacji.
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