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Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 1020)

Ustawa nowelizujgca ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),
zwang dalej ,ustawq Pzp”, weszta w zycie 28 lipca 2016 r.
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‘ Planowanie zamowien publicznych
plan postepowan-art. 13a ustawy Pzp,

‘ Wybrane zagadnienia procedury
udzielenia zamowienia publicznego:

P kwalifikacja podmiotowa wykonawcdw,
D kryteria oceny ofert,
» opis przedmiotu zamowienia - umowa o prace,

B Stosowania $rodkéw ochrony prawnej
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Art. 13a ustawy Pzp - Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, oraz
ich zwigzki, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzgdzajg plany postepowan o udzielenie zamdwien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczajg je na stronie
internetowej.

Q
a

Obowigzki zwigzane z planowaniem postepowan oraz publikacjg
planu na stronie internetowej dotyczg jednostek sektora finansow
publicznych, panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz ich zwigzkéw. Obowigzku
takiego nie majg_np. spotki gminne.

,Przygotowanie przez zamawiajgcych planu postepowan o udzielenie
zamowien” — opinia prawna www.uzp.gov.pl
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Zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace:

przedmiotu zamowienia;

rodzag)u zamowienia wedtug podziatu na zamowienia
na roboty budowlane, dostawy lub ustugi;

przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia
zamowienia;

orientacyjnej wartosci zamowienia [ktora nie
jest tozsama y 4 szacunkowa wartoscia
zamowienia];

przewidywanego terminu wszczecia postepowania w
ujeciu kwartalnym lub miesiecznym.

Przepisy ustawy Pzp nie nakiadajq na zamawiajacego
obowigzkow zwigzanych z aktualizacjq zamieszczonego
planu w ciggu roku finansowego.

. Urzad Zamowien Publicznych, Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Wyrok TSUE z 4 maja 2017 r. C-387/14 ws. ESAPROJEKT

- W ocenie Trybunatu wykonawca bioracy indywidualnie
udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publlczneg
nie moze polegac¢ na doswiadczeniu konsorcjum, ktérego byt
cztonkiem przy innym zamdwieniu publicznym, Jezell
faktycznie | konkretnie nie uczestniczyt w jego realizacji.
Doswiadczenie to nalezy ocenia¢ w zaleznosci od
konkretnego zakresu udziatu tego wykonawcy, a wiec jego
faktycznego wkiadu w realizacje zamowienia.

- Zdaniem Trybunatu wykonawca nabywa realne
doswiadczenie nie przez sam fakt bycia cztonkiem
konsorcjum i bez wzgledu na to, jaki miat w te grupe
wktad, lecz wylacznie poprzez bezposredni udziat
w reallzaCJl ?rzynajmnlej jednej z czesci zamowienia,
do ktorego catosciowego wykonania zobowigzana jest ta
grupa wykonawcow.

Urzad Zamoéwien Publicznych, Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Wyrok KIO z dnia 26 maja 2017 r.
sygn. akt KIO 905/17, KIO 925/17, KIO 933/17

»,Udostepniane doswiadczenie powinno mie¢ charakter realny, a

nie formalny. Od niego zalezy bowiem mozliwosc¢ praW|d+owego
wykonania zamowienia przez podmiot, ktory w tym celu
wykorzysta te zasoby. Wykonawca udostepnla acy swoje zdolnosci
oraz doswiadczenie moze zatem uczynic to jedynie w zakresie, w
ktorym sam je nabyt. Jesli doswiadczenie zostato nabyte w
ramach konsorcjum to przekazaniu podlegadq zasoby powstate
jedynie w granicach wykonania prac przez dany podmiot. Zasada
rownego traktowania wykonawcow nie dopuszcza, by wykonawca
biorgcy indywidualnie udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego polegat na doswiadczeniu grupy
wykonawcow, ktorej byt cztonkiem przy innym zamowieniu
publicznym, Jezell faktycznie i konkretnie nie uczestniczyt w jego
realizacji (wyrok TSUE z 4 maja 2017 r. C-131/14 Esaprojekt).
Tym bardziej zatem udostepnieniu moze podlegac jedynie
doswiadczenie nabyte w zwigzku z konkretna | faktyczng
realizacjg czynnosci w ramach konsorcjum.”
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- Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2016 r., sygn. akt KIO 1714/16

W ocenie Izby wskazane wyzej postanowienie siwz w sposdb jasny i
precyzyjny okresla wymagania zamawiajacego w zakresie opisanego warunku.
Zamawiajacy - oprocz stwierdzenia, iz warunek musi by¢ spetniony w catosci
przez co najmniej jeden podmiot” - wymog ten uscislit i doprecyzowat
zawartym w nawiasie okresleniem: ,jeden lub kazdy z podmiotow musi
posiada¢ wymagane doswiadczenie”. Tak precyzyjne opisanie warunku udziatu
w postepowaniu nie pozostawia watpliwosci co do potrzeb zamawiajgcego,
uzasadnionych specyfikq przedmiotu zamodwienia. Odwotujacy, o ile nie
zgadzat sie z tak sformutowanym warunkiem udziatu w postepowaniu, mogt
jego tres¢ zakwestionowal poprzez wniesienie odwotania na tres¢ specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia. Podkresli¢ jednakze przy tym nalezy, iz tego
rodzaju wymoég w zakresie wykazania spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu, jest prawnie dopuszczalny, czemu data wyraz Krajowa Izba
Odwotawcza w uchwale z dnia 23 lipca 2014 roku sygn. akt KIO/KU 62/14.
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> Przestanka z art. 24 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp - obligatoryjna

e oswiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego prawomocnego wyroku
sadu Ilub ostatecznej decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem
podatkéw, optat lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne albo w
przypadku wydania takiego wyroku lub decyzji - dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie pfatnosci tych naleznosci (par. 5 pkt 5 rozporzgdzenia MR)

> Przestanka z art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp - fakultatywna

e zasSwiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow (par. 5 pkt 2 rozporzadzenia MR)

e zaSwiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego
dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne (par. 5 pkt 3 rozporzadzenia MF)

Brak opisania fakultatywnej przestanki wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp
— uniemozliwia zgdanie przez zamawiajacego tych dokumentow z wtasciwych
organow.
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> Przestanka z art. 24 ust. 1 pkt 20 ustawy Pzp

Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza
si¢ wykonawce, ktory z innymi wykonawcami
zawart porozumienie majace na celu zakiocenie
konkurencji miedzy wykonawcami W
postepowaniu o udzielenie zamowienia, co
zamawmyagy jest w stanie wykazac za pomocq
stosownych srodkow dowodowych.
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Przejawy zmowy w orzecznictwie KIO (wystepujgce tgcznie):
wykonawca na etapie postepowania nie uzupetnia brakujgcych
dokumentoéw,
pomiedzy zarzadami spotek w porozumieniu wystepujg wiezy rodzinne,
oddziaty ,konkurujacych” spotek znajdujg sie pod jednym adresem,
umowy spotek zawarte przed tym samym notariuszem,
gwarancje ubezpieczeniowe zaptaty wadium obydwu wykonawcéw sg
wystawione przez tego samego gwaranta w tym samym dniu, z gwarancjg
pod kolejnymi numerami.
,Brak reakcji wykonawcy - na dwukrotne wezwanie Zamawiajgcego — ktorego
oferta zostata uznana za najkorzystniejszg wskazuje na Swiadome dziatanie
doprowadzenia do wykluczenia go z postepowania i wyboru przez
Zamawiajgcego oferty drozszej — powigzanej z tym wykonawcg”.
(wyrok KIO z dnia 11.10.2017 r., sygn. KIO 2025/17)
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Art. 24 ust. 7 pkt 3 ustawy Pzp: Wykluczenie wykonawcy
nastepuje w przypadkach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt

20 (...), jezeli nie uptynety 3 lata od dnia zaistnienia zdarzenia
bedacego podstawg wykluczenia.

Obliczanie momentu zdarzenia w sprawie TSUE C-124/17
VVossloh Laeis
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> Art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp: Z postepowania o udzielenie zamdwienia
wyklucza sie wykonawcow, ktorzy nalezac do tej samej grupy kapitatowej,
W rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 i 1634), ztozyli odrebne
oferty, oferty czesciowe Ilub wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, chyba ze wykazg, ze istniejgce miedzy nimi powigzania
nie prowadza do zaktdcenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Powyzsze wynika z art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp, ktéry znajduje
zastosowanie w przypadku ztozenia przynajmniej dwéch takich ofert, a
zatem nie daje on podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania, w
przypadku gdy ztozono tylko jedng oferte.

Stanowisko UZP — Pytania i odpowiedzi — www.uzp.qgov.pl
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Art. 24 ust. 11 ustawy Pzp - wykonawca, w terminie 3 dni od dnia przekazania
informacji o wynikach oceny spetnienia warunkow udziatlu w postepowaniu
albo od informacji z otwarcia ofert przekazuje zamawiajagcemu oswiadczenie o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o
ktérej mowa w ust. 1 pkt 23.

e Samo niedochowanie terminu, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy
Pzp, na ztozenie wskazanego oswiadczenia,
Niedochowanie tego terminu
nie zostato bowiem obwarowane przez ustawodawce sankcjg wykluczenia z
postepowania, zas katalog podstaw do wykluczenia z postepowania ma
charakter zamkniety i nie powinien byc¢ interpretowany rozszerzajaco.

e Brak przedtozenia dokumentu w terminie skutkuje wezwaniem wykonawcy
0 jego uzupetnienie na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
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W celu odformalizowania procedury udzielania zamowien
publicznych, nowelizacja z 22 czerwca 2016 r. uchylita
zasade sktadania $rodkow dowodowych (dokumentow)
przez  wszystkich wykonawcéw na potwierdzenie
spetniania warunkow lub braku podstaw do wykluczenia.

Wykonawcy obowigzani sq obecnie do ztozenia w ofercie
(wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu)
jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia lub
tzw. oswiadczen wtasnych (w zaleznosci od wartosci
zamowienia) (art. 25a ust. 1 i 2 ustawy Pzp).
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Art. 26 ust. 1 ustawy Pzp: Zamawiajacy przed udzieleniem
zamowienia, ktérego wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wzywa
wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w
wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzien
ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1 (...)

Art. 26 ust. 2 ustawy Pzp: Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy moze wezwacC wykonawce, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona, do zfozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5
dni, terminie aktualnych na dzien ziozenia osSwiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1.
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e Dokumenty (i oswiadczenia) ,aktualne” to zatem takie, ktore oddajq
rzeczywistoS¢ w momencie ich zlozenia, innymi stowy potwierdzajq
okolicznos¢, ktora obecnie (w czasie terazniejszym) wystepuje. Wezwanie o
dokument (wg przestanek z art. 26 ust. 1-2 ustawy Pzp lub wg przestanki
dotyczacej uzupetniania dokumentéw z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp) implikuje
odpowiedz wykonawcy, ktora ma by¢ w czasie terazniejszym prawdziwa i
potwierdzac¢ prawdziwe okolicznosci.

e Dokumenty przekazywane przez wykonawce na podstawie wezwania
zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp majgq stanowic
potwierdzenie wstepnego domniemania o spetnieniu przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia. Uznac
zatem nalezy, ze warunki udzialu w postepowaniu i okolicznosc¢
niepodlegania wykluczeniu winny by¢ spetnione przez wykonawce
przez caty okres trwania postepowania o zamowienie publiczne, nie
zas tylko w konkretnym dniu (dniu skiadania ofert lub wnioskow
etc.),

e Pojecia aktualnosci dokumentéw nie nalezy utozsamia¢ z datg wystawienia
tych dokumentow.
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Wyjatek od zasady sktadania dokumentéw na koniec postepowania, daje mozliwosci:

(1) wezwania wykonawcéw do ztozenia wszystkich lub
niektorych potwierdzajacych, ze nie podlegajgq
wykluczeniu, spetniajg warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji, jezeli jest
to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postgpowania o udzielenie
zamowienia.

Znajdzie zastosowanie w trybach dwustopniowych (przetarg ograniczony, negocjacje z
ogfoszeniem) na etapie po skfadaniu wnioskow, a przed zaproszeniem do skfadania ofert
wzgledem wszystkich wykonawcow, gdyz minimalizuje to ryzyko zaproszenia na tzw.
krotkg liste wykonawcow, ktérzy nie spetniajg warunkow (braku podstaw do wykluczenia).

(2) wezwania jesli zamawiajacy ma uzasadnione
przekonanie o nieaktualnosci dokumentow ztozonych przez wykonawce.

Znajdzie zastosowanie, gdy zamawiajacy powezmie wiadomosé, ze dokument, ktéry w
sposob nalezyty potwierdzat spetnianie warunku lub brak podstaw do wykluczenia stracit
aktualnosc.
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Ustawa Pzp w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp naktada na zamawiajgcego
obomalzek okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace o0sOb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamOW|en|a jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy Sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Obowigzek wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace:
e obligatoryjny charakter regulacji,

e dotyczy zamodwien na ustugi i roboty budowlane,

e dotyczy zaréwno wykonawcow jak i podwykonawcow,

e odnosi sie do osob wykonujacych w ramach realizacji zamowienia
wskazane przez zamawiajacego czynnosci, ktore Eolega a ha
wykonywaniu pracy w oparciu o art. 22 §1 ustawy Kodeks pracy: (1)
E raca okreslonego rodzaju wykonywana na rzecz pracodawcy, (2) pod

ierownictwem pracodawcy, (3) w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, (4) za wynagrodzeniem.

e wymaganie okresla sie opisie przedmiotu zamowienia
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Wyjatkiem od powyzej wskazanej zasady bedzie osobiste
wykonywanie zamowienia przez osobe fizyczng, w tym réwniez
przedsiebiorce prowadzacego indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg, w
przypadku ktorego nie bedzie miat zastosowania wymog okreslony w
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Srodkiem dowodowym wspierajacym przestrzeganie tej zasady przez
wykonawcow moze byc¢ (jesli zamawiajacy tak postanowi w siwz),
m.in.:

e przekazywana Zamawiajgcego Zzanonimizowana kopia
umowy/umow O prace w Sposob zapewniajacy ochrone danych
osobowych pracownikéw, ale z uwzglednieniem celu regulaciji.
Informacje takie jak: data zawarcia umowy, imie i nazwisko
pracowhnika, rodzaj umowy o prace i wymiar etatu powinny byc¢
mozliwe do zidentyfikowania przez zamawiajgcego.

(wspolne stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych i
Generalnego Inspektora Ochrony  Danych Osobowych =
www.uzp.gov.pl).

(gy Urzad Zamoéwien Publicznych, Postepu 17A, 02-676 Warszawa 20



Art. 36b ust. 1 - w przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi,
ktére maja by¢ wykonane w miejscu podlegajacym bezposrednlemu
nadzorowi zamawiajacego, zamawiajacy zgda, aby przed przystgpieniem
do wykonania zamowienia wykonawca, o ile sg_juz znane, podat nazwy
albo imiona i nazwiska oraz dane kontaktowe podwykonawcow (...)

Nie oznacza to jednak, ze nazwy podwykonawcow muszg bezwzglednie
znalez¢ sie w ofercie. W opinii KIO:

,Reasumujgc zatem ewentualne ograniczenie wykonawcow - w zakresie
swobody doboru podwykonawstwa (;Jodan/a nazw, firm podwykonawcow)
- mozliwe jest tylko na etapie realizacji zamowienia, gdyz niewgtpliwie
podwykonawstwo dotyczy wtasnie tej fazy postepowan/a o0 udzielenie
zamowienia i samo  podwykonawstwo  (podanie  nazw, firm
podwykonawcow) w swietle znowelizowanych przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych ma charakter wtorny, istotne znaczenie ma tresc
oferty, w rozumieniu opisu i wskazania zakresu zobowigzania, ktore
wykonawca na siebie przyjmuje i ktore zacigga”.

(wyrok KIO z dnia 13.02.2017 r., sygn. 192 17)
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Ustawa nowelizacyjna ograniczyta stosowanie kryterium 100%
ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert.

Art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz
ich zwigzki

jezeli okreslg w opisie przedmiotu
zamowienia standardy jakosciowe odnoszace sie do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamodwienia, oraz
wykazg w zatgczniku do protokotu w jaki sposob zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamodwienia koszty cyklu
zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.
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Odsetek | Odsetek Waga kryterium [%]
postepo | postepo 2015/2016
Kryterium wan / wan / .
zadan zadan | Minimu | ¢ 4o | Maksimum
2015 po m
nowelizacji
:Iermm realizacji / czas 339% 28% 1/1 10/23 90/97
ostawy
gwarancja / rekojmia . o
G e R ) 26% 249% 1/2 9/19 95/60
jakosc /
finiccionaingscsf 11% 18% 1/1 19/30 90/60
parametry techniczne
(itp.)
pratnogsciligiug I/ 10% 129 1/1 6/22 80/40
terminy itp.)
wiedza / 5 q
dogwiadczenie 6% 20% 1/5 19/27 80/75
czas reakcji 3% 5% 1/3 8/21 40/40
cena 100% 100% 2 87/63 99,5/99
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W dniu 17 listopada br. Sqd Najwyzszy po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej
zagadnienia prawnego w sprawach o sygn. III CZP 56/17 oraz III CZP
58/17 podjat uchwate nastepujacej tresci:

Zarzuty odwotania od wyboru najkorzystniejszej oferty, o ktorym
mowa w art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm.lz moga obejmowacC takze zaniechanie wykluczenia
wvyvkonawc tory ztiozyt oferte wybran rzez zamawiajaceqo lub
zaniechanie odrzucenia oferty, ktora powinna Dogleqac

odrzuceniu.

Oznacza to, ze praktyka Krajowej Izby Odwotawczej polegajaca na
odrzuceniu odwotan w tym zakresie - nie znalazta akceptacji Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy przychylit sie natomiast do stanowiska
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Wykonawca w postepowaniu o wartosci nieprzekraczajacej kwot z
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp - moze skiadac odwotania do Krajowej
Izby Odwolawczej takze na zaniechanie odrzucenia oferty
wybranej jako najkorzystniejsza lub zaniechanie wykluczenia
wykonawcy, ktory jq ztozyi.

(g‘y Urzad Zamoéwien Publicznych, Postepu 17A, 02-676 Warszawa 24
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