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Okreslenie warunkdéw udziatu w
postepowaniu 0 zamoéwienie publiczne |
srodkdow dowodowych na ich
potwierdzenie.

Prowadzgcy: Ewa Wiktorowska

Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantow
Zamowien Publicznych
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Cel weryfikacji wykonawcoéw w postepowaniu

Zapewnienie, aby w wyniku kwalifikacji:

* zamowienia publiczne powierzane byty podmiotom zdolnym do prawidtowej
realizacji zamowienia oraz

* pozbawieni mozliwosci uzyskania zamoéwienia zostali wykonawcy, ktdrych
rzetelnosc i kwalifikacje nie gwarantujg prawidtowej realizacji zamowienia.

Skutek weryfikacji:
* Poznanie wykonawcy i jego zasobdw: wtasnych i udostepnionych

* Poznanie sposobu wykonania zamdwienia: samodzielnie czy z udziatem innych
podmiotow

* Warunkuje samg toisamos¢ wykonawcy (sprawa C- 324/14 ws. Apelski
Dariusz p. 43, sprawa C-387/14 ws. Esaprojekt p. 39 i 43)
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Zasady okreslania warunkdow udziatu w postepowaniu

Kierowanie sie:

* Zasadami niedyskryminacji, réwnego traktowania, przejrzystosci, wzajemnego uznawania i
proporcjonalnosci.

* Zakazem sztucznego zawezania konkurencji, tj. organizacji zamodwienia z zamiarem
nieuzasadnionego dziatania na korzys¢ lub niekorzys¢ niektérych wykonawcéw (art. 18 ust. 1
akapit 2 dyrektywy 2014/24/UE).

Sposadb okreslania- art. 22 ust. 1a pzp
* proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia

* umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia,
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Wybdr wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania zamdwienia

O udzielenie zamowienia mogg ubiegad sie wykonawcy, ktorzy:
1. nie podlegajg wykluczeniu;

2. spetniaja warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania.

Zamawiajacy okresla :

* warunki udziatu w postepowaniu oraz

* wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe

- w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zamawiajacy moze nie okresli¢c wszystkich lub niektérych warunkéw udziatu w
postepowaniu
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Art. 22 pzp - warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczyc:

* kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow;

* sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j;

e zdolnosci technicznej lub zawodowej, w_ramach ktérych okresli¢
mozna warunki dotyczgce:

» wyksztatcenia,
» kwalifikacji zawodowych,

» doswiadczenia,

» potencjatu technicznego wykonawcy lub osdb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamowienia.
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Art. 22 a pzp - poleganie na zasobach innego podmiotu lub podmiotéw w
zakresie warunkow udziatu w postepowaniu

Mozliwos¢ polegania wykonawcy na zasobach innego podmiotu:
* w odniesieniu do konkretnego zamdéwienia, lub jego czesci,

w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw,

* niezaleznie od charakteru prawnego fgczgcych go z tym podmiotem
stosunkdw prawnych.

Brak mozliwosci polegania na zasobach innego podmiotu w zakresie
kluczowej czesci zamowienia objetej zastrzezeniem zamawiajgcego o
obowigzku osobistego wykonania (art. 36a ust.2 pzp)
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Art. 22 a pzp - poleganie na zasobach innego podmiotu lub podmiotéw w
zakresie warunkow udziatu w postepowaniu

Wykonawca udowadnia zamawiajagcemu:

* ze realizujgc zamodwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami wskazanych podmiotéw, w
szczegolnosci przedstawiajgc ich zobowigzanie do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdéw na
potrzeby realizacji zamoéwienia,

* w odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia,
ze podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sa
wymagane.

Zamawiajacy ocenia:

*czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja
finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz

*bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
pkt 13-22 i ust. 5 pzp.

* Kontrola uprzednia - UZP/DKUE/KU/88/16- badanie tych samych podstaw wykluczenia w stosunku do
wykonawcy i podmiotu udostepniajgcego zaséb
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Art. 22 b pzp — kompetencje i uprawnienia

* wymaganie, aby wykonawcy byli wpisani do jednego z rejestréw zawodowych lub
handlowych prowadzonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym
posiadajg siedzibe, okreslonych w zatgczniku XI do dyrektywy 2014/24/UE (..) lub
aby spetniali wszelkie inne wymogi okreslone w tych zatgcznikach.

* wymaganie posiadania okreslonego zezwolenia lub cztonkostwa w okreslone;j
organizacji, aby mdc swiadczy¢ w swoim kraju pochodzenia okreslone ustugi, (w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi)

Przepis nie znajdzie zastosowania w zamowieniach na roboty budowlane
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Art. 22c pzp - warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej lub
finansowej

* Wymagania w zakresie minimalnego rocznego obrotu, w tym okreslonego tylko
dla obszaru objetego zamodwieniem - nie moze przekracza¢ maksymalnie
dwukrotnosci wartosci zamowienia, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow.

e Stosunek aktywdéw do zobowigzan - jezeli zamawiajgcy okresli w specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia przejrzyste i obiektywne metody i kryteria, na
podstawie ktérych uwzglednia te informacje.

* Posiadania przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej.

* Srodki wtasne lub zdolnos¢ kredytowa.

Dostosowanie wymagan do cze$ci zamoéwienia.
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Art. 23 pzp - wykonawcy wspodlnie ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia
Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony, sposdb spetnienia przez

tych wykonawcédw warunkéw udziatu w postepowaniu (dotyczy wszystkich warunkow),
jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia i proporcjonalne.

Zamawiajacy moze okresli¢ warunki realizacji zamowienia przez tych wykonawcéw, w inny
sposob niz w przypadku pojedynczych wykonawcoéw, jezeli jest to uzasadnione charakterem

zamowienia i proporcjonalne.

Doprecyzowanie spetnienia warunku i realizacji umowy przez poszczegdélnych cztonkow
konsorcjum.

»,0dpowiednie zastosowanie art. 23 ustawy Prawo zamdwienn publicznych nie moze
sprowadzac sie do bezrefleksyjnego sumowania réznych elementow postawionych w ramach
jednego warunku. Takie dziatanie prowadzifoby do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i

rownego traktowania wykonawcow.” Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 2016-11-29,
KIO 2169/16
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Art. 22 b pzp — kompetencje i uprawnienia

* Celem dyrektyw jest przeniesienie, czy tez rozwiniecie traktatowych zasad:
swobody przeptywu towardow, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody
Swiadczenia ustug. Zasady te, tak jak i przepisy Traktatu, bedg miaty zastosowanie
w stosunku do wszystkich zamowien publicznych jezeli w sprawie wystgpi
element wspdlnotowy (sprawa TS UE C-264/03 Komisja przeciwko Francji)

* Panstwo cztonkowskie moze zgda¢ od podmiotow krajowych posiadania danych
uprawnien (decyzji administracyjnej, wpisu do wtasciwego rejestru, itd).

« Zadanie od zagranicznych podmiotédw posiadania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w kraju instytucji zamawiajgcej, stanowi naruszenie zasady swobody
przedsiebiorczosci. (sprawa TS UE C-76/81 Transporoute),

* Instytucje zamawiajgce nie mogg wymagaé, aby wykonawca rejestrowat swg
dziatalnos¢ w tym Panstwie Cztonkowskim, w ktorym ubiega sie o zamdwienie
publiczne (sprawa TS UE C-225/98 Nord Pas de Calais).
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Okreslenie warunku
doswiadczenia

Whioski z praktyki
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/asada proporcjonalnosci

Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2016 r.

Pojecie proporcjonalnosci zostato zdefiniowane w orzecznictwie wydanym na
podstawie przepisow Pzp w brzmieniu sprzed nowelizacji m.in. w wyroku z 13
maja 2016 r. sygn. akt KIO 650/16, z 30 sierpnia 2016 r. sygn. akt KIO 1525/16
gdzie wskazano, ze proporclonalnosc warunku udziatu w postgpowaniu nalezy
rozumie¢ jako opisanie warunku na poziomie, ktory jest usprawiedliwiony
dbaiosag o jakosC i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamowienia, nie zas
wprowadzanie - nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przysztej
umowy - ograniczenia w dostepie do udziatu w postepowaniu.

Proporcjonalno$¢ oznacza zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem
zamawiajgcego W uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a
interesem wykonawcow, ktorzy przez sformutowanie nadmiernych wymagan
mogg zostaé wyeliminowani z postepowania.

Nieproporcjonalnos¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie
zachwiana, powodujgc uniemozliwienie ublegama sie o zamodwienie
ny|<onawcom majacym doswiadczenie dajgce rekojmie jego prawidtowe]
realizacji
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/asada proporcjonalnosci

Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2016 r.

W wyroku z dnia 6 grudnia 2016 r. sygn. akt KIO 2180/16 lzba
odwotata si¢ do orzecznictwa TS UE wskazujac, ze
proporqonalnosc polega na okresleniu przez zamawiajgcego

Y(acznle takich wymagan, ktére sg konieczne do osiggniecia
zaktadanego celu.

* Wyrazono réwniez poglad co do rozktadu cigzaru dowodu przy tak
rozumianej zasadzie proporcjonalnosci.

* Izba uznata, 7ze to od_odwotujgcego sie wykonawcy nalezy
oczekiwac argumentacn wskazujgcej, ze postawione przez
Zamawiajgcego wymagania sg oderwane od zasadniczego celu
prowadzenia postgpowania i w konsekwencji realizacji
zamierzenia inwestycyjnego stanowigcego jego przedmlot ja
rowniez, ze nie sg one konieczne do osiggnigcia zaktadanych
celdw lub pozostajg z nimi w wyraznej dysproporcji.
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asada proporcjonalnosci-
zapewnienie konkurencyjnosci

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajgcy moze
dopusci¢, aby wykaz:

e dotyczyt robdt budowlanych wykonanych w okresie dtuzszym niz 5 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu;

e dotyczyt dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku sSwiadczen
okresowych lub ciggtych - rowniez wykonywanych, w okresie dtuzszym
niz 3 lata przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

* Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, /'akich moze zgdac zamawiajqgcy od wykonawcy

w postepowaniu o udzielenie zamowienia- § 2 ust. 5.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Proporcjonalnos¢ — warunki udziatu w postepowaniu

Nowe standardy budownictwa drogowego
Wiedza i doswiadczenie — Roboty budowlane:

* wykonawca musi wykazac sie wiedzg i doswiadczeniem
w okresie ostatnich 7 lat (rozp. o dok. par. 2 ust. 5),

* wykonawca musi posiadac doswiadczenie w wykonaniu
1 zadania, wartosc zadania to 50% wartosci
szacunkowej, lecz nie wiecej niz 200 min zf netto,

* doswiadczenie w budowie obiektow mostowych wg
zasady: na kazde 5 obiektow przewidzianych do
realizacji wymagane doswiadczanie wykonania 1
obiektu (zmniejszenie z wymaganych 50% ilosci
obiektow do 20%).
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e Okreslanie kluczowej czesci zamowienia

Znam zasoby
wykonawcéw

Okreslam
warunki
udziatu w

dostosowaniu
do rynku

Wiem jakie
ustugi lub
roboty
wykonuja
samodzielnie
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Badanie rynku — warunki udziatu w postepowaniu

Nowe standardy budownictwa drogowego

Osobiste wykonanie kluczowej czesSci zamowienia
przez wykonawece:

* roboty nawierzchniowe,
* roboty nawierzchniowe i roboty ziemne.
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WYROK TRYBUNALU (pigta izba) z dnia 4 maja 2017 r.
Odestanie prejudycjalne Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie C-387/14

Artykut 44 dyrektywy 2004/18 w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadg rownego
traktowania wykonawcow, zapisang w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie
dopuszcza on, by wykonawca polegat na zdolnosciach innego podmiotu w rozumieniu art. 48 ust. 3
omawianej dyrektywy poprzez sumowanie wiedzy i dosSwiadczenia dwdch podmiotéw, ktore
samodzielnie nie majg wymaganej zdolnosci do realizacji okreslonego zamdwienia, w przypadku gdy
instytucja zamawiajgca uzna, ze dane zamodwienie jest niepodzielne oraz ie takie wykluczenie
mozliwosci polegania na doswiadczeniu wiekszej liczby wykonawcéw jest zwigzane z przedmiotem
zamdwienia, ktore musi zatem zosta€ zrealizowane przez jednego wykonawce, oraz proporcjonalne
do niego.(p.54)

Artykut 44 dyrektywy 2004/18 w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadg rownego
traktowania wykonawcéw, zapisang w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze
dopuszcza on, by wykonawca wykazywat swoje dosSwiadczenie, powotujgc sie tgcznie na dwie lub
wiekszg liczbe umow jako jedno zamdwienie, chyba Ze instytucia zamawiajgca wykluczyta taka
mozliwos¢ na podstawie wymogow zwigzanych z przedmiotem i celami danego zamodwienia
publicznego oraz proporcjonalnych wzgledem nich. (p.79)

Odpowiedzi w czesci drugiej zawiera wytyczne czym powinien sie kierowac¢ zamawiajacy okreslajac
warunki udziatu w postepowaniu.
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WYROK TRYBUNALU (pigta izba) z dnia 4 maja 2017 r.
Odestanie prejudycjalne Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie C-387/14

Stanowisko Trybunatu wyrazone w pkt. 54 i 79 zawiera wytyczne czym powinien sie
kierowa¢ zamawiajacy okreslajac warunki udziatu w postepowaniu.

Aby okresli¢ jeden kompleksowy warunek udziatu w postepowaniu niemozliwy do
potwierdzenia w ramach kilku umoéw lub przez kilku wykonawcéw

Zamawiajgcy musi uznac i uzasadnié, ze:
* Dane zamowienie jest niepodzielne
* Nie moze byc realizowane przez kilku wykonawcow
* Musi by¢ zrealizowane przez jednego wykonawce

e Wymogi zwigzane 1z przedmiotem i celem zamodwienia wykluczaja nabycie
doswiadczenia w ramach kilku umow

Zawsze musi to by¢ dziatanie proporcjonalne
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Przyktad sprawa C-387/14

» kandydaci sktadajgcy oferte na czes¢ 3 musieli
legitymowac sie wykonaniem przynajmniej dwoch
zamowien obejmujqgcych (dla kazdego ze
wskazanych zamowien):

dostawe, instalacje, konfiguracje i wdrozenie
zintegrowanego systemu szpitalnego (HIS)

w czesciach biatej i szarej, dla zaktadu opieki
zdrowotnej z minimalnga liczbg 16zek 200, o wartosci
nie mniejszej niz 450 000,00 ztotych polskich (PLN)
(okoto 101 676,08 EUR) brutto ( z podatkiem od
wartosci dodanej -VAT).

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przyktad:

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawc¥ wykazali, ze posiadajg
doswiadczenie w zrealizowaniu dwoch ustug ochrony fizycznej (w zadaniu 1), z
ktorych kazda polegata na wykonaniu ustugi o wartosci minimum 10 min zt brutto.

Publicznych

W ocenie Izby, fakt wykazania sie przez réznych uczestnikdw konsorcjum realizacjg
tylko po jednym zadaniu, oznacza brak wykazania wymaganego doswiadczenia
Odwotujgcego (Konsorcjum). Okoliczno$é, ze wykonawcy stworzyli konsorcjum, nie
oznacza automatycznie, ze uzyskano podmiot, ktéry posiada doswiadczenie
wymagane przez Zamawiajgcego. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2016-
11-29, KIO 2169/16)

Pytania z uwzglednieniem wytycznych TS UE:
Czy ustugi ochrony fizycznej o wartosci 10 min zt brutto sg niepodzielne
Czy ustugi ochrony nie mogg byc¢ realizowane przez kilku wykonawcow

Czy wykonawca, ktory zrealizowat w tym samym czasie wiecej niz 2 ustugi ochrony
fizycznej o fgcznej wartosci 20 min zt brutto ma mniejsze doswiadczenie

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przyktad:

* Wykonawca wykonat nalezycie w okresie ostatnich pigeciu lat
przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co

najmnie;j:
* Robot budowlane polegajgce na wybudowaniu
szko’fyyprzedszkola/drogl/ kanalizacji .. - jeden warunek

kompleksowy

e Pytania z uwzglednieniem wytycznych TS UE:

* Czy dane zamowienie jest niepodzielne

* Czy moze byc realizowane przez kilku wykonawcow

e Czy musi byc zrealizowane przez jednego wykonawce

* Czy wymogi zwigzane z przedmiotem i celem zamowienia
wykluczajg nabycie doswiadczenia w ramach kilku umow

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Co oznaczajg zwroty:

* Osobiste wykonanie przez wykonawce czesci
zamowienia- art. 36a ust. 2 pkt 1 pzp

e Zrealizuje roboty budowlane, do ktorych zdolnos¢ jest
wymagana — art. 22a ust. 4 pzp.

Czy osobiste wykonanie = zrealizuje roboty budowlane ?

Synonimy do stowa ,wykonanie”

1. realizacja , zrealizowanie , urzeczywistnienie , konkretyzacja , robota,
egzekucja

2. interpretacja , odtworzenie , zagranie , odegranie, gra, oddanie

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Art. 36 a ust. 2 pkt 1 pzp
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e Czy osobiscie oznacza bez udziatu podwykonawcow?

- niemozliwe w swietle definicji umowy o
podwykonawstwo (dostawcy i ustugodawcy)

e Czym sie rozni kluczowa czes¢ zamowienia od
kluczowych robot — jaki jest cel tego przepisu ?.

Efektywne zaméwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

© Zambwieh Unia Europejska

s Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Sposdb okreslenia warunkéw udziatu w zakresie doswiadczenia -
praktyka

Wymaganie:
* jednokrotnego lub kilkukrotnego wykonania takich samych okreslonych robét;
* wykonania kilku réznych robét tego samego rodzaju, ale o réznych zakresach;

* wykonania kompleksowego lub wielobranzowego zadania;

* odrebnego wykonania réznych robdt sktadajgcych sie na kompleksowe,

wielorodzajowe zadanie.

Jaki wptyw na konkurencyjnosé¢ ma powyzsze wymaganie

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Czy rozumiem skutki okreslenia jednego
kompleksowego warunku udziatu w postepowaniu

Wykonawca nie majgcy wymaganego doswiadczenia nie moze
wykonywac zadnych robdt budowlanych

Wykonaweca zgtasza jednego podwykonawece a ten zgtasza
dalszych podwykonawcow

Wykonawca oswiadcza w ofercie — wszystkie czesci
zamowienia zamierzam zleci¢ podwykonawcom.

A jak zmieni sie sytuacja, gdy zamawiajqcy zastrzeze kluczowq
czes¢ zamowienia do osobistego wykonania ?

A moze zgodnie z wytycznymi TS UE podzieli¢ warunek na
kilka czesci powigzane z roznym doswiadczeniem ?

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Jakie predyspozycje / doswiadczenie winien
mie¢ moj wykonawca ?

W zaleznosci od przedmiotu zamowienia

Doswiadczenie jako gtowny wykonawca*, gdy wymagane doswiadczenie
odniesione jest nie tyle do wykonania okreslonych robét budowlanych w
rozumieniu wykonania tych robot, a do umieljetnoéci zarzadzania i
organizowania procesu inwestycyjnego, mozliwe do nabycia jako
generalny wykonawca albo podwykonawca odpowiedzialny za realizacje
czesci wiekszego zamowienia obejmujgcej wymagany zakres

Doswiadczenie jako wykonawca robdét , mozliwe do nabycia jako
generalny wykonawca ale takze jako podwykonawca, np. wykonanie
robot wod-kan, konstrukcyjnych, ogdlno-budowlanych, uktadanie
nawierzchni, itp.

*) tj. taki wykonawca, ktdry administrowat i zarzadzat kontraktem na
budowe lub przebudowe ..., tj. byt odpowiedzialny co najmniej za
koordynacje robot wykonywanych przez podwykonawcéw lub samodzielnie
przez siebie oraz efekty techniczne i ekonomiczne (rezultat) kontraktu.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Respektujac zasade, ze roboty budowlane lub ustugi musi wykonywac
podmiot zdolny do ich wykonania nalezy przewidzieé, okre$lajgc sposdb
potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu, jaki wykonawca
moze sie ubiega¢ o zamowienie

Samodzielnie

Wspdlnie z innym
podmiotem/tami

zamowienie:

Samodzielnie ale korzysta z
zasobow innego podmiotu

Wykonawca ubiega sie o

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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posiadajgcy wymagane zdolnosci w zakresie:
* wyksztatcenia,
* kwalifikacji zawodowych lub

 doswiadczenia 1

* Nie mozna okresla¢ warunkéw udziatu wbrew tej zasadzie

. Za}f/vsz_e nalezy zastanowi¢ sie kto bedzie wykonywat roboty budowlane lub
ustugi

* Zawsze trzeba przewidzie¢ sposéb potwierdzenia warunku, gdy o zamdwienie
bedzie sie ubiegat wykonawca, samodzielnie, z innymi podmiotami

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Sposob potwierdzania warunku
udziatu w postepowaniu

* Mozna okresla¢ czy mozna tgczyc zasoby potrzebne do potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu (Krajowa lzba Odwotawcza w uchwale z dnia
23 lipca 2014 roku sygn. akt KIO/KU 62/14, Wyrok KIO z dnia 29 wrze$nia 2016
r., sygn. akt KIO 1714/16)

* Zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow nie moze
prowadzi¢ do traktowania konsorcjum albo wykonawcy nie majacego
doswiadczenia lepiej niz wykonawcy indywidualnie ubiegajgcego sie o
zamowienie i korzystajgcego wytacznie z wiasnego potencjatu. Zasada ta nie
moze prowadzi¢ do uznania, ze Zamawiajgcy ma sie zadowoli¢ "gorszym"
wykonawcg, ktéry nie nabyt doswiadczenia przy realizacji dwdéch wymaganych
(..Y (Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 2016-11-29, KIO 2169/16 )

$

Dwach niedoswiadczonych wykonawcow tylko poprzez zawigzanie konsorcjum lub
udostepnienie zasobu nie tworzy doswiadczonego podmiotu

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Osoby skierowane do wykonania
Zamowienia

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunki udziatu w postepowaniu- osoby

Okreslenie wyksztatcenia, kwalifikacji, doswiadczenia
osoby/osdéb np.:

- Petniona funkcja,

- Okres petnienia funkcji na jednym zadaniu,

- Aktualnos¢ doswiadczenia,

- Zakres obowigzkéw,

- Oswiadczenie o posiadaniu uprawnien, tylko w przypadku ich opisania.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunki udziatu w postepowaniu- osoby

Pytanie w JEDZ

*  Czy wykonawca moze skorzystac z ustug
nastepujgcych pracownikdéw technicznych lub
stuzb technicznych , w szczegdlnosci tych
odpowiedzialnych za kontrole jakosci:

* W przypadku zamdwien publicznych na roboty
budowlane wykonawca bedzie mdgt sie zwrdcic
do nastepujgcych pracownikéw technicznych lub
stuzb technicznych o wykonanie robét:

W przypadku pracownikéw technicznych lub stuzb
technicznych nienalezgcych bezposrednio do
przedsiebiorstwa danego wykonawcy, lecz na
ktérych zdolnosci wykonawca ten polega, jak
okreslono w czesci Il sekcja C, nalezy wypetnié
odrebne formularze jednolitego europejskiego
dokumentu zamdwienia.

Dokument w rozporzadzeniu
o dokumentach

*  Wykaz osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci
lub kierowanie robotami budowlanymi,

* wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do
wykonania zamdwienia publicznego,

* atakze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz
informacjq o podstawie do dysponowania tymi osobami.

* Instrukcja wypetniania JEDZ

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2016-
06-21, KIO 979/16

wykonaweca, wykazujgc spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu nie polegat na zasobach
innych podmiotéw, poniewaz pani S.K. oraz pan J.T. "nie sg podmiotami trzecimi" .

* Bo cho¢ obie osoby ﬁrowadza dziatalno$¢ gospodarcza to nie udosteBni’ry odwo’fu]jqcemu 0sob,
ktore pozostajg w ic dyspozyg’i, ale same, poprzez ztozone przez siebie przed uptywem terminu
sktadania ofert Zobowigzanie do udziatu w realizacji zamodwienia i o$wiadczenia (odpowiednio z

dnia 5i4 maja 2016 r.) zobowiqza’% sie do udziatu na podstawie umowy zlecenia, co oznacza, ze

daty odwotujgcemu gwarancje, ze bedg Swiadczy¢ ustugi na jego rzecz.

* Bezposrednia wiez pomigdzy kazdg z tych os6b a odwotujacym oznacza takze, ze odwotujgcy
dysponowat tymi osobami bezposrednio ("bez posrednictwa" innych oséb/podmiotow).

* Bez znaczenia przy tym (tak m.in. w opinii UZP Dopuszczalno$¢ zagdania przez zamawiajgcego
przedstawienia przez wykonawce dokumentéw podmiotowych dotyczgcych podmiotu trzeciego)
pozostaje charakter prawny takiego stosunku (wiezi), tj. czy mamy do czynienia z umowg o
prace, umowa o $wiadczenie ustug, umowag przedwstepng, czy tez z samozatrudnieniem sie
osoby fizycznej prowadzgacej dziatalno$¢ gospodarcza.

Czy to stanowisko jest nadal aktualne ?

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Ewaluacja rozwiqzar stosowanych w celu oceny i wyboru ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego w projektach drogowych i kolejowych realizowanych w ramach POIiS wobec rozwiqzar
stosowanych w innych krajach cztonkowskich UE

* Projekt raportu z ewaluacji.

(str. 97) Warunki udziatu na przyktadzie zamoéwienia ,,zaprojektu;j i
zbuduj” Anas SpA

* W zakresie dostﬁpnego personelu wymagano: oswiadczenia o
sredniej rocznei iczbie, w odniesieniu do trzech najlepszych lat
(niekoniecznie oIeJnych) w okresie pieciu lat poprzedzajgcych
date publikacji ogtoszenia, personelu technicznego sktadajgcego
sie na jednostke wnioskujaca (w tym aktywnych
partnerow/cztonkow, pracownikow i konsultantow z umowg o
wspotpracy w skali rocznej, zgodnie z odpowiednimi
obowigzujgcymi przepisami); wymog ten powinien byc co
najmniej 2 (dwa) razy wigkszy niz jednostki szacowane dla
wykonania pracy, o ktorych mowa w pkt 11.2.1) ogtoszenia.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunek a kryterium- doswiadczenie
0s0b

Warunek a kryterium oceny osob

e Czy nalezy okresli¢ warunek, gdy jest kryterium

* Kiedy prosi¢ o dokumenty potwierdzajgce minimalne
zdolnosci

* Co zrobi¢, gdy wykonawca otrzymat punkty w ramach
kryterium a nie potwierdzit dla osoby minimalnego
warunku.

Efektywne zaméwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2017-
01-24, KIO 67/17

* ,Natomiast, w ocenie Izby, Kierownik Robodt i Projektant stanowig
kluczowy personel wykonawcy, majgc istotne znaczenie i jego
praca moze warunkowac powodzenie w realizacji tego
zamowienia. Wykonanie dobrego projektu, jak wskazuje
doswiadczenie zyciowe, nie jest prostym zdaniem i czestokroc
nastrecza ktopotow, wptywa jednoczesnie na przebieg prac
wykonywanych na jego podstawie.

 Zas, praca Kierownika Robét wydaje sie nie do przecenienia,
majgc na uwadze jakos¢ wykonania zamoéwienia.”

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze S i@ Urzad . .
Europejskie 70 4 Zaméwien U,“k',a E:rog:eﬂska
Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych FHISRSISKY RUNAUSZ SPOIECENY

Honorata topianowska i Anna Packo w
artykule: ,Doswiadczenie zespotu jako
kryterium oceny ofert ”:

,Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w jednym postepowaniu wymagania dotyczace
0sO0b moga stanowic i warunek udziatu w postepowaniu, i kryterium oceny
ofert. W takim przypadku zamawiajgcy w ramach warunkow udziatu
w postepowaniu moze okreslic minimalny zakres kwalifikacji i doswiadczenia
W\Lmagany od personelu wykonawcy, a w ramach kryterium oceny ofert oceniac
zakres kwalifikacji i doswiadczenia oséb przeznaczonych konkretnie do realizacji
danego zamdwienia, przyznajgc im stosowne punkty.

Zamawiajgcy moze tez wybra¢ inny model — warunki sformutowac jedynie
w stosunku do wiedzy i doswiadczenia wykonawcy jako catej firmy, pomingc
takie wymogi w stosunku do personelu, aby personel ten (w postaci oséb
Erzeznqczonych konkretnie do realizacji tego zamoéwienia) ocenia¢ w ramach
ryteriow oceny ofert. W takim wypadku to w tym kryterium zamawiajgcy
musiatby okreslic minimalne wymogi co do kwalifikacji tych oséb, za
niespetnienie ktérych odrzucatby oferte, a nastepnie dokonywat oceny
w zakresie przekraczajgcym wymagane minimum.”

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Sytuacja ekonomiczna lub
finansowa

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przyktady z rynku
Wykonawca musi wykazaé, ze:
* Posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowa w wysokosci nie mniejszej niz .....zt (stownie: ........ ztotych);

* Jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamoéwienia na kwote co najmniej ....zt (stownie: ......ztotych).

Wartosci podane w dokumentach potwierdzajacych spetnienie warunku w walutach innych niz PLN, Wykonawca
przeliczy wg sredniego kursu NBP (Tabela A), na dzie wystawienia dokumentu.

 Sredni roczny przychdd za ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, za ten
okres (na podstawie ,Rachunku zyskéw i strat” pozycja ,Przychéd netto ze sprzedazy produktow, towardw i
materiatdw” lub ,,Przychdd netto ze sprzedazy i zrdwnane z nimi”) w wysokosci nie mniejszej niz ......PLN.

Wykonawca musi wykaza¢ posiadanie srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci nie mniejszej niz
we....PLN.

Wartosci podane w dokumentach w walutach innych niz wskazane przez Zamawiajgcego zostang przeliczone: — dla
»przychodu” wedtug sredniego kursu NBP na dzien zakornczenia roku obrotowego. — dla posiadanych ,srodkéw
finansowych/zdolnosci kredytowej” wg sredniego kursu NBP na dzier wystawienia dokumentu.
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Wskazniki finansowe

Podstawowy wskaznik stosowany zardwno przez inwestordw jak i instytucje finansowe:

Wskaznik ptynnosci biezacej (current ratio) liczony jest wedtug nastepujacego wzoru:
Wskaznik ptynnosci biezgcej = aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe
Wskaznik obrazuje zdolnos¢ spotki do regulowania swoich zobowigzan srodkami obrotowymi.

Przyjmuje sie w pismiennictwie , ze w celu umozliwienia sprawnej dziatalnosci biezgcej, bezpieczna wartos¢
wskaznika powinna wynosi¢ minimum 1 — 1,2 (z zastrzezeniem kazdorazowego badania rynku wykonawcoéw).

Oznacza to, ze majatek obrotowy spétki pokrywa zobowigzania krétkoterminowe.
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Wiedza Edukacja Rozwoj Publicznych

yrok Krajowej Izioy Odwotawczej z dnia 2017- '
06-06, KIO 940/17, KIO 943/17

Warunek dotyczacy sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcy zostat okreslony w SIWZ np.:

* "Wykonawca spetnia warunek, jezeli w okresie nie dtuzszym niz ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie:

* a) osiggnat przychdd netto ze sprzedazy w wysokosci co najmniej 120 000 000 PLN,

* b) osiggnat nizej wymienione wskazniki udokumentowane na bazie sprawozdania jednostkowego:
 ptynnos¢ finansowa bedgca stosunkiem biezgcych aktywdw do biezgcych zobowigzan na poziomie
wartosci nie mniejszej niz 1,3
e rentownos¢ sprzedazy netto - stosunek zysku netto do sprzedazy - na poziomie wartosci nie
mniejszej niz 0,03
e wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego bedacy stosunkiem zobowigzan dtugoterminowych do
kapitatu wtasnego - na poziomie wartosci nie wiekszej niz 0,30

*  Powyzsze wskazniki winny by¢ spetnione dla kazdego roku obrotowego osobno.

* W przypadku Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, ww. warunek
Sytuacja ekonomiczna lub finansowa pkt a) i b), ktéry musi by¢ spetniony w catosci przez co najmniej
jednego z partnerow Konsorcjum jednocze$nie."
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Wiedza Edukacja Rozwoj
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Unia Europejska

Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

06-06, KIO 940/17, KIO 943/17

Okolicznosci przedstawione przez zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie, ze

"(...) wymagane wskazniki finansowe gwarantujg Zamawiajagcemu pewnos¢ trwania podmiotu
wykonawczego nad tak warto$ciowym i waznym zadaniu. S3 one rowniez proporcjonalne do
przedmiotu zamodwienia. Zamawiajgcy do realizacji danego zadania tak bardzo waznego dla regionu,
pozyskat srodki z UE. Inwestycja bedzie realizowana prawie przez 4 lata i Zamawiajgcy musi mie¢ 100%
pewnosc, ze wybrany wykonawca nie straci zdolnosci finansowej lub nie upadnie.”

- w ocenie Izby, nie uzasadniajg ograniczenia wskazanego w SIWZ, jako wynikajgcego z przepisu art. 23
ust. 5 ustawy Pzp.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze S, Urzad . .
Europejskie 70 4 Zaméwien U,“k',a E;"°Ee{15ka
Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych FHISRSISKY RUNAUSZ SPOIECENY

Realnos¢ udostepniania zasobow ekonomicznych i finansowych

Warunek zdolnosci ekonomicznej dotyczyt:

w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawca musiat wykazacé: (1) sredni roczny
przychod za ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy,
za ten okres (na podstawie ,,Rachunku zyskéw i strat” pozycja, ,,Przychdd netto ze sprzedazy
produktéw, towarow i materiatow” lub ,,Przychéd netto ze sprzedazy i zrbwnane z nimi”) w
wysokosci nie mniejszej niz 5.500.000,00 zi.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno by¢ zatem stwierdzenie, ze istniejg sposoby
na skuteczne (realne) udostepnienie tego zasobu (ekonomicznego), poniewaz w przeciwnym
razie ustawodawca nie przewidziatby takiej mozliwosci.

Z uwagi na powyzisze, a takie majac na wzgledzie dopuszczalnos¢ wykorzystania tak
rozumianego zasobu innego podmiotu przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie
zamowienia publicznego, uprawniony jest wniosek, ze jego udostepnienie nie bedzie
odbywato sie w sposéb dostowny, jak to ma miejsce chociazby w przypadku warunku
dotyczacego potencjatu kadrowego, gdzie mozliwe jest przykladowo oddelegowanie
okreslonego personelu podmiotu trzeciego do realizacji zamdwienia publicznego. Sygn. akt
KIO 863/15 wyrok z dnia 11.05.2015 r.
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Realnosc udostepniania zasobow ekonomicznych i finansowych

Nie sposdb twierdzi¢, ze realnosci udostepnienia zdolnosci ekonomicznej podmiotu trzeciego
realizuje sie przez oddanie do dyspozycji wskaznikdw charakteryzujacych sytuacje
ekonomiczng przedsiebiorcy, te bowiem nierozerwalnie zwigzane sg z podmiotem, ktérego
kondycje charakteryzujg. Innymi stowy nie jest mozliwe proste postugiwanie sie przez
wykonawce w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wskaznikami wtasciwymi
innemu podmiotowi.

W konsekwencji sktad orzekajgcy stwierdzit, ze o realnym udostepnieniu omawianego zasobu
mozna moéwi¢ w sytuacji, gdy za wykonawcg powotujagcym sie na tg okolicznos¢ stoi
wiarygodnos$¢ ekonomiczna podmiotu trzeciego, rozumiana zaréwno jako zdolnosé
prowadzenia interesow, jak i uznanie, renoma i uczestnictwo w obrocie gospodarczym, na
ktore to elementy powotywat sie Odwotujacy.

(..) W szczegdlnosci, w ocenie sktadu orzekajgcego, przystapienie do dtugu nie powinno by¢
oceniane, jak chce tego Odwotujacy, jako sprzeczne z przepisem art. 7 ust. 3 Pzp. W
odrdznieniu bowiem od uregulowanej w przepisach K.c. instytucji przejecia dtugu (art. 519 i
nast.), w nastepstwie ktdérej dochodzi do podmiotowej zmiany po stronie dtuinika, w
przypadku przystgpienia do dtugu dochodzi do pojawienia sie - obok podmiotu dotychczas
zobowigzanego - wspotdtuznika solidarnego. Wydaje sie zatem, ze w takiej sytuacji nie
dochodzi do naruszenia nakazu wynikajgcego ze wzmiankowanego przepisu Pzp.

Sygn. akt KIO 863/15 wyrok z dnia 11.05.2015r.
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Realnos¢ udostepniania zasobow ekonomicznych i finansowych

* (..) o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac¢ sie wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki
dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej, tj. wykazg sie m.in. osiggnieciem
Sredniorocznego przychodu netto ze sprzedaiy (liczonego jako srednia arytmetyczna) w
ostatnich 3 latach obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - za
ten okres, w wysokos$ci minimum 15 min zi.

* Wykonawca przedstawit, zobowigzanie podmiotu trzeciego — (...) o udostepnieniu
"zdolnosci finansowych" w postaci "przychodu netto ze sprzedazy - bilansu i rachunku
zyskow i strat za ostatnie 3 lata obrotowe", w celu potwierdzenia ww. warunku udziatu w
postepowaniu.

* Wykonawca zatgczyt takze bilans oraz rachunek zyskow i strat za lata 2011-2013
wystawiony dla podmiotu trzeciego — (..). Zsumowane potencjaty wykonawcy oraz
podmiotu trzeciego potwierdzity spetnienie warunku.

Kontrola Urzgd Zamowien Publicznych z dnia 2014-09-05 r., KU/105/14 r.
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Realnos¢ udostepniania zasobow ekonomicznych i finansowych

W zafgczeniu do wyjasnien wykonawca przedstawit Zatgcznik do zobowigzania innych
podmiotéw do udostepnienia zasobow do wykonania zadania - obejmujgcy wyjasnienia
dotyczace dysponowania potencjatem ekonomicznym , z ktérego wynika, iz

"(...) mozliwos¢ udostepnienia wykonawcy potencjatu ekonomicznego przez
Zobowigzanego wynika z faktu zawarcia przez Wykonawce i Zobowigzanego umowy o
podwykonawstwo (na podstawie, ktorej Zobowigzany bedzie uczestniczyt w realizacji
bardzo istotnej czesci Zamdwienia), jak rowniez z okolicznosci zawarcia przez
Wykonawce i Zobowigzanego umowy o wspodlnej realizacji przedsiewziecia (..)".

Podmiot udostepniajacy zasdb zobowigzuje sie wspolnie z Wykonawcg wykona¢ bardzo
istotng cze$s¢ Zamowienia i w zwigzku z tym przystgpi¢ - w przypadku udzielenia
Wykonawcy Zamodwienia - kumulatywnie do diugu Wykonawcy wzgledem
Zamawiajgcego w zakresie wykonania Zamowienia, wskutek czego pomiedzy
Wykonawcg i Zobowigzujgcym powstanie stosunek solidarnej odpowiedzialnosci
wzgledem Zmawiajgcego za wykonanie Zamdwienia.

UZP: Udostepniony przez (..)potencjat ekonomiczny, bedzie do dyspozycji Wykonawcy (w
razie wyboru jego oferty przez Zamawiajgcego i podpisania z nim umowy o Zamowienie),
umozliwiajgc mu  realne jego wykorzystanie przez caty czas realizacji przedmiotu
Zamoéwienia. Kontrola Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 2014-09-05, KU/105/14 .
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Okreslanie srodkow dowodowych

e Oswiadczenie wstepne — art. 25a pzp
e Oswiadczenia lub dokumenty
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Przygotowujac ogtoszenie o zamowieniu i siwz
Zamawiajacy winien pamietag, iz:

* badanie oferty w celu ustalenia czy wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu oraz nie podlega wykluczeniu odbywa sie na podstawie
oswiadczen wstepnych, o ktérych mowa w art. 25a pzp;

e potwierdzenie oswiadczen wstepnych ztozonych w ofercie odbywa sie na
podstawie art. 26 ust.1 i 2 pzp poprzez badanie aktualnych na dzien ich
ztozenia oSwiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 zp

!

sktadanych na wezwanie zamawiajgcego przez wykonawce, ktérego oferta
zostata oceniona najwyzej/jako najkorzystniejsza.
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Jakie oswiadczenia i dokumenty sg sktadane na
wezwanie w trybie art. 26 ust.1 lub 2 Pzp

Tylko te, ktére zamawiajgcy okreslit:
* w tresci ogtoszenia o zamodwieniu — np. art. 41 pkt 7a pzp

* w tresci SIWZ — art. 36 ust. 1 pkt 6 pzp

!

Srodki dowodowe
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Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwoj

Oswiadczenia lub dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia postepowania - art. 25 ust. 1 pzp

* W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zamawiajgcy moze zgdaé¢ od
wykonawcow wylgcznie oswiadczen lub dokumentdw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania.

e Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace:
e spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekc;ji,

e spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajacego,

* brak podstaw wykluczenia

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.
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Srodki dowodowe na potwierdzenie o$wiadczenr
wstepnych sktadanych na podstawie art. 25 a Pzp

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentodw, jakich moze zgda¢ Zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126):

* Okresla rodzaje dokumentdow, jakich moze zgda¢ zamawiajgacy od
wykonawcy, okres ich waznosci oraz formy, w jakich dokumenty te moga by¢
sktadane (...).

* Okresla oswiadczenia i dokumenty skiadane w celu:
e potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu lub kryteriéw selekgcji, o ile
je zamawiajgcy okreslit
* braku podstaw wykluczenia

e potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane, dostawy i ustugi
spetniajg wymagani okreslone przez zamawiajgcego
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Oswiadczenie wstepne - art. 25a ust. 1 pzp

Do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotacza aktualne na dzien
sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oswiadczenie w_zakresie wskazanym
przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Informacje zawarte w oswiadczeniu stanowig wstepne potwierdzenie, ze wykonawca:
* nie podlega wykluczeniu oraz
*  spetnia warunki udziat u w postepowaniu,

Jezeli warto$é¢ zamowienia jest réwna lub przekracza progi unijne, oswiadczenie - w formie jednolitego
dokumentu.

Zakres oSwiadczenia wstepnego:
Uproszczony - ?
Szczegotowy - ?

SZCZEGOLOWY ZAKRES OSWIADCZENIA OBEJMUJE OPISANIE SPOSOBU POTWIERDZENIA WARUNKU UDZIALU
W POSTEPOWANIU
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Postepowania o wartosci rowniej lub wyzszej progoéw unijnych
Czesc IV — kryteria kwalifikacji — krotki JEDZ

A: OGOLNE OSWIADCZENIE DOTYCZACE WSZYSTKICH KRYTERIOW KWALIFIKACI

Spelnienie wszystkich wymaganych kryteriow kwalifikacji Odpowied:

Spelnia wymagane kryteria kwalifikacii: [ ] Tak [ ] Nie

56
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Postepowania 0 wartosci ponizej progow unijnych-
Oswiadczenie opracowane przez zamawiajgcego

Formularz opracowany przez UZP:
INFORMACIJA DOTYCZACA WYKONAWYCY:

Oswiadczam, ze spetniam warunki udziatu w postepowaniu okreslone
przez zamawiajgcego

W oititiieeeieeee e et te et a e e e se s e et aeaaeaehbe ehe s e reeah b e are e e aeaeeahaeeeheaenbee esaeetesenbeesaseenneeerns
(wskazac dokument i wtasciwgq jednostke redakcyjng dokumentu, w ktorej

okreslono warunki udziatu w postepowaniu).

....................... (miejscowosc), dnia .......cuueeeeennnn I
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/akres oswiadczenia

* Decyzja o zakresie oswiadczenia — w ogtoszeniu lub SIWZ

* Dostosowanie  zakresu oSwiadczen  sktadanych w
oswiadczeniu wstepnym do zakresu oswiadczen sktadanych
jako srodki dowodowe.

* Cel oswiadczenia wstepnego:

Wedtug pzp art. 25 a ust.1 pzp — wstepne potwierdzenie
spefnienia warunkow

Wedtug dyrektywy 2014/24/UE art. 59 ust.1 — L..) i’ednolity
europejski dokument zamowienia obejmujgcy zaktualizowane
oswiadczenie wtasne jako dowdd wste;gony zastepujacy
zaswiadczenia wydawane przez organy publiczne lub osoby
trzecie na potwierdzenie, ze dany wykonawca spefnia
ktorykolwiek z ponizszych warunkoéw: (..)
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2017-
06-08, KIO 888/17

» Zatem odformalizowanie postepowania, na ktére wskazywano, nie polega na tym, ze nie
podaje sie informacji, badz podaje sie jakiekolwiek informacje lecz na tym polega
odformalizowanie procedury, ze na etapie sktadania Jedz-a wykonawca zobowigzany jest
do jasnego, precyzyjnego przedstawienia informacji, ktoérych ocena pozwoli na
sprawdzenie zdolnosci wykonawcy i spetnienia przez niego warunkdw, a nie musi
wykonawca na tym etapie postepowania sktadaé duzej liczby dokumentow.

* Nie zmienia sie bowiem sposéb oceny i weryfikacji zdolnos$ci wykonawcdw, wszyscy musza
wykaza¢ sie speftnieniem warunkdéw oraz w tym zakresie przedstawi¢ stosowne
zobowigzania w Jedz-u, czyli Jedz jest dokumentem kategorycznym jezeli chodzi o wage
oswiadczen i informacji jakie wykonawca przedstawia za jego pomoca.

* lzba podkresla, ze ztozenie oSwiadczen przez wykonawcéw to nie jest test na umiejetnosc
uzupetnienia Jedz-a ale faktyczne i realne odformalizowanie postepowania, ktore
jednoczesnie pozwala Zamawiajgcemu na prowadzenie weryfikacji wykonawcéw, ktorzy
nie sg zobowigzani do ztozenia na tym etapie postepowania dokumentow.

* Wykonawca, ktdrego oferta zostanie uznana za najkorzystniejszg bedzie zobowigzany do
przedstawienia dokumentow, ktdre bedg potwierdzaty tres¢ ztozonych oswiadczen.
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawcze] z
dnia 2017-07-06, KIO 1183/17

Na wstepie Izba, stwierdzita jednoznacznie, ze dokumentowi JEDZ nie
mozna przypisac charakteru dokumentu wstepnego, albowiem zaden z
przepisOw ustawy - Prawo zamowien publicznych, czy tez dyrektywy,
takiego charakteru temu dokumentowi nie przypisuje.

Zatem wykonawca sktadajgcy ten dokument, ktory stanowi jednoczesnie
jego oswiadczenie, deklaruje/oswiadcza zamawiajgcemu szereg réznych
okolicznosci, ktore majg potwierdza¢ m.in. spetnienie warunkéw udziatu
W postepowaniu.

Wykonawca jest tym osSwiadczeniem zwigzany i tylko w bardzo
szczegolnych okolicznosciach mogg by¢ sktadane wzgledem tego
oswiadczenia wyjasnienia, czy tez zmiany.
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Dostosowanie zakresu oswiadczen sktadanych w o$wiadczeniu
wstepnym do zakresu oswiadczen sktadanych jako srodki dowodowe.

Oswiadczenie wstepne
uproszone

* wykaz robét budowlanych + dowody okreslajace
czy te roboty budowlane zostaty wykonane
nalezycie np. referencje

* wykaz dostaw lub ustug +dowody okreslajgce czy
te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg
wykonywane nalezycie, np. referencje

* itp.

Oswiadczenie wstegpne
szczegotowe

dowody okreslajgce czy te roboty budowlane
zostaty wykonane nalezycie np. referencje

dowody okreslajgce czy te dostawy lub ustugi
zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie,
np. referencje

itp.

Dobra praktyka: Lasy panstwowe

http://bip.lasy.gov.pl/pl/bip/px_dg~rdlp_pila~nadl_o
konek~siwz_ckps_2.pdf?page_opener=http%3A%2F
%2Fbip.lasy.gov.pl%2Fpl%2Fbip%2Fdg%2Frdlp_pila%
2Fnadl_okonek%2Fzamowienia_publiczne%2Fpg_20
1705310274612638888
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Potwierdzenie spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu a umowa

Sposob
potwierdzenia Sposob wykonania
spetniania umowy

warunkow udziatu
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Ewa Wiktorowska
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