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Plan prezentacji

* Przeciwdziatanie zmowom - podziat rél:
zamawiajgcy — UOKIiK — legislatorzy

* Trendy w zakresie wykrywania zmow

* Nowosci orzecznicze UOKiK
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Przeciwdziatanie zmowom:
rola zamawiajgcych

e Dbanie o udziat duzej liczby wykonawcow:
* rozeznanie rynkowe
* zaproszenie do sktadania ofert

* warunki udziatu i SIWZ przygotowane tak, by niepotrzebnie nie
eliminowac¢ wykonawcow

* Wykrywanie zmow
» obserwacja przebiegu przetargu
» odrzucanie ofert, ktore nie zostaty przygotowane niezaleznie
e zawiadamianie prokuratury i UOKiK
* analiza wskaznikowa

* Prywatnoprawne egzekwowanie prawa ochrony konkurencji
- dochodzenie roszczen z tytutu szkdd wyrzgdzonych zmowg
(nowa ustawa weszta w zycie od 27 czerwca 2017 r.)
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Przeciwdziatanie zmowom:
rola UOKiK

* Edukacja i promowanie dziatan prokonkurencyjnych

* Monitorowanie przetargéw publicznych w celu
wykrywania zmow

* Wspotpraca z organami kontrolnymi i organami
scigania

e Egzekwowanie prawa konkurencji - sSciganie zmow
jako naruszen art. 6 ust. 1 pkt. 7 uokik

— kary administracyjne do 10% rocznego
obrotu przedsiebiorcy
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UOKIiK — sciganie zmow
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UOKIiK — sciganie zmow w roku 2017

* Obecnie 20 postepowan wyjasniajacych, 12
antymonopolowych w sprawach zmow

* Na razie 1 decyzja, 170 tys. zt kar

e Dalszy nieznaczny spadek liczby zawiadomien
* ... ale wyzsza jakosSc¢ zawiadomien

* Porozumienie UZP-UOKIiK

* Ruszyta platforma e-learningowa (projekt z POWER)
https://szkoleniazmowy.uokik.gov.pl/login/index.php
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Wiedza Edukacja Rozwdj izw Publicznych
Rola legislacji
— zamowienia publiczne vs zamdwienia prywatne
Suweren ‘ Udzialtowey
k J L J
Zamawiajgcy Farzgd
Przejrzystosc, rowny dostep, Brak przejrzystosci, brak gwarancji
sformalizowane procedury 2 réwnego dostepu, brak jednolitych
wysokie bariery dostgpu, formalnych procedur = niskie bariery
niewielka konkurencja dostepu, intensywna konkurencja
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Przeciwdziatanie zmowom:
rola legislacji

* Obecna sytuacja:
* rynki nieregulowane — niskie koszty transakcyjne, wysoka
konkurencja, tatwy dostep przedsiebiorcow, duzy wybor

* rynki regulowane pzp — wysokie koszty transakcyjne, niski
poziom konkurencji, trudny dostep, maty wybor

* Roznica dobrze widoczna na poziomie transgranicznym:
43% (eksport/PKB) vs 1,3% (udziat zamowien
transgranicznych)

* Czy istota zamowienia publicznego tak bardzo rozni sig
od zamowienia prywatnego?

* Ten sam podstawowy cel: zapewnic, aby zarzadzajacy
(zamawiajacy) dokonat zakupu optymalnego z punktu
widzenia udziatowcow (suwerena)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze S\, Urzad . .
Europejskie T W Zamowief U,“k',a E;"°Ee{15ka
Wiedza Edukacja Rozwdj “A=v Publicznych SUIOPEISKI FUNEUSZ SPRIECanly

Przeciwdziatanie zmowom:
rola legislacji

e Zamowienia publiczne — na styku administracji i biznesu.

* Obecnie biznes musi dostosowac sie do procedur i, kultury
pracy” administracji

* Postulat: przystosujmy administracje do normalnej,
biznesowej kultury pracy w zamowieniach

— uproszczenie i uelastycznienie procedur w celu obnizenia kosztow
transakcyjnych i barier wejscia

- przyblizenie poziomu konkurencji na rynkach regulowanych do
poziomu konkurencji na rynkach nieregulowanych

* Analiza regulacji:

* jakie jest uzasadnianie dla regulacji, czy sg konieczne w obecnych
realiach (dyrektywy, poziom zagrozenia korupcyjnego)

 Jak to sie robi w prywatnych zamowieniach?
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Nowosci orzecznicze UOKiK

* Konsorcja — dotad jedna decyzja RLU-38/2012 (MPO-
Astwa)

e Konsorcja mogg by¢ uznane za zmowe przetargowa w
rozumieniu uokik jesli zawigzanie porozumienia o
konsorcjum ma na celu lub wywotuje skutek w postaci
ograniczenia konkurencji:

e cztonkowie konsorcjum sg konkurentami

* byliby w stanie ztozy¢ samodzielne oferty, nie gorsze niz
oferta konsorcjum (wspdtpraca w ramach konsorcjum nie
generuje istotnych oszczednosci na kosztach jednostkowych)

* przestanki bardzo trudne do wykazania
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Nowosci orzecznicze UOKiK

Wymiana informacji jako zmowa przetargowa — decyzja
DOK-3/2016 (Tezaurus-CRA)

Spotki ztozyty oferty, roznigce sie doktadnie o 250 tys. zt, poza tym
niemal identyczne

Obaj przedsiebiorcy twierdzili, ze nie doszto do uzgodnienia
postepowania w przetargu. Podobienstwo wynikato z faktu, ze
CRA w trakcie rozméw udzieleniu potencjatu przez Tezaurus,
przekazato Tezaurusowi projekt oferty w wersji elektronicznej,
wraz ze szczegotowq kalkulacija

Prezes UOKIiK uznaft, ze sama wymiana wrazliwych informacji
handlowych miedzy potencjalnymi konkurentami stanowita forme
uzgodnienia tresci ofert i naruszyta ustawe okik

W zwigzku z precedensowym charakterem sprawy nie natozono
kar na przedsiebiorcow
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Na co sie nam skarza

— nowe zagrozenia?
. Dyskryminacyjne zapisy SIWZ
* nowos¢: zamawiajgcy zleca opracowanie SIWZ ekspertowi,
ktory rzekomo jest w zmowie z jednym z wykonawcow
* Bezprawne udzielenie zamodwienia in-house

 Jaka teoria szkody?

* W jaki sposob rzekome ograniczenie konkurencji szkodzi
konsumentom (bezposrednim lub posrednim nabywcom)

* Cel prawa antymonopolowego: ochrona konkurencji jako
Erocesu ktory przynosi korzysci
nsumentom)Q abywcom, nie ochrona konkurentéw.

* Rowny dostep do rynku jako catosci, poszczegdlni
nabywcy nie majg obowigzku réwnego dostawcow (z
wyjatkiem nabywcéw — dommantow%
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