Warszawa, dnia 2017 r.

UZP/DKUE/KU/4/17

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamodwienia publiczneqo, ktore bylo
przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Przedmiot zaméwienia: ,Wykonanie projektéw budowlanych i pozyskanie niezbednych
pozwolen wraz z nadzorami autorskimi dla odcinka Katowice
Szopienice Pid. — Katowice — Katowice Piotrowice; Tychy —
Czechowice Dziedzice — Zebrzydowice — granica panstwa — Lot.
A, B, C, D" w ramach projektu "Prace na podstawowych ciggach
pasazerskich (E 30 i E 65) na obszarze Slgska, etap I: linia E 65
na odc. Bedzin — Katowice — Tychy — Czechowice Dziedzice —
Zebrzydowice" w zakresie czesci 1 (Lot A), 2 (Lot B) i 4 (Lot D).

Data wszczecia 22.12.2015r.
postepowania:

Numer ogtoszenia 2015/S 249 - 455175
0 zamowieniu:

Tryb postepowania: przetarg ograniczony



Wartos¢ zamowienia: 55.197.000,00 zt (13.064.687,92 euro) — catkowita wartos¢
zamoOwienia, w tym warto§¢ zamdwien uzupetniajgcych
18.399.000,00 zt;
36.798.000,00 zt (8.709.791,95 euro) — wartos¢ zamowienia
podstawowego, w tym wartos¢ poszczegdlnych czesci:

- cze$¢ 1 (Lot A) 10.624.000,00 zt,

- cze$c¢ 2 (Lot B) 9.037.000,00 zt,

- cze$c¢ 3 (Lot C) 5.550.000,00 zt,

- cze$¢ 4 (Lot D) 11.587.000,00 zt;

wartos¢ kontrolowanego postepowania w zakresie czesci 1, 2, 4:
31.248.000,00 zt (7.396.151 euro).

Srodki UE: Instrument £gczacy Europe (Connecting Europe Facility) CEF
2014 — 2020

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Jak wynika z dokumentacji niniejszego postepowania, zamawiajgcy w sekc;ji lll pkt 2.3)
ppkt IV ogtoszenia o zamowieniu dokonat opisu sposobu oceny spetniania warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
wskazujgc, ze o udzielenie zaméwienia mogt ubiega¢ sie wykonawca, ktory wykaze
dysponowanie osobami, zgodnie z ponizszym wyszczegodlnieniem, {j.
1. Koordynator Projektu (1 osoba)
— wyksztatcenie wyzsze,
- posiadajgcy doswiadczenie w kierowaniu zespotem projektowym, ktéry zrealizowat w okresie
ostatnich 5 latach (przed uptywem terminu sktadania wnioskéw) co najmniej dwie ustugi
dotyczace opracowania dokumentacji projektowej (obejmujacej co najmniej projekt budowlany
i wykonawczy) dla budowy lub przebudowy infrastruktury kolejowej, ktére obejmowaty w swym
zakresie tgcznie co najmniej 2 szlaki i 2 stacje kolejowe posiadajgce przynajmniej dwa tory
gtéwne zasadnicze i dwa tory gtébwne dodatkowe oraz trzy krawedzie peronowe, potozone na
zelektryfikowanej, dwutorowej linii kolejowej w oparciu, o ktérg to dokumentacje uzyskano
pozwolenie na budowe.
2. Projektant Koordynator w zakresie branzy torowej (1 osoba)
— wyksztafcenie wyzsze techniczne,
— posiadajgcy uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci
inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektow budowlanych,



- posiadajacy doswiadczenie w opracowaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskdw, co najmniej dwoch dokumentacji projektowych uktadéw torowych (kazda
obejmujgca co najmniej projekt budowlany i projekt wykonawczy) dla budowy lub modernizaciji
zelektryfikowanej, dwutorowej linii kolejowej, ktére to dokumentacje obejmowaty w swym
zakresie tgcznie co najmniej 2 szlaki i 1 stacje kolejowg obejmujacg przynajmniej dwa tory
gtébwne zasadnicze i dwa tory gtbwne dodatkowe oraz trzy krawedzie peronowe.

3. Projektant Koordynator w zakresie branzy mostowej (1 osoba)

— wyksztafcenie wyzsze techniczne,

— posiadajacy uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci
inzynieryjnej mostowej,

- posiadajacy doswiadczenie w opracowaniu, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw, co najmniej dwéch dokumentacji projektowych (kazda obejmujgca co
najmniej projekt budowlany i projekt wykonawczy) dla budowy lub modernizacji mostéw lub
wiaduktéw, w tym co najmniej jednego mostu lub wiaduktu kolejowego o minimalnej
rozpietosci najdtuzszego przesta 20 m.

4. Projektant Koordynator w zakresie kolejowe sieci trakcyjne (1 osoba);

— wyksztafcenie wyzsze techniczne,

- posiadajgcy uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzeh elektrycznych i elektroenergetycznych,

- posiadajacy doswiadczenie w opracowaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw, co najmniej dwoch dokumentacji projektowych sieci trakcyjnych (kazda
obejmujgca co najmniej projekt budowlany i projekt wykonawczy) dla budowy lub modernizaciji
zelektryfikowanej, dwutorowej linii kolejowej, ktére to dokumentacje obejmowaty w swym
zakresie tgcznie co najmniej 2 szlaki i 1 stacje kolejowg obejmujacg przynajmniej dwa tory
gtébwne zasadnicze i dwa tory gtbwne dodatkowe oraz trzy krawedzie peronowe.

5. Projektant Koordynator w zakresie branzy sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych (1 osoba)

— wyksztafcenie wyzsze techniczne,

— posiadajgcy uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzeh elektrycznych i elektroenergetycznych,

- posiadajacy doswiadczenie w opracowaniu, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw, co najmniej dwdch dokumentacji projektowych (kazda obejmujgca co
najmniej projekt budowlany i projekt wykonawczy) w zakresie oswietlenia zewnetrznego,
urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdow i instalacji zasilajgcych SN i NN, dla budowy
lub modernizaciji zelektryfikowanych dwutorowych linii kolejowych na odc. min 5 km kazda.

6. Projektant Koordynator w zakresie branzy sterowanie ruchem kolejowym (1 osoba)

— wyksztafcenie wyzsze techniczne,



— posiadajgcy uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci
inzynieryjnej kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym,

- posiadajacy doswiadczenie w opracowaniu, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw, co najmniej dwoch dokumentacji projektowych (kazda obejmujgca co
najmniej projekt budowlany i projekt wykonawczy) w zakresie urzadzen zabezpieczenia i
sterowania ruchem dla budowy lub modernizacji zelektryfikowanej, dwutorowej linii kolejowej,
ktére to dokumentacje obejmowaty tgcznie co najmniej 2 szlaki wyposazone w sbl i 1 stacje
kolejowg obejmujgca przynajmniej dwa tory gtdwne zasadnicze, dwa i dwa tory gtéwne
dodatkowe oraz 30 zwrotnic.

7. Projektant Koordynator w zakresie branzy telekomunikacji (1 osoba)

— wyksztafcenie wyzsze techniczne,

— posiadajgcy uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych,

- posiadajacy doswiadczenie w opracowaniu, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw, co najmniej jednej dokumentacji obejmujacej przebudowe instalacji i
urzadzen teletechnicznych na odcinku dwutorowej linii kolejowej obejmujgcej co najmniej 1
stacje kolejowg i 2 szlaki o dtugosci min. 5 km kazdy;

8. Koordynator w dziedzinie ochrony srodowiska (1 osoba)

— wyksztatcenie wyzsze,

- posiadajgcy minimum trzyletnie do$wiadczenie w zakresie koordynacji prac zwigzanych ze
sporzadzaniem raportow o oddziatywaniu na srodowisko dla inwestycji w sektorze transportu;
oraz — wykazanie sie autorstwem lub wspétautorstwem co najmniej dwdch raportdéw o
oddziatywaniu na srodowisko dla liniowych projektow inwestycyjnych w sektorze transportu;
oraz — wykazanie sie uzyskaniem minimum dwoch decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w tym jednej w zakresie inwestycji transportu lgdowego.

Pod pojeciem ,inwestycji liniowych transportu lgdowego” zamawiajgcy rozumie wytgcznie
przedsiewziecia dotyczace drég, linii kolejowej. Droga i linia kolejowa w przypadku takich
inwestycji musi by¢ przedsiewzieciem gtéwnym a nie dodatkowym w stosunku do innego
przedsiewzigcia (m in. drogi dojazdowe/uktady transportowe na lotniskach, farmach
wiatrowych, przy obiektach kubaturowych, wzdtuz gazociggdw, linii elektrycznych nie spetniajg
powyzszych wymagan).

9. Geodeta (1 osoba posiadajgca oba zakresy lub dwie osoby posiadajgce po jednym z
zakresow)

— wyksztafcenie wyzsze posiadajgcy uprawnienia w zakresie okreslonym w art. 43 pkt. 1 i2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz.
520.): — geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, inwentaryzacyjne i realizacyjne
(zakres 1),



— rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzgdzanie dokumentacji do
celéw prawnych (zakres 2),

- posiadajagcy doswiadczenie w opracowaniu co najmniej 2 prac, zakonczonych i przyjetych
do zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgcych opracowanie materiatow
geodezyjnych (w tym numerycznych map do celéw projektowych (zakres 1) i/lub odpowiednio
sporzadzenie dokumentacji podziatu i rozgraniczenia nieruchomosci (zakres 2)) dla budowy
lub modernizacji zelektryfikowanej, dwutorowe;j linii kolejowej w zakresie dwu szlakéw oraz
jednej stacji posiadajgcej co najmniej 2 tory gtéwne zasadnicze i 2 tory gtéwne dodatkowe.
10. Geolog (1osoba)

— wyksztatcenie wyzsze,

- posiadajgcy uprawnienia w zakresie wykonywania, dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi: Kategoria VI okreslona w ustawie z dnia 09 czerwca 2011r. Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz. U. 2011 nr 163 poz. 981 z p6zn.zm.),

- posiadajgcy doswiadczenie w opracowaniu co najmniej 2 prac, obejmujgcych opracowanie
materiatow geologicznych dla budowy lub modernizacji dwutorowe;j linii kolejowej na odc. co
najmniej 5 km.

Na potwierdzenie spetniania powyzszego warunku wykonawca zobowigzany byt do
przedtozenia dokumentdéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byc sktadane (Dz. U. z
2013 r., poz. 231), dalej: ,rozporzadzenie”.

Jednoczesnie Zamawiajgcy w sekcji VI.3) pkt I. ppkt 10 ogtoszenia o zaméwieniu
zawart informacje, iz w sytuacji ztozenia przez wykonawce oferty na wiecej niz jedng czesc
(LOT), wykonawca zobowigzany jest do wykazania osobno dla kazdej czesci (LOT-u)
zamoOwienia dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia zgodnie z

wymaganiami zawartymi w pkt I11.2.3 ogtoszenia.

Analiza wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozonego w czesci nr 2
(Lot B) oraz czesci nr 4 (Lot D) przez wykonawce X wykazata, ze wskazany wykonawca
przedtozyt jeden wykaz oséb w celu potwierdzenia spetnienia ww. warunku w zakresie
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, nie precyzujac ktorej czesci
zamoOwienia dotyczy.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy pismem z dnia 18.05.2016 r. wezwat
wykonawce X na podstawie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp m.in. do udzielenia wyjasnien, ktorej
czesci zamoOwienia dotyczy ztozony wykaz os6b oraz uzupetnienia wykazu oséb w zakresie

drugiej czesci.



W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wykonawca X wyjasnit w piSmie z dnia
25.05.2016 r., iz ztozony wykaz oséb dotyczyt czesci 2 (LOT B) oraz uzupetnit wykaz oséb
wiasciwy dla czesci 4 (LOT D).

W uzupetnionym wykazie oséb do realizacji czesci 4 (LOT D) ww. wykonawca X nie
wskazat posiadanych uprawnien przez wymienione osoby i zajmowanego stanowiska w
czasie wykonywania ustugi oraz nie opisato doswiadczenia w poszczegdlnych okresach
potwierdzajgcych spetniania warunkéw w wykonanych ustugach na potwierdzenie wymagan
okreslonych w sekcji 111.2.3) Kwalifikacje techniczne ppkt IV ogtoszenia o zamdwieniu.
Ponadto wykonawca X nie wykazat osoby do petnienia nastepujgcych funkcji, tj. Koordynatora
Projektu, Koordynatora w dziedzinie ochrony srodowiska oraz Geologa, natomiast w pozyciji 1
i 2 wykazu wskazato dwie osoby do petnienia funkcji Projektanta Koordynatora w zakresie
branzy torowe;j.

Pismem z dnia 15.09.2016 r. zamawiajgcy na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy Pzp
zaprosit m.in. ww. wykonawce do ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu w zakresie
czesci 4 (LOT D).

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 27.01.2017 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do
zamawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasnien w zakresie ww. wykazu os6b do realizacji
czesci 4 (LOT D). Zamawiajgcy pismem z dnia 31.01.2017 r. udzielit nastepujacych wyjasnien,
ti. ,Po dokonaniu ponownej, gruntownej analizy wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oraz uzupetnionej na wezwanie Zmawiajgcego dokumentacji ztozonej przez
wykonawce X nalezy stwierdzic, iz Wykonawca nie spetnit warunku udziatu w postepowaniu
okreslonego w sekcji Ill 2.3) ppkt IV Ogtoszenia o zamowieniu - Kwalifikacje techniczne, a tym
samym podlegat wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) (dalej ,Ustawa") na etapie kwalifikacji do
tzw. krotkiej listy. Bfedna ocena powyzszego zagadnienia ze strony Komisji Przetargowej
Skutkowata zaniechaniem wykluczenia tego wykonawcy z postepowania i nieuprawnionym
zaproszeniem wykonawcy X do sktadania ofert dla czesci 4 (LOT D) zamdwienia. (...) Z uwagi
na fakt, ze liczba zaproszonych wykonawcow mieScita sie w liczbie wykonawcow
przewidzianych do zaproszenia do sktadania ofert, o ktorej mowa w pkt IV.1.2 Ogtoszenia o
zamowieniu, Zamawiajgcy nie dokonywat ograniczenia liczby Wykonawcow w tym zakresie.
W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze zaniechanie wykluczenia wykonawcy X na etapie
kwalifikacji krotkiej listy i zaproszenia do sktadania ofert, nie miato wptywu na wynik tej
kwalifikacji, nie skutkowato ograniczeniem liczby wykonawcow zaproszonych do sktadania
ofert, jak rowniez na wybdr oferty najkorzystniejszej, a w konsekwencji na wynik
postepowania. (...) W Swietle powyzszego Zamawiajgcy stwierdza, iz pomimo naruszenia art.
24 ust. 2 pkt 4 ustawy poprzez zaniechanie wykluczenia z postepowania wykonawcy X,
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czynnos¢ ta nie miata wptywu na wybor oferty najkorzystniejszej a co najwazniejsze nie
zostata naruszona generalna zasada wynikajgca z art. 7 ustawy co do rownego traktowania

wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencji.”

Z uwagi na powyzsze nalezy wskazac, ze wykonawca X nie wykazat spetniania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, sktadajgc wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w zakresie czesci
4 (LOT D).

Zaniechanie przez zamawiajgcego wykluczenia ww. wykonawcy stanowi naruszenie
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie z trescig ktérego z postepowania o udzielenie
zamoOwienia wyklucza sie wykonawcow, ktorzy nie wykazali spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Zwazywszy jednak na fakt, iz oferta ztozona przez wykonawce X nie jest ofertg
najkorzystniejszg w zakresie czesci 4 (LOT D), nie ma koniecznosci wydawania zalecen
pokontrolnych.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania w zakresie czesci 4 (LOT D).

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 171a ustawy Pzp od wyniku kontroli
uprzedniej zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dniu od dnia doreczenia informacji o

wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zaméwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w
oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.



