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Wsrdd rzadow na calym $wiecie wzrasta swiadomos¢ potrzeby wprowadzenia mechanizmow
dzialajacych na rzecz oszczednosci i sprawnosci zamawiania towardw i robot budowlanych
przez administracje rzadowa. Przejrzysty system zakupoéw rzadowych, ktory jest rzetelny i
réwnorzednie traktuje jego uczestnikdéw, dziala na rzecz zaufania oraz zachgca do konkurencji
w wymiarze wewnatrzkrajowym i migdzynarodowym.

W odpowiedzi na t¢ potrzebe UNCITRAL podjal prace nad Ustawa Modelowa o
Zamowieniach, ktéra ma stuzy¢ tym celom 1 ktora zostanie przekazana do dyspozycji rzadéw
na caltym $wiecie.

Grupa Robocza do spraw Nowego Migdzynarodowego tadu Ekonomicznego Komisji
Narodow Zjednoczonych do spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL)
zakonczyta ostatnio prace nad Ustawa Modelowa o Zamodwieniach, ktéora moze by¢
wykorzystana przez ogolnokrajowe, stanowe i lokalne organy administracji rzadowej na
calym S$wiecie, a takze prace nad Przewodnikiem w sprawie wprowadzania Ustawy
Modelowej. Dokumenty te zostaly przedstawione Komisji a teksty Ustawy Modelowej i
Przewodnika zostaty oficjalnie przyjete przez nia w lipcu 1993 r.

Gltowne zasady postgpowania

Preambuta Ustawy Modelowej przedstawia jej kluczowe cele: maksymalizowanie
oszczedno$ci 1 efektywnos$ci zamowien publicznych; zachgcanie do uczestniczenia w
postgpowaniu  w sprawie zamoOwienia poprzez wspieranie konkurencji pomigdzy
wykonawcami i dostawcami, rowniez - tam gdzie jest to wilasciwe - konkurencji migdzy
wykonawcami 1 dostawcami o roznej przynaleznoSci panstwowej; dzialanie na rzecz
rzetelnego 1 roéwnorzednego traktowania wykonawcow 1 dostawcoéw; dazenie do
przejrzystosci oraz uczciwosci, rzetelnosci 1 publicznego zaufania do procesu zamawiania.

Dziedzina zastosowania

Zakres i zasieg Ustawy Modelowej wyznacza zatozenie, iz ma ona zastosowanie do wszelkich
zaméOwien, poza zamoOwieniami powiazanymi z bezpieczenstwem narodowym lub obrona
narodowa lub innymi typami zamodwien, ktére sa wyraznie wylaczone z zakresu
obowigzywania Ustawy w prawodawstwie krajowym Iub w krajowych przepisach
wykonawczych dotyczacych zamawiania. Zamoéwienia wyraznie wylaczone moga zostac
jednakze objgte postanowieniami Ustawy Modelowej w pojedynczych przypadkach, jezeli
jednostka zamawiajaca wyrazi taka wolg, oglaszajac po raz pierwszy zaproszenie do
uczestniczenia w postgpowaniu.

Ustawa Modelowa obejmuje nie tylko zamawianie towardw i robot budowlanych, lecz takze
zamawianie ustug, ktore sa ich koniecznym dopelnieniem, jednak w takim tylko zakresie, w



jakim warto$¢ tych ustug nie przewyzsza warto$ci towarow lub robdt budowlanych (ustugi
pochodne). Inne uslugi nie sa obecnie objgte postanowieniami Ustawy Modelowej. Komisja
upowaznita jednakze Grup¢ Robocza do sporzadzenia projektu rozszerzenia Ustawy
Modelowej UNCITRAL w celu objgcia nig zamawiania ustug. Grupa Robocza zebrata si¢ w
tym celu w Wiedniu w grudniu 1993 r.

Ustawa Modelowa jest w istocie ustawa ramowa. Ustanawia ona jedynie podstawowe zasady
prawne regulujace zamawianie, ktore powinny zosta¢ uzupelnione przez bardziej
szczegOlowe przepisy promulgowane przez organ lub wladzg panstwa przyjmujacego Ustawg
Modelowa. Ustawa ma jednak charakter samodzielny. Moze ona funkcjonowaé bez
wdrazania dodatkowych przepisow wykonawczych, jednak przepisy wykonawcze
skonstruowane z uwzglednieniem szczeg6lnych okolicznosci i potrzeb organu ja
przyjmujacego zwigksza jej skutecznosc.

Mamy tu do czynienia z "ustawa modelowa". Panstwo wprowadzajace otrzymuje w samej
Ustawie Modelowej roznorodne warianty. (Przykladem moze by¢ kwestia, czy decyzja o
wykorzystaniu sposobow innych niz przetarg wymaga zatwierdzenia przez wyzszy organ.)
Pafistwa nie musza ponadto przyjaé catego tekstu Ustawy Modelowej a jedynie pewne jej
czesci. (Przyktadowo, panstwo wprowadzajace ustawe moze zdecydowaé si¢ na
wprowadzenie jednego, dwoch lub wszystkich trzech sposobow zamawiania zachowujacych
konkurencje - alternatywnych w stosunku do przetargu .)

Sposoby zamawiania

W Ustawie Modelowej za najwlasciwszy sposOb zamawiania uwaza si¢ przetarg. W
okreslonych okoliczno$ciach, kiedy przetarg nie jest odpowiedni, Ustawa Modelowa zezwala
na wykorzystanie jednego z trzech innych sposobow zamawiania pod warunkami
okreslonymi dla kazdego z nich. Sposoby te to przetarg dwustopniowy, zaproszenie do
sktadnia propozycji i negocjacje z zachowaniem konkurencji. Decyzja o wykorzystaniu
jakiegokolwiek innego niz przetarg sposobu zamawiania wymaga tez zatwierdzenia ze strony
nadrzednego organu wszgdzie tam, gdzie panstwo wprowadzajace ustawg postanawia
wprowadzi¢ wariantowy przepis Ustawy Modelowej wymagajacy odrgbnych zatwierdzen ze
strony organow nadrzednych. Panstwa moga zdecydowaé si¢ na wprowadzenie wszystkich
tych trzech sposobow lub jedynie jednego lub dwoch z nich. Wszedzie tam, gdzie
wykorzystano sposob inny niz przetarg, protokét postgpowania w sprawie zamdwienia musi
zawiera¢ oswiadczenie dotyczace przyczyn wykorzystania tego sposobu zamawiania.

Powyzsze trzy sposoby konkurencyjnego zamawiania - przetarg dwustopniowy, zaproszenie
do sktadania propozycji 1 negocjacje z zachowaniem konkurencji - winny by¢
wykorzystywane w sytuacjach, w ktérych jednostka zamawiajaca nie jest w stanie
sformutowac specyfikacji dotyczacych zamawianych towaréw i1 robdt budowlanych tak
doktadnie, jak jest to wymagane w postgpowaniu przetargowym. Inne sytuacje, w ktorych
mozna wykorzysta¢ te trzy sposoby zamawiania, to zamoOwienie w sprawie kontraktu
naukowo-badawczego, zamowienie dotyczace obrony narodowej lub bezpieczenstwa
narodowego, oraz zamoOwienie w sprawie, w ktorej postgpowanie przetargowe nie przyniosto



rezultatdéw. Negocjacje z zachowaniem konkurencji mozna wykorzysta¢ rowniez w sytuacji,
w ktorej, z powodu stanu klgski lub z jakiej§ innej przyczyny, zaistniala nagla
nieprzewidziana potrzeba.

Zaproszenie do sktadania ofert cenowych moze by¢ wykorzystane do zamawiania gotowych
towarow, natomiast zamowienie z pojedynczego zrodla mozna zastosowaé w przypadku, gdy
towary lub roboty budowlane sa dostgpne tylko z jednego zrodita lub nie moga zostaé
zaméwione w zaden inny sposob.

Przetarg - formulowanie specyfikacji przetargowych

Przepisy Ustawy Modelowej dotyczace sporzadzania oraz tre$ci opisOw przedmiotéw zakupu,
specyfikacji, planow i okreslania innych wymogéw w stosunku do zamawianych towarow i
robot budowlanych, zakazuja stosowania wymogoéw stwarzajacych zbedne przeszkody dla
uczestniczenia wykonawcow lub dostawcéw w postgpowaniu w sprawie zamowienia.

Zakazane jest stosowanie opiséw lub innych wymogdéw tworzacych przeszkody dla
uczestniczenia w postgpowaniu wykonawcow i1 dostawcéw z powodu ich przynaleznos$ci
panstwowej. Nalezy unika¢ stosowania szczegdlnych marek handlowych, nazw, patentow lub
innych zastrzezen, chyba iz nie ma innego sposobu odpowiedniego opisu towarow lub robot
budowlanych, a opis przedmiotu zakupu zawiera stowa "lub réwnowaznik". Ustawa
Modelowa preferuje stosowanie w odniesieniu do przedmiotu zakupu wymogoéow opartych na
odpowiednich obiektywnych charakterystykach technicznych 1 jako$ciowych, wraz z
wszelkimi dostgpnymi znormalizowanymi charakterystykami, wymogami, symbolami oraz
terminologia odnoszaca si¢ do takich charakterystyk. Agendy zamawiajace, tam gdzie jest to
mozliwe, powinny wykorzystywa¢ do formutowania dokumentéw przetargowych, a takze
kontraktow w sprawie zamowien znormalizowane kategorie handlowe.

Dokumenty przetargowe moga by¢ formutowane w jakimkolwiek jezyku, musza jednak by¢
rowniez formutowane w jednym z jezykow zwyczajowo uzywanych w handlu
migdzynarodowym.

Kwalifikacje wykonawcy i dostawcy

Ustawa Modelowa zawiera przepisy dotyczace kwalifikacji oraz kwalifikacji wstegpnej
wykonawcow 1 dostawcow.

Ustawa Modelowa zawiera przepis, na podstawie ktorego jednostki zamawiajace moga



wymaga¢ od wykonawcow i dostawcoéw przedstawienia dokumentacji lub innego dowodu
$wiadczacego o ich technicznych, finansowych, menadzerskich lub jeszcze innych
kwalifikacjach do wykonania kontraktu w sprawie zamowienia. Wszelkie wymagania
dotyczace kwalifikacji musza by¢ przedstawione przez jednostke zamawiajaca w
dokumentach kwalifikacyjnych lub dokumentach przetargowych i musza by¢ jednakowo
stosowane do wszystkich wykonawcow i dostawcow.

Ustawa Modelowa umozliwia wykorzystanie procedury kwalifikacji wstepnej, lecz jednak
jedynie w przypadku, gdy jednostka zamawiajaca podejmie w tej sprawie odrgbna decyzjg. W
razie zastosowania kwalifikacji wstgpnej, wymaga si¢ od jednostki zamawiajacej, aby
zgodnie z dokumentami zapraszajacymi, zawiadomita o stosowanych w kwalifikacji wstepnej
wymaganiach wszystkich wykonawcow i dostawcow, ktorzy tego zadaja. Ustawa Modelowa
okresla, jakie informacje musza by¢ zawarte w dokumentach kwalifikacji wstgpnej 1 wymaga
aby jednostka zamawiajaca podjeta decyzje, jakie kwalifikacje sa wymagane od wszystkich
wykonawcow lub dostawcow sktadajacych wnioski o dopuszczenie do kwalifikacji wstgpne;.
Tam, gdzie jest to mozliwe, wszelkie agendy musza wykorzystywa¢ w zakresie wymogow
kwalifikacji wstgpnej znormalizowane kategorie handlowe. Lista wykonawcow lub
dostawcow, ktorzy pomyslnie przeszli kwalifikacje wstgpna musi by¢ ogolnie dostgpna,
jednakze jednostka zamawiajaca nie ma obowiazku przedstawia¢ powodow swej decyzji o
zakwalifikowaniu lub odrzuceniu wykonawcy lub dostawcy. Ponadto jednostki zamawiajace
maja prawo do zazadania od wykonawcoéHw lub dostawcow, ktorzy pomyslnie przeszli
kwalifikacj¢ wstgpna, potwierdzenia swych kwalifikacji, jak réwniez maja prawo do
odrzucenia wszystkich wykonawcow lub dostawcow, ktorzy tego nie uczynia.

Ogtlaszanie i poszukiwanie ofert

Tam, gdzie jest to wtasciwe, nalezy dazy¢ do otrzymania ofert lub wnioskow o dopuszczenie
do kwalifikacji wstgpnej od wszystkich zainteresowanych wykonawcow lub dostawcow,
poprzez ogloszenie zaproszenia do przetargu lub kwalifikacji wstepnej w dzienniku
urzedowym panstwa lub innych wydawnictwach urzgdowych, a takze co najmniej w jednym
dzienniku, czasopi$mie handlowym lub technicznym o duzym zasiggu. Ogloszenie
opublikowane w migdzynarodowym wydawnictwie musi by¢ sformutowane w jezyku
uzywanym zazwyczaj w handlu mi¢gdzynarodowym.

Jednostki zamawiajace moga ograniczy¢ liczbg wykonawcoéw lub dostawcow, do ktorych
wysylaja zaproszenia do udzialu w przetargu lub kwalifikacji wstgpnej, jednak jedynie z
przyczyn wymienionych w przepisach dotyczacych zamoéwien lub w innych przypadkach
przewidzianych przez przepisy. Organ zamawiajacy, ktory ogranicza mozliwos¢
uczestniczenia dostawcow lub wykonawcow w postgpowaniu w sprawie zamoOwienia
postugujac si¢ kryterium ich przynaleznosci panstwowej, musi w protokole postgpowania w
sprawie zamoOwienia zamie$ci¢ stwierdzenie, na jakiej podstawie lub z powodu jakich
okoliczno$ci przyjeto to ograniczenie.

Porozumiewanie si¢ migdzy stronami musi przebiega¢ za pomoca takiego sposobu, ktére
zapewnia jego trwaly zapis. Ustawa Modelowa zada, aby z postgpowania dotyczacego



zamdwienia zostal sporzadzony protokot obejmujacy pewne minimum danych oraz wymaga
pisemnego uzasadnienia niektorych czynno$ci dotyczacych zamoéwienia. Podczas gdy
wigkszos¢ protokolu powinna by¢ dostepna publicznie, pewne poufne informacje sa
chronione przed dowolnym ujawnianiem przez jednostk¢ zamawiajaca. Oferty przetargowe
mozna sporzadza¢ 1 przedstawia¢ w kazdym jezyku, w ktorym wydano dokumenty
przetargowe, lub tez w jakimkolwiek innym j¢zyku wymienionym w dokumentach.

Gwarancje przetargowe

Jednostki zamawiajace moga zada¢ zlozenia gwarancji przetargowej, pod warunkiem, iz
wymog ten jest przedstawiony w dokumentach przetargowych. Ustawa Modelowa ustanawia
podstawowe zasady dotyczace akceptowania oferowanych gwarancji przetargowych oraz
przedhuzania z wlasnej woli terminu wazno$ci gwarancji przetargowych w przypadku
op6znionego otwierania ofert.

Ocena ofert 1 wybor ofert

Ustawa Modelowa zapewnia wszystkim wykonawcom i dostawcom, ktorzy ztozyli oferty,
prawo obecnosci w czasie 1 miejscu otwierania ofert okreslonych w dokumentach
przetargowych. Jednostka zamawiajaca w trakcie oceniania i porOwnywania ofert moze
zwréci¢ si¢ o ich wyjasnienie, ale jedynie wtedy, gdy wyjasnienie nie dotyczy zmiany ceny
(poza oczywistymi pomytkami arytmetycznymi), zasadniczej tresci lub innych elementéw,
ktore mogltyby zmieni¢ ofert¢ z nieodpowiedniej w odpowiednia. W postgpowaniu
przetargowym zabronione sa negocjacje z wykonawcami i dostawcami. Oferta wykonawcy
lub dostawcy musi by¢ odrzucona, jezeli uporczywie odmawia on dostosowania jej do
wymogow, odmawia przyjecia poprawek dotyczacych bledow arytmetycznych lub tez oferta
nie stanowi wlasciwej odpowiedzi na zaproszenie do sktadania ofert. Oferty przedstawione
przez wykonawcow i dostawcow, ktorzy w celu uzyskania korzystnej decyzji zaproponowali
lub wregezyli urzednikom odpowiedzialnym za zamowienia jakikolwiek przedmiot
warto$ciowy, musza by¢ ostatecznie odrzucone.

Kontrakt musi by¢ udzielony oferentowi przedstawiajacemu najnizsza oferte lub, jezeli jest to
przewidziane w dokumentacji przetargowej, ofercie ocenionej jako najnizsza na podstawie
obiektywnych i policzalnych kryteriow wymienionych w dokumentach przetargowych. Moze
zosta¢ wprowadzony pewien zakres preferencji na korzy$¢ krajowych wykonawcow i
dostawcow, jezeli uprawniaja do tego przepisy dotyczace zamawiania. Kontrakt w sprawie
zamoOwienia wchodzi w zycie w momencie wystania zawiadomienia o przyjgciu oferty do
zwycigzajacego oferenta.

Przed przyjeciem oferty, jednostka zamawiajaca ma prawo do odrzucenia wszystkich ofert.
Jednostki zamawiajace sa zobowiazane przez Ustawg¢ Modelowa do udostgpnienia, po
udzieleniu zamowienia, do publicznego wgladu nazwy i adresy wykonawcéw i dostawcow,
ktérzy przedstawili oferty, oraz ceny tych ofert.



Przetarg dwustopniowy

Pierwszym z alternatywnych sposobow, ktore jednostka zamawiajaca moze zastosowaé w
przypadku, kiedy nie ma warunkéw do stosowania przetargu, jest przetarg dwustopniowy.
Wykorzystuje si¢ tu procedury przewidziane dla przetargu, chyba ze sa one wyraznie
zmodyfikowane na uzytek tego sposobu. W przetargu dwustopniowym jednostka
zamawiajaca najpierw zwraca si¢ o propozycje techniczne, zazwyczaj dotyczace technicznego
rozwigzania dotyczacego potrzeby, ktora jednostka zamawiajaca przedstawia oferentom.
Jednak nie podaje sig jakichkolwiek cen ofert. Jednostka zamawiajaca moze nastgpnie podjac
rozmowy z oferentem (oferentami). Drugi etap rozpoczyna si¢ w momencie, kiedy jednostka
zamawiajaca ustala, ktora pojedyncza specyfikacje techniczna wybiera jako spetniajaca jej
potrzeby. Przed rozpoczeciem drugiego etapu wszyscy oferenci maja prawo zrezygnowac z
udzialu w konkurencji bez jakichkolwiek sankcji.

W drugim etapie oferenci przedstawiaja ceny ofertowe dotyczace tej samej specyfikacji.
Oferty przetargowe sa oceniane i porownywane w taki sam sposob, jak w zwyklym przetargu.

Zaproszenie do skladania propozycji

W procedurze zapraszania do skladania propozycji jednostka zamawiajaca musi ujawnic
kryteria brane pod uwagg przy ocenie propozycji i relatywna wage kazdego z tych kryteriow.
Kryteria te musza dotyczy¢ kompetencji menadzerskich i1 technicznych wykonawcy lub
dostawcy, skutecznosci zaspokojenia potrzeb jednostki zamawiajacej poprzez dana
propozycje oraz ceny. Ustawa Modelowa przewiduje takze, iz w procedurze zaproszenia do
sktadania propozycji powinno zada¢ si¢ pewnych szczegdlnych informacji. Jednostka
zamawiajaca moze podejmowaé negocjacje z wykonawcami lub dostawcami, jednak
informacje przedstawione przez jednego z nich nie powinny by¢ ujawniane innym. Po
zakonczeniu negocjacji z wszystkimi wykonawcami i dostawcami, jednostka zamawiajaca
musi zazada¢ najlepszych i ostatecznych ofert od wszystkich wykonawcow i dostawcow.
Brane pod uwage moga by¢ jedynie kryteria ujawnione w zaproszeniu do sktadania
propozycji, a techniczne aspekty propozycji ocenia si¢ odrgbnie i wezesniej od odno$nych
cen.

Negocjacje z zachowaniem konkurencji

Ustawa Modelowa przewiduje, ze identyczne informacje dotyczace zamdwienia zostana
przekazane wystarczajacej liczbie wykonawcoéw lub dostawcoéw, aby zapewnié rzeczywista
konkurencje. Jednostka zamawiajaca moze prowadzi¢ negocjacje z wszystkimi wykonawcami
1 dostawcami, a informacji uzyskanych od jednego z nich nie powinno si¢ ujawniaé
ktoremukolwiek innemu. Po =zakonczeniu negocjacji z wszystkimi uczestniczacymi
wykonawcami i dostawcami, jednostka zamawiajaca musi zazada¢ najlepszych i ostatecznych
ofert od nich wszystkich.



Réznice pomigdzy metodami negocjacji z zachowaniem konkurencji i zaproszeniem do
sktadania propozycji wydaja si¢ niewielkie lub nie maja wigkszego znaczenia.

Zaproszenie do sktadania ofert cenowych

Ten sposéb zamawiania moze by¢ wykorzystany jedynie do zamawiania towaréw obecnych
w gotowej formie na rynku i o szacunkowej warto$ci nizszej niz warto$¢ ustanowiona przez
przepisy dotyczace zamawiania. Jednostka zamawiajaca powinna zaprosi¢ do sktadania ofert
cenowych tak wielu dostawcoéw lub wykonawcow, jak to jest praktycznie mozliwe, co
najmniej jednak trzech, a kontrakt zostaje przyznany dostawcy lub wykonawcy
proponujacemu najnizsza ceng.

Zamowienie z pojedynczego zrodia

Zamowienie z pojedynczego zrodla moze by¢ stosowane jedynie w przypadku, kiedy towary
lub roboty budowlane sa dostepne tylko u jednego dostawcy lub wykonawcy, lub kiedy
szczegllny dostawca lub wykonawca ma wylaczne prawa na dane towary lub roboty
budowlane i1 nie istnieje dla nich Zadna racjonalna alternatywa lub substytut. Innymi
przyczynami uprawniajacymi zastosowanie zamowienia z pojedynczego zrodia sa: zaistnienie
naglej nieprzewidywalnej potrzeby towaréw lub robdt budowlanych lub poszukiwanie
pewnego szczegolnego dostawcy lub wykonawcy do prac badawczych lub rozwojowych albo
do zamowienia wojskowego, ktore jednostka zamawiajaca zdecydowata si¢ przeprowadzié
wedhug Ustawy Modelowej, lub tez do zamdwien uzupetniajacych - dla zachowania
okreslonych norm lub kompatybilnosci z zamdwieniami weze$niejszymi. W panstwach, ktore
zdecyduja si¢ na zastosowanie wariantowego wymogu zatwierdzania decyzji przez organ
nadrzedny, takie zatwierdzenie wymagane jest do przeprowadzenia zamoOwienia z
pojedynczego zrdédla. Ustawa Modelowa w sytuacji naglej koniecznosci lub niezmiernej
pilno$ci proponuje jednostce zamawiajacej wybor pomigdzy innymi sposobami zamawiania,
przyktadowo negocjacjami z zachowaniem konkurencji a zamoéwieniem z pojedynczego
zrodta.

Procedura odwolawcza

Ustawa Modelowa zawiera przepisy dotyczace odwotania do jednostki zamawiajacej, organu
administracji, sadu. Wszyscy wykonawcy lub dostawcy, ktérzy mogli by¢ zainteresowani
udzieleniem kontraktu, maja prawo do wnoszenia odwolan. Istnieja jednakze pewne
czynnosci jednostki zamawiajacej, ktore nie moga by¢ przedmiotem odwolania, obejmujace
wybor sposobu zamawiania, ograniczenia w post¢gpowaniu w sprawie zamowienia oparte na
kryterium przynalezno$ci panstwowej, odrzucenie wszystkich ofert, odmowe odpowiedzi na
wyrazenie zainteresowania zamowieniem w postgpowaniu typu zaproszenia do sktadania
propozycji oraz brak powolania si¢ na obowiazujace przepisy w Ustawie Modelowe;.



Kazdy wykonawca lub dostawca, ktory twierdzi, iz ponidst szkodg lub strat¢ z powodu
niedopetnienia przez jednostke¢ zamawiajaca jej obowiazkdéw ustanowionych przez Ustawe
Modelowa, poza pewnymi czynno$ciami zastrzezonymi do dowolnej decyzji jednostki
zamawiajacej, 0 czym wspomniano wyzej, ma prawo do wniesienia odwotania.

Odwolujacy si¢ musi przedstawi¢ skarge kierownikowi jednostki zamawiajacej w ciagu
dwudziestu dni od momentu gdy powziat wiadomo$¢ o podstawach odwotania, o ile kontrakt
w sprawie zamoOwienia nie wszedl jeszcze w zycie, w tym przypadku bowiem kierownik
jednostki zamawiajacej nie ma obowiazku zajmowania si¢ skarga. Kierownik jednostki
zamawiajacej musi podjac¢ decyzje w ciagu trzydziestu dni od przedstawienia skargi, decyzja
ta moze by¢ przedmiotem odwotania do wyzszego organu administracji.

Wystosowanie prawidlowo sformulowanej skargi zawiesza postgpowanie w sprawie
zamoOwienia lub realizacj¢ kontraktu na siedem dni. Dluzsze zawieszenie moze zostac
postanowione w odpowiednim przypadku przez kierownika jednostki zamawiajacej lub - w
zalezno$ci od sprawy - wyzszego organu administracji na podstawie wniosku
poszkodowanego, ktory sktada odwotanie.

Ustawa Modelowa proponuje warianty $rodkéw naprawczych na korzy$¢ odwotujacego,
sposrod ktorych moga wybiera¢ rzady przyjmujace Ustawe. W dodatku do s$rodka
naprawczego polegajacego na skorygowaniu bezprawnych czynno$ci w postgpowaniu w
sprawie zamoOwienia, sktadajacy odwotanie moze otrzymaé wyrdéwnanie kosztow ztozenia
odwotania lub wyrownanie kosztow oraz utraconych przewidywanych zyskoéw z kontraktu.

Ustawa Modelowa przewiduje takze, iz czynno$ci jednostki zamawiajacej moga byc¢
przedmiotem odwotania sadowego.

Zasady postgpowania

Ustawa Modelowa wymaga odrzucenia oferty przetargowej lub oferty innego typu w
przypadku, gdy wykonawca lub dostawca przekazuje lub zgadza si¢ przekaza¢ aktualnemu
lub bylemu urzednikowi lub pracownikowi jednostki zamawiajacej wynagrodzenie
jakiegokolwiek rodzaju, lub tez proponuje zatrudnienie lub jakikolwiek przedmiot
warto$ciowy jako $rodek perswazji w odniesieniu do jakiejkolwiek czynnosci, decyzji lub
procedury w postgpowaniu w sprawie zamowienia.

Interes panstwa

W przypadkach, w ktorych takie postgpowanie jest usprawiedliwione oszczednoscia i
skutecznos$cia, lub tez w przypadkach wymienionych w przepisach dotyczacych zamoéwien,
Ustawa nie tylko zezwala na zastosowanie preferencji krajowych w odniesieniu do oceny



ofert i ich wyboru, ale dopuszcza réwniez ograniczenie zamowienia do krajowych
wykonawcow 1 dostawcow. Jednostki zamawiajace musza jednak umiesci¢ w dokumentach
przetargowych o$wiadczenie dotyczace uczestnictwa zagranicznych wykonawcow i
dostawcow oraz przedstawi¢ w protokole postepowania w sprawie zamowienia uzasadnienie
kazdej decyzji dotyczacej wykluczenia wykonawcow lub dostawcow.

Protokot postgpowania w sprawie zamowienia

Ustawa Modelowa wymaga, aby prowadzony byl trwaty i przejrzysty protokot postgpowania
w sprawie zamoOwienia. Wynika to z wymogu, aby najwazniejsze decyzje dotyczace
zamdwienia byly dostepne do publicznego wgladu (poza protokolem dotyczacym procesu
wyboru), oprocz tych przypadkéw, w ktorych ujawnienie miatoby charakter bezprawny, byto
sprzeczne z interesem publicznym, szkodzilo uprawnionym interesom handlowym Iub
szkodzito uczciwej konkurencji.

Uwzgledniajac obecny w wielu krajach trend do coraz szerszego porozumiewania si¢ za
pomoca medidw elektronicznych, projekt Ustawy Modelowej zezwala na zastosowanie
elektronicznej wymiany danych w wielu fazach postgpowania w sprawie zamowienia,
przewiduje jednak, iz efektem porozumiewania si¢ musi by¢ tradycyjny zapis na papierze,
potwierdzajacy i1 dokumentujacy porozumiewanie sig.

Przewodnik w sprawie wprowadzania w zycie ustawy

Spotecznos¢ migdzynarodowa oczekuje, iz Ustawa Modelowa stanie si¢ najwazniejszym
wzorem dla zamowien rzadowych na catym $wiecie. Zrozumienie Ustawy Modelowej i
dostosowanie jej do krajowych systemoéw prawnych bedzie trudnym zadaniem. Przewidujac
tego typu problemy, UNCITRAL wraz z ochotnikami z Grupy Roboczej przygotowat projekt
Przewodnika w sprawie wprowadzania Ustawy Modelowej UNCITRAL, ktory proponuje
wyjasnienia, zalecenia i pomoc rzadom majacym zamiar wykorzysta¢ Ustawg Modelowa do
okreslenia wlasnego systemu zaméwien.

KOMISJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH DS.
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HANDLOWEGO
Dwudziesta szdsta sesja

Wieden, 5 - 23 lipca 1993

A/A8/17

USTAWA MODELOWA UNCITRAL W SPRAWIE ZAMAWIANIA TOWAROW 1
ROBOT BUDOWLANYCH

Preambuta



[Rzad] [Parlament] ................. , uznajac za pozadane uregulowanie sprawy zamawiania
towarow 1 robot budowlanych w taki sposdb, by przyczynic sig do:

(a) maksymalnej oszczednosci 1 efektywnos$ci zamowien;
(b) poparcia i zachgty dostawcow i1 wykonawcoOw do uczestniczenia w zamoédwieniach,
szczegollnie uczestniczenia w zaméwieniach dostawcoéw i wykonawcow bez wzgledu na ich

przynaleznos$¢ panstwowa, oraz pobudzania w ten sposob handlu migdzynarodowego;

(c) rozwoju konkurencji migdzy dostawcami lub wykonawcami w dostawie zamawianych
towarow lub robdt budowlanych;

(d) zapewnienia rzetelnego 1 sprawiedliwego traktowania wszystkich dostawcow i
wykonawcow;

(e) spojnosci i rzetelnoSci procesu zamawiania oraz publicznego zaufania do procesu
zamawiania a takze

(f) przejrzystosci procedur w sprawach zamowien publicznych
postanawia niniejszym, co nastepuje.

ROZDZIAL 1. POSTANOWIENIA OGOLNE

Art. 1. Zakres zastosowania.

(1) Ustawa niniejsza dotyczy wszystkich zamoéwien dokonywanych przez jednostki
zamawiajace, z wyjatkami okres§lonymi w ust. (2).

(2) Niniejsza ustawa, z zastrzezeniem postanowien ust. (3), nie dotyczy:
(a) zamowien dotyczacych obrony narodowej lub bezpieczenstwa narodowego;

(b) ... (panstwo wprowadzajace ustawg moze dodatkowo wymieni¢ rodzaje wylaczonych
zamoéwien) lub

(c) zamowien wytaczonych przez przepisy o zaméwieniach publicznych.

(3) Niniejsza ustawa dotyczy rodzajow zamdéwien wymienionych w ust. (2), w przypadkach i
w zakresie, ktore jednostka zamawiajaca wyraznie wskaze dostawcom lub wykonawcom, gdy
po raz pierwszy zwroci si¢ do nich o udziat w postgpowaniu w sprawie zamowienia.

Art. 2. Definicje

W rozumieniu niniejszej ustawy:

(a) "zamowienie" oznacza nabycie wszelkim sposobem, wilacznie z zakupieniem,

wypozyczeniem, wydzierzawieniem lub leasingiem, towaréw lub robdt budowlanych,
wlacznie z ushlugami pochodnymi, odnoszacymi si¢ do dostawy towaréw lub do robdt



budowlanych, jesli warto$¢ tych ustug nie przekracza wartosci towaréow lub robot
budowlanych;

(b) "jednostka zamawiajaca" oznacza
(1)
Opcja I dla podpunktu (i)

wszelkie rzadowe jednostki organizacyjne, agencje, organy lub inne jednostki lub ich
oddzialy w panstwie, ktore zajmuja si¢ zamowieniami, z wyjatkiem ....; (oraz)

Opcja II dla podpunktu (i)

wszelkie jednostki organizacyjne, agencje, organy lub inne jednostki lub ich oddziaty w
("rzadzie" albo inne okreslenie uzyte dla opisania rzadu panstwa wprowadzajacego ustaweg),
ktére zajmuja si¢ zamdOwieniami, z wyjatkiem ....; (oraz)

(i1) (panstwo wprowadzajace ustawe¢ moze okreslic w tym podpunkcie i w razie potrzeby w
dalszych punktach, inne jednostki lub przedsigbiorstwa albo ich kategorie, ktore maja by¢
wlaczone do definicji "jednostki zamawiajacej");

(c) "towary" obejmuja surowce, produkty, sprzet i inne przedmioty fizyczne wszelkiego
rodzaju, w stanie statym, pltynnym lub gazowym, oraz -elektrycznos¢; (panstwo
wprowadzajace ustawe moze wiaczy¢ dodatkowe kategorie towaréw);

(d) "roboty budowlane" oznacza wszelkie prace zwiazane z budowa, przebudowa,
rozebraniem, remontem lub odnowieniem budynku, budowli lub takie prace, jak
przygotowanie miejsca budowy, wykopanie, wznoszenie, budowanie, instalowanie
wyposazenia lub materiatow, dekorowanie i wykanczanie, jak tez wiercenie, sporzadzanie
map, fotografii satelitarnych, badania sejsmiczne i podobne dziatania pochodne odnoszace si¢
do takiej pracy, jesli sa wykonywane stosownie do kontraktu w sprawie zamowienia;

(e) "dostawca 1 wykonawca" oznacza, zaleznie od kontekstu, kazda potencjalna lub
rzeczywista strong kontraktu o zamdwienie publiczne, zawieranego z jednostka zamawiajaca;

(f) "kontrakt w sprawie zamowienia publicznego" oznacza kontrakt zawarty pomigdzy
jednostka zamawiajaca a dostawca lub wykonawca, bedacy wynikiem postgpowania w
sprawie zamdwienia publicznego;

(g) "gwarancja przetargowa" oznacza dana jednostce zamawiajacej gwarancje wykonania
wszelkich zobowigzan wymienionych w art. 30 (1) (f) 1 obejmuje takie rodzaje zabezpieczen
jak gwarancje bankowe, listy gwarancyjne, akredytywy rezerwowe, czeki, na ktorych bank
jest pierwotnie odpowiedzialny, depozyty pienigzne, promesy i weksle;

(h) "waluta" obejmuje pienig¢zne jednostki rozliczeniowe.

Art. 3. Migdzynarodowe zobowiazania panstwa w odniesieniu do zamowien [oraz umow
migdzyrzadowych w (danym panstwie)]



W tym zakresie, w ktorym niniejsza ustawa jest sprzeczna z zobowigzaniami panstwa
przewidzianymi przez lub wynikajacymi z

(a) traktatu lub umowy innego rodzaju, zawartych z jednym lub wigcej niz jednym panstwem,

(b) umowy zawartej przez panstwo z mi¢dzyrzadowa migdzynarodowa instytucja finansujaca,
lub

(c) umowy migdzy rzadem federalnym [nazwa panstwa federalnego] i czg$cia lub czegsciami
[nazwa panstwa federalnego] lub miedzy dwoma lub wigcej takimi czg$ciami,

obowiazuja postanowienia traktatu lub umowy; we wszystkich innych sprawach zaméwienia
publiczne podlegaja niniejszej ustawie.

Art. 4. Przepisy wykonawcze dotyczace zamowien

........ (Panstwo wprowadzajace ustawe okresla organ wtadny do ustanowienia przepisow o
zamoOwieniach publicznych) jest upowaznione do ustanowienia przepisow wykonawczych
dotyczacych zamdwien, dla osiagnigcia celow 1 wykonania postanowien niniejszej ustawy.

Art. 5. Publiczna dostgpno$¢ tekstow prawnych

Tre$¢ niniejszej ustawy, przepisoOw wykonawczych i ogdlnie obowiazujacych dyrektyw i
zalecen administracyjnych odnoszacych si¢ do zamowien podlegajacych niniejszej ustawie
oraz wszelkie zmiany w tych aktach prawnych nalezy kazdorazowo niezwtocznie publikowaé
1 systematycznie aktualizowac.

Art. 6. Kwalifikacje dostawcow i wykonawcow

(1) (a) Niniejszy artykut dotyczy ustalenia przez jednostke zamawiajaca kwalifikacji
dostawcow 1 wykonawcow na kazdym etapie postgpowania w sprawie zamédwienia
publicznego.

(b) W celu wzigcia udzialu w postgpowaniu w sprawie zamoéwienia publicznego dostawcy i
wykonawcy musza posiada¢ stosowne kwalifikacje, odpowiadajace tym sposrod
nastepujacych kryteriow, ktore jednostka zamawiajaca uzna za wilasciwe w danym
postgpowaniu w sprawie zamdowienia publicznego, polegajace na tym, ze:

(1) posiadaja zdolno$¢ techniczna, zasoby finansowe, sprz¢t 1 inne wyposazenie materialne,
zdolno$ci menadzerskie, zaufanie, dos§wiadczenie i reputacje a takze personel dla wykonania
kontraktu w sprawie zamowienia publicznego;

(i1) posiadaja zdolnos$¢ prawna do zawarcia kontraktu w sprawie zamowienia publicznego;
(ii1) nie znajduja si¢ w stanie niewyplacalnosci, upadtosci lub likwidacji, ich sprawy nie sa
zarzadzane przez sad lub komisarza, ich dziatalno$¢ gospodarcza nie zostata zawieszona i nie

sa podmiotem postgpowania prawnego w zadnej z powyzszych spraw;

(iv) wykonali swe zobowiazania podatkowe i1 oplacili sktadki na ubezpieczenie spoleczne w
danym panstwie;



(v) ani oni ani ich dyrektorzy lub cztonkowie kierownictwa nie byli skazani za zadne
przestgpstwo dotyczace ich dzialalnosci zawodowej lub skladania fatszywych zeznan albo
poswiadczenia nieprawdy w odniesieniu do ich kwalifikacji do zawierania kontraktu w ciagu
.... lat (panstwo wprowadzajace ustawe okresla okres) przed rozpoczgciem postgpowania w
sprawie zamdwienia publicznego ani w zaden inny sposob nie utracili uprawnien do
ubiegania si¢ o zamoOwienia publiczne na skutek administracyjnego zawieszenia lub
pozbawienia uprawnien.

(2) Z zastrzezeniem prawa dostawcow 1 wykonawcow do ochrony ich wlasnosci
intelektualnej lub tajemnic handlowych, jednostka zamawiajaca moze zazada¢ od dostawcow
i wykonawcow, uczestniczacych w postgpowaniu w sprawie zamdwienia publicznego,
dostarczenia takich stosownych dokumentéw lub innych informacji, jakie uzna za przydatne
dla upewnienia si¢, ze dostawcy i wykonawcy maja kwalifikacje wymienione w ust. (1)(b).

(3) Wszystkie wymagania wynikajace z niniejszego artykulu przedstawia si¢ w dokumentach
kwalifikacji wstgpnej, jesli takie beda 1 w dokumentach przetargowych lub innych
dokumentach zapraszajacych do przedstawiania propozycji lub ofert i stosuje si¢ jednakowo
wobec wszystkich dostawcow lub wykonawcow. Jednostka zamawiajaca nie moze ustanowic
zadnych innych kryteriow, wymagan lub procedur w odniesieniu do kwalifikacji dostawcow
lub wykonawcow, poza przewidzianymi niniejszym artykutem.

(4) Jednostka zamawiajaca ocenia kwalifikacje dostawcow lub wykonawcéw zgodnie z
kryteriami kwalifikacyjnymi i1 procedura ustanowiona w dokumentach kwalifikacji wstgpnej,
jesli takie beda, w dokumentach przetargowych lub innych dokumentach zapraszajacych do
przedstawiania propozycji lub ofert.

(5) Z zastrzezeniem postanowien art. 8 (1) 1 art. 32 (4) (d) jednostka zamawiajaca nie moze
ustanowi¢ kryteriow, wymagan lub procedur w odniesieniu do kwalifikacji dostawcow lub
wykonawcow, ktore dyskryminowatyby dostawcow lub wykonawcodw lub ich kategorie na
podstawie ich przynaleznosci panstwowe;.

(6) (a) Jednostka zamawiajaca zdyskwalifikuje dostawcg lub wykonawce, jesli stwierdzi
kiedykolwiek, ze przedtozone informacje dotyczace kwalifikacji dostawcy lub wykonawcy
byly nieprawdziwe.

(b) Jednostka zamawiajaca moze zdyskwalifikowa¢ dostawce lub wykonawce, jesli stwierdzi
kiedykolwiek, ze przedtozone informacje dotyczace kwalifikacji dostawcy lub wykonawcy
byly pod wzgledem istotnym niedoktadne lub niekompletne.

(c) Poza przypadkami, do ktérych stosuje si¢ pkt (a) jednostka zamawiajaca nie moze
zdyskwalifikowa¢ dostawcy lub wykonawcy na podstawie tego, ze przedtozone informacje
dotyczace kwalifikacji dostawcy lub wykonawcy byly niedciste lub niekompletne pod
wzgledem nieistotnym . Dostawca lub wykonawca moze zosta¢ zdyskwalifikowany jesli nie
usunie niezwlocznie powyzszych wad na zadanie jednostki zamawiajacej.

Art. 7. Procedura kwalifikacji wstepne;j
(1) Jednostka zamawiajaca moze podja¢ czynnosci kwalifikacji wstepnej, w zamiarze

wskazania zakwalifikowanych dostawcéw lub wykonawcéw, przed zlozeniem ofert
przetargowych, propozycji lub ofert w postgpowaniu w sprawie zamowienia publicznego



prowadzonym zgodnie z rozdziatem III lub IV. Postanowienia art. 6 maja zastosowanie do
procedury kwalifikacji wstgpne;.

(2) Jesli jednostka zamawiajaca przystapi do czynnosci kwalifikacji wstgpnej, to dostarcza
komplet dokumentow kwalifikacji wstepnej kazdemu dostawcy lub wykonawcy, ktéry ich
zazada zgodnie z zaproszeniem do wstgpnej kwalifikacji, 1 zaplaci za te dokumenty
wyznaczong ceng, jesli cena bgdzie wyznaczona. Cena, ktora moze wyznaczy¢ jednostka
zamawiajaca za dokumenty kwalifikacji wstepnej, powinna odpowiada¢ tylko kosztowi ich
wydrukowania i dostarczenia dostawcom lub wykonawcom.

(3) Dokumenty kwalifikacji wstgpnej powinny co najmniej zawiera¢ informacje, ktorych
zamieszczenia w zaproszeniu do przetargu wymaga art. 23 (1) (a) do (e), (h) 1 - jesli juz jest
wiadomym - (j), oraz nastgpujace informacje:

(a) instrukcje dotyczace przygotowania i sktadania wnioskow o kwalifikacje wstepna;

(b) streszczenie zasadniczych wymaganych warunkéw kontraktu, ktéry ma by¢ zawarty w
wyniku postgpowania w sprawie zamowienia publicznego ;

(c) dokumenty lub inne informacje, ktére dostawcy lub wykonawcy musza przedstawi¢ dla
wykazania swych kwalifikacji;

(d) sposéb 1 miejsce sktadania wnioskéw o wstepna kwalifikacje 1 ostateczny termin ich
sktadania, podany jako okre§lona data i godzina, przy uwzglednieniu czasu wystarczajacego
dla dostawcow lub wykonawcow na przygotowanie i ztozenie wnioskdéw, biorac pod uwage
réwniez uzasadnione potrzeby jednostki dokonujacej zamowienia;

(e) wszelkie wymagania, ktére moze ustanowi¢ jednostka zamawiajaca, zgodnie z niniejsza
ustawa 1 przepisami wykonawczymi, odnoszacymi si¢ do przygotowania i sktadania
wnioskow o kwalifikacje wstepna 1 do procedury kwalifikacji wstgpnej .

(4) Jednostka zamawiajaca odpowiada na kazde zlozone przez dostawce lub wykonawce
zadanie wyjasnienia dokumentéw kwalifikacji wstepnej, otrzymane przez t¢ jednostke w
stosownym czasie przed ostatecznym terminem sktadania wnioskéw o kwalifikacje wstgpna.
OdpowiedZz jednostki zamawiajacej powinna by¢ udzielona w stosownym czasie, tak by
umozliwi¢ dostawcy lub wykonawcy ztozenie w porg jego wniosku o kwalifikacj¢ wstepna.
Odpowiedz, ktora moze by¢ zasadnie uznana za interesujaca rowniez innych dostawcow lub
wykonawcow, powinna by¢ zakomunikowana, bez wskazania zglaszajacego zadanie,
wszystkim dostawcom lub wykonawcom, ktéorym jednostka zamawiajaca dostarczyta
dokumenty kwalifikacji wstepne;j.

(5) Jednostka zamawiajaca podejmuje decyzje w odniesieniu do kwalifikacji kazdego
dostawcy lub wykonawcy, ktory zlozy wniosek o kwalifikacje wstgpna. Przy podejmowaniu
tej decyzji jednostka zamawiajaca stosuje tylko te kryteria, ktoére ustanowiono w
dokumentach kwalifikacji wstgpne;.

(6) Jednostka zamawiajaca niezwlocznie zawiadamia kazdego dostawceg lub wykonawce,
ktory ztozyt wniosek o wstgpna kwalifikacjg, ze =zostal lub nie zostal wstgpnie
zakwalifikowany 1 udostgpnia kazdemu, kto jest zainteresowany, na zadanie, nazwy
wszystkich dostawcow lub wykonawcow, ktorzy zostali wstgpnie zakwalifikowani. Tylko



wstepnie zakwalifikowani dostawcy lub wykonawcy maja prawo dalszego uczestniczenia w
postgpowaniu w sprawie zamowienia publicznego.

(7) Jednostka zamawiajaca zawiadamia, na zadanie, nie zakwalifikowanych wstgpnie
dostawcow lub wykonawcow o przyczynach, dla ktorych nie zostali wstepnie
zakwalifikowani; jednostka zamawiajaca nie ma jednak obowiazku podania dowodow lub
podstaw, dla ktorych uznata, ze istnieja te przyczyny.

(8) Jednostka zamawiajaca moze zada¢ od wstepnie zakwalifikowanego dostawcy lub
wykonawcy, aby ponownie wykazal swe kwalifikacje zgodnie z tymi samymi kryteriami,
ktorych uzyto dla wstepnego zakwalifikowania tego dostawcy lub wykonawcy. Jednostka
dokonujaca zamowienia zdyskwalifikuje dostawcg lub wykonawce, ktory nie wykaze
ponownie swych kwalifikacji, jesli zazadano aby to uczynil. Jednostka zamawiajaca
zawiadamia niezwlocznie kazdego dostawce lub wykonawcg, od ktorego zazadano
ponownego wykazania swych kwalifikacji, czy uczynit to w sposéb zadowalajacy dla
jednostki zamawiajacej, czy tez nie.

Art. 8. Uczestnictwo dostawcoOw i wykonawcow

(1) Dostawcy lub wykonawcy maja prawo uczestniczyé w postgpowaniu w sprawie
zamoOwienia publicznego bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy jednostka zamawiajaca, z przyczyn okreslonych w przepisach o
zamowieniach publicznych albo zgodnie z innymi przepisami prawa, postanowi ograniczy¢
uczestnictwo w postgpowaniu w sprawie zamowienia publicznego z powodu przynaleznosci
panstwowe;j.

(2) Jednostka zamawiajaca, ktora ogranicza uczestnictwo z powodu przynaleznosci
panstwowej stosownie do ust. (1), umieszcza w protokole postgpowania w sprawie
zamoéwienia publicznego stwierdzenie przyczyn i1 okolicznosci, ktorymi sig kierowala.

(3) Jednostka zamawiajaca, zwracajac si¢ po raz pierwszy do dostawcow lub wykonawcow o
uczestnictwo w postgpowaniu w sprawie zamowienia publicznego, deklaruje wobec nich, ze
moga uczestniczy¢ w postgpowaniu w sprawie zamodwienia publicznego, bez wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa, ktorej to deklaracji nie mozna nastgpnie zmieni¢. Jesli jednak
postanowi ograniczy¢ uczestnictwo zgodnie z ust. (1), woéwczas im to zadeklaruje.

Art. 9. Formy porozumiewania si¢

(1) Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszej ustawy 1 innych wymagan co do form
okreslonych przez jednostke zamawiajaca przy pierwszym zaproszeniu dostawcow lub
wykonawcow do udzialu w postgpowaniu w sprawie zamowienia publicznego, dokumenty,
zawiadomienia, decyzje i inne informacje, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, ktore
jednostka zamawiajaca lub organ administracji przedktada dostawcy lub wykonawcy albo
dostawca lub wykonawca przedklada jednostce zamawiajacej, nalezy sporzadza¢ w formie
zapewniajacej zapis tresci.

(2) Porozumiewanie si¢ migdzy dostawcami lub wykonawcami i jednostka zamawiajaca,
omoOwione w art. 7 (4) 1 (6), 29 (2) (a), 30 (1) (d), 32 (1), 33 (3), 35 (1) 1 37 (1), moze
odbywa¢ si¢ Srodkami taczno$ci nie zapewniajacymi zapisu tresci, pod warunkiem, ze



odbiorca otrzyma niezwltocznie potwierdzenie informacji w takiej formie, ktora zapewnia
zapis tego potwierdzenia.

(3) Jednostka zamawiajaca nie moze dyskryminowac dostawcow lub wykonawcow z powodu
sposobu w jaki przekazuja lub odbieraja dokumenty, zawiadomienia, decyzje i1 inne
informacje.

Art. 10. Zasady dotyczace dokumentéw sktadanych przez dostawcow lub wykonawcow

Jednostka zamawiajaca, domagajac si¢ legalizacji dokumentéw sktadanych przez dostawcow
lub wykonawcow, dla wykazania ich kwalifikacji w postgpowaniu w sprawie zamdwienia
publicznego, nie moze ustanowi¢ innych wymagan w odniesieniu do legalizacji dokumentow,
niz przewidziane przez przepisy prawne panstwa, odnoszace si¢ do legalizacji dokumentéw
tego rodzaju.

Art. 11. Protokot postgpowania w sprawie zamowienia

(1) Jednostka zamawiajaca prowadzi protokot postgpowania w sprawie zaméwienia
publicznego co najmniej zawierajacy nastgpujace informacje:

(a) zwigzly opis zamawianych towarow lub robdot budowlanych lub potrzeb, dla ktérych
jednostka zamawiajaca zbiera propozycje lub oferty;

(b) nazwy 1 adresy dostawcow lub wykonawcow, ktorzy przedstawili swe oferty przetargowe,
propozycje lub oferty oraz oferty cenowe oraz nazweg i adres dostawcy lub wykonawcy, z
ktérym zawarto kontrakt oraz ceng;

(c) informacje dotyczace kwalifikacji lub ich braku, w odniesieniu do dostawcéw lub
wykonawcow, ktorzy przedstawili swe oferty przetargowe, propozycje lub oferty oraz oferty
cenowe;

(d) ceng i streszczenie innych zasadniczych warunkow kazdej oferty przetargowej, propozycji
lub oferty oraz oferty cenowej, a takze kontraktu w sprawie zaméwienia;

(e) streszczenie oceny 1 poréwnania ofert przetargowych, propozycji lub ofert oraz ofert
cenowych, z uwzglednieniem zakresu preferencji, zgodnie z art. 32 (4) (d);

(f) w przypadku odrzucenia wszystkich ofert przetargowych zgodnie z art. 33, stwierdzenie
tego faktu i jego przyczyn, zgodnie z art. 33 (1);

(g) w przypadku postgpowania w sprawie zamowienia publicznego przebiegajacego z
zastosowaniem innych metod niz przetarg, jesli postgpowanie to nie doprowadzito do
zawarcia kontraktu, stwierdzenie tego faktu i jego przyczyn;

(h) informacje wymagane w art. 13, jesli oferta przetargowa, propozycja lub oferta zostata
odrzucona zgodnie z postanowieniami tego artykutu;

(1) w postgpowaniu w sprawie zamoOwienia publicznego, przebiegajacym z zastosowaniem
innych metod niz przetarg, wymagane przez art. 16(2) stwierdzenie przyczyn i okolicznosci,



ktorymi jednostka zamawiajaca kierowata si¢ dla uzasadnienia wyboru zastosowanej metody
postgpowania w sprawie zamowienia;

(j) w postgpowaniu w sprawie zamowienia publicznego, w ktorym jednostka zamawiajaca
ogranicza, zgodnie z art. 8 (1) uczestnictwo na podstawie przynalezno$ci panstwowe;j,
stwierdzenie przyczyn i okoliczno$ci, ktéorymi jednostka zamawiajaca kierowata sig
wprowadzajac to ograniczenie;

(k) streszczenie zadan dotyczacych wyjasnienia dokumentow kwalifikacji wstepnej lub
dokumentoéw przetargowych, odpowiedzi na te zadania oraz streszczenie zmian
wprowadzonych w tych dokumentach.

(2) Z zastrzezeniem art. 31 (3) czg$¢ protokotu, o ktérej mowa w ust. (1) (a) 1 (b) udostgpnia
si¢ kazdemu na zadanie, po przyjeciu odpowiednio oferty przetargowej, propozycji lub oferty
oraz oferty cenowej lub po zakonczeniu postgpowania w sprawie zamoOwienia publicznego
bez zawarcia kontraktu.

(3) Z zastrzezeniem art. 31 (3) czg$¢ protokotu, o ktérej mowa w ust. (1) pkt (c) do (g) 1 (k),
udostgpnia si¢ dostawcom lub wykonawcom, ktorzy przedtozyli oferty przetargowe,
propozycje lub oferty oraz oferty cenowe albo wnosili o wstepna kwalifikacje, po przyjeciu
oferty przetargowej, propozycji lub oferty albo zakonczeniu postgpowania w sprawie
zamdwienia publicznego bez zawarcia kontraktu. Ujawnienie czeséci protokotu, o ktérej mowa
w pkt (¢) do (e) i (k), moze nastapi¢ na mocy zarzadzenia wiasciwego sadu, we
wcezesniejszym stadium postgpowania. Jednak z wyjatkiem przypadkow, gdy wlasciwy sad to
zarzadzi 1 z zastrzezeniem warunkow takiego zarzadzenia, jednostka zamawiajaca nie moze
ujawnic:

(a) informacji, ktérych ujawnienie byloby sprzeczne z prawem, przeszkodzitoby wykonaniu
prawa, nie bylo w interesie publicznym, zaszkodziloby zgodnym z prawem interesom
handlowym stron lub ograniczatoby uczciwa konkurencjg;

(b) informacji odnoszacych si¢ do badania, oceny i poroéwnania ofert przetargowych,
propozycji lub ofert oraz ofert cenowych, a takze innych informacji, wykraczajacych poza
tres¢ streszczenia, o ktorym mowa w ust. (1) (e).

(4) Jednostka zamawiajaca nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci wobec dostawcoéw lub
wykonawcow za szkody wynikte wytacznie z powodu niezgodnos$ci protokotu postgpowania
w sprawie zamdwienia publicznego z niniejszym artykutem.

Art. 12. Ogloszenie publiczne o przyznaniu kontraktu w sprawie zamoéwienia

(1) Jednostka zamawiajaca niezwlocznie publikuje zawiadomienie o przyznania kontraktu.

(2) Przepisy wykonawcze dotyczace zamdwien moga przewidywaé sposob publikacji
informacji wymaganej przez ust. (1).

(3) Ust. (1) nie dotyczy sytuacji, w ktorej cena kontraktowa jest mniejsza niz [...].

Art. 13. Niedozwolone zachowania dostawcow lub wykonawcow



(Z zastrzezeniem zgody... (panstwo wprowadzajace ustawg¢ wyznacza organ, ktory wyda
zgode) jednostka zamawiajaca odrzuca ofertg przetargowa, propozycje¢ lub ofert¢ oraz oferte
cenowa, jesli przedktadajacy ja dostawca lub wykonawca zaoferuje, da lub zgodzi si¢ daé,
bezposrednio lub posrednio, ktoremukolwiek obecnemu lub bytemu urzednikowi lub
pracownikowi jednostki zamawiajacej lub innej instytucji rzadowej korzy$¢ materialng w
jakiejkolwiek postaci, ofert¢ zatrudnienia lub cokolwiek innego, przydatnego lub
warto$ciowego, jako zachgt¢ w odniesieniu do dzialania lub decyzji albo postgpowania
jednostki zamawiajacej] w zwiazku z postgpowaniem w sprawie zamédwienia publicznego.
Takie odrzucenie oferty przetargowej, propozycji lub oferty i jego przyczyny nalezy
zamiesci¢ w protokole postgpowania w sprawie zamoOwienia publicznego i niezwlocznie
zakomunikowa¢ dostawcy lub wykonawcy.

Art. 14. Zasady dotyczace opisu towarow lub robot budowlanych

(1) Wszelkie specyfikacje, plany, rysunki i projekty okreslajace charakterystyke techniczna
lub jakosciowa zamawianych towaréw lub robdt budowlanych, oraz wymagania dotyczace
kontroli i jej metod, opakowania, oznaczania lub etykietowania lub certyfikatow zgodnos$ci
oraz symbole i terminologia, stanowiace przeszkod¢ dla uczestnictwa dostawcoéw lub
wykonawcow w postgpowaniu w sprawie zamowienia publicznego, wlacznie z przeszkodami
dla uczestnictwa opartymi na przynalezno$ci panstwowej, nie moga by¢ wlaczane ani
uzywane w dokumentach kwalifikacji wstepnej, dokumentach przetargowych lub innych
dokumentach zapraszajacych do sktadania propozycji lub ofert.

(2) Specyfikacje, plany, rysunki, projekty i wymagania nalezy oprze¢, w takim zakresie, w
jakim to mozliwe, na istotnych, obiektywnych danych technicznych lub jako$ciowych
zamawianych towarow lub robot budowlanych. Nie mozna wymagaé ani powolywac zadnego
okreslonego znaku towarowego, nazwy, patentu, wzoru, typu, okreslonego zrddla
pochodzenia lub wytworcy, z wyjatkiem przypadkow gdy nie ma innego, dostatecznie
doktadnego lub zrozumiatego, sposobu opisania charakterystyki zamawianych towaréw lub
robot budowlanych i pod tym warunkiem, ze zostanie uzyty zwrot taki, jak np. "lub
ekwiwalentny".

(3) (a) W miare moznoSci, przy sporzadzaniu specyfikacji, plandw, rysunkéw 1 projektow
wiaczonych do dokumentow wstepnej kwalifikacji, dokumentéw przetargowych lub innych
dokumentow zapraszajacych do skladania propozycji lub ofert, nalezy uzywaé
znormalizowanych cech, wymagan, symboli i terminologii odnoszacych si¢ do danych
technicznych i jako§ciowych zamawianych towarow lub robdt budowlanych;

(b) W miar¢ mozliwosci nalezy uzywaé znormalizowanych terminéw handlowych w
formutowaniu postanowien i warunkéw kontraktu, przewidzianego do zawarcia w wyniku
postgpowania w sprawie zamdwienia publicznego, oraz w formutowaniu innych, istotnych
aspektow dokumentow kwalifikacji wstgpnej, dokumentéw przetargowych Ilub innych
dokumentoéw zapraszajacych do przedktadania propozycji lub ofert.

Art. 15. Jezyk

Dokumenty kwalifikacji wstgpnej, dokumenty przetargowe i inne dokumenty zapraszajace do
sktadania propozycji lub ofert sporzadza si¢ w ... (panstwo wprowadzajace ustawg podaje
swoj oficjalny jezyk Iub jezyki) (oraz w jezyku zwyczajowo uzywanym w handlu
migdzynarodowym, z wyjatkiem przypadkow gdy:



(a) postgpowanie w sprawie zamowienia publicznego jest ograniczone wylacznie do
krajowych dostawcow lub wykonawcdw zgodnie z art. 8 (1) lub

(b) jednostka zamawiajaca zdecyduje, ze ze wzgledu na niska warto§¢ zamawianych towarow
lub robdt budowlanych jedynie krajowi dostawcy lub wykonawcy beda zainteresowani).

ROZDZIAL II. SPOSOBY ZAMAWIANIA I WARUNKI ICH ZASTOSOWANIA
Art. 16. Sposoby zamawiania

(1) Z wyjatkami przewidzianymi w rozdziale niniejszym jednostka zamawiajaca, przystepujac
do zamowienia, czyni to za pomoca postgpowania przetargowego.

(2) Jednostka zamawiajaca moze uzy¢ innego sposobu niz postgpowanie przetargowe jedynie
zgodnie z art. 17, 18, 19, lub 20, i jesli tak uczyni, wilacza do protokotu wymaganego przez
art. 11 stwierdzenie przyczyn i okoliczno$ci, ktorymi si¢ kierowata dla uzasadnienia uzycia
okreslonej metody zamawiania.

Art. 17. Warunki zastosowania przetargu dwustopniowego, zaproszenia do sktadania
propozycji, lub negocjacji z zachowaniem konkurencji.

(1) (Pod warunkiem wyrazenia zgody przez ... (panstwo wprowadzajace ustawg wskazuje
organ wydajacy zgodg),) jednostka zamawiajaca moze przystapi¢ do zamdwienia za pomoca
przetargu dwustopniowego zgodnie z art. 37 albo zaproszenia do skladania propozycji
zgodnie z art. 38 albo negocjacji z zachowaniem konkurencji zgodnie z art. 39, w
nastepujacych okolicznosciach:

(a) sformutowanie szczegdlowych specyfikacji towaréw i robdt budowlanych nie jest
mozliwe dla jednostki zamawiajacej, i w celu uzyskania najbardziej zadowalajacego
zaspokojenia jej potrzeb

(i) zabiega ona o propozycje odnoszace si¢ do réznych mozliwych sposobdéw zaspokojenia
swych potrzeb albo

(i1)) z powodu technicznego charakteru towaréw lub robot budowlanych konieczne sa
negocjacje jednostki zamawiajacej z dostawcami lub wykonawcami,

(b) kiedy jednostka zamawiajaca zabiega o zawarcie kontraktu w sprawie przeprowadzenia
badan, doswiadczen, studidw lub prac rozwojowych prowadzacych do nabycia prototypu, z
wyjatkiem przypadkow, gdy kontrakt obejmuje produkcje¢ towardéw, w ilosciach
wystarczajacych dla okreslenia ich przydatnosci handlowej, lub dla odzyskania kosztéw
badan i prac rozwojowych;

(c) gdy jednostka zamawiajaca stosuje niniejsza ustawe zgodnie z art. 1 (3) do zamdwienia
dotyczacego obrony narodowej lub bezpieczenstwa narodowego i uznaje, ze wybrana metoda
jest najwlasciwsza metoda zamowienia lub

(d) przystapiono do postgpowania przetargowego, lecz nie zostata przedtozona zadna oferta
przetargowa lub wszystkie oferty zostaly odrzucone przez jednostke zamawiajaca na
podstawie art. 13, 32 (3) lub 33 i kiedy, zdaniem jednostki zamawiajacej, nowe postgpowanie



przetargowe prawdopodobnie nie doprowadzitoby do zawarcia kontraktu w sprawie
zaméwienia.

(2) (Pod warunkiem wyrazenia zgody przez ... (panstwo wprowadzajace ustawg wskazuje
organ wydajacy zgodg),) jednostka zamawiajaca moze przystapi¢ do zamoOwienia przy
pomocy negocjacji z zachowaniem konkurencji, takze gdy:

(a) towary lub roboty budowlane sa pilnie potrzebne i1 przystapienie do postgpowania
przetargowego byloby z tego powodu niepraktyczne, jezeli okolicznosci, ktore to sprawity,
nie byly do przewidzenia dla jednostki zamawiajacej, ani nie wyniknely z jej opdzniajacego
zachowania albo

(b) na skutek zdarzenia o charakterze katastrofy zachodzi pilna potrzeba zamowienia towarow
lub robdét budowlanych, sprawiajaca, ze uzycie innej metody zamodwienia byloby
niepraktyczne ze wzgledu na czasochtonnosé.

Art. 18. Warunki zastosowania przetargu ograniczonego

(Pod warunkiem wyrazenia zgody przez .... (panstwo wprowadzajace ustawg wskazuje organ
wydajacy zgode),) jednostka zamawiajaca moze, w przypadkach, gdy bedzie to konieczne ze
wzgledu na oszczedno$¢ i skuteczno$¢, przystapi¢ do zamodOwienia za pomoca przetargu
ograniczonego zgodnie z art. 36, w przypadkach, kiedy:

(a) towary lub roboty budowlane sa ze wzgledu na swdj wysoce zlozony lub specjalistyczny
charakter dostgpne jedynie od ograniczonej liczby dostawcow lub wykonawcow albo

(b) czas i koszty potrzebne dla zbadania i oceny znacznej liczby ofert przetargowych bytyby
nieproporcjonalne do warto$ci zamawianych towarow lub robot budowlanych.

Art. 19. Warunki zastosowania zaproszenia do sktadania ofert cenowych

(1) (Pod warunkiem wyrazenia zgody przez ... (panstwo wprowadzajace ustawe wskazuje
organ wydajacy zgodg),) jednostka zamawiajaca moze przystapi¢ do zamoOwienia przy
pomocy zaproszenia do sktadania ofert cenowych zgodnie z art. 40 dla zamowienia latwo
dostgpnych towardéw, nie wytwarzanych wedlug szczegdlnych specyfikacji jednostki
zamawiajacej 1 majacych ustalony rynek, pod warunkiem, ze wstgpna szacunkowa warto$¢
kontraktu w sprawie zamoOwienia jest nizsza od wartosci okreslonej w przepisach o
zamoOwieniach.

(2) Jednostka zamawiajaca nie moze dzieli¢ swych zaméwien na odrgbne kontrakty w celu
powotlania si¢ na ust. (1).

Art. 20. Warunki zastosowania zamowienia z pojedynczego zrodta
(1) (Pod warunkiem wyrazenia zgody przez ... (panstwo wprowadzajace ustawe wskazuje

organ wydajacy zgodg),) jednostka zamawiajaca moze przystapi¢ do zamowienia z
pojedynczego zrodia zgodnie z art. 41, kiedy:



(a) towary lub roboty budowlane mozna zamoéwi¢ jedynie u okreslonego dostawcy lub
wykonawcy albo okreslony dostawca lub wykonawca ma wylaczne prawo w odniesieniu do
tych towarow lub robot budowlanych i nie ma zadnej zasadnej alternatywy lub zamiennika;

(b) zachodzi pilna potrzeba zamowienia towaréw lub robot budowlanych i przystapienie do
postgpowania przetargowego byloby z tego powodu niepraktyczne, jezeli okolicznos$ci, ktore
to sprawity ani nie byly do przewidzenia dla jednostki zamawiajacej ani nie wyniknely z jej
op6zniajacego zachowania;

(c) na skutek zdarzenia o charakterze katastrofy zachodzi pilna potrzeba zamdwienia
towarow, sprawiajaca, ze uzycie innej metody zamdwienia bytoby niepraktyczne ze wzgledu
na czasochtonnos¢;

(d) jednostka zamawiajaca stwierdza po nabyciu przez nia towardéw, urzadzen lub technologii
od dostawcy lub wykonawcy, ze konieczne sa dodatkowe dostawy od tegoz dostawcy lub
wykonawcy, z powodu standaryzacji lub z uwagi na wymdg kompatybilno$ci z istniejacymi
towarami, urzadzeniami lub technologia, przy uwzglednieniu skuteczno$ci pierwotnego
zamdOwienia w zaspokojeniu potrzeb jednostki zamawiajacej, ograniczonego wymiaru
zamierzonego zamoOwienia w stosunku do pierwotnego zamowienia, umiarkowanej ceny i
nieprzydatnos$ci zamiennikoéw dla odno$nych towarow;

(e) jednostka zamawiajaca zabiega o zawarcie kontraktu w sprawie przeprowadzenia badan,
doswiadczen, studiow lub prac rozwojowych, prowadzacych do nabycia prototypu, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy kontrakt obejmuje produkcj¢ towaréw w ilosciach
wystarczajacych dla okres$lenia ich przydatnosci handlowej lub dla odzyskania kosztow badan
i prac rozwojowych lub

(f) jednostka zamawiajaca stosuje niniejsza ustawe zgodnie z art. 1 (3) do zamdwien
dotyczacych obrony narodowej lub bezpieczenstwa narodowego i stwierdza, ze zamdéwienie z
pojedynczego zrodla jest najwlasciwsza metoda zamowienia.

(2) Pod warunkiem wyrazenia zgody przez ... (panstwo wprowadzajace ustawg wskazuje
organ wydajacy zgodg) i po publicznym ogloszeniu oraz umozliwieniu zgloszenia uwag,
jednostka zamawiajaca moze podja¢ zamdwienie z pojedynczego zrodia, jesli zamoéwienie u
okreslonego dostawcy lub wykonawcy jest niezbedne dla rozwijania polityki okreslonej w art.
32 (4) (¢) (ii1), pod warunkiem, zZe nie jest to mozliwe w przypadku zamowienia u innego
dostawcy lub wykonawcy.

ROZDZIAL 1II. POSTEPOWANIA PRZETARGOWE

CZESC 1. ZAPROSZENIE DO PRZETARGU 1 SKLADANIA WNIOSKOW O
KWALIFIKACJE WSTEPNA

Art. 21. Przetarg krajowy
W postepowaniu w sprawie zamowienia, w ktorym:

(a) udziat jest ograniczony wytacznie do krajowych dostawcow lub wykonawcoéw zgodnie z
art. 8 (1) albo



(b) jednostka zamawiajaca zdecyduje, ze prawdopodobnie, ze wzgledu na niska wartos¢
zamawianych towarow lub robdt budowlanych, tylko krajowi dostawcy lub wykonawcy moga
by¢ zainteresowani ztozeniem ofert przetargowych, jednostka zamawiajaca nie bedzie
zobowigzana do zastosowania procedur opisanych w art. 22 (2), 23 (1) (h), 23 (1) (1), 23 (2)
(c), 23 (2) (d), 25 (§), 25 (k), 25 (s) 130 (1) (c) niniejszej ustawy.

Art. 22. Procedury zapraszania do przetargu lub sktadania wnioskéw o kwalifikacje wstgpna
(1) Jednostka zamawiajaca zaprasza do przetargu lub odpowiednio do sktadania wnioskow o
kwalifikacje wstgpna przez opublikowanie zaproszenia do przetargu lub zaproszenia do
kwalifikacji wstepnej w .... (panstwo wprowadzajace ustawe okresla dziennik urzedowy lub
inne urzgdowe wydawnictwo, w ktérym nalezy publikowa¢ zaproszenia do przetargu lub do
kwalifikacji wstepnej).

(2) Zaproszenie do przetargu lub do kwalifikacji wstgpnej nalezy opublikowaé rowniez w
jezyku zwyczajowo uzywanym w handlu migdzynarodowym, w gazecie o szerokim obiegu
migdzynarodowym lub w powaznym pismie handlowym albo czasopi$mie technicznym o
szerokim obiegu migdzynarodowym.

Art. 23. Tre$¢ zaproszenia do przetargu i zaproszenia do kwalifikacji wstepne;j

(1) Zaproszenie do skladania ofert przetargowych zawiera co najmniej nastepujace
informacje:

(a) nazwe 1 adres jednostki zamawiajacej;

(b) rodzaj i ilo$¢ oraz miejsce dostawy towarow, ktore maja by¢ dostarczone albo rodzaj i
lokalizacje robdt budowlanych, ktore maja by¢ wykonane;

(c) pozadany lub wymagany termin dla dostawy towarow lub wykonania rob6t budowlanych;

(d) kryteria i procedury stosowane dla oceny kwalifikacji dostawcow lub wykonawcow,
zgodnie z art. 6 (1) (b);

(e) oswiadczenie, ktore nie moze by¢ nastgpnie odwotane, ze dostawcy lub wykonawcy moga
uczestniczy¢ w postgpowaniu w sprawie zamoOwienia niezaleznie od ich przynaleznos$ci
panstwowej lub o$wiadczenie, ze udzial ten jest ograniczony ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa zgodnie z art. 8 (1);

(f) sposob otrzymania dokumentdéw przetargowych 1 miejsce, gdzie mozna je uzyskac;

(g) ewentualng ceng pobierang przez jednostke zamawiajaca za dokumenty przetargowe;

(h) walute 1 sposdb wnoszenia optaty za dokumenty przetargowe;

(1) jezyk lub jezyki, w ktorych mozna otrzymaé dokumenty przetargowe;

(j) miejsce i ostateczny termin sktadania ofert przetargowych.



(2) Zaproszenie do kwalifikacji wstgpnej zawiera co najmniej informacje wymienione w ust.
(1) (a) do (e), (g), (h) 1 - jesli jest juz znane - (j) oraz nastgpujace informacje:

(a) sposob otrzymania dokumentéw kwalifikacji wstgpnej 1 miejsce, gdzie je mozna
otrzymac;

(b) ewentualna ceng pobierana przez jednostke zamawiajaca za dokumenty kwalifikacji
wstepnej;

(c) walute i warunki ptatnosci za dokumenty kwalifikacji wstepnej;

(d) jezyk lub jezyki, w ktorych mozna otrzymaé dokumenty kwalifikacji wstepnej;
(j) miejsce i ostateczny termin sktadania wnioskow o kwalifikacje wstepna.

Art. 24. Dostarczenie dokumentow przetargowych

Jednostka zamawiajaca dostarcza dokumenty przetargowe dostawcom lub wykonawcom
zgodnie z procedura i wymaganiami okre§lonymi w zaproszeniu do przetargu. Jesli procedura
kwalifikacji wstgpnej zostala rozpoczeta, jednostka zamawiajaca dostarcza komplet
dokumentéw przetargowych kazdemu dostawcy lub wykonawcy, ktory zostal wstgpnie
zakwalifikowany 1 optacit ewentualng oplate pobierana za te dokumenty. Cena, ktora
jednostka zamawiajaca moze pobiera¢ za dokumenty przetargowe, moze odpowiada¢ jedynie
kosztom ich wydrukowania i dostarczenia dostawcom lub wykonawcom.

Art. 25. Tre$¢ dokumentoéw przetargowych
Dokumenty przetargowe zawieraja co najmniej nastgpujace informacje:
(a) instrukcje opracowania ofert przetargowych;

(b) kryteria i procedury, zgodne z postanowieniami art. 6, odnoszace si¢ do oceny kwalifikacji
dostawcow lub wykonawcoéw i do ponownego wykazania kwalifikacji zgodnie z art. 32 (6);

(c) wymagania dotyczace dokumentdéw lub innych informacji, ktére dostawcy lub wykonawcy
musza zlozy¢ dla wykazania swych kwalifikacji;

(d) rodzaj zamawianych towaréw lub robdt budowlanych i wymagane dane techniczne i
jakosciowe, zgodnie z art. 14, wlacznie ze specyfikacjami technicznymi, planami, rysunkami i
projektami; ilo$¢ towardéw; lokalizacje robot budowlanych; wszystkie dodatkowe ustugi
pochodne, ktore maja by¢ wykonane; ewentualnie pozadany lub wymagany termin, w ktérym
maja by¢ dostarczone towary lub wykonane roboty budowlane;

(e) kryteria, ktore beda zastosowane przez jednostk¢ zamawiajaca dla wyznaczenia
zwycigskiej oferty przetargowej, wlacznie ze wszelkimi preferencjami lub kryteriami innymi
niz cena, ktére beda zastosowane zgodnie z art. 32 (4) (b), (¢) i (d) oraz odpowiednie
znaczenie tych kryteriow;

(f) warunki kontraktu w sprawie zamdowienia w takim zakresie, w jakim beda wowczas znane
jednostce zamawiajacej i ewentualnie forme kontraktu, ktéry strony maja podpisac;



(g) jesli dopuszczalne sa zamienniki do danych towardéw, robot budowlanych, warunkow
kontraktowych lub innych wymogoéw przedstawionych w dokumentach przetargowych,
oswiadczenie stwierdzajace te okoliczno$¢ i1 opis sposobu, w jaki alternatywne oferty
przetargowe beda oceniane i poréwnywane;

(h) jesli dostawcy lub wykonawcy moga sktada¢ oferty przetargowe tylko na czgsc
zamawianych towarow lub robot budowlanych, opis czgsci, na ktéra lub na ktéore mozna
sktadaé oferty przetargowe;

(1) sposdb, w jaki ma by¢ sformulowana i wyrazona cena oferty przetargowej, wlacznie z
o$wiadczeniem, czy cena ta ma pokry¢ inne elementy poza kosztem samych towaréw lub
samych robot budowlanych, takie jak koszty transportu i optat ubezpieczeniowych, cet i
podatkow;

(j) walute lub waluty, w ktorych nalezy wyliczy¢ i przedstawi¢ ceng oferty przetargowej;
(k) jezyk lub jezyki, zgodnie z art. 27, w ktorych nalezy opracowacé oferty przetargowe;

(I) wymagania jednostki zamawiajacej w odniesieniu do udzielajacego gwarancji oraz
rodzaju, formy, kwoty 1 innych zasadniczych warunkéw jakiejkolwiek gwarancji
przetargowej, ktora dostawcy lub wykonawcy sktadajacy oferty przetargowe maja dostarczy¢
oraz wszelkich wymagan wobec gwarancji wykonania kontraktu w sprawie zamoéwienia,
ktére maja dostarczy¢ dostawcy lub wykonawcy zawierajacy kontrakt w sprawie zamowienia,
wiacznie z takimi gwarancjami jak gwarancje na pracg i materiaty;

(m) jesli dostawca lub wykonawca nie moga zmieni¢ lub wycofa¢ swej oferty przetargowe;j
przed ostatecznym terminem przedlozenia oferty przetargowej bez utraty gwarancji
przetargowej, stwierdzenie tej okolicznosci;

(n) sposob, miejsce 1 ostateczny termin sktadania ofert przetargowych, zgodnie z art. 28;

(o) sposob, w jaki dostawcy 1 wykonawcy moga, zgodnie z art. 26 zwracac sig¢ 0 wyjasnienie
dokumentow przetargowych i stwierdzenie, czy jednostka zamawiajaca zamierza w tej fazie
zwota¢ spotkanie dostawcow lub wykonawcow;

(p) okres waznosci ofert przetargowych, zgodnie z art. 29;

(q) miejsce, date i godzing otwarcia ofert przetargowych zgodnie z art. 31;

(r) procedurg otwarcia i rozpatrzenia ofert;

(s) walute, ktorej uzyje si¢ dla oceny i poréwnania ofert przetargowych zgodnie z art. 32 (5),
oraz albo kurs wymiany, ktéry bedzie stosowany dla konwersji ofert na t¢ walutg albo
stwierdzenie, ze =zastosowany bedzie kurs opublikowany przez okre$lona instytucje
finansowa, ogolnie przyjety we wskazanej dacie;

(t) powotanie na niniejsza ustawe, przepisy wykonawcze dotyczace zamdwien i inne ustawy i

przepisy bezposrednio odnoszace si¢ do postgpowania w sprawie zamoOwienia, z tym jednak
zastrzezeniem, ze brak takiego powolania nie stanowi podstawy do postgpowania



odwolawczego zgodnego z art. 42, ani nie powoduje odpowiedzialnosci jednostki
Zamawiajacej;

(u) nazwisko, tytut stuzbowy 1 adres jednego lub wigcej urzednikow lub pracownikow
jednostki zamawiajacej, upowaznionych do bezposrednich kontaktéw 1 otrzymywania
korespondencji bezposrednio od dostawcow lub wykonawcdw w zwiazku z postgpowaniem w
sprawie zamdwienia, bez udziatu posrednikow;

(v) wszystkie zobowiazania, jakie ma podja¢ dostawca lub wykonawca poza kontraktem w
sprawie zamdwienia, takie jak zobowiazania dotyczace rozliczen lub transferu technologii;

(w) informacj¢ o przystugujacym zgodnie z art. 42 niniejszej ustawy prawie do odwotywania
si¢ od niezgodnego z prawem dziatania lub postanowienia wzglgdnie procedury zastosowane;j
przez jednostke¢ zamawiajaca w odniesieniu do postgpowania w sprawie zamdwienia;

(x) jesli jednostka zamawiajaca zastrzega sobie prawo odrzucenia wszystkich ofert
przetargowych zgodnie z art. 33, stwierdzenie tej okolicznosci;

(y) wszystkie formalno$ci wymagane po przyjeciu oferty przetargowej dla wejscia w zycie
kontraktu w sprawie zamodwienia, wlacznie ze sporzadzeniem kontraktu w sprawie
zaméOwienia na pisSmie zgodnie z art. 35, zatwierdzeniem przez organ nadrzedny lub rzad oraz
czas, ktory bedzie wymagany dla otrzymania tego zatwierdzenia, liczony od daty wystania
zawiadomienia o przyjgciu oferty;

(z) wszelkie inne wymagania ustanowione przez jednostke zamawiajaca, zgodnie z niniejsza
ustawa 1 przepisami wykonawczymi dotyczacymi zamowien, odnoszace si¢ do
opracowywania i przedktadania ofert przetargowych i do innych aspektéw postgpowania w
sprawie zamowienia.

Art. 26. Wyjasnienia i zmiany dokumentoéw przetargowych

(1) Dostawca lub wykonawca moze zazada¢ od jednostki zamawiajacej wyja$nienia
dokumentow przetargowych. Jednostka zamawiajaca odpowie na kazde zadanie wyja$nienia
dokumentow przetargowych otrzymane przez nia od dostawcy lub wykonawcy w
uzasadnionym czasie, przed ostatecznym terminem przedktadania ofert przetargowych.
Jednostka zamawiajaca odpowie w czasie, ktoéry umozliwi dostawcy lub wykonawcy
przedtozenie w porg oferty przetargowej i przekaze to wyjasnienie, nie ujawniajac strony
zadajacej wyjasnienia, wszystkim dostawcom Iub wykonawcom, ktéorym dorgczyta
dokumenty przetargowe.

(2) Jednostka zamawiajaca moze w dowolnym czasie, przed ostatecznym terminem sktadania
ofert przetargowych, z wtasnej inicjatywy lub na skutek zadania wyjasnienia zgltoszonego
przez dostawce lub wykonawce, zmieni¢ dokumenty przetargowe przez wydanie
uzupetnienia. Uzupelnienie niezwlocznie przekazuje si¢ wszystkim dostawcom lub
wykonawcom, ktorym jednostka zamawiajaca dostarczy dokumenty przetargowe i bgdzie
wiazace dla tych dostawcow lub wykonawcow.

(3) Jesli jednostka zamawiajaca zwota zebranie dostawcow lub wykonawcow, to sporzadza
protokot tego zebrania, zawierajacy zadania wyjasnienia dokumentow przetargowych
przedstawione na tym zebraniu i swe odpowiedzi na te zadania, bez podawania zrddet, z



ktérych pochodza zapytania. Protokot niezwlocznie dostarcza si¢ wszystkim dostawcom lub
wykonawcom, ktorym jednostka zamawiajaca dostarczyla dokumenty przetargowe, w sposob
umozliwiajacy tym dostawcom lub wykonawcom uwzglednienie jego tresci przy
przygotowywaniu ich ofert przetargowych.

CZESC II. SKEADANIE OFERT PRZETARGOWYCH
Art. 27. Jezyk ofert przetargowych

Oferty przetargowe moga by¢ sporzadzane i sktadane w dowolnym jezyku, w ktéorym
ogloszone byly dokumenty przetargowe lub w innym jezyku, wskazanym przez jednostke
zamawiajaca w dokumentach przetargowych.

Art. 28. Sktadanie ofert przetargowych

(1) Jednostka zamawiajaca ustanawia miejsce oraz okre§lona datg i godzing jako ostateczny
termin sktadania ofert przetargowych.

(2) Jesli jednostka zamawiajaca, zgodnie z art. 26, oglosi wyjasnienie lub uzupetnienie
dokumentow przetargowych lub jesli odbyto si¢ zebranie dostawcoéw lub wykonawcow, to
jednostka zamawiajaca przedluzy ostateczny termin sktadania ofert przetargowych, jesli
bedzie to konieczne dla pozostawienia dostawcom lub wykonawcom nalezytego czasu na
uwzglednienie w ich ofertach przetargowych wyjasnien lub zmian, wzglednie protokotu
zebrania.

(3) Jednostka zamawiajaca moze wlasna decyzja, przed ostatecznym terminem sktadania ofert
przetargowych, dowolnie przedtuzy¢ ten termin, je$li jeden lub kilku dostawcow lub
wykonawcoOw nie moze ztozy¢ oferty z przyczyn od nich niezaleznych.

(4) O przedhuzeniu ostatecznego terminu powiadamia si¢ niezwtocznie wszystkich dostawcow
lub wykonawcow, ktérym jednostka zamawiajaca dostarczyta dokumenty przetargowe.

(5) (a) Z zastrzezeniem pkt (b) oferte przetargowa sktada si¢ na piSmie, podpisang i w
zapieczg¢towanej kopercie.

(b) Bez naruszenia prawa dostawcy lub wykonawcy do ztozenia oferty przetargowej w formie
opisanej w punkcie (a), oferta przetargowa moze by¢ réwniez ztozona w innej formie,
wskazanej w dokumentach przetargowych, zapewniajacej zapis tresci oferty i co najmniej
podobny stopien autentycznosci, pewnosci i poufnosci.

(c) Jednostka zamawiajaca dostarcza, na zadanie, dostawcy lub wykonawcy potwierdzenie
wskazujace dat¢ 1 godzing otrzymania oferty przetargowe;.

(6) Oferta przetargowa otrzymana przez jednostk¢ zamawiajaca po ostatecznym terminie
sktadania ofert przetargowych nie moze by¢ otwarta i zwraca sig ja dostawcy lub wykonawcy,
ktory ja ztozyt.

Art. 29. Okres waznosci ofert przetargowych; zmiany 1 wycofanie ofert przetargowych

(1) Oferty przetargowe sa wiazace w czasie okreslonym w dokumentach przetargowych.



(2) (a) Jednostka zamawiajaca moze zazada¢ od dostawcoOw lub wykonawcow przed uptywem
okresu waznosci ofert przetargowych przedtuzenia tego okresu o dodatkowy, okreslony czas.
Dostawca lub wykonawca moze odmoéwi¢ temu zadaniu, bez utraty swej gwarancji
przetargowej 1 wowczas waznos¢ jego oferty zakonczy si¢ z uptywem nieprzedtuzonego
okresu waznosci;

(b) Dostawcy lub wykonawcy, ktorzy zgodza si¢ na przedtuzenie okresu waznosci ich ofert,
przedtuza lub spowoduja przedtuzenie okresu waznosci gwarancji przetargowej, ktora ztozyli
lub dostarcza nowa gwarancj¢ przetargowa obejmujaca przedluzony czas waznosci ich oferty.
Dostawca lub wykonawca, ktorego gwarancja nie zostala przedtuzona, lub ktory nie ztozyt
nowej gwarancji, uwazany jest za odmawiajacego przedluzenia waznoSci swej oferty
przetargowe;.

(3) Jesli dokumenty przetargowe nie stanowia inaczej, dostawca lub wykonawca moze
zmieni¢ lub wycofaé¢ swoja ofert¢ przetargowa przed uptywem ostatecznego terminu
sktadania ofert, nie tracac swej gwarancji przetargowej. Zmiany lub powiadomienie o
wycofaniu oferty sa skuteczne, jesli zostaly otrzymane przez jednostk¢ zamawiajaca przed
uplywem ostatecznego terminu sktadania ofert przetargowych.

Art. 30. Gwarancje przetargowe

(1) Jesli jednostka zamawiajaca zazada od dostawcow lub wykonawcow sktadajacych oferty
przetargowe ztozenia gwarancji, to:

(a) wymog ten odnosi si¢ do wszystkich dostawcow lub wykonawcow;

(b) dokumenty przetargowe moga stanowi¢, ze wystawca gwarancji i1 ewentualny
potwierdzajacy ja, jak tez forma i warunki gwarancji musza by¢ mozliwe do przyjecia dla
jednostki zamawiajacej;

(c) niezaleznie od postanowien pkt (b), gwarancja przetargowa nie moze by¢ odrzucona przez
jednostke zamawiajaca na tej podstawie, Ze nie zostala wystawiona przez wystawceg w danym
panstwie, jesli gwarancja i wystawca pod innymi wzgledami odpowiadaja wymaganiom
okreslonym w dokumentach przetargowych (, jesli przyjecie przez jednostke¢ zamawiajaca
takiej gwarancji nie bedzie naruszeniem prawa w danym panstwie);

(d) dostawca lub wykonawca moze przed ztozeniem oferty przetargowej zazadac¢ od jednostki
zamawiajacej potwierdzenia mozliwos$ci przyjecia proponowanego wystawcy gwarancji lub
proponowanego potwierdzajacego, jesli jest wymagany; jednostka zamawiajaca niezwlocznie
odpowie na takie zadanie;

(e) potwierdzenie mozliwos$ci przyjecia proponowanego wystawcy gwarancji przetargowej
lub proponowanego potwierdzajacego gwarancj¢ nie pozbawia jednostki zamawiajacej prawa
do odrzucenia gwarancji na tej podstawie, ze wystawca jej lub potwierdzajacy stal sig
niewyptacalny lub z innego powodu nie ma zdolnosci kredytowe;;

(f) jednostka zamawiajaca okresla w dokumentach przetargowych wszystkie wymagania
odnoszace si¢ do wystawcy gwarancji oraz do rodzaju, formy, kwoty i innych zasadniczych
warunkow zadanej gwarancji; wymaganie odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do
zachowania dostawcy lub wykonawcy nie moze odnosi¢ si¢ do zachowania innego, niz:



(1) wycofanie oferty lub wprowadzenie zmian do oferty przetargowej po uptywie ostatecznego
terminu sktadania ofert przetargowych lub przed tym terminem, jesli tak stanowia dokumenty
przetargowe;

(i1) niepodpisanie kontraktu w sprawie zamowienia na zadanie jednostki zamawiajacej;

(ii1) niedostarczenie wymaganej gwarancji wykonania kontraktu po przyjeciu oferty lub
niespelnienie innego wymienionego w dokumentach przetargowych warunku, od ktérego
zalezy podpisanie kontraktu w sprawie zamowienia.

(2) Jednostka zamawiajaca nie moze dochodzi¢ kwoty gwarancji przetargowej i niezwlocznie
zwraca lub spowoduje zwrot dokumentéw tej gwarancji w tym sposrdd nastepujacych
przypadkow, ktory wystapi najwczesdnie;j:

(a) wygasnigcie gwarancji przetargowej;

(b) wejscie w zycie kontraktu w sprawie zamodwienia i1 dostarczenie gwarancji wykonania
kontraktu, jesli taka gwarancja jest wymagana przez dokumenty przetargowe;

(c) zakonczenie postgpowania przetargowego bez wejscia w zycie kontraktu w sprawie
zamoOwienia;

(d) wycofanie oferty przetargowej przed ostatecznym terminem sktadania ofert, jesli
dokumenty przetargowe nie stanowia, ze takie wycofanie nie jest dopuszczalne.

CZESC III. OCENA I POROWNANIE OFERT PRZETARGOWYCH
Art. 31. Otwarcie ofert przetargowych

(1) Oferty przetargowe otwiera si¢ w chwili okreslonej w dokumentach przetargowych jako
ostateczny termin sktadania tych ofert, lub w ostatecznym terminie okre§lonym przez
przedluzenie tego terminu, w miejscu i zgodnie z procedura okreslona w dokumentach
przetargowych.

(2) Wszyscy dostawcy lub wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty, lub ich przedstawiciele, sa
dopuszczeni przez jednostke zamawiajaca do obecnosci przy otwarciu ofert.

(3) Nazwe 1 adres kazdego dostawcy lub wykonawcy, ktorego oferta przetargowa zostata
otwarta oraz ceng¢ ofertowa podaje si¢ do wiadomosci osobom obecnym przy otwarciu ofert, a
na zadanie powiadamia si¢ tych dostawcow lub wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, lecz nie
byli obecni lub reprezentowani przy ich otwarciu i niezwtocznie zapisuje si¢ w protokole
postgpowania przetargowego wymaganym przez art. 11.

Art. 32. Badanie, ocena i pordwnanie ofert przetargowych

(1) (a) Jednostka zamawiajaca moze zwrdci¢ si¢ do dostawcoéw lub wykonawcow o
wyjasnienia ich ofert przetargowych w celu ich doktadniejszego zbadania, oceny 1
porownania. Niedozwolone jest domaganie si¢, proponowanie lub akceptowanie zmian w
istotnej tresci oferty, wlacznie ze zmianami ceny i zmianami majacymi uczyni¢ z oferty
nieodpowiedniej - oferta odpowiednia.



(b) Nie naruszajac pkt (a) jednostka zamawiajaca poprawi czysto arytmetyczne biedy
ujawnione w czasie badania ofert przetargowych. Jednostka zamawiajaca niezwlocznie
powiadamia o wszelkich tego rodzaju poprawkach dostawce lub wykonawce, ktéry ztozyt
dang oferte.

(2) (a) Z zastrzezeniem pkt (b) jednostka zamawiajaca moze uznaé ofert¢ przetargowa za
odpowiednia jedynie wtedy, jesli spelnia ona wszystkie wymagania okreslone w dokumentach
przetargowych.

(b) Jednostka zamawiajaca moze uzna¢ ofertg¢ przetargowa za odpowiednia takze wtedy, jesli
zawiera niewielkie odstgpstwa, ktére nie zmieniaja istotnie opisow, warunkéw i innych
wymagan okreslonych w dokumentach przetargowych ani nie odbiegaja od nich lub jesli
oferta zawiera btedy lub przeoczenia, ktére moga by¢ usunigte bez naruszenia istoty oferty.
Tego rodzaju odstgpstwa nalezy w miar¢ mozliwos$ci wykaza¢ i stosownie uwzglednié przy
ocenie i porownaniu ofert przetargowych.

(3) Jednostka zamawiajaca nie przyjmie oferty:
(a) jesli dostawca lub wykonawca, ktory ztozyt oferte nie zostat zakwalifikowany;

(b) jesli dostawca lub wykonawca, ktory zlozyl oferte, nie zgadza si¢ na usunigcie
arytmetycznego btedu, dokonane zgodnie z ust. (1) (b);

(c) jesli oferta nie jest odpowiednia;
(d) w okolicznos$ciach okre§lonych w art. 13.

(4) (a) Jednostka zamawiajaca ocenia i1 pordwnuje przyjete oferty przetargowe w celu
wskazania wybranej oferty w rozumieniu definicji zawartej w pkt (b), zgodnie z procedura i
kryteriami podanymi w dokumentach przetargowych. Nie mozna stosowa¢ kryteriow nie
wskazanych w dokumentach przetargowych.

(b) Oferta zwycigska bedzie:

(1) oferta z najnizsza cena ofertowa, z zastrzezeniem preferencji zastosowanych zgodnie z pkt
(d) albo

(i1) jesli jednostka zamawiajaca postanowita tak w dokumentach przetargowych, najnizej
wyceniona oferta przetargowa, wskazana na podstawie kryteriow okreSlonych w
dokumentach przetargowych, ktore to kryteria powinny by¢ w miar¢ mozliwos$ci obiektywne i
wyliczalne oraz powinno by¢ podane ich znaczenie w procedurze oceny lub powinny by¢ one
wyrazone, jesli to mozliwe, w warto$ciach pienig¢znych.

(¢) Przy wyznaczaniu najnizej wycenionej oferty przetargowej zgodnie z pkt (b) (i),
jednostka zamawiajaca moze uwzgledni¢ tylko nastepujace elementy:

(1) ceng oferty przetargowej z zastrzezeniem preferencji zastosowanych zgodnie z pkt (d);



(i1) koszt eksploatacji, utrzymania i naprawy towarow lub robot budowlanych, termin dostawy
towarow lub wykonania robdt budowlanych, cechy uzytkowe towaréw lub robot
budowlanych, warunki ptatnosci i gwarancji dla towardéw i1 robdt budowlanych;

(iii) skutki, jakie przyjecie oferty przetargowej mialoby dla stanu bilansu ptatnosci i rezerw
walutowych [panstwa wprowadzajacego ustawe], oferowane przez dostawce lub wykonawce
rozliczenia bezgotowkowe, zakres miejscowego udzialu - wlacznie z produkcja,
zatrudnieniem i materialami - w towarach oferowanych przez dostawcow lub wykonawcow,
mozliwo$ci rozwoju gospodarczego oferowanego w ofertach przetargowych - wiacznie z
miejscowymi inwestycjami lub inna dziatalno$cia gospodarcza, popieraniem zatrudnienia,
zarezerwowaniem pewnej produkcji dla miejscowych dostawcow, transferem technologii i
ksztatceniem kierownikow, pracownikow naukowych i obstugi [...( panstwo wprowadzajace
ustawe moze rozszerzy¢ pkt (iii) wlaczajac dodatkowe kryteria)]; oraz

(iv) wzgledy obrony narodowej i bezpieczenstwa.

(d) Jednostka zamawiajaca moze, jesli zezwalaja na to przepisy o zamowieniach (i po
otrzymaniu zgody .... (panstwo wprowadzajace ustawe¢ okres§li organ wydajacy zgode),)
udzieli¢ przy ocenie i pordwnaniu ofert przetargowych okreslonych preferencji na korzysé
ofert obejmujacych roboty budowlane, wykonywane przez miejscowych wykonawcow lub na
korzy$¢ ofert dostawy towaréw wyprodukowanych w kraju. Zakres preferencji oblicza si¢
zgodnie z przepisami o zamdwieniach i1 przedstawia w protokole postgpowania w sprawie
zamédwienia.

(5) W przypadkach, gdy ceny ofert przetargowych sa wyrazone w dwodch lub wigcej walutach,
ceny przetargowe wszystkich ofert przelicza si¢ na t¢ sama walutg, wedlug kursu wymiany
okreslonego w dokumentach przetargowych dla oceny i porownania ofert, zgodnie z art. 25

(s).

(6) Niezaleznie od tego, czy jednostka zamawiajaca podj¢ta uprzednio czynnosci kwalifikacji
wstepnej, moze ona zazada¢ od dostawcy lub wykonawcy, ktory ztozyl oferte przetargowa
uznang za zwycigska zgodnie z ust. (4), by ponownie wykazat swoje kwalifikacje, zgodnie z
kryteriami 1 procedura odpowiadajaca postanowieniom art. 6. Kryteria i procedura
zastosowane przy takim ponownym wykazaniu sa takie same, jak zastosowane w
postepowaniu kwalifikacji wstepne;j.

(7) Jesli dostawca lub wykonawca sktadajacy zwycigska ofert¢ zostanie wezwany do
wykazania ponownie swych kwalifikacji zgodnie z ust. (6) lecz tego nie uczyni, jednostka
zamawiajaca odrzuca t¢ ofert¢ 1 wybiera zwycigska oferte zgodnie z ust. (4) sposrod
pozostalych ofert przetargowych, z zastrzezeniem przyslugujacego jednostce zamawiajacej
prawa odrzucenia wszystkich pozostatych ofert przetargowych zgodnie z art. 33 (1).

(8) Informacje dotyczace badania, wyjasniania, oceny i poréwnania ofert nie moga by¢
ujawnione dostawcom lub wykonawcom, ani nikomu, kto nie begdzie brat oficjalnie udziatu w
badaniu, ocenie lub poréwnywaniu ofert przetargowych lub w decydowaniu co do wyboru
przyjetej oferty, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w art. 11.

Art. 33. Odrzucenie wszystkich ofert przetargowych



(1) Jednostka zamawiajaca moze (pod warunkiem uzyskania zgody ... (panstwo
wprowadzajace ustawe okres$la organ wydajacy zgodg) 1) jesli tak stanowia dokumenty
przetargowe, odrzuci¢ wszystkie oferty w dowolnym czasie przed przyjeciem oferty.
Jednostka zamawiajaca na zadanie poda kazdemu dostawcy lub wykonawcy, ktory ztozyt
ofert¢ przetargowa, powody odrzucenia wszystkich ofert, ale nie jest zobowigzana do
uzasadnienia tych powodow.

(2) Jednostka zamawiajaca nie moze ponosi¢ zadnej odpowiedzialno$ci wobec dostawcow lub
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty przetargowe z powodu zastosowania ust. (1).

(3) O odrzuceniu wszystkich ofert niezwlocznie powiadamia si¢ wszystkich dostawcow lub
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty przetargowe.

Art. 34. Zakaz negocjacji z dostawcami lub wykonawcami

Niedopuszczalne sa jakiekolwiek negocjacje miedzy jednostka zamawiajaca i dostawca lub
wykonawca w sprawie ztozonej przez dostawce lub wykonawcg oferty przetargowe;.

Art. 35. Przyjecie oferty przetargowej i wejscie w zycie kontraktu w sprawie zamowienia

(1) Z zastrzezeniem postanowien art. 32 (7) 1 33 nalezy przyjac ofertg przetargowa uznana za
ofert¢ zwycigska zgodnie z art. 32 (4) (b). O przyjeciu oferty niezwtocznie powiadamia sig
dostawce lub wykonawce, ktory ja ztozyt.

(2) (a) Niezaleznie od postanowien ust. (4) dokumenty przetargowe moga wymagaé od
dostawcy lub wykonawcy, ktérego oferte przyjgto, by podpisat pisemny kontrakt w sprawie
zamdwienia, zgodny z oferta przetargowa. W takich przypadkach jednostka zamawiajaca
(zamawiajace ministerstwo) oraz dostawca lub wykonawca podpisuja kontrakt w sprawie
zamdéwienia w uzasadnionym czasie, po skierowaniu do dostawcy lub wykonawcy
zawiadomienia, o ktéorym mowa w ust. (1);

(b) Z zastrzezeniem postanowien ust. (3), w przypadkach, gdy wymagane jest podpisanie
pisemnego kontraktu w sprawie zamodwienia zgodnie z pkt (a), kontrakt w sprawie
zamoOwienia wchodzi w zycie kiedy zostanie podpisany przez dostawce lub wykonawce 1
przez jednostke zamawiajaca. Jednostka zamawiajaca 1 dostawca lub wykonawca nie moga
podjaé, w czasie migdzy skierowaniem do dostawcy lub wykonawcy powiadomienia, o
ktérym mowi ust. (1), a wejSciem w zycie kontraktu w sprawie zamdwienia, zadnych dziatan
mogacych przeszkodzi¢ wejsciu w zycie kontraktu w sprawie zamodwienia lub jego
wykonaniu.

(3) W przypadkach, gdy dokumenty przetargowe stanowia, ze kontrakt w sprawie
zamodwienia podlega zatwierdzeniu przez organ nadrzedny, kontrakt nie moze wej$¢ w zycie
przed wydaniem tego zatwierdzenia. Dokumenty przetargowe okreslaja przyblizony czas
liczony od chwili wystania zawiadomienia o przyjeciu oferty, potrzebny do uzyskania
zatwierdzenia. Brak zatwierdzenia w czasie podanym w dokumentach przetargowych nie
moze przedtuzy¢ okresu waznosci ofert podanego w dokumentach przetargowych zgodnie z
art. 29 (1) ani okresu waznosci gwarancji przetargowej wymaganej zgodnie z art. 30 (1).

(4) Z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w ust. (2) (b) i (3), kontrakt w sprawie
zamdwienia zgodny z warunkami podanymi w przyjetej ofercie przetargowej wchodzi w



zycie, gdy zawiadomienie opisane w ust. (1) zostanie wystane w okresie waznosci oferty do
dostawcy lub wykonawcy, ktory ztozyt oferte przetargowa. Zawiadomienie uwazane jest za
wystane jesli zostato nalezycie zaadresowane lub w inny sposob skierowane i przekazane
dostawcy lub wykonawcy, albo przekazane wtasciwemu organowi wladzy w celu przekazania
dostawcy lub wykonawcy, w sposob dopuszczony przez art. 9.

(5) Jesli dostawca lub wykonawca, ktorego oferte przyjeto, nie spelni wymogu podpisania
pisemnego kontraktu w sprawie zamowienia lub nie dostarczy wymaganego zabezpieczenia
wykonania kontraktu, jednostka zamawiajaca wybiera zwycigska oferte przetargowa zgodnie
z art. 32 (4) sposrod pozostalych ofert pozostajacych w mocy, z zastrzezeniem
przystugujacego jednostce zamawiajacej na zasadzie art. 33 (1) prawa odrzucenia wszystkich
pozostatych ofert przetargowych. Zawiadomienie zgodne z ust. (1) kieruje si¢ do dostawcy
lub wykonawcy, ktéry ztozyt te oferte.

(6) Po wejsciu w zycie kontraktu w sprawie zamodwienia i, jesli tego zadano, po ztozeniu
przez dostawce lub wykonawce zabezpieczenia wykonania kontraktu, powiadamia sig
pozostatych dostawcoéw lub wykonawcoéw o kontrakcie w sprawie zamowienia, z podaniem
nazwy 1 adresu dostawcy lub wykonawcy, ktory zawart kontrakt i ceng kontraktu.

ROZDZIAL IV. PROCEDURY INNE NIZ PRZETARG
Art. 36. Przetarg dwustopniowy

(1) Postanowienia rozdziatu III niniejszej ustawy stosuje si¢ do przetargu dwustopniowego w
takim zakresie, w jakim nie zostaly zmienione przez niniejszy artykut.

(2) W dokumentach przetargowych wzywa si¢ dostawcow lub wykonawcoéw do przedtozenia
w pierwszym stopniu przetargu wstepnych ofert przetargowych, zawierajacych ich
propozycje bez ceny przetargowej. W dokumentach przetargowych zaprasza si¢ do sktadania
propozycji dotyczacych cech technicznych, jako$ciowych lub innych cech towaréw lub robot
budowlanych, jak réwniez kontraktowych warunkow ich dostarczenia.

(3) Jednostka zamawiajaca moze negocjowaé wszystkie aspekty oferty z kazdym dostawca
lub wykonawca, ktorego oferta przetargowa nie zostata odrzucona na podstawie art. 13, 32 (3)
lub 33.

(4) W drugim stopniu przetargu dwustopniowego jednostka zamawiajaca zaprasza dostawcow
lub wykonawcow, ktorych oferty nie zostaly odrzucone, do zlozenia ostatecznych ofert
przetargowych, z cenami odnoszacymi si¢ do jednego zestawu specyfikacji. Formutujac te
specyfikacje jednostka zamawiajaca moze usunaé lub zmieni¢ kazdy poprzednio
przedstawiony w dokumentach przetargowych element danych technicznych lub
jakosciowych towarow lub robdt budowlanych podlegajacych zamowieniu i kazde kryterium
pierwotnie przedstawione w tych dokumentach w celu oceny i1 pordéwnania ofert
przetargowych i wyznaczenia zwycigskiej oferty przetargowej, a takze doda¢ nowe dane lub
kryteria, zgodne z niniejsza ustawa. Wszelkie usunigcie, zmiana lub dodanie komunikuje si¢
dostawcom lub wykonawcom w zaproszeniu do zlozenia ostatecznych ofert przetargowych.
Dostawca lub wykonawca, ktory nie zechce ztozy¢ ostatecznej oferty przetargowej, moze
wycofaé si¢ z postgpowania przetargowego nie tracac gwarancji przetargowej, jesli jej od
niego zazadano. Ostateczne oferty ocenia si¢ 1 porownuje w celu wyboru zwycigskiej oferty
zgodnie z art. 32 (4) (b).



Art. 37. Przetarg ograniczony

(1) (a) Jesli jednostka zamawiajaca otwiera przetarg ograniczony z przyczyn omowionych w
art. 18 (a), wzywa do skladania ofert przetargowych wszystkich dostawcéw lub
wykonawcow, od ktorych mozna naby¢ zamawiane towary lub roboty budowlane.

(b) Jesli jednostka zamawiajaca otwiera ograniczony przetarg z przyczyn oméwionych w art.
18 (b), wybiera, w sposob nie dyskryminujacy, dostawcow lub wykonawcoéw, do ktérych
zwroci si¢ o skladanie ofert przetargowych i powinna wybra¢ liczbe dostawcow lub
wykonawcow dostateczna dla zapewnienia skutecznej konkurencji.

(2) Jesli jednostka zamawiajaca otwiera przetarg ograniczony, to publikuje zawiadomienie o
przetargu ograniczonym w ....(kazde panstwo wprowadzajace ustawg okre$la dziennik
urzedowy lub inne wydawnictwo oficjalne, w ktérym publikuje si¢ zawiadomienie).

(3) Postanowienia rozdziatu III niniejszej ustawy, z wyjatkiem art. 22, stosuje si¢ do przetargu
ograniczonego w takim zakresie, w jakim nie sa zmienione przez niniejszy artykut.

Art. 38. Zaproszenie do sktadania propozycji

(1) Zaproszenie do sktadania propozycji kieruje si¢ do jak najwickszej liczby dostawcoéw lub
wykonawcow, ale co najmniej do trzech, jesli to jest mozliwe.

(2) Jednostka zamawiajaca publikuje w gazecie o szerokiej, migdzynarodowej poczytnosci
lub w powaznym pisSmie handlowym lub technicznym o szerokiej poczytnosci
migdzynarodowej, zawiadomienie zapraszajace do zglaszania zainteresowania zlozeniem
propozycji, chyba, ze jednostka zamawiajaca uzna za niepozadane opublikowanie takiego
zawiadomienia ze wzgledu na oszczedno$¢ lub sprawno$¢ dzialania. Zawiadomienie nie daje
dostawcom lub wykonawcom zadnych roszczen, wlacznie z roszczeniem o oceng propozycji.

(3) Jednostka zamawiajaca ustanawia kryteria oceny propozycji i okres§la stosunkowa wage
kazdego z tych kryteridéw 1 sposob, w jaki beda one stosowane w ocenie propozycji. Kryteria
dotycza:

(a) odpowiedniej kompetencji menadzerskiej i technicznej dostawcy lub wykonawcy;

(b) skutecznosci, z jaka propozycja ztozona przez dostawcg lub wykonawce spelnia
wymagania jednostki zamawiajacej i

(c) ceny przedstawionej przez dostawceg lub wykonawce za zrealizowanie jego propozycji
oraz kosztu obstugi, utrzymania i naprawy proponowanych towaréow lub robot budowlanych.

(4) Zaproszenie do sktadania propozycji wydane przez jednostk¢ zamawiajaca zawiera co
najmniej nast¢pujace informacje:

(a) nazwe 1 adres jednostki zamawiajacej;

(b) opis zamoéwienia, parametry techniczne i inne, ktorym propozycja musi odpowiadaé, oraz,
w przypadku zamawiania robot budowlanych, lokalizacj¢ planowanych rob6t budowlanych;



(c) kryteria oceny propozycji wyrazone, w miar¢ mozliwosci, w wartosciach finansowych,
przy czym kazdemu z tych kryteriow powinna by¢ przypisana waga, jaka si¢ do niego
przywiazuje, oraz sposob, w jaki bedzie sig je stosowaé przy ocenie propozycji oraz

(d) pozadany format i wszystkie instrukcje odnoszace si¢ do propozycji, w tym wszystkie
ramy czasowe.

(5) Wszelkie zmiany lub wyjasnienia odnos$nie zaproszenia do sktadania propozycji, wiacznie
ze zmiang kryteriow oceny propozycji oméwionych w ust. (3) komunikuje si¢ wszystkim
dostawcom lub wykonawcom uczestniczacym w postgpowaniu zbierania propozycji.

(6) Jednostka zamawiajaca postgpuje z propozycjami w taki sposob, by unikna¢ ujawnienia
ich tresci wspotzawodniczacym dostawcom lub wykonawcom.

(7) Jednostka zamawiajaca moze przystapi¢ do negocjowania z dostawcami lub
wykonawcami ich propozycji i zabiega¢ o zmiany tych propozycji lub dopuszczaé ich
zmiany, jesli spelnione beda nastgpujace warunki:

(a) negocjacje migdzy jednostka zamawiajaca 1 dostawca lub wykonawca sa poufne;

(b) z zastrzezeniem art. 11 jedna ze stron negocjacji nie ujawni osobie trzeciej, bez zgody
drugiej strony, zadnych informacji technicznych, cenowych lub innych informacji
handlowych dotyczacych negocjacji;

(c) wszyscy dostawcy lub wykonawcy, ktérzy zlozyli propozycje, za$ ich propozycje nie
zostaty odrzucone, beda mieli mozliwos¢ uczestniczenia w negocjacjach.

(8) Po zakonczeniu negocjacji jednostka zamawiajaca zwraca si¢ do wszystkich dostawcow
lub wykonawcow, ktorzy pozostali uczestnikami postgpowania, o przedtozenie w okres§lonym
terminie ich najlepszej i ostatecznej oferty, dotyczacej wszystkich aspektow ich propozycji.

(9) Jednostka zamawiajaca stosuje nastgpujaca procedurg oceny propozycji:

(a) pod uwage mozna bra¢ tylko te kryteria, omowione w ust. (3), ktore przedstawiono w
zaproszeniu do sktadania propozycji;

(b) skuteczno$¢ danej propozycji, jezeli chodzi o zaspokojenie potrzeb jednostki
zamawiajacej, ocenia si¢ niezaleznie od ceny;

(c) cena propozycji jest rozpatrywana przez jednostke zamawiajaca dopiero po zakonczeniu
oceny techniczne;.

(10) Jednostka zamawiajaca zawiera kontrakt z tym dostawca lub wykonawca, ktérego
propozycja najlepiej zaspokaja potrzeby jednostki zamawiajacej, okre$lone zgodnie z
kryteriami oceny propozycji przedstawionymi w zaproszeniu do ich skladania oraz ze
stosunkowa waga przywiazywana do wspomnianych kryteriow i sposobem ich stosowania
wskazanym w zaproszeniu do sktadania propozyc;ji.

Art. 39. Negocjacje z zachowaniem konkurencji



(1) W negocjacjach z zachowaniem konkurencji jednostka zamawiajaca podejmuje negocjacje
z taka liczba dostawcoéw lub wykonawcow, ktora zapewni skuteczna konkurencje.

(2) Wszelkie wymagania, wskazowki, dokumenty, wyjasnienia i1 inne informacje odnoszace
si¢ do negocjacji zakomunikowane przez jednostk¢ zamawiajaca jednemu z dostawcow lub
wykonawcoOw przekazuje si¢ na zasadzie rowno$ci wszystkim pozostatym dostawcom lub
wykonawcom, uczestniczacym w negocjacjach z jednostka zamawiajaca w sprawie danego
zamédwienia.

(3) Negocjacje migdzy jednostka zamawiajaca i dostawca lub wykonawca sa poufne i z
wyjatkami wynikajacymi z art. 11 jedna ze stron negocjacji nie moze ujawni¢ bez zgody
drugiej strony zadnych informacji technicznych, cenowych lub innych informacji rynkowych
osobie trzeciej.

(4) Po zakonczeniu negocjacji jednostka zamawiajaca zwraca si¢ do wszystkich dostawcow
lub wykonawcow, ktorzy pozostali uczestnikami postgpowania, o przedtozenie w okres§lonym
terminie ich najlepszej i ostatecznej oferty, dotyczacej wszystkich aspektéw ich propozycji.
Jednostka zamawiajaca wybiera zwycigska ofert¢ sposrod takich najlepszych i ostatecznych
ofert.

Art. 40. Zaproszenie do sktadania ofert cenowych

(1) Jednostka zamawiajaca zwraca si¢ o sktadanie ofert cenowych do tylu dostawcow lub
wykonawcow, do ilu bedzie mogta, lecz, jesli to mozliwe, co najmniej do trzech. Kazdego
dostawce lub wykonawcg, do ktérego zwrdcono sig o oferte¢ cenowa, nalezy poinformowac,
czy cena powinna zawiera¢ inne elementy, poza zaplata za same towary, takie jak optaty za
przewoz lub ubezpieczenie, celne i podatkowe.

(2) Kazdy dostawca lub wykonawca moze zlozy¢ tylko jedna oferte¢ cenowa i nie wolno mu
jej zmienia¢. Niedopuszczalne sa negocjacje migdzy jednostka zamawiajaca a dostawca lub
wykonawca w sprawie oferty cenowej, przedstawionej przez tego dostawce lub wykonawce.

(3) Kontrakt w sprawie zamowienia zawiera si¢ z tym dostawca lub wykonawca, ktory podat
najnizej wyceniong ofertg¢ cenowa, spetniajaca potrzeby jednostki zamawiajace;.

Art. 41. Zamowienie z pojedynczego zrodta

W warunkach przedstawionych w art. 20 jednostka zamawiajaca moze zaméwié towary lub
roboty budowlane przez zaproszenie jednego dostawcy lub wykonawcy do zlozenia
propozycji lub oferty cenowe;.

ROZDZIAL V. ODWOLANIE

Art. 42. Prawo do odwolania

(1) Z wyjatkami wynikajacymi z ust. (2), dostawca lub wykonawca, ktéry twierdzi, ze poniost
lub moze ponies¢ szkode lub stratg¢ z powodu naruszenia zobowiazan natozonych na
jednostke zamawiajaca przez niniejsza ustawe, ma prawo ztozy¢ odwotanie zgodnie z art. 43
do [47].



(2) Odwotaniu przewidzianemu w ust. (1) nie podlega:
(a) wybor metody zaméwienia zgodny z art. 16 do 20;

(b) ograniczenie postgpowania w sprawie zamoOwienia na podstawie przynaleznosci
panstwowej, zgodnie z art. §;

(c) decyzja jednostki zamawiajacej, przewidziana w art. 33 (1), o odrzuceniu wszystkich ofert
przetargowych;

(d) odmowa jednostki zamawiajacej udzielenia odpowiedzi na wyrazenie zainteresowania
udzialem w postgpowaniu obejmujacym zaproszenie do sktadania propozycji, zgodnie z art.
38 (2);

(e) brak powotania, przewidzianego w art. 25 (t).
Art. 43. Odwotania do jednostki zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego)

(1) Jesli kontrakt w sprawie zamowienia nie wszedt jeszcze w zycie, skarge sktada si¢ w
pierwszej instancji na pisSmie do kierownika jednostki zamawiajacej. (Jesli jednak podstawa
skargi jest dziatanie lub decyzja jednostki zamawiajacej albo przyjeta przez nia procedura, zas
to dziatanie, decyzja lub procedura zostaly zatwierdzone przez organ nadrzedny, skarge
przedktada si¢ kierownikowi organu, ktory zatwierdzit dziatanie, decyzj¢ lub procedurg).
llekro¢ mowa w niniejszej ustawie o kierowniku jednostki zamawiajacej (lub kierowniku
organu zatwierdzajacego), oznacza to rOwniez osobg wyznaczong przez przelozonego
jednostki zamawiajacej (lub stosownie przez kierownika organu zatwierdzajacego).

(2) Kierownik jednostki zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego) nie moze uwzglednic¢
skargi, jesli nie zostanie ona zlozona w ciagu 20 dni od chwili, gdy sktadajacy skarge
dostawca lub wykonawca powziat wiadomos$¢ o okolicznos$ciach bedacych podstawa skargi,
lub od chwili, gdy dostawca lub wykonawca powinien powzia¢ wiadomo$¢ o takich
okolicznosciach, zaleznie od tego, co nastapito wczesnie;.

(3) Przetozony jednostki zamawiajacej (lub organ zatwierdzajacy) nie musi uwzgledniac
skargi lub nadal si¢ nia zajmowac po wejsciu w zycie kontraktu w sprawie zamowienia.

(4) Jesli skarga nie zostanie zgodnie rozstrzygnigta przez dostawce lub wykonawce, ktory te
skarge ztozyl i1 jednostke zamawiajaca, kierownik jednostki zamawiajacej (lub organu
zatwierdzajacego) powinien wyda¢ w ciagu 30 dni od zlozenia skargi decyzj¢ na pismie.
Decyzja powinna:

(a) stwierdza¢ powody decyzji oraz

(b) jesli skarga jest w catosci lub czg$ciowo uznana, wskaza¢ $rodki naprawcze, ktére nalezy
podjac.

(5) Jesli kierownik jednostki zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego) nie wyda decyzji w
czasie wyznaczonym w ust. (4), dostawca lub wykonawca skladajacy skarge (lub jednostka
zamawiajaca) ma prawo niezwlocznie wszczaé postgpowanie zgodnie z art. [44 lub 47]. Z



chwila wszczecia takiego postgpowania ustaja uprawnienia przelozonego jednostki
zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego) do rozpatrzenia skargi.

(6) Jesli nie zostanie wszczgte postgpowanie w mysl art. [44 lub 47] decyzja kierownika
jednostki zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego) jest ostateczna.

Art. 44. Odwotanie administracyjne

(1) Dostawca lub wykonawca uprawniony do odwotania zgodnie z art. 42 moze ztozy¢ skarge
do [wstawi¢ nazwe organu administracji]:

(a) jesli skarga nie moze by¢ ztozona lub rozpatrzona zgodnie z art. 43 z powodu wejscia w
zycie kontraktu w sprawie zamoOwienia 1 jesli skarga zostata ztozona w ciagu 20 dni od
wcezesniejszej daty powzigcia przez dostawce lub wykonawcee wiadomosci o okolicznosciach
dajacych podstawe do skargi albo chwili, z ktora dostawca lub wykonawca powinien powziac
wiadomos¢ o tych okolicznosciach;

(b) jesli kierownik jednostki zamawiajacej nie rozpatrzyt skargi, poniewaz kontrakt w sprawie
zamoOwienia wszedt juz w zycie 1 jesli skarga zostata ztozona w ciagu 20 dni od daty wydania
decyzji o nierozpatrywaniu skargi;

(c) zgodnie z art. 43 (5) jesli skarga zostata ztozona w ciagu 20 dni od uptywu terminu
wskazanego w art. 43 (4) albo

(d) jesli dostawca lub wykonawca twierdzi, ze decyzja kierownika jednostki zamawiajacej
(lub organu zatwierdzajacego), przewidziana w art. 43, miata dla niego niekorzystne skutki i
jesli skarga zostata ztozona w ciagu 20 dni od wydania decyz;ji.

(2) Po otrzymaniu skargi [wstawi¢ nazwe organu administracji] powiadamia niezwlocznie o
skardze jednostke zamawiajaca (lub organ zatwierdzajacy).

(3) [wstawi¢ nazwe organu administracji], jesli nie oddali skargi, moze [podjac] [zaleci¢]
jeden lub wigcej ponizszych srodkow naprawczych:

(a) wskaza¢ przepisy prawne lub zasady obowiazujace w danej sprawie, ktérej dotyczy
skarga;

(b) zakaza¢ jednostce zamawiajacej sprzecznych z prawem dziatan lub decyzji albo
niezgodnego z prawem postgpowania;

(c) zazada¢ od jednostki zamawiajacej, ktéra dziatata lub prowadzita postgpowanie w sposob
niezgodny z prawem, albo powzigta niezgodna z prawem decyzjg¢, by dziatata lub
postepowata w sposob zgodny z prawem albo podj¢la zgodna z prawem decyzjg;

(d) uniewazni¢ w catosci lub w czgéci niezgodne z prawem dziatanie lub decyzj¢ jednostki
zamawiajacej, z wylaczeniem dziatania lub decyzji wprowadzajacej w zycie kontrakt w
sprawie zamdwienia;



(e) zmieni¢ niezgodna z prawem decyzj¢ jednostki zamawiajacej lub wyda¢ w jej miejsce
wlasna decyzje, z wylaczeniem decyzji wprowadzajacej w zycie kontrakt w sprawie
zamoOwienia;

(f) zazada¢ zaptacenia odszkodowania za
Opcja 1

uzasadnione koszty poniesione przez skladajacego skarge dostawceg lub wykonawce w
zwiazku z postgpowaniem w sprawie zamowienia;

Opcja II

szkodg lub strate¢ poniesiona przez sktadajacego skarge dostawce lub wykonawceg w zwiazku z
postgpowaniem w sprawie zamodwienia, jako skutek niezgodnego z prawem dzialania lub
decyzji jednostki zamawiajacej lub zastosowanego przez nia postgpowania,

(g) zarzadzi¢ przerwanie postgpowania w sprawie zamoOwienia.

(4) [wstawi¢ nazwe organu administracji] wydaje w ciagu 30 dni decyzjg na pisSmie w sprawie
skargi, stwierdzajac powody decyzji i ewentualnie zalecone srodki naprawcze.

(5) Decyzja jest ostateczna jesli nie zostanie podjete postgpowanie zgodne z art. 44.

Art. 45. Niektore zasady stosowane w postgpowaniu odwotawczym zgodnym z art. 43 1 art.
44

(1) Niezwlocznie po ztozeniu skargi zgodnie z art. 43 lub art. 44 kierownik jednostki
zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego) [, lub [wstawi¢ nazwe organu administracji]]
powiadamia wszystkich dostawcow lub wykonawcoéw uczestniczacych w postgpowaniu w

(2) Kazdy dostawca lub wykonawca albo organ administracji rzadowej, ktoérych interesow
dotyczy lub moze dotyczy¢ postgpowanie odwotawcze ma prawo udzialu w postepowaniu
odwolawczym. Dostawca lub wykonawca, ktory uchylit si¢ od uczestniczenia w
postepowaniu odwolawczym nie moze pozniej ztozy¢ skargi tego samego rodzaju.

(3) Jeden egzemplarz decyzji kierownika jednostki zamawiajacej (lub organu
zatwierdzajacego) [lub [wstawi¢ nazwe organu administracji]] dostarczy w ciagu pigciu dni
po wydaniu decyzji dostawcy lub wykonawcy, ktory ztozyt skarge, jednostce zamawiajace;j 1
wszystkim pozostatym dostawcom lub wykonawcom oraz organowi administracji rzadowej,
ktérzy uczestniczyli w postgpowaniu odwotawczym. Dodatkowo po wydaniu decyzji nalezy
niezwlocznie udostgpni¢ skarge 1 decyzje do powszechnego wgladu, z tym jednak
zastrzezeniem, ze nie mozna ujawni¢ zadnej informacji, ktorej ujawnienie bytoby niezgodne z
prawem, przeszkadzatoby wykonaniu prawa, nie byloby w interesie publicznym lub
niekorzystnie oddziatywaloby na uprawnione interesy handlowe stron lub ograniczaloby
uczciwa konkurencjg.

Art. 46. Zawieszenie postgpowania w sprawie zamowienia



(1) Zlozona w terminie skarga zgodna z art. 43 [lub art. 44] powoduje zawieszenie
postgpowania w sprawie zamdwienia na czas siedmiu dni, jesli skarga nie jest niepowazna 1
zawiera o$wiadczenie, ktorego tresé, jesli zostanie udowodniona, §wiadczy, ze dostawca lub
wykonawca poniesie nieodwotalng szkod¢ w braku zawieszenia, zachodzi mozliwos¢
uwzglednienia skargi a zawieszenie nie spowoduje niewspotmiernych szkod dla jednostki
zamawiajacej lub innych dostawcéw lub wykonawcow.

(2) Jesli kontrakt w sprawie zamowienia wejdzie w zycie, ztozona w terminie skarga zgodna z
art. 44 powoduje zawieszenie realizacji kontraktu w sprawie zaméwienia na siedem dni, jesli
skarga odpowiada wymaganiom przedstawionym w ust. (1).

(3) Kierownik jednostki zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego) [lub [wstawi¢ nazwe
organu administracji]] moze przedtuzy¢ zawieszenie przewidziane w ust. (1) [za$ [wstawié
nazw¢ organu administracji] moze przedluzy¢ zawieszenie przewidziane w ust. (2) | dla
zachowania praw przystugujacych dostawcy lub wykonawcy, ktory ztozyt skarge lub wszczat
postgpowanie przed zapadnig¢ciem decyzji w postgpowaniu odwotawczym, jednak taczny czas
zawieszenia nie moze przekracza¢ 30 dni.

(4) Zawieszenie przewidziane niniejszym artykulem nie ma zastosowania, jes$li jednostka
zamawiajaca o§wiadczy, ze pilny interes publiczny wymaga kontynuowania postgpowania w
sprawie zamoOwienia. Os$wiadczenie, stwierdzajace podstawy dla uznania, Ze takie pilne
wzgledy zachodza i stanowiace czg$¢ protokotu postgpowania w sprawie zamowienia, jest
rozstrzygajace w odniesieniu do wszystkich szczebli odwolawczych, z wyjatkiem odwotania
sadowego.

(5) Decyzje podjete przez jednostke zamawiajaca zgodnie z niniejszym artykutem oraz
przyczyny i okoliczno$ci ich podjecia zamieszcza si¢ w protokole postgpowania w sprawie
zamoOwienia.

Art. 47. Odwotanie sadowe

[Wstawi¢ nazwe sadu lub sadow] jest wlasciwy dla rozpatrzenia spraw przewidzianych w art.
42 1 rewizji sadowych od decyzji podjetych przez organy odwotawcze lub rewizji w
przypadkach braku podjecia decyzji przez te organa w przepisanym czasie, zgodnie z art. 43
[lub 44].

Zgromadzenie Ogolne A/CN.9/393

Narodow Zjednoczonych 1 grudnia 1993 r.

Komisja Narodow Zjednoczonych
do Spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego
sesja dwudziesta siddma

Nowy Jork, 31 maja - 17 czerwca 1994.
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WSTEP

Historia 1 cel Ustawy Modelowej UNCITRAL w sprawie zamawiania towarOw 1 robot
budowlanych

1. Komisja Narodéw Zjednoczonych ds. Migdzynarodowego Prawa Handlowego
(UNCITRAL) przyjeta Ustawg Modelowa UNCITRAL w sprawie Zamawiania Towardéw i
Robot Budowlanych (w dalszym ciagu zwana "Ustawa Modelowa'") na swej dwudziestej
szostej sesji w Wiedniu w 1993 r. Ustawa Modelowa ma postuzy¢ jako wzoér dla panstw do
oceny i unowocze$nienia ich prawa i1 praktyki w dziedzinie zaméwien i1 dla ustanowienia
regulacji prawnej zamdwien tam, gdzie dotychczas taka regulacja nie istnieje. Tekst Ustawy
Modelowej przedstawiony jest w Aneksie I do Raportu Komisji UNCITRAL z jej
dwudziestej szostej sesji (Protokoty Urzedowe Zgromadzenia Ogolnego, Sesja Czterdziesta
Osma, Suplement Nr 17 (A/48/17)). Na tej samej sesji Komisja przyjela takze niniejszy
Przewodnik jako tekst towarzyszacy Ustawie Modelowe;.

2. Decyzja UNCITRAL o sformutowaniu modelowej regulacji prawnej dotyczacej zamowien
publicznych wynika z faktu, iz w wielu krajach istniejace przepisy prawne dotyczace
zamodwien publicznych sa niecodpowiednie lub przestarzate. Skutkiem tego jest niesprawnosc¢ i
nieskuteczno$¢ postgpowania w sprawie zamoéwien, mozliwosci naduzy¢ 1 niemoznos¢
uzyskania przez publicznego nabywce nalezytej wartosci w zamian za wydatkowane fundusze
publiczne. We wszystkich krajach niezbedne sa racjonalne przepisy prawa i praktyka w
zakresie zamoOwien dokonywanych przez sektor publiczny. Szczegélnie jednak odczuwaja tg
potrzebe liczne kraje rozwijajace sig, jak tez kraje, ktorych gospodarka jest w trakcie
transformacji. W tych krajach istotna cz¢$¢ zakupow dokonywana jest przez sektor publiczny.
Wiele takich zamdéwien wiaze si¢ z przedsigwzigciami, ktore stanowia czg$¢ zasadniczego
procesu rozwoju gospodarczego i spolecznego. Kraje te szczegdlnie cierpig na brak funduszy
publicznych przeznaczonych na zamdwienia. Z tego powodu dokonywanie zamdéwien w
mozliwie najbardziej korzystny sposob jest sprawa o decydujacym znaczeniu. Uzyteczno$¢
Ustawy Modelowej jest szczeg6lnie duza w krajach, ktorych systemy gospodarcze znajduja
si¢ w trakcie transformacji, poniewaz reforma systemu zamowien publicznych jest kamieniem
wegielnym reform prawnych podejmowanych w celu wzmocnienia rynkowej orientacji
gospodarki.

3. Ponadto Ustawa Modelowa moze wplyna¢ na usunigcie niekorzystnych zjawisk
wyplywajacych z faktu, iz niewlasciwa regulacja zamowien na szczeblu krajowym stwarza
przeszkody dla handlu migdzynarodowego, ktorego znaczna czg$¢ zwiazana jest z
zamdOwieniami publicznymi. Rozbiezno$ci 1 niejednoznaczno$¢ systeméw prawnych



regulujacych zaméwienia w poszczegdlnych panstwach ogranicza zakres, w ktorym rzady
moga osiaga¢ konkurencyjna ceng 1 korzysci dotyczace jako$ci, osiagalne poprzez
dokonywanie zamowien w wymiarze miedzynarodowym. Rownoczesnie zdolnos¢ i gotowosé
dostawcow 1 wykonawcow do sprzedawania obcym rzadom jest ograniczana przez
nienalezyty lub rozbiezny stan prawa dotyczacego zamodwien publicznych w licznych
panstwach.

4. UNCITRAL jest organem Zgromadzenia Ogdlnego Narodéow Zjednoczonych utworzonym
dla wspierania harmonizacji i unifikacji mi¢dzynarodowego prawa handlowego, tak aby
usuwac zbedne przeszkody w handlu migdzynarodowym, spowodowane nieodpowiednio$cia i
rozbiezno$cia przepisow, ktore wpltywaja na handel. W ciagu ubieglego ¢wieréwiecza
UNCITRAL, ktorego cztonkami sa panstwa wszystkich regionow i1 wszelkich stopni rozwoju
gospodarczego, wykonywal swoje zadanie formutujac konwencje migdzynarodowe
(Konwencje NZ w sprawie Kontraktéw Migdzynarodowej Sprzedazy Towardw, w sprawie
Morskich Przewozow Towardéw ("Przepisy Hamburskie"), w sprawie Odpowiedzialnosci
Prowadzacych Terminale w Handlu Migdzynarodowym i1 w sprawie Migdzynarodowych
Weksli i Promes) ustawy modelowe (Poza Ustawa Modelowa UNCITRAL w sprawie
Zamawiania Towaréw 1 Robot Budowlanych, Ustawy Modelowe UNCITRAL o
Migdzynarodowym Arbitrazu Handlowym i o Migdzynarodowych Przelewach Kredytowych),
Przepisy Arbitrazowe UNCITRAL, Reguty Koncyliacyjne UNCITRAL 1 przewodniki prawne
(dotyczace kontraktow budowlanych i transakcji handlu wymiennego i1 elektronicznych
przelewow funduszy).

Cel niniejszego Przewodnika

5. Przygotowujac i przyjmujac Ustawe Modelowa, Komisja brata pod uwage to, ze ustawa
niniejsza bedzie stanowi¢ bardziej uzyteczne narzgdzie dla panstw modernizujacych
prawodawstwo dotyczace zamodwien, jezeli organom wykonawczym rzaddéw oraz
parlamentom dostarczone zostana informacje wspierajace 1 wyjasniajace, ktore beda dla nich
pomoca przy wykorzystaniu Ustawy Modelowej. Komisja byla réwniez $wiadoma
prawdopodobienstwa tego, iz Ustawa Modelowa bgdzie wykorzystywana w wielu panstwach,
dla ktorych typy procedur zamoéwien przewidziane w Ustawie Modelowej beda obce.

6. Informacje przedstawione w Przewodniku maja na celu wyjasnienie, dlaczego przepisy
Ustawy Modelowej zostaly przyjete jako minimalne wymogi nowoczesnego prawa
dotyczacego zamowien, tak uksztattowanego, aby osiagnac cele przedstawione w Preambule
Ustawy Modelowej. Informacje takie moga poméc rowniez panstwom w wykorzystywaniu
zapisOw wariantowych w Ustawie Modelowej, a takze w rozwazeniu, czy i ktore przepisy
Ustawy Modelowej by¢ moze powinny zosta¢ zmienione, aby uwzgledni¢ szczegodlne
warunki krajowe. Na przyklad zapisy wariantowe zastosowano w takich sprawach, co do
ktérych w szczegdlno$ci mozna spodziewac si¢ odmiennego traktowania w rozmaitych
panstwach, jak: definicja terminu "jednostka zamawiajaca", co wiaze si¢ z zakresem
stosowania Ustawy Modelowej; natoZzenie wymogu zatwierdzenia ze strony organdw
nadrzednych dla pewnych, kluczowych decyzji i dzialan w ramach postgpowania w sprawie
zamoéOwienia; inne metody zamawiania poza przetargiem dla szczegdlnych przypadkow oraz
formy odwotan i srodki naprawcze dostgpne w postgpowaniu odwotawczym. Ponadto, biorac
pod uwagg, iz Ustawa Modelowa jest ustawa "ramowaq", ktora daje tylko minimalny szkielet
zasadniczych przepisow, 1 przewidujac wydawanie aktow wykonawczych dotyczacych



zamowien, Przewodnik okresla i omawia dziedziny, ktére moga by¢ objete raczej przepisami
wykonawczymi niz ustawa.

[. ZASADNICZA CHARAKTERYSTYKA USTAWY MODELOWEJ

A. Cele

7. Cele Ustawy Modelowej, do ktorych naleza maksymalizacja konkurencji, zapewnienie
rzetelnego traktowania dostawcow i wykonawcow skladajacych oferty wykonania prac dla
administracji rzadowej oraz wspieranie przejrzystosci 1 obiektywizmu, maja zasadnicze
znaczenie dla oszczedno$ci i efektywnosci w dziedzinie zamdéwien oraz dla ograniczania
naduzy¢. Poprzez wiaczenie do krajowego prawodawstwa przepiséw zaleconych w Ustawie
Modelowej, panstwo wprowadzajace ustawe moze stworzy¢ warunki upewniajace opini¢
publiczna o tym, iz nabywca publiczny bedzie wydawat fundusze publiczne odpowiedzialnie i
w ten sposob uzyska za nie rzetelne korzysci, a takze stworzy¢ warunki upewniajace strony
oferujace sprzedaz administracji rzadowej, iz zostana rzetelnie potraktowane.

B. Zakres Ustawy Modelowej

8. Ustawa Modelowa w formie przyjgtej przez UNCITRAL na jej dwudziestej szdstej sesji,
skonstruowana zostala w celu zastosowania do zamawiania towar6w i rob6t budowlanych. W
ramach takiego zasadniczego zakresu zastosowania, celom Ustawy Modelowej najlepiej
postuzy najszersze mozliwe zastosowanie Ustawy Modelowej. Tak wigc, pomimo tego ze w
Ustawie Modelowej przyjeto przepis o wytaczeniu zaméwien powiazanych z obronnoscia i
bezpieczenstwem oraz innymi sektorami, ktore moga zosta¢ wskazane przez panstwo
wprowadzajace ustawe w ustawie lub aktach wykonawczych do niej, panstwo wprowadzajace
ustawe moze zdecydowaé o niewprowadzaniu znaczacych ograniczen zakresu zastosowania
Ustawy Modelowej. W celu ufatwienia mozliwie najszerszego zastosowania Ustawy
Modelowej artykul 1 (2) przewiduje, iz nawet w wylaczonych sektorach, na mocy decyzji
jednostki zamawiajacej, mozliwe jest zastosowanie Ustawy Modelowej. Wazne jest rowniez,
aby zwroci¢ uwage, iz artykutl 3 daje pierwszenstwo migdzynarodowym zobowigzaniom
panstwa na poziomie migdzyrzadowym. Przewiduje on, iz takie migdzynarodowe
zobowiazania (np. umowy o pozyczce lub darowiznie z dwustronnymi lub wielostronnymi
agencjami pomocowymi, zawierajace szczegdlne wymogi proceduralne dotyczace
zaangazowanych funduszy; dyrektywy w sprawie zamowien stowarzyszen regionalnej
integracji ekonomicznej) w zakresie wszystkich niezgodnych wzajemnie wymagan maja
wyzsza moc niz Ustawa Modelowa .

9. Ustawa Modelowa ustanawia procedury, ktore jednostka zamawiajaca stosuje wybierajac
dostawce lub wykonawce, z ktorym zawrze dany kontrakt w sprawie zamowienia. Ustawa nie
zajmuje si¢ faza realizacji badZz wdrozenia kontraktu. Zgodnie z tym, nie ma w niej przepisow
dotyczacych kwestii powstajacych w trakcie wdrazania kontraktu, takich jak administracja
kontraktu, rozwigzywanie sporéw dotyczacych wykonania lub zerwania kontraktu. Panstwo



wprowadzajace ustawg bedzie musiato zapewni¢ moznos$¢ zastosowania odpowiednich ustaw
1 instytucji zajmujacych si¢ faza realizacji zamowien publicznych.

10. Ustawa Modelowa obejmuje zamawianie ustug tylko w takiej mierze, w jakiej sa one
pochodne w stosunku do kontraktu w sprawie zamdwienia towardw i robot budowlanych.
UNCITRAL spodziewa sig, na swej dwudziestej siddmej sesji (Nowy Jork, 31 maja do 17
czerwca 1994 r.), zakonczy¢ formulowanie dodatkowych przepisow potrzebnych do
rozszerzenia zakresu Ustawy Modelowej, tak aby objeta zamawianie ustug. Jak mozna
przewidywaé, przepisy dotyczace zamawiania ushug, ktore zostana sformulowane przez
UNCITRAL, zostang tak skonstruowane, aby stuzy¢ tym samym celom, jakie w odniesieniu
do zamawiania towarow ustanowiono w preambule do Ustawy Modelowej UNCITRAL w
sprawie Zamawiania Towaréw i1 Robot Budowlanych.

C. Uzupelnienie "ramowej" ustawy przepisami wykonawczymi dotyczacymi zamowien

11. Ustawa Modelowa ma na celu dostarczenie wszystkich procedur i zasad o podstawowym
znaczeniu dla prowadzenia postgpowania w sprawie zamdwienia w okoliczno$ciach réznego
rodzaju, z jakimi moga mie¢ do czynienia jednostki zamawiajace. Jest to jednak ustawa
"ramowa", ktdra sama przez si¢ nie ustanawia wszystkich regut i przepiséw wykonawczych,
jakie moga okaza¢ si¢ niezbedne dla wprowadzenia odno$nych procedur w panstwie
wprowadzajacym ustawg. Zgodnie z tym, Ustawa Modelowa przewiduje wydanie przez
panstwa wprowadzajace ustawe "przepisow wykonawczych dotyczacych zamowien", dla
dopehienia szczegdtow procedur przewidzianych przez Ustawg Modelowa 1 uwzglednienia
szczegblnych, by¢ moze zmiennych, okolicznosci obecnych w panstwie stanowiacym - bez
odrzucania celow Ustawy Modelowe;.

12. Nalezy zauwazy¢, ze z postgpowan w sprawie zamowien, o ktorych mowa w Ustawie
Modelowej, oprocz kwestii, do ktérych moga odnie$¢ si¢ wykonawcze przepisy dotyczace
zamoOwien, moga wynika¢ pewne kwestie prawne, na ktére odpowiedzi niekoniecznie znajda
si¢ w Ustawie Modelowej, lecz moga znalez¢ si¢ w innych przepisach prawnych. Owe inne
przepisy prawne moga obejmowaé, na przyktad, prawo administracyjne, cywilne, karne i
postegpowania sadowego.

D. Sposoby zamawiania w Ustawie Modelowej

13. Ustawa Modelowa przedstawia kilka sposobow zamawiania, aby umozliwi¢ jednostce
zamawiajacej dziatanie w zréznicowanych okoliczno$ciach, na ktéore moze si¢ natknac.
Pozwala to panstwu wprowadzajacemu ustawe zmierza¢é do mozliwie najszerszego jej
zastosowania. Reguta w zwyklych warunkach uprawniona przez Ustawg Modelowa, jest
zastosowanie przetargu, sposobu powszechnie uznawanego na ogot za najskuteczniejszy we
wspieraniu konkurencji, oszcz¢dnosci i efektywnosci przy zamawianiu. Dla okolicznosci
wyjatkowych, w ktorych przetarg nie jest wlasciwy lub praktyczny, Ustawa Modelowa
proponuje sposoby inne od przetargu.

Przetarg



14. Najwazniejsze charakterystyki przetargu, tak jak to przewiduje Ustawa Modelowa,
obejmuja: ogdélna zasade nieograniczonego zaproszenia do uczestnictwa dostawcoéw lub
wykonawcow; wyczerpujacy opis i specyfikacje zamawianych dobr lub rob6t budowlanych w
dokumentach przetargowych i w ten sposob zapewnienie wspolnej podstawy przygotowania
ofert przetargowych dostawcom i wykonawcom; pelne ujawnienie dostawcom 1 wykonawcom
kryteriow wykorzystywanych do oceny i poréwnania ofert przetargowych oraz wyboru
zwycigskiej oferty (np. jedynie cena lub potaczenie ceny i pewnych innych kryteriow
technicznych lub ekonomicznych); §cisty zakaz negocjacji pomigdzy jednostka zamawiajaca a
dostawcami lub wykonawcami na temat zawarto$ci ich ofert przetargowych; publiczne
otwarcie ofert w dniu ostatecznego terminu skladania ofert oraz ujawnienie wszelkich
formalnosci wymaganych dla wej$cia w zycie kontraktu w sprawie zamowienia.

Przetarg dwustopniowy, zaproszenie do skladania propozycji, negocjacje z zachowaniem
konkurencji

15. W przypadkach, w ktérych jednostka zamawiajaca nie jest w stanie sformutowaé
wymagan w tak doktadny i ostateczny sposob, jak tego wymaga postgpowanie przetargowe, a
takze dla szeregu innych, szczegdlnych sytuacji, o ktérych mowa w artykule 17 (1), Ustawa
Modelowa proponuje trzy opcje, ktore moga zosta¢ wprowadzone w ustawie krajowej. Sa to
przetarg dwustopniowy, zaproszenie do sktadania propozycji i negocjacje z zachowaniem
konkurencji. Wprowadzono wszystkie te trzy sposoby zamawiania, poniewaz istnieja roznice
w zakresie praktyk stosowanych w tego typu sytuacjach. Sytuacja, w ktorej jest
niepraktyczne, aby jednostka zamawiajaca sformulowala doktadne i ostateczne specyfikacje,
moze powsta¢ w dwojakiego rodzaju przypadkach. Pierwszy ma miejsce, kiedy jednostka
zamawiajaca nie okreslita dokladnego sposobu zaspokojenia szczegodlnej potrzeby i stad
poszukuje propozycji rozmaitych mozliwych rozwiazan (np. nie podjela decyzji, jakiego
rodzaju materialu uzy¢ do budowy mostu). Drugim przypadkiem jest zamawianie dobr
wysoko zaawansowanych technologicznie, takich jak wielki samolot pasazerski lub ztozone
wyposazenie komputerowe. W przypadkach tego ostatniego rodzaju, z powodu
technologicznego zaawansowania i ztozono$ci towaréw, mozna uwaza¢ za niepozadane, z
punktu widzenia osiagania najkorzystniejszej warto$ci, aby jednostka zamawiajaca opierata
swe postgpowanie na specyfikacjach, ktére sporzadzila bez negocjacji z dostawcami i
wykonawcami na temat dokladnych charakterystyk i mozliwych wariantow tego, co jest
przedmiotem oferty.

16. Trzem sposobom ustanowionym w artykule 17 nie przypisuje si¢ zadnego
zhierarchizowania, a panstwo wprowadzajace ustawg, mimo iz powinno wprowadzié
przynajmniej jedna z tych metod, moze zdecydowac si¢ na niewprowadzanie zadnej z nich do
ustawy o zamoOwieniach. Chociaz metody te posiadaja wspdlna wilasciwos¢ polegajaca na
zapewnieniu jednostce zamawiajacej mozliwo$ci negocjowania z dostawcami i wykonawcami
w celu uzgodnienia specyfikacji technicznych i1 warunkéw kontraktu, wykorzystuja one
odmienne procedury wyboru dostawcy lub wykonawcy.

17. Przetarg dwustopniowy w swej pierwszej fazie stwarza jednostce zamawiajacej
mozliwo$¢ zwracania si¢ o rozmaite propozycje dotyczace technicznych, jakosciowych lub
jeszcze innych charakterystyk towardéw lub robot budowlanych, a takze warunkéw kontraktu
oraz warunkéw dostaw. Wraz z zakonczeniem pierwszej fazy, jednostka zamawiajaca
formutuje ostateczne specyfikacje towaréw lub robdt budowlanych i na podstawie tych
specyfikacji, w drugiej fazie przeprowadza pelne postgpowanie przetargowe, z zachowaniem
regul ustanowionych w rozdziale III Ustawy Modelowej. Zaproszenie do sktadania propozycji



jest procedura, w ktorej jednostka zamawiajaca zwraca si¢ na ogot do ograniczonej liczby
dostawcow lub wykonawcow, zbierajac rozmaite propozycje, prowadzi z nimi negocjacje na
temat mozliwych zmian w zawartosci ich propozycji, zada od nich "najlepszych i
ostatecznych ofert" 1 nast¢pnie ocenia i pordwnuje te najlepsze i ostateczne oferty zgodnie z
ujawnionymi uprzednio kryteriami oceny, ktérych relatywne znaczenie i sposob stosowania
réwniez uprzednio ujawnia dostawcom lub wykonawcom. Odmiennie niz w przetargu
dwustopniowym, na zadnym etapie procedury zaproszenia do sktadania propozycji jednostka
zamawiajaca nie prowadzi postgpowania przetargowego. Negocjacje z zachowaniem
konkurencji r6znia si¢ zarowno od przetargu dwustopniowego, jak i zaproszenia do sktadania
propozycji, w tej mierze, iz sa W istocie stosunkowo niestrukturyzowanym sposobem
zamawiania, stad Ustawa Modelowa przewiduje dla niego jedynie niewiele szczegdélowych
przepisow 1 regul, oprocz przepisOw 1 regul obecnych w przepisach ogélnych. Ustawa
Modelowa przewiduje takze w artykule 17 (2), iz negocjacje z zachowaniem konkurencji
moga by¢ wykorzystywane w stanach naglej konieczno$ci jako alternatywa dla zamowien z
pojedynczego zrdodha (patrz uwaga 1 do artykutu 17).

Przetarg ograniczony

18. W dwoch typach szczegdlnych przypadkéw Ustawa Modelowa proponuje przetarg
ograniczony, sposob zamawiania, ktory rozni si¢ od przetargu tylko tym, iz zezwala jednostce
zamawiajacej na skierowanie zaproszenia do skladania ofert przetargowych do ograniczonej
liczby dostawcow lub wykonawcoéw. Chodzi tu o przypadek ztozonych technicznie lub
wyspecjalizowanych towarow i robdt budowlanych dostgpnych tylko u ograniczonej liczby
dostawcow lub wykonawcoéw oraz o przypadek zamoéOwien o tak niskiej wartosci, i1z
oszczedno$ci 1 efektywnosci lepiej stuzy ograniczenie liczby ofert, ktore musza by¢
rozwazone przez jednostke¢ zamawiajaca.

Zaproszenie do sktadania ofert cenowych, zamdwienie z pojedynczego zrodta

19. W przypadkach zaméwien towarow standardowych o niskiej wartosci Ustawa Modelowa
proponuje metode zaproszenia do sktadania ofert cenowych, ktora zaktada uproszczona,
przyspieszong procedurg, odpowiadajaca stosunkowo niskiej warto$ci zamowienia. W
sposobie tym, nazywanym czasem w praktyce "robieniem zakupow", jednostka zamawiajaca
zwraca si¢ o oferty cenowe do ograniczonej liczby dostawcow i wybiera najnizej wyceniong z
otrzymanych ofert. Ponadto, dla wyjatkowych okolicznosci, takich jak stan naglej
koniecznosci spowodowany katastrofa oraz dostgpnosé towarow lub robot budowlanych tylko
u jednego dostawcy lub wykonawcy, Ustawa Modelowa proponuje zamdwienie z
pojedynczego zrodia.

E. Kwalifikacje dostawcow i wykonawcow

20. Ustawa Modelowa zawiera przepisy, ktére maja na celu zapewnienie, iz dostawcy 1
wykonawcy, z ktorymi jednostka zamawiajaca zawiera kontrakty, posiadaja kwalifikacje do
wykonania udzielonych im kontraktéw w sprawie zamowienia oraz ktore stwarzaja klimat
proceduralny sprzyjajacy rzetelnosci i uczestniczeniu w postgpowaniu w sprawie zamowienia
wykwalifikowanych dostawcow 1 wykonawcow. Artykut 6, oprocz przedstawienia wymogu
aby bez wzgledu na to, jaki sposob zamawiania jest wykorzystywany, dostawcy i wykonawcy
musieli posiada¢ odpowiednie kwalifikacje w celu zawarcia kontraktu, wymienia kryteria i
procedury, jakie jednostka zamawiajaca moze wykorzysta¢ do oceny kwalifikacji dostawcow
1 wykonawcdw oraz wymaga uprzedniego ujawnienia dostawcom i wykonawcom kryteriow,



ktére beda wykorzystane do oceny ich kwalifikacji, a takze wymaga, aby stosowaé te same
kryteria do wszystkich dostawcow 1 wykonawcow bioracych udziat w postgpowaniu w
sprawie zamowienia. Podczas gdy przepisy te maja na celu zapewnienie rownego traktowania
1 zapobieganie arbitralnosci, jednostce zamawiajacej gwarantuje si¢ odpowiedni stopien
elastycznosci, aby mogta decydowa¢, w jakim dokladnie stopniu wlasciwe jest badanie
kwalifikacji w danym postgpowaniu w sprawie zamowienia. Oprocz tych podstawowych
przepisow dotyczacych kwalifikacji, Ustawa Modelowa przewiduje dla wstepnych faz
postgpowania w sprawie przetargu procedury kwalifikacji wstgpnej dostawcow i
wykonawcow, a takze potwierdzanie w pdzniejszych fazach kwalifikacji dostawcow i
wykonawcow, ktorzy zostali zaakceptowani w kwalifikacji wstepne;.

F. Przepisy dotyczace migdzynarodowego uczestnictwa w postgpowaniu w sprawie zamowien

21. Zgodnie z zadaniem UNCITRAL wspierania handlu migdzynarodowego oraz zgodnie z
koncepcja lezaca u podstaw Ustawy Modelowej, iz z poszerzeniem zakresu konkurencji
powigksza si¢ warto$¢ otrzymywana dzigki wydatkom z publicznej kiesy, Ustawa Modelowa
przewiduje, iz ogdélna zasada powinno by¢ zezwalanie dostawcom i wykonawcom na
uczestniczenie w postgpowaniu w sprawie zamoOwien niezaleznie od ich przynalezno$ci
panstwowej, i ze zagraniczni dostawcy i wykonawcy nie powinni podlega¢ zadnym innym
formom dyskryminacji. W kontek$cie postgpowania przetargowego ta generalna zasada jest
wprowadzona w zycie poprzez liczne procedury, majace na celu, przyktadowo, zapewnienie,
aby zaproszenia do sktadania ofert 1 zaproszenia do wzigcia udziatu w kwalifikacji wstgpne;j
byly oglaszane w taki sposob, by docieraly do migdzynarodowej spotecznosci dostawcow i
wykonawcow 1 byly dla nich zrozumiate.

22. Roéwnoczesnie Ustawa Modelowa bierze pod uwage, iz panstwa wprowadzajace ustawe
moga w pewnych przypadkach ograniczy¢ udzial podmiotéw zagranicznych, szczegolnie
majac na wzgledzie ochrong pewnych istotnych ekonomicznie sektorow potencjatu
przemystowego przed szkodliwym wplywem nieograniczonej konkurencji zagranicznej.
Ograniczenia takie poddane sa wymogom artykutu 8 (1), mianowicie, iz natozenie ograniczen
przez jednostke zamawiajaca powinno opiera¢ si¢ wylacznie na przyczynach wymienionych
w przepisach wykonawczych dotyczacych zaméwien lub powinno by¢ zgodne z innymi
przepisami prawa. Wymodg ten ma na celu wspieranie przejrzystosci 1 zapobieganie
arbitralnemu lub zbyt czgstemu uciekaniu si¢ do ograniczania zagranicznego uczestnictwa.
Powolanie si¢ w artykule 8 na niedopuszczanie dostawcow lub wykonawcdéw na podstawie
ich przynaleznosci panstwowej, w zgodzie z przepisami zawartymi w przepisach
wykonawczych dotyczacych zamowien lub innych przepisach prawnych, wsparte rowniez
artykutem 3 dotyczacym pierwszenstwa migdzynarodowych zobowiazan panstwa
wprowadzajacego ustawg, pozwala takze Ustawie Modelowej na wzigcie pod uwage
przypadkéw, w ktérych wykorzystywane fundusze pochodza z dwustronnych umow
pomocowych, ktore wymagaja, aby zamdwienia przy wykorzystaniu tych funduszy byly
kierowane do dostawcow i1 wykonawcoéw panstwa udzielajacego pomocy. Podobnie, w ten
sposob uznaje si¢ ograniczenia odnoszace si¢ do przynaleznosci panstwowej, ktorych zrodtem
moga by¢ regionalne stowarzyszenia integracji ekonomicznej, przyznajace dostawcom i
wykonawcom z innych panstw czlonkowskich prawo do traktowania identycznego z
dostawcami i wykonawcami krajowymi, a takze ograniczenia wynikajace z sankcji
ekonomicznych nalozonych przez Rade Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych.

23. Mozna zauwazy¢, iz Ustawa Modelowa przewiduje w artykule 32 (4) (d) wykorzystanie
techniki, nazwanej "zakresem preferencji" na korzys¢ krajowych dostawcow 1 wykonawcow.



Poprzez t¢ technik¢ Ustawa Modelowa dostarcza panstwu wprowadzajacemu ustawe
mechanizm zapewniania rOwnowagi pomi¢dzy dazeniem do migdzynarodowego uczestnictwa
W postgpowaniu w sprawie zamowien a chronieniem potencjatu przemystu krajowego, bez
uciekania si¢ do zamowien wyltacznie krajowych. Zakres preferencji zezwala jednostce
zamawiajacej na wybor najnizej wycenionej oferty krajowego dostawcy lub wykonawcy,
jezeli réznica pomigdzy ta oferta a najnizej wyceniong ze wszystkich ofert zawiera si¢ w
przedziale zakresu preferencji. Umozliwia to jednostce zamawiajacej faworyzowanie
krajowych dostawcéw 1 wykonawcow, ktorzy sa zdolni do zblizenia si¢ do migdzynarodowo
konkurencyjnych cen bez zwyklego wykluczenia zagranicznej konkurencji. Wazne jest, aby
nie wylacza¢ catkowicie zagranicznej konkurencji i w ten sposdb nie utrwala¢ nizszego
poziomu ekonomicznosci, efektywnosci i konkurencyjno$ci danych sektorow przemystu
krajowego. Zgodnie z tym, zakres preferencji moze by¢ preferowanym $rodkiem ochrony
konkurencyjnoséci krajowych dostawcow i1 wykonawcow nie tylko jako efektywnych i
oszczednych realizatoroOw potrzeb objetych zamoéwieniami, ale takze jako konkurencyjnych
eksporterow.

24. Oprocz przypadkéw zamawiania na rynku krajowym, podlegajacych wymogom ustawy, o
ktérych mowa powyzej w punkcie 22, przypadkow, w ktérych jednostka zamawiajaca moze
poniechaé¢ specjalnych $rodkow przewidzianych w Ustawie Modelowej dla ulatwiania
migdzynarodowego uczestnictwa, Ustawa Modelowa zezwala takze jednostce zamawiajace]
angazujacej si¢ w postgpowanie przetargowe poniecha¢ stosowania tych procedur w
przypadku zamowienia o niewielkiej warto$ci, co do ktérego nieprawdopodobne jest
zainteresowanie ze strony zagranicznych dostawcow lub wykonawcow. Réwnoczesnie
Ustawa Modelowa uznaje, 1z w tego typu przypadkach zamowien o niskiej wartosci jednostka
zamawiajaca nie posiada zadnego interesu prawnego lub gospodarczego w wykluczeniu
uczestnictwa zagranicznych dostawcow lub wykonawcow, poniewaz catkowite wykluczenie
zagranicznych dostawcéw 1 wykonawcow w tego typu przypadkach mogloby niepotrzebnie
spowodowac¢ niemozno$¢ uzyskania przez nia lepszej ceny.

G. Wymog uprzedniego zatwierdzenia wykorzystania procedur wyjatkowych

25. Ustawa Modelowa przewiduje, ze pewne istotne czynnosci i1 decyzje jednostki
zamawiajacej, w szczegolnosci dotyczace wykorzystania wyjatkowych procedur (np.
wykorzystania innych niz przetarg sposobéw zamawiania), powinny podlega¢ uprzedniemu
zatwierdzeniu ze strony organu nadrz¢dnego w stosunku do jednostki zamawiajacej. Zaleta
systemu uprzedniego zatwierdzenia jest fakt, iz sprzyja on wykrywaniu btedow badz
problemoéw zanim zostana podjg¢te pewne czynnosci 1 ostateczne decyzje. Ponadto moze on
stanowi¢ dodatkowy s$rodek zapewniajacy jednolito$¢ krajowego systemu zamowien,
szczegllnie tam, gdzie panstwo wprowadzajace ustawg zdecentralizowalo pod innymi
wzgledami system zamoéwien. Jednakze system uprzednich zatwierdzen jest przedstawiony w
Ustawie Modelowej jedynie jako opcja do wyboru. Jest tak, poniewaz system uprzedniego
zatwierdzania nie jest tradycyjnie stosowany w wielu panstwach, zwlaszcza tam, gdzie
kontrola nad praktyka zamawiania wykonywana jest poprzez kontrolg¢ dokumentacji.

26. Przepisy Ustawy Modelowej dotyczace wymogu zatwierdzenia pozostawiaja panstwu
wprowadzajacemu ustawg wyznaczenie organu lub organdéw odpowiedzialnych za wydawanie
rozmaitych zatwierdzen. Roznice moga dotyczy¢ zardwno zakresu wiladzy jak 1 organu
udzielajacego zatwierdzen. Zadanie wydawania zatwierdzeh moze zosta¢ powierzone
organowi, ktory jest calkowicie autonomiczny wobec jednostki zamawiajacej (np.
ministerstwo finansow lub handlu lub centralne biuro zamodwien) lub, alternatywnie, moze



zosta¢ powierzone odrgbnemu organowi nadzorczemu samej jednostki zamawiajacej. W
przypadku jednostek zamawiajacych, ktore sa niezalezne od struktur rzadu lub administracji
panstwa, takich jak niektore przedsigbiorstwa komercyjne bedace wlasnoscia panstwa,
panstwo moze uzna¢ za najkorzystniejsze, aby funkcja zatwierdzania byta wykonywana przez
organ lub urzad, ktére stanowia cze$¢ aparatu rzadowego lub administracyjnego, w celu
zapewnienia wlasciwego wdrazania tego sposobu postgpowania w sprawach publicznych,
ktory pragnie wspiera¢ Ustawa Modelowa. W kazdym badz razie istotne jest aby taki organ
lub urzad mogt wykonywa¢ swe zadania bezstronnie i skutecznie oraz byl w wystarczajace;j
mierze niezalezny od oséb lub dzialdow zaangazowanych w postgpowanie w sprawie
zamoOwienia. By¢ moze za wlasciwe nalezy uzna¢ by funkcja zatwierdzajaca byta
sprawowana raczej przez zespot osob niz przez pojedyncza osobg.

H. Procedury odwotawcze

27. Wazna gwarancja wilasciwego stosowania zasad zamawiania jest fakt, iz dostawcy i
wykonawcy maja prawo zwraca¢ si¢ z odwotaniem od czynnos$ci jednostki zamawiajacej,
ktére naruszaja te zasady. Taka procedura odwolawcza, ustanowiona w rozdziale V sprzyja
temu, iz Ustawa Modelowa ma w duzym stopniu charakter samoregulujacy 1
samowykonawczy, poniewaz przewiduje droge odwotawcza dla dostawcoéw i wykonawcow,
ktérych naturalnym interesem jest sprawdzanie podporzadkowywania si¢ jednostek
zamawiajacych przepisom Ustawy Modelowe;.

28. Ustawa Modelowa dopuszcza, iz z powoddéw zwiazanych z natura i strukturg systemow
prawnych i administracyjnych, blisko wiazacych si¢ z zagadnieniem odwotan od czynnos$ci
administracji rzadowej, panstwa moga, w rozmaitym zakresie, uwaza¢ za stosowne
dostosowanie artykuldw rozdzialu V. Z powodu tej szczegdlnej okolicznosci, przepisy
dotyczace odwotania maja charakter bardziej szkicowy niz inne czg$ci Ustawy Modelowe;.
Najistotniejsze jest to, iz niezaleznie od form procedur odwotawczych, nalezy zapewnié
wlasciwa mozliwo$¢ 1 skuteczne procedury odwotlania. Ponadto uznaje sig, ze artykuly
Ustawy Modelowej dotyczace odwotania moga zosta¢ wykorzystane przez panstwo
wprowadzajace ustawg jedynie do oceny odpowiednio$ci istniejacych procedur
odwotawczych.

29. Jezeli chodzi o zawarto$¢ przepisOw, ustanawiaja one przede wszystkim prawo
dostawcow 1 wykonawcow do wniesienia odwotania. W pierwszej instancji odwolywac
nalezy si¢ do samej jednostki zamawiajacej, w szczegdlnosci kiedy kontrakt w sprawie
zamowienia ma dopiero zosta¢ zawarty. Wiaczono ten poczatkowy krok, tak aby dziata¢ na
rzecz oszczednos$ci 1 efektywnos$ci, poniewaz w wielu przypadkach, w szczego6lnosci przed
przyznaniem kontraktu w sprawie zamowienia, jednostka zamawiajaca moze mie¢ wolg
naprawienia btedow proceduralnych, ktérych moze nawet nie byta $wiadoma. Ustawa
Modelowa przewiduje takze odwotania do wyzszych organéw administracji rzadowej, tam
gdzie taka procedura jest zgodna z zasadami konstytucyjnymi, administracyjnymi i
sadowymi. Ponadto Ustawa Modelowa potwierdza prawo do odwolania sadowego, nie
wychodzi jednak poza to potwierdzenie w strong ujmowania kwestii przepisow prawnych
postgpowania sadowego, ktore pozostawia stosownym przepisom prawa krajowego .

30. W celu ustalenia praktycznej rownowagi pomigdzy, z jednej strony prawem dostawcow i
wykonawcow 1 rzetelno$cia procesu zamawiania, a z drugiej strony potrzeba ograniczenia
zakldcen procesu zamawiania, rozdziat V obejmuje wiele ograniczen ustanowionych w nim
procedur odwotawczych. Obejmuja one: ograniczenie prawa do odwotania wprowadzonego



przez Ustawe Modelowa do dostawcéw i wykonawcdw; okresy dla wnoszenia wnioskdéw
odwolawczych 1 rozpatrzenia sprawy, wlaczywszy wszelkie zawieszenia postgpowania w
sprawie zamoOwienia, jakie moga mie¢ zastosowanie na administracyjnym poziomie
odwotlania; wylaczenie spod obowiazywania procedur odwotawczych wielu decyzji, ktére
pozostawione sa do swobodnego uznania jednostki zamawiajacej i ktére nie sa bezposrednio
powiazane z zagadnieniem rzetelnosci traktowania, jaka przystuguje dostawcom i
wykonawcom (np. wybor metody zamawiania; ograniczenie uczestnictwa w postgpowaniu w
sprawie zamdwienia oparte na przynaleznosci panstwowej, zgodne z artykulem 8).

I. Wymog protokotu

31. Jednym z zasadniczych mechanizméw wspierajacych stosowanie si¢ do procedur
ustanowionych w Ustawie Modelowej oraz wspierajacych odpowiedzialno$¢ jednostki
zamawiajacej przed organami nadzorczymi w administracji rzadowej 1 przed spoteczenstwem,
jest ustanowiony w artykule 11 wymodg, aby jednostka zamawiajaca prowadzila protokoét
dotyczacy zasadniczych decyzji i1 czynno$ci podejmowanych przez nia w trakcie
postgpowania w sprawie zamoéwienia. Artykut 11 ustanawia zasady, wedlug ktorych
poszczegolne czynnosci 1 decyzje maja by¢ odnotowywane w protokole. Ustanawia on takze
zasady, ktore cze$ci protokotu, przynajmniej wedlug Ustawy Modelowej, powinny by¢
dostgpne dla spoteczenstwa, a ktére maja by¢ ujawniane tylko dostawcom 1 wykonawcom.

J. Inne przepisy

32. Ustawa Modelowa obejmuje takze rozmaite inne przepisy, ktore maja na celu wspieranie
celow 1 procedur Ustawy Modelowej. Obejmuja one przepisy dotyczace: publicznego dostgpu
do tekstu ustawy i przepisow wykonawczych dotyczacych zaméwien; form porozumiewania
si¢ pomigdzy jednostka zamawiajaca a dostawcami 1 wykonawcami; publicznego ogtaszania o
przyznaniu kontraktu w sprawie zamowienia; pisemnych dowodow przedstawianych przez
dostawcow 1 wykonawcow dotyczacych ich kwalifikacji; obligatoryjnego odrzucania ofert
przetargowych lub innych ofert w przypadku podejmowania prob nieprawidlowego
oddzialywania ze strony dostawcow i wykonawcow; sposobu formutowania specyfikacji dla
zamawianych towaréw i rob6t budowlanych; jezyka dokumentow przetargowych, propozycji,
ofert lub ofert cenowych; procedur, jakie maja by¢ stosowane w rdéznych sposobach
zamawiania dostgpnych w Ustawie Modelowej (np. - dla postgpowania przetargowego:
przepisy dotyczace tresci dokumentdéw przetargowych; gwarancji przetargowych; otwierania
ofert; badania, oceny i poré6wnania ofert przetargowych; odrzucenia wszystkich ofert oraz
wejscia w zycie kontraktu w sprawie zamowienia).

K. Struktury administracyjne odpowiednie dla wdrazania Ustawy Modelowej

33. Ustawa Modelowa przedstawia jedynie procedury, ktore nalezy stosowac przy wyborze
dostawcow 1 wykonawcodw w celu zawarcia z nimi kontraktu. Ustawa Modelowa zaktada przy
tym, ze panstwo wprowadzajace ja posiada lub stworzy stosowne struktury instytucjonalne i
biurokratyczne oraz personel niezbedne dla obstugi i administracji tych rodzajéw procedur
zamowien publicznych, ktore przewiduje Ustawa Modelowa.

34. Poza wyznaczeniem organu lub urzedu do wykonywania funkcji zatwierdzania, o ktorej
mowa powyzej w punktach 25 1 26, panstwo wprowadzajace ustawg moze uzna¢ za wskazane
zapewnienie ogolnego nadzoru i kontroli zamowien objetych Ustawa Modelowa. Panstwo
wprowadzajace ustawg¢ moze przyzna¢ wszystkie te funkcje jednemu tylko organowi lub



urzedowi (np. ministerstwu finansoéw lub handlu albo centralnemu urzgdowi zamowien) albo
mozna je rozdzieli¢ migdzy dwa lub wigcej organow lub urzedéw. Funkcje takie moga,
przyktadowo, obejmowac niektore lub wszystkie z wymienionych ponize;j:

(a) nadzorowanie ogolnego wdrazania ustaw i przepisOow wykonawczych dotyczacych
zamoOwien. Moze to obejmowaé np. wydawanie przepisOw wykonawczych dotyczacych
zamoéwien, Sledzenie wykonywania prawa i przepisdOw w tej sprawie, opracowywanie zalecen
ulepszenia tych praw i przepiséw i publikowanie ich interpretacji. W niektorych sprawach,
np. w przypadkach kontraktow w sprawach zamdéwienia wielkiej warto$ci, organ nadzorujacy
moze by¢ upowazniony do kontroli postgpowania w sprawie zaméwien dla zapewnienia jego
zgodnos$ci z Ustawa Modelowa i1 przepisami wykonawczymi dotyczacymi zamowien przed
wejsSciem kontraktu w zycie;

(b) racjonalizacja i1 standaryzacja zamowien 1 praktyki w tym zakresie. Moze to obejmowac,
przyktadowo, koordynacj¢ zamowien dokonywanych przez jednostki zamawiajace i
opracowanie znormalizowanych dokumentéw dotyczacych zamowien, specyfikacji i
warunkow kontraktow;

(c) monitorowanie zamédwien i dzialania przepisoOw dotyczacych zamowien z punktu widzenia
ogo6lnej polityki rzadu. Moze to obejmowac, przyktadowo, badanie wpltywu zamowien na
gospodarke narodowa, udzielanie porad w sprawie wpltywu poszczegdlnych zamowien na
ceny i inne czynniki ekonomiczne oraz sprawdzanie, czy okreslone zamowienie miesci si¢ w
programie 1 polityce rzadu. Organ lub urzad moze by¢ powotany do zatwierdzania
szczegdlnego zamowienia przed rozpoczeciem postgpowania w sprawie zamowienia;

(d) szkolenie urzednikow ds. zamdéwien. Wspomniany organ lub urzad moze réwniez by¢
odpowiedzialny za szkolenie urzednikéw ds. zamdéwien 1 innych pracownikow stuzby
cywilnej uczestniczacych w funkcjonowaniu systemu zamowien;

35. Organ lub urzad, ktore maja wykonywa¢ funkcje nadzorcze lub administracyjne w danym
panstwie wprowadzajacym ustawg , jak rowniez szczegdlowe funkcje, ktore dany organ lub
urzad ma wykonywaé, beda zalezaty np. od bardzo zréznicowanych ukladow rzadowych,
administracyjnych i prawnych w kazdym panstwie. System administracyjnej kontroli
zamoOwien powinien by¢ skonstruowany z uwzglednieniem oszcze¢dnosci 1 skutecznos$ci, gdyz
systemy nadmiernie kosztowne lub klopotliwe dla jednostek zamawiajacych lub dla
uczestnikOw postgpowania w sprawie zamoOwien albo powodujace zbgdne opdznienia
zamowienia datyby skutki przeciwne zamierzonym. Co wigcej, nadmierna kontrola nad
podejmowaniem decyzji przez osoby urzegdowo przeprowadzajace postgpowanie w sprawie
zaméwien moglaby w niektérych przypadkach ograniczy¢ ich zdolno$¢ do sprawnego
dzialania.

36. Warto zauwazy¢, iz panstwo wprowadzajace Ustawg Modelowa nie zobowiazuje si¢ do
tworzenia zadnej szczegoélnej struktury administracyjnej, jak réwniez przyjecie takiej
regulacji prawnej nie zmusza tego panstwa do koniecznego zwigkszenia wydatkow
rzadowych.

37. Warto zauwazy¢, iz rozmaite kwestie instytucjonalne, stworzenia odpowiedniego
personelu 1 szkolen, oraz polityczne, wplywajace na zamowienia publiczne, zostaty
omoéwione w Przewodniku nr 23 pod tytutem "Ulepszanie systeméw zamowien publicznych",
wydanym przez Migdzynarodowe Centrum Handlowe UNCTAD/GATT (Genewa).



L. Pomoc Sekretariatu UNCITRAL

38. W zwiazku ze swa dziatalno$cia szkoleniowa i wspomagajaca w odniesieniu do
migdzynarodowych konwencji prawa handlowego 1 ustaw modelowych, sekretariat
UNCITRAL moze zapewni¢ konsultacje techniczne rzadom przygotowujacym
ustawodawstwo oparte na Ustawie Modelowej UNCITRAL w sprawie Zamawiania Towaréw
i Robot Budowlanych, jak rowniez moze pomodc rzadom rozpatrujacym wprowadzenie
ustawodawstwa opartego na innych Ustawach Modelowych UNCITRAL lub rozpatrujacym
przystapienie do jednej z migdzynarodowych konwencji prawa handlowego opracowanych
przez UNCITRAL.

39. Dalsze informacje dotyczace Ustawy Modelowej oraz Przewodnika i1 innych ustaw
modelowych i konwencji opracowanych przez UNCITRAL, mozna otrzymac¢ od sekretariatu
pod ponizszym adresem. Sekretariat chegtnie przyjmuje komentarze dotyczace Ustawy
Modelowej 1 Przewodnika oraz informacje dotyczace ustanowienia prawodawstwa opartego
na Ustawie Modelowe;j.
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II. UWAGI DO POSZCZEGOLNYCH ARTYKULOW

PREAMBULA

Przyczyna zawarcia w Ustawie Modelowej o$wiadczenia o jej celach jest che¢ dostarczenia
wskazowek dotyczacych jej interpretacji 1 stosowania. Takie stwierdzenie celow samo przez
si¢ nie ustanawia realnych uprawnien ani zobowiazan dla jednostek zamawiajacych ani dla
wykonawcow lub dostawcoéw. Zaleca sig, aby w panstwach, w ktérych nie stosuje si¢



zazwyczaj preambul, stwierdzenie celéw bylo zawarte wewnatrz zasadniczych przepiséw
Ustawy.

ROZDZIAL I. POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1.
Zakres zastosowania

1. Celem artykulu 1 jest wyznaczenie zakresu zastosowania Ustawy Modelowej. Celem
Ustawy Modelowej jest objgcie w zasadzie wszystkich rodzajow zamoéwien, przy
réwnoczesnym uznaniu, ze panstwo wprowadzajace ustawe moze wytaczy¢ okreslone rodzaje
zamowien z zakresu zastosowania. Przepis ten ogranicza wyjatki od Ustawy Modelowej do
przypadkéw przewidzianych albo sama Ustawa, albo przez przepisy wykonawcze. Celem
takiego rozwiazania jest aby wyjatki nie byly wprowadzane niejawnie lub nieformalnie. Dla
jak najwickszego rozszerzenia zastosowania Ustawy Modelowej artykul 1 (2) przewiduje
catkowite lub czg$ciowe jej zastosowanie takze do dziedzin wylaczonych. Mozna ponadto
zauwazy¢, iz pomimo wytaczenia w artykule 1 (2) (a) zamowien powiazanych z obrong lub
bezpieczenstwem narodowym, nie jest intencja Ustawy Modelowej sugerowanie, ze panstwo
wprowadzajace ustawe gotowe zasadniczo zastosowa¢ Ustawg¢ Modelowa do tego typu
zamdwien, nie powinno tego czynic.

2. Zaleca sig, aby zastosowanie Ustawy Modelowej bylo jak najszersze. Szczegdlna
ostrozno$¢ nalezy zachowac przy wytaczeniu jej stosowania droga przepisow wykonawczych,
gdyz takie ograniczenia stosowania Ustawy Modelowej przez dziatania administracyjne
zamiast ustawodawczych mozna uznaé za negatywnie wptywajace na osiagnigcie jej celow.
Ponadto szeroki wybdr procedur zapewniony przez Ustawg Modelowa dla rozwiazywania
rozmaitych mozliwych sytuacji, ktore moga pojawic¢ si¢ w trakcie zamawiania, zmniejsza
konieczno$¢ wytaczania procedur w niej przewidzianych. Panstwa wylaczajace stosowanie
Ustawy Modelowej w drodze przepisow wykonawczych dotyczacych zamoéwien, powinny
zwr6ci¢ uwage na artykut 5.

Artykut 2.
Definicje

1. Ustawa Modelowa w zamierzeniu ma przede wszystkim obejmowaé zamdwienia
dokonywane przez jednostki administracji rzadowej oraz inne jednostki 1 przedsigbiorstwa
sektora publicznego. Doktadne wskazanie tych jednostek bedzie odmienne w poszczegdlnych
panstwach, zaleznie od réznic w przyznaniu kompetencji prawodawczych rozmaitym
szczeblom administracji rzadowej. W konsekwencji pkt (b) (i), definiujacy termin "jednostka
zamawiajaca”, daje swobodg wyboru szczebla administracji rzadowej objgtego Ustawa w
danym panstwie . Opcja I poddaje Ustawie Modelowej wszystkie ministerstwa, agendy,
organy i inne jednostki w panstwie , obejmujac zardwno administracj¢ centralna, jak i
administracj¢ prowincjonalna, lokalna oraz inne dzialy administracji panstwa



wprowadzajacego ustawe¢. Opcje te moglyby przyjaé panstwa niefederalne i te panstwa
federalne, ktore moga stanowi¢ prawa dla swych czgsci sktadowych. Opcje 1l moga przyjac
panstwa, wprowadzajace Ustawe Modelowa jedynie w odniesieniu do organéw rzadu
centralnego.

2. W pkt (b) (ii) panstwo wprowadzajace ustawg moze rozszerzyC jej zastosowanie na
okreslone jednostki lub przedsigbiorstwa nie uwazane za czg¢§¢ administracji rzadowej, jesli
jest zainteresowane w zobowiazaniu tych jednostek do przeprowadzania zamdéwien zgodnie z
Ustawa Modelowa. Przy podejmowaniu decyzji, czy i1 ktore jednostki obja¢ Ustawa, panstwo
ja wprowadzajace moze uwzgledni¢ ponizsze czynniki:

(a) czy administracja rzadowa zapewnia istotne fundusze publiczne danej jednostce, udziela
gwarancji lub innych zabezpieczen ptatnosci dokonywanych przez t¢ jednostke w zwiazku z
jej kontraktem w sprawie zamowienia lub w inny sposdb wspiera zobowiazania jednostki
zamawiajacej wynikajace z kontraktu;

(b) czy jednostka jest zarzadzana lub nadzorowana przez administracj¢ rzadowa lub czy
administracja rzadowa uczestniczy w zarzadzaniu lub kontrolowaniu tej jednostki;

(¢c) czy administracja rzadowa udziela danej jednostce wylacznej licencji, monopolu lub
quasi-monopolu na sprzedaz towardw, ktore ta jednostka sprzedaje lub ustug, ktoére ona
$wiadczy;

(d) czy jednostka odpowiada wobec administracji rzadowej lub Skarbu Panstwa za swa
rentownosc;

(¢) czy do zamodwien, w jakie dana jednostka jest zaangazowana, odnosi si¢ umowa
migdzynarodowa lub inne migdzynarodowe zobowiazanie panstwa;

(f) czy dana jednostka zostata utworzona przez specjalny akt prawny w celu realizacji prawnie
zleconego publicznego celu i czy ten rodzaj prawa powszechnego, ktory zazwyczaj stosuje si¢
dla kontraktéw administracji rzadowej, stosuje si¢ do kontraktéw w sprawie zamdwien
zawieranych przez t¢ jednostke.

3. Na koncu pkt (c) przy koncu definicji "towarow" zostala wprowadzona uwaga wskazujaca,
iz dane panstwo moze mie¢ wolg szczegélowo omowi¢ w ustawie o zamdwieniach jakie
kategorie dobr beda traktowane jako towary, ktorych status jako towaréw bytby w
przeciwnym przypadku niejasny. Intencja zastosowanej techniki jest zapewnienie jasnosci co
do tego, co powinno, a co nie by¢ uwazane za "towary", nie za§ ograniczanie zakresu
zastosowania Ustawy Modelowe;.

Artykut 3
Migdzynarodowe zobowiazania panstwa w odniesieniu do zaméwien [oraz umowy

migdzyrzadowe (w danym panstwie)]

1. Panstwo wprowadzajace ustawg moze by¢ zwiazane migdzynarodowymi umowami lub
zobowigzaniami odnoszacymi si¢ do zaméwien. Np. wiele panstw jest stronami Umowy



GATT o Zamowieniach Rzadowych, za§ cztonkowie Unii Europejskiej sa zwiazani
dyrektywami w sprawie zamdwien, obowigzujacymi w calym tym regionie geograficznym.
Podobnie czlonkowie regionalnych ugrupowan gospodarczych w innych czgsciach $wiata
moga podlega¢ dyrektywom w sprawie zaméwien stosowanym przez te ugrupowania.
Ponadto liczne migdzynarodowe instytucje kredytowe i krajowe agencje rozwojowe
ustanowily wskazania lub reguty rzadzace zamowieniami, dla ktérych dostarczaja funduszy.
W swych umowach o pozyczkach lub wktadach kapitatowych z tymi instytucjami i agencjami
panstwa zaciagajace pozyczki lub otrzymujace fundusze zobowiazuja si¢ do dostosowania
postgpowania w sprawie zaméwien do tych wskazan lub regut. Celem pkt (a) i (b) jest
zapewnienie wypelniania wymagan uméw migdzynarodowych lub innych zobowigzan
migdzynarodowych na szczeblu miedzyrzadowym; we wszystkich innych aspektach
zamoOwienia powinny by¢ regulowane przez Ustawg Modelowa.

2. Fakultatywny pkt (c) zezwala panstwu federalnemu, wprowadzajacemu Ustawg Modelowa,
na przyznanie w sprawach nig objgtych, migdzyrzadowym porozumieniom zawartym przez
rzad krajowy z jedna lub wigcej jednostek sktadowych panstwa lub miedzy dwu albo wigcej
takimi jednostkami, pierwszenstwa wobec Ustawy Modelowej. Taka klauzula mogtaby by¢
zastosowana w panstwie wprowadzajacym ustawg, w ktorym rzad krajowy nie posiada
uprawnienia do stanowienia prawa dla jednostek sktadowych panstwa w odniesieniu do spraw
objetych Ustawa Modelowa.

Artykut 4
Przepisy wykonawcze dotyczace zamowien

1. Jak wskazano w paragrafach 6 i 11 czgséci I Przewodnika, Ustawa Modelowa jest "ustawa
ramowa" ustanawiajaca podstawowe reguty prawne kierujace zamoéwieniami, ktore to reguty
w zamierzeniu maja by¢ uzupelnione przepisami wykonawczymi promulgowanymi przez
wlasciwy organ lub wiladzg panstwa wprowadzajacego ustaweg. Metoda "ustawy ramowej"
pozwala panstwu wprowadzajacemu ustawg¢ na dostosowanie szczegotowych regut
kierujacych zamoéwieniami do swych szczegélnych potrzeb i okoliczno$ci, wewnatrz
ogblnych ram stworzonych przez Ustawg. Tak wigc rozmaite przepisy Ustawy Modelowej
jednoznacznie postanawiaja jej uzupelnienie przez przepisy wykonawcze dotyczace
zamoOwien. Ponadto, panstwo wprowadzajace ustawg moze uzupeli¢ takze inne
postanowienia Ustawy Modelowej, nawet je$li nie moéwia one wyraznie o przepisach
wykonawczych. W obu przypadkach przepisy te powinny by¢ zgodne z Ustawa Modelowa.

2. Do przykladowych procedur, dla ktéorych przydatne byloby opracowanie bardziej
szczegdtowych regut w przepisach wykonawczych dotyczacych zamoéwien, zaliczaja sig:
zastosowanie Ustawy Modelowej do wylaczonych z niej sektorow (artykut 1 (2)); procedury
kwalifikacji wstepnej (artykut 7 (3) (e)); sposob publikacji ogloszenia o przyznaniu kontraktu
w sprawie zamoOwienia (artykul 12); ograniczenia iloSciowe przy zamoéwieniach
przeprowadzanych w przypadkach naglej koniecznosci z uzyciem metod zamdwien innych
niz przetarg (do ilosci niezb¢dnej w naglych okolicznosciach); szczegoty dotyczace procedur
zwracania si¢ o oferty przetargowe lub wnioski o dopuszczenie do kwalifikacji wstgpne;j
(artykut 22) oraz wymogi dotyczace opracowania i sktadania ofert przetargowych (artykut 21

(2)).



3. W niektorych przypadkach niewydanie przepisow wykonawczych, jesli Ustawa Modelowa
odwoluje si¢ do nich, moze pozbawi¢ jednostke zamawiajaca uprawnienia do podejmowania
odnosnych czynnosci. Do takich przypadkow naleza: ograniczenie uczestnictwa w
postgpowaniu w sprawie zamoOwienia ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa (artykul 8
(1)), uzycie do zamowienia metody zapytania o ceng, gdyz ten sposdb moze by¢ stosowany
tylko ponizej poziomu progowego ustalonego w przepisach wykonawczych dotyczacych
zamowien (artykut 19) oraz uprawnienie i procedury dla zastosowania zakresu preferencji na
rzecz krajowych dostawcow lub wykonawcow (artykut 32 (4) (d)).

Artykut 5
Publiczna dostgpnos¢ tekstow prawnych

1. Celem tego artykutu jest dzialanie na rzecz przejrzystosci ustaw, przepisow wykonawczych
i innych tekstow prawnych odnoszacych si¢ do zaméwien przez wprowadzenie wymogu
powszechnej dostgpnosci tych tekstow. Wprowadzenie tego artykulu moze by¢ wazne nie
tylko w panstwach, w ktorych nie ma takiego obowiazku w istniejacym prawie
administracyjnym, ale takze w tych panstwach, gdzie taki obowiazek obecny jest juz w
istniejacym, odno$nym prawie. W tym ostatnim przypadku ustawodawca moze uznaé, ze taki
przepis w ustawie o zamoOwieniach pomoze zwrdci¢ uwage zaré6wno jednostkom
zamawiajacym, jak réwniez dostawcom i wykonawcom na obowiazek odpowiedniej jawnosci
tekstow prawnych zwiazanych z procedurami w sprawie zamowien.

2. W licznych krajach istnieja wydawnictwa urzedowe, w ktérych rutynowo publikuje si¢
ustawy, zarzadzenia i decyzje administracyjne oraz dyrektywy. Teksty, o ktorych mowa w
niniejszym artykule, moga by¢ publikowane w tych wydawnictwach. Tam, gdzie nie ma
wydawnictw dla jednej lub wigcej wspomnianych kategorii tekstow, teksty te powinny by¢
niezwlocznie powszechnie udostgpnione, rowniez dla zagranicznych wykonawcow i
dostawcow, w inny wlasciwy sposob.

Artykut 6
Kwalifikacje dostawcow 1 wykonawcodw

Cel 1 0golny zarys artykulu 6 odnotowano w paragrafie 20 czgsci I Przewodnika. Ust. (1) (b)
(v) artykulu 6 odnosi si¢ do dyskwalifikacji dostawcéw i wykonawcoOw w nastgpstwie
administracyjnego postgpowania w sprawie zawieszenia lub pozbawienia uprawnien do
ubiegania si¢ o zamoOwienie publiczne. Takie postgpowania administracyjne - w ktorych
obwinieni powinni otrzymaé¢ pewne prawa procesowe, takie jak mozliwo$¢ udowodnienia
niestuszno$ci zarzutéw - sa zwykle uzywane dla zawieszenia lub pozbawienia uprawnien
dostawcow 1 wykonawcow, ktorym udowodniono wing w zakresie takich wykroczen, jak
falszywa ksiggowos¢, niewykonanie zobowiazan wynikajacych z kontraktu lub oszustwo.
Mozna zauwazy¢, iz Ustawa Modelowa pozostawia panstwu wprowadzajacemu ustawe
okreslenie okresu, na jaki przestgpstwo kryminalne, tego typu o jakim mowa w ust. (1) (b)
(v), powinno powodowac dyskwalifikacje dostawcy lub wykonawcy.



Artykut 7
Procedura kwalifikacji wstepnej

1. Procedura kwalifikacji wstepnej ma w zamierzeniu eliminowac¢ na poczatku postgpowania
w sprawie zamoéwienia dostawcoOw 1 wykonawcow nie posiadajacych odpowiednich
kwalifikacji do wykonania kontraktu. Taka procedura moze by¢ szczegdlnie przydatna dla
zamawiania zlozonych lub wysoko wartosciowych towaréw lub rob6t budowlanych i moze
nawet by¢ zalecana dla zamowien o stosunkowo niewielkiej wartosci, lecz dotyczacych
wysoko wyspecjalizowanych towaréw lub robot budowlanych. Powodem jest to, ze ocena i
porownanie ofert przetargowych, propozycji i ofert sa w takich przypadkach znacznie
bardziej skomplikowane, kosztowne i czasochtonne. Wykorzystanie procedur kwalifikacji
wstgpne] moze zmniejszy¢ liczbg ofert przetargowych, propozycji 1 ofert, ktore jednostka
zamawiajaca musi oceni¢ i poréwnac. Ponadto kompetentni dostawcy i wykonawcy nie chca
czasem uczestniczy¢ w postgpowaniu w sprawie zamowienia dla kontraktéw wysokiej
wartosci, w ktorych koszty przygotowania oferty przetargowej moga by¢ wysokie, jesli zbyt
wielkie jest pole konkurencji 1 ryzykuja oni konieczno$¢ wspdtzawodniczenia z
nierealistycznymi ofertami ztozonymi przez dostawcow 1 wykonawcow, ktorym brak
kwalifikacji, lub niegodnych zaufania.

2. Procedury kwalifikacji wstgpnej, ustanowione w artykule 7, zostaly uzaleznione od
licznych waznych zabezpieczen. Zabezpieczenia te obejmuja poddanie procedur kwalifikacji
wstepnej ograniczeniom zawartym w artykule 6, w szczeg6lnoSci w zakresie oceny
kwalifikacji a takze procedur przedstawionych w ust. (2) do (7) artykulu 7. Ten system
zabezpieczen proceduralnych zostal wprowadzony dla zapewnienia prowadzenia procedur
kwalifikacji wstepnej wyltacznie na niedyskryminacyjnych warunkach, w peini znanych
uczestniczacym dostawcom i wykonawcom, a przynajmniej zapewnienia wymaganego
minimalnego stopnia przejrzystosci 1 ulatwienia niezakwalifikowanemu dostawcy lub
wykonawcy skorzystania z prawa do odwotania.

3. Celem artykulu 7 (8) jest zapewnienie mozliwo$ci ponownego stwierdzenia, na
pOzniejszym etapie postgpowania w sprawie zamoéwienia, kwalifikacji dostawcow 1
wykonawcow, ktorzy zostali wstepnie zakwalifikowani. To "postepowanie pokwalifikacyjne"
ma pozwoli¢ jednostce zamawiajacej na dokonanie oceny, czy dokumenty kwalifikacyjne,
przedtozone przez dostawcg lub wykonawce w czasie kwalifikacji wstepnej, sa nadal wazne i
zgodne z prawda. Wymog proceduralny kwalifikacji wtornej ma chroni¢ zar6wno interesy
dostawcow 1 wykonawcow, polegajace na rzetelnym ich traktowaniu, jak tez interesy
jednostki zamawiajacej, polegajace na zawieraniu kontraktow w sprawie zamowien wylacznie
z dostawcami 1 wykonawcami posiadajacymi kwalifikacje.

Artykut 8

Uczestnictwo dostawcow i wykonawcow

Jak zwrocono uwage w paragrafach 21 do 24 czgsci I Przewodnika, wprowadzenie przepisow
dotyczacych migdzynarodowego postgpowania w sprawie zamdwienia przynosi znaczace

korzysci. Znajduje si¢ tam opis ogoélnego nastawienia i uzasadnienie przepisow Ustawy
Modelowej dotyczacych migdzynarodowego uczestnictwa dostawcoOw 1 wykonawcoéw w



postgpowaniu w sprawie zamowien, wlaczajac w to sposob, w jaki ogdlna zasada
migdzynarodowego uczestnictwa moze by¢ ograniczona, w celu wzigcia pod uwage
rozmaitych zobowiazan prawnych oraz zakresu preferencji na korzys$¢ krajowych dostawcow
1 wykonawcow.

Artykut 9
Formy porozumiewania si¢

1. Celem artykulu 9 jest zapewnienie jasno$ci co do stosowania migdzy jednostka
zamawiajaca a dostawcami i1 wykonawcami wymaganych form porozumiewania si¢
przewidzianych przez Ustawg Modelowa . Zasadniczym wymogiem, z zastrzezeniem innych
przepisow Ustawy Modelowej, jest to, iz porozumiewanie si¢ musi mie¢ formg zapewniajaca
zapis jego tresci. Takie rozwigzanie nie ma na celu wigzania porozumiewania si¢ z
wykorzystaniem papieru. Bierze sig tu pod uwage fakt coraz czgstszego porozumiewania si¢
za pomocg takich srodkow, jak elektroniczna wymiana danych (EWD). W szczegdlnosci, w
swietle jak dotad nieznanej dostgpnosci 1 wykorzystania nietradycyjnych $rodkow
porozumiewania sig, takich jak EWD, wiaczono ust. (3) jako zabezpieczenie przed
dyskryminacja wsréd dostawcoOw i wykonawcoéw na podstawie formy porozumiewania sig,
jaka wykorzystuja.

2. Jasne jest, iz artykul 9 nie ma na celu rozwiazania wszystkich kwestii technicznych 1
prawnych, jakie moga si¢ pojawi¢ w zwiazku z wykorzystaniem EWD Ilub innych
nietradycyjnych metod porozumiewania si¢ w zwiazku z postgpowaniem w sprawie
zamdwienia, oraz iz inne dziedziny prawa stosuja si¢ do kwestii pochodnych, takich jak
elektroniczne wydanie gwarancji przetargowej i innych kwestii pozostajacych poza sfera
"porozumiewania si¢" w rozumieniu Ustawy Modelowe;j.

3. Aby umozliwi¢ jednostce zamawiajacej oraz dostawcom i wykonawcom unikanie zbgdne;j
zwloki, ust. (2) dopuszcza aby pewne wymienione typy zawiadomien, na zasadzie
traktowania ich jako wstepne, byly dokonywane za pomoca $rodkow nie pozostawiajacych
zapisu tresci informacji, np. telefonu, pod tym warunkiem, iz po wstgpnym zawiadomieniu
bezposrednio nastgpuje zawiadomienie potwierdzajace w formie pozostawiajacej zapis tresci .

Artykut 10
Zasady dotyczace dokumentdéw sktadanych przez dostawcoOw i wykonawcow

1. W celu utatwienia udzialu zagranicznych dostawcow i wykonawcow, artykul 10 zakazuje
ustanawiania innych wymogdéw w odniesieniu do legalizacji dokumentéw sktadanych przez
dostawcow 1 wykonawcow w sprawie ich kwalifikacji, poza wymogami, ustanowionymi
przez prawo panstwa wprowadzajacego ustawe, odnoszacymi si¢ do legalizacji tego rodzaju
dokumentow. Artykut ten nie wymaga legalizowania wszystkich dokumentow
przedktadanych przez dostawcow i wykonawcow. Uznaje on natomiast, ze panstwa posiadaja



ustawodawstwa dotyczace legalizacji dokumentéw i ustanawia zasadg, iz nie powinno si¢
narzuca¢ dodatkowych formalnosci, szczeg6lnych dla postgpowania w sprawie zamowienia.

2. Mozna zauwazy¢, iz wyrazenie "przepisy prawne panstwa" ma na celu odniesienie nie
tylko do ustaw, ale takze do przepisow wykonawczych, a rowniez do zobowiazan
traktatowych panstwa wprowadzajacego ustaweg. W niektorych panstwach takie ogolne
przywotanie "przepisOw" wystarcza do wskazania odwolania si¢ do wszystkich wyzej
wymienionych zrodet prawa. Jednakze w innych panstwach, aby wyjasni¢, iz przywotanie nie
dotyczy jedynie ustaw, nalezaloby zapewni¢ bardziej szczegoétowe odwotanie sig do
rozmaitych zrédetl prawa.

Artykut 11
Protokot postgpowania w sprawie zamowienia

1. Jednym z najwazniejszych sposobdw zapewnienia przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci jest
wprowadzenie przepiséw wymagajacych od jednostki zamawiajacej prowadzenia protokotu
postgpowania w sprawie zamowienia. Protokot taki stanowi streszczenie podstawowych
informacji o postgpowaniu w sprawie zamowienia. Umozliwia on wykorzystanie prawa
pokrzywdzonych dostawcéw i wykonawcoOw do odwotania sig. To z kolei pomaga zapewnic,
ze prawo o zamowieniach bedzie, w miar¢ mozliwosci, samoregulujace sig¢ i
samowykonawcze. Ponadto zawarty w ustawie o zamodwieniach wymog prowadzenia
odpowiedniego protokotu ulatwi prace organéw administracji rzadowej sprawujacych funkcje
odwotawcze lub kontrolne i zwigkszy odpowiedzialno$¢ jednostek zamawiajacych wobec
spoteczenstwa w odniesieniu do wydawania srodkéw publicznych.

2. Problemem przy ustanawianiu wymogow dotyczacych protokotu jest wymienienie zakresu
1 adresatow wujawnienia jego treSci. Ustalenie parametréw ujawnienia obejmuje
zréwnowazenie takich czynnikéw, jak: ogodlnej stusznosci szerokiej jawnosci ze wzgledu na
potrzebe odpowiedzialnosci jednostek zamawiajacych; potrzeby zapewnienia dostawcom i
wykonawcom niezbednych informacji, pozwalajacych im na oceng skutecznosci ich dziatan w
postepowaniu i stwierdzenie, czy istnieja podstawy do odwotywania sig; oraz potrzeby
ochrony poufnych informacji handlowych dotyczacych dostawcéw 1 wykonawcow. Biorac te
wzgledy pod uwagg, artykut 11 przewiduje dwa stopnie ujawnienia. Uprawnia on ujawnienie
wobec opinii publicznej informacji, o ktorych mowa w artykule 11 (1) (a) i (b) - informacji
podstawowych, majacych stuzy¢ odpowiedzialnosci jednostki zamawiajacej przed
spoteczenstwem. Ujawnienie bardziej szczegdtowych informacji, dotyczacych przebiegu
postgpowania w sprawie zamdwienia, jest uprawnione wobec dostawcoOw i wykonawcow,
poniewaz informacje te sa niezbgdne dla umozliwienia im obserwowania efektéw ich dziatan
W postgpowaniu w sprawie zamowienia i obserwowania zachowania jednostki zamawiajacej
w zakresie stosowania wymogow Ustawy Modelowe;.

3. Jak wspomniano wyzej, wérdd niezbednych celow przepiséw dotyczacych ujawniania
znajduje si¢ unikanie ujawnienia poufnych informacji handlowych dostawcow i
wykonawcow. Dotyczy to w szczegolnosci ujawniania kwestii dotyczacych oceny i
porownania ofert przetargowych, propozycji, ofert cenowych i innych ofert, gdyz nadmierne
ujawnienie takich informacji mogloby zaszkodzi¢ uprawnionym interesom handlowym
dostawcow 1 wykonawcow. Zgodnie z tym informacje, o ktorych mowa w ust. (1) (e),
obejmuja jedynie streszczenie oceny i porOwnania ofert przetargowych, propozycji, ofert



cenowych i innych ofert, za$ ust. (3) (b) ogranicza ujawnienie bardziej szczegdtowych
informacji niz to, co ujawniane jest w takim streszczeniu.

4. Celem wymogu ujawnienia dostawcom i wykonawcom podejmowanej decyzji o przyjeciu
okreslonej oferty przetargowej, propozycji lub innej oferty jest nadanie skuteczno$ci ich
prawu do odwolania zgodnie z artykutem 42. Odktadanie ujawnienia do chwili wejscia
kontraktu w sprawie zamowienia w zycie mogloby pozbawi¢ pokrzywdzonych dostawcow i
wykonawcow skutecznego sposobu przeciwdziatania.

5. Schemat ograniczonego ujawnienia w ust. (2) 1 (3) nie wyklucza zastosowania wobec
niektorych czesdci protokotu innych ustaw panstwa wprowadzajacego ustawe, ktore przyznaja
opinii publicznej ogoélne prawo dostgpu do dokumentéw administracji rzadowej. Ujawnienie
informacji zawartych w protokole organom ustawodawczym lub parlamentarnym organom
nadzorczym moze by¢ uprawnione zgodnie z przepisami obowigzujacymi w panstwie
wprowadzajacym ustawe.

Artykut 12
Publikacja ogloszenia o przyznaniu kontraktu w sprawie zamowienia

1. W celu wspierania przejrzystosci procesu zamawiania oraz odpowiedzialno$ci jednostki
zamawiajace] przed spoteczenstwem za wykorzystywanie funduszy publicznych, artykut 12
wymaga opublikowania ogloszenia o przyznaniu kontraktu w sprawie zamowienia. Jest to
zobowigzanie odrgbne od wymogu powiadomienia o przyznaniu kontraktu, zgodnie z
artykutem 35 (6), dostawcow 1 wykonawcow, ktérzy uczestniczyli w postgpowaniu
przetargowym, oraz niezalezne od wymogu, iz informacja tego typu powinna by¢ dostgpna
opinii publicznej w formie protokolu zgodnie z artykutem 11 (2). Ustawa Modelowa nie
wymienia sposobow publikowania ogloszenia, co pozostawia panstwu wprowadzajacemu
ustawe 1 co, jak sugeruje ust. (2), moze zosta¢ okreslone w przepisach wykonawczych
dotyczacych zamdwien.

2. W celu uniknigcia nieproporcjonalnie klopotliwych rezultatow, jakie wymog publikacji
moze przynie$¢ jednostce zamawiajacej, panstwu wprowadzajacemu ustawe zapewnia si¢ w
ust. (3) wariant ustanawiajacy prog wartosci pieni¢znej, ponizej ktorego wymog publikacji nie
ma zastosowania.

Artykut 13
Niedozwolone zachowania dostawcoéw 1 wykonawcow

1. Artykul 13 zawiera istotne zabezpieczenie przeciw korupcji: wymog odrzucenia oferty
przetargowej, propozycji, oferty cenowej lub innej oferty, jesli dany dostawca lub wykonawca
usiluje w niewlasciwy sposdb wptywac na jednostke¢ zamawiajaca. Nie mozna spodziewad
si¢, ze ustawa o zamowieniach zupetlnie wytepi takie niewlasciwe praktyki. Procedura i
zabezpieczenia w Ustawie Modelowej sa jednak tak pomySlane, aby dziala¢ na rzecz
przejrzystosci i obiektywizmu w postgpowaniu w sprawie zamowienia i W ten sposob
zmniejsza¢ korupcjg. Ponadto panstwo wprowadzajace ustawg powinno posiada¢ skuteczny
system sankcji przeciw korupcji wsrdd urzednikow administracji rzadowej, w tym



pracownikow jednostek zamawiajacych, oraz wséréd dostawcéw i1 wykonawcow, ktory
stosowatby si¢ rowniez do postgpowania w sprawie zamowien.

2. Dla ochrony przed naduzyciami w zastosowaniu artykutu 13 postanawia sig, iz odrzucenie
ma by¢ zatwierdzane, zaprotokolowane 1 natychmiast ujawnione obwinionemu o
wykroczenie. Ten ostatni wymog ma na celu umozliwienie skorzystania z prawa odwotania.

Artykut 14

Zasady dotyczace opisu towarow lub robot budowlanych

Celem wprowadzenia artykutu 14 jest wyjasnienie znaczenia zasady jasnosci, kompletnosci i
obiektywno$ci opisu towaréw lub robdot budowlanych, ktéore maja by¢ zamdwione, w
dokumentach kwalifikacji wstepnej, dokumentach przetargowych oraz innych dokumentach
stuzacych pozyskiwaniu propozycji, ofert lub ofert cenowych. Opisy posiadajace takie cechy
zachgcaja dostawcow 1 wykonawcow do uczestnictwa w postgpowaniu w sprawie
zamoOwienia, umozliwiaja im sformutowanie ofert przetargowych, propozycji, ofert i ofert
cenowych odpowiadajacych potrzebom jednostki zamawiajacej oraz umozliwiaja dostawcom
1 wykonawcom przewidywanie ryzyka i kosztow ich uczestnictwa w postgpowaniu w sprawie
zamoéwienia 1 w realizacji kontraktow, ktore maja zosta¢ zawarte, a poprzez to zaoferowanie
najkorzystniejszej ceny oraz innych warunkow. Na przyktad prawidlowo przygotowane opisy
w dokumentach przetargowych umozliwiaja oceng i poréwnanie ofert na tej samej podstawie,
co jest jednym z zasadniczych wymogow metody przetargowej. Przyczyniaja si¢ one takze do
przejrzystosci i zmniejszenia prawdopodobienstwa biednych, arbitralnych lub wadliwych
czynno$ci 1 decyzji jednostki zamawiajacej. Ponadto zastosowanie zasady pisemnego
przedstawiania specyfikacji, tak aby nie faworyzowac poszczegdlnych wykonawcéw lub
dostawcow, prowadzi¢ bedzie do spetniania potrzeb jednostki zamawiajacej przez wigksza
liczbe dostawcow lub wykonawcow i1 w ten sposob bedzie sprzyjac¢ tak konkurencyjnym
metodom zamoéwien, jak to jest mozliwe w danych warunkach, a w szczegdlno$ci ograniczaé
wadliwe odwotywanie si¢ do zamowien z pojedynczego zrodta.

Artykut 15
Jezyk

1. Zadaniem tekstu wzigtego w nawias pod koniec tego artykutu jest wspieranie uczestnictwa
W postgpowaniu w sprawie zamoOwienia poprzez ulatwienie przygotowania dokumentoéw
kwalifikacji wstepnej, dokumentoéw przetargowych i innych dokumentéw majacych na celu
pozyskanie propozycji, ofert lub ofert cenowych, w sposéb zrozumiaty dla zagranicznych
dostawcow 1 wykonawcow. Odwolanie si¢ do jezyka uzywanego zwyczajowo w handlu
migdzynarodowym nie musi by¢ przyjmowane przez panstwo wprowadzajace ustawe,
ktérego jezyk urzedowy jest jezykiem zazwyczaj uzywanym w handlu mi¢dzynarodowym.
Punkty (a) 1 (b) zostaly wprowadzone w celu zapewnienia jednostce zamawiajacej
elastycznosci potrzebnej do uchylenia wymogu dotyczacego jezyka obcego w przypadkach, w
ktérych uczestnictwo jest ograniczone do krajowych dostawcoéw lub wykonawcoéw oraz w
przypadkach, w ktérych nawet gdy nie zostalo natozone takie ograniczenie, nie nalezy si¢



spodziewa¢ zainteresowania uczestnictwem ze strony zagranicznych dostawcow lub
wykonawcow.

2. W panstwach, w ktorych dokumenty przetargowe sporzadzane sa w wigcej niz jednym
jezyku, pozadane bytoby wprowadzenie do ustawy o zamowieniach lub do przepisow
wykonawczych dotyczacych zamowien zasady, na podstawie ktorej dostawca lub wykonawca
moglby opiera¢ swoje prawa i zobowigzania na wersji w ktérymkolwiek z tych jezykow.
Mozna rowniez zobowiaza¢ jednostk¢ zamawiajaca do wyjasnienia w dokumentach
przetargowych, iz obie wersje jezykowe maja rownorzgdne znaczenie.

ROZDZIAL II. SPOSOBY ZAMAWIANIA I WARUNKI ICH ZASTOSOWANIA

Artykut 16
Sposoby zamawiania

1. Artykul 16 ustanawia zastosowanie przetargu jako normalnie uzywanego sposobu
zamawiania. Przyczyna tego jest fakt, iz przetargi zazwyczaj maksymalizuja oszczednos¢ 1
sprawno$¢ zamowien. Ustawa Modelowa ustanawia jednak szereg innych sposobow
zamawiania dla wyjatkowych okoliczno$ci, w ktorych przetargi nie nadawalyby si¢ do
praktycznego wykorzystania, lub nawet jezeli byloby to mozliwe, nie bylyby sposobem
mogacym da¢ najlepsze wyniki.

2. Artykul 16 (2) przedstawia wymog, aby decyzja o zastosowaniu innego niz przetarg
sposobu zamawiania byla wsparta stwierdzeniem w protokole przyczyn i okolicznosci
stanowiacych podstawe tej decyzji. Wprowadzono ten wymog, poniewaz decyzja o uzyciu
sposobu potencjalnie mniej konkurencyjnego od przetargu nie powinna by¢ podejmowana
niejawnie lub nieformalnie.

Artykut 17

Warunki zastosowania przetargu dwustopniowego, zaproszenia do sktadania propozycji lub
negocjacji z zachowaniem konkurencji

1. Jak wspomniano w paragrafie 15 czgsci I Przewodnika, dla okoliczno$ci wymienionych w
artykule 17 (1) Ustawa Modelowa daje panstwu wprowadzajacemu wybor migdzy trzema
réznymi sposobami zamawiania - przetargiem dwustopniowym, zaproszeniem do sktadania
propozycji i negocjacjami z zachowaniem konkurencji. Jak ponadto wskazano w paragrafie
16 czgsci I Przewodnika, panstwo wprowadzajace ustawe nie musi koniecznie ustanawiac
kazdego z tych trzech sposobow dla wspdlnych okolicznosci, o ktérych mowa w artykule 17,
a nawet ustanawia¢ wigce] niz jednego z nich. Panstwo wprowadzajace ustawe moze



zdecydowac si¢ na nieustanawianie wigcej niz jednego z tych sposoboéw, majac na wzgledzie
niepewnos$¢ wyboru, na jaka moze napotka¢ jednostka zamawiajaca probujaca wyrdznié
najbardziej odpowiedni spo$rod dwu lub trzech podobnych sposobow. Przy podejmowaniu
decyzji, ktory z trzech sposobow nalezy ustanowié, decydujacym kryterium dla panstwa
wprowadzajacego ustaw¢ moze by¢ fakt, iz z punktu widzenia przejrzystosci,
konkurencyjnosci i obiektywno$ci procesu selekcji, przetarg dwustopniowy i1 zapytanie o
propozycje wydaja si¢ oferowaé wigcej niz negocjacje z zachowaniem konkurencji, z ich
wysokim stopniem elastyczno$ci 1 wyzszym mozliwym ryzykiem korupcji. Powinien zostaé
ustanowiony przynajmniej jeden z tych trzech sposobow, gdyz bez tej mozliwosci przypadki,
o ktérych mowa, mozna by rozstrzygac jedynie z pomoca najmniej konkurencyjnego sposobu,
zamoOwienia z pojedynczego zrddta.

2. Zauwazy¢ mozna, iz w przypadkach, o ktorych mowa w artykule 17 (1) (a), w ktorych nie
byloby praktyczne aby jednostka zamawiajaca formutowala specyfikacje, moze ona, zanim
zdecyduje si¢ na wybor innego niz przetarg sposobu zamawiania, zyczy¢ sobie rozwazenia,
czy specyfikacje moglyby zosta¢ przygotowane przy pomocy konsultantow.

3. Punkty (b) 1 (c) artykulu 20 (zamdéwienie z pojedynczego zrddla) odnoszace sig
odpowiednio do przypadkéw nagtej koniecznos$ci nie spowodowanej i spowodowanej przez
katastrofg, sa jednobrzmiace z punktami (a) i (b) artykulu 17 (2), zezwalajacymi na
zastosowanie negocjacji z zachowaniem konkurencji w takich przypadkach nagtlej
koniecznos$ci. Celem tego nakladania si¢ jest dopuszczenie, aby jednostka zamawiajaca
decydowata sama, ktory z tych dwoch sposobow najlepiej odpowiada aktualnej sytuacji. Dla
obu sposobdéw zamawiania stwierdzenie przypadku naglej koniecznosci powinno mieé
rzeczywiscie wyjatkowy charakter, a nie by¢ tylko sprawa wygody. W przypadkach
zastosowania Ustawy Modelowej do zamowien dotyczacych obrony narodowej lub
bezpieczenstwa narodowego i w przypadkach kontraktow badawczych dotyczacych
zamdwienia prototypu, jednostce zamawiajacej dano z podobnych powodoéw wybor pomigdzy
sposobami zamawiania przewidzianymi w artykule 17 oraz zamdéwieniem z pojedynczego
zrodta. Tak wigc, panstwo wprowadzajace ustawg moze wprowadzi¢ negocjacje z
zachowaniem konkurencji dla okoliczno$ci omowionych w ust. (2) takze wtedy, gdy nie
dopuszcza takich negocjacji w okolicznosciach oméwionych w ust. (1).

Artykut 18

Warunki zastosowania przetargu ograniczonego

1. Artykut 18 zostal wprowadzony w celu umozliwienia w wyjatkowych przypadkach
jednostce zamawiajacej zapraszania do uczestnictwa jedynie ograniczonej liczby dostawcow
lub wykonawcow. Wprowadzenie tego sposobu do Ustawy Modelowej nie ma na celu
zachgcania do jego wykorzystywania. Przeciwnie, wprowadzono $ciste i wasko okreslone
warunki wykorzystania przetargu ograniczonego, poniewaz nieusprawiedliwione uciekanie
si¢ do tego sposobu zamawiania bytoby zasadniczo sprzeczne z celami Ustawy Modelowe;.

2. W celu realizacji intencji artykutlu 18, aby ograniczy¢ wykorzystanie przetargu
ograniczonego do rzeczywiscie wyjatkowych przypadkow 1 réwnocze$nie zachowad
odpowiedni poziom konkurencji, ustanowiono w artykule 37 (1) minimalne wymogi
dotyczace zapraszania do uczestniczenia w przetargu, ktére dostosowano szczegdtowo do obu



typow przypadkow odpowiadajacych warunkom wykorzystania przetargu ograniczonego,
przedstawionym w artykule 18. Jezeli wykorzystanie przetargu ograniczonego odbywa sig, o
czym mowa w artykule 18 (1), na podstawie ograniczonej liczby dostepnych dostawcéw lub
wykonawcoOw, wymaga sig, aby zaproszono wszystkich dostawcoéw lub wykonawcow, ktorzy
moga dostarczy¢ wymagane towary lub roboty budowlane; jezeli podstawa jest niska wartos¢
kontraktu w sprawie zamowienia, przypadek o ktérym mowa w artykule 18 (2), dostawcy lub
wykonawcy powinni by¢ zapraszani w sposob niedyskryminacyjny i w liczbie wystarczajacej
do zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

Artykut 19

Warunki zastosowania zaproszenia do sktadania ofert cenowych

1. Metoda zaproszenia do sktadania ofert cenowych zapewnia procedur¢ odpowiednia do
zamawiania towarow znormalizowanych matej wartosci. W takich przypadkach moze nie by¢
uzasadnienia dla podjecia postgpowania przetargowego, ktore moze by¢ kosztowne i
czasochtonne. Artykut 19 (2) ogranicza jednak $cisle zastosowanie tej metody do zamawiania
towarow o warto$ci ponizej progu ustanowionego w przepisach wykonawczych dotyczacych
zamoOwien. Przy ustanawianiu artykulu 19 powinno by¢ jasno stwierdzone, ze zastosowanie
zaproszenia do skladania ofert cenowych nie jest obowiazkowe dla zamdwien ponizej
wartosci progowej. W istocie w niektorych przypadkach mieszczacych si¢ ponizej progowe]
wartosci moze okazaé si¢ pozadane zastosowanie metody przetargowej lub innej sposrod
wymienionych metod. Moze tak by¢ przykladowo wtedy, gdy poczatkowe zamowienie o
niskiej wartosci bedzie miato dlugoterminowe konsekwencje, wiazac jednostk¢ zamawiajaca
z jednym, okre§lonym systemem technicznym.

2. Ust. (2) dodaje istotne uzupelnienie zamierzonego ograniczenia zakresu stosowania
zaproszenia do sktadania ofert cenowych. Czyni to poprzez zakaz sztucznego dzielenia partii
towarow w celu ograniczenia ogolnej reguty z artykutu 16 (1), wymagajacej wykorzystania
przetargu, reguty, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla celéw Ustawy Modelowe;.

Artykut 20
Warunki zastosowania zamowienia z pojedynczego zrodta

1. Ze wzglegdu na niekonkurencyjny charakter zamowienia z jednego zrodia jego
zastosowanie jest $ciSle ograniczone do wyjatkowych okolicznosci przedstawionych w
artykule 20.

2. Ust. (2) wprowadzono, aby dopusci¢ zastosowanie zamowienia z jednego zrddla w
przypadkach nagtej konieczno$ci gospodarczej, w ktorych tego rodzaju zamoéwienia moglyby
zapobiec powaznej szkodzie. Tego rodzaju przypadkiem moze by¢ np. sytuacja, w ktorej
okreslone przedsigbiorstwo, zatrudniajace wigkszos¢ sity roboczej danego regionu lub miasta,
byloby zagrozone zamknigciem w razie nieotrzymania kontraktu w sprawie zamowienia.

3. Ust. (2) zawiera zabezpieczenia, ktore maja zapewnic¢, iz bgdzie on podstawa do jedynie
zupetnie wyjatkowego stosowania zamowienia z pojedynczego zrodta. W stosunku do



wymogu zatwierdzenia, wspomnianego w ust. (2), mozna zauwazy¢, iz panstwo
wprowadzajace ustawe, ktore wlacza ogolny wymodg zatwierdzenia dla wykorzystania
sposobu zamowienia z pojedynczego zrodia, nie musi w konieczny sposoéb wlaczaé wymogu
zatwierdzenia, o ktéorym mowa w ust. (2). Rownoczesnie jednakze nalezy zdawac sobie
sprawg, ze decyzja wykorzystania zamdowienia z pojedynczego zroédta w sytuacji typu naglej
konieczno$ci gospodarczej, o ktoérej mowa, bedzie i1 powinna by¢ podejmowana na
najwyzszym szczeblu administracji rzadowe;.

ROZDZIAL III. POSTEPOWANIA PRZETARGOWE

CZESC 1. ZAPROSZENIE DO PRZETARGU 1 SKELADANIA WNIOSKOW O
KWALIFIKACJE WSTEPNA

Artykut 21
Przetarg krajowy

Jak wskazano w paragrafie 24 cze$ci I Przewodnika, artykut 21 zostal wprowadzony dla
wymienienia wyjatkowych przypadkow, w ktorych nie wymaga si¢ stosowania Srodkow
przewidzianych dla uzyskania zagranicznego uczestnictwa w postgpowaniu przetargowym.

Artykut 22
Procedury zapraszania do przetargu lub sktadania wnioskoéw o kwalifikacje wstepna

1. W celu oddziatywania na rzecz przejrzystosci 1 konkurencyjno$ci artykut 22 ustanawia
procedure zaproszen do sktadania ofert przetargowych i wnioskow o kwalifikacje wstgpna
dostatecznie szeroko rozpowszechnionych, aby zapewni¢ poziom rzeczywistej konkurencji.
Wprowadzenie tej procedury w ustawie o zamowieniach pozwala zainteresowanym
dostawcom 1 wykonawcom stwierdzi¢ przez zwykla lektur¢ ustawy o zamowieniach, ktore
wydawnictwa powinni czyta¢, aby by¢ biezaco poinformowani o mozliwosciach zaméwien w
danym panstwie. Ze wzgledu na zamierzone wspieranie przez Ustawg Modelowa
uczestnictwa w postgpowaniu w sprawie zamowienia bez wzgledu na przynalezno$é
panstwowa 1 jak najszerszej konkurencji, artykul 22 (2) wymaga ogloszenia zaproszenia
rowniez w wydawnictwie o migdzynarodowym zasiggu. Jednym 2z mozliwych do
wykorzystania wydawnictw tego rodzaju jest wydanie biznesowe Development Business,
publikowane przez Departament Informacji Publicznej Narodow Zjednoczonych i
Uniwersytet Narodow Zjednoczonych.

2. Wymogi publikacji zawarte w Ustawie Modelowej sa jedynie wymogami minimalnymi.
Przepisy wykonawcze dotyczace zamoéwien moga wymagaé od jednostek zamawiajacych
publikowania zaproszen przetargowych lub zaproszen do sktadania wnioskow o kwalifikacje
wstgpna w inny sposob, umozliwiajacy szerokie poinformowanie dostawcéw 1 wykonawcow
0 postepowaniach w sprawie zamoéwien. Moze to obejmowaé przyktadowo wywieszanie
zawiadomien na urzedowych tablicach obwieszczen, rozprowadzanie ich do izb handlowych,



zagranicznych przedstawicielstw handlowych w kraju jednostki zamawiajacej i1 do
przedstawicielstw handlowych kraju jednostki zamawiajacej w innych krajach.

Artykut 23
Tres$¢ zaproszenia do przetargu i zaproszenia do kwalifikacji wstgpnej

W celu oddzialywania na rzecz sprawno$ci i1 przejrzystosci artykut 23 wymaga, aby
zaproszenia do przetargu oraz zaproszenia do kwalifikacji wstepnej zawieraty informacje
potrzebne dostawcom 1 wykonawcom, tak aby mogli oni upewni¢ sig, czy zamawiane towary
lub roboty budowlane sa takiego rodzaju, jaki moga dostarczy¢ i, jesli tak jest, w jaki sposob
moga oni uczestniczy¢ w postgpowaniu przetargowym. Wymienione wymagania dotyczace
informacji sa wymaganiami minimalnymi, nie powinny one wstrzymywac jednostki
zamawiajacej przed wlaczeniem dodatkowych informacji, uznanych przez nia za wtasciwe.

Artykut 24

Dostarczenie dokumentow przetargowych

Dokumenty przetargowe maja zapewni¢ dostawcom i wykonawcom informacje potrzebne im
dla opracowania ofert przetargowych oraz powiadomi¢ ich o zasadach i procedurze, wedtug
ktorych postgpowanie przetargowe bgdzie prowadzone. Artykut 24 wprowadzono w celu
zapewnienia dostarczenia dokumentéw  przetargowych wszystkim  dostawcom i
wykonawcom, ktérzy wyrazili zainteresowanie udziatem w postgpowaniu przetargowym i
podporzadkowali si¢ procedurze przedstawionej przez jednostke zamawiajaca. Przepis
dotyczacy optaty pobieranej za dokumenty przetargowe wprowadzono, aby umozliwic¢
jednostce zamawiajacej pokrycie kosztéw druku 1 rozestania tych dokumentow, a
réwnoczes$nie zapobiec nadmiernym optatom, ktore mogtyby zniechgci¢ kwalifikujacych sig
dostawcow 1 wykonawcow do udziatu w postgpowaniu przetargowym.

Artykut 25
Tre$¢ dokumentdéw przetargowych

1. Artykut 25 zawiera liste informacji, ktére nalezy zawrze¢ w dokumentach przetargowych.
Wskazanie tych wymagan w ustawie o zamdowieniach jest uzyteczne dla zapewnienia tego,
aby dokumenty przetargowe zawieraly informacje niezbgdne do stworzenia dostawcom i
wykonawcom podstawy do zlozenia ofert odpowiadajacych potrzebom jednostki
zamawiajace] oraz do rzetelnego, obiektywnego pordwnania ich przez jednostke
zamawiajaca. Wiele elementow wyliczonych w artykule 25 zostato uregulowanych lub
rozstrzygnigtych w innych przepisach Ustawy Modelowej. Wyliczenie w tym artykule
wszystkich elementow, ktorych zamieszczenie w dokumentach przetargowych jest
wymagane, wiacznie z wszystkimi elementami, ktorych wlaczenie jest wyraznie przewidziane
w innych artykulach Ustawy Modelowej, jest przydatne, gdyz umozliwia jednostkom
zamawiajacym postuzenie si¢ tym artykutem jako "lista kontrolna" przy opracowywaniu
dokumentow przetargowych.



2. Jedna =z kategorii wyliczonych w artykule 25 dotyczy instrukcji w sprawie
przygotowywania 1 sktadania ofert przetargowych (punkty (a), (i) do (r) oraz (t); takie
kwestie, jak forma, sposdb autoryzowania ofert przetargowych i sposéb formutowania ceny
oferty). Przepisy te wprowadzono, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ postawienia dostawcoOw i
wykonawcow w niekorzystnej sytuacji lub nawet odrzucenia ich ofert na skutek braku
jasnosci co do sposobu, w jaki powinni opracowa¢ swe oferty. Inne kategorie w artykule 25
dotycza w szczegdlnosci sposobu, w jaki beda oceniane oferty przetargowe, w celu
zapewnienia przejrzystosci i rzetelno$ci postgpowania przetargowego wymagane jest ich
ujawnienie.

3. Ustawa Modelowa uznaje, ze przy zamawianiu towaréw lub robot budowlanych, ktére
mozna podzieli¢ na dwie lub wigcej odrgbnych czgsci (np. zamoéwienie réoznego rodzaju
aparatury laboratoryjnej, zamowienie hydroelektrowni zlozone z budowy tamy i dostawy
generatora), jednostka zamawiajaca moze umozliwi¢ dostawcom i wykonawcom ztozenie
ofert na cato$¢ towarow lub robot budowlanych albo na jedna lub wigcej czesci tej catosci.
Takie rozwiazanie moze umozliwi¢ jednostce zamawiajacej uzyskanie jak najwigkszej
oszczedno$ci przez zamoédwienie od jednego dostawcy czy wykonawcy lub od kilku
rownoczes$nie, zaleznie od tego, ktore rozwiazanie okaze si¢ bardziej efektywne pod
wzgledem kosztow. Dopuszczenie czgsciowych ofert przetargowych moze tez utatwic¢ udziat
mniejszych dostawcow i wykonawcow, ktorzy moga by¢ w stanie oferowac tylko niektére
czesci zamoOwienia. Artykut 25 (h) wprowadzono, aby uczyni¢ etap oceny ofert jak
najbardziej obiektywnym, przejrzystym 1 efektywnym, gdyz jednostka zamawiajaca nie
powinna mie¢ prawa podzielenia calo$ci zamawianych towarow lub robdt budowlanych na
odrebne kontrakty, wytacznie wedtug swej oceny sytuacji po zlozeniu ofert przetargowych.

Artykut 26
Wyjasnienia i zmiany dokumentow przetargowych

1. Celem artykulu 26 jest ustanowienie procedur wyjasniania i zmieniania dokumentoéw
przetargowych w sposob sprzyjajacy sprawnemu, rzetelnemu i skutecznemu przeprowadzeniu
postgpowania przetargowego. Prawo jednostki zamawiajacej do zmieniania dokumentdéw
przetargowych ma wazne znaczenie dla zapewnienia tej jednostce nabycia towaréw lub robot
budowlanych odpowiadajacych jej potrzebom. Artykut 26 przewiduje, ze o wyjasnieniach,
wraz z zapytaniami, ktore spowodowaly te wyjasnienia, oraz o zmianach musza zostac
powiadomieni przez jednostke zamawiajaca wszyscy dostawcy i1 wykonawcy, ktérym
jednostka zamawiajaca dostarczyta dokumenty przetargowe. Nie wystarczy po prostu
zezwoli¢ dostawcom 1 wykonawcom na dostgp do wyjasnien na zadanie, gdyz nie bgda oni
mieli sposobu samodzielnego dowiedzenia sig, ze udzielono jakich$ wyjasnien.

2. Zasady udzielania wyjasnien maja na celu zapewnienie odpowiadania przez jednostke
zamawiajaca na zlozona w odpowiednim terminie prosbg o wyjasnienie w takim czasie, aby
wyjasnienie to mozna bylo uwzgledni¢ przy przygotowaniu i1 zlozeniu oferty przetargowe;.
Niezwloczne przekazanie wyjasnien i zawiadomienie o zmianach pozwala takze dostawcom i
wykonawcom skorzysta¢ z ich prawa do zmienienia lub wycofania ofert, zgodnie z artykulem
29 (3), przed uplywem ostatecznego terminu sktadania ofert, chyba ze prawo to zostato
uchylone poprzez zaznaczenie tego w dokumentach przetargowych. Podobnie protokoty
spotkan dostawcoéw i wykonawcoéw zwotanych przez jednostke zamawiajaca musza byc¢



niezwlocznie przekazane dostawcom i wykonawcom, tak aby mogli oni przygotowujac swe
oferty uwzgledni¢ réwniez te protokoty.

CZESC II. SKEADANIE OFERT PRZETARGOWYCH

Artykut 27
Jezyk ofert przetargowych

Artykul 27 przewiduje, ze oferty przetargowe moga by¢ sformutowane w kazdym jezyku, w
ktérym sformutowane byly dokumenty przetargowe lub w innym, wymienionym w
dokumentach przetargowych. Zasadg tg, powiazana z ogolna zasada dotyczaca jezykow z
artykutu 15, wprowadzono aby ulatwi¢ wuczestnictwo zagranicznych dostawcow i
wykonawcow.

Artykut 28
Sktadanie ofert przetargowych

1. Istotnym elementem dziatania na rzecz uczestnictwa i konkurencji jest zagwarantowanie
dostawcom 1 wykonawcom dostatecznego czasu na przygotowanie ofert przetargowych.
Artykul 28 uznaje, ze dlugos¢ takiego okresu moze si¢ zmienia¢ w kazdym przypadku,
zaleznie od zroznicowanych czynnikéw, takich jak ztozono§¢ zamawianych towaréw lub
robot budowlanych, przewidywany rozmiar podzlecen i czas potrzebny dla przekazania ofert.
Z tego powodu ustalenie ostatecznego terminu sktadania ofert zostalo pozostawione w gestii
jednostki zamawiajacej. Panstwo wprowadzajace ustawe¢ moze ustanowi¢ w przepisach
wykonawczych dotyczacych zamdwien minimalny okres, ktory jednostka zamawiajaca musi
pozostawi¢ na sktadanie ofert przetargowych.

2. W celu wspierania konkurencji 1 rzetelno$ci ust. (2) wymaga od jednostki zamawiajacej
przedhuzenia ostatecznego terminu w wyjatkowym przypadku poéznego wystosowania
wyjasnien lub zmian dokumentéw przetargowych lub protokotu spotkania dostawcow i
wykonawcow. Ust. (3) zezwala, ale nie nakazuje jednostce zamawiajacej przediuzy¢
ostateczny termin sktadania ofert przetargowych w innych przypadkach, tj. kiedy co najmnie;j
jeden dostawca lub wykonawca nie moze zlozy¢ oferty we wlasciwym czasie z przyczyn od
niego niezaleznych. W zamierzeniu ma to chroni¢ poziom konkurencji w przypadkach, w
ktorych potencjalnie wazny uczestnik konkurencji bylby wytaczony z udzialu w niej. Mozna
zauwazy¢, iz wydluzenie ostatecznego terminu w warunkach, o ktorych mowa w ust. (2), ma
charakter raczej obligatoryjny niz uznaniowy i stad stanowi przedmiot prawa do odwotania.
Przeciwnie, wydtuzenie terminu opisane w ust. (3), ma jak to wskazano w ust. (3), charakter
catkowicie uznaniowy i stad nie wchodzi w zakres prawa do odwotania przewidzianego w
artykule 42.

3. Zawarty w ust. (5) (a) wymog sktadania ofert przetargowych na pismie jest ograniczony
przez wyjatek przedstawiony w pkt (b) zezwalajacym na uzycie innej niz pisemna formy



porozumienia sig, takiej jak elektroniczna wymiana danych, pod warunkiem, iz wykorzystana
forma zapewnia zapis tresci porozumiewania si¢. Wprowadzone sa dodatkowe zabezpieczenia
chroniace uczciwo$¢ postgpowania w sprawie zamoOwien, a takze szczegoélne interesy
jednostki zamawiajacej oraz dostawcow 1 wykonawcOw; mianowicie, iz uzycie formy innej
niz pisemna musi by¢ dozwolone w dokumentach przetargowych; iz dostawcom i
wykonawcom zawsze musi by¢ zapewnione prawo skladania ofert na piSmie, co stanowi
znaczace zabezpieczenie przed dyskryminacja w $wietle nieréwnego dostgpu do
nietradycyjnych §rodkdw porozumiewania sig, takich jak EWD; oraz iz forma alternatywna
musi by¢ forma zapewniajaca co najmniej podobny stopien autentycznosci, bezpieczenstwa i
poufnosci. Mozna ponadto zauwazy¢, iz zastosowanie ust. (5) do przystosowania sktadania
ofert przetargowych do nietradycyjnych form porozumiewania si¢ spowoduje koniecznosé¢
rozbudowania specjalnych regut i technik chroniacych poufno$¢ ofert i1 zapobiegajacych
"otwieraniu" ofert przed ostatecznym terminem sktadania ofert oraz rozwiazujacych inne
problemy, ktore moga wyniknaé, kiedy oferta sktadana jest inaczej niz na pi$mie (np. formy,
jaka przybierze gwarancja przetargowa).

4. Zawarta w ust. (6) zasada zakazu rozpatrywania spdznionych ofert przetargowych ma
dziata¢ na rzecz oszcze¢dno$ci 1 sprawnosci zamowien oraz rzetelnosci postgpowania w
sprawie zaméwienia i zaufania do niego. Dopuszczenie rozpatrywania spoéznionych ofert po
rozpoczgeiu ich otwierania mogtoby umozliwi¢ oferentom zapoznanie si¢ z trescig innych
ofert przed ztozeniem ofert wiasnych. Prowadzitoby to do wyzszych cen i umozliwialoby
zmowe¢ migdzy dostawcami lub wykonawcami. Byloby to tez nierzetelne w stosunku do
innych dostawcow lub wykonawcéw. Ponadto mogloby to utrudnia¢ uporzadkowane i
sprawne otwieranie ofert.

Artykut 29
Okres waznosci ofert przetargowych; zmiany 1 wycofanie ofert przetargowych

1. Artykut 29 zamieszczono dla jasnego stwierdzenia, ze jednostka zamawiajaca powinna w
dokumentach przetargowych ustanowi¢ termin wazno$ci wymagany dla ofert przetargowych.

2. Jest oczywiScie sprawa wazna, aby termin waznosci oferty ustanawiano w dokumentach
przetargowych z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci danego postgpowania
przetargowego. Ustanowienie w ustawie o zamowieniach powszechnego stosowania dtugiego
okresu wazno$ci ofert w nadziei zaspokojenia potrzeb wigkszosci lub nawet wszystkich
postgpowan w sprawach zamowien nie byloby skutecznym rozwigzaniem. Byloby to
nieprzydatne, gdyz dla wielu spraw okres ten bylby diugi ponad potrzebg. Nadmiernie
wydtuzony okres wazno$ci moze spowodowaé wyzsze ceny, gdyz dostawcy 1 wykonawcy
musieliby wliczy¢ do swoich cen dodatkowe kwoty kompensujace koszty i ryzyko, na ktére
byliby w tym czasie narazeni (np. zwiazanie mocy produkcyjnych 1 niemozno$¢
zaangazowania w innym miejscu, ryzyko zwigkszonych kosztow produkcji lub robot
budowlanych).

3. Ust. (2) (b) wprowadzono, aby umozliwi¢ jednostce zamawiajacej zapobieganie skutkom
op6znien w postgpowaniu przetargowym przez zwrocenie si¢ o przedtuzenie okresu waznosci
ofert przetargowych. Procedura ta nie jest obowiazkowa dla dostawcow 1 wykonawcdw 1 nie
zmusza ich do utrzymania wazno$ci ofert przez nieoczekiwanie dhugi czas - takie ryzyko
mogtoby zniechgci¢ dostawcodw 1 wykonawcow do uczestnictwa w przetargu lub spowodowacé



podniesienie przez nich cen przetargowych. W celu przedtuzenia, tam gdzie to konieczne,
takze ochrony zapewnione] przez gwarancje przetargowe, przewiduje sig, ze dostawce lub
wykonawce, ktory nie uzyskal gwarancji pokrywajacej przedtuzony okres wazno$ci jego
oferty, uwaza si¢ za odmawiajacego przedtuzenia okresu waznos$ci swej oferty.

4. Ust. (3) jest istotnym uzupelnieniem postanowien zawartych w artykule 26, odnoszacych
si¢ do wyjasnien i zmian dokumentow przetargowych, poniewaz zezwala dostawcom i
wykonawcom, aby reagowali na wyjasnienia i zmiany dokumentéw przetargowych lub na
inne okolicznos$ci w zaleznos$ci od wtasnej decyzji albo przez wprowadzenie zmian do swej
oferty, jesli to bedzie niezbedne, albo wycofanie jej. Taka zasada ulatwia uczestnictwo,
chroniac zarazem interes jednostki zamawiajacej, dopuszczajac przepadek gwarancji
przetargowej z powodu wprowadzenia zmian lub wycofania oferty po ostatecznym terminie
sktadania ofert przetargowych. Jednakze, biorac pod uwage odmienne ujgcie obecne w prawie
1 praktyce niektorych panstw, ust. (3) zezwala jednostce zamawiajacej na odejscie od takiej
zasady ogoélnej 1 narzucenie przepadku gwarancji przetargowej z powodu zmian lub
wycofania ofert przed uptywem ostatecznego terminu ich sktadania, jednak tylko jezeli jest to
zaznaczone w dokumentach przetargowych (patrz réwniez uwagi do artykutu 36).

Artykul 30
Gwarancje przetargowe

1. Jednostka zamawiajaca moze ponies¢ straty jesli dostawcy lub wykonawcy wycofaja oferty
przetargowe lub jesli kontrakt w sprawie zamdwienia z dostawca lub wykonawca, ktorego
oferte¢ przyjeto, nie zostanie zawarty z winy tego dostawcy lub wykonawcy (np. koszty
nowego postgpowania w sprawie zamoOwienia 1 straty spowodowane opdznieniem
zamoéwienia). Artykul 30 upowaznia jednostk¢ zamawiajaca do zadania od dostawcow i
wykonawcoOw uczestniczacych w postgpowaniu przetargowym, aby przedstawili gwarancje
przetargowe w celu pokrycia takich strat i zniechgcenia dostawcy lub wykonawcy do
niedotrzymania zobowiazan. Nie zada si¢ od jednostek zamawiajacych wymagania gwarancji
we wszystkich postepowaniach przetargowych. Gwarancje przetargowe sa zazwyczaj wtedy
istotne, gdy zamowienie dotyczy towaréw lub robot budowlanych wielkiej wartosci. Przy
zaméwieniu przedmiotow niewielkiej warto$ci, aczkolwiek w niektorych przypadkach
wymaganie gwarancji moze mie¢ istotne znaczenie, ryzyko, na ktore naraza si¢ jednostka
zamawiajaca, i jej potencjalne straty sa na ogot niewielkie, za$ koszty zapewnienia gwarancji
przetargowej - z reguty znajdujace wyraz w cenie kontraktu - znajduja mniejsze uzasadnienie.

2. W ustawie wprowadzono zabezpieczenia w tym celu, aby wymagania gwarancji
przetargowych byly ustanawiane bezstronnie i jedynie w zamierzonym celu. Celem tym jest
zabezpieczenie zobowiazania dostawcow 1 wykonawcoéw do zawarcia kontraktu w sprawie
zamoOwienia na podstawie ztozonych przez nich ofert i przedstawienie na zadanie gwarancji
wykonania kontraktu w sprawie zamdwienia.

3. Ust. (1) (¢) wprowadzono w celu usunigcia zbednych przeszkdéd dla uczestnictwa
zagranicznych dostawcow 1 wykonawcow, ktore moglyby powstaé, gdyby musieli oni
dostarczy¢ gwarancje wydane przez instytucje w panstwie wprowadzajacym ustawe Na koncu
ust. (1) (c) znajduje si¢ jednak fakultatywne sformutowanie zapewniajace elastycznos¢ w tej
sprawie jednostkom zamawiajacym w panstwach, gdzie przyjecie gwarancji nie wystawione;j
w danym panstwie stanowitoby naruszenie prawa.



4. Przepis o potwierdzeniu gwarancji przetargowej ma na celu uwzglednienie przyjetej] w
niektorych panstwach praktyki wymagania krajowego potwierdzenia gwarancji przetargowej
wystawionej za granica. Wprowadzenie tego przepisu w Ustawie Modelowej nie ma jednak
na celu popierania tej praktyki, zwlaszcza dlatego, ze wymaganie krajowego potwierdzenia
mogloby stanowi¢ przeszkode dla uczestnictwa zagranicznych dostawcéw 1 wykonawcow w
postgpowaniu przetargowym (np. trudnos$ci w uzyskaniu miejscowego potwierdzenia przed
uplywem ostatecznego terminu skladania ofert przetargowych i1 dodatkowe koszty dla
zagranicznych dostawcow 1 wykonawcow).

5. Ust. (2) wprowadzono w celu zapewnienia jasnosci 1 pewnos$ci co do terminu, po uptywie
ktérego jednostka zamawiajaca nie moze zglasza¢ roszczeh w ramach gwarancji
przetargowej. Podczas gdy zatrzymanie przez beneficjenta instrumentu gwarancji poza termin
wygasnigcia gwarancji nie moze by¢ uwazane za przedtuzenie terminu wazno$ci gwarancji,
wymog zwrotu gwarancji jest szczegdlnie wazny w przypadku, gdy gwarancja ma postac
depozytu gotowkowego lub inna podobna posta¢. To wyjasnienie jest roéwniez przydatne
poniewaz istnieja nadal w roznych krajach prawa, zgodnie z ktorymi, inaczej niz nalezatoby
si¢ tego spodziewac, zadanie zaplaty jest dokonane w porg, nawet jesli jest przedstawione po
wygasnigciu gwarancji, jezeli tylko przypadek objety gwarancja wydarzyl si¢ przed jej
wygasnigciem. Tak jak to czyni artykut 29 (3), ust. (2) (d) umozliwia jednostce zamawiajacej
samodzielne zapewnienie, poprzez odpowiednie zaznaczenie w dokumentach przetargowych,
wyjatku od zasady ogoélnej, iz wycofanie lub zmiana oferty przed ostatecznym terminem
sktadania ofert nie stanowi powodu przepadku gwarancji przetargowe;j.

CZESC III. OCENA I POROWNANIE OFERT PRZETARGOWYCH

Artykut 31
Otwarcie ofert przetargowych

1. Zasada zawarta w ust. (1) ma na celu zapobieganie powstawaniu przerw w czasie migdzy
ostatecznym terminem sktadania ofert przetargowych a otwarciem tych ofert. Takie przerwy
moga stwarza¢ okazje dla niewlasciwego dziatania (np. ujawniania tresci ofert przed
wyznaczonym czasem ich otwarcia) i pozbawia¢ dostawcoéw i wykonawcoOw pewnosci
zminimalizowania tego ryzyka przez ztozenie oferty w ostatniej chwili, bezposrednio przed
otwarciem ofert przetargowych.

2. Ust. (2) ustanawia zasadg, ze jednostka zamawiajaca musi dopusci¢ obecnos¢ wszystkich
dostawcow 1 wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty przetargowe lub ich reprezentantow, przy
otwarciu tych ofert. Zasada ta przyczynia si¢ do przejrzystosci postgpowania przetargowego.
Umozliwia ona dostawcom 1 wykonawcom stwierdzenie, ze ustawy 1 przepisy wykonawcze o
zamoéwieniach byly przestrzegane i daje ufno$¢, ze decyzje nie zostana podjgte na arbitralnie
lub na niewtasciwie przyjetej podstawie. Z podobnych przyczyn ust. (3) wymaga aby przy
takim otwarciu podano obecnym do wiadomosci nazwy dostawcéw 1 wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty przetargowe, jak rowniez ceny ich ofert. Majac na wzgledzie te same cele,
postanawia si¢ takze, ze te informacje maja by¢ przekazane uczestniczacym dostawcom i
wykonawcom, ktdrzy nie byli obecni lub reprezentowani przy otwarciu ofert przetargowych.



Artykut 32
Badanie, ocena i porownywanie ofert przetargowych

1. Celem ust. (1) jest umozliwienie jednostce zamawiajacej zwracania si¢ do dostawcow 1
wykonawcow o wyjasnienia ich ofert przetargowych w celu ulatwienia badania, oceny i
porownania ofert, przy rownoczesnym jasnym stwierdzeniu, Ze nie moze to obejmowaé zmian
w istocie ofert. Punkt (1) (b), nawiazujacy do skorygowania bledow czysto arytmetycznych,
nie odnosi si¢ do nienormalnie niskich cen ofertowych, co do ktorych zachodzi
przypuszczenie, ze wynikly z nieporozumienia, ani do innych bl¢déw, niewidocznych
jednoznacznie na pierwszy rzut oka. Wazne jest wprowadzenie wymogu odno$nego
powiadomienia, gdyz w punkcie (3)(b) stanowi si¢ o obowiazkowym odrzuceniu oferty
przetargowej, jesli poprawka nie zostanie przyjeta.

2. Ust. (2) ustanawia zasadg, ktorej nalezy przestrzega¢ przy podejmowaniu decyzji, czy
oferty sa nalezyta odpowiedzia na zaproszenie, i ktora pozwala uzna¢ oferte za nalezyta, jesli
zawiera tylko niewielkie odstepstwa. Dopuszczalno$¢ rozpatrywania przez jednostke
zamawiajaca ofert przetargowych z niewielkimi odstgpstwami sprzyja uczestniczeniu i
konkurencji w postgpowaniu przetargowym. Wymagane jest skwantyfikowanie takich
niewielkich odstgpstw, aby mozna byto obiektywnie poréwnac oferty w sposob, ktory miatby
pozytywny skutek dla ofert w petni odpowiednich.

3. Chociaz wyznaczenie zwycigskiej oferty przetargowej wylacznie na podstawie ceny
ofertowej zapewnia najwigkszy stopien obiektywizmu i mozliwosci przewidywania, jednostka
zamawiajaca moze w niektorych postgpowaniach przetargowych preferowaé wybodr oferty nie
tylko na podstawie czynnika ceny. Zgodnie z tym Ustawa Modelowa umozliwia jednostce
zamawiajace] wybor "najnizej wycenionej oferty przetargowej", tj. tej, ktora wybrano na
podstawie kryteriow dodatkowych w stosunku do ceny. Ust. (4) (c) (ii) 1 (iii) wylicza takie
kryteria. Kryteria z ust. (4) (c¢) (iii), odnoszace si¢ do celéw rozwoju gospodarczego,
wprowadzono, poniewaz w niektorych krajach, zwlaszcza rozwijajacych si¢ i przechodzacych
przeksztalcenia gospodarcze, jest sprawa wazna dla jednostek zamawiajacych, aby mogly
uwzglednia¢ kryteria, pozwalajace na oceng 1 porownanie ofert przetargowych w konteks$cie
celéw rozwoju gospodarczego. W Ustawie Modelowej przewiduje sig, ze niektore panstwa
wprowadzajace ustawg moga chcie¢ wymieni¢ dodatkowe kryteria tego rodzaju. Zaleca sig
jednak ostrozno$¢ przy rozszerzaniu listy kryteriow pozacenowych przedstawionych w
punkcie (4) (c) (iii), ze wzgledu na ryzyko, ktére te dodatkowe kryteria moga stanowi¢ dla
wlasciwego zamawiania. Tego rodzaju kryteria sa czasami mniej obiektywne i bardziej
dowolne, niz kryteria oméwione w ust. (4) (c) (i) 1 (ii), 1 przez to ich zastosowanie w ocenie i
poréwnaniu ofert przetargowych moze zaszkodzi¢ konkurencji i1 oszczedno$ci w
zamoéOwieniach, a przy tym zmniejszy¢ zaufanie do przebiegu postgpowania w sprawie
zamoOwien.

4. Wymaganie, aby kryteria byly w miar¢ mozliwosci obiektywne 1 policzalne oraz mialy
okreslona stosunkowa wage w procesie oceny lub byly wyrazone w wartosciach pieni¢znych,
ma na celu umozliwienie obiektywnej oceny ofert przetargowych i poréwnania ich na
wspolnej podstawie. W ten sposdb zmniejsza si¢ pole dla decyzji dowolnych i arbitralnych.
Panstwo wprowadzajace ustawg moze mie¢ wole wyraznego podania w przepisach o
zamowieniach, jak maja by¢ sformutowane i zastosowane te czynniki. Jednym z mozliwych
sposoboéw jest kwantyfikacja w wartosci pienigznej rozmaitych aspektow kazdej oferty



przetargowej w odniesieniu do kryteriow podanych w dokumentach przetargowych i
polaczenie tych wyliczen z cena ofertowa. Oferta, ktora w rezultacie mialaby ceng oceniona
jako najnizsza, zostaje uznana za zwycigska. Innym sposobem moze by¢ przyznanie
relatywnej wagi (np. "wspotczynnikéw" lub "punktéw dodatnich") réznym aspektom kazdej
oferty w odniesieniu do kryteriow podanych w dokumentach przetargowych. Oferta z
najkorzystniejsza taczna ocena staje si¢ oferta najnizej wyceniona.

5. Ust. (4) (d) zezwala jednostce zamawiajacej na przyznanie zakresu preferencji oferentom
krajowym, ale uzaleznia mozliwo$¢ skorzystania z niego od zasad obliczania, ktore nalezy
przedstawi¢ w przepisach o zamowieniach (patrz paragraf 23 czgsci I Przewodnika, dotyczacy
przyczyn zastosowania zakresu preferencji jako metody osiagania celow gospodarczych
panstwa przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencji). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
panstwa bedace stronami Umowy GATT w sprawie Zamowien Rzadowych i panstwa
cztonkowskie regionalnych ugrupowan integracji gospodarczej, takich jak Unia Europejska,
moga mie¢ ograniczona zdolno$¢ do przyznawania takiego uprzywilejowania. W celu
dzialania na rzecz przejrzystosci, mozna ucieka¢ si¢ do zakresu preferencji jedynie wtedy,
gdy zezwalaja na to przepisy dotyczace zamowien i za zgoda organu zatwierdzajacego.
Ponadto wymaga si¢, aby wykorzystanie zakresu preferencji byto uprzednio ujawnione w
dokumentach przetargowych i zostato odnotowane w protokole postgpowania przetargowego.

6. Przewidywane przepisy wykonawcze dotyczace zamodwien, ustanawiajace zasady
dotyczace wyliczania i stosowania zakresu preferencji moga tez ustanowi¢ kryteria uznawania
za "krajowego" wykonawce lub dostawce oraz uznawania towarow za "wyrdb krajowy" (np.
jesli zawieraja minimalna czg$¢ lub wartos¢ dodana wytworzona w kraju) i ustali¢ kwotg
zakresu preferencji, ktora moze by¢ odmienna dla towarow i dla robdt budowlanych. Co do
techniki stosowania zakresu preferencji, mozna go stosowac, na przyktad, przez odliczenie
optat i podatkéw importowych od ofertowych cen wszystkich ofert przetargowych i dodanie
do tak obliczonych cen ofertowych - poza tymi, ktore korzystaja z preferencji - kwoty zakresu
preferencji lub faktycznych optat importowych, zaleznie od tego, ktéra z tych kwot jest
mniejsza.

7. Przepis w ust. (5) dotyczacy konwersji cen ofertowych na jedna walutg dla porownania i
oceny ofert zostat wprowadzony w celu oddzialywania na rzecz doktadnosci 1 obiektywnosci
decyzji jednostki zamawiajacej (patrz artykul 25 (s)).

8. Ust. (6) wprowadzono dla umozliwienia jednostkom zamawiajacym domagania si¢ od
dostawcy lub wykonawcy sktadajacego zwycigska ofertg, aby ponownie potwierdzit swe
kwalifikacje. Moze to by¢ szczeg6lnie uzyteczne w dlugotrwatym postepowaniu w sprawie
zamoOwienia, w ktorym jednostka zamawiajaca moze zechcie¢ upewni¢ sig, czy informacje w
sprawie kwalifikacji s nadal aktualne. Zastosowanie potwierdzenia pozostawiono do decyzji
jednostki, gdyz jego potrzeba zalezy od okoliczno$ci kazdego postgpowania przetargowego.
Dla zapewnienia skutecznos$ci i przejrzystosci procedury ponownego potwierdzenia, ust. (7)
uprawomocnia odrzucenie oferty w razie niedopetnienia przez dostawce lub wykonawce
potwierdzenia kwalifikacji 1 ustanawia procedury, ktére w takim przypadku ma zastosowaé
jednostka zamawiajaca dla wyboru zwycigskiej oferty.

Artykut 33

Odrzucenie wszystkich ofert przetargowych



1. Artykul 33 ma na celu umozliwienie jednostce zamawiajacej odrzucenie wszystkich ofert
przetargowych. Wprowadzenie tego artykutu jest wazne, gdyz jednostka zamawiajaca moze
by¢ zmuszona do takiego odrzucenia ze wzgledu na interes publiczny, np. gdy okazuje sig, ze
nie bylo konkurencji albo zaszta zmowa w postgpowaniu przetargowym lub gdy ustato
zapotrzebowanie jednostki zamawiajacej na dane towary lub roboty budowlane lub gdy
zamoOwienie nie moze si¢ dokona¢ z powodu zmiany polityki rzadu albo wycofania wsparcia
kapitatlowego. W niektorych panstwach prawo powszechne moze ogranicza¢ wykonanie tego
uprawnienia, np. zakazujac dziatan stanowiacych naruszenie czyich§ praw lub naruszenie
podstawowych zasad sprawiedliwosci.

2. Wymoég zawarty w ust. (3), iz dostawcy 1 wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty przetargowe,
otrzymaja powiadomienie o odrzuceniu wszystkich ofert, wraz z wymogiem ust. (1), ze
przyczyny odrzucenia bgda na zadanie podane tym dostawcom i wykonawcom, ma dziata¢ na
rzecz przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci. Ust. (1) nie wymaga od jednostki zamawiajacej
uzasadnienia podanych przyczyn odrzucenia wszystkich ofert przetargowych. Rozwiazanie to
opiera si¢ na zatozeniu, ze jednostka zamawiajaca powinna mie¢ swobodg odstapienia od
postgpowania w sprawie zamoOwienia z przyczyn gospodarczych, spotecznych lub
politycznych, ktérych nie musi uzasadniaé. Ochrona tego uprawnienia jest dodatkowo
wsparta przez fakt, ze decyzja jednostki zamawiajacej o odrzuceniu wszystkich ofert nie
podlega, zgodnie z artykutem 42 (2) (c), prawu do odwolania przewidzianemu przez Ustawe
Modelowa. Wspomaga je réwniez ust. (2), przewidujacy, ze jednostka zamawiajaca nie
zaciaga zobowigzan wobec wykonawcow i dostawcow, takich jak pokrycie poniesionych
przez nich kosztéw opracowania i ztozenia ofert przetargowych, wylacznie na podstawie ust.
(1). Potencjalnie dotkliwe skutki artykutu 33 tagodzi zezwolenie jednostce zamawiajacej na
odrzucenie wszystkich ofert jedynie wtedy, gdy prawo do takiej decyzji zostato zastrzezone w
dokumentach przetargowych.

Artykul 34
Negocjacje z dostawcami 1 wykonawcami

Artykul 34 zawiera jednoznaczny zakaz negocjacji migdzy jednostka zamawiajaca 1 dostawca
lub wykonawca w odniesieniu do oferty przetargowej ztozonej przez tego dostawce lub
wykonawce. Zasadg t¢ wprowadzono, gdyz takie negocjacje moga doprowadza¢ do "aukcji",
w ktorej oferta ztozona przez jednego dostawce lub wykonawce zostaje uzyta do wywarcia
nacisku na innego dostawce lub wykonawce, aby zaoferowat nizsza ceng lub w inny sposob
korzystniejsza oferte. Wielu dostawcow i wykonawcow nie uczestniczy w postgpowaniach
przetargowych, jesli stosuje si¢ w nich takie metody lub, jezeli wezma w nich udzial, podnosi
ceny ofertowe w przewidywaniu negocjacji.

Artykut 35

Przyjecie oferty przetargowej i wejscie w zycie kontraktu w sprawie zamowienia

1. Celem ust. (1) jest jasne okreslenie zasady, ze oferta przetargowa uznana za oferte
zwycigska, zgodnie z artykutem 32 (4) (b), ma zostaé przyjeta, a dostawca lub wykonaweca,

ktory te oferte ztozyl, niezwlocznie o przyjeciu powiadomiony. Przy braku przepisu ust. (4) o
wejsciu w zycie kontraktu w sprawie o zamoOwienie, wejscie w zycie tego kontraktu



podlegaloby ogdlnym zasadom prawnym, ktére w wielu przypadkach moga nie zapewniaé
rozwiazan odpowiednich w kontek$cie zamowien.

2. Ustawa Modelowa przewiduje rozmaite sposoby wejscia kontraktu w sprawie zamowienia
W Zycie, uznajac, iz panstwa wprowadzajace ustawe moga mie¢ rozne preferencje i ze nawet
w jednym panstwie rozmaite sposoby wejscia w zycie moga by¢ stosowane w rozmaitych
okoliczno$ciach. Panstwo wprowadzajace ustawg moze, zaleznie od swych preferencji i
tradycji, wprowadzi¢ jeden lub wigcej takich sposobow.

3. Zgodnie z jednym ze sposobow (ustanowionym w ust. (4)) w braku przeciwnej dyspozycji
w dokumentach przetargowych kontrakt w sprawie zamowienia wchodzi w zycie po wystaniu
do dostawcy lub wykonawcy, ktory zlozyl zwycieska ofertg, zawiadomienia o jej przyjeciu.
Drugi sposob (ustanowiony w ust. (2)) wiaze wejscie w zycie kontraktu w sprawie
zamowienia z podpisaniem przez dostawcg lub wykonawcg, ktory ztozyl zwycigska oferte,
pisemnego kontraktu w sprawie zamowienia, zgodnego z oferta przetargowa. Ust. (2) zawiera
fakultatywne odwotanie do "zamawiajacego ministerstwa" jako podpisujacego kontrakt w
sprawie zamowienia, w celu uwzglednienia faktu, ze w niektérych panstwach kontrakt w
sprawie zamoOwienia podpisywany jest w imieniu rzadu przez to ministerstwo, dla ktérego
przeznaczone sa towary lub roboty budowlane, ktore jednak nie prowadzi samo post¢powania
w sprawie zamoOwienia ani nie wystgpuje jako jednostka zamawiajaca w rozumieniu Ustawy
Modelowej. W krajach, gdzie taka jest praktyka zamowien, postgpowanie w sprawie
zamoOwienia moze prowadzi¢ centralna jednostka, taka jak centralne biuro zamowien lub
przetargow.

4. Trzeci sposob wejscia w zycie (ustanowiony w ust. (3)) przewiduje wejScie w zycie
kontraktu w sprawie zamoéwienia po jego zatwierdzeniu przez organ nadrzedny. W
panstwach, w ktérych to postanowienie wprowadzono, dalsze szczegdtowe zasady, dotyczace
okolicznosci w ktorych takie zatwierdzenie jest wymagane (np. tylko dla kontraktow w
sprawie zaméwien ponad ustanowiong warto$¢), moga by¢é zawarte w przepisach o
zamdOwieniach. Wymog, aby dokumenty przetargowe podawaty przyblizony okres potrzebny
dla uzyskania zatwierdzenia oraz przepis, ze nieuzyskanie zatwierdzenia w tym czasie nie
bedzie uznawane za przedtuzenie terminu wazno$ci zwycigskiej oferty ani zadnej gwarancji
przetargowej, maja stworzy¢ rdwnowage mig¢dzy prawami i zobowigzaniami dostawcow i
wykonawcow. W szczegdlnosci maja wykluczyé mozliwo$¢ utrzymywania zobowiazan
wybranego dostawcy lub wykonawcy wobec jednostki zamawiajacej przez potencjalnie
nieokreslony czas, bez zapewnienia, ze kontrakt w sprawie zamowienia wejdzie ostatecznie w
zycie.

5. Rozumowanie, ktére uzasadnia zwiazanie wejscia kontraktu w zycie z wystaniem
zawiadomienia o przyjeciu a nie z jego otrzymaniem, polega na tym, ze pierwsze rozwiazanie
bardziej odpowiada szczegdlnym warunkom postgpowania przetargowego. W celu
zobowiazania dostawcy lub wykonawcy kontraktem w sprawie zamowienia, wlaczajac w to
zobowiazanie do podpisania pisemnego kontraktu w sprawie zamowienia, jednostka
zamawiajaca musi powiadomi¢ go o przyjeciu oferty w czasie waznos$ci tej oferty. Przy
przyjeciu rozwiazania "otrzymania", jesli powiadomienie zostato nalezycie nadane, ale przy
przekazywaniu zostalo bez winy jednostki zamawiajacej opoOznione, zagubione lub
niewlasciwie skierowane, tak Zze powiadomienia nie otrzymano przed uplywem terminu
wazno$ci oferty, jednostka zamawiajaca utracilaby prawo zobowiazania dostawcy lub
wykonawcy. Przy rozwigzaniu "wystania" takie prawo jest zachowane. W przypadku
opOznienia, zagubienia lub niewtasciwego skierowania powiadomienia dostawca lub



wykonawca moze nie dowiedzie¢ si¢ przed wygasnigciem waznosci oferty przetargowej, ze
zostala ona przyjeta, lecz w wigkszosci przypadkow skutki tego bylyby mniej grozne niz
utracenia przez jednostkg zamawiajaca prawa do zobowiazania dostawcy lub wykonawcy.

6. W celu dzialania na rzecz nalezytego przeprowadzania zamdwien, ust. (5) stanowi jasno, ze
w przypadku, gdy dostawca lub wykonawca, ktorego oferte¢ wybrano, nie podpisze kontraktu
zgodnie z ust. (2), wyboru innej oferty sposréd pozostatych dokona si¢ zgodnie z ogdlnymi
postanowieniami odnoszacymi si¢ w zwyklych okoliczno$ciach do wyboru ofert, z
zastrzezeniem prawa jednostki zamawiajacej do odrzucenia wszystkich ofert.

ROZDZIAL IV. PROCEDURY INNE NIZ PRZETARG

1. Artykuly 36 do 41 przedstawiaja procedury stosowane w innych niz przetarg sposobach
zamawiania. Jak wskazano w paragrafach 15 i 16 czgsci I Przewodnika, a takze w uwadze 1
do artykulu 17, warunki zastosowania przetargu dwustopniowego, zaproszenia do sktadania
propozycji i negocjacji z zachowaniem konkurencji naktadaja si¢ na siebie i panstwa
wprowadzajace ustawg¢ moga nie zyczy¢ sobie uchwalania w swych ustawach o
zaméwieniach kazdego z tych trzech sposobow. Decyzja, ktory z tych trzech sposobdw
zostanie uchwalony okres$li wigc, ktory z artykutow: 36 (procedura przetargu
dwustopniowego), 38 (procedura zaproszenia do sktadania propozycji) i 39 (procedura
negocjacji z zachowaniem konkurencji) zostanie zachowany.

2. W odniesieniu do zaproszenia do skladania propozycji, negocjacji z zachowaniem
konkurencji, zaproszenia do skladania ofert cenowych i zaméwien z pojedynczego zrodia
rozdziat IV nie ustanawia tak kompletnych ram proceduralnych, jak to czyni rozdziat III w
odniesieniu do postepowania przetargowego. Gtowna przyczyna jest tu wigksza elastycznosé
tych sposobéw zamawiania w porOwnaniu z przetargiem. Niektore z zagadnien, ktére dla
przetargdéw rozstrzyga Ustawa Modelowa (np. wejscie w zycie kontraktu w sprawie
zamoOwienia) moga by¢ rozstrzygnigte dla pozostatych sposoboéw zamawiania w innych,
odno$nych aktach prawnych, co do ktorych jednostki zamawiajace powinny zyczy¢ sobie aby
byly to na og6t prawa panstwa jednostki zamawiajacej. Tam, gdzie obowiazujaca ustawa jest
Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Kontraktow Miedzynarodowej Sprzedazy
Towaréw, kwestie takie jak sporzadzanie kontraktu sa przedmiotem jednolitych w
migdzynarodowe;j skali zasad zawartych w tejze Konwencji. Panstwo wprowadzajace ustawe
moze uzna¢ za przydatne wprowadzenie do ustawy o zamowieniach niektérych rozwiazan z
innych aktow prawnych a takze uzupelienie rozdziatu IV przepisami wykonawczymi .
Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze rozdziaty 11 V moga si¢ tez na ogot stosowac do innych niz
przetarg sposobow zamawiania.

Artykut 36
Przetarg dwustopniowy

Uzasadnieniem wykorzystania dwustopniowej procedury stosowanej przy tym sposobie
zamawiania jest pofaczenie dwoch elementdw: w pierwszym etapie elastycznosci,



zapewnione] jednostce zamawiajacej przez mozliwo$¢ negocjowania z dostawcami i
wykonawcami w celu uzyskania ostatecznego zestawu specyfikacji dla zamawianych
towarow lub robot budowlanych, w drugim za$§ etapie wysokiego stopnia obiektywnosci i
konkurencji, jakie dla postgpowania przetargowego przewiduje rozdzial II. Ogodlne
nastawienie przepisoOw artykutu 36, ktore ustanawiaja szczegdlne procedury, odrdzniajace
przetarg dwustopniowy od zwyklego postgpowania przetargowego, zostaly odnotowane w
paragrafie 17 czg$ci I Przewodnika. Obejmuja one wymodg ust. (4), aby jednostka
zamawiajaca powiadomita wszystkich dostawcow lub wykonawcoéw, pozostajacych w drugim
etapie, o wszelkich zmianach w poczatkowych specyfikacjach i zezwolenie dostawcom lub
wykonawcom na uchylenie si¢ od przedstawienia ostatecznej oferty przetargowej bez
przepadku zadnych gwarancji przetargowych, ktore mogly by¢ wymagane dla dopuszczenia
do uczestnictwa w pierwszym etapie. Ten ostatni przepis jest niezbgdny, aby procedura
przetargu dwustopniowego byta zachecajaca dla dostawcoéHw lub wykonawcoéw, poniewaz nie
mozna spodziewaé si¢, iz w momencie uplywu ostatecznego terminu sktadania ofert w
pierwszym etapie, dostawcy lub wykonawcy beda orientowali sig, jakie specyfikacje beda
uzywane w drugim etapie.

Artykut 37

Przetarg ograniczony

1. Jak zauwazono w uwadze 2 do artykulu 18, artykut 37 ustanawia wymogi dotyczace
przetargu, ktére maja zapewnic¢, iz w przypadku uciekania si¢ do przetargu ograniczonego na
podstawie przyczyn, o ktorych mowa w artykule 18 (a), zaprasza si¢ do sktadania ofert
przetargowych wszystkich dostawcow 1 wykonawcodw, u ktorych dostgpne sa zamawiane
towary lub roboty budowlane, a w przypadku uciekania si¢ do przetargu ograniczonego na
podstawie przyczyn, o ktérych mowa w artykule 18 (b), dostateczna liczbg dostawcow lub
wykonawcow, aby zapewnié¢ rzeczywista konkurencje. Wprowadzenie tych wymogdéw
dotyczacych przetargu jest istotnym zabezpieczeniem przed wykorzystywaniem przetargu
ograniczonego do celow sprzecznych z celem wspierania konkurencji przez Ustawg
Modelowa.

2. Ust. (2) wspiera przejrzysto§¢ 1 odpowiedzialno§¢ w odniesieniu do decyzji o
wykorzystaniu przetargu ograniczonego poprzez wymaganie opublikowania ogloszenia o
przetargu ograniczonym w wydawnictwie wymienionym przez panstwo wprowadzajace
ustawe w jego ustawie o zamoOwieniach. Odpowiednia jest tu rowniez, majaca generalne
zastosowanie, zasada artykulu 16 (2), iz jednostka zamawiajaca wiacza do protokotu
postgpowania w sprawie zamdwienia stwierdzenie przyczyn i okolicznos$ci, ktore uprawniaja
do wyboru sposobu zamawiania innego niz przetarg.

3. Zadaniem ust. (3) jest zapewnienie, aby poza procedurami ustanowionymi w ust. (1) 1 (2),
procedury stosowane w przetargu ograniczonym byty procedurami zazwyczaj stosowanymi w
postegpowaniu przetargowym, z wytaczeniem artykutu 22.

Artykut 38

Zaproszenie do sktadania propozycji



1. Jakkolwiek zaproszenie do sktadania propozycji jest sposobem zamawiania, przy ktérym
jednostka zamawiajaca zazwyczaj zwraca si¢ o propozycje do wybranej, stosunkowo
nielicznej grupy dostawcéw lub wykonawcow, artykul 38 zawiera przepisy, ktore maja
zapewni¢ udzielenie dostatecznej liczbie dostawcéw lub wykonawcoOw okazji do wyrazenia
ich zainteresowania udzialem w postgpowaniu w sprawie zamoéwienia, oraz rzeczywisty
udzial dostatecznej ich liczby, aby zapewni¢ wlasciwa konkurencjg. Z tego wzgledu ust. (1)
wymaga od jednostki zamawiajacej zwroOcenia si¢ o propozycje do jak najwigkszej
praktycznie uzasadnionej liczby dostawcow lub wykonawcow, najmniej za$ do trzech, o ile to
mozliwe. Towarzyszacy przepis ust. (2) ma rozszerzy¢ potencjalne uczestnictwo, wymagajac
od jednostki zamawiajacej, w przypadkach, gdy nie stoja na przeszkodzie wzgledy
oszczedno$ci 1 skutecznosci, aby opublikowala w wydawnictwie o migdzynarodowym
zasiggu zawiadomienie, zwracajace Si¢ O wyrazenie zainteresowania udzialem w
postgpowaniu typu zaproszenia do skladania propozycji. Dla ochrony postgpowania w
sprawie zamoOwienia przed opodznieniami, ktore moglyby wyniknaé, gdyby jednostka
zamawiajaca miata obowiazek dopuszczenia wszystkich dostawcéw lub wykonawcow, ktorzy
odpowiedzieli na takie zawiadomienie, ogloszenie zawiadomienia nie daje zadnych praw
dostawcom ani wykonawcom.

2. Przepisy o zamoOwieniach moga ustanawia¢ dalsze reguly obowiazujace jednostke
zamawiajaca W tego rodzaju postgpowaniu zawiadamiajacym. Na przyktad, w niektorych
krajach jest przyjete, ze zaproszenie do sktadania propozycji wysyla si¢ z zasady do
wszystkich dostawcow 1 wykonawcow, ktorzy odpowiedzieli na zawiadomienie, o ile
jednostka zamawiajaca nie postanowi wysta¢ zaproszenia do skladania ofert jedynie do
ograniczonej liczby dostawcow 1 wykonawcow. Rozwigzanie takie opiera si¢ na
rozumowaniu, ze nalezy da¢ sposobno$¢ przedstawienia propozycji tym dostawcom i
wykonawcom, ktorzy wyrazili zainteresowanie i ze liczba tych, ktorych zaprasza si¢ do
sktadania propozycji powinna by¢ ograniczana tylko wtedy, kiedy mozna ustali¢ powazne
wzgledy administracyjne przemawiajace za tym. Przeciwstawny temu jest argument, ze
chociaz nie nalezy w tatwy sposob odrzucaé szerokiego powiadamiania, tego rodzaju
procedura moze spowodowa¢ dodatkowe obciazenie jednostki zamawiajacej, ktora ma juz
wiele zajec.

3. Pozostala czg$¢ artykulu 38 ustanawia istotne elementy postgpowania typu zaproszenia do
sktadania propozycji, odnoszace si¢ do oceny i1 porOwnania propozycji oraz wyboru
wygrywajacej propozycji. Maja one zmaksymalizowa¢ przejrzystos¢ i rzetelno$¢ konkurencji
oraz obiektywizm w porOéwnaniu i ocenie propozycji.

4. Poréwnanie umiejetnosci menadzerskich 1 technicznych dostawcy lub wykonawcy
zaliczono w ust. 3 (a) do mozliwych czynnikow oceny, gdyz jednostka zamawiajaca moze
mie¢ wigksze lub mniejsze zaufanie do zdolnosci jednego lub innego okreslonego dostawcy
do realizacji swojej propozycji. Postanowienie to nalezy odrézni¢ od uprawnienia
przyznanego jednostce zamawiajacej w artykule 6 do odstapienia od zajmowania si¢
propozycjami dostawcoéw lub wykonawcoOw uznanych za niepewnych lub niefachowych.

5. Procedura "najlepszej i1 ostatecznej oferty" wymagana przez ust. (8) ma na celu
zmaksymalizowanie konkurencji i przejrzystos$ci, ustanawiajac ostateczna datg, z ktora
dostawcy lub wykonawcy powinni ztozy¢ swe najlepsze 1 ostateczne oferty. Ta procedura
konczy negocjacje i ostatecznie ustala wszystkie specyfikacje 1 warunki kontraktu oferowane
przez dostawcow 1 wykonawcow, aby zapobiec niepozadanej sytuacji, gdy jednostka
zamawiajaca postuguje si¢ cena oferowana przez jednego dostawce lub wykonawce, aby



wywrze¢ nacisk na innego dostawce lub wykonawce w celu obnizenia jego ceny. Przewidujac
tego typu naciski dostawcy lub wykonawcy moga by¢ sktonni do podnoszenia swoich cen
wstepnych.

Artykut 39
Negocjacje z zachowaniem konkurencji

1. Artykut 39 jest przepisem relatywnie krotkim, poniewaz z zastrzezeniem obowiazujacych
zasad ogoOlnych oraz zasad ustanowionych w Ustawie Modelowej 1 przepisach o
zamdwieniach oraz ewentualnie innych przepiséw zawartych w innych, odno$nych aktach
prawnych, jednostka zamawiajaca moze zorganizowac i przeprowadzi¢ negocjacje tak, jak to
uzna za stosowne. Zasady ustanowione w niniejszym artykule maja zezwoli¢ jednostce
zamawiajace] na t¢ swobodg, a przy tym w miar¢ mozno$ci wspomagaé¢ konkurencje w
postgpowaniu i obiektywizm procesu wyboru i oceny, w szczego6lnosci poprzez to, iz
przewiduje w ust. (4), iz jednostka zamawiajaca powinna na zakonczenie negocjacji zazadac¢
od dostawcow lub wykonawcoéw przedstawienia ostatecznych i najlepszych ofert, na
podstawie ktorych zostanie wybrana wygrywajaca oferta.

2. Panstwo wprowadzajace ustawg moze zawrze¢ w przepisach o zamoéwieniach wymog, aby
jednostka zamawiajaca podjeta takie kroki, jak na przyklad: ustanowienie podstawowych
regut 1 procedur prowadzenia negocjacji dla zapewnienia ich sprawnego przebiegu;
przygotowanie rozmaitych dokumentéw stuzacych jako podstawa dla negocjacji, wtacznie z
dokumentami przedstawiajacymi pozadane dane techniczne zamawianych towaréw lub robot
budowlanych i pozadane warunki kontraktu oraz zadanie od dostawcéw i wykonawcow, z
ktérymi prowadzi negocjacje, aby wyszczegdlnili elementy sktadowe swych cen dla
umozliwienia jednostce zamawiajacej porOwnanie tego, co oferuja w toku negocjacji
poszczeg6lni dostawcy lub wykonawcy.

Artykul 40
Zaproszenie do sktadania ofert cenowych

Wazna sprawa jest wlaczenie do prawa dotyczacego zamdwien minimalnych wymogow
proceduralnych dla zaproszenia do skladania ofert cenowych tego rodzaju, jakie ustanowiono
w Ustawie Modelowej. Maja one sprzyja¢ stosownemu poziomowi i jakosci konkurencji. W
odniesieniu do wymogu ust. (1), aby dostawcy, ktérych zaprasza si¢ do ztozenia ofert
cenowych, zostali powiadomieni, jakie oplaty powinny by¢ uwzglednione w ofercie cenowe;j,
jednostka zamawiajaca moze zyczy¢ sobie rozwazy¢ wykorzystanie uznanych klauzul
handlowych, w szczegdlnosci INCOTERMS.



Artykut 41
Zamowienie z pojedynczego zrodia

Ustawa Modelowa nie zawiera specyficznej procedury, ktéora nalezy stosowaé w
szczegllnosci przy zamowieniach z pojedynczego zrodta. Przyczyna jest to, ze zamdwienie z
pojedynczego zrodta stosuje si¢ w szczegdlnie wyjatkowych okolicznosciach i dotyczy
jednego tylko dostawcy lub wykonawcy, co sprawia, iz jest to w istocie procedura negocjacji
w sprawie kontraktu, co do ktorej nie bytoby wilasciwe szczegotowe jej regulowanie w
Ustawie Modelowej. Mozna jednakze zauwazy¢, iz przepisy rozdziatu I powinny si¢ z zasady
stosowa¢ do zamowienia z pojedynczego zrodta, wlaczajac w to artykut 11, dotyczacy
wymogu protokotu i1 artykut 12 dotyczacy wymogu publikowania ogloszenia o przyznaniu
kontraktu.

ROZDZIAL V. ODWOLANIE

1. Skuteczne $rodki odwotawcze od czynnosci 1 decyzji jednostki zamawiajacej oraz procedur
stosowanych przez t¢ jednostkg sa istotne dla zapewnienia wilasciwego dziatania systemu
zamowien 1 dla zwigkszania zaufania do tego systemu. Rozdzial niniejszy ustanawia przepisy
wprowadzajace prawo do odwolania i przepisy regulujace korzystanie z tego prawa .

2. Uznano, iz w wigkszos$ci panstw istnieja mechanizmy i procedury dla rozpatrywania
odwotan od aktow organéw administracji 1 innych jednostek prawa publicznego. W
niektorych panstwach ustanowiono specjalnie mechanizmy i procedury odwolawcze dla
sporow wyniktych w kontek$cie zamowien dokonywanych przez te organy i jednostki. W
innych panstwach takie spory sa rozstrzygane za pomoca ogélnych mechanizméw i procedur
odwolawczych dla aktow administracyjnych. Pewne wazne aspekty postgpowania
odwotawczego, jak np. forum, do ktérego mozna si¢ odwolywac i $rodki naprawcze, ktore
mozna uzyskaé, wiaza si¢ z podstawowymi koncepcyjnymi i strukturalnymi aspektami
systemu prawnego 1 systemu administracji panstwowej kazdego kraju. Wiele systemow
prawnych przewiduje rozpatrywanie odwotan od aktéw organdw administracji i innych
jednostek prawa publicznego przez organ administracji sprawujacy nadrzedna wiladze lub
kontrolg nad danym organem lub jednostka (w dalszym ciagu okreslane jako "instancyjna
kontrola postgpowania administracyjnego"). W systemach prawnych, ktére przewiduja
instancyjna kontrole postgpowania administracyjnego, zagadnienie, ktdra instytucja, lub ktére
instytucje maja sprawowac t¢ funkcje w odniesieniu do czynnosci poszczegdlnych organow
lub jednostek, zalezy przede wszystkim od struktury administracji danego panstwa. W
kontek$cie zamdowien publicznych, przyktadowo, niektore panstwa przewiduja, ze odwolanie
rozpatruje instytucja sprawujaca ogolny nadzor i kontrole zaméwien publicznych w danym
panstwie (tj. centralne biuro zamdwien); w innych panstwach funkcja rozpatrywania odwotan
wykonywana jest przez t¢ instytucjg, ktora sprawuje finansowa kontrole i nadzér nad
operacjami rzadu i administracji publicznej. Niektoére panstwa przewiduja w pewnych
przypadkach rozpatrywanie odwotan przez gtowe panstwa.

3. W niektorych panstwach funkcja rozpatrywania odwolan w odniesieniu do szczegdlnych
rodzajow spraw z udzialem organdéw administracji lub innych jednostek prawa publicznego
sprawowana jest przez specjalne, niezalezne instytucje administracyjne, ktérych kompetencje



sa niekiedy okreslane jako "quasi-sadowe". Instytucje te nie sa jednak uwazane w owych
krajach za sady nalezace do systemu wymiaru sprawiedliwosci.

4. Wiele krajowych systemow prawnych przewiduje sadowe rozpatrywanie odwotan od
aktow organdéw administracji i jednostek prawa publicznego. W niektorych takich systemach
prawnych sadowe rozpatrywanie odwotan przewiduje si¢ obok administracyjnego
postepowania odwolawczego, podczas gdy w innych systemach przewiduje si¢ jedynie
sadowe postgpowanie odwotawcze. Niektore systemy prawne przewiduja jedynie
administracyjne postgpowanie odwolawcze, nie przewiduja za$ odwolan sadowych. W
niektorych systemach prawnych, gdzie ustanowione sa zarowno administracyjne jak sadowe
postgpowania odwotawcze, odwotania sadowe sa dopuszczalne dopiero po wyczerpaniu
mozliwo$ci odwotania administracyjnego, w innych systemach te dwie drogi sa dostgpne
fakultatywnie.

5. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci i aby nie wkracza¢ w dziedzing podstawowych
koncepcyjnych 1 strukturalnych aspektéw systemow prawnych i systemow administracji
panstwowej, przepisy w rozdziale V maja bardziej ramowy charakter niz w innych cz¢$ciach
Ustawy Modelowej. Jak wskazano w odsylaczu przy naglowku rozdzialu V Ustawy
Modelowej, niektore panstwa moga zyczy¢ sobie wprowadzenia artykutdéw dotyczacych
odwolania bez zmian lub jedynie z minimalnymi zmianami, podczas gdy inne panstwa
moglyby uzna¢ za mniej lub bardziej niewskazane wprowadzenie tych artykutéw. W tych
ostatnich przypadkach mozna uzy¢ artykutow dotyczacych postgpowania odwotawczego dla
zbadania przydatnosci istniejacych procedur odwotawczych.

6. W celu ulatwienia przystosowania tych przepisow do szeroko zrdznicowanych ram
koncepcyjnych i strukturalnych systemoéw prawnych na catym $wiecie, zajeto si¢ jedynie
podstawowymi wlasciwosciami prawa do odwotania 1 jego wykonania. Przepisy o
zamoéwieniach, ktore panstwo wprowadzajace ustawe sformutuje, moga zawiera¢ bardziej
szczegdlowe przepisy dotyczace spraw nie rozstrzygnigtych przez Ustawg Modelowa ani
przez inne prawne zasady danego panstwa. W niektorych przypadkach przedstawiono
alternatywne rozwiazania dla poszczegdlnych probleméw.

7. Rozdzial V nie zajmuje si¢ mozliwo$cia rozstrzygnigcia sporow droga arbitrazu, poniewaz
wykorzystanie arbitrazu w powiazaniu z zamowieniami jest stosunkowo rzadkie. Pomimo to,
Ustawa Modelowa nie ma na celu sugerowania, iz jednostka zamawiajaca oraz dostawca lub
wykonawca nie maja prawa podda¢ w odpowiednich okolicznosciach arbitrazowi sporu
dotyczacego procedur Ustawy Modelowej

Artykut 42
Prawo do odwotania

1. Celem artykutu 38 jest ustanowienie podstawowego prawa do uzyskania zmiany decyzji.
Zgodnie z ust. (1) prawo do odwotania odnosi si¢ jedynie do dostawcoOw i wykonawcdw, nie
za$ do spoteczenstwa w ogodle. Przy omawianiu w Ustawie Modelowej zakresu prawa do
odwotania celowo omini¢to podwykonawcoéw. Ograniczenie to ma na celu uniknigcie
ogromnego zasiggu zaklocen, ktore moga negatywnie wptynac na oszczednos$¢ i efektywnosé
zakupdw publicznych. Artykul nie zajmuje si¢ zdolnoscia dostawcy lub wykonawcy do staran
odwolawczych ani natura, stopniem zainteresowania lub rozmiarami szkody niezbednymi,



aby dostawca lub wykonawca moégt zabiega¢ o zmiang decyzji. Tego rodzaju sprawy
pozostawiono do rozstrzygnigcia zgodnie z odnosnymi zasadami prawnymi w danym
panstwie.

2. Nawiazanie w ust. (1) do artykulu 47 umieszczono w nawiasach kwadratowych, gdyz
numer artykutu bedzie zalezal od tego, czy panstwo wprowadzajace ustawe ustanowi
instancyjna kontrolg postgpowania administracyjnego (patrz uwaga 1 do artykutu 44).

3. Nie wszystkie postanowienia Ustawy Modelowej naktadaja na jednostke zamawiajaca
obowiazki, ktorych niespetnienie daje podstawe do odwotania. Ust. (2) przewiduje, Ze pewne
rodzaje czynnosci i decyzji jednostki zamawiajacej, obejmujace skorzystanie z uprawnien
dyskrecjonalnych, nie polegaja prawu do zaskarzenia, ustanowionemu w ust. (1). Wyjecie
spod tego prawa pewnych czynno$ci i decyzji opiera si¢ na rozréznieniu migdzy, z jednej
strony wymogami i obowiazkami nalozonymi na jednostk¢ zamawiajaca a dotyczacymi jej
stosunkoéw z dostawcami i wykonawcami i majacymi ustanowi¢ prawne zobowiazania wobec
nich, a z drugiej strony - innymi wymaganiami, ktore uwaza si¢ jedynie za "wewngtrzne"
obowiazki administracji, nastawione na ogolny interes publiczny, lub z innych przyczyn nie
majace stanowi¢ prawnych zobowigzan jednostki zamawiajacej wobec dostawcoéw i1
wykonawcow. Prawo odwolania jest w zasadzie ograniczone do przypadkéw, w ktorych
pierwszy ze wspomnianych rodzajow wymogow zostal naruszony przez jednostke
zamawiajaca (patrz takze uwaga 2 do artykutu 28).

Artykut 43
Odwotania do jednostki zamawiajacej (lub organu zatwierdzajacego)

1. Celem ustanowienia rozpatrywania skarg w pierwszej instancji przez kierownika jednostki
zamawiajacej lub organu zatwierdzajacego jest w istocie umozliwienie temu urzgdnikowi
poprawienia niedostatkow czynnosci, decyzji lub postgpowania. Takie rozwiazanie pozwala
unikna¢ zbednego obarczania wyzszych szczebli odwolawczych oraz wymiaru
sprawiedliwosci sprawami, ktére mozna rozstrzygnaé na wczesniejszym, mniej konfliktowym
etapie. Wzmianki o organie zatwierdzajacym w ust. (1) oraz w innych miejscach w artykule
43 1 innych artykutach dotyczacych odwotania umieszczono w nawiasach, gdyz moga nie
dotyczy¢ wszystkich panstw (patrz paragraf 23 czesci [ Przewodnika).

2. Uzasadnieniem wymagania, aby post¢gpowanie odwotawcze przed jednostka zamawiajaca
lub organem zatwierdzajacym wszczyna¢ jedynie gdy kontrakt w sprawie zamdwienia nie
wszedt jeszcze w zycie, jest fakt, iz gdy wejdzie on w zycie, srodki naprawcze, ktérymi moze
dysponowac¢ kierownik jednostki zamawiajacej lub organu zatwierdzajacego, sa ograniczone.
W przypadku skarg zgloszonych po wej$ciu w zycie kontraktu w sprawie zamowienia bylaby
dostgpna instancyjna kontrola postgpowania administracyjnego lub sadowa procedura
odwotawcza.

3. Celem wprowadzenia w ust. (2) ostatecznych termindéw jest zapewnienie, aby skargi byly
ewidencjonowane 1 rozstrzygane w sposoOb pozwalajacy uniknaé zbednych opdznien i
zaklocen w procesie zamawiania na pozniejszym etapie. Ust. (2) nie definiuje pojgcia "dni"
(4. nie wyjasnia, czy chodzi o dni kalendarzowe, czy robocze) gdyz wigkszo$¢ panstw juz ma
przepisy , ktore zawieraja taka definicjg.



4. Ust. (3) jest postanowieniem dodatkowo wyjasniajacym ust. (1), przewidujac, ze z
przyczyn omoéwionych w uwadze 2 do niniejszego artykutu, kierownik jednostki
zamawiajacej lub organu zatwierdzajacego nie musi zajmowac si¢ skarga, jesli kontrakt w
sprawie zaméOwienia wszedl w zycie.

5. Ust. (4) (b) pozostawia kierownikowi jednostki zamawiajacej lub organu zatwierdzajacego
decyzje okreslajaca $rodki naprawcze, ktore bylyby stosowne w danym przypadku (z
zastrzezeniem wszelkich zasad dotyczacych tej kwestii, zawartych w przepisach o
zamoéwieniach; patrz rowniez uwaga 7 do niniejszego artykutu). Mozliwe $rodki naprawcze
moga obejmowaé co nastgpuje: wymog aby jednostka zamawiajaca zrewidowata
postgpowanie w sprawie zamodwienia tak, aby bylo w zgodzie z ustawa o zamoOwieniach,
przepisami o zamowieniach lub innymi stosownymi zasadami prawa; jesli podjeto decyzje o
przyjeciu okreslonej oferty przetargowej i wykazano, ze nalezato przyja¢ inna ofertg, wymog
aby jednostka zamawiajaca nie zawiadamiata o przyjeciu oferty poczatkowo wybranego
dostawcy lub wykonawcy, lecz przyjeta zamiast niej owa inna ofertg; albo przerwanie
postgpowania w sprawie zamowienia i zarzadzenie, aby rozpocz¢to nowe postgpowanie.

6. Panstwo wprowadzajace ustawe powinno w nastgpujacy sposob ustosunkowaé si¢ do
ujetych w kwadratowe nawiasy w ust. (5) 1 (6) odniesien do artykutow "44 lub 47" Jesli
panstwo wprowadzajace ustawe ustanawia sadowe postgpowanie odwolawcze, ale nie
ustanawia instancyjnej kontroli postgpowania administracyjnego (patrz uwaga 1 do artykutu
44), nalezy odwota¢ sig tu tylko do artykutu oznaczonego w niniejszej Ustawie Modelowej
jako artykul 44. Jesli panstwo wprowadzajace ustawe ustanawia obie formy postgpowania
odwolawczego, lecz wymaga, aby dostawca lub wykonawca skladajacy skarge wyczerpat swe
prawo do instancyjnej kontroli postgpowania administracyjnego, zanim wystapi z
odwolaniem na drodze sadowej, nalezy tu powolywac si¢ jedynie na artykul 47. Jesli za$
panstwo wprowadzajace ustawe¢ wprowadza obie formy postgpowania odwotawczego, lecz
nie wymaga wyczerpania drogi instancyjnej kontroli postgpowania administracyjnego przed
wejSciem na droge sadowa, nalezy powota¢ si¢ na "artykut 44 lub 47".

7. Pewne zasady dodatkowe, stosowane do postgpowania odwotawczego zgodnie z
niniejszym artykulem, sa ustanowione w artykule 45. Dodatkowo panstwo wprowadzajace
ustawe¢ moze wprowadzi¢ do przepisow o zamodwieniach szczegdlowe zasady dotyczace
wymogow proceduralnych, ktére dostawca lub wykonawca musi spetni¢, aby wszczaé
postgpowanie odwotawcze. Na przyktad, regulacje takie moga wyjasnié, czy za wystarczajace
moze zosta¢ uznane wystanie teleksem zwigztego o§wiadczenia, z dowodami do pdzniejszego
przedstawienia. Co wigcej, przepisy o zamdOwieniach moga zawiera¢ szczegdlowe zasady
dotyczace przebiegu postgpowania odwotawczego zgodne z niniejszym artykulem (np.
dotyczace praw innych dostawcéw 1 wykonawcOw uczestniczacych w postgpowaniu w
sprawie zamoOwienia, poza skladajacym skargg, do uczestniczenia w postgpowaniu
odwolawczym (patrz artykul 45); przedstawiania dowoddéw; przebiegu postgpowania
odwotawczego; oraz $rodkéw naprawczych, ktorych podjecia moze kierownik jednostki
zamawiajacej lub organu zwierzchniego zazada¢ od jednostki zamawiajacej).

8. Postgpowanie odwotawcze zgodne z niniejszym artykulem powinno mie¢ na celu
spowodowanie niezwlocznego =zalatwiania skarg. Jesli dana skarga nie moze zostaé
zalatwiona niezwlocznie, postgpowanie nie powinno bez potrzeby opodznia¢ wszczgcia
postegpowania instancyjnej kontroli postgpowania administracyjnego lub sadowej. W tym celu
ust. (4) przewiduje trzydziestodniowy termin dla wydania przez jednostk¢ zamawiajaca (lub
organ nadzorczy) decyzji w sprawie skargi; przy braku takiej decyzji ust. (5) uprawnia



dostawce lub wykonawcg przedkladajacego skarge do rozpoczecia odwotania
administracyjnego zgodnego z artykutem 44 lub, w przypadku niedostgpnosci takiej drogi
odwolawczej w panstwie wprowadzajacym ustawe, rozpoczecia odwolania sadowego.

Artykul 44
Odwolanie administracyjne

1. Panstwa, w ktérych instancyjne rozpatrywanie administracyjne odwotan od czynnosci
administracyjnych, decyzji 1 procedur nie stanowi elementu systemu prawnego, moga
pomina¢ ten artykut i ustanowi¢ jedynie odwotanie sadowe (artykut 47).

2. W niektorych systemach prawnych, w ktérych ustanowiono zaréwno instancyjna kontrole
postgpowania administracyjnego jak i1 sadowe postgpowanie odwolawcze, mozna podjaé tryb
postepowania sadowego, podczas gdy tryb administracyjnego rozpatrywania odwotan jeszcze
jest w toku, lub na odwrot, i istnieja zasady przewidujace, czy i w jakim ewentualnie zakresie
postepowanie sadowe zastgpuje instancyjna kontrol¢ postgpowania administracyjnego. Jesli
system prawny panstwa wprowadzajacego ustawg, ktory przewiduje obydwa Srodki
odwotawcze nie posiada takich zasad, panstwo to moze je wprowadzi¢ droga ustawowa lub
jako przepisy wykonawcze.

3. Panstwo wprowadzajace ustawg, ktore chce ustanowi¢ instancyjna kontrolg postgpowania
administracyjnego, ale jeszcze nie ma mechanizmu dla takiej rewizji w sprawach zaméwien
publicznych, powinno nada¢ funkcje rewizyjne odno$nemu organowi administracji. T¢
funkcj¢ mozna przypisa¢ stosownemu istniejacemu organowi lub nowemu organowi
utworzonemu przez panstwo wprowadzajace ustawg. Moze to by¢ na przyktad organ, ktory
sprawuje ogolny nadzor i kontrolg nad zaméwieniami w danym panstwie (np. centralne biuro
zaméOwien), stosowny organ o kompetencjach nie ograniczonych do spraw zamoéwien (np.
organ sprawujacy kontrol¢ i nadzor finansowy nad dziatalnos$cia rzadu i1 administracji
publicznej - zakres postgpowania odwolawczego nie powinien by¢ jednak ograniczony do
finansowej kontroli i nadzoru), lub specjalny organ administracji, ktérego kompetencje
polegaja wytacznie na rozstrzyganiu sporéw w sprawach o zamowienie, np. "rada rewizyjna
w sprawach zamodwien publicznych". Wazna sprawa jest niezalezno$¢ organu sprawujacego
funkcje rewizyjne od jednostki zamawiajacej. Ponadto, jesli 6w organ administracji jest tym
organem, ktory zgodnie z ustanowiona w danym panstwie ustawa powotany jest do
zatwierdzania pewnych dziatan lub decyzji podejmowanych przez jednostk¢ zamawiajaca
wzglednie stosowanej przez nie procedury, nalezy zadba¢ o to, by dzial powotany do
rozpatrywania odwotan byt niezalezny od dziatu, ktéry wykonuje funkcje zatwierdzania.

4. Aczkolwiek ust. (1) (a) ustanawia ograniczenia czasowe dla wszczgcia administracyjnego
postgpowania odwotawczego poprzez odestanie do momentu, gdy skarzacy dowiedziat si¢ o
przedmiotowych okolicznosciach, Ustawa Modelowa pozostawia prawu wilasciwemu w tej
kwestii sprawg wszelkich bardziej zasadniczych ograniczen czasowych wszczgcia
postepowania odwotawczego.

5. Dostawcami i wykonawcami majacymi prawo wszcza¢ postgpowanie zgodnie z ust. (1) (d)
nie sa jedynie ci dostawcy i1 wykonawcy, ktorzy uczestniczyli w postgpowaniu przed
kierownikiem jednostki zamawiajacej lub organu zatwierdzajacego (patrz artykut 44 (2)), ale



réwniez wszyscy inni, ktorzy zglosza, ze decyzja kierownika jednostki zamawiajacej lub
organu zatwierdzajacego zadziatata na ich niekorzysc¢.

6. Wymog ust. (2) wprowadzono aby umozliwi¢ jednostce zamawiajacej lub organowi
zatwierdzajacemu wykonanie ich obowiazku, przewidzianego artykulem 45 (1), dotyczacego
powiadomienia wszystkich dostawcéw 1 wykonawcoéw o zgloszeniu wniosku o wszczecie
postepowanie odwotawcze.

7. W odniesieniu do ust. (3) sposéb, w jaki dostawca lub wykonawca sktadajacy skarge
udowadnia swe uprawnienie do §rodka naprawczego, zalezy od stosowanego w postgpowaniu
odwotawczym prawa materialnego i procesowego.

8. Zachodza roznice migdzy systemami prawnymi réznych panstw w odniesieniu do srodkow
naprawczych, ktére organy rozpatrujace odwotania administracyjne moga podja¢ zgodnie ze
swymi kompetencjami. Wprowadzajac Ustawg Modelowa dane panstwo moze zawrze¢ w niej
wszystkie srodki naprawcze wymienione w ust. (3) lub tylko takie, ktére organ administracji
moglby zazwyczaj podja¢ zgodnie z systemem prawnym tego panstwa. Jesli zgodnie z danym
systemem prawnym organ administracji moze podja¢ pewne $rodki naprawcze, nie
ustanowione w ust. (3), mozna doda¢ do tego ustgpu te $rodki naprawcze. Powinien on
wymienia¢ wszystkie $rodki naprawcze, ktére moze zastosowaé odwotawczy organ
administracji. Rozwiazanie w niniejszym artykule, ktory wymienia §rodki naprawcze, jakie
moze podja¢ odwotawczy organ administracji, kontrastuje z bardziej elastycznym podejsciem
przyjetym w odniesieniu do $rodkdw naprawczych, ktorych moze potrzebowaé kierownik
jednostki zamawiajacej lub organu zatwierdzajacego (artykut 43 (4) (b)) Rozwiazanie w
artykule 43 (4)(b) opiera si¢ na dazeniu do tego, aby przetozony jednostki zamawiajacej lub
organu zatwierdzajacego byl w stanie podja¢ wszelkie niezbgdne kroki dla naprawy
nieprawidlowosci popetnionej przez sama jednostk¢ zamawiajaca lub zatwierdzonej przez
organ zatwierdzajacy. Nadrzedne wladze administracyjne sprawujace funkcje rozpatrywania
odwotan podlegaja w niektorych systemach prawnych bardziej formalistycznym i
ograniczajacym przepisom w odniesieniu do odszkodowan, ktére moga przyznaé i
rozwiazanie przyjete w artykule 44 (3) zmierza do uniknigcia naruszenia tych przepisow.

9. Fakultatywna tre§¢ wprowadzono na poczatku ust. (3) z uwagi na te panstwa, w ktérych
organy odwotawcze nie maja uprawnienia do podjecia srodkéw naprawczych wyliczonych w
ust. (3), ale moga wydawac zalecenia.

10. Ust. (3) (f) przedstawia alternatywne rozwiazania dla tych rodzajow strat, dla ktérych
wymagana begdzie rekompensata, do rozwazenia przez panstwo wprowadzajace ustawg.
Zgodnie z Opcja I rekompensata moze by¢ potrzebna w odniesieniu do wszelkich
uzasadnionych kosztdw poniesionych w zwiazku z postgpowaniem w sprawie zamoOwienia
przez dostawce lub wykonawce sktadajacego skarge w rezultacie niezgodnego z prawem
dzialania, decyzji lub procedury. Koszty te nie obejmuja zysku z kontraktu w sprawie
zamdwienia utraconego wskutek nieprzyjecia oferty przetargowej lub innej oferty skarzacego
dostawcy lub wykonawcy. Rodzaje strat, ktore moga by¢ zrekompensowane zgodnie z druga
opcja sa liczniejsze niz w pierwszej i moze do nich naleze¢ w stosownych przypadkach takze
utracony zysk.

11. Jesli postgpowanie w sprawie zamdOwienia zostanie przerwane zgodnie z ust. (2) (g),
jednostka zamawiajaca moze wszcza¢ nowe postgpowanie w sprawie zamowienia.



12. Moga zdarzy¢ si¢ przypadki, w ktorych wilasciwe bedzie uniewaznienie kontraktu w
sprawie zamowienia, ktory juz wszedt w zycie. Moze tak by¢, na przyktad, w przypadku, jesli
kontrakt zostal zawarty z okreslonym dostawca lub wykonawca na skutek oszustwa.
Poniewaz jednak uniewaznienie kontraktu w sprawie zamowienia jest szczegolnie szkodliwe
dla procesu zamdwien i zazwyczaj nie lezy w publicznym interesie, nie ma w tej sprawie
postanowien w samej Ustawie Modelowej. Niemniej brak postanowien o uniewaznieniu w
Ustawie Modelowej nie wyklucza mozliwosci uniewaznienia zgodnie z innymi aktami
normatywnymi. Przypadki, w ktorych uniewaznienie byloby wskazane, moga by¢ nalezycie
rozstrzygane przez wlasciwe prawo cywilne, administracyjne lub karne.

13. Jesli jeszcze nie ma w panstwie stanowiacym szczegdlowych przepisow regulujacych
postgpowanie w instancyjnej kontroli postgpowania administracyjnego, panstwo to moze
ustanowi¢ takie przepisy w drodze ustawy lub przepisow o zamowieniach. Mozna na przyktad
ustanowi¢ zasady dotyczace: prawa innych dostawcow 1 wykonawcdw, poza wszczynajacym
postepowanie odwotawcze, do uczestniczenia w tym postgpowaniu (patrz artykul 45 (2));
cigzaru dowodu; przedstawiania dowodow; przebiegu postgpowania odwotawczego.

14. Laczny okres 30 dni narzucony przez ust. (4) bedzie by¢ moze wymagat dostosowania do
potrzeb krajow, gdzie postgpowanie administracyjne przyjmuje postaé quasi-sadowej
procedury, wiacznie z wyshuchiwaniem stron lub innymi czasochtonnymi procedurami. W
takich krajach trudno$ci spowodowane przez powyzsze ograniczenie mozna rozpatrywa¢ w
$wietle fakultatywnego charakteru artykutu 44.

Artykut 45
Niektore przepisy dotyczace postgpowania odwotawczego zgodnego z artykutem 43

1. Artykut ten odnosi si¢ jedynie do postgpowania odwolawczego przed kierownikiem
jednostki zamawiajacej lub organu zatwierdzajacego i1 przed odwotawczym organem
administracji, lecz nie odnosi si¢ do sadowego postgpowania odwotawczego. W wielu
panstwach istnieja przepisy dotyczace spraw, ktorymi zajmuje sig ten artykut.

2. Ujete w nawias kwadratowy wzmianki w tresci niniejszego artykutu o artykule 44 1 o
organie administracji nalezy pomina¢ w takim panstwie, gdzie nie ustanowiono instancyjnej
kontroli postgpowania administracyjnego.

3. Celem ust. (1) 1 (2) niniejszego artykutu jest uSwiadamianie dostawcom 1 wykonawcom, ze
ztozono skarge dotyczaca postgpowania o zamowienie, w ktérym uczestniczyli albo obecnie
uczestnicza, 1 umozliwienie im podjecia krokow w obronie swych interesow. Kroki te moga
obejmowacé wilaczenie si¢ do postgpowania odwotawczego zgodnie z ust. (2) i inne kroki
zgodne z odno$nymi przepisami prawa. Przewiduje si¢ mozliwo$¢ rozszerzonego udzialu w
postepowaniu odwolawczym, gdyz jest w interesie jednostki zamawiajacej, aby skargi i
informacje o nich jak najszybciej do niej dotarty.

4. Chociaz ust. (2) ustanawia dla dostawcow 1 wykonawcow dos¢ szeroki zakres uprawnien
do uczestniczenia w postgpowaniu odwotawczym, ktérego oni sami nie wszczgli, Ustawa
Modelowa nie daje jednak szczegdtowych wskazowek co do zakresu dopuszczalnego udziatu
takich osob trzecich (np. czy udziat takiej osoby trzeciej bylby udzialem w pelnym zakresie,
wlacznie z prawem skladania o$wiadczen). By¢ moze panstwa wprowadzajace ustawe beda



musiaty oceni¢, czy zachodzi potrzeba ustanowienia w zakresie ich jurysdykcji zasad
rzadzacych takimi sprawami.

5. W ust. (3) wyrazy "wszystkim pozostatym dostawcom lub wykonawcom oraz organom
administracji rzadowej, ktorzy uczestniczyli w postgpowaniu odwolawczym" odnosza si¢ do
dostawcow 1 wykonawcow uczestniczacych zgodnie z ust. (2) oraz do organéw administracji
rzadowej, takich jak organy zatwierdzajace.

Artykul 46
Zawieszenie postgpowania w sprawie zamowienia

1. Ustawy o zamowieniach niektorych krajow stosuja rozwigzanie polegajace na
automatycznym zawieszeniu postgpowania w sprawie zamodwienia (tj. zawieszeniu
spowodowanym przez samo zlozenie skargi). Celem zawieszenia jest ochrona praw dostawcy
lub wykonawcy wszczynajacego postgpowanie odwolawcze przed zapadnigciem decyzji w
tym postgpowaniu. Bez zawieszenia dostawca lub wykonawca sktadajacy skarge moze nie
mie¢ dosy¢ czasu na zabieganie o tymczasowy S$rodek naprawczy i uzyskanie go. W
szczegllnosci zazwyczaj wazne jest dla dostawcy lub wykonawcy, aby uniknaé wejscia w
zycie kontraktu w sprawie zamowienia przed zapadnigciem decyzji konczacej postgpowanie
odwolawcze, za$ je§li trzeba by stwierdzi¢ tytut strony do tymczasowego $rodka
naprawczego, moze zabrakna¢ na to czasu przed wejsciem kontraktu w sprawie zamowienia
w zycie (np. jesli postgpowanie o zamowienie jest w stadium koncowym). Przy rozwiazaniu
stosujacym zawieszenie bardziej prawdopodobne jest rozstrzygnigcie skargi na nizszym
szczeblu, bez interwencji sadu, co przyczynia si¢ do oszczedniejszego i sprawniejszego
rozstrzygnigcia sporu. RoOwnocze$nie, niekorzystnym aspektem rozwiazania stosujacego
automatyczne zawieszenie jest zwigkszanie zakresu, w ktorym procedury odwotawcze
wplywaja na zaktocenie i opdznienie postgpowania w sprawie zamodOwienia, w ten sposob
zakldcajac dziatania jednostki zamawiajace;.

2. Rozwiazanie przyjete w artykule 46 odnosnie zawieszenia, ma na celu osiagnigcie
roéwnowagi pomigdzy prawem dostawcy lub wykonawcy do rozpatrzenia skargi a potrzeba
jednostki zamawiajacej zawarcia kontraktu w oszczegdny 1 efektywny sposob, bez
niepotrzebnych zaktocen i opdznien postgpowania w sprawie zamowienia. Przede wszystkim,
w celu ograniczenia zbgdnego uruchamiania zawieszenia, artykut 46 nie przewiduje
automatycznego zawieszenia, lecz uzaleznia je od spelnienia warunkéw, przedstawionych w
ust. (1). Ustanowione w ust. (1) wymogi dotyczace zlozenia przez dostawce lub wykonawce
deklaracji wystapienia o zawieszenie nie maja powodowac procesu kontradyktoryjnego ani
dowodowego, gdyz byloby to sprzeczne z celem, jakim jest niezwloczne zawieszenie na
skutek zlozenia w porg skargi. Chodzi tu natomiast o proces ex parte oparty na stwierdzeniu
przez stron¢ wnoszaca skarge istnienia okre$lonych okoliczno$ci, domniemanie ktorych w
wielu systemach prawnych jest potrzebne do wuzyskania tymczasowego $rodka
zabezpieczajacego. Wymaganie, aby skarga nie byla lekkomyslna, zostatlo wprowadzone,
gdyz nawet w kontek$cie postgpowania ex parte organ rozpatrujacy odwotanie powinien mie¢
mozliwo$¢ wstgpnego zbadania skargi, aby odrzuci¢ skargi lekkomyslne.

3. Dla zlagodzenia ewentualnego, szkodliwego skutku zawieszenia, przewidziana w artykule
46, dos¢ prosta procedura moze spowodowac tylko krotkie, wstepne zawieszenie na siedem
dni. To krotkie, wstgpne zawieszenie ma pozwoli¢ jednostce zamawiajacej lub innemu



organowi rozpatrujacemu odwolanie na oceng zasadno$ci skargi i postanowienie, czy
przedtuzy¢ si¢ wstgpne zawieszenie zgodnie z ust. (3). Mozliwos$¢ negatywnego wplywu jest
ponadto ograniczona przez taczny, trzydziestodniowy termin zawieszenia, przewidziany w
ust. (3). Co wigcej, ust. (4) zezwala na odstapienie od zawieszenia w wyjatkowych
okolicznos$ciach, kiedy jednostka zamawiajaca poswiadczy, ze pilny interes publiczny
wymaga, aby zamoOwienie przebiegalo bez opodznienia, na przykilad wowczas, gdy dotyczy
towarow pilnie potrzebnych na miejscu klegski zywiotowe;.

4. Ust. (2) przewiduje zawieszenie na siedem dni kontraktu w sprawie zamoéwienia, ktory juz
wszedt w zycie, w przypadku, gdy odwotanie ztozono zgodnie z artykutem 44 i spelnia
wymogi ust. (1). Takie zawieszenie takze podlega uchyleniu zgodnie z ust. (4) i przedtuzeniu
do tacznej liczby trzydziestu dni, zgodnie z ust. (3).

5. Poniewaz Ustawa Modelowa, poza zawarto$cia artykutu 47, nie zajmuje si¢ sprawa
sadowego rozpatrywania odwotan, artykul 46 nie ma na celu zajmowaé si¢ kwestia
zawieszenia zarzadzonego przez sad, ktore moze by¢ dostgpne w obowiazujacym prawie.

Artykut 47
Odwotanie sadowe

Artykul ten nie ma na celu ograniczenia lub zniesienia prawa do sadowego odwotania sig,
ktére moze przystugiwa¢ zgodnie z innymi obowiazujacymi przepisami prawa. Ma on
natomiast jedynie potwierdzi¢ to prawo i powierzy¢ okreslonemu sadowi lub okre§lonym
sadom jurysdykcje w sprawach odwotan ztozonych zgodnie z artykutem 43. Obejmuje to
odwotania od decyzji organow odwolawczych zgodnie z artykutami 43 i 44, jak réwniez
przypadki niepodjgcia czynno$ci przez te organy. Proceduralne i inne aspekty postgpowania
sadowego, wilacznie z mozliwymi $rodkami naprawczymi, beda podlegaty przepisom
prawnym odnoszacym si¢ do takiego postgpowania. Prawo dotyczace postgpowania
sadowego bedzie decydowato, czy w przypadku odwotania do sadu od decyzji zapadtej] w
wyniku odwotania zgodnie z artykutem 43 lub 44, sad ma rozpatrywac¢ de novo ten aspekt
postegpowania o zamowienie, do ktorego odwotanie si¢ odnosi, czy tylko zbadaé¢ zgodnos¢ z
prawem lub wtasciwos¢ decyzji zapadie] w postgpowaniu odwotawczym. Rozwiazanie takie
przyjeto, aby nie ingerowa¢ w krajowe prawa dotyczace postgpowania sadowego.

Marian Lemke

Zmiany w Ustawie Modelowej UNCITRAL dotyczace zamawiania ustug

Kalendarium

Komisja Narodow Zjednoczonych do Spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego
(UNCITRAL) na dziewigtnastej sesji w 1986 roku zdecydowata podja¢ prace nad prawna
regulacja problematyki zamowien publicznych.

Pracujaca nad ta sprawa Grupa Robocza do Spraw Nowego Migdzynarodowego Ladu
Gospodarczego zadecydowata w pazdzierniku 1988 roku o przystapieniu najpierw do

opracowania przepisoOw dotyczacych zamawiania towarow i robot budowlanych, a w
nastepnej kolejnosci dopiero do opracowania przepiséw dotyczacych zamawiania ustug.



Zdecydowano si¢ na rozdzielenie prac nad regulacja zamawiania towaréw 1 robot
budowlanych od prac nad regulacja zamawiania ustug ze wzgledu na fakt, iz w wielu krajach
procedury zamawiania ustug sa regulowane innymi (odrgbnymi) przepisami niz procedury
zamawiania towaréw 1 robot budowlanych oraz ze wzgledu na pewne istotne odmiennosci
procedur. Gtéwna roznica polega na tym, iz $wiadczenie ustug, w przeciwienstwie do
dostarczania towaréw czy wykonywania robdt budowlanych, zazwyczaj opiera si¢ na
dostarczaniu dobr niematerialnych, ktérych jakos¢ i wielkos¢ moga by¢ trudne do
skwantyfikowania. Dodatkowo, jako$¢ ustug moze by¢ w znacznie wigkszym stopniu zalezna
od kwalifikacji i doswiadczenia dostawcy. Stad tez cena oferty ma zdecydowanie mniejsze
Znaczenie w poroéwnaniu i ocenie ofert dotyczacych ustug niz w przypadku ofert dotyczacych
towaréw i robot budowlanych.

Efekt paroletniej pracy komisji - Ustawa Modelowa UNCITRAL w sprawie zamawiania
towarow 1 robot budowlanych wraz z towarzyszacym jej Przewodnikiem w sprawie
wprowadzania w zycie ustawy - opracowane zostaly ostatecznie i przyje¢te na dwudziestej
szostej sesji Komisji w Wiedniu w lipcu 1993r.

Na tej samej sesji Komisja UNCITRAL zadecydowala o niezwlocznym przystapieniu do prac
majacych na celu uzupehienie Ustawy Modelowej o regulacje dotyczace zamawiania ustug.
Pracujaca nad tym Grupa Robocza (podczas sesji w Wiedniu w grudniu 1993 r. i w Nowym
Jorku w marcu 1994 r.) opracowata projekt zmian w Ustawie Modelowej, ktore rozszerzaja
jej stosowanie roOwniez na procedury zamawiania ustug. Wyniki prac Grupy Roboczej zawarte
w dwoch raportach (A/CN.9/392 z 19 kwietnia 1994 r. i A/CN.9/394 z 11 maja 1994 r.)
zostang przedstawione Komisji UNCITRAL podczas jej dwudziestej siddmej sesji w czerwcu
1994 r. Po przyjeciu przez Komisjg propozycji zawartych w raportach Grupy Roboczej
opracowany zostanie przez Sekretariat Komisji UNCITRAL nowy tekst jednolity Ustawy
Modelowej w sprawie zamawiania towaréw, robot budowlanych 1 ustug wraz z
towarzyszacym jej Przewodnikiem.

Uwagi og6lne

Grupa Robocza przedstawita propozycje dodania do tekstu Ustawy Modelowej catkowicie
nowego rozdziatu IV bis, obejmujacego wylacznie procedury wlasciwe dla zamawiania ustug.
Zadecydowano o przygotowaniu odrebnych przepisow, calkowicie 1 wyczerpujaco
opisujacych procedury zamawiania ustug, mimo, iz nowy rozdziat IV bis czgsciowo powtarza
postanowienia wczesniej obecne w Ustawie Modelowej. Zdecydowano si¢ na odrgbne
opisanie procedur zamawiania ustug, nie chcac komplikowa¢ 1 narusza¢ jasnosci i czytelnosci
istniejacej Ustawy Modelowej. Rownoczes$nie zaklada sig, ze nowe przepisy maja
wprowadzi¢ w bardziej skomplikowana problematyke zamawiania ustug takie same wymogi
czytelnosci, jawnosci, obiektywnosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci postgpowania jak w
przypadku zamawiania towarow i robot budowlanych.

Grupa Robocza proponuje, by po nowelizacji tytul ustawy brzmial "Ustawa Modelowa
UNCITRAL w Sprawie Zamawiania Towaréw, Robot Budowlanych i Ustug".

Podkresla si¢ fakt, iz po nowelizacji Ustawa Modelowa obejmowaé begdzie wszystkie rodzaje
zamowien publicznych, z wyjatkiem wyraznie wylaczonych przepisami krajowymi;
stosownie do tego, w catym tek$cie ustawy zwrot "towary lub roboty budowlane" zastgpuje
si¢ odpowiednio zwrotem "towary, roboty budowlane lub ustugi".



Rozdziatl I - Postanowienia ogodlne.

W art. 2 zawierajacym definicje poje¢ uzywanych w ustawie dodano definicj¢ pojecia ustug,
okreslajac je jako "kazdy przedmiot zamdwienia inny niz towary lub roboty budowlane".
Dodatkowo uznano, iz panstwo wprowadzajace ustawg¢ moze wymieni¢ rodzaje ustug
objetych ustawa, aczkolwiek intencja Grupy Roboczej jest mozliwie najszersze
obowiazywanie ustawy i wszelkie wprowadzanie ta droga wyjatkow (wylaczen) byloby
sprzeczne z celami ustawy wylozonymi w Preambule.

Rozdziat II - Sposoby zamawiania 1 warunki ich zastosowania.

W art. 16 okresla si¢ przetarg jako metodg podstawowa dla zamawiania towaréw lub robot
budowlanych, natomiast jako metode podstawowa dla zamawiania uslug wskazuje sig,
opisana w rozdziale IV bis, metod¢ nazwana "zaproszeniem do sktadania propozycji w
sprawie ustug".

Jednakze jednostka zamawiajaca moze zastosowac przetarg takze dla zamawiania ustug, jesli
uzna, ze jest mozliwe precyzyjne sformutowanie w specyfikacji szczegdétowych wymagan i
warunkow przetargu. Jednostka zamawiajaca moze rowniez zastosowac dla zamawiania ustug
inne sposoby zamawiania, o ktéorych mowa w art. 17 - 20 (przetarg dwustopniowy,
zaproszenie do skladania propozycji, negocjacje z zachowaniem konkurencji, przetarg
ograniczony, zaproszenie do sktadania ofert cenowych, zamdwienie z pojedynczego zrodia)
jesli odpowiednio w przypadku danych uslug speilnione sa warunki zastosowania tych
SposobOw zamawiania.

Nowy rozdziat IV bis - Zaproszenie do sktadania propozycji w sprawie ustug

Po rozdziale IV, opisujacym procedury inne niz przetarg dodaje si¢ calkowicie nowy rozdziat
poswigcony procedurze specyficznej dla zamawiania ushug - "zaproszeniu do sktadania
propozycji w sprawie uslug (request for proposals for services)". (Kwestia nazwy tego
sposobu zamawiania uslug nie jest jeszcze ostatecznie rozstrzygnigta - rozwazano réwniez
inne pomysty - np.: "specjalna procedura dla zamawiania ustug (special procedure for
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procurement of services", "zaproszenie do sktadania propozycji (request for proposals)")

W rozdziale tym, w art. 41 bis do 41 septies, opisuje si¢ nowa procedurg, zamierzong jako
podstawowa dla zamawiania ustug. Procedura ta w znacznym stopniu wzorowana jest na
procedurze przetargu, opisanej w rozdziale III, z istotnymi odmiennosciami dotyczacymi
procesu porownywania i oceny oraz metody wyboru oferty.

Zasada jest tak jak w innych postgpowaniach przetargowych - powszechna (nieograniczona)
dostgpnos¢ wykonawcow do postgpowania oraz jawnos¢ kryteribw oceny i wyboru
propozycji w celu wspierania konkurencyjnosci i jednocze$nie uczciwosci postgpowania.

Stad tez przepisy okreslajace obowiazek publikacji ogloszenia o postgpowaniu, elementy
takiego ogloszenia 1 elementy zaproszenia do udzialu w postgpowaniu i zaproszenia do
udzialu w kwalifikacji wstepnej sa w szczegdtach zbiezne z odpowiednimi przepisami
rozdziatu III.

Istotnym novum w poréwnaniu do art. 32 (4) (c) jest natomiast art. 41 quater wskazujacy
kryteria oceny propozycji w sprawie ustug:



"(a) kwalifikacje, do$wiadczenie, reputacjg, wiarygodno$¢ i zawodowa 1 menedzerska
zdolno$¢ wykonawcy i jego personelu;

(b) skutecznos¢, z jaka propozycja zlozona przez wykonawce spetnia wymagania jednostki
zamawiajacej;

(c) cena propozycji, wtaczajac wszelkie koszty pochodne, z uwzglednieniem marginesu
preferencji;

(d) skutki, jakie przyjecie propozycji mialoby dla stanu bilansu ptatnosci i rezerw walutowych
(panstwa), zakres udzialu lokalnych dostawcéw i wykonawcow, popieranie zatrudnienia,
wspieranie rozwoju ekonomicznego, wspieranie ekspertow lokalnych [...( panstwo
wprowadzajace ustawg moze rozszerzy¢ pkt (d) wlaczajac dodatkowe kryteria)];

(iv) wzgledy obrony narodowej 1 bezpieczenstwa."

Katalog kryteriow oceny propozycji w sprawie ustug jest znacznie szerszy niz katalog
kryteridw oceny ofert w postgpowaniu przetargowym i uwzglednia specyfike zamawiania
uslug w poréwnaniu z zamawianiem towardw i robdt budowlanych. Powyzszy katalog
kryteriow oceny ma zagwarantowaé¢ konkurencyjno$¢, obiektywno$¢ 1 przejrzystosé
postgpowania, przy odpowiednim uwzglednieniu w ocenie propozycji znaczenia kwalifikacji 1
doswiadczenia ich wykonawcow. Jest oczywiste, iz jednostka zamawiajaca stosuje w danym
postgpowaniu te same kryteria dla oceny wszystkich propozycji.

Natomiast art. 41 sexies opisuje trzy metody wyboru propozycji. Zaleca si¢ wykorzystanie tej
z metod, ktéra najlepiej pasuje do warunkéw zamodwienia i specyfiki zamawianych ustug.
Wybér zalezy od typu ustugi, znaczenia ceny, rodzaju innych czynnikoéw branych pod uwage
czy wyborze oraz decyzji, czy jednostka zamawiajaca pragnie prowadzi¢ negocjacje z
zamawiajacymi, i jesli tak, to na jakim etapie postgpowania maja si¢ rozpoczaé negocjacje i
czego maja dotyczy¢ (czy tylko ceny, czy tez zakresu i sposobu wykonania ustugi).

Metoda pierwsza, opisana w art. 41 sexies (2), jest najbardziej zblizona do postgpowania
przetargowego. Zaleca si¢ jej zastosowanie, jesli postgpowanie dotyczy ustug o ustalonych
standardach, w ktorych osobiste umiejg¢tnosci 1 doswiadczenie wykonawcy nie maja
rozstrzygajacego znaczenia, a gtowna podstawa wyboru jest cena. Ta metoda wyboru nie
przewiduje negocjacji z wykonawcami. Zgodnie z ta metoda ocenia si¢ najpierw, w punktach,
aspekty techniczne i jako$ciowe kazdej z propozycji (bez uwzgledniania ceny). Te
propozycje, ktore osiagnety liczbe punktow powyzej ustalonego poziomu uwazane sa za
spelniajace warunki zamowienia i spos$rdd nich wybiera si¢ propozycje najtansza lub
przedstawiajaca najlepszy bilans ceny i innych kryteriow.

Metoda druga i trzecia zaktadaja negocjacje z wykonawcami i umozliwiaja uwzglednienie w
procesie wyboru przede wszystkim wiedzy i do§wiadczenia wykonawcy.

Metoda druga, opisana w art. 41 sexies (3), zblizona jest najbardziej do negocjacji z
zachowaniem konkurencji. Umozliwia jednostce zamawiajacej rozpoczgcie negocjacji z
wykonawcami na poczatku postgpowania. W negocjacjach ustala si¢ szczegdlowe warunki
zamdwienia (nie negocjuje si¢ ceny), po zakonczeniu negocjacji kazdy z dostawcoOw moze
ztozy¢ swoja "ostateczna i najlepsza ofertg", zawierajaca ceng. Cena powinna by¢ rozpatrzona
oddzielnie, po ocenie technicznej strony oferty. Metodg tg zaleca si¢ stosowaé wowczas, gdy



jednostka zamawiajaca dopiero w negocjacjach z wykonawcami moze ustali¢ ostatecznie, jaki
jest najlepszy sposob zaspokojenia jej potrzeb (gdy przed podjeciem negocjacji nie jest
mozliwe precyzyjne sformutowanie warunkéw zamowienia).

Metoda trzecia, opisana w art. 41 sexies (4), jest zalecana do stosowania szczegélnie przy
zamawianiu ustug konsultingowych. Na pierwszym etapie oceny ustala si¢ ranking propozycji
wedlug oceny punktowej, opartej na wczesniej ustalonych kryteriach (nie zawierajacych
ceny). Te propozycje, ktore osiagnely liczbg punktéw powyzej ustalonego poziomu uwazane
sa za spetniajace warunki zamoéwienia i z tymi wykonawcami rozpoczyna si¢ negocjacje na
temat ceny propozycji - poczynajac od najlepszej propozycji. Jesli negocjacje na temat ceny z
wykonawca, ktory przedstawil najlepsza propozycje techniczna, nie doprowadza do zawarcia
umowy, podejmuje si¢ negocjacje z kolejnym wykonawca. Zakazane jest powtdrne
podejmowanie negocjacji z wykonawca, z ktorym je juz przerwano. Taka metoda wyboru
propozycji ma doprowadzi¢ do wyboru propozycji najlepiej spetniajacej potrzeby jednostki
zamawiajacej za uczciwa i rozsadna ceng.

Stowniczek termindéw specjalistycznych

acceptance of tender przyjecie oferty przetargowe;j
administrative body organ administracji

administrative review odwotanie administracyjne

application to prequalify wniosek o kwalifikacje wstgpna
approval by a higher authority zatwierdzenie przez organ nadrzedny
approving authority organ zatwierdzajacy

clarification of documents wyjasnienie dokumentow
comparison of tenders porownanie ofert przetargowych
competitive negotiation negocjacje z zachowaniem konkurencji
complaint skarga

construction roboty budowlane

contract administration zarzadzanie realizacja kontraktu
contract form forma kontraktu

contractor wykonawca

criteria for evaluating kryteria oceny



deadline for submission of tenders ostateczny termin sktadania ofert przetargowych
domestic suppliers or contractors krajowi dostawcy lub wykonawcy

domestic tendering przetarg krajowy

effectiveness of tenders wazno$¢ ofert przetargowych

entry into force of procurement contract wejscie w zycie kontraktu w sprawie zaméwienia
evaluation of tenders ocena ofert przetargowych

examination of tenders badanie ofert przetargowych

expiry of tender security wygasnigcie gwarancji przetargowe;j

final tender ostateczna oferta przetargowa

form of communications forma porozumiewania si¢

goods towary

governemental authority organ administracji rzadowej

incidental services ustugi pochodne

inducements from suppliers and contractors niedozwolone zachowania dostawcow lub
wykonawcow

initial tender wstgpna oferta przetargowa

invitation to prequalify zaproszenie do kwalifikacji wstgpne;j
invitation to tender zaproszenie do przetargu

judicial review odwotanie sadowe

language of tenders jezyk ofert przetargowych

location of construction lokalizacja rob6t budowlanych
lowest-price quotation oferta cenowa z najnizsza cena

lowest evaluated tender najnizej wyceniona oferta przetargowa
margin of preferences zakres preferencji

methods of procurement sposoby zamawiania

Model Law Ustawa Modelowa



modification of tender zmiana oferty przetargowe;j

negotiations with suppliers and contractors negocjacje z dostawcami lub wykonawcami
non-price criteria kryteria inne niz cena

offer oferta

opening of tenders otwarcie ofert przetargowych

performance of procurement contract wykonanie kontraktu w sprawie zamowienia
period of effectiveness of tenders okres waznosci ofert przetargowych
pre-qualification proceeding procedura kwalifikacji wstepne;j

preparation of tenders przygotowanie ofert przetargowych

prequalification documents dokumenty kwalifikacji wstgpne;j

procurement contract kontrakt w sprawie zamowienia

procurement proceedings postgpowanie w sprawie zamowienia

procuring entity jednostka zamawiajaca

proposal propozycja

public notice of procurement contract awards ogloszenie publiczne o rozstrzygnigciu
postgpowania w sprawie zamowienia

public procurement zamowienie publiczne

qualifications of suppliers or contractors kwalifikacje dostawcow lub wykonawcow
quotation oferta cenowa

record of procurement proceedings protokét postgpowania w sprawie zamdwienia
rejection of tenders odrzucenie ofert przetargowych

request for clarification of documents zadanie wyjasnienia dokumentow

request for proposals zaproszenie do sktadania propozycji

request for quotation zaproszenie do sktadania ofert cenowych

restricted tendering przetarg ograniczony

review odwolanie



selection of a method of procurement wybor metody zamdwienia

services ustugi

single-source procurement zamowienie z pojedynczego zrodia

solicitation documents dokumenty przetargowe

specification specyfikacja

submission of tenders zlozenie ofert przetargowych

successful tender zwycigska oferta przetargowa

sufficient number of suppliers or contractors dostateczna liczba dostawcoéw lub wykonawcow
supplier dostawca

suspension of procurement proceedings zawieszenie postgpowania w sprawie zamowienia
technical evaluation ocena techniczna

technical specification specyfikacja techniczna

tender oferta przetargowa

tender price cena ofertowa

tender security gwarancja przetargowa

tendering przetarg

tendering proceedings procedura przetargowa

terms and conditions of the contract warunki kontraktu

threshold level poziom progowy

two-stage tendering przetarg dwustopniowy

withdrawal of tender wycofanie oferty przetargowe;j
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