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I. Cel projektu aktu prawnego

Strategia ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu [COM(2010) 2020] opiera si¢ na trzech wspétzaleznych i wzajemnie
uzupetniajacych si¢ obszarach priorytetowych: rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i
innowacjach; wspieraniu gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasoboéw i
konkurencyjnej; oraz wspieraniu gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna.

Zamoéwienia publiczne sa jednym z instrumentéow wykorzystywanych w celu osiagnigcia
celow strategii ,,Europa 2020 poprzez popraw¢ otoczenia biznesu i warunkéw wprowadzania
innowacji w przedsigbiorstwach. Projektowane zmiany maja takze sprzyja¢ szerszemu
wykorzystaniu ekologicznych zamdwien publicznych wspierajacych przejscie UE na
gospodarke niskoemisyjna. Réwnoczes$nie w strategii ,,Europa 2020 podkresla sig, ze
polityka zaméwien publicznych musi zagwarantowac jak najbardziej wydajne wykorzystanie
srodkéw publicznych, a rynki zaméwien musza pozosta¢ otwarte w catej Unii.

W obliczu tych wyzwan nalezy zrewidowa¢ i unowocze$ni¢ obowiazujace prawodawstwo
dotyczace zamoOwien publicznych w celu lepszego dopasowania przepisow pod katem
zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarcze;.

W komunikacie Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. ,,Akt o jednolitym rynku: DwanaS$cie
dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania” wsréd
dwunastu dziatan priorytetowych, ktore instytucje Unii Europejskiej maja przyja¢ do konca
2012 r., wymieniono rewizj¢ 1 unowoczesnienie przepisOw dotyczacych zamoéwien
publicznych w celu uelastycznienia procedur udzielania zamdéwien oraz umozliwienia
lepszego wykorzystania zamdéwien publicznych do wsparcia pozostatych obszaréw polityki.

Niniejszy wniosek ma dwa uzupelniajace sig cele:

(1) poprawe skutecznosci wydatkéw w celu zagwarantowania mozliwie najlepszych
rezultatow zamoéwien pod wzgledem relacji jakosci do ceny. Oznacza to w szczegdlnosci
uproszczenie i uelastycznienie obowiazujacych zasad udzielania zaméwien publicznych.
Usprawnione i skuteczniejsze procedury beda korzystne dla wszystkich wykonawcéw i
utatwia uczestnictwo zaréwno malym i S$rednim przedsigbiorstwom (MSP), jak 1
oferentom transgranicznym.

(2) umozliwienie lepszego wykorzystania zaméwien przez zamawiajacych do wspierania
wspllnych celéw unijnych, takich jak: ochrona $rodowiska, bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami i wigksza efektywno$¢ energetyczna, przeciwdziatanie
zmianom klimatu, promowanie innowacji, zatrudnienia i wiaczenia spotecznego, a takze
zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw dla §wiadczenia wysokiej jakosci ustug
publicznych.

II. Stanowisko RP

Rzad RP, co do zasady, popiera inicjatywe¢ Komisji zmierzajaca do uproszczenia,
uelastycznienia 1 odformalizowania procedur udzielania zaméwien publicznych.
Przedstawiony projekt budzi jednak pewne zastrzezenia co do zakresu i charakteru
proponowanych zmian. W ocenie Rzadu RP, niektére zmiany sa zbyt daleko idace i tym
samym niepotrzebne, z kolei inne wydaja si¢ niewystarczajace. Niekiedy zmiany obejmuja
obszary, co do ktérych w procesie konsultacji (w szczegdlnosci w odpowiedzi na Zielona
ksigge w sprawie modernizacji unijnej polityki zaméwien publicznych KOM(2011) 15) Rzad
RP zajal wyrazne stanowisko, Ze nie ma potrzeby przyjmowania przepisOw na poziomie




unijnym w tym zakresie (tytulem przyktadu, przepisy dotyczace wypowiedzenia umowy w
sprawie zaméwienia publicznego). Zarazem projekt nie uwzglednia w zadowalajacym stopniu
zmian postulowanych przez Rzad RP w procesie konsultacji, takich jak upowszechnienie
trybu negocjacji z ogloszeniem czy umozliwienie negocjacji z wykonawca, ktérego oferta
zostala wybrana jako najkorzystniejsza.

Ponadto powazne watpliwosci Rzadu RP budzi fakt, ze wniosek legislacyjny proponuje nowa
dyrektywe, ktéra ma zastagpi¢ obowiazujace przepisy unijne w dziedzinie zamdwien
publicznych. Kiedy zmieniano dyrektywy odwotawcze (89/665/EWG 1 92/13/EWG
zmienione dyrektywa 2007/66/WE), zmiany objety 99 % przepiséw, a mimo to odbyto sig to
w drodze dyrektywy zmieniajace;j.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze proponowane zmiany bytyby piata z rzgdu zmiang przepiséw
unijnych w dziedzinie zamdéwien publicznych w ciagu ostatnich kilku lat, wliczajac w to
pakiet legislacyjny z 2004 r. (dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE), dyrektywe odwotawcza
z 2007 r. i dyrektywg obronng z 2009 r. Do tego nalezy jeszcze doliczy¢ zmiany w systemie
zamoOwien publicznych wynikajace z unijnej polityki w ekologicznej czy spolecznej
(dyrektywa 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie
czystych 1 energooszczg¢dnych pojazdéw transportu drogowego, dyrektywa 2009/52/WE z
dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw
stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich itd.). Tak czgste zmiany w prawie unijnym nie wplywaja, w ocenie Rzadu
RP, korzystnie na funkcjonowanie systemu zamodwien publicznych zaréwno w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jak i w wymiarze ogélnoeuropejskim.

Niemniej jednak Rzad RP popiera projekt zmian w zakresie, w jakim prowadza one do
zwigkszenia pewno$ci prawnej oraz usprawnienia procesu wydatkowania $rodkow
publicznych, w tym absorpcji srodkéw unijnych, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie w
przepisach dyrektywy najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Nie negujac celu, jakim jest wykorzystanie zamowien publicznych do realizacji innych
strategii takich jak bardziej efektywne korzystanie z zasobdw, wspieranie innowacyjnosci
oraz realizacji celéw spolecznych, Rzad RP pragnie takze zwrdci¢ uwage na potrzebe
zachowania podstawowego celu, ktéremu stuza zamodwienia publiczne, tj. efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych przy zapewnieniu konkurencji.

W odniesieniu do konkretnych propozycji Rzad RP zajmuje nastgpujace stanowisko:
Zakres zastosowania, definicje i zasady ogolne:

Doprecyzowania wymaga definicja zaméwien publicznych jako uméw zawieranych na
piSmie, co oznacza roéwniez mozliwos¢ zawarcia umowy za posrednictwem Internetu oraz
faksu. W takiej sytuacji powstaja watpliwosci dotyczace momentu zawarcia umowy, gdy
zamawiajacy przyjmuje ofert¢ 1 przesyla zawiadomienie o jej wyborze za posrednictwem
faksu badz Internetu.

Watpliwosci budzi zréznicowanie jednostek organizacyjnych na poziomie centralnym w
administracji. Zaproponowany w projekcie podziat bedzie na gruncie prawa polskiego
implikowal znaczne trudnosci z wtasciwym przypisaniem danej jednostki organizacyjnej do
odpowiedniej grupy rezimu zaméwien. Co wigcej uniemozliwienie zamawiajacym o
charakterze centralnym skorzystania z wielu instytucji ulatwiajacych przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego nie znajduje racjonalnego uzasadnienia,
w szczegblnosci w kontekscie, iz zamawiajacy ci moga udziela¢ wielu zamdéwien o malej
wartosci przedmiotu zamdéwienia.



Zrewidowany podzial ustug na ustugi o charakterze priorytetowym 1 niepriorytetowym, w
ocenie Rzadu RP, wymaga ponownego przeanalizowania. Nie jest jasne, w oparciu o jakie
badania Komisja twierdzi, ze uslugi hotelowe czy prawnicze wykazuja si¢ duzym
wskaznikiem transgranicznosci. Potoczna wiedza wskazywataby na co$ zupelnie innego.
Rzad RP w swojej odpowiedzi na Zielona ksigge w sprawie modernizacji unijnej polityki
zamOwien publicznych wskazal wtasnie ustugi prawnicze i hotelowe jako ustugi, ktérych
udzielanie powinno nadal podlega¢ tagodniejszemu rezimowi wlasciwemu dla ustug
niepriorytetowych.

W przypadku przepisow dotyczacych zamoéwien zastrzezonych rozszerzenie katalogu
podmiotéw na pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz
obnizenia stanu zatrudnienia do 30% moze odnies¢ skutek odwrotny od zamierzonego. Brak
wskazania minimalnego okresu zatrudniania pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji na poziomie zatrudnienia powyze] 30% przed wszczgciem
postgpowania moze spowodowacé, iz wykonawcy po ukazaniu si¢ ogloszenia masowo
zatrudnia osoby mieszczace si¢ w katalogu pracownikow znajdujacych si¢ w szczegélnie
niekorzystnej sytuacji po to by uzyska¢ zamowienie, a nastgpnie zwolni¢ tak zatrudnionych
pracownikow.

Rodzaje procedur:

Nie jest zrozumiale, dlaczego w projekcie dyrektywy klasycznej negocjacje z ogltoszeniem
zostaly przemianowane na procedur¢ konkurencyjna z negocjacjami, podczas gdy w projekcie
dyrektywy sektorowej wystgpuje w dalszym ciagu procedura negocjacyjna z zaproszeniem do
konkurencji. W projektach obu dyrektyw jest to de facto ta sama procedura, z tym ze w
projekcie dyrektywy klasycznej zostaty bardziej szczegétowo uregulowane jej poszczegélne
etapy. Powstaje pytanie, po co wprowadza si¢ takie rozréznienia. Rodzi to tylko niepotrzebny
zamgt terminologiczny.

Mozna si¢ rOwniez zastanawia¢, czy procedury: konkurencyjna z negocjacjami i dialog
konkurencyjny nie staja si¢ procedurami podstawowymi. Wprawdzie przestanki ich
stosowania sugerowatyby, ze sa to tryby wyjatkowe, ale jedna z przestanek (ogdlna potrzeba
przeprowadzenia negocjacji przewidziana w art. 24 ust. 1 lit. e) projektu) sugeruje, ze jest
inaczej. Powazne watpliwosci budzi tez propozycja, by stosowanie obu wymienionych
procedur byto obwarowane tymi samymi przestankami, skoro sa to inne tryby udzielenia
zamoéwienia.

Nie jest jasne, czy partnerstwo innowacyjne jest odrgbnym trybem udzielania zamdwienia, na
co wskazuje tekst projektu. Partnerstwo zostalo uregulowane w rozdziale dotyczacym
procedur obok procedur podstawowych (otwartej 1 ograniczonej), procedur negocjacyjnych i
dialogu konkurencyjnego, ale jednoczesnie do wyboru partnera stosuje si¢ przepisy dotyczace
procedury konkurencyjnej z negocjacjami. Wymaga wyjasnienia, czy wprowadzajac t¢ nowa
»procedure” Komisja korzystata z jakich§ wzoréw istniejacych w panstwach cztonkowskich,
czy tez jest to na razie model czysto teoretyczny (ETS w ostatnim orzecznictwie (sprawa C-
299/08 Komisja przeciwko Francji, pkt 33) wypowiedzial si¢ na temat zamknigtego katalogu
procedur przewidzianych dyrektywami i zakazu ,,wariacji” na temat tych procedur).

W odniesieniu do przestanek zastosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji
ogloszenia o zaméwieniu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze rezygnacja z mozliwosci udzielenia w tej
procedurze zamoéwien dodatkowych nieobjetych zaméwieniem podstawowym nie wydaje si¢
uzasadniona. Ponadto watpliwosci budzi propozycja, zgodnie z ktdra przestanka dotyczaca
przyczyn technicznych, artystycznych lub zwiazanych z ochrona praw wylacznych zostata
podzielona na dwie odrgbne, ograniczajac mozliwos¢ stosowania procedury bez ogtoszenia do
— z jednej strony — zaméwien, ktérych przedmiotem jest ,,dzieto sztuki” (przy czym nie jest



do konca zrozumiate, co nalezy rozumie¢ pod tym pojgciem, tytulem przyktadu, nie jest
pewne, czy obejmuje chociazby koncert), oraz — z drugiej strony — do sytuacji, gdy nie
istnieje zadna rozsadna alternatywa i brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego
zawgzenia parametrow zamoOwienia. Podobnie rzecz si¢ ma z propozycja, by przestanka
dotyczaca pilnosci wynikajacej z okolicznosci, ktorych zamawiajacy nie mogt przewidzied,
zostala ograniczona do przypadkéw wystapienia sity wyzszej. Na poparcie z kolei zastuguje
doprecyzowanie, co nalezy rozumie¢ przez ofert¢: ,,odpowiednia”, ,nieprawidtowa” i
,hiemozliwa do przyjecia”.

Agregacja i elektronizacja zamowien:

W ocenie Rzadu RP proponowane rozwigzania w zakresie agregacji popytu (umowy ramowe,
scentralizowane dziatania zakupowe, wspdlne udzielanie zamoéwien, w tym wspdlne
udzielanie zamoOwien przez zamawiajacych z réznych panstw czlonkowskich) oraz
elektronizacji procesu udzielania zamoéwien (dynamiczne systemy zakupow, aukcje
elektroniczne, katalogi elektroniczne) zastuguja na poparcie. Jednakze w przypadku
wspllnego udzielania zamdéwien przez zamawiajacych z réznych panstw czlonkowskich
nalezy zwrdci¢ uwage, ze polskie prawo krajowe de lege lata nie dopuszcza objecia
zamawiajacego procedura odwotawcza obowiazujaca w innym panstwie cztonkowskim.

Postepowanie o udzielenie zamowienia:

Co do zasady, Rzad RP opowiada si¢ za proponowanymi rozwigzaniami zmierzajacymi do
uproszczenia i odformalizowania procedur. Nalezy jednak zauwazy¢, ze projekt, upraszczajac
1 odformalizowujac procedury, w sposéb bez precedensu wzmacnia pozycje wykonawcow w
postgpowaniu, co prowadzi do wyraznego zachwiania réwnowagi stron na Kkorzys¢
przedsigbiorcow. Mozna tez dostrzec sprzeczno$¢ pomigdzy, z jednej strony,
fakultatywnoscia urzedowych list wykonawcoéw 1 certyfikacji a obowiazkiem wydawania
europejskich paszportéw zamoéwien, ktére wykazuja cechy wlasciwe dla certyfikacji.

Warunki udzialu w_postepowaniu: Wiele watpliwosci moga budzi¢ propozycje zmiany
przepiséw dotyczacych wykluczenia wykonawcéw. W wyniku wprowadzonych zmian
wykluczenie wykonawcy moze si¢ okaza¢ niemozliwe nawet w sytuacji zaistnienia
przestanek o charakterze obligatoryjnym, zobowiazujacych zamawiajacego do wykluczenia
takiego wykonawcy. Wskazac tutaj nalezy, iz niezasadnym jest warunkowanie mozliwosci
wykluczenia wykonawcy m.in. z powodu zalegtosci podatkowych od jego $wiadomosci
istnienia stosownego aktu badz decyzji potwierdzajacych t¢ zalegtosc.

Celem wypelnienia obowigzku promowania systemu EMAS nalozonego na panstwa
cztonkowskie zapisami rozporzadzenia WE 1221/2009 nalezy podczas dalszych prac nad
projektem dyrektywy zwrdci¢ uwage na przejrzysto$¢ zapisow odnoszacych si¢ do kryteriow
kwalifikacji, szczeg6lnie majac na uwadze réznice pomi¢dzy wymaganiami jako§ciowymi a
wymaganiami systemow zarzadzania srodowiskowego. Wiaze si¢ to jednoczesnie z
celowoscia  dopracowania  §rodkéw  dowodowych  potwierdzajacych  stosowanie
rownowaznych srodkéw zarzadzania Srodowiskowego.

Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej: Proponowane rozwiazania w zakresie kryteriow
wyboru oferty nalezy oceni¢ pozytywnie. W ocenie Rzadu RP, na poparcie zastuguje
wprowadzenie mozliwosci uwzgledniania w ramach kryterium oferty najkorzystniejsze;j
ekonomicznie, w przypadku zaméwien na ustugi i zaméwien obejmujacych zaprojektowanie
robét budowlanych, organizacji kwalifikacji i do$wiadczenia personelu zaangazowanego w
realizacj¢ zamOwienia. Podobnie propozycja zastapienia kryterium najnizszej ceny poprzez
kryterium najnizszego kosztu zasluguje na uwage, w szczegdlnosci w kontekscie
wykorzystania rachunku kosztow cyklu zycia (LCC). Takie podejScie zgodne jest z




wczesniejszymi dziataniami podejmowanymi na szczeblu Unii Europejskiej w zakresie
promowania tzw. ekologicznych zaméwien publicznych, jako jednego z elementéw realizacji
Strategii ,,Europa 2020 .

Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenia wiazace si¢ z zastosowaniem w zaméwieniach
publicznych rachunku kosztéw cyklu zycia, ktorych elementem sa koszty zuzycia energii oraz
zewnetrzne koszty srodowiskowe obejmujace m.in. koszty emisji gazéw cieplarnianych, co
mogltyby prowadzi¢ do ograniczenia udzialu w rynku europejskim polskich produktow
charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem emisyjnosci wykorzystywanej energii. Dlatego
tez nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania dodatkowych kryteriow, ktére beda
minimalizowa¢ ryzyko ograniczania dost¢pu polskich produktéw do rynku europejskiego,
takich jak efektywnoS$¢ energetyczna czy efektywne wykorzystanie zasobow.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na implikacje wynikajace z zastosowania podej$cia opartego na
rachunku kosztéw catego cyklu zycia produktu dla sektora MSP. Z uwagi na potencjalne duze
koszty zwiazane z takim podejsciem, w tym konieczno$¢ zaangazowania podmiotéw
zewngtrznych specjalizujacych si¢ w dokonywaniu takich szacunkow, podejscie takie moze
stanowi¢ powazna barierg finansowa i administracyjna.

Nalezy takze zauwazy¢, ze uwzglednienie rachunku kosztow cyklu zycia moze powodowac
trudnosci z jego zastosowaniem w praktyce. Zgodnie z projektem Dyrektywy, moze on by¢
obliczany w oparciu o réznorodne metodologie istniejace na rynku lub opracowane przez
instytucje zamawiajaca. Jednoczes$nie dyrektywa obliguje instytucje zamawiajace, ktére
zdecyduja si¢ na uwzglednienie rachunku kosztow cyklu zycia do akceptowania ofert
opartych na innej metodologii, okreslajacej koszty cyklu zycia pod warunkiem, ze
wykonawcy udowodnia, ze metodologia ta spelnia wymagania enumeratywnie okreslone w
art. 67 ust. 2 i jest porownywalna z metodologia wskazana przez zamawiajacego. Brak
jednolitej metodologii moze skutkowa¢ trudnosciami w ocenie poréwnywalnosci
zastosowanych metodologii zaréwno po stronie wykonawcy jak i zamawiajacego.

Ponadto wazne jest, aby wspdlne europejskie metodyki obliczania kosztéw cyklu zycia, ktére
maja by¢ obowiazkowe do stosowania, byly przyjmowane w ramach unijnych aktéw
ustawodawczych, a nie w drodze aktéw delegowanych, gdyz tylko w takim przypadku daje to
mozliwos¢ przeprowadzenia doglebnej oceny skutkéw regulacji i konsultacji spotecznych,
zwlaszcza z zainteresowanymi Srodowiskami przedsigbiorcéw. W tym kontekscie wazne jest,
aby Komisja mogta jedynie aktualizowa¢ wykaz, o ktéorym mowa z zataczniku XV do
wniosku, a nie przyjmowa¢ w drodze aktéw delegowanych wspdélne metodyki obliczania
kosztow cyklu zycia.

Rezim udzielania zamowien na ustugi spoteczne:

Proponowany rezim udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ushlugi
wymienione w zataczniku XVI projektu dyrektywy (katalog o charakterze zamknigtym)
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Realizacja zamowienia:

Rzad RP popiera proponowane rozwiazania w zakresie wykonywania uméw w sprawie
zamoOwienia publicznego dotyczace mozliwosci wprowadzenia platnosci bezposrednich
zamawiajacego na rzecz podwykonawcow i doprecyzowujace, w §lad za orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci, co nalezy rozumie¢ przez istotna zmiang postanowien umowy,
skutkujaca koniecznos$cia przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdéwienia.
Niemniej jednak, w ocenie Rzadu RP, przepisy dotyczace rozwiazania umowy nie wydaja si¢
konieczne.



Ltad administracyjno-regulacyjny:

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych organu nadzorczego (oversight body), ktéry ma by¢
utworzony w kazdym panstwie czlonkowskim, powstaje pytanie, czy te przepisy zostaly
oparte na jakim$ funkcjonujacym juz modelu, czy w ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich
jest juz taki organ wykonujacy wszystkie te zadania w takim zakresie, jak przewiduje projekt
(jesli tak, ilu ma pracownikéw, jaki jest budzet itp.), czy tez jest to model idealny, ale pdki co
czysto teoretyczny. Obarczenie organu centralnego w sprawach zamoéwien publicznych
dodatkowymi obowiazkami, w zakresie przewidzianym w projekcie dyrektywy, implikowac
bedzie znaczny wzrost wydatkéw zwiazanych z dziatalnoscia takiego organu. W zwiazku z
tym Rzad RP jest przeciwny nowym rozwiazaniom przyjetym w zakresie nadzoru
publicznego (art. 84), rozszerzeniu obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z art. 86
oraz nowym obowiazkom zwigzanym z pomoca dla zamawiajacych i przedsigbiorstw (art.
87).

III. Uzasadnienie stanowiska RP

Rzad RP podziela poglad, iz zaméwienia publiczne sa kluczowym elementem strategii
~Europa 2020” ze wzgledu na tkwiacy w nich potencjal, ktéry mozna wykorzysta¢ do
promowania celéw z zakresu innych polityk. Europa 2020 ze wzgledu na tkwiacy w nich
potencjat, ktéry mozna wykorzysta¢ do promowania celéw z zakresu innych polityk. W
szczegblnosci jest to bardzo wazne narzedzie realizacji zalozen jednej z ,Inicjatyw
przewodnich - Europy efektywnie korzystajacej z zasobow”. Wykorzystanie w pelni tego
potencjatu bedzie mozliwe po przeprowadzeniu planowanych reform ukierunkowanych na
uproszczenie 1 uelastycznienie obowiazujacych przepiséw w tej dziedzinie. System zamdwien
publicznych zaréwno na szczeblu krajowym jak i na gruncie unijnym charakteryzuje
stosunkowo duzy stopien sformalizowania procedur. Trudno si¢ nie zgodzi¢, ze istnieje
potrzeba uproszczenia, uelastycznienia i odformalizowania procedur udzielania zaméwien.
Osiagnigcie celu przyszlej reformy unijnych regulacji w zakresie zamdwien publicznych,
jakim jest zwigkszenie efektywnosci i sprawne wydatkowanie srodkéw publicznych, bedzie
mozliwe, jesli procedura udzielania zamoéwien zostanie na tyle, na ile to mozliwe,
uproszczona bez uszczerbku dla przejrzystosci 1 konkurencyjnosci postepowan. Z kolei
naktadanie zobowiazan na zamawiajacych w zakresie realizacji celow innych polityk, z uwagi
na niebezpieczenstwo przeregulowania materii zaméwien, wymaga zachowania szczegdlnej
ostroznosci. Wykorzystanie mechanizmu zaméwien publicznych do realizacji celéw innych
polityk (ochrona $rodowiska, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, promocja
innowacyjnosci) nie moze prowadzi¢ do nadmiernego skomplikowania systemu 1 utrudnienia
dostgpu MSP do zaméwien publicznych, jak réwniez nadmiernych obciazen
administracyjnych.

Zdaniem Rzadu RP zastosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia produktu moze zagrozié¢
realizacji jednego z celow nowej dyrektywy, jakim jest utatwienie dostgpu MSP do zaméwien
publicznych. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz tego typu przedsigbiorstwa czgsto nie
dysponuja wystarczajacymi zasobami (finansowymi, ludzkimi itp.), ktére sa niezbgedne do
sprostania licznym wymogom formalnym, w tym m.in. szacowania kosztéw w oparciu o
rachunek kosztu cyklu zycia. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przechodzenie na
uwzglednienie kosztu cyklu zycia produktu w ofertach jest procesem zasadnym tylko w tych
przypadkach, w ktorych jej zastosowanie bedzie mozliwe.




1. Ocena skutkéw prawnych

Przyjecie projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamdéwien
publicznych bedzie skutkowalo konieczno$cia zmiany polskich przepisow o zamodéwieniach
publicznych, ktére obecnie sa regulowane ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz.
1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr
240 poz. 1429).

2. Ocena skutkéw spotecznych

Przyjecie nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zamoéwien
publicznych w proponowanym ksztatcie moze sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu jednostek w
nieuprzywilejowanej sytuacji, w szczegélnosci dzigki doprecyzowaniu przepisow
dotyczacych zamdéwien zastrzezonych, a takze przyczyni¢ si¢ do przestrzegania prawa
socjalnego, prawa pracy i prawa ochrony srodowiska, w szczegdlnosci dzigki wprowadzeniu
mozliwosci odrzucenia oferty zawierajacej razaco niska ceng¢ wskutek naruszenia
obowiazkéw w tym zakresie.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Przyjecie nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zamoéwien
publicznych w proponowanym ksztatcie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udzialu w rynku
zaméwien publicznych przedsigbiorstw z sektora MSP, w szczegdlnoéci dzigki wprowadzeniu
zasady podziatu zamoéwienia na cze$ci, a takze ptatnosci bezposrednich zamawiajacego na
rzecz podwykonawcy, jak rOwniez przepisOw ograniczajacych mozliwos¢ stawiania
wygérowanych warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej i
finansowej. Ponadto proponowane przepisy moga sprzyja¢ innowacyjnosci gospodarki, w
szczegblnosci dzigki wprowadzeniu partnerstwa innowacyjnego.

Réwnoczesnie wprowadzenie takich przepisow jak zastosowanie kryterium najnizszego
kosztu szacowanego w oparciu o rachunek kosztu cyklu zycia produktu moze niwelowaé
pozytywne efekty wprowadzenia ww. rozwiazan prawnych, utrudniajac w konsekwencji
dostep MSP do niektérych zaméwien publicznych.

Polska, jako kraj w znacznym stopniu opierajacy produkcj¢ energii na weglu (ponad 90%
energii w Polsce produkowane jest z wegla) charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
emisyjnosci produkowanej energii, co stanowi istotny element Sladu weglowego
wytwarzanych w Polsce produktéw i znajduje odzwierciedlenie w rachunku kosztéw cyklu
zycia. W zwiazku z powyzszym istnieje ryzyko, ze polscy oferenci beda mniej konkurencyjni
w stosunku do wykonawcéw z innych panstw ubiegajac si¢ 0 zamdwienia publiczne zaréwno
na rynku krajowym jak i europejskim.

4. Ocena skutkéw finansowych

Przyjecie nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zamoéwien
publicznych w proponowanym ksztalcie bedzie wiazato si¢ z nalozeniem na panstwa
cztonkowskie dodatkowych obowiazkéw, ktére w chwili obecnej nie sa realizowane, badz tez
realizacja ktérych ma obecnie bardziej ograniczony zakres a ktére to nowe obowiazki moga
skutkowa¢ dodatkowymi kosztami. Obowiazki te dotyczy¢ bgda m.in. powotania
niezaleznego organu nadzoru, szerszego zakresu kontroli udzielanych zaméwien publicznych,
dodatkowej sprawozdawczos$ci, wydawania Europejskiego Paszportu Zaméwien Publicznych,
wspierania zamawiajacych i wykonawcow w procesie udzielania zamdéwien publicznych.
Zadania te ze wzgledu na swa réznorodnos¢ moga dotyczy¢ réznych instytucji wg. ich
wlasciwosci.

Rzad sprzeciwia si¢ rozwigzaniom, ktére powoduja po stronie budzetu panstwa dodatkowe
koszty.



IV. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasada
pomocniczosci

Koordynacja procedur udzielania zamdéwien publicznych powyzej okreslonych progéw
okazala si¢ istotnym narzg¢dziem wykorzystywanym na potrzeby rynku wewngtrznego w
obszarze zakupow publicznych poprzez zagwarantowanie skutecznego i réwnego dostepu do
zamoOwien publicznych dla wykonawcoéw z calego jednolitego rynku. Doswiadczenia
zwiazane z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE oraz z wcze$niejszymi generacjami
dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych wykazaly, ze ogdélnoeuropejskie procedury
udzielania zamdwien gwarantuja przejrzysto$¢ i1 obiektywizm w zakresie zamdwien
publicznych, skutkujace znacznymi oszczgdnosciami i1 lepszymi rezultatami zamoéwien, z
korzyscia dla instytucji panstw cztonkowskich oraz w efekcie dla europejskiego podatnika.

Cel ten nie mégt zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigty w drodze dzialan panstw
cztonkowskich, ktére w nieunikniony sposéb powodowalyby rozbiezne wymogi i
potencjalnie sprzeczne systemy procedur, co zwigkszatoby zlozonos$¢ regulacyjng 1
tworzyloby nieuzasadnione przeszkody dla dziatalnosci transgranicznej.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek wydaje si¢ by¢ zgodny z zasada pomocniczosci.

V.  Przedstawiciel Rzagdu upowazniony do prezentowania stanowiska

Dariusz Piasta, Wiceprezes Urzgdu Zamowien Publicznych, tel. 22 4587703, faks 22 4587783




