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Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zamowienia z wolnej reki

Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdére bvio przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Dgbrowa Tarnowska

ul. Szarwarska 1

33-200 Dgbrowa Tarnowska

dostawa

dostawa do szkdtki lesnej w Wierzchostawicach 800 sztuk
palet stalowych do produkcji i przewozu sadzonek oraz 12

sztuk stelazy

zamowienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 7

ustawy Prawo zaméwien publicznych

219 800,00 zt (52 024,90 euro)

zamodwienie nie jest wspotfinansowane ze Srodkéw UE



Informacja o stwierdzonych naruszeniach:

Z analizy dokumentéw i wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego wynika,
ze podstawg wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
z wolnej reki na dostawe do szkétki lesnej w Wierzchostawicach 800 sztuk palet stalowych
do produkcji i przewozu sadzonek oraz 12 sztuk stelazy, bedgcego przedmiotem niniejszej
kontroli byt przepis art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwanej dalej: ustawa.

W okolicznosciach stwierdzonego stanu faktycznego ustalono, iz Zamawiajgcy w dniu
13 sierpnia 2013 r. opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, pod numerem
2013/S 156-272008, ogtoszenie o zamodwieniu w trybie otwartym na dostawe palet stalowych
do produkcji i przewozu sadzonek produkowanych w systemie na szkétce lednej

w Wierzchostawicach (zamowienie podstawowe).

Umowa dla zamdwienia podstawowego zostata zawarta w dniu 11 pazdziernika

2013 r. z przedsiebiorstwem Metalkop Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu.

Zamawiajacy w dniu 22 stycznia 2015 r. wszczgt postepowanie w trybie z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy na dostawe do szkétki leSnej w Wierzchostawicach
800 sztuk palet stalowych do produkcji i przewozu sadzonek oraz 12 sztuk stelazy, poprzez
wystosowanie zaproszenia do negocjacji do wykonawcy zamdwienia podstawowego

(zamowienie uzupetniajgce).

Zamawiajgcy w dniu 30 stycznia 2015 r. opublikowat w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem 22210 - 2015 ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w trybie

z wolnej reki.

Zamawiajgcy podajgc uzasadnienie wyboru trybu wskazat, ze zamowienie
podstawowe na dostawe palet stalowych do produkcji i przewozu sadzonek produkowanych
w systemie kontenerowym na szkotce lesnej w Wierzchostawicach, zostato udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego. W ogtoszeniu 0 zamowieniu zawarta zostata informacja

o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych.

Umowa na wykonanie przedmiotowego zamowienia uzupetniajgcego zostata zawarta
z firmg Metalkop Sp. z 0.0. w dniu 30 stycznia 2015 r. (nr 271.2.2.2015).

Zamawiajgcy w przestanych wyjasdnieniach podniést, ze na terenie Nadle$nictwa
Dabrowa Tarnowska w 2013 roku wybudowano Lesng Szkotke Kontenerowa
w Wierzchostawicach. Zamawiajgcy wyjasnit, ze wyposazona zostata wtedy m.in. w 5200
sztuk palet stalowych do produkcji i przewozu sadzonek. W 2014 roku nastgpit wstepny
rozruch szkofki i rozpoczeto produkcje. Na poczgtku 2015 roku po przeanalizowaniu planéw
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zalesieniowych stwierdzono, ze do zapewnienia niezbednego poziomu produkcji sadzonek
potrzeba jeszcze okoto 800 sztuk palet. Zamawiajgcy wskazat, ze dostawa brakujgcych palet
byta konieczna przed terminem siewu, ktory wykonuje sie wczesng wiosng, dlatego tez
zdecydowano o udzieleniu zamdwienia uzupetniajgcego ze wzgledu na bardzo krotki termin
oraz fakt, ze Wykonawca zamdwienia podstawowego dysponowat wszelkimi uzgodnieniami

technicznymi oraz szablonami umozliwiajgcymi natychmiastowe uruchomienie produkciji.

Zamawiajgcy ponadto poinformowat, ze w 2014 roku udzielit przedsigbiorstwu
Metalkop Sp. z 0.0. zamowienia o wartosci ponizej 14 000 euro na wykonanie 24 sztuk

stelazy do transportu palet stalowych. Warto$¢ zamowienia wyniosta 38 160,00 zt netto.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do dyspozycji art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Zamawiajgcy moze zastosowac
tryb zamédwienia z wolnej reki, jezeli tgcznie zaistniaty nastepujgce okolicznosci:

1. zamoéwienie jest udzielane dotychczasowemu wykonawcy dostaw w okresie 3 lat
od udzielenia zamowienia podstawowego;

2. warto§¢ zamowien uzupetniajgcych nie przekracza ftgcznie 20% wartoSci
zamowienia podstawowego;
zamodwienie polega na rozszerzeniu dostawy;
zmiana wykonawcy powodowataby koniecznos¢ nabywania rzeczy o innych
parametrach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé techniczng
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze;

5. zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego;

6. zamowienie uzupetniajgce bylo przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu dla
zamowienia podstawowego;

7. zamowienie uzupetniajgce jest zgodne z przedmiotem zamowienia

podstawowego.

Analizujgc dokumenty ztozone w toku kontroli, stwierdzi¢ nalezy, ze zaméwienie
uzupetniajgce powierzone zostato temu samemu podmiotowi, ktory wykonywat zamowienie
podstawowe — Metalkop Sp. z 0.0. w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego
(zamowienie podstawowe zostato udzielone 11 pazdziernika 2013 r., za$ zamowienie
uzupetniajgce — 30 stycznia 2015 r.). Zamoéwienie podstawowe udzielone zostato w wyniku
przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, a Zamawiajgcy

w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla zamowienia podstawowego przewidziat mozliwos¢ udzielenia



zamowien uzupetniajgcych. Wartos¢ zaméwienia uzupetniajgcego nie stanowi wiecej niz 20
% wartosci zamodwienia podstawowego. Zamdwienie uzupetniajgce jest zgodne

z przedmiotem zamowienia podstawowego w zakresie dostawy palet.

W ocenie Prezesa Urzedu Zamawiajgcy w niniejszej sprawie nie wykazat, iz zmiana
wykonawcy powodowataby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze. Wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci
dotyczgce krotkiego terminu realizacji dostawy oraz dysponowania przez wybranego
wykonawce uzgodnieniami technicznymi, umozliwiajgcymi natychmiastowe uruchomienie
produkcji, nie odnoszg sie do wyzej wymienionych przestanek. Nie majg bowiem zwigzku
Zz parametrami technicznymi zamodwionych palet i stelazy i ich ewentualng
niekompatybilnoscig techniczng =z paletami zakupionymi w ramach zamodwienia
podstawowego, ktdére powodowatyby nieproporcjonalnie duze trudnosci w uzytkowaniu

i dozorze.

Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy przedmiotem zamdwienia w trybie z wolnej
reki byta dostawa typowych produktéw o ustalonych standardach jakosciowych (palety,
stelaze). Zmiana wykonawcy zamowienia nie spowodowataby zatem koniecznosci
nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, powodujgcych niekompatybilnosc
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze.
Zamawiajgcy miat mozliwos¢ opisania przedmiotu zamoéwienia odpowiednio do swoich
potrzeb, uwzgledniajgcych klase i mozliwosci techniczne oferowanych na rynku produktéw.
Powyzsze odnosi sie zarowno do wiasdciwosci technicznych, jak rowniez funkcjonalnych.
Nieuzasadnione jest zatem zatozenie, iz inne podmioty nie bytyby w stanie dostarczyé
produktow kompatybilnych technicznie i zgodnych z wymaganiami Zamawiajgcego.
Szczegdlnie w sytuacji gdy urzgdzenia tego typu sg oferowane przez wiele podmiotéw na
rynku, co zostato potwierdzone w toku prowadzenia zaméwienia podstawowego, w ktérym
ztozono 8 ofert niepodlegajgcych odrzuceniu. Powyzsze stanowisko Prezesa Urzedu zostato
potwierdzone w uchwale Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 5 sierpnia 2013 roku (sygn. akt
KIO/KD 71/13) ,Oprécz bowiem wymogu, aby zamodwienie uzupetniajgce stanowito
rozszerzenie dostawy objetej zamowieniem podstawowym, warunkiem koniecznym dla jego
udzielenia jest okoliczno$¢, iz zmiana wykonawcy zamowienia podstawowego
spowodowataby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych lub
Z nieproporcjonalnie duzymi trudnos$ciami technicznymi w uzytkowaniu lub dozorze. Tak wiec
instytucja ta nie znajduje zastosowania do typowych zamoéwien o ustalonych standardach

Jjakosciowych”.



Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedmiotem zamowienia podstawowego byta dostawa
palet stalowych do produkcji i przewozu sadzonek w ilosci 5200 sztuk. Tym samym
zamowienie to nie dotyczyto dostawy stelazy, objetych zamdwieniem z wolnej reki.
Potwierdzit to réwniez Zamawiajacy w przestanych wyjasnieniach wskazujac, iz dostawa
stelazy byta przedmiotem odrebnej umowy zawartej w 2014 r. z przedsiebiorstwem Metalkop
Sp. z 0.0. Nie sposob wiec uznac, ze czes¢ zamodwienia udzielnego w trybie z wolnej reki
obejmujgcego dostawe stelazy wypetniato przestanke zgodnosci przedmiotu zamowienia

uzupetniajgcego z przedmiotem zamowienia podstawowego.

Reasumujgc w okolicznosciach faktycznych sprawy, Zamawiajgcy nie wykazat
spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy, uprawniajgcych do
zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Zamawiajgcy naruszyt tym samym art. 10 oraz

art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy, od wyniku kontroli
doraznej zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dniu od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



