KU/104/19/DKZP

Warszawa, dnia 2019r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqgo, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia

o zamowieniu:

Skarb Panstwa — Generalny Dyrektor

Drog Krajowych i Autostrad

prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w todzi

ul. Irysowa 2

91 — 857 Lodz

roboty budowlane
Projekt i budowa drogi ekspresowej S14 Zachodniej Obwodnicy
todzi Zad. B — Odcinek Il wezet ,£6dz Teofildw” (bez wezta) —

DK91 w m Stowik.

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art. 24aa

ust. 1 ustawy Pzp)

30.01.2019r.

2019/S 021 - 044967



Wartos¢ zamowienia: 653 956 701,74 zt (co stanowi réwnowartos¢ 151 670 269,67
euro), w tym warto$¢ zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp — 108 992 783,62 zt (25 278 378,28 euro)

Srodki UE: POIiS na lata 2014 — 2020

Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 169 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez wezwanie wykonawcy do uzupetnienia dokumentoéw,

ktére nie byly dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig SIWZ pkt 10.8 IDW ,Na wezwanie Zamawiajgcego wykonawca, ktéry polega
na zdolnoSciach lub sytuacji innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy
Pzp, zobowigzany jest do przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow dokumentow
wymienionych w pkt 9.7.2) IDW oraz wta$ciwych dokumentéw wskazanych w pkt 9.7.1) IDW
odpowiednio do udostepnianych zasobéw”. A zatem Zamawiajgcy wymagat od wykonawcy,
ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art.
22a ustawy Pzp przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow dokumentéw na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu oraz dokumentéw na

potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia ,,odpowiednio do udostepnianych zasobow’.

Jak wynika z przekazanej dokumentacji postepowania wykonawca STECOL Corporation
polegat na zasobach innego podmiotu tj.: Mosty £6dz S.A. w zakresie zdolnosci technicznej
oraz potencjatu kadrowego. Pismem z dnia 17 czerwca 2019 r. Zamawiajgcy, dziatajac na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, zwrdcit sie do wykonawcy STECOL Corporation z prosbg
o zlozenie dokumentéw i oswiadczenh potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1 ustawy Pzp, tj. wskazanych w IDW pkt 9.7, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 11 3, §
2 ust. 4 pkt 1110 orazw § 5 pkt 1 — 6 i 9 rozporzadzenia. Wykonawca uzupetnit dokumenty w

wyznaczonym terminie.



Na potwierdzenie spetnienia warunkéw w zakresie doswiadczenia i potencjatu kadrowego
wykonawca przedtozyt nastepujgce dokumenty:
1. wykaz robét, w ktérym wykazat 1 robote wykonang osobiscie i 1 robote wykonang
przez podmiot Mosty todz S.A. (udostepnienie potencjatu) wraz z referencjami
wystawionymi dla podmiotéw, ktore zrealizowaty wykazane inwestycje,

2. wykaz osob, w ktorym wykazat dysponowanie kandydatem na Kierownika budowy
jako udostepniony zaséb podmiotu Mosty £6dz S.A. (udostepnienie potencjatu).
Zamawiajgcy pismem z dnia 1 lipca 2019 r., dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp,
wezwat wykonawce STECOL Corporation do uzupetnienia dwoéch dokumentéw ztozonych
przez podmiot na zasoby, ktérego wykonawca powotuje sie w celu wykazania spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu, tj.: Zamawiajgcy wymagat aby podmiot Mosty £6dz S.A.
ztozyt wykaz robét budowlanych oraz wykaz oséb udostepnianych wykonawcy STECOL
Corporation w celu realizacji niniejszego zamowienia. Podczas gdy, zaréwno wykaz
potencjatu kadrowego jak i roboty wykazywane na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu (w zakresie doswiadczenia i potencjatu kadrowego wykonawcy) wykazane
przez wykonawce i udostepnione przez podmiot trzeci zostaty zbiorczo wyliczone w wykazach

ztozonych przez wykonawce.

W zwigzku z powyzszym wezwaniem, Zamawiajgcy zostat poproszony o wyjasnienie, w
zakresie zgdania ztozenia wykazéw od podmiotu trzeciego tj.: Mosty £6dz S.A. — ,ocenie jakich
warunkoéw udziatu w postepowaniu miaty stuzy¢ wymagane od podmiotu Mosty t6dz S.A.
wykazy: robét budowlanych oraz oséb. W szczegdlnosci prosze o wyjasnienie w jakim celu
Zamawiajgcy wymagat aby wykonawca przedtozyt wykaz robot budowlanych oraz wykaz osob
ztozone przez podmiot udostepniajgcy zasoby wykonawcy STECOL Corporation, ti. Mosty
to6dz S. A’

Zamawiajgcy wyjasnit, iz ,Doswiadczenie Zamawiajgcego w zakresie weryfikacji dokumentow
wykonawcow dotyczgcych udostepnienia obcego potencjatu do realizacji zamowienia
wskazuje, ze wykonawcy w rozny sposob rozumiejg i probujg realizowac idee udostepnienia
tego potencjatu, nie zawsze w sposob umozliwiajgcy rzeczywisty dostep do zasobu, na ktory
sie powotujg.

Dodatkowo w postepowaniu zastrzezono obowigzek osobistego wykonania przez Wykonawce
kluczowych czesci zamoéwienia, tj. nawierzchnie bitumiczng, tgcznie z wytworzeniem (co
najmniej 80% ilosci) i wbudowaniem mieszanek bitumicznych oraz pozostate warstwy
konstrukcji nawierzchni powyzej gruntu rodzimego (wykop) lub nasypowego (nasyp),
Z wytgczeniem dostaw materiatow i ustug.

Biorgc powyzsze pod uwage, pamigtajgc o wartoSci i znaczeniu niniejszego zamowienia oraz

majgc na uwadze § 9. 1. rozporzgdzenia, w celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci



dotyczgcych zakresu udostepnianych zasobow, Zamawiajgcy zwrdcit sie do Wykonawcy

0 uzupetnienie dokumentéw”.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy
moze zgda¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji,

2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan

okreslonych przez zamawiajgcego,

3) brak podstaw wykluczenia
- zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.
A zatem, uprawnienie Zamawiajgcego do zagdania od wykonawcow ziozenia w trakcie
prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego okreslonych w przepisach
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.
U. z 2016 r., poz. 1126) oswiadczen lub dokumentéw ogranicza sie do mozliwosci zgdania
jedynie tych niezbednych do przeprowadzenia postepowania, tj. oceny spetniania przez
wykonawce opisanych przez Zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji, postawionych wymagan w stosunku do przedmiotu zamowienia oraz braku podstaw
do wykluczenia wykonawcy. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy
udzielajgc wyjasnien nie wykazat w jakim celu (na potwierdzenie spetnienia jakich warunkéw
udziatu w postepowaniu) wymagat, aby wykonawca przedtozyt wykaz robét budowlanych oraz
wykaz oséb ztozone przez podmiot udostepniajgcy zasoby wykonawcy STECOL Corporation,
tj. Mosty £odz S.A. Ponadto, stan faktyczny zaistniaty w przedmiotowym postepowaniu nie
daje podstaw do przyjecia, ze przedstawione przez wykonawce na wezwanie w trybie art. 26
ust. 1 ustawy Pzp dokumenty, tj. wykaz robdt oraz wykaz oséb sg nieprawidtowe, czy
zawierajg btedy z punktu widzenia postawionych przez Zamawiajgcego wymagan, co
obligowatoby Zamawiajgcego do zgdania ich uzupetnienia w mysl art. 26 ust. 3 ustawy Pzp —
w zakresie dopuszczonym tym przepisem, tj. w odniesieniu do spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu. Nalezy bowiem zauwazyc, iz przedstawiony przez wykonawce wykaz robot
wraz z dokumentami stwierdzajgcymi ich nalezyte wykonanie oraz wykaz osob, potwierdzajg
spetnienie stawianych warunkow udziatu w postepowaniu. Na marginesie jedynie nalezy
wskazaé, ze jezeli w troku oceny i badania ofert Zamawiajgcy powzigt watpliwosci, co do
osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci zamdwienia — Zamawiajgcy
winien byt wyjasni¢ przedmiotowg kwestie w oparciu o art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, nie zas

wezwa¢ wykonawce do wykazania spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
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w odniesieniu do podmiotu trzeciego, ktéry w sposéb prawidtowy udostepnit swoéj potencjat.
Tym samym, nie mozna uznaé, ze zgdane wykazy sg dokumentami niezbednymi do

przeprowadzenia postepowania.

Zgodnie z tredcig art. 26 ust. 3 ustawy Pzp jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, o$wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg
wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich ziozenia,
uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym,
chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta

wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek zadania uzupetnienia wytgcznie
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, tj. niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Tym samym zgdanie uzupetnienia ww. dokumentéw od wykonawcy STECOL
Corporation stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Naruszenie powyzszych przepisow

nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, iz stosownie do treéci art. 171a ustawy Pzp Zamawiajgcemu przystuguje
prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie

7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnoSci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zaméwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organow, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.



