KU/48/18/DKZP

Warszawa, dnia 24.05.2018 .

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia :

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o zamoéwieniu:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Rodzaj procedury:

Wodociggi Biatostockie Sp. z 0.0.
ul. Mtynowa 52/1
15 — 404 Biatystok

roboty budowalne

.Budowa trzeciego pulsatora na terenie Wydziatu

Produkcji Wody w Pietraszach.”

przetarg nieograniczony (art. 24aa ust. 1 ustawy
Pzp)

21.11.2017r.

2017/S 223 - 464725

10 825 663,88 zt (tj. 2 593 035,49 euro)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014 — 2020

zamowienia sektorowe



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 161 ust. 1 w zwiagzku z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zarzuca
zamawiajgcemu naruszenie:

1) naruszenie art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11.11.2015 r. ustanawiajgcego
standardowe formularze do publikacji ogltoszen w dziedzinie zamdéwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.U. L
296 z 12.11.2015), poprzez opublikowanie ogloszenia o zaméwieniu
na formularzu nieobowigzujacym w dniu wszczecia postepowania;

2) naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, poprzez opisanie warunku udziatu

w postepowaniu w sposo6b nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

UZASADNIENIE

1. Naruszenie art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia

wykonawczego nr 2015/1986.

Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, w dniu 17.11.2017 r.
zamawiajgcy przekazat ogtoszenie o zamodwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej na
druku stanowigcym zatgcznik nr Il (,Ogtoszenie o zamdwieniu”) do Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 842/2011 z dnia 19.08.2011 r. ustanawiajgcego standardowe
formularze do publikacji ogtoszenn w dziedzinie zamoéwiern publicznych i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1564/2005 (Dz.U. L 222 z 27.08.2011). Niniejsze ogtoszenie zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 21.11.2017 r. pod numerem 2017/S 223 -
464725.

Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy Pzp, zamawiajgcy przygotowuje ogtoszenia zgodnie
z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w akcie wykonawczym Komisji
Europejskiej ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszenn w ramach
procedur udzielania zamowien wydanym na podstawie art. 51 ust. 1, art. 75 ust. 3 i art. 79
ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE, art. 71 ust. 1, art. 92 ust. 3 i art. 96 ust. 2 dyrektywy
2014/25/UE oraz art. 3a dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
grudnia 2007 r. zmieniajgcej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych
(Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31), jezeli warto§¢ zaméwienia jest réwna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.



Aktem wykonawczym ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji
ogfoszen, w dacie wszczecia niniejszego postepowania (tj. 21.11.2017 r. — dzien
zamieszczenia ogtoszenia o0 zamowieniu na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajgcego), bytlo Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia
11.11.2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamowien publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.U. L
296 z 12.11.2015), zwane dalej ,rozporzgdzeniem wykonawczym nr 2015/1986”, ktore
weszto w zycie w dniu 18.04.2016 r. Zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym
nr 2015/1986, rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 traci moc ze skutkiem od dnia
18.04.2016 r.

Zamawiajacy Wodociggi Biatostockie Sp. z o0.0. jako podmiot, o ktérym mowa w art.
3 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp do udzielenia przedmiotowego zamowienia jest zobowigzany
stosowaé przepisy Rozdziatu 5 (Zamoéwienia Sektorowe) Dziatu Il (Przepisy szczegdlne)
ustawy Pzp, tj. art. 132 i n. ustawy Pzp. Zatem zamawiajgcy zobowigzany byt w dacie
wszczecia przedmiotowego postepowania przygotowac¢ ogtoszenie zgodnie ze wzorem
zatgcznika nr V (,0Ogfoszenie o zaméwieniu — zamowienia sektorowe”) do rozporzgdzenia
wykonawczego nr 2015/1986.

Zamawiajacy publikujgc ogtoszenie o zamdwieniu na formularzu nieobowigzujgcym
w dniu wszczecia postepowania naruszyt art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego nr 2015/1986.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Pzp.

Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w rozdziale VIII pkt 8 ppkt 3) lit. b)
SIWZ wskazal, iz o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé sie wykonawcy, ktérzy dysponujg
odpowiednim potencjatem kadrowym i do realizacji zamowienia skierujg m.in. Kierownika
budowy posiadajgcego co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego oraz Kierownika robét
konstrukcyjno—budowalnych, Kierownika robét sanitarnych, Kierownika robét elektrycznych,
posiadajgcych co najmniej 3 lata doswiadczenia zawodowego. Ponadto zamawiajgcy
w przypisie na str. 8 - 9 SIWZ wskazat, ze ,Przez doswiadczenie zawodowe (w przypadku
0s0b od ktorych wymagane jest posiadanie uprawniert budowlanych, doswiadczenie liczone
jest w okresie od daty uzyskania stosownych uprawnienn do daty sktadania ofert), zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z p6zn. zm.), nalezy rozumie¢ doswiadczenie
zawodowe uzyskane w trakcie:
- zatrudnienia,

- wykonywania innej pracy zarobkowej,



lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Oznacza to, ze doswiadczenie zawodowe uzyskuje sie m.in. poprzez lata pracy zarobkowej
w trakcie zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej prowadzonej co najmniej 6 miesiecy. Warunek do$wiadczenia zawodowego
zawiera takze doswiadczenie praktyczne tj. wymog nabycia, w trakcie tego doswiadczenia
zawodowego, okre$lonych umigjetno$ci praktycznych do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan o okre$lonym stopniu ztozono$ci.”

Pismem z dnia 11.05.2018 r. Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych zwrdcit sie
do zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienia, w kontekscie dyspozycji art. 22 ust. 1a oraz art.
22d ust. 1 ustawy Pzp, dlaczego w ocenie zamawiajgcego za niewystarczajgce dla
wykazania doswiadczenia zawodowego Kierownika budowy, Kierownika robot
konstrukcyjno—budowalnych, Kierownika robét sanitarnych, Kierownika robét elektrycznych
byto doswiadczenie zdobyte w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres
krotszy niz 6 miesiecy.

Pismem z 14.05.2018 r. zamawiajgcy udzielit nastepujgcych wyjasnien (...
Zamawiajgcy z jednej strony podat ogoing definicje z artykutu art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1065 z pézn. zm.) oraz uszczegotowit w jaki sposéb dosSwiadczenie bedzie
liczone w przypadku osob od ktérych wymagane jest posiadanie uprawnien budowlanych.
Przytoczona definicja ustawowa ma charakter ogoélny, stosuje sie jg odpowiednio
w niniejszym postepowaniu. Natomiast sposoéb weryfikacji doswiadczenia poszczegdlnych
kierownikéw zostat sprecyzowany we wspomnianym odno$niku (*2): ,Przez doswiadczenie
zawodowe (w przypadku o0s6b od ktérych wymagane jest posiadanie uprawnien
budowlanych, doswiadczenie liczone jest w okresie od daty uzyskania stosownych
uprawniern do daty skfadania ofert), (...)”. Niniejsze potwierdza réwniez Zatgcznik nr 5
do czesci | SIWZ. Wykonawcy w tabeli w celu potwierdzenia dos$wiadczenia zawodowego
poszczegdblnych osob wpisujg miedzy innymi: ,zakres wykonywanych czynnosci” (kolumna
3), ,dos$wiadczenie i wyksztatcenie (doswiadczenie wpisa¢ w miesigcach i latach zgodnie
z VIII. 8.3) lit. B) SIWZ)” (kolumna 4). Odnos$nik jeden z kolumny czwartej, ponownie podaje
090Ing definicje doswiadczenia zawodowego z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz jednoznacznie wskazuje w jaki sposob bedzie
weryfikowat doswiadczenie poszczegdlnych kierownikdow. Rozumienie doswiadczenie
zawodowego 08Ob posiadajgcych stosowne uprawnienia budowlane | w niniejszym
przypadku zostato jednoznacznie okreSlone: ,,Przez doswiadczenie zawodowe (w przypadku
0s0b od ktorych wymagane jest posiadanie uprawniern budowlanych, doswiadczenie liczone
jest w okresie od daty uzyskania stosownych uprawnienn do daty skfadania ofert) (...)".

Zamawiajgcy w celu jednoznacznego okreSlenia sposobu liczenia doSwiadczenia
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zawodowego 0sOb posiadajgcych uprawnienia budowlane podat wprost i okreslit od jakich
dat doswiadczenie jest liczone oraz podkreslit tg czesc tekstu. Tym samym, zgodnie
z zapisami SIWZ (Cz. | IDW) oraz Zatgcznikiem nr 5 do czeSci | SIWZ, wystarczajgce dla
wykazania nabytego doswiadczenia zawodowego 0sOb ktore posiadajg uprawnienia
budowlane, jest do$wiadczenie nabyte od dnia daty uzyskania uprawnienn budowlanych
do daty sktadania ofert. Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w sposoéb precyzyjny,
Jjednoznaczny, proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, uwzgledniajagc minimalny poziom
zdolnoSci niezbednych do nalezytego wykonania zamowienia. (...)".

Odnoszgc sie do opisanego powyzej stanu faktycznego nalezy wskazag,
ze podstawowymi zasadami obowigzujgcymi w systemie zamodwien publicznych
sg wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zasady uczciwej konkurenciji i rownego traktowania
wykonawcow. Zasady te sprowadzajg sie do zapewnienia jak najszerszego dostepu
wykonawcow do ubiegania sie o udzielenie zamédwienia. W zwigzku z tym, zamawiajgcy
przygotowujac i prowadzac postepowanie, powinien dgzyé do realizacji ww. zasad, unikajgc
w ten sposob wszelkich dziatan moggcych skutkowaC ograniczeniem dostepu
do postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze szczegodlnie istotnym momentem procedury z punktu
widzenia mozliwosci naruszenia powyzszych zasad jest opisywanie sposobu oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu. W ten sposéb bowiem zamawiajgcy
wyznacza pewien zakres decydujgc o tym, jakie podmioty bedg mogly ubiegaé sie
0 zamowienie, a dla ktorych droga ta bedzie zamknieta.

Zgodnie z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp zamawiajgcy okresla warunki udziatu
w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako minimalne
poziomy zdolnoéci. Okreslenie warunkéw w postepowaniu powinno by¢ sformutowane
w sposéb obiektywy, nienadmierny, podyktowany specyfikg zamowienia, jego zakresem,
stopniem ztozonosci. Okreslenie warunkéw powinno by¢ adekwatne do osiggniecia celu,
a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia. Ponadto zgodnie z art. 22d ust. 1 ustawy Pzp oceniajgc zdolnos¢ techniczng
lub zawodowg wykonawcy, zamawiajgcy moze postawi¢c minimalne warunki dotyczgce
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego
wykonawcy lub os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia,
umozliwiajgce realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajgcy konstruujgc warunek
udzialu w postepowaniu dotyczgcy doswiadczenia zawodowego kadry kierowniczej
uzyskanego m.in. w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej

6 miesiecy, naruszyt przepisy ustawy Pzp. Zamawiajgcy Zzgdat, aby osoby proponowane
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na stanowiska Kierownika budowy posiadaty co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego,
natomiast na stanowiska Kierownika robét konstrukcyjno—budowalnych, Kierownika robét
sanitarnych, Kierownika robot elektrycznych posiadaty co najmniej 3 lata doswiadczenia
zawodowego. W zakres tego 5 i 3 letniego doswiadczenia mogto wchodzi¢ doswiadczenie
zdobyte w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale tylko w okresie nie krétszym
niz 6 miesiecy. Zgodnie z zapisami SIWZ dotyczacymi ww. warunku stwierdzi¢ nalezy,
iz wykonawca posiadajgcy 5 lub 3 letnie doswiadczenie, na ktére sktadato sie doswiadczenie
nabyte w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres krotszy niz 6 miesiecy,
nie mogt spetnia¢ postawionego przez zamawiajgcego warunku, mimo ze jego
doswiadczenie catkowite wynosito 5 lat lub 3 lata i dawato rekojmie prawidtowej realizacji
przedmiotu zamdwienia. Nalezy wskaza¢, iz o doswiadczeniu wykonawcy swiadczy okres,
rodzaj, wielkos¢ i ztozonos¢ zadan skfadajgcych sie na doswiadczenie, nie za$ to czy
zostatlo ono nabyte w trakcie zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Zgdanie od wykonawcéw
wykazania sie dysponowaniem osobami proponowanymi na stanowiska Kierownika budowy
posiadajgcego co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego oraz Kierownika robot
konstrukcyjno—budowalnych, Kierownika robét sanitarnych, Kierownika robot elektrycznych,
posiadajgcych co najmniej 3 lata doswiadczenia zawodowego, uzyskane w trakcie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy, jest warunkiem
nieproporcjonalnym do przedmiotu zamoéwienia, gdyz ogranicza dostepnosé zamowienia dla
wykonawcow, ktorzy mogliby wykazaé sie osobami posiadajgcym 5 lub 3 letnie
doswiadczenie, na ktére skiadato sie doswiadczenie nabyte w trakcie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres krétszy niz 6 miesiecy, pomimo iz byliby oni zdolni
do wykonania zamdéwienia.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze dokonujgc ww. opisu warunku udziatu
w postepowaniu zamawiajgcy naruszyt dyspozycje art. 22 ust. 1a ustawy Pzp.

Przedstawione powyzej stanowisko potwierdza uchwata Krajowej Izby Odwotawcze;j
z dnia 24 kwietnia 2018 r. (sygn. akt KIO/KU 15/18).

Ze wzgledu na fakt, iz w postepowaniu ztozono 6 ofert, nie mozna stwierdzic,

Ze powyzsze naruszenie mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.



Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie

7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



