S ‘:\jb?- /,/"/ )
) NN NN" )/ V7 ,//;
e '::l\\‘ il CAa =
S0
S PTIS s .
/ ?—ﬂ/“ L1 \ =
A \
% ;/\ Y L
/ N
Z ey Publicznych

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

—

Zalecenia Rady Ministrow
w sprawie uwzglednienia przez administracje rzagdow3a
aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych

dr Karol Szmaj, Dyrektor Centrum Oceny Administracji, KPRM

Warszawa, 20 pazdziernika 2017 .



l. CEL ZALECEN

wydatkowanie srodkow publicznych zgodnie z przepisami prawa dotyczgcymi zamowien publicznych przy
jednoczesnym uwzglednianiu réznorodnych aspektéw spotecznych, w tym:

v'integracji zawodowej i spotecznej osdb z grup marginalizowanych,

v wsparcia zrdwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju,
v stabilnosci zatrudnienia i prawa do godnej pracy,

v’ potrzeb 0séb niepetnosprawnych;

uwzglednianie aspektow spotecznych w umowach zawieranych w zwigzku
z udzielanymi zamowieniami publicznymi przez wszystkie jednostki administracji rzgdowej;

zwiekszenie wiedzy zamawiajgcych na temat dostepnych instrumentéw prawnych umozliwiajgcych
uwzglednianie w zamoéwieniach publicznych aspektow spotecznych;

upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajacych.



I1. ZAKRES PODMIOTOWY ZALECEN

= Szef KPRM,
" ministrowie,

= kierownicy organow oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow oraz przez ministrow,

=" wojewodowie,
= kierownicy stuzb, strazy i inspekcji zespolonej administracji rzgdowej,
= kierownicy niezespolonej administracji rzgdowej,

= dyrektorzy instytucji gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe,;.



Ill. OBOWIAZKI ZAMAWIAJACEGO

= dokonywanie analizy mozliwosci uwzglednienia aspektoéw spotecznych w planowanych
do udzielenia zamoéwieniach (wstepnej przy tworzeniu planu zamoéwien na kazdy rok

budzetowy i pogtebionej podczas przygotowywania konkretnego postepowania
0 udzielenie zamodwienia),

= uwzglednianie aspektow spotecznych we wszystkich zaméwieniach, w ktorych
pogtebiona analiza wskazuje na taka mozliwosc,

= zawieranie w umowach o udzielenie zamowienia publicznego uprawnien kontrolnych
(oraz sankgcji), przystugujacych zamawiajgcemu w stosunku do wykonawcy w celu
skutecznego egzekwowania wypetniania zobowigzan dot. aspektow spotecznych.

Ponadto zaleca sie, aby ocena mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych
byta dokonywana rowniez przy zamowieniach nieobjetych procedurami Pzp.




IV. KOORDYNACYIJNA ROLA PREZESA UZP

Do zadan Prezesa UZP nalezy:
= opracowanie planu koordynacji wykonania Zalecen oraz dokonywanie jego aktualizacji,

* prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamodwieniach publicznych,

= upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu uwzgledniania aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych oraz popularyzacja wzorcowych zapisow
w dokumentacji przetargowe;j,

" prowadzenie monitoringu stopnia uwzgledniania aspektow spotecznych
w zamowieniach udzielanych przez jednostki administracji rzagdowe;.



V. ELEMENTY EWALUACII

ujednolicone sprawozdania z realizacji zamdwien sktadane przez zamawiajacych
Prezesowi UZP do 1 marca kazdego roku, uwzgledniajgce aspekty spoteczne
w zamowieniach,

coroczne przedstawianie Radzie Ministrow przez Prezesa UZP w Sprawozdaniu

o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych informacji o wynikach monitoringu
oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji obowigzkéw zwigzanych

z wykonywaniem Zalecen,

obowigzek przeprowadzenia przez Ministra Finansow do 30 lipca 2018 r. audytu
zawierajgcego kompleksowg ocene sposobu realizacji Zalecen i ich skutkow w latach
2016 -2017,

przedstawienie Radzie Ministrow przez Prezesa UZP do 30 wrzesnia 2018 r.
podsumowania i wnioskdw z realizacji Zalecen.



DZIEKUJE ZA UWAGE

CENTRUM OCENY ADMINISTRACIJI KPRM
Tel.: (+48) 22 694 75 36
Email: coa@kprm.gov.pl



mailto:coa@kprm.gov.pl
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Wyniki monitoringu stosowania przez administracje
rzgdowg klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych za 2016 .

Magdalena Olejarz
Urzad Zamowien Publicznych



Monitoring w swietle Zalecen Rady Ministrow

J Dokument opracowany na podstawie wynikajgcego

z ,Zalecen Rady Ministrow w sprawie stosowania

przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych”

z 28 lipca 2015 r. zobowigzania natozonego na

Prezesa Urzedu Zamowien  Publicznych  do

Wyniki monitoringu stosowania przez monitorowania stosowania przez jednostki

administracje rzadowa klauzul

spolecznych w zaméwieniach administracji rzgdowej klauzul spotecznych.
publicznych za 2016 r.

1 Dokument stanowi zbiorcze zestawienie przekazanych
przez kierownikéw jednostek administracji rzgdowej
corocznych informacji o  stosowaniu  klauzul
spotecznych przy udzielaniu zamowien publicznych.

e 1 Klauzule spoteczne:
» Zamowienia zastrzezone;

» Wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia
dot. zatrudnienia osob defaworyzowanych;

» Wymaganie zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace osoOb wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia.

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Zakres podmiotowy obowiazku sprawozdawczego

Obowigzek przekazania informacji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu
zamowien publicznych za rok 2016 obejmowat:

a
a

OO

ministréw w zakresie urzedu obstugujgcego ministra;

kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow, jezeli
jednostki te zobowigzane sg do prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie
art. 274 ust. 2 lub art. 274 ust. 4-6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z pézn. zm.);

kierownikdw nastepujgcych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow: Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Polskiej Agencji Kosmicznej, Urzedu Regulacji
Energetyki, Rzgdowego Centrum Legislacji, Polskiej Akademii Nauk oraz urzedow
zapewniajgcych obstuge Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznika Praw Pacjenta;

wojewodow w zakresie urzedu obstugujgcego wojewode;
dyrektoréw instytucji gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe.

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Zmiany prawne a sposob realizacji sprawozdawczosci

28 lipca 2016 r. — wejscie w zycie przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020, z p6zn. zm.).

[ rozszerzenie | modyfikacja dotychczasowych mozliwosci stosowania przez
zamawiajgcych klauzul spotecznych w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia:

> rozszerzenie zakresu podmiotowego jednostek mogacych ubiegaé sie
0 zamowienia zastrzezone oraz ztagodzenie wymogu dotyczgcego poziomu
zatrudnienia os6b z grup spotecznie marginalizowanych (art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp);

» rozszerzenie dopuszczalnych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia na
wszystkie aspekty spoteczne (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp);

» nadanie klauzuli spotecznej dotyczgcej zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace obligatoryjnego charakteru (obecny art. 29 ust. 3a ustawy Pzp).

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Zakres przedmiotowy sprawozdawczosci

Sktadana przez jednostki administracji rzgdowej informacja o stosowaniu
klauzul spotecznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych za rok 2016
obejmowata:

] dane dotyczgce postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego
wszczetych przed wejsciem w zycie nowelizacji Pzp z 2016 r, w ktorych
zastosowano art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 4 pkt 1 lub art. 29 ust. 4 pkt 4
ustawy Pzp w brzmieniu sprzed nowelizacji Pzp z 2016 r. oraz

) dane dotyczace postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
wszczetych od dnia 28 lipca 2016 r., w ktorych zastosowano art. 22
ust. 2, art. 29 ust. 3a lub art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, w brzmieniu
nadanym nowelizacjg Pzp.

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Zmiany prawne a sposob realizacji sprawozdawczosci

30 grudnia 2016 r. - wejscie w zycie przepisow Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038)

) rozszerzenie zakresu Iinformacji, ktore zamawiajgcy sg zobligowani
przekazywac¢ Prezesowi UZP w ramach rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach m.in. o aspekty spoteczne

 w Swietle przepisow przejsciowych, w rocznych sprawozdaniach
0 udzielonych zamoéwieniach za rok 2016 w zakresie aspektow spotecznych
zamawiajgcy informowali jedynie o postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego wszczetych od dnia 28 lipca 2016 .

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Sposob realizacji sprawozdawczosci

Za rok 2016 — obowigzek sprawozdawczy byt realizowany przez kierownikow
jednostek administracji rzgdowej dwutorowo:

J W odniesieniu do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
wszczetych przed dniem 28 lipca 2016 r., informacje o stosowaniu
klauzul spotecznych przekazywano za pomocg formularza na
stronie: http://klauzule.uzp.gov.pl/.

0 W odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
wszczetych od dnia 28 lipca 2016 r., obowigzek sprawozdawczy
realizowany byt w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
| Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038) — tj. w ramach rocznego
sprawozdania o udzielonych zamowieniach.

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Dane zbiorcze za 2016 r.

473 podmioty — przekazaty Prezesowi UZP informacje o realizacji
Zalecen Rady Ministrow za rok 2016, z czego

395 zamawiajgcych z administracji rzgdowej udzielito
zamowien publicznych z klauzulami spotecznymi.

O Klauzule spoteczne uwzgledniono w 1855 zamdwieniach
publicznych udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej, a ich tgczna wartos¢ wyniosta 2.104.553.254,71 zt
(bez podatku od towardéw i ustug).

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Statystyki zbiorcze za 2016 r.

1855

2.104.553.254,71 zt *

428

994.686.495,13 zt *

1427

1.109.866.759,58 zt *

* na podstawie wartosci umoéw bez podatku od towaréw i ustug

(&7 Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Dane zbiorcze za 2016 r.

t aczna liczba zastosowanych klauzul spotecznych w podziale na rodzaj klauzuli

oraz ich udziat w ogolnej liczbie zastosowanych klauzul i ogolnej liczbie

zamowien uwzgledniajgcych klauzule spoteczne

Udziat % w ogolnej Udziat % w ogdlnej
liczbie liczbie zamoéwien

zastosowanych uwzgledniajacych
klauzul klauzule spoteczne

taczna liczba

Klauzula klauzul
spotecznych

Wymaég zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia

: 1571 78,75% 84,69%
na podstawie umowy o prace
Wymaég okreslenia aspektow spotecznych
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, w tym 358 17 94% 19 30%
zwigzanych z zatrudnieniem przy realizacji ' '
zamowienia os6b defaworyzowanych
Zamowienie zastrzezone — art. 22 ust. 2 ustawy 66 3.31% 3.56%

Pzp

SUMA 1995 100% 107,55%

* ¥ aczna liczba zastosowanych klauzul spotecznych jest wieksza niz tgczna ilos¢ zamoéwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne ze
wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym zamowieniu.

@ Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Dane zbiorcze za 2016 r.

Zamowienia publiczne o najwiekszej wartosci, w ktérych
zastosowano wymoég zatrudnienia przy realizacji

zamowienia na podstawie umowy o prace

64110000-0

ustugi przetarg nieograniczony Ustugi pocztowe 242.448.685,73 zt
150000000

dostawy przetarg nieograniczony Art. Zywnosciowe 223 411 673,26 zt
45213150-9

roboty Roboty budowlane w

budowlane przetarg ograniczony zakresie biurowcow 76.709.511,00 zt
155400000

dostawy przetarg nieograniczony Artykuty mleczarskie 51694 670,00 zt
64111000-0

ustugi przetarg ograniczony Ustugi pocztowe 35.248.595,52 zt

(2

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa




Dane zbiorcze za 2016 r.

Zamowienia publiczne o najwiekszej wartosci, w ktorych zastosowano
wymog okreslenia aspektéw spolecznych zwigzanych z realizacja
zamowienia, w tym zwigzanych 2z zatrudnieniem przy realizacji
zamowienia os6b defaworyzowanych

150000000
dostawy przetarg nieograniczony Art. Zzywnosciowe 223 411 673,26 zt

72253200-5
Ustugi w zakresie
ustugi przetarg nieograniczony wsparcia systemu 190.243.900,24 zt

72210000-0
Ustugi programowania
ustugi zamowienie z wolnej reki [ pakietéw oprogramowania| 65.615.518,70 zt

155400000
dostawy przetarg nieograniczony artykuty mleczarskie 51 694 670,00 zt

55130000-0
ustugi przetarg nieograniczony Inne ustugi hotelarskie 48 687 545,75 zt

(\V Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa




Dane zbiorcze za 2016 r.

Zamowienia zastrzezone na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp o najwiekszej wartosci

35812000-9
dostawy przetarg nieograniczony Mundury bojowe 5.842.480,00 zt
79995100-6
ustugi przetarg nieograniczony Ustugi archiwizacyjne 1 508 049,00 zt
80530000-8
Ustugi szkolenia
ustugi zawodowego 795 980,00 zt
79710000-4
ustugi przetarg nieograniczony Ustugi ochroniarskie 776 076,78 zt
79710000
ustugi Ustugi ochroniarskie 726 432,00 zt

(b Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Dane zbiorcze za 2016 r.

Liczba udzielonych zamoéwien publicznych dla poszczegélnych klauzul
spotecznych w podziale na przedmiot zamoéwienia w oparciu o kody Wspélnego
Stownika Zaméwien (grupowanie po pierwszych czterech cyfrach kodu)

Wymaog zatrudnienia przy realizacji zamdéwienia na podstawie umowy o prace

4500
0,
Roboty budowlane 205 13,05 %
-9091 - 199 12,66 %
Ustugi sprzgtania
7971
0
Ustugi ochroniarskie 153 9,74 %

(Q J Urzad Zamdwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Dane zbiorcze za 2016 r.

Wymaog okreslenia aspektow spotecznych zwigzanych z realizacjg zamowienia, w tym
zwigzanych z zatrudnieniem przy realizacji zamowienia os6b defaworyzowanych

o 38 10,61 %
ustugi sprzgtania
N 35 9,77 %
ustugi ochroniarskie
4500
[0)
Roboty budowlane 23 6,42%

Zamowienia zastrzezone na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

8053
ustugi szkoleniowe

24 36,36 %

7971
ustugi ochroniarskie

8050
ustugi szkoleniowe innego 8 12,12 %
rodzaju

11 16,67 %

(t_,. Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Analiza porownawcza — 20151 2016 .

Spoteczne zamowienia publiczne wsrod jednostek
administracji rzgdowej

Liczba udzielonych zamdwien publicznych z
klauzulami spotecznymi

Liczba jednostek administracji rzagdowej, ktére
zastosowaty klauzule spoteczne w udzielonych
zamoOwieniach

Wartos¢ udzielonych zamowien publicznych z
klauzulami spotecznymi (bez podatku od towaréw
i ustug)

2016

1855
438

395

133

2104 553 254,71 zt
736 773 691,63 zt

2015

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Analiza poréwnawcza — 20151 2016 .

Zastosowane klauzule spoteczne

Zamowienie zastrzezone — art. 22 ust. 2 66
ustawy Pzp 21

Wymog okreslenia aspektow spotecznych
zwigzanych z realizacjg zamowienia, w 358
tym zwigzanych z zatrudnieniem przy
realizacji zamowienia oséb 123
defaworyzowanych

Wymaog zatrudnienia przy realizacji 1571
zamowienia ha podstawie umowy o prace 305

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
2016 = 2015

taczna liczba zastosowanych klauzul spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule
spoteczne ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym zamdéwieniu

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Analiza porownawcza — 20151 2016 r.

Wartos¢ zamowien publicznych uwzgledniajgcych poszczegolne
klauzule spoteczne w podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli

Rodzaj zastosowanej klauzuli spotecznej Dane zarok 2015 Dane zarok 2016

Wymoég zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia na
podstawie umowy o prace

540.650.002,13 zt 1.578.412.987,15 zt

Wymog okreslenia aspektéw spotecznych zwigzanych z

realizacjg zamoéwienia, w tym zwigzanych z zatrudnieniem 156.999.489,67 zt 869.304.335,24 z
przy realizacji zamoéwienia os6b defaworyzowanych

Zamowienie zastrzezone — art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 42.451.281,06 zt 19.578.621,99 zt

Warto$¢ zamowien publicznych uwzgledniajgcych poszczegdlne klauzule spoteczne jest wieksza niz tgczna zamoéwien
publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym
zaméwieniu

(&7 Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa



Dziekuje za uwage

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa
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M

Finansow

Klauzule spoteczne
w zamowieniach publicznych MF

Przemystaw Szelerski
Ministerstwo Finanséw




A& Zamowienia publiczne

* nabywanie dostaw, ustug i robot
budowlanych

« ograniczenie zasady swobody zawierania
umow — sformalizowany wybor
wykonawcy w celu ochrony konkurencji

* realizacja innych celow — polityk Panstwa:
 zielone zamowienia
e prospoteczne zamowienia
* iInnowacyjne zamowienia

| www.mf.gov.pl

2017-10-20 Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych MF



A Dokumenty rzagdowe

« Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
dotyczgce stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych - 20.10.2009 r.

« pismo Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego
Traktowania — 24.12.2012 r.

« Zalecenia Rady Ministrow dotyczgce stosowania
klauzul spotecznych przez administracje rzgdowg
przy udzielaniu zamoéwien publicznych —
28.07.2015 .

« Zalecenia Rady Ministrow w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzagdowa
aspektow spotecznych w zaméwieniach
publicznych — 29.03.2017 r.

www.mf.gov.pl
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A& Spojrzenie systemowe MF

» Stosowanie klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych jest
korzystne z punktu widzenia
spoteczno-gospodarczego

» Stosowanie klauzul spotecznych jest
elementem polityki Rzadu i polityki
Unii Europejskiej

| www.mf.gov.pl
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Finansow

www.mf.gov.pl

Podjete dziatania

« 2012 r. — pierwsze systemowe analizy dotyczgce

zamowien uwzgledniajgcych wymagania
okreslone w art. 22 ustawy o rehabilitacji
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych

2013 r. — planowanie zamowien publicznych

z systemowym uwzglednieniem klauzul
spotecznych, realizacja wytycznych Programu
Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata
2013 — 2016 (kontynuacja w latach kolejnych)

2016 r. — realizacja wytycznych Zalecenia Rady
Ministrow dotyczace stosowania klauzul
spotecznych przez administracje rzgdowa przy
udzielaniu zamowien publicznych

Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych MF



Rodzaje stosowanych klauzul

o Zatrudnienie:

* bezrobotnych albo
* niepetnosprawnych

* gtdwnie w robotach budowalnych
| ustugach

 sporadycznie przy dostawach i umowach
ramowych

« Z punktu widzenia MF — im prosciej
tym lepiej

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

www.mf.gov.pl

Klauzule spoteczne w zamodwieniach publicznych MF
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Przyktady

« Wykonanie ttumaczen pisemnych w | grupie
jezykowej na lata 2014-2016

« Zakup kalendarzy na 2014 r. (2015r., 2016 r.)

- Swiadczenie ustug utrzymania czystosci
| wykonanie prac porzgdkowych w gmachu i na
terenie posesji Ministerstwa Finansow

« Ochrona parkingu Ministerstwa Finansow

» Zakup, dostawa, roztadunek, przemieszczenie,
montaz oraz ustawienie mebli biurowych na
potrzeby Ministerstwa Finansow

« Wykonanie i dystrybucja formularzy i broszur
informacyjnych zwigzanych z rozliczeniem
podatnikow podatku dochodowego

« Budowa, wdrozenie i utrzymanie Systemu ERP
w Ministerstwie Finansow

Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych MF



g Dobre praktyki
Finensow na etapie planowania zamowien

« Pytania komorek organizacyjnych MF:
czy zamowienie publiczne musi by¢ udzielone
z zastosowaniem klauzuli spotecznej

* Podejscie MF

« Zasadg jest, ze zamowienia publiczne sg
udzielane z zastosowanie klauzuli spotecznej
a wyjatki od zasady wymagajg uzasadnienia i sg
oceniane przez kierownika zamawiajgcego

« Zamowienia powtarzalne sa udzielane
z zastosowaniem klauzul spotecznych

| www.mf.gov.pl

2017-10-20 Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych MF



M Dobre praktyki

na etapie postepowania

Finansow

« Pytania wykonawcow:
czy osoba bezrobotna zatrudniona przez
wykonawce przed terminem sktadania ofert moze
by¢€ uznana za osobe spetniajgcg warunek klauzuli
spotecznej

 Podejscie MF

« Dookreslono, ze za osobe takg moze byC uznana
osoba posiadajgca status osoby bezrobotnej
| zatrudnionej przez wykonawce w terminie do np.
3 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert
(indywidualnie dla kazdego postepowania)

* Najczesciej zatrudniano osobe na potrzeby
realizacji kontraktu z MF

www.mf.gov.pl
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Dobre praktyki

na etapie realizacji umowy

Pytania wykonawcow:

jak wykonac klauzule spoteczng, jezeli na rynku
nie ma o0sob spetniajgcych kryteria klauzuli
spotecznej

Podejscie MF
Nienaliczanie kar umownych w przypadku

wykazania nalezytej starannosci w poszukiwaniu
takich osob

Stopniowe uszczelnianie systemu kontroli
spetnienia klauzuli spotecznej (podwyzszanie kar
umownych, uszczegotowienie systemu kontroli)

Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych MF



A& Statystyki za lata 2013-2016*

Liczba postepowan z klauzulami 59

t gczna wartos¢ szacunkowa postepowan
« 227.381.926,70 zt

t gczna wartos¢ zawartych umow
« 211.551.801,57 z}

Oszczednosc
. 15.830.125,13 zt (ok. 7%)

« * W tym zamodwien wytgczonych ze stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

www.mf.gov.pl
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» Realizacja polityki Rzgdu

* Pozytywny wptyw na sytuacje osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

* W przypadku zmiany wykonawcow ustug czesc
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym byta
zatrudniana ponownie przez nowego wykonawce
Swiadczgcego ustuge dla MF (tgcznie zatrudniono
31 osob)

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

www.mf.gov.pl
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Finansow

« Wzrost obcigzenia pracg dla zamawiajgcego

 Pomimo wymagania dodatkowego zatrudnienia
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
realna wartos¢ zawartych umoéw byta o ok. 7%
nizsza niz szacunkowa wartos¢ zamowienia

« MF przyjeto zatozenie, ze koszt klauzuli
spotecznej bedzie finansowany z tych wiasnie
oszczednosci

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

www.mf.gov.pl

Klauzule spoteczne w zamodwieniach publicznych MF
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Ministerstwo
Finansow

Dziekuje za uwage

przemyslaw.szelerski@mf.gov.pl

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

www.mf.gov.pl

Klauzule spoteczne w zamodwieniach publicznych MF
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Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych
udzielanych przez administracje rzagdowa

Warszawa, 20 pazdziernika 2017 r.



ASPEKTY SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH UDZIELANYCH PRZEZ
ADMINISTRACJE RZADOWA

Realizacja Zalecenn Rady Ministrow w praktyce udzielania zamoéwien
publicznych przez jednostki administracji rzgdowej — prezentacja dobrych
praktyk na przyktadzie

WIELKOPOLSKIEGO URZADU WOJEWODZKIEGO W POZNANIU



WYTYCZNE:

- Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zrownowazonych Zamoéowien Publicznych na lata 2013-2016 i lata 2017-2010

- Zalecenia Rady Ministrow W sprawie stosowania przez administracje rzadowa klauzul spotecznych

w zamowieniach publicznych przyjete przez Rad¢ Ministrow 28 lipca 2015 r.

- Zalecenia Rady Ministrow W sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektow spotecznych

w zamowieniach publicznych przyjete przez Rad¢ Ministrow 29 marca 2017 .



UREGULOWANIA WEWNETRZNE:

- Zarzadzenie nr 14/14 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia
14 kwietnia 2014 r. ze zm. w sprawie realizacji zamowien publicznych w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim

w Poznaniu,
w ktoérym zawarte zostaly nw. zapisy dotyczace stosowania klauzul spotecznych:

,,Przed ztozeniem wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego (obowiazkowo w przypadku zamowien
przekraczajacych 2 000,00 zt) dyrektor wnioskujacego wydziatu lub wskazany przez niego pracownik
dokonuje analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych przy udzielaniu zamowienia. Analiza powinna
uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamowienia, jego warto$¢ oraz czas realizacji. Analizie podlega przedmiot
zamoOwienia, Z uwzglednieniem jego cech technicznych, mozliwos$¢ zastrzezenia zamowienia dla podmiotow
zatrudniajgcych 0soby niepetnosprawne, bezrobotne, mlodociane lub na podstawie umowy 0 prace w ilosci

wskazanej przez Zamawiajacego.”.



Dodatkowo okreslone zostaly wymagania w odniesieniu do zamoéwien niepodlegajacych procedurom

okreslonym w ustawie Prawo zaméwien publicznych

,,Procedura udzielania zamoéwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 euro

1)

2)

Zamowienia publiczne realizowane sa z uwzglednieniem Klauzul spotecznych:

w przypadku, gdy z przeprowadzonej analizy wynika, iz zostang zastosowane klauzule spoleczne — okreslenie
wymagan zwigzanych z klauzulami spotecznymi zostaje przestane do wykonawcow w trakcie zaproszenia do
sktadania ofert, 0 ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 procedury, a informacja nt. spetnienia stawianych wymagan

zostaje potwierdzona przez wykonawcow W ztozonych przez nich ofertach;

w przypadku, gdy realizacja przedmiotu zamowienia wymaga zawarcia umowy (kwota przekraczajaca 5 000,00
PLN brutto), a z przeprowadzonej analizy wynika, iz zostang zastosowane klauzule spolecznej w danym
zamoOwieniu, Wymagane jest, aby umowa zawierata postanowienia dotyczace zastosowanych klauzul spotecznych,

W szczegolnosci zawierata zapisy umozliwiajgce zamawiajacemu skuteczne egzekwowania ich realizacji.”.



- Zarzadzenie nr 27/16 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia
29 lipca 2016 r. w sprawie realizacji zamowien publicznych w Wielkopolskim Urze¢dzie Wojewodzkim

w Poznaniu,

zwierajace dodatkowe obowigzki w zakresie stosowania klauzul spotecznych na etapie planowania zamowien.



PRAKTYKI ZWIAZANE ZE ZROWNOWAZONYMI ZAMOWIENIAMI

Liczba wszystkich postepowan w jednostce, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych,

zakoniczonych udzieleniem zamowien, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne

50
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2015 r.

Informacja o liczbie i wartosciach postegpowan w jednostce, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, zakonczonych udzieleniem zamowien

68 9 379 697,08

23 33,82% 2300 649,12 24,53%




Informacja o rodzaju zastosowanych klauzul spotecznych

-D U RB-

przetarg nieograniczony —

2 O _ 7 1 3 19 postepowan

zamoOwienie z wolnej reki —
1 postgpowanie

3 - 3 - przetarg nieograniczony

3 = 3 - przetarg nieograniczony

DODATKOWO ZASTOSOWANO KLAUZULE SPOLECZNE W 10 POSTEPOWANIACH PRZEPROWADZONYCH W TRYBIE PRZETARGU
NIEOGRANICZONEGO, ktore ze wzgledu na swg wartosc nie podlegaly obowigzkowi prowadzenia ich w trybach okreslonych ustawg PZP



2016 r.

Informacja o postepowaniach wszczetych przed dniem wejsScia w zycie przepiséw ustawy z dnia 22.06.2016 r. 0 zmianie
ustawy Prawo zamaoéwien publicznych:
okres 1 styczen do 27 lipiec 2016 r.

Informacja o liczbie | wartosciach postepowan w jednostce, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, zakonczonych udzieleniem zamowien

20 3979 270,10

21 80,77% 2218 624,08 55,75%




Informacja o rodzaju zastosowanych klauzul spotecznych

przetarg nieograniczony —
17 postepowan

18 1 8 9 zamowienie z wolnej reki —

1 postepowanie

przetarg nieograniczony

przetarg nieograniczony




Informacja o postepowaniach wszczetych po wejsciu w zycie przepiséow ustawy z dnia 22.06.2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych:

okres 28 lipca do 31 grudnia 2016 r.

Informacja o liczbie i rodzaju zastosowanych klauzul spetecznych w postgpowaniach w jednostce, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zakonczonych udzieleniem zamowien

-D U RB-

przetarg nieograniczony —
10 postepowan

11 - 5 %) zamOwienie z wolnej reki —
1 postgpowanie

przetarg nieograniczony

przetarg nieograniczony




DODATKOWO ZASTOSOWANO ASPEKTY SPOLECZNE W POSTEPOWANIACH NA USLUGI SPOLECZNE

s




PRZYKEADY POSTEPOWAN

2013-2014 r.
- ustugi sprzatania,

- ushugi ochrony

Wymég zatrudnienia przy realizacji zamowienia osob bezrobotnych lub niepetnosprawnych.

2015-2016 .

roboty budowlane,

- ushugi sprzatania,

- ustugi ochrony,

- ustugi telekomunikacyjne,
- ustugi medycyny pracy,

- ustugi gastronomiczne,

- ustugi pocztowe,

- dostawa papieru



Wymog  zatrudnienia osob  bezrobotnych, niepelnosprawnych lub na umowe 0 prace.
W ramach badania ofert pod katem razaco niskiej ceny analizowano kwestie zwigzane z zatrudnieniem

oraz jego kosztami.

W czesci postepowan zastosowano inne instrumenty uwzgledniajace aspekty spoteczne — kryteria oceny.



KORZYSCI WYNIKAJACE Z ZASTOSOWANIA KLAUZUL SPOLECZNYCH

. Wejscie na rynek pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

. Aktywizacja 1 integracja zawodowa osob bezrobotnych, niepelnosprawnych oraz innych oséb

spolecznie marginalizowanych.

. Prawo do godnej pracy.

. Stabilno$¢ zatrudnienia.

. Wsparcie rynku pracy poprzez ograniczenie zawierania tzw. ,,umow $mieciowych”.
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Uwzglednianie aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych w praktyce
— doswiadczenia, potrzeby i wyzwania na przysztos¢

Panel dyskusyjny



