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Opis przedmiotu zamowienia — zasady ogdlne

Art. 29 ust. 1-3 ustawy Pzp

* opis jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcy wszystkie wymagania i okolicznosci
moggce mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty;

* nie moze utrudnia¢ uczciwej konkurenc;ji;

* nie moze zawiera¢ odniesien do znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce — chyba, ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamodwienia, nie mozna opisa¢ przedmiotu
zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslenn, a wskazaniu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”
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Opis przedmiotu zamowienia - zasady ogolne

Okreslenie przedmiotu zamowienia w sposéb obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych, nie
jest jednoznaczne z koniecznoscig zdolnosci realizacji zamdwienia przez wszystkie podmioty
dziatajgce na rynku w danej branzy:

"Zamawiajgcy ma prawo opisa¢ swoje potrzeby w taki sposdb, aby przedmiot zamdwienia
spetniat jego wymagania i zaspokajat potrzeby, pod warunkiem, ze dokonany opis nie narusza
konkurencji ani réwnego traktowania wykonawcow.” (wyrok KIO z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn.
akt KIO/UZP 80/07).

,2Zamawiajgcy ma prawo wymagaé, aby przedmiot zamdwienia byt zrealizowany w jakosci
wyzszej, niz standardowa, lub o podwyzszonych parametrach, o ile jest w stanie swoje
wymagania usprawiedliwié¢ obiektywnymi okolicznosciami” (wyrok KIO z dnia 2 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt KIO/UZP 236/08).

»Zamawiajacy, dziatajgc w granicach okreslonych przepisami prawa, ma prawo sprecyzowac
przedmiot zamoéwienia o okreslonych minimalnych standardach jakosciowych i technicznych.
Okolicznos¢ o charakterze notoryjnym, ze nie wszyscy wykonawcy dysponujg produktem
spetniajgcym wymagania Zamawiajgcego opisane w siwz i mogg go zaoferowal oraz, ze
wymagania techniczne sg trudne do spetnienia przez niektérych wykonawcow, nie oznacza, ze
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego jest prowadzone w sposdb utrudniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji (wyrok z dnia 9 pazdziernika 2008 r., sygn. akt KIO/UZP
1024/08).
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Opis przedmiotu zamowienia — czynnosci wstepne

* Analizai okreslenie potrzeb instytucji zamawiajgce;j:
e Co chcemy zaméwic?

» Jakie minimalne cechy/parametry powinien mie¢ zamawiany produkt, ustuga, robota
budowlana?

 Jakie cechy/parametry zamawianego produktu, ustugi lub roboty budowlanej sg
pozadane/bedg stanowic¢ wartos$¢ dodang?

* Analiza cyklu zycia
* Analiza przedmiotu zamowienia pod katem koniecznosci uwzglednienia elementow
opisu przedmiotu zamowienia, ktdrych zastosowanie zgodnie z ustawg Pzp oraz innymi
aktami prawnymi w okreslonych okolicznosciach jest obowigzkowe
* Analiza pod katem realizacji poprzez zamdéwienie publiczne dodatkowych celow:

* Czyijakie dodatkowe cele chcemy zrealizowa¢ dokonujgc zakupu okreslonego
produktu, ustugi lub roboty budowlanej?

* Jakie instrumenty beda najefektywniejsze?
* Analiza rynku

* Dobdr wtasciwych instrumentéow
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Dostepne metody opisu przedmiotu zamowienia

Do o%isu przedmiotu zamodwienia zamawiajgcy moze wykorzysta¢ jedng z ponizszych
metod:

a) okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym
wymagan srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg dostatecznie
precyzyjne, aby umozliwic wykonawcom ustalenie przedmiotu zamodwienia, a
zamawiajgcemu udzielenie zamowienia;

b) przez odniesienie sie¢ do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji
technicznych i systemow referencji technicznych, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp

c) przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji
technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w pkt b)
owyzej, oraz przez odniesienie do wymagan dotyczgcych wydajnosci lub
unkcjonalnosci, o ktérych mowa w pkt a) powyzej, w zakresie wybranych cech;

d) rzez  odniesienie do kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub
unkcjonalnosci, o ktorych mowa w pkt a) powyzej, i przez odniesienie do
norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow
referencji technicznych, o ktérych mowa w pkt b) powyzej, stanowigcych
srodek domniemania zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami dotyczgcymi
wydajnosci lub funkcjonalnosci.
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Dostepne metody opisu przedmiotu zamoéwienia

W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych normy europejskie, norm innych
panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszgcych te normy
oraz europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych, norm i systemoéw
referencji technicznych (...) w opisie przedmiotu zamdwienia uwzglednia sie w kolejnosci:

1) Polskie Normy;
2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne dotyczace projektowania, wyliczen i
realizacji robdt budowlanych oraz wykorzystania dostaw;

4) krajowych deklaracji zgodnosci, lub krajowych ocen technicznych
wydawanych na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 883 oraz z 2015 r. poz. 1165)

W przypadku zastosowania w opisie przedmiotu zamowienia odniesienia do norm,
europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych zamawiajgcy musi wskazac, iz dopuszcza rozwigzania rownowazne.
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Dostepne metody opisu przedmiotu zamowienia

W przypadku robdét budowlanych zamawiajgcy opisuje
przedmiot zamowienia za pomoca:

 dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot budowlanych

e programu funkcjonalno-uzytkowego - jezeli przedmiotem
zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

- zgodnie z formg i zakresem okreslonymi w rozporzadzeniu
wydanym przez ministra witasciwego ds. budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa
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Opis przedmiotu zamowienia

W przypadku zamdwien na roboty budowlane zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamodwienia
wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi, odpowiadajgce przeznaczeniu zamierzonemu przez
Zamawiajgcego.

W szczegdlnosci moze wymagac:

>
>

>

Y VY

YV V V V

okreslonych poziomoéw oddziatywania na srodowisko i klimat,

okreslonej wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiarow, w tym procedur dotyczgcych zapewnienia
jakosci,

okreslonego opakowania i oznakowania,

procesow i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektéw budowlanych,

dodatkowych badan i testow przeprowadzonych przez jednostki autoryzowane w rozumieniu ustawy z
dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2016 r. poz. 542),

okreslonych zasad dotyczacych projektowania i kosztorysowania,
warunkow testowania, kontroli i odbioru obiektéw budowlanych,
metod i technik budowy,

wszelkich pozostatych warunkdéw technicznych.

Wymaga, adekwatnie do przedmiotu zaméwienia, dostosowania projektu do potrzeb wszystkich
uzytkownikéw, w tym zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
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Opis przedmiotu zamowienia

W przypadku zamoéwien na dostawy lub ustugi, zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu
zamowienia wymagane cechy produktu lub ustugi.

Zamawiajacy w szczegoblnosci moze wymagac:

» okreslonych poziomdéw oddziatywania na srodowisko i klimat,
» okreslonego opakowania i oznakowania

» okreslonych poziomow jakosci,
>

okreslonej wydajnosci, przeznaczenia produktu, bezpieczenstwa lub wymiarow, w tym
wymagan odnoszgcych sie do produktu w zakresie nazwy, pod jakg produkt jest
sprzedawany,

» proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia dostawy lub ustugi oraz procedury
oceny zgodnosci.

Wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamowienia, dostosowania projektu do potrzeb
wszystkich uzytkownikdw, w tym zapewnienia dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
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Oznakowanie

W przypadku zamowien o szczegdlnych cechach, zamawiajqc¥ moze
okreslic w opisie przedmiotu zamodwienia, kryteriach oceny ofert lub
warunkach realizacji zamoéwienia okreslone oznakowanie, jeieﬁ spetnione
sg facznie nastepujgce warunki:

» wymagania dotyczgce oznakowania dotyczg wytgcznie kryteriow, ktére sa
zwigzane z przedmiotem zamowienia, i s3 odpowiednie dla okreslenia cech
robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego
zamowienia;

» wymagania dotyczgce oznakowania sa oparte na obiektywnie mozliwych do
sprawdzenia i niedyskryminacyjnych kryteriach;

» warunki przyznawania oznakowania s3 przyjmowane w drodze otwartej
i przejrzystej procedury, w ktérej moga uczestniczyé wszystkie zainteresowane
podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzagdowe;

» oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

> wymagania dotyczace oznakowania sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry
wylfonawca ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujgcego
wpltywu.
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Oznakowanie podstawowe zasady stosowania

Akceptacja wszystkich innych srodkow dowodowych
potwierdzajgcyc wymagania  okreslone  przez
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy moze wymaga¢ tylko okreslonych
elementow sktadajgcych sie na dane oznakowanie.

Nie moze wymagac¢ oznakowania jako takiego jezeli
posiada ono kryteria (elementy), ktdre nie s3
zwigzane z przedmiotem zamowienia. Opisuje
przedmiot zamowienia odwotujgc sie tylko do tych
elementow, ktore sg zwigzane 1z przedmiotem
zamowienia i sg odpowiednie do okreslenia cech
zamawianych robot, dostaw i ustug.
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Dostepnosc¢ dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow

Art. 29 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy

W przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb
fizycznych, w tym pracownikow zamawiajgcego, opis
przedmiotu zamowienia sporzgdza sie z uwzglednieniem
wymagan w zakresie ostepnosci la 0sOb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikoéw.

W przypadku gdy wymagania, o ktorych mowa w ust. 5,
wynikajg z aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot
zamowienia, w zakresie projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow, opisuje sie przez odestanie do
tego aktu.
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Fundusze S i@ Urzad . .
Europejskie 70 Y Zaméwien Unia Europejska :
Wiedza Edukacja Rozwoj Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny gk

Dostepnosc dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow

* Wymog okreslany odpowiednio do realnej potrzeby
dostosowania przedmiotu zamoéwienia do potrzeb
wszystkich uzytkownikow, W tym 0s6b
niepetnosprawnych z uwzglednieniem przeznaczenia
przedmiotu zamowienia w catym okresie uzytkowania,
np.

* brak koniecznosci okreslania szczegdlnych wymogow w
przypadku zamawiania sprzetu przeznaczonego do uzytku
tylko petnosprawnych pracownikdw zamawiajgcego, ale juz
obowigzek w przypadku budowy lub przebudowy budynku,

nawet, jesli w danym momencie nie przewiduje sie
uzytkowania przez osoby niepetnosprawne
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Dostepnosc dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow

Projektowanie dla wszystkich jest projektowaniem biorgcym pod uwage
roznorodnos¢ potrzeb ludzkich, uczestniczenie w zyciu spotecznym i
rownouprawnienie. Celem Projektowania dla wszystkich jest stworzenie wszystkim
ludziom réwnych szans brania udziatu we wszystkich dziedzinach zycia. Aby cel ten
zostat osiggniety, otaczajgca nas architektura, przedmioty codziennego uzytku,
ustugi, kultura i informacja- krotko méwiac, wszystko co jest wyprodukowane przez
ludzi i dla ludzi - musi by¢ dostgpne i przystosowane dla kazdej osoby w naszym
spotfeczenstwie z mozliwoscig adoptacji do zmian jakie progresywnie nastepujg u
kazdego cztowieka.*

Projektowanie dla wszystkich/projektowanie uniwersalne jest pojeciem szerszym
niz dostepnosc¢ dla osdéb niepetnosprawnych i zwykle powinno uwzﬁlelflniac’
potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami ale nie wyklucza potrzeby dodatkowe;j
pomocy technicznej jezeli przedmiot/ustuga jest skierowana tylko dla osdéb
niepetnosprawnych.

*Deklaracja Sztokholmska European Institute for Design and Disability

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow

* Obowigzek okreslony w ustawie Pzp w sposob ogolny —
jego sprecyzowanie nalezy do zamawiajgcego

* Nalezy pamigtac o obowigzkach wynikajgcych w tym
zakresie z innych aktow prawnych, w tym m.in. z:

* przepisOw prawa budowlanego
e ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe

e ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym

* Rozporzadzenia RM z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace

Art. 29 ust. 3a ustawy

Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na
ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego
czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposoéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace

Art. 22 par 1 Kodeksu pracy

Poprzez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w wyzej
wskazanych  warunkach jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy.
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Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace

Czynnosci zamawiajacego (art. 36 ust. 2 pkt. 8a
ustawy)

Okreslenie wymagan w SIWZ (element opisu przedmiotu
zamowienia oraz postanowienia umowne):

a) rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktore
majq byc¢ realizowane na podstawie umowy o prace,

b) sposob dokumentowania uwzgledniajacy opinie GIODO odnosnie
ochrony danych osobowych

C) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan oraz sankcje z tytutu niespetnienia tych
wymagan.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wyspecyfikowanie rodzajow czynnosci

* zamawiajgcy ma obowigzek dokonania oceny, ktore
czynnosci majg cechy stosunku pracy

* obowigzek wyspecyfikowania wszystkich czynnosci
spetniajgcych ww. warunek — brak mozliwosci zawarcia
ogolnej klauzuli

e co do zasady ww. warunek spetfniajg czynnosci
wykonywane przez personel sprzatajgcy, ochroniarzy,
polegajgce na swiadczeniu ustug opiekunczych, ustugi
help-desku

* nie spetniajg warunku z reguty czynnosci wykonywane
przez kierownikow budowy, kierownikdw robat,
Inspektorow nadzoru, programistow

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Sposdéb dokumentowania

* zamawiajgcy moze wymagac tylko takich danych i tylko
o takiej tresci, ktore sg niezbedne ze wzgledu na cel
zbierania tych danych

* moze zadac:
e oSwiadczen

* UMOWY O prace zawierajgcej imie i nazwisko, date zawarcia
umowy, rodzaj umowy, wymiar etatu

* dokumentéw potwierdzajgcych optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne: zaswiadczenia wiasciwego oddziatu

ZUS, zanonimizowane (z wyj. imienia i nazwiska) dowody
potwierdzajgce zgtoszenie pracownika do ubezpieczenia

 dokumenty wymagane na etapie realizacji zamowenia

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Uprawnienia kontrolne i sankcje

e Zadanie przedstawienia dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego

* Wymogi zwigzane z osobistg weryfikacjg przez
pracownikow zamawiajgcego spetniania warunkow
przez niego okreslonych — kontrola na miejscu

* Mozliwos¢ zwrocenia sie o przeprowadzenie
kontroli do PIP

* Kary umowne
* Rozwigzanie umowy

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Pozostate warunki realizacji zamoéwienia

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania zwigzane z
realizacjg zamowienia, ktére mogg obejmowacd aspekty srodowiskowe, spoteczne (...

Zamawiajgcy ma do wyboru szeroki katalog dodatkowych wymagan odnoszacych sie do
realizacji zamowienia w zakresie tzw. aspektow spotecznych lub srodowiskowych, takich jak
na przyktad:

promocja godnej pracy poprzez np. wymagania minimalnego wynagrodzenia za prace,

poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy np. poprzez wskazanie na wymagania w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, zakazu pracy dzieci,

wsparcie spotecznego wtgczenia np. poprzez wymag ustanowienia szkolen zwigzanych z
przedmiotem zamowienia dla oséb realizujgcych zamdwienie publiczne,

promocja rownych szans np. poprzez promocje elastycznego czasu pracy
efektywne gospodarowanie zasobami

ograniczenie emisji CO2 i innych szkodliwych gazéw

gospodarowanie odpadami

poprawa stanu srodowiska naturalnego

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze @ Urzad i i
Europejskie 7z, 4\ Zambwiefi U.nkl.a E;j ro? e{J iy
Wiedza Edukacja Rozwdj %> Publicznych FuropelsKi Fundusz Spoteczny

Pozostate warunki realizacji zamoéwienia

Warunki realizacji zamowienia powinny by¢ zwigzane z
przedmiotem zamodwienia. Wyklucza to kryteria i warunki
dotyczace ogodlnej polityki firmy. Nie mozna zatem wymagacd
prowadzenia okreslonej polityki spotecznej lub
Srodowiskowej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

Warunki powinny zosta¢ odpowiednio sprecyzowane przez
Zamawiajgcego

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Pozostate warunki realizacji zamoéwienia

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Ustawodawca podkreslit tzw. wymagania prozatrudnieniowe:

Zamawiajgcy moze okreslic w opisie przedmiotu zamowienia
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia (...) w
szczegolnosci dotyczgce zatrudnienia:

1) bezrobotnych,
2) mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,
3) o0sob niepetnosprawnych,

4) innych oséb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym lub we
wiasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Pozostate warunki realizacji zamoéwienia

* Dopuszczalne zardwno zatrudnienie na podstawie
umowy o prace jak rowniez na podstawie umowy
cywilnoprawnej, chyba, ze zachodzg przestanki z
art. 29 ust. 3a

* Mozliwos¢ spetnienia warunku przez jednego z
cztonkéw konsorcjum lub podwykonawce

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Klauzula prozatrudnieniowa na podstawie art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Czynnosci zamawiajgcego (art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy)

Okreslenie wymagan w SIWZ (element opisu przedmiotu zamowienia oraz
postanowienia umowne):

a) liczba osdb, okreslenie statusu osoby, okres wymaganego zatrudnienia

b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan oraz sankcje z tytutu niespetnienia tych
wymagan.

 Mimo braku bezposredniego wskazania w art. 36 ust. 2 pkt. 9 warto takze

wskaza¢ dokumenty zgdane na potwierdzenie spetniania wymogoéw

zamawiajgcego a takze okreslic sposdob postepowania w przypadku
koniecznosci zastgpienia danej osoby zaangazowanej do realizacji

zamowienia

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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