Druk nr 912

Warszawa, 6 pazdziernika 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Marszalek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat -
zgodnie z art. 121 wust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na
27. posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2016 r. uchwale:

- W sprawie ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

Przyjgcie poprawek Senatu moze spowodowaé koniecznos¢ zmiany
oznaczen jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu
zachowania ciaglosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji

konieczno$¢ odpowiedniej korekty odestan.
Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

w sprawie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 5 wrzes$nia 2016 r.
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w art. 3 w ust. 4 wyrazy ,w wykonywaniem” zastgpuje si¢ Wwyrazami

,»Z wykonywaniem”;

2) w art. 5 w ust. 1 w pkt 2 w lit. e wyrazy ,,projektow eksperymentalnych” zastgpuje si¢

wyrazami ,,prac rozwojowych”;

3) w art. 5 wust. 1 w pkt 3 w lit. h skre$la si¢ wyraz ,,zarzad”;

4) w art. 5 w ust. 1 w pkt 9 wyraz ,,; przyznanie” zastepuje si¢ wyrazami ,,, o ile

przyznanie” oraz wyrazy ,,oglasza si¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,0gtoszono’;

5) w art. 5:
a) w ust. 1 w pkt 10 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 11-13
w brzmieniu:
»11) przez podmioty wykonujace dziatalnoS§¢ sektorowa, jezeli umowa koncesji jest
zawierana z podmiotami:
a) z ktérymi zamawiajacy sporzadza roczne skonsolidowane sprawozdania
finansowe w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci,
b) w ktérych zamawiajacy posiada ponad potowe udziatéw albo akcji,
kontroluje ponad potowe gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane
przez te podmioty lub posiada prawo wybierania ponad potowy sktadu

organu nadzorczego lub zarzadzajacego,



c) ktére posiadaja ponad potowe udzialéw albo akcji zamawiajacego,
kontrolujg ponad potowe gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane
przez zamawiajacego lub posiadaja prawo wybierania ponad potowy sktadu
jego organu nadzorczego lub zarzadzajacego,

d) ktére wspélnie z zamawiajagcym podlegaja okreSlonemu w lit. ¢ wptywowi
innego przedsigbiorcy na podstawie prawa witasnoSci, udziatu finansowego
lub obowigzujacych go przepiséw

— jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych przychodéw

tych podmiotéw osigganych ze Swiadczenia ustug w przypadku umowy koncesji

na ustugi lub wykonywania rob6t budowlanych w przypadku umowy koncesji na
roboty budowlane pochodzito odpowiednio ze Swiadczenia ustug lub
wykonywania robét budowlanych na rzecz zamawiajacego lub podmiotow

powigzanych z tym zamawiajacym w sposob, o ktérym mowa w lit. a—d;

12) przez podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspdlnego wykonywania

dziatalnosci sektorowej z:

a) Jjednym z tych zamawiajacych, pod warunkiem ze podmiot ten zostal
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego
zostal utworzony, wynika, ze zamawiajacy beda uczestniczyli w tym
podmiocie w tym okresie,

b) podmiotem powigzanym z jednym z tych zamawiajacych w sposéb,
o ktérym mowa w pkt 11, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmnie;j
80% przecigtnych przychodéw tego podmiotu osigganych ze Swiadczenia
ustug w przypadku umowy koncesji na ustugi lub wykonywania robot
budowlanych w przypadku umowy koncesji na roboty budowlane
pochodzito odpowiednio ze Swiadczenia ustug lub wykonywania robdt
budowlanych na rzecz zamawiajacego lub podmiotéw powigzanych
z zamawiajacym w sposob, o ktérym mowa w pkt 11;

13) przez zamawiajacego z podmiotem, w ktérym uczestniczy ten zamawiajacy na

zasadach okreslonych w pkt 12.”,

b) skresla si¢ ust. 2—4,

¢) w ust. 5 uzyte dwukrotnie wyrazy ,,ust. 2 pkt 5-7” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1
pkt 11-137,

d) w ust. 6 wyrazy ,,ust. 2 pkt 5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 117,



6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

e) w ust. 7 wyrazy ,,ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 11-13”;

w art. 5 w ust. 5 po wyrazie ,,nieadekwatne,” dodaje si¢ wyrazy ,,dane te”;

w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,,wystania do wykonawcy lub wykonawcow” zastgpuje si¢

wyrazami ,,przekazania wykonawcy lub wykonawcom”;

w art. 6 w ust. 4 w pkt 3 wyrazy ,,publiczne dotacje inwestycyjne” zastgpuje si¢
wyrazami ,,dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji”’;

w art. 10 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,publiczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 14”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,, o ktorych mowa w art. 132 ust. 17;

w art. 10 w ust. 2:

a) w pkt 3 wyraz ,, jezeli” zastepuje si¢ wyrazami ,,, zgodnie z wyborem
zamawiajacego, jezeli”,

b) w pkt 5 po uzytym po raz drugi wyrazie ,publicznych” dodaje si¢ wyrazy

»» Zgodnie z wyborem zamawiajacego”;

w art. 13 w ust. 2 wyrazy ,,art. 36” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 37 ust. 1 pkt 17;

w art. 14:
a) w ust. 3 wyraz ,,powinien” zastepuje si¢ wyrazem ,,musi”’ oraz wyraz ,,powinny”’
zastgpuje si¢ wyrazem ,,musza”’,

b) w ust. 4 wyrazy ,,powinien zapewni¢”’ zastepuje sic wyrazem ,,zapewnia’’;
b

art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Art. 18. 1. Ogloszenia, o ktérych mowa w ustawie, zamawiajacy:
1) publikuje w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;j;

2) zamieszcza w Biuletynie Zamodwiefi Publicznych.



14)

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreSli, w drodze rozporzadzenia,
kwoty wartoSci uméw koncesji, od ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, majac na wzgledzie obowigzujace
w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej.

3. Zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie ze wzorami standardowych
formularzy okre§lonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986
z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamodwien publicznych 1 uchylajacym rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1).

4. Zamawiajacy przekazuje ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
zgodnie z formatem i1 procedurami elektronicznego przesylania ogtoszen wskazanymi
na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 2 zalacznika IX do dyrektywy
2014/23/UE.

5. Zamawiajacy zamieszcza ogloszenia w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych za
pomocg formularzy umieszczonych na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreS§li, w drodze rozporzadzenia,
wzory ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych, majac na
wzgledzie zakres wymaganych ustawa informacji, ktére musi zawieraé tres¢

ogloszenia oraz warto$§¢ umowy koncesji.”;

po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Zamawiajacy moze, po publikacji ogtoszenia o koncesji w sposob,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, albo po uptywie 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania tego ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, zamieScié
dodatkowo ogloszenie o koncesji w inny sposob, w szczegdlnosSci w prasie o zasiggu
ogolnopolskim.

2. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ innych informacji niz
informacje zawarte w ogloszeniu o koncesji przekazanym Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej lub ogloszeniu o koncesji zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. W ogloszeniu tym nalezy wskaza¢ datg przekazania ogloszenia

o koncesji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia



15)

o koncesji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.”;

w art. 19:

a) w ust. 1 w pkt 3 kropke na koncu zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 4-7

w brzmieniu:

”4) zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamowief

5)

publicznych, zawiera umowg¢ koncesji z osobg prawna, jezeli spetnione sg facznie

nastepujace warunki:

a)

b)

c)

zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole odpowiadajaca
kontroli sprawowanej nad witasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujagcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami te] osoby prawnej; warunek ten jest réwniez
spetniony, gdy kontrol¢ takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana
przez zamawiajacego w taki sam sposéb,

ponad 90% dzialalnoSci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadafh powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego
kontrolg, o ktérej mowa w lit. a, lub przez inng osobg¢ prawng, nad ktéra ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpoSredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem udzialu pracownikéw tej osoby prawnej
reprezentujgcych w sumie do 15% kapitalu zaktadowego spotki,
posiadajacych tacznie do 15% gloséw na zgromadzeniu wspdlnikéw albo

walnym zgromadzeniu;

zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamdwien

publicznych, zawiera umow¢ koncesji z innym zamawiajacym, o ktérym mowa

w tych przepisach, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

a)

zamawiajacy bedacy koncesjonariuszem, sprawuje nad zamawiajacym,
zktéorym zawiera umowe¢ koncesji kontrole odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami kontrolowanego zamawiajacego; warunek ten jest réwniez

spetniony, gdy kontrol¢ taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana



6)

b)

w taki sam sposob przez zamawiajacego, bedacego koncesjonariuszem,
ponad 90% dzialalnoSci kontrolowanego zamawiajacego dotyczy
wykonywania zadah powierzonych mu przez zamawiajgcego sprawujacego
kontrolg, o ktérej mowa w lit. a, lub przez inng osobg¢ prawng, nad ktéra ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

w kontrolowanym zamawiajagcym i w zamawiajagcym sprawujacym kontrole
nie ma bezpoSredniego udzialu kapitalu prywatnego, z wyjatkiem
pracownikéw tej osoby prawnej reprezentujacych w sumie do 15% kapitatu
zaktadowego spotki, posiadajagcych tacznie do 15% gloséw na

zgromadzeniu wspdlnikéw albo walnym zgromadzeniu;

zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamdwien

publicznych, zawiera umowe koncesji z osobg prawna, jezeli tacznie sg spetnione

nastepujace warunki:

a)

b)

c)

zamawiajacy wspélnie z innymi zamawiajacymi, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamdéwien publicznych, sprawuje kontrole nad osobg
prawng, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi
jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie takiej kontroli ma miejsce,
jezeli spetnione sg tacznie nastgpujace warunki:

— w skfad organéw nadzorczych lub zarzadzajacych tej osoby prawnej
wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych zamawiajacych,
z zastrzezeniem, ze poszczegllny przedstawiciel moze reprezentowaé
wigcej niz jednego zamawiajacego,

— uczestniczacy zamawiajagcy moga wspdlnie wywiera¢ dominujacy
wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym
z interesami zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrolg,

ponad 90% dzialalnoSci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy

wykonywania zadah powierzonych jej przez zamawiajacych sprawujacych

nad nig kontrole, o ktérej mowa w lit. a, lub przez inne osoby prawne, nad

ktérymi ci zamawiajacy sprawuja kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpoSredniego udziatu kapitatu



16)

prywatnego;

7) umowa koncesji zawierana jest miedzy co najmniej dwoma zamawiajacymi,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zaméwiefi publicznych, jezeli
spelnione sg tacznie nastgpujace warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspétprace miedzy tymi zamawiajagcymi,

w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére sa oni obowigzani
wykonywac, z myS$la o realizacji ich wspdlnych celow,

b) wdrozeniem tej wspélpracy kieruja jedynie wzgledy zwigzane z interesem

publicznym,

c) zamawiajacy realizujacy wspoétprace wykonuja na otwartym rynku mniej niz

20% dziatalnoSci bedacej przedmiotem wspétpracy.”,

b) dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

»3. Do obliczania procentu dziatalnoSci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b,
pkt 5 lit. b, pkt 6 lit. b i pkt 7 lit. ¢, uwzglednia si¢ Sredni przychdd osiggnigty przez
osob¢ prawng lub zamawiajagcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robdt
budowlanych za 3 lata poprzedzajace zawarcie umowy koncesji.

4. W przypadku gdy ze wzgledu na dzieh utworzenia lub rozpoczecia
dziatalnoSci przez osobg¢ prawng lub zamawiajacego lub reorganizacj¢ ich dziatalnoSci
dane dotyczace Sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajace zawarcie umowy
koncesji sa niedostgpne lub nieadekwatne, procent dziatalnoSci, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 4 lit. b, pkt 5 lit. b, pkt 6 lit. b i pkt 7 lit. ¢, ustala si¢ za pomoca
wiarygodnych prognoz handlowych.

5. Zamawiajacy, na wniosek Komisji Europejskiej, przekazuje informacje
dotyczace niestosowania ustawy na podstawie ust. 1 pkt 4-7, w zakresie nazw
idanych zamawiajacych, charakteru i wartoSci uméw koncesji oraz dowoddéw

uznanych za niezbgdne przez Komisj¢ Europejska.”;

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1.Zamawiajacy w terminie 48 dni od dnia zawarcia umowy koncesji przekazuje
do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej albo zamieszcza

w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych ogloszenie o zawarciu umowy koncesji.”;



17)

18)

19)

20)

w art. 22 skresla si¢ ust. 2;

w art. 25 dodaje sig ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,»0. Zamawiajacy okreSla w opisie przedmiotu umowy koncesji wymagania
zatrudnienia przez koncesjonariusza lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg
0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnoSci w zakresie realizacji
umowy koncesji, jezeli wykonanie tych czynnoSci polega na wykonywaniu pracy
w sposOb okreSlony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1502, z p6Zn. zm.).

7. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa
w ust. 6, okreS§la w opisie przedmiotu umowy koncesji w szczegdlnoSci:

1)  sposob dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w ust. 6;

2) uprawnienia zamawiajacego w  zakresie kontroli  spetniania  przez
koncesjonariusza wymagan, o ktérych mowa w ust. 6, oraz sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan;

3) rodzaje czynnoSci niezbednych do realizacji umowy koncesji, ktérych dotycza
wymagania zatrudnienia przez koncesjonariusza lub podwykonawce na
podstawie umowy o pracg¢ oséb wykonujacych wskazane czynnoSci w zakresie

realizacji umowy.”;

w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku ofert, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1, lub wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2, termin skfadania ofert lub wnioskéw nie moze by¢
krétszy niz 30 dni od dnia przekazania ogtoszenia o koncesji Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia o koncesji w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych.”;

w art. 31 w ust. 1 w pkt 1 w lit. a wyrazy ,,poz. 1137),” zastgpuje si¢ wyrazami

,»poz. 1137) lub”;



21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

w art. 31 w ust. 1 w pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 29 ust. 1

pkt 2—4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 29 ust. 1 pkt 2 lub 3”;

w art. 31 wust. 1 w pkt 10 skresla si¢ wyraz ,,wykonawce,”;

w art. 31 w ust. 2 w pkt 3 wyraz ,,razacym” zastgpuje si¢ wyrazem ,,istotnym”;

w art. 32 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,moze okresli¢ ponadto”

zastepuje si¢ wyrazem ,,okresla”;

w art. 32 w ust. 2 uzyty dwukrotnie wyraz ,,powinny” zastgpuje si¢ wyrazem ,,musza’’;

w art. 34 w ust. 3 wyraz ,,powinien” zastgpuje si¢ wyrazem ,,musi’’;

w art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Kryteriami oceny ofert moga by¢ w szczegdlnoSci aspekty Srodowiskowe,

spoteczne lub innowacyjne przedmiotu umowy koncesji.”;

w art. 36 w ust. 2 wyrazy ,,, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub
nowej metody organizacyjnej, organizowaniu pracy, lub” zastepuje si¢ wyrazami ,,lub
budowy, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej

w dzialalnosci, organizacji pracy lub”;

w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.Zamawiajacy zawiera umowe koncesji po uptywie 10 dni od dnia przekazania
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli informacja ta zostata przekazana
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni, jezeli zostala

przekazana w inny sposéb.”;

w art. 45 ust. 7 otrzymuje brzmienie:



31)

32)

33)

34)

~10 -

»1. W przypadku zmiany umowy koncesji na podstawie ust. 1 pkt2 lub 3,
zamawiajacy przekazuje do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie]
albo zamieszcza w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogloszenie o zmianie umowy

koncesji.”;

w art. 46 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zmiany umowy koncesji dokonano z naruszeniem art. 45 ust. 9;”;

w art. 47 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Koncesjonariusz, z ktérym zawarto umowe koncesji z zastosowaniem art. 19
ust. 1 pkt 47, ktérej przedmiotem jest Swiadczenie ustug uzytecznoSci publicznej lub
roboty budowlane, jest obowigzany osobiScie wykona¢ kluczowe czesci tych ustug lub

robo6t.”;

w art. 47 w ust. 3 wyrazy ,,ich przedstawicieli prawnych” zastgpuje si¢ wyrazami

,,080b do kontaktu z nimi”’;

po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

»Art. 48a. 1. Organ sprawujacy nadzor nad zamawiajagcym, w razie powziecia
watpliwosci co do prawidlowoSci zastosowania art. 19 ust. 1 pkt 4-7, zakazuje
zawarcia umowy na czas wyjaSnienia sprawy, nie dtuzej jednak niz na 21 dni.

2. Jezeli organ sprawujacy nadzor stwierdzi, ze nie zachodza podstawy do
zawarcia umowy koncesji z zastosowaniem art. 19 ust. 1 pkt 4-7, zakazuje zawarcia
umowy, a jezeli umowa zostala zawarta, zwraca si¢ do zamawiajacego
o wypowiedzenie umowy lub odstgpienie od niej, w wyznaczonym przez ten organ
terminie.

3. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, organ
sprawujacy nadzor wystepuje do sagdu o uniewaznienie umowy w catosci lub w czgsci.

4. Przepisy ust. 1-3 nie naruszaja uprawniefi i obowigzkéw organéw

sprawujacych nadzér nad zamawiajacym wynikajacych z odrebnych przepiséw.”;
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39)
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w art. 49:
a) wust. 1 wyrazy ,,ust. 2 i 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 2—4”,
b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Ogloszenia w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji na ustugi spoteczne
lub inne szczegdlne ustugi moga by¢ grupowane i przekazywane Urzedowi Publikacji

Unii Europejskiej w terminie 48 dni od dnia zakoficzenia kwartatu.”;

w art. 50 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) opracowuje, po zasiggni¢ciu opinii ministra wlaSciwego do spraw rozwoju
regionalnego, oraz opiniuje projekty aktdw normatywnych dotyczace umowy

koncesji;”;

po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

»Art. 56a. W ustawie z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci

i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, 1020 i 1250) w art. 3a w ust. 1 pkt 3
otrzymuje brzmienie:

,»3) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywatl lub

eksploatowal  regionalng instalacje do  przetwarzania odpadéw

komunalnych, na zasadach okreS§lonych w ustawie z dnia ... o umowie

99 99,

koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...).”.”;

w art. 59 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) w art. 5e w ust. 3 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) zamOwienie, do ktérego nie majg zastosowania przepisy ustawy lub przepisy

99,99,

ustawy z dnia ... o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.”;”;

w art. 60 w pkt 3, w pkt 91 11 skre§la si¢ wyraz ,,ustawy”’;

w art. 64 w pkt 1, pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) zamoéwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktérym



41)

42)
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mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, innemu zamawiajacemu,

o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, ktéry sprawuje

kontrol¢ nad zamawiajacym udzielajagcym zamoéwienia, lub

innej osobie prawnej kontrolowanej przez tego samego

zamawiajacego, jezeli spetnione sg nastgpujace warunki:

a)

b)

w art. 65:
a) skresla si¢ ust. 2,

zamawiajacy, ktéremu udzielane jest zamdwienie,
sprawuje nad zamawiajacym udzielajagcym zamdwienia
kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad
wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym
wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami kontrolowanego
zamawiajacego; warunek ten jest rowniez spelniony,
gdy kontrolg¢ takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajacego, ktéremu udzielane
jest zamdwienie,

ponad 90% dziatalnoSci kontrolowanego zamawiajacego
dotyczy wykonywania zadah powierzonych mu przez
zamawiajacego sprawujacego kontrole, o ktérej mowa
w lit. a, lub przez inng osob¢ prawng, nad ktéra ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,
w kontrolowanym zamawiajagcym i w zamawiajagcym
sprawujagcym kontrole nie ma bezpoSredniego udziatu

kapitatu prywatnego;”;

b) w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,”;

art. 69 otrzymuje brzmienie:

»Art. 69. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 19 ust. 1 pkt 4-7 oraz ust. 3-5, art. 47 ust.2a i art. 48a, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.”.
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UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2016 r. Senat rozpatrzyl ustawe o umowie

koncesji na roboty budowlane lub ustugi i uchwalit do niej 42 poprawki.
Poprawka nr 1 ma charakter redakcyjny.

W zwiazku z tym, iz w polskim systemie prawnym nie zostalo zdefiniowane pojecie
»projektu eksperymentalnego” nasuwalo si¢ pytanie, jak nalezy to pojecie rozumiec. Zdaniem
Senatu, synonimem uzytego w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e okreSlenia jest stosowane przez
ustawodawce 1 zdefiniowane pojecie ,prace rozwojowe”. Definicje tego pojecia
sformutowano w art. 2 pkt4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki. Ustawodawca postuguje si¢ tym pojeciem w przywolanej ustawie réwniez
w odniesieniu do obronno$ci i bezpieczefistwa. W art. 2 pkt 2 tej ustawy zdefiniowano
bowiem pojecie ,badania naukowe lub prace rozwojowe na rzecz obronnoSci
1 bezpieczefistwa pafistwa”. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, iz w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e
rozpatrzonej ustawy mowi si¢ dodatkowo o ,,podstawowych badaniach” i ,,badaniach
stosowanych”, ktdére to pojecia zostaly réwniez zdefiniowane w ustawie z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki. Majac na wzgledzie, iz wdrazajac prawo unijne do
krajowego porzadku prawnego nalezy stosowaé siatk¢ terminologiczng wiaSciwa prawu
krajowemu oraz dazac do wyeliminowania ewentualnych watpliwoSci interpretacyjnych,
nalezy zastgpi¢ pojecie ,,projekt eksperymentalny” pojeciem ,,prace rozwojowe” (poprawka

nr2).

W zwiazku z tym, iz to jednostka samorzadu terytorialnego jako taka, a nie jej zarzad,
zacigga kredyty 1 jest stronag umowy kredytowe] (zarzad reprezentuje jednostke) oraz
uwzgledniajac, iz ustawodawca nie powinien dokonywaé skrétéw mysSlowych w tworzonych
przez siebie przepisach, uchwalono poprawke nr 3. Warto przy tym wzia¢ pod uwage tre§¢
art. 4 pkt 3 lit. ja ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwief publicznych. Tres¢
tego przepisu uwzglednia poprawke Senatu, ktéra eliminowata analogiczny do wskazanego

problem.
W zwigzku z zamieszczeniem w art. 5 ust. 1 pkt 9 po Sredniku zdania: ,,przyznanie
takiego prawa wylacznego ogtasza si¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej”,

nasuwalo si¢ pytanie o jego istote i1 treS¢. Nie byto jasne, czy wolg ustawodawcy jest, aby



warunkiem skorzystania z przewidzianego w pkt 9 wytaczenia byto wczeSniejsze ogloszenie
prawa wytacznego w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej, czy tez nalozenie obowigzku
publikacji takiego prawa we wskazanym publikatorze. Jako Ze publikacja ma by¢ warunkiem
skorzystania z wylaczenia z rezimu ustawy ,koncesyjnej” oraz w celu wyeliminowania

watpliwosci co do charakteru i treSci przepisu, uchwalono poprawke nr 4.

Poprawki nr 5, 15, 18, 32, 34 i 42 maja na celu wprowadzenie do ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi rozwigzaf analogicznych do tych, ktére znajdg si¢
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, w nastgpstwie
nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. Po pierwsze, obejmuja one zakresem ustawy koncesje
in-house oraz wprowadzaja procedury zapewniajace przejrzystoS¢ udzielania takich koncesji.
Po drugie, naktadaja one na zamawiajacych obowigzek wskazania czynnoSci, przy ktorych
pracownicy koncesjonariusza i podwykonawcéw musza by¢ zatrudnieni na podstawie umowy
o prace. Poprawki te ogranicza rowniez zlecanie zadah podwykonawcom przez
wykonawcow, ktorzy sami uzyskali koncesje w procedurze niekonkurencyjnej oraz
wprowadzaja nadzor nad udzielaniem koncesji in-house. Modyfikacja przepisu o wejsciu
w zycie zmierza do tego, aby przepisy o koncesjach in-house weszty w zycie z dniem

1 stycznia 2017 r. , tak samo jak przepisy dotyczace zamdwien in-house.

Poprawka nr 6 ma charakter redakcyjny. Polega ona na dodaniu brakujacych wyrazéw.

W przepisie nie wskazano co ustala si¢ za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

Zgodnie z art. 17 pkt 3 zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji
przekazuje si¢, a nie wysyla. Majac to na wzgledzie przyjeto poprawke nr 7, ktdéra

ujednolica terminologi¢ ustawy.

W zwiazku z tym, iz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
postuguje si¢ pojeciem ,,publiczne dotacje inwestycyjne”, co wigcej sformutowania tego nie
uzyto w zadnym akcie normatywnym, Senat mial watpliwoS¢ co ono oznacza. W ocenie
senatoréw, ustawodawca méwiac o ,,publicznych dotacjach inwestycyjnych” miat na mysli
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, o ktérych
mowa w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Majac powyzsze na wzgledzie uchwalono poprawke nr 8, ktéra koreluje terminologi¢
rozpatrzonej ustawy z terminologia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.



W art. 10 ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawodawca odnoszac si¢ do zamowien
sektorowych odsyta w przypadku pierwszego przepisu do art. 2 pkt 14 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych (w przepisie tym ustawodawca
zdefiniowat ,,zamdwienia sektorowe” jako zamdwienia, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1),
natomiast w przypadku drugiego przepisu bezposSrednio do art. 132 ust. 1 przywolanej
ustawy. Majac powyzsze na wzgledzie oraz kierujac si¢ potrzebg ujednolicenia odestan do
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwiefi publicznych, uchwalono

poprawke nr 9.

W art. 11 pkt 2 ustawodawca stanowi, ze w przypadku gdy przedmiot umowy koncesji,
ktéry nie moze by¢ podzielony, obejmuje czeSci ktore stanowig zamdéwienie w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczefistwa, do zawarcia umowy koncesji stosuje si¢ przepisy rozpatrzonej
ustawy albo ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, zgodnie
z wyborem zamawiajgcego. Senat zwrdcil uwage, iz zamawiajacy beda mogli dokonaé
wyboru rezimu prawnego réwniez w przypadkach wskazanych w art. 10 ust. 2 pkt 31 5
rozpatrzonej ustawy, z tym ze w tych przepisach nie uznano za celowe podkreslié, ze to
zamawiajacy dokona wyboru. Jako ze podobne powinno by¢ regulowane analogicznie oraz
dazac do wyeliminowania potencjalnych watpliwoSci interpretacyjnych (skoro racjonalny
ustawodawca w jednym przepisie wskazat, ze wyboru dokonuje zamawiajacy, a w innym
podobnym tego nie uczynit, by¢ moze chciat, aby w tym drugim przypadku wyboru rezimu

prawnego dokonat kto$ inny niz zamawiajacy), przyjeto poprawke nr 10.

W art. 13 ust. 2 nalezy skorygowac odestanie (poprawka nr 11). O przekazaniu

informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty stanowi art. 37 ust. 1, a nie art. 36.

Zgodnie z ,Dobrymi praktykami legislacyjnymi” przy formutowaniu przepiséw
o charakterze obligatoryjnym nalezy unikaé¢ czasownika modalnego ,,powinien”."” Wyraz
»powinien” jest funktorem normotwdrczym i w jezyku prawnym wyraza obowigzek. Zgodnie
z zasadami prawa i logiki czasownik (modalny) ,,powinien” zawarty w aktach normatywnych
oznacza ,,musi”’. Niemniej w jezyku potocznym bywa on interpretowany jako ,,moze”. Stad
tez, majac na wzgledzie wyeliminowanie ewentualnych watpliwoSci interpretacyjnych, dobra
praktyke legislacyjng, orzecznictwo oraz poglady doktryny dotyczace formulowania

przepiséw o charakterze obligatoryjnym, Senat uchwalit poprawki nr 12,25 i 26.

D" Zob. http://www.rcl.gov.pl/zalaczniki/artykul 19.pdf



W zwigzku z art. 18 ust. 3 i 4 nasuwalo si¢ pytanie, czy zgodne z wolg ustawodawcy
jest, aby w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo w Biuletynie Zamoéwief
Publicznych, z wykorzystaniem odpowiednio wzoréw standardowych formularzy albo
formularzy, publikowane bylo wylacznie ogloszenie o koncesji. TreS¢ przepisu zdaje si¢
sugerowaé, ze w odniesieniu do pozostatych ogloszefi przewidzianych ustawa zamawiajacy
bedzie mial swobod¢ co do formy i nie bgdzie musial korzysta¢ z urzgdowych wzoréw
formularzy. Chociazby w zwigzku z tym, ze w rozporzadzeniu, ktére bgdzie wydane na
podstawie art. 18 ust. 6 okreSlony bedzie wytacznie wzor ogloszenia o koncesji (minister
wlaSciwy do spraw gospodarki nie bedzie mogt okreslic w rozporzadzeniu innego wzoru ze
wzgledu na brak stosownej kompetencji prawotworczej). Analogiczny do analizowanych
przepiséw art. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych,
stanowigcy o ogloszeniach, ma generalny charakter i odnosi si¢ do wszystkich ogtoszen
publikowanych w unijnym albo krajowym publikatorze. Poniewaz wolg ustawodawcy jest,
aby wszystkie ogloszenia zamieszczane w publikatorach byly wystandaryzowane, nalezy
nada¢ art. 18 ustawy bardziej generalny charakter i odnie§¢ zawarte w nim przepisy do
ogloszen w ogodle, a nie tylko ogloszen o koncesji. Konsekwencjg tej zmiany powinno by¢
zmodyfikowanie przepiséw ustawy, odsytajacych do art. 18 ust. 1 lub 5, jako niekompletnych

lub wprowadzajacych w biad (poprawki nr 13, 14, 16 i 30).

W zwigzku z tym, ze kwestie zwigzane z umowami koncesji na ustugi spoteczne lub
inne szczegdlne ustugi uregulowane s3 w rozdziale 8 ustawy oraz biorgc pod uwage, ze
ustawodawca w art. 49 ust. 1 wylagcza umowy koncesji na ustugi spoteczne lub inne
szczegOlne ustugi z rezimu rozpatrzonej ustawy, z wyjatkami wskazanymi w ust. 2 i 3 tego
artykutu, zasadne jest, aby regulacja art. 22 ust. 2 zostata zamieszczona w rozdziale 8. Przepis
art. 49 ust. 1 przesadza, ze w rozdziale 8 okreSlone s3 wszystkie wyjatki od zasady, w mysl
ktorej zamawiajacy moze nie stosowaé rozpatrzonej ustawy do uméw koncesji na ustugi
spoteczne lub inne szczegdlne ustugi, innymi stowy takich wyjatkéw nie powinno byc
w przepisach zawartych w innych jednostkach systematyzacyjnych ustawy. Ponadto
watpliwosci budzito odestanie w art. 22 ust. 2 do art. 18 ust. 5 1 nakazanie stosowania tego
przepisu. Przepis ten stanowi, iz zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o koncesji w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych za pomoca formularzy umieszczonych na stronie internetowej
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Rodzito si¢ bowiem pytanie, w jaki sposéb pogodzi¢ ten
przepis z art. 49 ust. 2 pkt 2 i 3. Majac powyzsze na wzgledzie uchwalono poprawki nr 17
i3s5.



W zwigzku z tym, ze pierwsza czg$¢ art. 30 ust. 3 odnosi si¢ zaréwno do sktadania ofert,
jak 1 wnioskéw, w drugiej jego czesci nalezy konsekwentnie méwi€ o terminie skfadania ofert
lub wnioskéw. Jednocze$nie dazac do zapewnienia nalezytej komunikatywnoSci tekstowi
normatywnemu nalezy przeredagowaC przepis. Poprawka nr 19 ma réwniez na celu

prawidtowe wdrozenie art. 39 dyrektywy 2014/23/UE.

Poprawka nr 20 ma charakter redakcyjny i1 polega na dodaniu brakujacego spdjnika.
Formutujac poprawke uwzgledniono art. 24 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych.

W zwigzku z tym, ze w art. 29 ust. 1 pkt 4 nie ma mowy o relacjach os6b wykonujacych
czynnoSci w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji po stronie zamawiajacego
z wykonawcg, ale o skazaniu takich os6b za przestepstwo popetnione w zwiazku
z postgpowaniem o udzielenie zamodwienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzySci majatkowej, w art. 31 ust. 1 pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia nalezy

skorygowacé zbyt szerokie odestanie (poprawka nr 21).
Poprawka nr 22 koreluje punkt wyliczenia z wprowadzeniem do wyliczenia.

Przepis art. 31 ust. 2 pkt 3 stanowi, ze z postgpowania o zawarcie umowy koncesji
zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktory nie wykonat albo nienalezycie wykonat
w stopniu razacym wczeSniejszej umowy koncesji lub umowy w sprawie zamdwienia
publicznego zawartej z zamawiajagcym, co doprowadzito do rozwigzania umowy lub
zasadzenia odszkodowania. W zwigzku z tym nasuwato si¢ pytanie, dlaczego ustawodawca
méwi w tym przepisie o niewykonaniu albo nienalezytym wykonaniu umowy w stopniu
razacym, a nie w stopniu istotnym, jak to uczynit w art. 24 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (przepis analogiczny do analizowanego).
Dazac do zapewnienia komunikatywnoS$ci aktu i majac na wzgledzie sp6jnoS¢ orzecznictwa
w odniesieniu do podobnych przestanek wykluczenia z postgpowania o zawarcie umowy
koncesji 1 postgpowania w sprawie zamdwienia publicznego, nalezy w art. 31 ust. 2 pkt 3
postuzyC si¢ wyrazem ,,istotny”, a tym samym zastosowaé taki sam zwrot niedookreSlony,

jaki uzyto w przypadku zaméwien publicznych (poprawka nr 23).
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Uwzgledniajac treS¢ art. 38 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE”, nalezy nadaé art. 32
charakter obligatoryjny. Przemawia za tym rowniez art. 20 ust. 1 rozpatrzonej ustawy, ktory
przesadza o tym, iz kryteria kwalifikacji sa obligatoryjnym elementem ogloszenia o konces;ji.

Majac powyzsze na wzgledzie uchwalono poprawke nr 24.

W zwigzku z brzmieniem art. 41 ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE” Senat uznal, ze nalezy
w ustawie wskazac¢, ze kryteriami oceny ofert w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji
moga by¢ w szczegdlnoSci: aspekty Srodowiskowe, spoleczne lub innowacyjne przedmiotu
koncesji. Podobny przepis zostat zamieszczony w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméOwien publicznych (art. 91 ust. 2; przepis ten wdraza art. 67 ust. 2 dyrektywy

2014/24/UE) — poprawka nr 27.

Ustawodawca przenoszac z dyrektywy 2014/23/UE do rozpatrzonej ustawy definicje
pojecia ,.innowacje” uczynil to nieprecyzyjnie, czynigc tym samym przepis niejasnym
1 niezrozumiatym. W poprawce nr 28 proponuje si¢ odzwierciedlenie w art. 36 ust. 2 ustawy
treSci art. 5 pkt 13 dyrektywy 2014/23/UE z niezbgdng korektg terminologiczng. W zwigzku
ztym, ze poszczegllne wersje jezykowe rédwnig sie, Senat swoja poprawke oparl na

francuskiej wersji jezykowej, jako najbardziej komunikatywnej”.
Poprawka nr 29 koreluje terminologi¢ art. 40 ust. 1 z terminologig art. 37.

W art. 46 pkt 1 nalezy uwzglednic treS¢ art. 45 ust. 9. Przepis ten odnosi si¢ nie tylko do
sytuacji, w ktorej konieczne bedzie przeprowadzenie nowego postgpowania O zawarcie
umowy koncesji, ale rowniez sytuacji, w ktorej konieczne bedzie postgpowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego. Formutujac poprawke nr 31 wzieto pod uwage art. 145a pkt 1

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

P Przepis art. 38 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE stanowi m.in., ze ,jinstytucja zamawiajaca lub podmiot

zamawiajacy weryfikuje warunki udzialu dotyczace zdolnosci zawodowych i technicznych kandydatéw
lub oferentéw, ich sytuacji finansowej i ekonomicznej - na podstawie ich wlasnych deklaracji - a takze
referencje, jakie nalezy przedlozy¢ jako dowod, zgodnie z wymogami okreSlonymi w ogloszeniu
o koncesji...”.

Przepis art. 41 ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE stanowi: ,,Kryteria udzielania koncesji musza by¢ zwiazane z
przedmiotem koncesji i nie moga dawaé instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu
nieograniczonej swobody wyboru. Moga one obejmowaé, miedzy innymi, kryteria Srodowiskowe,
spoleczne lub zwiazane z innowacja.”.

Przepis art. 5 pkt 13 dyrektywy 2014/23/UE, we francuskiej wersji jezykowej, stanowi: ,,«innovationy, la
mise en ceuvre d’un produit, d’'un service ou d’un procédé nouveau ou sensiblement amélioré, y compris
mais pas exclusivement des procédés de production ou de construction, d’une nouvelle méthode de
commercialisation ou d’une nouvelle méthode organisationnelle dans les pratiques, I’organisation du lieu de
travail ou les relations extérieures de 1’entreprise, qui permette notamment de relever des défis sociétaux ou
soutienne la stratégie Europe 2020.”.

3)

4)



W zwigzku z art. 47 ust. 3 nasuwato si¢ pytanie, co ustawodawca rozumie pod pojeciem
»przedstawiciel prawny”, w szczegdlnoSci czy mial on na mySli przedstawiciela
w rozumieniu art. 95 1 art. 96 Kodeksu cywilnego (a wigc przedstawiciela ustawowego lub
petnomocnika). Zdaniem Senatu, intencja ustawodawcy jest, aby koncesjonariusz byt
obowigzany poda¢ zamawiajacemu dane kontaktowe (np.nr telefonu) osoby do kontaktu
z podwykonawcg, ktéra to osoba bedzie sui generis reprezentantem podwykonawcy w trakcie
prac (z tym ze nie w znaczeniu formalnym, ale funkcjonalnym), tj. osobg, do ktdrej
zamawiajacy bedzie mogt si¢ zwrécié w sprawie sposobu wykonania przedmiotu umowy
koncesji. Poprawka nr 33 uwzglednia art. 36b ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwiefi publicznych (przepis w ksztalcie uwzgledniajacym analogiczng poprawke
Senatu do ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. ozmianie ustawy — Prawo zamdwief

publicznych).

W zwiazku z art. 50 ust. 2 pkt 1 nasuwato si¢ pytanie, czy zgodne z wolg ustawodawcy
jest, aby Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych byl obowigzany, opiniujac projekt aktu
normatywnego dotyczacy umowy koncesji, zasiegaé¢ opinii ministra wlaSciwego do spraw
rozwoju regionalnego (opinia do opinii). W ocenie Senatu taka konstrukcja uczyni
nieefektywnym proces opiniowania projektu przez Urzad Zamoéwieni Publicznych.
Opiniowanie przez ministra powinno by¢ ograniczone wytacznie do opracowywania
projektéw aktéw normatywnych (dodatkowe obligatoryjne konsultacje wewnatrzrzadowe na
etapie tworzenia projektu, przed skierowaniem ostatecznego projektu przez cztonka Rady
Ministréw do uzgodnieh miedzyresortowych), ze SwiadomoScig, ze jest to rozwigzanie
nietypowe (proces opiniowania projektow przez cztonkéw Rady Ministréw, zgodnie
z Regulaminem Pracy Rady Ministrow, nastepuje w ramach uzgodniefi migdzyresortowych) —

poprawka nr 36.

W zwiazku z tym, ze art. 3a ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach bedzie obowigzywat do 31 grudnia 2016 r. oraz majac na uwadze, ze
rozpatrzona ustawa wejdzie w zycie przed tym dniem, nalezy znowelizowaé dodatkowo
wskazany artykut i w jego ust. 1 w pkt 3 dokonaé korekty tytutu ustawy ,.koncesyjnej” —

poprawka nr 37.

W zwigzku z tym, iz tytutem dotychczasowej ustawy dotyczacej koncesji (ustawa z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi) ustawodawca postuguje si¢

rowniez w art. Se ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien



publicznych, nalezy konsekwentnie zmieni¢ rowniez ten przepis i postuzy¢ si¢ w nim tytutem

rozpatrzonej ustawy — poprawka nr 38.

Poprawka nr 39 ujednolica terminologi¢ nowelizowanych przepiséw ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zwigzku z tym, ze art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamOwien publicznych odnosit si¢ bedzie réwniez do zamdwien udzielanych przez
pafnstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, konieczne byto

uchwalenie poprawki nr 40.

W art. 65 ust. 3 ustawodawca przesadzil, ze do uméw koncesji zawartych, po dniu
wejScia w zycie opiniowanej ustawy, w nastepstwie postgpowan wszczetych przed dniem
wejScia w zycie nowych regulacji, stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe. Przepis ten
zawiera luke. Nie przesadza on bowiem, jakie przepisy nalezy stosowaé do uméw koncesji
zawartych w dniu wejScia w zycie ustawy. Dgzac do wyeliminowania tej luki, Senat uchwalit
poprawke nr 41. SkreSlenie ust. 2 w art. 65 wynika z tego, iz ust. 3 w brzmieniu
uwzgledniajacym poprawke, obejmowat bedzie swym zakresem réwniez tre$¢ ust. 2 (umowy
zawarte przed dniem wejScia w zycie ustawy sg umowami zawartymi w nastgpstwie

postepowan wszczgtych przed tym dniem).





