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WSTEP

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-
2016 jest trzecim z kolei dokumentem planistycznym, opracowanym przez Urzad
Zamowien Publicznych, na podstawie ktérego realizowane sa m.in. dziatania
informacyjno-szkoleniowe na rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajgcych, stuzace
popularyzacji  uwzgledniania  aspektow  srodowiskowych ~w  postepowaniach
przetargowych. Stanowi on kontynuacje dziatalnosci podjetej przez UZP juz w 2007 r. i
realizowanej w ramach kolejnych planéw dziatan.

Komisja Europejska po raz pierwszy podkreslita potencjat i znaczenie ekologicznych
(zielonych) zamowien publicznych w wydanym w 2003 r. Komunikacie dotyczacym
zintegrowanej polityki produktowej (IPP) [KOM (2003) 302]. Zalecono w nim m.in.
przyjecie przez panstwa czionkowskie do konca 2006 r. krajowych planéw dziatan w
zakresie zielonych zamdwien publicznych. Ponadto, w implementowanych do prawa
krajowego przepisach dyrektyw unijnych dot. zaméwien publicznych, tj. dyrektywy
2004/18/WE oraz dyrektywy 2004/17/WE, wprowadzono mozliwosci uwzgledniania przez
podmioty publiczne aspektow Srodowiskowych w organizowanych przez nie
postepowaniach przetargowych.

Realizujgc ww. postulat Komisji Europejskiej oraz dgzac do zapewnienia wiasciwej
interpretacji przepisow ustawy, Urzad Zamowienh Publicznych opracowat pierwszy Krajowy
Plan Dziatah w zakresie zielonych zaméwien publicznych na lata 2007-2010, przyjety
przez Komitet Europejski Rady Ministrow 27 stycznia 2007 r. Przewidywat on szereg
inicjatyw informacyjno-szkoleniowych, ktérych realizacja wpisuje sie w uprawnienie
ustawowe Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych okred$lone w art. 154 pkt. 7 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.). Zgodnie z
tym przepisem, Prezes UZP ,opracowuje programy szkoleh, organizuje oraz inspiruje
szkolenia z zakresu zamoéwien”.

Kolejne dziatania inicjowane na szczeblu unijnym, w tym wydanie przez Komisje
Europejskg w 2008 r. Komunikatu - Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska [KOM (2008) 400], stanowity dla Urzedu Zamoéwien Publicznych
potwierdzenie wiasciwego kierunku podjetych dziatan oraz potrzeby ich kontynuacji.
Komunikat KE KOM(2008)400 zacheca bowiem panstwa czionkowskie do dalszej
realizacji dziatan zmierzajacych do ,zazielenienia” zamoéwien publicznych w ramach Unii
Europejskiej, a takze do udzielenia politycznego wsparcia dla unijnych kryteridw
srodowiskowych opracowanych dla priorytetowych grup produktowych. Przyczyni sie to
do harmonizaciji kryteriéw srodowiskowych w procedurach przetargowych w ramach UE,
zwiekszajac tym samym przejrzystosé i stopien ich aplikacji na szczeblu krajowym.

Kontynuujgc dziatalnos¢ informacyjno-szkoleniowga, w 2010 r. Urzad Zamowien
Publicznych opracowat kolejny Krajowy Plan Dziatan na lata 2010-2012, w ktérym -
oprocz promowania aspektow srodowiskowych w zaméwieniach publicznych - zwrécono
po raz pierwszy uwage na potrzebe promocji spotecznych zaméwien publicznych,
przyczyniajgcych sie do aktywizacji zawodowej przedstawicieli grup defaworyzowanych.
Postulat okre$lenia celéw i opracowania plandw dziatah zmierzajgcych do uwzglednienia
kwestii spotecznych w zamdwieniach publicznych, zostat wskazany przez Komisje
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Europejskg m.in. w podreczniku pt. ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik
dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych”.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji inicjatyw w ramach Krajowego Planu Dziatan w
zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2010-2012, Urzad Zamowien
Publicznych przygotowat nowy czteroletni dokument planistyczny, ktérego celem jest
dalsza promocja uwzgledniania aspektow srodowiskowych oraz spotecznych w
postepowaniach przetargowych.

Dokument ten wpisuje sie w realizacje celdw unijnej strategii ,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu [KOM
(2010) 2020]™ oraz powigzanych z nig projektéw przewodnich, wspierajac m.in. priorytety
zréwnowazony rozwoj, tj. gospodarke efektywniej korzystajaca z zasobdw, bardziej
przyjazng srodowisku oraz rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu.

Kontekst unijny

Na poziomie unijnym Krajowy Plan dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien
publicznych wpisuje sie w realizacje celéw okreslonych w Strategii Europa 2020 oraz jej
inicjatyw przewodnich, w szczegdélnosci w ramach ,Europy efektywnie korzystajacej z
zasobow” oraz ,Polityki przemystowej w erze globalizacji”.

Celem inicjatywy ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” jest stymulowanie zmian w
kierunku spoteczenstwa niskoemisyjnego i efektywniej korzystajagcego z zasobow
naturalnych. W ramach jej realizacji, Komisja Europejska dgzy do poprawy ram prawnych
stosowania instrumentow rynkowych celem szerszego wykorzystania zielonych zamowien
publicznych. Na szczeblu krajowym, zamowienia publiczne powinny przyczyni¢ sie do
zmiany wzorcéw produkcji i konsumpcji oraz ograniczenia zuzycia energii i zasobow
naturalnych.

Inicjatywa ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” sprzyja nowoczesnej niskoemisyjnej
polityce przemystowej, w ramach ktérej Komisja Europejska zobowigzuje sie do
opracowania horyzontalnego podejscia do polityki przemystowej z wykorzystaniem
instrumentow takich jak zamowienia publiczne. Na poziomie krajowym, dziatania
podejmowane w ramach inicjatywy powinny koncentrowaé sie na poprawie otoczenia
biznesu, szczegdlnie w kontekscie innowacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP).

Kontekst krajowy

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-
2016 zostat opracowany na podstawie upowaznienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych okreslonego w art. 154 pkt. 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2010 r. nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym ,Prezes UZP opracowuje
programy szkolen, organizuje oraz inspiruje szkolenia z zakresu zamoéwien”.

W dokumencie zasygnalizowano rowniez konieczno$¢ podjecia okreslonych krokow
legislacyjnych zwigzanych z implementacjg na gruncie prawa krajowego, projektowanych

M hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF
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unijnych dyrektyw w zakresie zaméwieh publicznych. Nowe przepisy unijne, ktérych
przyjecie planowane jest do kohca 2013 r., przewidujg pewne mechanizmy wspierajgce
zrownowazone zamowienia, co z kolei moze przetozy¢ sie na zwigkszenie aplikaciji
aspektow srodowiskowych i spotecznych w postepowaniach przetargowych.

Za transpozycje do prawa krajowego ww. przepisow odpowiada Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, ktéry na podstawie art. 154 pkt. 1 Pzp, ,opracowuje projekty
aktéw normatywnych dotyczacych zamowien”. Majac na wzgledzie fakt, iz okres realizac;ji
Krajowego Planu Dziatan zbiega sie z planowanym okresem implementacji unijnych
dyrektyw, nalezy zapewni¢ aby propozycje legislacyjne oraz stosowne zmiany w prawie
krajowym byty w odpowiedni sposéb prezentowane uczestnikom systemu zaméwien
publicznych.

Krajowy Plan Dziatan nalezy traktowacC jako samodzielny dokument zmierzajgcy do
promocji zrownowazonych zamowien publicznych. Ze wzgledu na zakres przedmiotowy,
dokument ten sprzyja rowniez realizacji celow okreslonych w krajowych zintegrowanych
strategiach, w tym ,Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa
do 2020 r.”, ,Strategii - Sprawne Panstwo 2020”, Strategii Innowacyjnoéci i Efektywno$ci
Gospodarki na lata 2012-2020 ,Dynamiczna Polska” oraz ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego”.

Zielone zamowienia publiczne wskazane zostaty w projektowanej ,,Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.”" jako jeden z
instrumentow wspierajacych poprawe stanu srodowiska.

Strategia ta przewiduje stymulowanie wzrostu poziomu zielonych zaméwieh tak, aby
potowa udzielanych zamoéwien publicznych miata charakter ekologiczny. Z tego tez
wzgledu nalezy kontynuowa¢ upowszechnianie zielonych zaméwien poprzez zwigkszanie
Swiadomosci urzednikow i przedsiebiorcow, zwigzanej z postrzeganiem przyjaznych
srodowisku towaréw i ustug, jako istotnych bodzcéw dla wzrostu konkurencyjnosci.

W zwigzku z powyzszym, istnieje potrzeba m.in.:

— zwiekszenia Swiadomosci urzednikbw w zakresie stosowania kryteridw
Srodowiskowych w zamdéwieniach publicznych (popularyzacja katalogu kryteriéw
srodowiskowych i zasad ich stosowania oraz przyktadéw dobrych praktyk),

— promocji tresci zaktadki ,Zielone zamoéwienia publiczne” na stronie internetowe;j
Urzedu Zamowien Publicznych,

— realizacji kampanii informacyjnych zwiekszajgcych s$wiadomos$é, jak réwniez
wykorzystania innych instrumentéw zachecajacych do stosowania zielonych
zamowien i upowszechnienia sie dobrych praktyk w sektorze prywatnym (m.in.
poprzez systemy certyfikacii).

W strategii ,,Sprawne Panstwo 2020” wskazano, iz w celu efektywnego gospodarowania
zasobami rzeczowymi i finansowymi urzedy administracji publicznej winny potozyé nacisk
na upowszechnienie istniejacych juz rozwiazan prawnych dotyczacych
uwzglednienia aspektéw ekologicznych (tzw. zielonych zamoéwien publicznych)
oraz kwestii spotecznych (tzw. klauzul spotecznych) w procedurach przetargowych,

! http://bip.mg.gov.pl/files/upload/16479/BEIS.pdf - dokument byt przedmiotem obrad Komitetu Statego Rady
Ministrow w dniu 10 stycznia 2013 r.
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zwiekszenie udziatu matych i Srednich przedsiebiorstw w systemie zamdwien publicznych,
a takze zwiekszenie popytu urzedow administracji publicznej na innowacyjne produkty. W
procesie udzielania zamdwien publicznych, w duzo szerszym stopniu, powinny by¢
wykorzystywane narzedzia elektroniczne. Ponadto podkreslono, iz zwiekszenie liczby
podmiotéw legitymujacych sie zweryfikowanym systemem zarzadzania srodowiskiem,
zwiekszenie liczby podmiotow stosujgcych certyfikowane technologie srodowiskowe,
zwiekszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanych oznakowaniem moze przyczynic
sie do wzrostu odsetka zielonych zaméwien publicznych. 2

Odniesienie do zielonych zaméwien publicznych znalazto réwniez odzwierciedlenie w
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 ,,Dynamiczna
Polska” (SIEG). Dokonujgc charakterystyki gospodarki kraju, wskazano na
niedostateczng efektywno$¢é wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow. Wéréd
instrumentow  zaradczych, przyczyniajacych sie do ograniczania energo- i
materiatochtonnosci gospodarki, wymienia sie wykorzystanie w szerszym zakresie
Zielonych zamdwien publicznych (ang. green public procurement - GPP). Wartos¢ rynku
zamowien publicznych w Polsce (144,1 mid zt w 2011 r.)? jest dowodem na duzy potencjat
w tym obszarze oraz wskazuje na role administracji publicznej, ktéra moze oraz powinna
odgrywac wazna role w inicjowaniu i utrwalaniu zachowan proekologicznych, umozliwiajgac
tym samym rozwdj wyrobow i ustug charakteryzujgcych sie wysokimi standardami
srodowiskowymi i spotecznymi.

Postulowanym w Strategii SIEG kierunkiem dziatan jest transformacja systemu
spoteczno-gospodarczego Polski na tzw. ,bardziej zielong sciezke”, z naciskiem na
ograniczanie energo- i materiatochtonnosci gospodarki. Kluczem do osiggniecia tego celu
jest zmiana wzorcow produkcji i konsumpcji oraz podnoszenie swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa, w tym producentdw, zwtaszcza z sektora MSP. Pozytywne zmiany w tym
zakresie bedg prowadzi¢ stopniowo do zwiekszania efektywnosci i konkurencyjnosci
przemystu i ustug, przy ograniczeniu niekorzystnego oddziatywania na sSrodowisko.
Okreslony cel mozliwy jest do osiggniecia m.in. poprzez promowanie zrownowazonych
zamowien publicznych, w szczegdlnosci zwiekszanie swiadomosci oraz wymiane dobrych
praktyk wéréd zamawiajacych, wykonawcow oraz instytucji kontrolnych.*

Z kolei, postulat szerszego stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych
zostat ujety w Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego®. Wsparcie edukadgii
przedstawicieli administracji publicznej i organizacji spotecznych w zakresie lepszego
wykorzystania istniejgcych instrumentow zlecania zadan publicznych organizacjom

2 Uchwata nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo
2020” - Monitor Polski, z 7 marca 2013 r., poz. 136 - http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1

3 Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2011 r., str. 24

# Uchwata nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”, Monitor Polski z 13 Iutego 2013 r., poz. 73
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/73/1

® Rada Ministrow podjeta w dniu 26.03.2013 r. uchwate w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 20207, przedtozong przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego
http://www.kprm.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-strategii-rozwoju-kapitalu-
spolecznego-2020.html




obywatelskim; wypracowanie i upowszechnianie standardow realizowanych zadan
publicznych oraz mechanizmow monitorowania swiadczonych ustug z udziatem obywateli;
zmiany obowigzujgcych regulacji prawnych umozliwiajgce poszerzenie zakresu
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych — to jedne z gtdwnych
zaplanowanych dziatan w ramach SRKS. W zwigzku z tym nalezy kontynuowa¢ dziatania
edukacyjne i upowszechniajgce dotyczace praktycznego stosowania klauzul spotecznych.

Krajowy Plan Dziatan uszczegotawia zapisy zintegrowanych strategii rozwoju. Wskazuje
podstawg prawng oraz proponuje konkretne dziatania stuzace realizacji celow
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

I. ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Znaczenie zielonych zaméwien publicznych

Zielone zaméwienia publiczne (ang. green public procurement - GPP) stanowig proces, w
ramach ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyska¢ towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w
porownaniu do towardow, ustug i rob6t budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione w innym przypadku.®

Zielone zaméwienia publiczne sg instrumentem dobrowolnym, co oznacza, ze
poszczegdblne panstwa czionkowskie i organy publiczne mogg okresli¢ zakres, w jakim je
wdrazajg. Rozwigzanie to moze by¢ stosowane w odniesieniu do zamdwien bedacych
zaréwno powyzej, jak i ponizej progu stosowania unijnych dyrektyw w sprawie zamowien
publicznych.”

Zielone zaméwienia publiczne mogg roéwniez zapewni¢ organom publicznym
oszczednosci finansowe — szczegolnie, jesli wzig¢ pod uwage koszty zamoéwionych
produktéow lub ustug w catym cyklu ich zycia, a nie tylko cene nabycia. Na przyktad zakup
produktow o niskim zuzyciu energii lub wody moze pomoc znaczaco obnizy¢ rachunki za
media. Zmniejszenie ilosci substancji niebezpiecznych w zakupionych produktach moze
ograniczy¢ koszty ich unieszkodliwienia. Organy, ktére realizujg zielone zamdwienia
publiczne, bedg lepiej przygotowane do sprostania zmieniajgcym sie wyzwaniom w
dziedzinie Srodowiska, jak réwniez do osiagniecia politycznych i wigzacych celow w
zakresie redukcji emisji CO2 i zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz w innych
dziedzinach polityki $rodowiskowej.?

® KOM (2008) 400 — Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:PL:PDF
’ Dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

8 »Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamowien publicznych”, wydanie drugie, 2011 r., str.
6 - http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf
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Aspekty srodowiskowe w aktualnych przepisach prawnych z zakresu
zaméwien publicznych

Prawo unijne

Podstawowymi aktami prawnymi przyjetymi na szczeblu UE regulujgcymi polityke
w zakresie zamoéwien publicznych sa: Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury
udzielania zamdéwienn przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu | ustug pocztowych. Dyrektywy wskazujg instytucjom
zamawiajgcym podstawy prawne m.in. pozwalajgce na przyczynienie sie do ochrony
srodowiska oraz promowania zrownowazonego rozwoju, odwotujac sie w tym celu do
srodowiskowych kryteriow oceny ofert, systemow i srodkdw zarzgdzania srodowiskiem, a
takze do ekoetykiet. W obowigzujgcych dyrektywach potozony jest réwniez nacisk na
dazenie do uzyskania zamowien o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny,
dopuszczajac przy tym mozliwos¢é uwzgledniania kwestii srodowiskowych w kolejnych
fazach procedury udzielania zamowien publicznych, tj.:

— na etapie opisu przedmiotu zaméwienia (art. 23 dyr. 2004/18/WE),
— na etapie kwalifikacji wykonawcéw (art. 45, 48 i 50 dyr. 2004/18/WE),

— na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty za pomocg srodowiskowych kryteridw
oceny ofert (art. 53 dyr. 2004/18/WE),

— na etapie okreslania warunkow realizacji umowy (art. 26 dyr. 2004/18/WE).

Nalezy podkredli¢, iz w chwili obecnej trwajg prace nad modernizacjg prawa unijnego w
zakresie zamowien publicznych. 20 grudnia 2011 r. Komisja Europejska opublikowata
nastepujgce wnioski legislacyjne:

— Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych KOM (2011) 895;

— Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien
publicznych KOM (2011) 896;

— Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania
koncesji KOM (2011) 897.

Powyzsze wnioski majg na celu zastgpienie dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE
stanowigcych podstawowe elementy ram prawnych Unii Europejskiej w zakresie
zamowien publicznych oraz uksztattowanie unijnych regulacji w zakresie udzielania
koncesji na roboty budowlane i ustugi.

Obowigzujgce dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych w znacznym stopniu osiggnety
okreslone w nich cele. Zwrdécono jednak uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia rewizji
dyrektyw w sprawie zamowieh publicznych w celu uproszczenia przepisow, zwiekszenia
ich skutecznosci i efektywno$ci oraz lepszego ich dopasowania pod katem zmieniajace;j
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sie sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej. Udoskonalone przepisy dotyczace
zamowien publicznych umozliwia rowniez instytucjom zamawiajacym lepsze
wykorzystanie zamowien publicznych do wspierania wspdlnych celdow spotecznych, takich
jak: ochrona srodowiska, bardziej efektywne gospodarowanie zasobami i wieksza
efektywnosé energetyczna, przeciwdziatanie zmianom klimatu, promowanie
innowacji, zatrudnienia i wlaczenia spotecznego, a takze zapewnienie mozliwie
najlepszych warunkéw dla $wiadczenia wysokiej jakosci ustug publicznych.®

Projekty nowych dyrektyw zawierajg regulacje pozwalajgce instytucjom zamawiajgcym na
osiggniecie celow strategii ,Europa 2020” poprzez wykorzystanie sity nabywczej do
zamawiania towarow i ustug wspierajgcych innowacje, uwzgledniajgcych ochrone
srodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatu, przy jednoczesnej poprawie zatrudnienia,
zdrowia publicznego i warunkéw spotecznych.

Etykiety: Instytucie zamawiajace w Swietle projektowanych przepisow bedg mogty
ustanowi¢ wymog oznakowania robdt budowlanych, dostaw lub ustug okreslonymi
etykietami potwierdzajgcymi charakterystyke srodowiskowg, spoteczng lub inng, o ile
dopuszczajg rowniez etykiety rownowazne. Dotyczy to m.in. europejskich Iub
(wielo)narodowych ekoetykiet. Przedmiotowe systemy certyfikacji muszg dotyczy¢
charakterystyki zwigzanej z przedmiotem zamowienia, a takze muszg by¢ opracowane na
podstawie informacji naukowych, ustanowione w ramach otwartej i przejrzystej procedury
oraz dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron."™

Rachunek kosztéow cyklu zycia: w nowo projektowanych przepisach unijnych
przewidziano mozliwo$¢ oparcia decyzji dotyczgcych udzielenia zamoéwienia o rachunek
kosztow cyklu zycia nabywanych produktéw, ustug lub robot budowlanych. Cykl zycia
obejmuje wszystkie etapy istnienia produktu, rob6t budowlanych lub $wiadczenia ustugi,
od nabycia surowcéw Iub wytworzenia zasobow do zbycia, unieszkodliwienia,
oczyszczenia i finalizacji."

Przeglad aktéw prawnych UE oraz projektow aktow prawnych powiazanych z ZZP

AKTY BEZPOSREDNIO POWIAZANE Z ZIELONYMI ZAMOWIENIAMI PUBLICZNYMI

Akt prawny Krotki opis Przepisy szczegotowe
Rozporzadzenie Rozporzadzenie Artykut 6
Parlamentu ustanawia zasady Propagowanie kryteriéw efektywnosci
Europejskiego i Rady znakowania efektywnosci | energetycznej
(WE) nr 106/2008 z dnia | energetycznej urzadzen W okresie obowi i U Komisi
15 stycznia 2008 w biurowych dla UE OKTesI® obowlazywania Fmowy rromisia

. Kres| . iinne instytucje Wspdlnoty, jak réwniez
spra\lNle 0 Ites one w L{mOWle z centralne organy rzadowe w rozumieniu
wspéblnotowego dnia 20 grudnia 2006 r. dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu

programu znakowania migedzy Rzgdem Stanoéw Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:PL:PDF
% ibidem
" ibidem
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efektywnosci
energetycznej urzadzen
biurowych

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

[LexUriServ.do?uri=0J:L:
2008:039:0001:0007:PL:
PDF

Zjednoczonych Ameryki
i Wspdlnotg Europejskq
w sprawie koordynacji
programow znakowania
efektywnosci
energetycznej urzadzen
biurowych.

Rozporzadzenie ma
zastosowanie do grup
urzadzenh biurowych
okreslonych w Zatgczniku
C do Umowy. Zatgcznik C
zawiera kompleksowe
specyfikacje dla sprzetu
komputerowego,
monitoréw oraz urzgdzen
do przetwarzania obrazu
(patrz szczegotowe
przepisy Rozporzadzenia
106/2008/WE).

Rozporzadzenie obliguje
centralne organy rzgdowe
PC oraz instytucje UE do
zakupu sprzetu biurowego
IT zgodnego

Z wymaganiami
efektywnosci
energetycznej nie mniej
restrykcyjnymi niz te
okreslone dla Energy
Star.

w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy iustugi (1), bez uszczerbku dla
przepiséw krajowych i wspdlnotowych oraz

kryteriow ekonomicznych, okreslajg
wymagania w zakresie efektywnosci
energetycznej co najmniej rébwnowazne ze
wspolnymi specyfikacjami technicznymi

Energy Star dla zamoéwien publicznych na
dostawy o wartosci rownej kwotom progowym
okreslonym w art. 7 wspomnianej dyrektywy.

* Wartos¢ zamowien publicznych, ktére sg
objete stosowaniem przepisow Dyrektywy
2004/18/WE zostata okreslona w artykule 7
tejze dyrektywy (kwoty progowe dla zamoéwien
publicznych). Aktualne kwoty progowe zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.
zmieniajacym  dyrektywy  2004/17/WE,
2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do
progow obowigzujacych w  zakresie
procedur udzielania zamoéwien. Obowigzek
stosowania kryteriow efektywnosci
energetycznej co najmniej rwnowaznych tym
okreslonym w specyfikacjach Energy Star
dotyczy zamdwien na dostawy, ktorych
wartosé jest réwna lub przekracza
réwnowartos¢ w ztotych 130 000 euro.

Szczegotowe specyfikacje dotyczace
urzgdzen biurowych mozna znalez¢ na stronie
www.eu-energystar.org.

Sprzet komputerowy: http://www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/2009062
4/L161_16_20090624 pl.pdf

Monitory: http://www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/2009102

9/L282 23 20091029 pl.pdf

Urzadzenia do przetwarzania obrazu:

http://www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/2009042
8/L106_25 20090428 pl.pdf

KOM (2012) 109

Whniosek Rozporzadzenie
Parlamentu

Europejskiego i Rady w
sprawie programu
znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen
biurowych w Unii
Europejskiej zmieniajace

W komunikacie w sprawie

wdrozenia programu
Energy Star w  Unii
Europejskiej w latach
2006-2010 stwierdzono,
ze nalezy zwréci¢é uwage
na wzmochienie
przepisow  dotyczacych
zamowien publicznych.

Jednakze, ze wzgledu na

Art. 6 - Propagowanie
efektywnosci energetycznej

1. W okresie obowigzywania Umowy
centralne organy rzadowe Ww rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi, bez uszczerbku dla unijnych
i krajowych przepisébw oraz kryteriow
gospodarczych, okreslajg wymagania w

kryteriow
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rozporzadzenie (WE) nr
106/2008 w  sprawie
wspoélnotowego programu
znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen
biurowych

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

/LexUriServ.do?uri=COM:
2012:0109:FIN:PL:PDF

terminowe wdrozenie
programu Energy Star na
mocy nowej umowy jest
uzaleznione od szybkiego
przyjecia zmienionego
rozporzadzenia, w
tekscie nie proponuje
sie znaczacych zmian.
Wzmocnienie przepiséw
dotyczacych zaméwien
publicznych zostanie
ujete we whniosku
dotyczacym dyrektywy
w sprawie efektywnosci
energetycznej, ktéra ma
uwzgledniac kwestie
zamowien publicznych w
sposob kompleksowy.

zakresie efektywnosci energetycznej co
najmniej rbwnorzedne ze  wspélnymi

specyfikacjami dla zamdéwieh publicznych na
dostawy o warto$ci na poziomie lub powyzej
kwot progowych okreslonych w art. 7
wspomnianej dyrektywy. Niniejszy artykut
stosuje sie bez uszczerbku dla przepisow
ustanowionych w art. 5 i zataczniku Il lit. f)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
[..../../JUE] w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz uchylajgcej dyrektywy
2004/8/WE i 2006/32/WE.

2. W okresie obowigzywania Umowy Komisja i
inne instytucje unijne, bez uszczerbku dla
unijnych i krajowych przepiséw oraz kryteriéw

gospodarczych, okreslajg wymagania w
zakresie efektywnosci energetycznej co
najmniej rbwnorzedne ze  wspoélnymi

specyfikacjami dla zamdwien publicznych na
dostawy o wartosci na poziomie lub powyzej
kwot progowych okreSlonych w art. 7
dyrektywy 2004/18/WE.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr
2009/33/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania
ekologicznie czystych i

energooszczednych
pojazdow transportu
drogowego

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ
[LexUriServ.do?uri=0J:L:
2009:120:0005:0012:PL:
PDF

Dyrektywa ma
zastosowanie do zakupow
pojazdéw w transporcie
drogowym dokonywanych
przez instytucje i podmioty
zamawiajgce oraz
podmioty gospodarcze, na
wywigzanie sie ze
zobowigzan dotyczacych
ustug publicznych w
ramach umowy o
Swiadczenie ustug
publicznego transportu
pasazerskiego. Obliguje
ona takich nabywcéw do
uwzglednienia przy
zakupie pojazdow
czynnikéw
energetycznych i
oddziatywania na
Srodowisko, ktére
obejmujg co najmniej
zuzycie energii, emisje
dwutlenku wegla oraz
innych zanieczyszczen.

Obowigzek ten moze byé
spetniony poprzez
uwzglednienie kosztow

Art. 3 - Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
zamoéwien na zakup pojazdéw transportu
drogowego przez:

a) instytucje zamawiajace Ilub podmioty
zamawiajgce, o ile majg one obowigzek
stosowania procedur udzielania zamowien
okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE
i 2004/18/WE;

b) podmioty gospodarcze, na wywigzanie sie
ze zobowigzan dotyczacych ustug publicznych
w ramach umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgcego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego ponad wartos¢ progowg
okreslong przez panstwa czionkowskie,
nieprzekraczajgcq wartosci progowych
okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE i
2004/18/WE.

*

patrz Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.
zmieniajacym dyrektywy 2004/17/WE,
2004/18/WE i 2009/81/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do
progéw obowigzujacych w zakresie procedur
udzielania zamdéwien.
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zewnetrznych zuzycia
energii, emisji CO, oraz
innych zanieczyszczen
przy zakupie pojazdow

(z wykorzystaniem
opisanej metodologii oraz
przelicznikdw ujetych

w zatgcznikach do
dyrektywy) albo na etapie
okreslania specyfikaciji
technicznych badz tez
jako kryteria udzielania
zamoéwienia.

Art. 5 - Zakup ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdoéw transportu
drogowego

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, od dnia
4 grudnia 2010 r., ze wszystkie instytucje

zamawiajace, podmioty zamawiajace
i operatorzy, o ktérych mowa w art. 3,
uwzgledniali przy zakupie pojazdow

transportu drogowego czynniki energetyczny i
oddziatywania na Srodowisko podczas cyklu
uzytkowania pojazdu okres$lone w ust. 2
i stosowaty co najmniej jedng z mozliwosci
okreslonych w ust. 3

2. Uwzgledniane czynniki energetyczny
i oddziatywania na Srodowisko obejmujg co
najmnie;j:

a) zuzycie energii;
b) emisje CO» ; oraz
c) emisje NO x, NMHC i czgstek statych.

Poza czynnikami energetycznym
i oddziatywania na Srodowisko wymienionymi
w akapicie pierwszym instytucje zamawiajace,
podmioty zamawiajace i operatorzy mogq
takze uwzgledniaé inne czynniki
oddziatywania na srodowisko.

3. Wymogi okreslone w ust. 1 i 2 spehia sig,
stosujac jedng z nastepujacych mozliwosci:

a) poprzez okreslenie w dokumentacji zakupu
pojazdow transportu drogowego wymogow
technicznych dotyczacych parametrow
energetycznych i Srodowiskowych dla
kazdego rozwazanego rodzaju oddziatywania,
a takze wszelkich dodatkowych skutkow dla
srodowiska; lub

b) poprzez  uwzglednienie  czynnikdw
oddziatywania na zuzycie energii i na
Srodowisko przy podejmowaniu  decyzji
o zakupie, przy czym: — w przypadku
stosowania procedury przetargowej czynniki
te sa rozpatrywane jako kryteria udzielenia
zamowienia, oraz — w przypadku okreslenia
wartosci pienieznej tych czynnikbw w celu
uwzglednienia ich przy podejmowaniu decyzji
o zakupie nalezy korzystaé z metodologii
okreslonej w art. 6.
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AKTY POSREDNIO POWIAZANE Z ZIELONYMI ZAMOWIENIAMI PUBLICZNYMI

Akt prawny

Krotki opis

Przepisy szczegotowe

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2010/30/UE z dnia 19
maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez
etykietowanie oraz
standardowe informacje
o produkcie, zuzycia
energii oraz innych
zasobow przez
produkty zwigzane z
energia

termin na transpozycje:
20.06.2011 r.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2010:153:0001:0012:PL:
PDF

Dyrektywa ustanawia
ramy dla harmonizacji
krajowych przepisow
dotyczacych informaciji dla
uzytkownika koncowego,
w szczegolnosci w formie
etykiet oraz
standardowych informag;ji
o produkcie, dotyczacej
zuzycia energii i w miare
potrzeb innych
podstawowych zasobow
podczas uzytkowania oraz
informacji dodatkowych o
niektérych produktach
zwigzanych z energig,
umozliwiajgc tym samym
uzytkownikom koncowym
wybor bardziej
efektywnych produktow.

Format etykiety w
dalszym ciggu oparty jest
na klasyfikacji z
zastosowaniem liter od A
do G; progi klasyfikacji
odpowiadajg istotnym
oszczednosciom energii i
kosztow z punktu
widzenia uzytkownika
kohcowego.

Do tej klasyfikacji mozna
dodac trzy klasy
dodatkowe, jezeli bedzie
to konieczne ze wzgledu
na postep techniczny.
Beda to klasy A+, A++ i
A+++ dla klasy najbardziej
efektywnej. Z zasady
taczna liczba klas bedzie
ograniczona do siedmiu,

Motyw 16 Preambuty:

Szereg panstw czionkowskich  stosuje
polityke ~ zamdwien  publicznych,  ktéra
wymaga, aby instytucje = zamawiajace

zamawialy produkty energooszczedne. W
szeregu panstw cztonkowskich stosuje sie
réwniez zachety dla produktow
energooszczednych. Kryteria
kwalifikowalnosci produktéw w przypadku
zamoéwien publicznych lub zachety moga
rézni¢ sie znaczgco w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Okreslenie klas
wydajnoéci jako poziomdéw odniesienia dla
poszczegodlnych produktéw zgodnie z aktami
delegowanymi do niniejszej dyrektywy moze
przyczyni¢ sie do zmniejszenia réznic w
zamoOwieniach publicznych i zachetach oraz
utatwi¢ asymilacje efektywnych produktow.

Art. 9 - Zaméwienia publiczne i zachety

1. W przypadku gdy produkt jest objety aktem
delegowanym, instytucje zamawiajace
zawierajgce umowy na publiczne roboty
budowlane, dostawy, lub ustugi, o ktdrych
mowa w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi, ktore nie zostaty wytgczone
na mocy art. 12 do 18 tej dyrektywy, doktadajg
staran, aby zamawiac jedynie takie produkty,
ktore spetniajg kryteria osiagania
maksymalnych pozioméw wydajnosci i nalezg
do najwyzszej klasy efektywnosci
energetycznej. Panstwa czionkowskie moga
rébwniez natozy¢ na instytucje zamawiajgce
obowigzek zamawiania jedynie produktow
spetniajgcych te kryteria. Panstwa
cztonkowskie mogq uzalezni¢ stosowanie tych
kryteriw od optacalnosci, wykonalnosci
ekonomicznej, odpowiedniosci technicznej i
wystarczajgcej konkurencji.

2. Ustep 1 stosuje sie do uméw o wartoéci
takiej samej jak Ilub wigkszej niz progi
ustalone w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE.

3. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
oferujg jakiekolwiek zachety w odniesieniu do
produktu objetego aktem delegowanym, dazg
one do osiggnigcia najwyzszych poziomow
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wydajnoéci, w tym najwyzszej klasy
wydajnoéci  energetycznej okreslonej w
obowiazujacym akcie delegowanym.
Opodatkowanie i $rodki o charakterze

fiskalnym nie stanowig zachet do celéw
niniejszej dyrektywy.

4. W przypadku gdy panstwa czionkowskie
oferujg zachety w odniesieniu do produktéw,
zarowno w stosunku do uzytkownikéw
koncowych stosujacych wysoce wydajne
produkty, jak i w stosunku do branz, ktére
promuja i produkujg takie produkty, okreslajg
one poziomy wydajnosci energetycznej na
podstawie klas, zgodnie 2z definicja w
obowigzujagcym akcie delegowanym, z
wyjatkiem sytuacji, kiedy naktadajg one
wyzsze poziomy wydajnosci niz prog
przewidziany dla najwyzszej klasy wydajnosci
energetycznej w tym akcie delegowanym.
Panstwa czlonkowskie moga wprowadzac
wyzsze poziomy wydajnosci niz prog
przewidziany dla najwyzszej klasy wydajnosci
energetycznej w akcie delegowanym.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19
maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki
energetycznej
budynkéw

termin na transpozycje:
9 lipca 2012rr.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2010:153:0013:0035:PL:
PDF

Dyrektywa promuje
poprawe charakterystyki
energetycznej budynkow
w Unii, z uwzglednieniem
panujgcych na zewnatrz
warunkow klimatycznych i
warunkow lokalnych oraz
wymagan dotyczacych
klimatu wewnetrznego i
optacalnosci
ekonomicznej.

Preambuta

(21) Sektor publiczny w kazdym panstwie
cztonkowskim powinien odgrywa¢ wiodaca
role w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw, w zwigzku z czym w planach
krajowych nalezy wyznaczy¢ ambitniejsze
cele dla budynkéw zajmowanych przez
wiadze publiczne.

(22) Potencjalni nabywcy i najemcy budynku
lub modutu budynku powinni otrzymywac¢ — na
Swiadectwie charakterystyki energetycznej —

wiasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej budynku i
praktyczne rady na temat poprawy tej

charakterystyki. Kampanie informacyjne moga,
stuzy¢ dalszemu zachecaniu wiascicieli i
najemcow do poprawy charakterystyki
energetycznej ich budynku Iub modutu
budynku. Wiascicieli i najemcéw budynkéw
komercyjnych nalezy takze zacheca¢ do

wymiany informac;ji dotyczacych
rzeczywistego zuzycia energii, aby
udostepnione dane umozliwity podjecie
rozwaznych decyzji co do koniecznych
ulepszen. Swiadectwo charakterystyki

energetycznej powinno réwniez dostarczac
informacji na temat faktycznego wptywu
ogrzewania i chiodzenia na potrzeby
energetyczne budynku, na jego zuzycie
energii pierwotnej i emisje dwutlenku wegla.

(23) Wiadze publiczne powinny dawac
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przyktad i dazy¢ do realizacji zaleceh
zawartych w Swiadectwie charakterystyki
energetyczne;j. Panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ w swoich krajowych
planach $rodki stuzace wspieraniu wiadz
publicznych, aby te mogly jako jedne z
pierwszych wdraza¢ ulepszenia w zakresie
efektywnosci energetycznej i gdy tylko bedzie
to mozliwe, realizowaé¢ zalecenia zawarte w
Swiadectwie charakterystyki energetycznej.

24) Budynki zajmowane przez wiadze
publiczne i budynki czesto odwiedzane przez
ludnos¢ powinny dawac¢ dobry przyktad
poprzez uwzglednianie rozwazan
srodowiskowych i energetycznych i z tego
powodu budynki te powinny by¢ regularnie
poddawane certyfikacji energetycznej.
Publiczne  rozpowszechnienie  informacji
dotyczacej charakterystyki  energetycznej
powinno byé wzmocnione umieszczeniem
Swiadectw dotyczacych charakterystyki
energetycznej w  widocznym  miejscu,
zwtaszcza w budynkach okre$lonej wielkosci
zajmowanych przez wiadze publiczne lub
czesto odwiedzanych przez ludnosé, takich
jak sklepy, centra handlowe, supermarkety,
restauracje, teatry, banki i hotele.

Art. 9 - Budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

b) po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki
zajmowane przez wiadze publiczne oraz
bedace ich wiasnoscig byly budynkami o
niemal zerowym zuzyciu energii.

Art. 11 - Swiadectwa charakterystyki
energetycznej

5. Przy  zastrzezeniu  obowigzywania
krajowych przepiséw, panstwa czionkowskie
zachecajg wtadze publiczne do wziecia pod
uwage przewodniej roli, jaka powinny one
petnic w dziedzinie charakterystyki
energetycznej budynkéw, m.in. wdrazajac
zalecenia ujete w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej wydawanym budynkom,
ktorych sa  wiascicielami w  okresie
obowigzywania tego $wiadectwa.

Art. 12 - Wydawanie swiadectw
charakterystyki energetycznej

1. Panstwa cztonkowskie  zapewniajg
wydawanie Swiadectw charakterystyki
energetycznej dla:

b) budynkéw, w  ktérych  catkowita
powierzchnia uzytkowa powyzej 500 m 2 jest
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zajmowana przez wtadze publiczne i ktére sg
czesto odwiedzane przez ludnosé. W dniu 9
lipca 2015 r. prog 500 m2 obnizy si¢ do 250
m2

Art. 13 -
charakterystyki
widocznym miejscu

Umieszczanie swiadectw
energetycznej w

1. Panstwa czionkowskie podejmujg sSrodki

majace na celu zapewnienie, aby w
przypadku gdy w danym budynku, dla ktérego
wydano Swiadectwo charakterystyki

energetycznej zgodnie z art. 12 ust. 1, wtadze
publiczne zajmujg catkowita powierzchnie
uzytkowg powyzej 500 m 2 , a przy tym
budynek ten jest czesto odwiedzany przez
ludnosc, Swiadectwo charakterystyki
energetycznej bytlo umieszczone w miejscu
wyraznie widocznym dla ogotu.

W dniu 9 lipca 2015 r. prég 500 m 2 obniza
siedo250m 2.

2. Panstwa czionkowskie wymagajg, aby w
przypadku gdy catkowita powierzchnia
uzytkowa powyzej 500 m 2 w budynku, dla
ktorego  zostato  wydane  Swiadectwo
charakterystyki energetycznej zgodnie z art.
12 ust. 1, jest czesto odwiedzana przez
ludnos¢, Swiadectwo charakterystyki
energetycznej bylo umieszczone w miejscu
wyraznie widocznym dla ogoétu.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

[LexUriServ.do?uri=0J:L:
2012:315:0001:0056:PL:
PDF

Transpozycja

Panstwa czionkowskie
wprowadzajg w zycie
przepisy ustawowe,
wykonawcze i
administracyjne
niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do

Dyrektywa ustanawia
wspolng strukture ramowg
dla srodkéw stuzacych
wspieraniu efektywnosci
energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ osiggniecie
gtéwnego unijnego celu
zaktadajgcego
zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o 20 % do
2020 r., a takze stworzyc¢
warunki dla dalszego
polepszania efektywnosci
energetycznej po
wspomnianej dacie
docelowe;.

Budynki bedace
wilasnoscig instytucji
publicznych stanowig
znaczng czes¢ zasobow
budowlanych i sg mocno
wyeksponowane w zyciu
publicznym. Nalezy zatem
ustanowi¢ roczny
wskaznik renowacji w

Art. 4 - Renowacja budynkow

Panstwa cztonkowskie ustanawiajq
dtugoterminowg strategie wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobow
budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych,
zarbwno publicznych, jak i prywatnych.
Strategia ta obejmuje:

a) przeglad krajowych zasoboéw budowlanych
oparty, w stosownych przypadkach, na
probkach statystycznych;

b) okreslenie optacalnych sposobéw renowacji
wiasciwych dla typu budynkéw i strefy
klimatycznej;

c) polityki i $rodki majagce stymulowaé
opfacalne gruntowne renowacje budynkéw, w
tym gruntowne renowacje prowadzone
etapami;

d) przyjecie przysziosciowej perspektywy w
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez
podmioty fizyczne, sektor budowlany i
instytucje finansowe;

e) oparte na faktach szacunki oczekiwanej
oszczednosci energii i szerszych korzysci.

Panstwa cztonkowskie publikujg pierwszg
wersje strategii do dnia 30 kwietnia 2014 r. i
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dnia 5 czerwca 2014 r.

Niezaleznie od akapitu
pierwszego panstwa
cztonkowskie
wprowadzajg w zycie
przepisy ustawowe,
wykonawcze i
administracyjne
niezbedne do wykonania
art. 4, art. 5 ust. 1 akapit
pierwszy, art. 5 ust. 5, art.
5 ust. 6 (...) w terminach
w nich okreslonych.

Nalezy uchyli¢ wszystkie
przepisy materialne
dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE, z
wytgczeniem art. 4 ust.
1—4 oraz zatacznikéw I,
I'i IV do dyrektywy
2006/32/WE. Przepisy,
ktérych dotyczy to
wytgczenie, powinny mie¢
w dalszym ciggu
zastosowanie az do
ostatecznego terminu
osiagniecia celu na
poziomie 9 %. Nalezy
uchyli¢ art. Qust. 1i2
dyrektywy 2010/30/UE,
ktéry przewiduje
zobowigzanie panstw
cztonkowskich do
zamawiania jedynie
produktéw nalezacych do
najwyzszej klasy
efektywnosci
energetyczne;.

odniesieniu do budynkow
bedacych wiasnoscig
instytucji rzadowych na
terytorium panstw
cztonkowskich oraz przez
nie zajmowanych w celu
poprawy ich
charakterystyki
energetycznej. Wskaznik
ten nie powinien naruszaé
obowigzkéw odnoszacych
sie do budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii,
okreslonych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki
energetycznej budynkow.
Przewidziany w niniejsze;j
dyrektywie obowigzek
przeprowadzania
renowacji budynkéw
instytucji rzadowych
stanowi uzupetnienie
wspomnianej dyrektywy,
ktéra zobowigzuje
panstwa czionkowskie do
zapewnienia, aby przy
wykonywaniu wazniejszej
renowacji istniejgcych
budynkoéw ich
charakterystyka
energetyczna zostata
poprawiona tak, aby
spetniata minimalne
wymogi dotyczace
charakterystyki
energetyczne;.

aktualizujg te strategie co trzy lata oraz
przekazujg kazda jej wersje Komisji, jako
czes¢ krajowych plandéw dziatania na rzecz
efektywnosci energetyczne;.

Art. 5 - Wzorcowa rola budynkéw instytuciji
publicznych

1. Nie naruszajgc art. 7 dyrektywy
2010/31/UE, kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby od dnia 1 stycznia 2014 r. 3 %
catkowitej powierzchni ogrzewanych Ilub
chtodzonych budynkéw bedacych wiasnoscig
jego instytucji rzadowych oraz przez nie
zajmowanych bylo poddawane co roku
renowacji w celu spetnienia przynajmniej
wymogow minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej, ktore ustalito
przy zastosowaniu art. 4  dyrektywy
2010/31/UE.

Wspotczynnik 3 % oblicza sie w oparciu o
catkowitg powierzchnie pomieszczen w
budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowe;j
wynoszgcej ponad 500 m2 stanowigcych
wiasnosé instytucji rzadowych
zainteresowanego panstwa czionkowskiego
oraz przez nie zajmowanych, ktére na dzien 1
stycznia kazdego roku nie spetniajg krajowych
minimalnych wymogow dotyczacych
charakterystyki energetycznej ustalonych w
stosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE. Ta
wartos¢ progowa od dnia 9 lipca 2015 r.
zostaje obnizona do 250 m2.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
wymaga, by obowigzek renowacji kazdego
roku 3 % catkowitej powierzchni pomieszczen
rozciggat sie na powierzchnie bedaca
wlasnoscia  jednostek  administracyjnych
nizszego niz centralny szczebel instytucji
rzgdowych oraz przez nie zajmowanych,
wskazane 3 % jest wyliczane w odniesieniu
do catkowitej powierzchni pomieszczeh w
budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowe;j
wynoszgcej ponad 500 m2, a od dnia 9 lipca

2015 r. ponad 250 m2, stanowigcych
wlasnos¢ instytucji rzadowych oraz tych
jednostek administracyjnych

zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
oraz przez nie zajmowanych, ktére 1 stycznia
kazdego roku nie spetniajg krajowych
wymagan minimalnych dotyczgcych
charakterystyki energetycznej ustalonych w
zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Podczas wdrazania srodkéw kompleksowe;j
renowacji budynkoéw instytucji rzadowych
zgodnie z akapitem pierwszym panstwa
cztonkowskie moga wybraé, czy uznawaé
budynki za cato$¢, w tym przegrody
zewnetrzne, wyposazenie, eksploatacje i
utrzymanie.

Panstwa cztionkowskie wprowadzajg wymog,
by budynki instytucji rzadowych o najgorszej
charakterystyce energetycznej byty
traktowane priorytetowo w odniesieniu do
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Srodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej, jezeli jest to optacalne i
technicznie wykonalne.

2. Panstwa czlonkowskie moga podjac
decyzje o nieokreslaniu lub niestosowaniu
wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1, do
nastepujacych kategorii budynkow:

a) urzedowo chronionych jako czesé
wyznaczonego srodowiska lub z powodu ich
szczegolnych wartosci architektonicznych lub
historycznych, o ile zgodnos¢ z pewnymi
minimalnymi wymogami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej zmienitaby w
spos6éb niedopuszczalny ich charakter lub
wyglad;

b) stanowiacych wtasnos¢ sit zbrojnych lub
instytucji rzadowych oraz stuzgcych celom
obrony narodowej, z wytgczeniem kwater
jednoosobowych i budynkéw biurowych sit
zbrojnych i innego personelu zatrudnionego
przez organy krajowych sit zbrojnych;

c) uzywanych jako miejsca kultu i do
dziatalnosci religijnej.

3. Jezeli panstwo czionkowskie dokonuje
renowacji wiecej niz 3 % catkowitej
powierzchni budynkow instytucji rzadowych w
danym roku, moze zaliczy¢ nadwyzke na
poczet rocznego wskaznika renowacji za
dowolny rok =z trzech poprzednich Ilub
nastepnych lat.

4. Panstwa cztonkowskie moga zaliczy¢ w
poczet ich rocznego wskaznika renowacji
budynkoéw instytucji rzagdowych nowe budynki
zajmowane przez nie i bedace ich wlasnoscig
w zamian za konkretne budynki instytucji
rzadowych rozebrane w dowolnym z dwdéch
poprzednich lat lub budynki sprzedane,
zburzone lub wycofane z uzycia w dowolnym
z dwoch poprzednich lat z wuwagi na
intensywniejsze wykorzystanie innych
budynkow.

5. Do celéw ust. 1 w terminie do dnia 31
grudnia 2013 r. panstwa czionkowskie
utworzg i podadza do wiadomosci publicznej
wykaz  ogrzewanych lub  chtodzonych
budynkow instytucji rzadowych o catkowitej
powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 500
m2, a od dnia 9 lipca 2015 r. — ponad 250 m2,
z wylgczeniem budynkdéw zwolnionych na
mocy ust. 2. Wykaz ten zawiera nastepujace
dane:

a) powierzchnie pomieszczen w m2; oraz

b) charakterystyke energetyczng kazdego
budynku lub wtasciwe dane dotyczace energii.

6. Bez uszczerbku dla art. 7 dyrektywy
2010/31/UE — panstwa czionkowskie moga
zdecydowa¢ o przyjeciu alternatywnego do
ust. 1-5 niniejszego artykulu podejscia,
polegajgcego na podjeciu innych optacalnych
Srodkdw, w tym gruntownych renowacji i
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Srodkow wptywajgcych na zmiane zachowan
uzytkownikéw, aby do roku 2020 osiggnac
wartos¢ oszczednosci energii w stosownych
budynkach bedacych wilasnoscig instytucji
rzgdowych oraz zajmowanych przez nie, ktora
jest przynajmniej réwna wymogowi ust. 1;
corocznie sktada sie sprawozdania z takich
Srodkow.

Do celéw realizacji tego alternatywnego
podejscia panstwa czionkowskie mogg
oszacowac¢ oszczednos¢ energii, do ktorej
doprowadzityby ust. 1-4, przy zastosowaniu
odpowiednich standardowych wartosci
zuzycia energii w referencyjnych budynkach
instytucji rzadowych przed renowacja i po niej
oraz zgodnie z szacunkami powierzchni ich
zasobow. Kategorie referencyjnych budynkow
instytucji rzadowych sg reprezentatywne dla
zasobow takich budynkow.

Panstwa  czlonkowskie,  ktére  wybraty
podejscie alternatywne, powiadamiajg
Komisje, do dnia 31 grudnia 2013 r., o
alternatywnych  $rodkach, ktére planujg
przedsiewzigé, okre$lajac sposob, w jaki
zamierzajg uzyska¢ réwnowazng poprawe
charakterystyki  energetycznej  budynkow
stanowigcych ~ wilasno$¢  ich  instytuciji
rzgdowych.

7. Panstwa cztonkowskie zachecajg instytucje
publiczne, w tym na szczeblu regionalnym i
lokalnym, oraz podmioty z  sektora
mieszkalnictwa socjalnego podlegajace prawu
publicznemu — z nalezytym uwzglednieniem
ich odnodnych kompetencji i struktury
administracyjnej — aby:

a) przyjety plan na rzecz efektywnosci
energetycznej — odrebny lub stanowigcy
czes¢ wiekszego planu w dziedzinie klimatu
lub Srodowiska — zawierajacy szczegotowe
cele i dziatania w zakresie oszczedno$Sci
energii i jej efektywnosci, z mysla o
nasladowaniu  wzorcowej roli budynkow
instytucji rzagdowych, o ktérej mowa w ust. 1, 5
i 6;

b) wprowadzitly system zarzgdzania energia,
obejmujacy audyty energetyczne, w ramach
wdrazania ich planu;

c) w stosownych przypadkach korzystaly z
przedsiebiorstw ustug energetycznych i umow
o poprawe efektywnosci energetycznej do
finansowania renowacji i wdrazania planow
utrzymania lub  poprawy efektywnosci
energetycznej w perspektywie
diugoterminowe;j.

ZALACZNIK 1l

Wymagania w zakresie efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do zakupu
produktéw, ustug i budynkéw przez
instytucje rzadowe

Instytucje rzadowe dokonujgce zakupu
produktow, ustug lub budynkéw muszg
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spetnia¢ nastepujagce wymogi, pod warunkiem
ze zachowana jest zgodnos¢ z kryteriami
optacalnosci, uzasadnienia ekonomicznego,
szeroko pojetej zrownowazonosci, technicznej
przydatnosci oraz odpowiedniego poziomu
konkurenciji:

a) w przypadku gdy produkt jest objety aktem
delegowanym przyjetym na podstawie
dyrektywy  2010/30/UE lub  powiazang
dyrektywg wykonawczg Komisji, nabywajg
jedynie takie produkty, ktére spetniajg
kryterium zaliczenia do najwyzszej klasy
efektywnosci energetycznej, jaka mozliwa jest
do osiggniecia, zwazywszy na potrzebe
zapewnienia odpowiedniego poziomu
konkurenciji;

b) w przypadku gdy produkt nieobjety lit. a)
wchodzi w zakres $rodka wykonawczego
przyjetego na podstawie dyrektywy
2009/125/WE po wejsciu w zycie niniejszej
dyrektywy, nabywajg jedynie takie produkty,
ktore spetniajg wymogi poziomow
referencyjnych efektywnosci energetycznej
okreslonych w ramach przedmiotowego
Srodka wykonawczego;

c) nabywajg produkty wyposazenia biurowego
objete decyzjg Rady 2006/1005/WE z dnia 18
grudnia 2006 r. dotyczaca zawarcia Umowy
miedzy rzgdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki a Wspdlnotg Europejska w sprawie

koordynaciji programow znakowania
efektywnosci energetycznej urzgdzen
biurowych, ktére spehniajgq wymogi

efektywnosci energetycznej co najmnigj
odpowiadajgce wymienionym w zataczniku C
do umowy dotgczonej do tej decyzji;

d) nabywajg jedynie opony spetniajace
kryterium  posiadania najwyzszej klasy
efektywnosci paliwowej zgodnie z definicjg
podang w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z
dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
etykietowania opon pod katem efektywnosci
paliwowej i innych zasadniczych parametrow.
Wymog ten nie zabrania instytucjom
publicznym nabywania opon o najwyzszej
klasie przyczepnosci na mokrej nawierzchni
lub zewnetrznego hatasu toczenia, w
przypadku gdy jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego;

e) w przetargach na umowy o $wiadczenie
ustug zamieszczajag obowigzek stosowania
przez dostawcow ustug do celdw Swiadczenia
przedmiotowych ustug jedynie produktow
spetniajacych wymogi okreslone w lit. a)-d), w
trakcie $wiadczenia tych ustug. Powyzszy
wymog ma zastosowanie wytacznie do
nowych  produktéw nabywanych przez
dostawcédw ustug czesciowo lub w catosci na
potrzeby swiadczenia danej ustugi;

f) nabywajg lub zawierajg nowe umowy najmu
obejmujace jedynie budynki spetniajace co
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najmniej minimalne wymogi dotyczace
charakterystyki energetycznej okreslone w art.
5 ust. 1, chyba ze ich nabycie ma na celu:

(i) gruntowng renowacje lub rozbiorke;

(i) w przypadku instytucji publicznych —
odsprzedaz budynku bez uzytkowania go do
wiasnych celéw; lub

(iii) zachowanie go jako budynku urzedowo
chronionego jako element wyznaczonego
Srodowiska lub z powodu jego szczegdinych
wartosci architektonicznych lub historycznych.

Zgodnos¢ z tymi wymogami weryfikuje sie
przy pomocy Swiadectw charakterystyki
energetycznej budynku, o ktérych mowa w art.
11 dyrektywy 2010/31/UE.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
nr 2006/32/WE z dnia 5
kwietnia 2006 r. w
sprawie efektywnosci
kohcowego
wykorzystania energii i
ustug energetycznych
oraz uchylajaca
dyrektywe Rady
93/76/EWG

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

[LexUriServ.do?uri=CON
SLEG:2006L0032:20081
211:PL:PDF

Celem dyrektywy jest
poprawa efektywnosci
energetycznej,
zarzadzanie popytem oraz
zmniejszenie zuzycia
energii w catej Europie.
Panstwa czionkowskie
przyjmujq i dgzg do
osiggniecia krajowego
celu indykatywnego w
zakresie oszczednosci
energii w wysokosci 9 %
w dziewiagtym roku
stosowania niniejszej
dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie
podejmujg efektywne
kosztowo, wykonalne

i rozsadne srodki stuzace
osiggnieciu tego celu.

Sektor publiczny we
wszystkich panstwach
cztonkowskich powinien
w zwigzku z tym dawaé
dobry przyktad w zakresie
inwestycji, utrzymania

i innych wydatkéw na
urzadzenia zuzywajace
energie, ustugi
energetyczne i inne srodki
poprawy efektywnosci
energetycznej. Ponadto
sektor publiczny powinien
dazy¢ do stosowania
kryteriow efektywnosci
energetycznej w
procedurach
przetargowych na
zamowienia publiczne.

Art. 5 - Zapewnienie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii w
sektorze publicznym

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, by
sektor publiczny odgrywat wzorcowg role w
dziedzinie objetej niniejszg dyrektywag. W tym
celu Panstwa Czionkowskie efektywnie
informujg,.  w  stosownych  przypadkach
obywateli oraz przedsiebiorstwa o wzorcowej
roli i dziataniach sektora publicznego.

Panstwa Cztonkowskie zapewniajg
stosowanie przez sektor publiczny sSrodkow
poprawy efektywnosci energetycznej,

skupiajac sie na optacalnych ekonomicznie
srodkach, ktore

generujg najwieksze oszczednosci energii w
najkrotszym czasie. Srodki te sg stosowane
na odpowiednim  szczeblu  krajowym,
regionalnym lub lokalnym i mogg opierac sie
na inicjatywach legislacyjnych, dobrowolnych
umowach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 lit.
b), lub innych przedsiewzieciach
przynoszacych réwnowazne wyniki. Bez
uszczerbku dla przepisow krajowych i
wspolnotowych dotyczacych zamowien
publicznych:

— nalezy stosowa¢ co najmniej dwa $rodki z
wykazu zawartego w zatgczniku VI,

— Panstwa Cztonkowskie, w celu utatwienia
tego procesu, publikujg wytyczne dotyczace
efektywnosci energetycznej i oszczednosci
energii mogace postuzyé za kryteria oceny w
przy udzielaniu zaméwien publicznych.
Panstwa Czlonkowskie utatwiaja i umozliwiajg
wymiane najlepszych praktyk pomiedzy
podmiotami sektora publicznego, na przyktad
w zakresie praktyk udzielania zamoéwien
publicznych uwzgledniajacych kwestie
efektywnosci energetycznej, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym

(..).

ZALACZNIK VI

Wykaz kwalifikujagcych sie
efektywnosci energetycznej w
zamowien publicznych

Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych
i wspolnotowych dotyczacych zamoéwieh

srodkow
ramach
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publicznych, Panstwa Czionkowskie
zapewniajg stosowanie przez sektor publiczny
co najmniej dwoch wymogdéw podanych w
ponizszym wykazie w zwigzku z wzorcowg rolg
sektora publicznego, o ktérej mowa w art. 5:

a) wymogi dotyczace wykorzystywania do
oszczednosci energetycznych instrumentow
finansowych, takich jak umowy o poprawe
efektywnosci  energetycznej przewidujace
uzyskanie wymiernych i wczesniej
okreslonych oszczednosci energii (takze gdy
administracja  publiczna  przekazata te
obowigzki podmiotom zewnetrznym);

b) wymoég zakupu wyposazenia i pojazdéw

woparciu o wykazy specyfikacji réznych
kategorii wyposazenia i pojazdow
charakteryzujagcych sie niskim zuzyciem

energii przygotowanych przez organy sektora
publicznego zgodnie z art. 4 ust. 4,
uwzgledniajac przy tym, w stosownych
przypadkach, analize minimalnych kosztéw
cyklu eksploatacji lub poréwnywalne metody
zapewniajace optacalnosc;

c) wymog nabywania urzadzen efektywnych
energetycznie w kazdym trybie pracy, w tym w
trybie oczekiwania, przy uwzglednieniu,
w stosownych przypadkach, analizy
minimalnych kosztéw cyklu eksploatacji lub

poréownywalnych  metod  zapewniajacych
optacalnosg;
d) wymaog zastgpienia istniejacego

wyposazenia lub pojazdéw wyposazeniem
okreslonym w lit. b) i c) lub tez wprowadzenia
do nich tego wyposazenia;

e) wymaog stosowania audytow
energetycznych i wdrazania wynikajacych
z nich optacalnych ekonomicznie zalecen;

f) wymogi nabywania lub wynajmowania
efektywnych energetycznie budynkéw lub ich
czesci lub  wymogi zastgpienia  lub
wyposazenia nabytych lub  wynajetych
budynkow lub ich czesci w celu zwigkszenia
ich efektywno$ci energetycznej.

Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(WE) NR 66/2010 z dnia
25 listopada 2009 r. w
sprawie unijnego
oznakowania
ekologicznego

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2010:027:0001:0019:PL:
PDF

Rozporzadzenie
przewiduje zawarcie w
specjalnym podreczniku
szczegotowych
wskazoéwek dotyczacych
zielonych zaméwien
publicznych opartych na
ekologicznych kryteriach
opracowanych dla
okreslonych wyrobéw lub
ustug.

Celem Rozporzgdzenia
nr 1980/2000 w sprawie
zrewidowanego programu
przyznawania
wspolnotowego
oznakowania

Art. 12 - Promocja oznakowania
ekologicznego

3. Panstwa cztonkowskie zachecajg do
korzystania z ,Podrecznika dla organow
udzielajgcych zamowien publicznych”,
o ktérym mowa w zatgczniku |, czes¢ A, pkt 5.
W tym celu panstwa cztonkowskie rozwazajg

np. ustanowienie  celébw  dotyczacych
zamowien publicznych na produkty
spetniajace kryteria ~ okreSlone  wtym

podreczniku.

Zalacznik I, Czes¢ A, punkt 5.

Podrecznik dla organéw udzielajacych
zamowien publicznych

Opracowuje sie podrecznik zawierajacy
wskazowki na temat stosowania kryteriow
oznakowania ekologicznego UE,
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ekologicznego byto
utworzenie opartego na
dobrowolnym
uczestnictwie programu
przyznawania
oznakowania
ekologicznego, ktéry miat
stuzy¢ promocji produktow
0 ograniczonym poziomie
wptywu na srodowisko

W ciggu catego cyklu zycia
oraz miat dostarczy¢
konsumentom
doktadnych, rzetelnych,
opartych na naukowych
kryteriach informacji na
temat wptywu produktéw
na srodowisko.

Doswiadczenia uzyskane
w trakcie wdrazania
rozporzadzenia (WE)

nr 1980/2000 pokazalty, ze
istnieje potrzeba
wprowadzenia zmian do
tego programu
oznakowania
ekologicznego, celem
zwiekszenia jego
skuteczno$ci

i usprawnienia jego
dziatania.

przeznaczony dla organdéw udzielajacych
zamowien publicznych.

Komisja dostarczy wzory podrecznika dla
potencjalnych  uzytkownikéw i jednostek
wtasciwych oraz podrecznika dla organow
udzielajgcych zamowienh publicznych
przettumaczone na wszystkie jezyki urzedowe
Wspdéinoty.

Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(WE) nr 1221/2009

z dnia 25 listopada 2009
r. w sprawie
dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu
we Wspolnocie (EMAS),
uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr
761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE

i 2006/193/WE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2009:342:0001:0045:PL:
PDF

Stosowanie systemow
zarzadzania
srodowiskowego, w tym
systemu EMAS
ustanowionego
rozporzadzeniem (WE)
nr 761/2001, wykazato ich
skutecznos¢

w promowaniu poprawy
efektow dziatalnosci
srodowiskowej
organizaciji. Istnieje jednak
potrzeba zwiekszenia
liczby organizaciji
uczestniczacych w tym
systemie, aby poprawa
ochrony srodowiska
przyniosta lepsze wyniki
ogolne. W tym celu
doswiadczenie zdobyte
podczas stosowania tego
rozporzgdzenia nalezy
wykorzysta¢ w celu
zwiekszania wptywu
EMAS na poprawe
ogolnych efektow
dziatalnosci

Motyw 5 Preambuty

W celu promowania spdjnego podejscia
wramach instrumentéw  prawodawczych
opracowywanych na poziomie wspdlnotowym
w dziedzinie ochrony Srodowiska Komisja i
panstwa cztonkowskie powinny
przeanalizowac¢, w jaki sposob rejestracja w
EMAS moze zosta¢ uwzgledniona w rozwoju

prawodawstwa lub  wykorzystana jako
instrument jego egzekwowania. W celu
zwiekszenia  atrakcyjnosci EMAS  dla

organizacji Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny réwniez uwzgledni¢ EMAS w swoich
politykach zamoéwien publicznych oraz, w
stosownych przypadkach, powinny okresla¢
uczestnictwo w EMAS Iub réwnowaznych
systemach zarzgdzania srodowiskowego jako
warunek realizacji umow na roboty i ustugi.

Art. 38 - EMAS iinne strategie polityczne
i instrumenty we Wspdlnocie

1. Bez uszczerbku dla przepisow
wspolnotowych panstwa cztonkowskie
rozwazajg, w jaki sposob rejestracja w EMAS
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moze
zostac:

a) uwzgledniona podczas opracowywania
nowych przepisow;
b) wykorzystana jako instrument stosowania
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srodowiskowe;j
organizaciji.

i egzekwowania przepisow;
c) uwzgledniona w procedurach udzielania
zamowien publicznych i zakupow.

Zatacznik |

Organizacje musza by¢ w stanie wykaza¢, ze
dokonaly identyfikacji znaczacych aspektow
Srodowiskowych  zwigzanych ze swoimi
procedurami zamoéwien publicznych oraz, ze
zwigzany z nimi znaczacy wpltyw na
Srodowisko zostat uwzglednione w systemie
zarzadzania. Organizacja powinna dotozyé¢
staran, aby zapewni¢ przestrzeganie polityki
srodowiskowej realizowanej przez organizacje
przez dostawcoéw oraz podmioty dziatajace w
imieniu organizacji w ramach ich dziatah
podejmowanych na podstawie uméw.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia

23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania
stosowania energii ze
zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nasteps
twie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ

/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2009:140:0016:0062:PL:
PDF

Niniejsza dyrektywa
ustanawia wspdlne ramy
dla promowania energii ze
zrédet odnawialnych.
Okresla ona obowigzkowe
krajowe cele ogélne w
odniesieniu do
catkowitego udziatu
energii ze zrédet
odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii
brutto i w odniesieniu do
udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w
transporcie. Ustanawia
ona zasady dotyczace
transferéw statystycznych
miedzy panstwami
cztonkowskimi, wspolnych
projektow miedzy
panstwami cztonkowskimi
i z panstwami trzecimi,
gwarancji pochodzenia,
procedur
administracyjnych,
informacji i szkolen oraz
dostepu energii ze zrodet
odnawialnych do sieci
elektroenergetyczne;.
Okresla ona kryteria
zréwnowazonego rozwoju
dla biopaliw i bioptyndw.
(art. 1)

Motyw 2 Preambuty:

(...) zwiekszajagce  sie
technologiczne, zachety do korzystania
z transportu publicznego i jego rozwoju,
stosowanie technologii energooszczednych
oraz  stosowanie energii ze  zrddet
odnawialnych ~ w transporcie nalezg do
jednych z najskuteczniejszych narzedzi, dzieki
ktorym Wspdlnota moze zmniejszyé swoje
uzaleznienie od importu ropy w sektorze
transportu, w ktérym problem bezpieczenstwa
dostaw energii jest najdotkliwszy i ma wptyw
na rynek paliw w tym sektorze.

udoskonalenia

Motyw 28 Preambuly:

Wspdlnota i panstwa cztonkowskie powinny
dazy¢ do catkowitej redukcji zuzycia energii
w transporcie oraz do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej w transporcie.
Gtéwne $rodki stuzace obnizeniu zuzycia
energii w transporcie obejmujg planowanie
transportu, wspieranie transportu publicznego,
zwiekszenie udziatu pojazdéw elektrycznych
w produkcji oraz produkcja
energooszczednych pojazdéw o mniejszych
rozmiarach i mniejszej pojemnosci silnika.

Art. 13 - Procedury administracyjne,
przepisy i kodeksy

3. Panstwa cztonkowskie zalecajg wszystkim
podmiotom, aw szczegolnosci
lokalnym i regionalnym organom
administracyjnym, by zapewniaty instalacje
urzadzen i systemow wykorzystywania
elektrycznosci, grzewczych i chtodzacych,
z odnawialnych zrodet energii oraz
urzadzen i systemow lokalnego
ogrzewania i chtodzenia podczas planowania,
projektowania, budowy i remontéw obszaréw
przemystowych lub mieszkalnych. Panstwa
cztonkowskie  zachecajg ~ w szczegdlnosci
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lokalne i regionalne organy administracyjne do
uwzgledniania w stosownych przypadkach
systemow grzewczych i chtodzacych
wykorzystujacych  energie  z odnawialnych
zrodet energii  w planowaniu infrastruktury
miejskie;.

4. Panstwa czionkowskie wprowadzajg
w swoich  przepisach i kodeksach  prawa
budowlanego odpowiednie sSrodki stuzgce
zwiekszeniu udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w sektorze budownictwa.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by od
dnia  1stycznia2012r. nowe  budynki
publiczne i istniejace budynki publiczne
poddawane generalnemu remontowi na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
odgrywaly role przyktadéw do nasladowania
w kontek$cie niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie moga miedzy innymi wypetni¢
ten wymaog, przestrzegajac norm dotyczacych
doméw o zerowym zuzyciu energii lub
zezwalajagc na  wykorzystanie  dachow
budynkéw  publicznych  lub  publiczno-
prywatnych przez strony trzecie do instalacji
urzgdzen produkujacych energie
z odnawialnych zrédet.

6. W odniesieniu do przepiséw i kodeksow
budowlanych panstwa czionkowskie promujg
stosowanie systemow i urzadzen
ogrzewania i chtodzenia wykorzystujgcych
odnawialne zrddfa energii, prowadzacych do
znaczacej redukcji zuzycia energii. Panstwa
cztonkowskie stosujg, tam gdzie istnieja,
etykiety energetyczne, oznakowanie
ekologiczne lub inne dostepne odpowiednie
certyfikaty lub normy ustanowione na
poziomie krajowym lub wspodlnotowym jako
zachete do stosowania takich systeméw lub
urzadzen. (...)

Prawo krajowe

Podstawowym aktem regulujagcym kwestie dotyczgce udzielania zamowieh publicznych w
Polsce jest Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13,
Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, z 2012 r. poz.
769, 951, 1101, 1271 i 1529). Ustawa Pzp w obowigzujagcym brzmieniu odnosi sie do
kwestii Srodowiskowych w nastepujacych artykutach:

Art. 30 ust. 6 - dopuszczajgcy mozliwo$¢ odstgpienia przez zamawiajgcego od opisu
przedmiotu zaméwienia za posrednictwem polskich, europejskich lub miedzynarodowych
norm, jezeli zapewni on dokladny opis przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie
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wymagan funkcjonalnych. Wymagania te mogg obejmowaé opis oddziatywania na
Srodowisko.

Art. 91 ust. 2 stanowigcy, iz kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria
odnoszgce sie do przedmiotu zamowienia. W$rdd innych kryteridbw ustawa wymienia m.in.
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko.

Art. 91 ust. 8 przewiduje, iz Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow
zamowien publicznych, kierujgc sie potrzebg wdrozenia przepisow prawa Unii
Europejskiej oraz majgc na wzgledzie szczegdlny charakter lub cel zamowienia
publicznego.

Na podstawie upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 91 ust. 8 Pzp zostato
wydane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
innych niz cena obowigzkowych kryteriébw oceny ofert w odniesieniu do niektorych
rodzajow zamowien publicznych (Dz.U. Nr 96, poz. 559). Rozporzadzenie ma na celu
implementacje dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5). Rozporzadzenie
okresla inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do udzielania
zamowien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N [wediug
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w
sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz.
2010, z pézn. zm.)]. Obowigzek uwzgledniania przy zakupie pojazdéw samochodowych
czynnika energetycznego i oddziatywania na Srodowisko ma na celu promowanie i
pobudzanie rynku pojazdéw o mniejszej ucigzliwosci dla s$rodowiska i bardziej
efektywnych energetycznie.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamowien publicznych (DZ. U. Nr 96, poz. 559) weszto w zycie z dniem 25 maja 2011 r.

W celu implementacji postanowienia art. 45 ust. 2 lit. ¢ i d i motywu 43 preambuty
Dyrektywy 2004/18/WE oraz uwzgledniajagc znaczenie ochrony Srodowiska, katalog
przestepstw skutkujgcych wykluczeniem z procedury przetargowej w obecnym brzmieniu
Pzp zostat rozszerzony o przestepstwa przeciwko srodowisku (art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8). W
mys$l| tych przepiséw z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza sie
wykonawcow bedacych osobami fizycznymi, spotkami osobowymi prawa handlowego
oraz osobami prawnymi, ktérzy albo ktérych odpowiednio wspdlnicy, partnerzy,
czlonkowie zarzadu, komplementariusze albo urzedujacy czionkowie organu
zarzadzajacego zostali prawomochie skazani za przestepstwo przeciwko srodowisku.

W $wietle przepiséw wykonawczych'?, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamdwienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w
art. 24 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniach w zaleznosci od wartosci zamowienia

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U z 2013
r. poz. 231)
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zamawiajacy zada lub moze zadaé aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego
wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo sktadania ofert.

Ponadto, przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp
przewiduja, ze dla potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego, zamawiajgcy moze zadaé
m.in.:

- zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem zgodno$ci
dziatan wykonawcy z normami jakosciowymi, jezeli zamawiajacy odwotujg sie do
systemow zapewniania jakosci opartych na odpowiednich normach europejskich;

- zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem zgodno$ci
dziatan wykonawcy 2z europejskimi normami zarzadzania sSrodowiskiem, jezeli
zamawiajacy wskazujg $rodki zarzadzania $rodowiskiem, ktdére wykonawca bedzie
stosowat podczas realizacji zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi, odwotujac sie do
systemu zarzadzania srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzgdzania srodowiskiem
opartych na europejskich Ilub miedzynarodowych normach poswiadczonych przez
podmioty dziatajgce zgodnie 2z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub
miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikaciji.

Zamiast wymienionych zaswiadczen, wykonawca moze zlozy¢ inne dokumenty
potwierdzajace odpowiednio stosowanie przez wykonawcow rownowaznych srodkéw
zapewnienia jakosci i stosowanie rownowaznych srodkéw zarzadzania srodowiskiem.

Prawo krajowe powigzane z zielonymi zamoéwieniami publicznymi

AKTY PRAWA KRAJOWEGO POWIAZANE Z ZIELONYMI ZAMOWIENIAMI
PUBLICZNYMI

Akt prawny Krotki opis Przepisy szczegotowe

Ustawa okresla m.in. krajowy
cel w zakresie oszczednego
gospodarowania energig oraz | 1a. Minister wiasciwy do spraw

Ustawa z dnia 15 Art. 11ust.1ai2

kwietnia 2011 r. o

efektywnosci zadania jednostek sektora | gospodarki prowadzi dziatania
energetycznej (Dz. U. Nr | publicznego w zakresie | informacyjno-edukacyjne 0 zuzyciu
94, poz. 551, z pézn. efektywnosci energetyczne;j; energii przez produkty wykorzystujace
zm.) Przepis_y us.tawy stosuje sig do | energie w rozumieniu ustawy z dnia 14

przedsiewzigc stuzacych | wrzesnia 2012r. 0 obowigzkach
http://isap.sejm.gov.pl/De | poprawie efektywnosci | w zakresie  informowania o zuzyciu
tailsServlet?id=WDU2011 | energetycznej realizowanych | energii przez produkty wykorzystujace
0940551 galtil:yt_orium Rzeczypospolitej | energie (Dz. U. poz. 1203).

olskiej.

2. Minister wlasciwy do spraw

Ustawa wdraza dyrektywe gospodarki:

2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 | 1) monitoruje  stosowanie  $rodkéw
kwietnia 2006 r. w sprawie | poprawy efektywnosci energetycznej;

efektywnosci kohcowego

. L 2) zamieszcza w Biuletynie Informacji
wykorzystania energii i ustug

'3 ibidem
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energetycznych.

Publicznej Ministerstwa Gospodarki:

a) informacje o instrumentach stuzacych

finansowaniu srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej oraz
sposobie ich pozyskiwania,

b) wytyczne dotyczace sposobu

uwzgledniania kryterium efektywnosci
energetycznej w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego.

Dodatkowo, w Swietle zapiséw Drugiego
Krajowego Planu Dziatah dotyczacego
efektywnosci energetycznej dla Polski z
lutego 2012 r., Ministerstwo Gospodarki
zobowigzato sie do zamieszczenia na

wiasnej stronie internetowe;j
przyktadowych  specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ) oraz

wzoréw umow dotyczacych réznych
kategorii ustug gwarantujgcych poprawe
efektywnosci energetyczne;.

Ustawa z dnia 14
wrzesnia 2012r. o
obowiazkach w zakresie
informowania o zuzyciu
energii przez produkty
wykorzystujace energie
(Dz. U.z2012r. poz.
1203)

Ustawa okresla szczegotowe
obowigzki dystrybutoréw i
dostawcow sprzetu w zakresie
informowania konsumentéw o
zuzyciu energii przez
poszczegoblne produkty. Nowe
przepisy rozszerzajg zakres
urzadzeh objetych
wymaganiami etykietowania
na wyroby wykorzystujace
energie, a nie ja dotychczas
jedynie sprzet gospodarstwa
domowego takiego jak pralki,
zmywarki do naczyn czy
lodowki.

Ustawa wprowadza takze
nowy, bardziej przejrzysty
wzor etykiety oraz przewiduje
utworzenie systemu kontroli
prawidtowego etykietowania
produktéw. Ustawy o
obowigzkach w zakresie
informowania o zuzyciu energii
przez produkty wykorzystujace
energie dokonuje transpozycji
przepisow dyrektywy
2010/30/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19
maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez
etykietowanie oraz
standardowe informacje o
produkcie, zuzycia energii oraz
innych zasobow przez
produkty zwigzane z energig.

Art. 4. 1. Dostawca jest obowigzany do:

1) dotaczenia do produktu
wykorzystujgcego energie,
wprowadzanego do obrotu lub

oddawanego do uzytku, etykiety ikarty
sporzadzonych w jezyku polskim;

2) dotaczenia karty do wszelkich broszur
lub innej dokumentacji dostarczanej wraz
z produktem wykorzystujacym energie;
3) umieszczenia na etykiecie i w karcie

danych zgodnych z parametrami
technicznymi produktu wykorzystujacego
energie.

2. Etykieta jest dostarczana

dystrybutorowi nieodptatnie.

3. Dystrybutor jest obowigzany umiesci¢
na produkcie wykorzystujgcym energie
etykiete w widocznym miejscu oraz
udostepni¢ uzytkownikowi koncowemu
karte tego produktu.

4. Informacje, jakie nalezy zamiesci¢ na
etykiecie iw karcie o zuzyciu energii
przez produkt wykorzystujacy energie
podczas jego sprzedazy na odlegtosé lub
z wykorzystaniem innych form sprzedazy
lub wynajmu okreslajg akty delegowane.
5. Akty delegowane okreslajg takze
sposob  informowania  uzytkownikéw
koncowych korzystajacych z form
sprzedazy lub wynajmu, o ktérych mowa
w ust. 4, o zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujace energie, przed nabyciem
tych produktéw.

6. Umieszczenie na produkcie
wykorzystujagcym energie etykiety oraz
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dotagczenie do niego karty oznacza
zgode dostawcy na upublicznienie
informacji zamieszczonych na etykiecie
i w karcie.

Art. 6.

1. Zakazuje sie:

1) wprowadzania do obrotu produktow
wykorzystujgcych energie, do ktérych nie
dotaczono etykiety i karty, oraz dla kté-
rych nie sporzadzono dokumentaciji
technicznej;

2) umieszczania na produkcie
wykorzystujgcym energie etykiet,
znakow, symboli lub napiséw, ktére
mogq wprowadzi¢ w btad uzytkownikow
koncowych o zuzyciu energii przez ten
produkt lub wptywie tego produktu na
zuzycie energii lub innych podstawowych
zasobow;

3) postugiwania sie etykietqa w sposéb
nieuprawniony.

2. Przez postugiwanie sie etykietg
w sposéb nieuprawniony rozumie sig
postugiwanie sie etykietq w sposéb inny
niz  okredlony wustawie iaktach
delegowanych.

Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z
dnia 20 maja 2005 r. w
sprawie wymagan
dotyczacych
dokumentaciji technicznej,
stosowania etykiet

i charakterystyk
technicznych oraz
wzorow etykiet dla
urzadzen (Dz. U. Nr 98,
poz. 825)

http://isap.sejm.gov.pl/De
tailsServlet?id=WDU2005
0980825&min=1

Rozporzadzenie okresla
wymagania dotyczgce
dokumentac;ji technicznej,
stosowania etykiet
i charakterystyk technicznych
oraz wzory etykiet urzadzen
gospodarstwa domowego
zasilanych energig
elektryczng. Przepisy tego
rozporzadzenia wdrazajg
postanowienia Dyrektywy

92/75/EWG z dnia 22 wrze$nia
1992 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje
o produkcie, zuzycia energii
oraz innych zasobow przez
urzagdzenia gospodarstwa
domowego.

§ 3. Producent lub importer wyposaza
urzadzenie gospodarstwa domowego
wprowadzane do obrotu w etykiete oraz
charakterystyke techniczna.

§ 4. Producent lub importer:

1) sporzadza dokumentacje techniczng
urzadzenia gospodarstwa domowego,
umozliwiajacq dokonanie oceny
rzetelnosci informacji zawartych na
etykiecie i w charakterystyce technicznej;

2) przechowuje dokumentacje
techniczng urzadzenia gospodarstwa
domowego, w celach kontrolnych, co
najmniej przez okres 5 lat od daty
wyprodukowania ostatniego
egzemplarza tego urzadzenia.

§ 5. Wymagania dotyczace dokumentacji
technicznej, stosowania etykiet
i charakterystyk technicznych oraz wzory
etykiet dla urzadzen gospodarstwa
domowego  okresla  zaftgcznik  do
rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z
2010 r. Nr 243, z pozn.
zm.)

Celem ustawy jest
normalizacja dziatalnosci
obejmujacej sprawy
projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektow

Art. 5

3. Dla budynku oddawanego do
uzytkowania oraz dla budynku, lokalu
mieszkalnego, atakze czesci budynku
stanowiacej samodzielng catosc¢
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http://isap.sejm.gov.pl/De
tailsServlet?id=\WWDU1994
0890414

budowlanych oraz okreslenie
zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych
dziedzinach.

Nowelizacje ustawy Prawo
budowlane dokonane ustawg z
dnia 19 wrzesnia 2007 r. o
zmianie ustawy — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2007

Nr 191, poz. 1373) oraz
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy o
gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 2009 r. Nr 161, poz.
1279) wprowadzity obowigzek
sporzadzania swiadectw
charakterystyki energetyczne;j
budynkow, lokali mieszkalnych
oraz czesci budynku
stanowigcych samodzielng
catos¢ techniczno-uzytkowa, w
oparciu o jednolitg
metodologie oraz okreslity
reguty postepowania oraz
odpowiedzialnosci zawodowej
dla oséb uprawnionych do
sporzadzania swiadectw
charakterystyki energetyczne;j
budynkow.

techniczno-uzytkowa, w przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 4, dokonuje sie
oceny charakterystyki energetycznej w
formie  Swiadectwa  charakterystyki
energetycznej zawierajagcego okreslenie
wielkosci  energii  w  kWh/m2/rok
niezbednej do zaspokojenia réznych
potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem
budynku, atakze wskazanie mozliwych

do realizacji robot  budowlanych,
mogacych poprawi¢ pod wzgledem
opfacalnosci ich charakterystyke
energetyczna. Swiadectwo

charakterystyki energetycznej wazne jest
10 lat.

4. W przypadku uméw, na podstawie,
ktérych nastepuje:

1) przeniesienie wlasnosci:
a) budynku,

b) lokalu mieszkalnego, z wyjatkiem
przeniesienia wtasnosci lokalu na
podstawie umowy zawartej miedzy
osobg, ktorej przystuguje spoétdzielcze
prawo do lokalu, a spotdzielnig
mieszkaniowg lub

c) bedacej nieruchomoscia czesci
budynku stanowigcej samodzielng catos¢
techniczno-uzytkowa, albo

2) zbycie spotfdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu -
zbywca przekazuje nabywcy

odpowiednie swiadectwo charakterystyki
energetycznej;

3) powstanie stosunku najmu budynku,
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowiacej samodzielng catosc¢
techniczno-uzytkowa — wynajmujacy
udostepnia najemcy odpowiednie
Swiadectwo charakterystyki
energetycznej.

Projekt zatozen do
projektu ustawy o}
charakterystyce

energetycznej budynkéw

http://bip.transport.gov.pl/
pl/bip/projekty aktow pra
wnych/projekty ustaw/ust
awy budownictwo i gos
podarka przestrzenna/pr
0j_z char _energ bud

W celu transpozycji
charakterystyki  energetycznej
Przestrzennej i

przepisow Dyrektywy 2010/31/UE w sprawie
budynkow,
Budownictwa Ministerstwa Transportu,

Departament ~ Gospodarki
Budownictwa i

Gospodarki Morskiej opracowat projekt zatozen do ustawy o charakterystyce

energetycznej budynkow.

Planowany termin przyjecia projektu zatozen przez Rade Ministrow: | kwartat

2013 r.

(http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/form/r281/Zalozenia_do projektu ustawy o

charakterystyce energetycznej budynkow.html)

Ustawa z dnia 16
grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z
2011 r. Nr 5, poz. 13, i
Nr 228, poz. 1368)
http://isap.sejm.gov.pl/De

Ustawa okresla zasady
organizaciji i funkcjonowania
regularnego przewozu osob
w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. ustawa dokonuje w

Art. 21.

1. Przy udzielaniu zamowienia
publicznego na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego, w
specyfikaciji istotnych warunkéw
zamoéwienia mozna uwzglednic w
szczegolnosci normy jakosci i

powszechng dostepnos¢ swiadczonych
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tailsServlet?id=WDU2011

0050013

zakresie swojej regulacji
wdrozenia dyrektywy
2009/33/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie
czystych

i energooszczednych
pojazdow transportu
drogowego (Dz. Urz. UE L 120
z 15.05.20009, str. 5).

ustug, w tym:

1) liczbe i rodzaj $rodkéw transportu,
niezbednych do realizacji ustug wraz z
odpowiednim personelem oraz
zapleczem technicznym,
zabezpieczajacym ich obstuge, ktére
przedsiebiorca  posiada w  chwili
sktadania oferty lub w ktérych posiadaniu
bedzie najpdzniej w chwili rozpoczecia
Swiadczenia ustug;

2) rozwigzania techniczne zastosowane
w srodkach transportu stuzace

zwlaszcza zapewnieniu ochrony
srodowiska oraz dogodnej obstugi
pasazeréw, w tym os6b
niepetnosprawnych i 0so6b o]

ograniczonej zdolnosci ruchowej;
3) standard wyposazenia $rodkow

transportu.
2. Organizator moze okreslic w
specyfikaciji istotnych warunkéw

zamowienia, o ktérej mowa w ust. 1, iz
Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na
danej linii  komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, ktére sg nierentowne,
bedzie wigzato sie ze $wiadczeniem
takich ustug przez tego samego
operatora na innej linii komunikacyjnej,
liniach  komunikacyjnych lub  sieci
komunikacyjnej, ktére sg rentowne.

3. Do specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia dotgcza sie projekt umowy,
o

ktérej mowa w art. 25.

Art. 25 ust. 3 pkt. 5

W umowie, o ktérej mowa w ust. 1,
okresla sie w szczegdélnosci:

5) wymagania w stosunku do $rodkow
transportu, w tym dotyczace
wprowadzania nowoczesnych rozwigzan
technicznych, a takze ich dostosowania
do potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz
0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

Art. 46 ust. 1 pkt. 13

1. Funkcjonowanie publicznego
transportu  zbiorowego odbywa sie
zgodnie z nastepujacymi zasadami:

13) w przypadku gdy wartosé
zamowienia publicznego albo przedmiotu
umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego  transportu  zbiorowego
przekracza  wyrazong w  ziotych
réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro, przy
zakupie S$rodkow transportu drogowego
operator powinien uwzglednia¢ czynnik
energetyczny i oddzialywania na
srodowisko  podczas catego cyklu
uzytkowania srodkow transportu;

32




Ustawa z dnia 15 lipca Zgodnie z art. 1, ustawa okresla
2011 r. o krajowym instytucje wtasciwe do Brak przepiséw odnoszacych sie
systemie wykonywania zadan bezposrednio do zamdéwien publicznych
ekozarzadzania i audytu | Wynikajacych z przepisow prawa
(EMAS) (Dz. U. Nr 178 Unii Europejskiej

poz. 1060) dopuszczajacych dobrowolny
udziat organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu

http://isap.seim.gov.pl/De | £y qy

tailsServlet?id=WDU2011
1781060

Dziatania popularyzujace zielone zamoéwienia publiczne zrealizowane w
ramach Krajowego planu dziatah w zakresie zréwnowazonych zamoéwien
publicznych na lata 2010-2012

Dazac do zwiekszania uwzgledniania aspektéw sSrodowiskowych w procedurach
przetargowych, Urzad Zaméwieh Publicznych w ramach poprzedniego dokumentu
planistycznego zrealizowat m.in. nastepujgce zadania:

- ttumaczenie unijnych kryteriow srodowiskowych (EU GPP criteria)

Przettumaczenie na jezyk polski oraz udostepnienie na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych zrewidowanych unijnych kryteriéw $rodowiskowych (EU GPP
criteria) dla nastepujacych grup produktowych: transport, Srodki czystosci i ustugi
sprzatania, biurowy sprzet komputerowy, energia elektryczna, wyroby widkiennicze, a
takze oswietlenie do wnetrz.

- opracowanie i wydanie publikacji ,,Zielone zaméwienia publiczne — Il Podrecznik”

Podrecznik stanowi uzupetnienie publikacji wydanej w 2009 r. i obejmuje m.in. omowienie
zagadnienia rachunku kosztow cyklu zycia (LCC - life cycle costing) oraz efektywno$ci
energetycznej w budownictwie. Opracowanie dot. rachunku kosztéw cyklu zycia dostarcza
cennych informacji dla uczestnikdbw rynku zamoéwien publicznych w $wietle
opublikowanych przez Komisje Europejskg wnioskow legislacyjnych w sprawie zamowien
publicznych zezwalajgcych na oszacowanie kosztow zamowienia przy wykorzystaniu
metodologii LCC.

Z kolei dazenie do poprawy charakterystyki energetycznej w budownictwie jest istotne w
zwigzku z obowigzkiem transpozycji przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw. Przewiduje ona
m.in., iz od 1 stycznia 2019 r. nowe budynki zajmowane przez wiadze publiczne oraz
bedace ich wtasnoscig majg stanowi¢ ,budynki o niemal zerowym zuzyciu energii”.

Podrecznik w wersji papierowej wraz z zatgczonym noénikiem CD dystrybuowany jest
przez Urzad w ramach prowadzonej dziatalnosci informacyjno-szkoleniowe;.

- biezaca aktualizacja zaktadki ,Zielone Zamoéwienia Publiczne” na stronie
internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych

W ramach realizacji Planu Dziatan zaktadce zostata nadana nowa struktura porzadkujgca
zawarte w niej informacje i utatwiajgca ich przegladanie przez uzytkownikéw strony.
Oprécz nowych obszaréw tematycznych, w tym orzecznictwa TSUE, w zakladce
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utworzono katalog ,Wazne informacje”, w ktérym znalazly sie wiadomosci na temat
unijnych portali specjalistycznych, w tym uruchomionego przez Komisje Europejskg DG
ds. Energii portalu internetowego BUILD UP poswieconego poprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw czy tez informacje dot. witryny internetowej promujacej
ekologiczne i energooszczedne pojazdy CLEANVEHICLE.EU. Dodatkowo, w katalogu
~Wazne informacje” zamieszczone zostaly dane teleadresowe punktu kontaktowego dla
GPP, ktérego zadaniem jest wsparcie Komisji Europejskiej w promowaniu oraz
rozpowszechnianiu, réwniez za posrednictwem newsletterow, informacji o zielonych
zamowieniach publicznych.

- ttumaczenie na j. polski wybranych orzeczen Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dot. zielonych zaméwien publicznych

W celu rozbudowania zakfadki internetowej ,Zielone zamdwienia publiczne”, Urzad
Zamowien Publicznych zlecit ttumaczenie niedostepnych w polskiej wersji jezykowej
orzeczen TSUE. Na stronie Urzedu udostepnione zostaty:

— Orzeczenie z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie C 513/99 Concordia Bus;

— Orzeczenie z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-448/01 Wienstrom GmbH;

— Orzeczenie z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie T 331/06 Evropaiki Dynamiki
przeciwko EEA;

— Orzeczenie z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko
Niderlandom.

- dziatalnos¢ informacyjno -szkoleniowa

W ramach realizacji Planu Dziatan zorganizowano 3 edycje szkolen oraz 3
ogolnopolskie konferencje z zakresu zrownowazonych zamowien publicznych.

Celem konferencji realizowanych w ramach Planu Dziatan byto dalsze upowszechnienie
informacji na temat powigzania kwestii $rodowiskowych oraz spotecznych z
zamowieniami publicznymi m.in. poprzez wskazanie wtasciwych podstaw prawnych,
odniesienie do tematyk powigzanych z ochrong srodowiska i ekonomig spoteczng, a takze
zaprezentowanie konkretnych studidéw przypadku (case studies) realizacji spotecznie
odpowiedzialnych i zielonych zamowien publicznych.

Z racji tego, iz konferencje w 2011 r. organizowano w trakcie polskiej Prezydencji w
Radzie UE, Urzad Zamowien Publicznych postanowit nada¢ temu wydarzeniu
miedzynarodowy charakter. W konferencji uczestniczyli zagraniczni prelegenci, w tym
narodowi eksperci z zakresu ZZP oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej (DG
Srodowisko i DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego).

Przy okazji organizowanej w 2011 r. konferencji, Urzad Zaméwieh Publicznych przyjat role
gospodarza spotkania eksperckiego dot. zielonych zamoéwien publicznych (Advisory
Group on GPP) organizowanego cyklicznie w ramach Komisji Europejskiej.

Ideg organizowanych przez UZP szkoleh jest bardziej szczegotowe, niz w przypadku
konferencji, omowienie wybranych zagadnien. Szkolenia sg realizowane w grupach ok. 40
osobowych, co tez sprzyja wiekszej interakcji uczestnikow z prowadzacymi. Na potrzeby
organizowanych szkoleh ze zrownowazonych zamowien Urzad podjat wspotprace m.in. z
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Krajowa Agencjg Poszanowania Energii S.A., Polskim Instytutem Budownictwa
Pasywnego oraz Fundacjg Poszanowania Energii, jak rowniez z przedstawicielami
instytucji zamawiajgcych, ktoérzy dzielili sie doswiadczeniami z realizacji zrbwnowazonych
zamowien publicznych.

We wszystkich wydarzeniach informacyjno-szkoleniowych organizowanych w ramach
poprzedniego Planu Dziatah udziat wzieto ponad 600 oséb.

- opracowanie poradnika ustalania czynnikéw energetyczno-emisyjnych w
zamowieniach publicznych na zakup pojazdéw drogowych

Ministerstwo Infrastruktury (obecnie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej) zlecito opracowanie materiatu Zrodtowego celem utatwienia internalizacji
zewnetrznych kosztow srodowiskowych w zwigzku z transpozycjg przepiséw Dyrektywy
2009/33/WE. Materiat zostat przygotowany przez Instytut Transportu Samochodowego.
Dokument pt. ,Opracowanie poradnika ustalania czynnikbw energetyczno-emisyjnych w
zamowieniach publicznych na zakup pojazdoéw drogowych” dostepny jest na stronie
Ministerstwa pod linkiem:
http://lwww.transport.qov.pl/files/0/1794868/Praca10473poprawiona.pdf

- krajowe grupy eksperckie opracowujace kryteria srodowiskowe i dokumenty
wyjasniajace

Ministerstwo Gospodarki utworzyto nieformalne grupy eksperckie ds. oswietlenia
drogowego, sprzetu biurowego oraz materiatdbw budowlanych. W pracach grup
uczestniczyli reprezentanci izb branzowych, przedstawiciele administracji publicznej oraz
Srodowiska naukowego. Wynikiem prac byto przygotowanie rekomendacji zawierajacych
propozycje kryteriow srodowiskowych dla sprzetu biurowego (elektrycznego i
elektronicznego) oraz dla oswietlenia drogowego i sygnalizacji Swietlne;j.

- uruchomienie i utrzymanie domeny: www.zielonezamowienia.qov.pl

Ministerstwo Gospodarki uruchomito w 2010 r. serwis poswiecony zielonym zamowieniom
publicznym. Portal informacyjny zawiera materiaty na temat prawodawstwa unijnego i
krajowego w ww. obszarze. Na stronie umieszczono réwniez takze rezultaty prac dwoch
grup roboczych opracowujgcych kryteria srodowiskowe dla oswietlenia drogowego i
sygnalizacji swietlnej oraz sprzetu biurowego elektronicznego i elektrycznego.

- popularyzacja technologii s$rodowiskowych oraz wdrozenie pilotazowego
programu ETV

Ministerstwo Srodowiska kontynuowato dziatania zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci
podmiotow w zakresie technologii srodowiskowych i ekoinnowacji za posrednictwem
Polskiej Platformy Technologicznej Srodowiska. W tym celu zorganizowane zostaty 3
doroczne fora PPTS, utrzymano na platformie PPTS nieformalny punkt informacyjny
Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP). Dodatkowo wydano
kilka publikacji nt. ekoinnowaciji.
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Przygotowano podstawy, a nastepnie wdrozono w Polsce pilotazowy program weryfikacji
technologii srodowiskowych (ETV). ETV jest systemem opartym na podstawach
naukowych, ktéry dostarcza wiarygodnego potwierdzenia sprawnoéci technologii na
potrzeby procedur przetargowych i handlowych. W kontekscie zamdwien publicznych ETV
ma wspomaga¢ nabywcow technologii w dokonaniu wyboru technologii sprawnych
ekologicznie zgodnie z ich wymaganiami i zapotrzebowaniem.

Monitorowanie poziomu zazielenienia zaméwien w Unii Europejskiej (2012) —
badanie zrealizowane na zlecenie Komisji Europejskiej

Geneza badania

W komunikacie z 2008 r. "Zamodwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska"
Komisja Europejska postulowata aby do 2010 r. 50% wszystkich procedur przetargowych
w UE uzyskato zielony charakter. "Zielony" charakter, wskazany w dokumencie, oznaczat
zgodnos¢ z zatwierdzonymi wspolnymi kryteriami podstawowymi, ktére zostaly
opracowane dla dziesieciu priorytetowych grup produktowych (tzw. GPP toolkit).

Komisja Europejska postulowata o formalne zatwierdzenie kryteriow srodowiskowych na
szczeblu krajowym, a takze o wsparcie merytoryczne celem rozwoju kryteriow
obejmujacych kolejne grupy produktowe.

Z racji tego, iz w panstwach czionkowskich nie sg prowadzone regularne statystyki
ukierunkowane na analize stopnia aplikacji unijnych kryteriéw srodowiskowych, w 2011 r.
Komisja Europejska zlecita Centrum Studiéw Europejskich (CEPS) we wspotpracy z
Kolegium Europejskim z Brugii przeprowadzenie badania poziomu realizacji
wyznaczonego celu. Analiza zostata przeprowadzona w Il - IV kwartale 2011 r.

Podstawowe zatozenia analizy i narzedzie do jej realizacji

Monitoring poziomu zazielenienia koncentrowat sie na analizie odpowiedzi instytucji
zamawiajgcych z 27 panhstw czionkowskich Unii Europejskiej. Na potrzeby badania
opracowano i rozdystrybuowano na szerokg skale kwestionariusz, w ktérym dazono do
uzyskania szczegotowych odpowiedzi od krajowych wtadz publicznych na temat tego czy,
a jesli tak, to w jakim zakresie korzystajg one z kryteriow opracowanych przez Komisje
Europejska w ramach pierwszego zestawu unijnych kryteriéw $rodowiskowych (1% set of
GPP Toolkit).

W badaniu analizowano wykorzystanie w panstwach cztonkowskich UE kryteriéw
srodowiskowych dla nastepujacych sektoréw:

1. budownictwo (obejmujgce surowce, takie jak drewno, aluminium, stal, beton, szkio,
a takze wyroby budowlane, takie jak okna, pokrycia $cienne i podtogowe,
urzadzenia grzewcze i chtodzace, aspekty dotyczace eksploatowania budynkéw
i wycofywania ich z eksploataciji, ustugi utrzymania budynkéw, realizacja
zamowien na roboty budowlane na miejscu);

2. ustugi gastronomiczne i cateringowe;

3. transport i ustugi transportowe;
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4. energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii);

. urzadzenia biurowe i komputery;

. odziez, uniformy i inne wyroby wiékiennicze;

5
6
7. papier i ustugi drukarskie;
8. meble;

9

. $rodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania;
10. ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie.

W celu ufatwienia respondentom zrozumienia tematyki i zwiekszenia odzewu ze strony
wtadz krajowych, kwestionariusz zostat przettumaczony na jezyki narodowe.

W ramach badania, respondenci udzielili szczegdlowych odpowiedzi na temat
wykorzystania podstawowych kryteriow srodowiskowych w ostatnim przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym, ktérego przedmiot zamodwienia nalezat do jednej z
dziesieciu grup priorytetowych objetych unijng politykg zielonych zaméwien. Dodatkowo
przedstawili ogolne informacje dotyczace poziomu "zazielenienia" postepowan
przeprowadzonych w latach 2009 - 2010 dla konkretnej grupy produktowe;j.

Z racji specyfiki przedmiotu zamowienia oraz czestotliwosci organizowania postepowan
przetargowych dla konkretnych grup produktow, podmioty realizujgce monitoring uznaty
za stosowne aby informacje na temat ostatnich postepowan przetargowych w ramach
poszczegolnych kategorii produktowych zostaty dodatkowo uzupetnione informacjami na
temat wszelkich postepowan przetargowych z danej grupy produktowej, organizowanych
w latach 2009-2010. Poszerzona analiza pozwolita zweryfikowa¢ sposéb prowadzenia
postepowan przetargowych dla konkretnej grupy produktéw przez uczestniczace w
badaniu instytucje zamawiajgce. Dostarczyta takze informacji czy po stronie
zamawiajgcego  uksztattowata sie generalna praktyka stosowania  kryteriow
srodowiskowych oraz w jaki sposéb nastgpita ich implementacja.

Zakres analizy:

Na potrzeby analizy rozestano 18.517 kwestionariuszy do wybranych przedstawicieli
witadz publicznych krajéw UE. W badaniu uczestniczyto ponad 850 respondentow
publicznych z 26 krajow czionkowskich. Dziatanie ostatecznie oparte zostato na analizie
1.783 indywidualnych umoéw o zamowienie publiczne o wartosci przekraczajacej 6 mid
euro. W ogodlnej czesci badania zebrano informacje na temat ponad 230.000 umoéw o
zamowienie publiczne, ktérych warto$¢ wyniosta tacznie ok. 117,5 mid euro. Szczegotowe
wyniki badania zawarte zostaty w raporcie zbiorczym. Dokument dostepny jest na stornie
internetowej DG Srodowisko w zaktadce analizy
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/studies _en.htm).

Glowne wnioski raportu:

e Mimo iz poziom zazielenienia zamowien w UE wydaje sie znaczacy, 50% cel nie
zostat jednak osiagniety. 26% z ostatnich przeprowadzonych przez witadze
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publiczne postepowan przetargowych zakoriczonych podpisaniem umowy w latach
2009-2010 zawierato wszystkie podstawowe kryteria srodowiskowe. Jednak w
55% tych postepowan przetargowych ujete zostato co najmniej jedno podstawowe
kryterium Srodowiskowe co wskazuje, ze pewna forma zielonych zaméwien jest
wykonywana na duzg skale.

Badanie wskazuje réwniez na ogolng pozytywng tendencje w poréwnaniu z latami
2009-2010. Wyniki analizy ostatnich postepowan przetargowych w odniesieniu do
uwzglednienia co najmniej jednego podstawowego kryterium srodowiskowego sg
znacznie wyzsze (55%) niz dla analizy catego okresu 2009-2010, ktora ilustruje
zastosowanie jakiegokolwiek zielonego kryterium jedynie w 29% przypadkéw. To
sugeruje wzrostowg tendencje zazielenienia zamodwien.

Podobnie jak wykazaty wczesniejsze badania, aktualna analiza podkresla duze
zréznicowanie poziomu implementacji kryteridw srodowiskowych w catej Europie.
Koncentrujgc sie jedynie na ostatnich zamdwieniach udzielonych przez krajowe
witadze publiczne, czterema przodujgcymi panstwami, w ktorych wszystkie
podstawowe kryteria srodowiskowe zastosowano w 40-60% przypadkow, okazaty
sie Belgia, Dania, Holandia i Szwecja. Z drugiej jednak strony, az w dwunastu
krajach UE, odsetek ten wyniost mniej niz 20% w oparciu o informacje z ostatnich
udzielonych zamowien.

Badania pokazujg, ze koszty zakupu sg nadal dominujgcym kryterium przy
udzielaniu zamoéwien. 64% respondentow kKieruje sie gtdwnie kryterium najnizszej
ceny, a stosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia stanowi marginalny procent.

Obecny poziom zazielenienia zaméwien publicznych jest zréznicowany w
zaleznosci od grup produktow. Odpowiedzi uzyskane z kwestionariuszy w
odniesieniu do 8 na 10 grup produktéw wskazujg, ze potowa udzielonych
zamowien obejmowatla pewng forme Srodowiskowych kryteriow. Jednak
zamowieniom nalezacym do grupy produktowej - transport, udato sie osiggnaé
50% cel stosowania podstawowych kryteriow Srodowiskowych. Z drugiej strony,
zamowienia czterech grup produktowych (tj. meble, tekstylia, zywno$¢ i ustugi
cateringowe, a takze budownictwo) uzyskaty poziom zastosowania kryteriow
Srodowiskowych ponizej 20%.

Wyniki analizy zazielenienia zaméwien zostang uwzglednione przy ksztattowaniu
dalszej unijnej polityki Srodowiskowej.

Ogodlne rankingi:

Stopien uwzglednienia przez zamawiajacych pewnych kryteriow srodowiskowych
w ostatnim postepowaniu przetargowym (ogoélne kryteria Srodowiskowe)

Polska uplasowata sie na 20 miejscu w zbiorczym rankingu krajow cztonkowskich UE.
Ranking oparty zostat na odpowiedziach na kwestionariusz dot. realnego wykorzystania
kryteriow srodowiskowych w ostatnim organizowanym postepowaniu przetargowym. 28%
respondentéw z Polski wykorzystalo w ostatnim organizowanym postepowaniu
przetargowym dowolne kryterium srodowiskowe.
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®m ranking na podstawie pytania czy zamawiajacy uwzglednili pewne kryteria
srodowiskowe w ostatnim postepowaniu przetargowym

Absorpcja unijnych kryteriow $rodowiskowych w krajach UE (mierzona na
podstawie liczby ostatnich udzielonych zaméwien)

Ponizszy rysunek pokazuje ogdlny poziom przyjecia unijnych kryteriow Srodowiskowych
dla wszystkich dziesieciu grup produktow w pahstwach UE. Poziom implementacji odnosi
sie do odsetka indywidualnych postepowan przetargowych, ktére obejmowaty wszystkie
podstawowe kryteria srodowiskowe okresSlone na szczeblu UE. Nalezy réwniez
podkreslic, ze niektdre kraje i poszczegdlne instytucje publiczne stosujg wlasne zestawy
zielonych kryteriéw $rodowiskowych w ramach postepowan przetargowych. Dlatego tez
pomiar rzeczywistego stosowania unijnych kryteriéw srodowiskowych stanowi wyzwanie
samo w sobie.

Rézne odcienie zieleni na rysunku przedstawiajg bardzo zréznicowang pod wzgledem
zielonych zamowien publicznych sytuacje w krajach unijnych. Czterema najlepszymi w tej
kategorii krajami okazaly sie Belgia, Dania, Holandia i Szwecja. W drugiej grupie krajow,
w ktérych poziom absorpcji ksztattuje sie miedzy 20- 40 % znalazty sie m. in. Niemcy,
Austria, Hiszpania, Francja oraz Wielka Brytania. Az w dwunastu krajach — tj. Portugalii,
Irlandii, Polsce, Czechach, Finlandii, Stowenii, Wegrzech, Rumunii, Butgarii, Grecji, Lotwie
i Estonii — poziom wykorzystania unijnych kryteriow srodowiskowych wyniost ponizej 20%.
Nalezy podkresli¢, iz analiza nie uwzglednia Luksemburga, ze wzgledu na brak
odpowiedzi w badaniu ankietowym.
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Absorpcja unijnych kryteriow $rodowiskowych w krajach UE (mierzona na
podstawie wartosci wszystkich zamoéwien udzielonych w latach 2009-2010)

Ponizszy rysunek pokazuje catkowitg wartos¢ zamdwieh publicznych udzielonych w
latach 2009-2010, uwzgledniajgcych unijne kryteria srodowiskowe dla dziesieciu grup
produktowych. W 7 krajach stwierdzono poziom absorpcji réwny lub przekraczajacy 50%.
Jedynym krajem stosujgcym kryteria Srodowiskowe w powyzej 80% okazata sie Finlandia,
za ktorg uplasowalty sie Holandia, totwa, Wegry i Litwa z poziomem odpowiadajacym 60-
80%. Wtochy, Austria, Belgia i Rumunia odnotowaty absorpcje na poziomie 40-60%. W
szesciu krajach (Stowenia, Dania, Szwecja, Niemcy, Hiszpania i Czechy) poziom
zazielenienia zamowien, na podstawie warto$ci zaméwien z lat 2009-2010, wynidst od 20-
40%. W 11 panstwach poziomi absorpcji nie przekroczyt 20% (Butgaria, Cypr, Polska,
Grecja, Stowacja, Francja, Estonia, Malta, Wielka Brytania, Irlandia i Portugalia).
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1 absorpcja unijnych kryteriow GPP w krajach UE (wskaznik mierzony na podstawie liczby ostatnich
udzielonych zamowien)

18 Absorpcja unijnych kryteriow GPP w krajach UE (mierzony na podstawie wartosci wszystkich zamoéwien
udzielonych w latach 2009-2010)
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Informacje dot. poziomu zazielenienia zamoéwien w Polsce wg badania zleconego
przez Komisje Europejska

Poziom zazielenienia zaméwieh w krajach UE mierzony w oparciu o stopien zastosowania
unijnych kryteriow $rodowiskowych okazat sie nizszy niz 50% poziom wyznaczony
indykatywnie przez Komisje Europejskg w 2008 roku. Na podstawie przyjetych
wskaznikow ustalono, iz w Polsce, Portugalii, Irlandii, Butgarii, Grecji, Estonii poziom
zazielenienia zamoéwien wynosi ponizej 20%.

Statystyka zbiorcza dla Polski oparta jest na odpowiedziach uzyskanych od 29 polskich
organow administracji publicznej réznego szczebla. W przeanalizowanych w badaniu 79
postepowaniach przetargowych, polskie wiadze zastosowaty pewng forme kryteriow
Srodowiskowych w 27% przypadkow, co stanowi potowe sredniej unijne;.

W latach 2009-2010, w odniesieniu do dziesieciu grup produktowych objetych niniejszym
badaniem, wiadze polskie zastosowaly przynajmniej jedno podstawowe kryterium
srodowiskowe w przypadku 29% zamowien, a 10% zamoéwien zawierato wszystkie
podstawowe kryteria Srodowiskowe. W oparciu o wartos¢ zamdwien, udzielone
zamowienia, w ktorych zastosowano wszystkie podstawowe kryteria srodowiskowe,
stanowity 8% tgcznej warto$ci zamowien poddanych probie, a prawie taki sam udziat (9%)
stanowit odsetek zamowien publicznych, gdzie uwzgledniono co najmniej jedno
podstawowe kryterium $rodowiskowe. Wyniki plasujg Polske znacznie ponizej $redniej
UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do wartosci pienieznej zielonych zamoéwien. Wreszcie,
z punktu widzenia pienieznej objetosci, 18% wszystkich podpisanych uméw w 2009 i 2010
zawiera pewng forme wymagan srodowiskowych.

Tylko 18% z 29 polskich respondentéw poinformowato, ze ich organizacja/ instytucja
uwzglednia czynnik Srodowiskowy w ramach wiasnej polityki przetargowej. 11%
respondentow stwierdzito, ze "zielone" wymagania sg czesto uwzglednianie, 54%
wskazato ich incydentalny charakter, podczas gdy 36% respondentow udzielito w tym
zakresie negatywnej odpowiedzi. Nalezy jednak podkresli¢, ze w badaniu wzieta udziat
niewielka grupa instytucji zamawiajacych z Polski, co moze rzutowaé na jego wyniki.

Srodki czystosci i ustugi w tym zakresie

W przypadku grupy produktowej ,8rodki czystosci i ustugi w tym zakresie”, w 20%
przeanalizowanych zamowien udzielonych przez polskich zamawiajgcych, stwierdzono
zastosowanie pewnych kryteriow srodowiskowych. W postepowaniach poddanych
badaniu nie odnotowano zastosowania wszystkich podstawowych  kryteriow
srodowiskowych.

Budownictwo

W tej grupie produktowej, na podstawie przeanalizowanych postepowan przetargowych,
okreslono, iz odsetek zamdwien uwzgledniajacych pewne kryteria srodowiskowe wynosi
25%. Nie stwierdzono zastosowania wszystkich podstawowych kryteriow srodowiskowych
w analizowanych przetargach.
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Energia elektryczna

W postepowaniach przetargowych dla ww. grupy produktowej nie odnotowano
zastosowania jakichkolwiek kryteriow srodowiskowych, co tez uplasowato Polske, obok
Finlandii, na ostatnim miejscu. Analizie zazielenienia energii elektrycznej poddano 9
krajow.

Biurowy sprzet komputerowy

Zdecydowanie najbardziej zazieleniong grupg produktow okazat sie sprzet IT. W 43%
zamowien odnotowano wykorzystanie pewnych kryteriow $rodowiskowych, natomiast
21% postepowan przetargowych odnosito sie do wszystkich podstawowych kryteriéw
srodowiskowych. To pozwolito Polsce zajg¢ 14 miejsce sposrdd 20 krajéw.

Papier do kopiowania i papier graficzny

Druga grupg produktéw, w ktorej Polska odnotowata wysoki wskaznik zielonych
przetargéw jest papier. W 25% analizowanych postepowan przetargowych stwierdzono
wykorzystanie pewnych kryteridw srodowiskowych, podczas gdy wszystkie podstawowe
kryteria Srodowiskowe dla tej grupy produktowej zostaty zastosowane w 13% przetargow.
To uplasowato Polske na 12 miejscu z 15 krajow.

Meble

W przypadku zaméwien na zakup mebli, stwierdzono zastosowanie pewnych kryteriow
srodowiskowych w 25% przeanalizowanych postepowan przetargowych. Taki wynik
umiescit Polske na 10 miejscu sposréd krajow biorgcych udziat w badaniu dla tej grupy
produktow.

Zbiorcze zestawienie

Ponizszy wykres przedstawia wyniki zazielenienia zamowien w podziale na grupy
produktow. Biurowy sprzet komputerowy stanowi kategorie produktu o najwyzszym
odsetku zazielenienia zamoéwien, w ktérej co najmniej jedno kryterium srodowiskowe
zostato uwzglednione w 43% zanalizowanych zamoéwien, a ogét podstawowych kryteriéw
Srodowiskowych znalazt odzwierciedlenie w 21% zamdwien. Z kolei, niezwykle niski
okazat sie stopien zazielenienia sektora elektroenergetycznego.
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co najmniej jedno kryterium srodowiskowe zostato uwzglednione

B wszystkie podstawowe kryteria Srodowiskowe zostaty uwzglednione
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Stopien trudnosci w nadawaniu zaméwieniom ,,zielonego charakteru”

W Polsce sredni poziom postrzeganych trudnosci w nadaniu zamdwieniu publicznemu
charakteru "zielonego" wynosi 3,59 w 5-stopniowej skali trudnosci, co tez jest najwyzszym
wskaznikiem w Unii Europejskiej.

Stosowane kryteria oceny ofert przez polskich zamawiajacych

W badaniu poziomu zazielenienia zamowien zwrocono réwniez uwage na kryteria
udzielenia zaméwienia (kryteria oceny ofert). 3% polskich respondentéw stwierdzito, ze
zamowienie jest udzielane gtéwnie w oparciu o rachunek kosztéw cyklu zycia (LCC) badz
tez catkowity koszt posiadania (TCO), 18% stosowato potaczenie LCC / TCO oraz
kosztow zakupu, a 79% respondentéw zadeklarowato, ze zaméwienie jest udzielane
jedynie na podstawie kryterium ceny.

Monitorowanie poziomu zazielenienia zamoéwien w Polsce realizowane przez
Urzad Zamoéwien Publicznych

W polskim systemie zaméwieh publicznych, poza okreslonymi wyjatkami, decyzja w
zakresie uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w postepowaniu przetargowym, lezy
po stronie instytucji zamawiajagcych. Na podstawie sprawozdan o udzielonych
zamowieniach za rok 2011 mozna przyjaé, ze zamawiajgcych udzielajgcych zamédwien na
podstawie procedur okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych w roku 2011
byto 13.890'°. Zdecentralizowany system zaméwien publicznych uniemozliwia uzyskanie
kompleksowych danych na temat stopnia zazielenienia zamédwien publicznych. Jednak,
mimo duzej liczby instytucji zamawiajgcych obecnych na polskim rynku, Urzgd Zamowien
Publicznych prowadzi okresowe analizy stopnia zazielenienia zamédwien w oparciu o
reprezentatywng probe ogtoszen o zamowieniu na podstawie wlasnej metodologii. W
analizie uwzgledniane sg ogtoszenia zamieszczane w krajowym publikatorze - Biuletynie
Zaméwien Publicznych oraz publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Dodatkowo, przy analizie proby ogtoszen o zaméwieniu weryfikowana jest informacja czy
dane zamdéwienie zostato udzielone czy tez postepowanie zostato uniewaznione.

Poziom zazielenienia zaméwien publicznych w 2006 r.

W ramach pierwszej analizy ogtoszen o zamowieniu przeprowadzonej przez Urzad
Zamowien Publicznych na potrzeby opracowania pierwszego Planu Dziatan (w oparciu o
prébe losowg 400 ogtoszen) stwierdzono, iz 4% przebadanych ogtoszen miato ,zielony”
przedmiot zamowienia lub zawierato kryteria o charakterze srodowiskowym.
Zidentyfikowane przypadki zazielenionych zaméwieh koncentrowaty sie m.in. na
parametrach technicznych, eksploatacyjnych lub uzytkowych zamawianych samochodéw;
poziomie zuzycia wody przez aparature; zastosowaniu najlepszych technologii w zakresie

16 Zrodto: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2011 roku, UZP, Warszawa
2012, str. 24
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;288;sprawozdania_roczne uzp z funkcjonowania systemu zamowien

publicznych.html
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oddziatywania na Srodowisko przy budowie oczyszczalni sciekow i regulowaniu
gospodarki sciekowej.

Poziom zazielenienia zaméwien publicznych w 2009 r.

Podsumowujgc realizacje pierwszego Planu Dziatan, Urzad Zamowien Publicznych
dokonat ponownej analizy ogtoszen o zamdwieniu opublikowanych w krajowym i unijnym
publikatorze. Wyniki badania ukazaty, iz 10,5% zaméwieh miato ,zielony” charakter.
Zielone zaméwienia dotyczyly m.in. termomodernizacji budynkow (tj. wymiany stolarki
okiennej, ocieplenia budynku), przebudowy sieci wodno-kanalizacyjnej (np. instalacja
ttoczni, przepompowni sciekéw itp.). Dostawy o charakterze pro-srodowiskowym odnosity
sie m.in. do sprzetu komputerowego i medycznego spetniajacego odpowiednie wymogi
rownowazne parametrom technicznym stosowanych certyfikatow. Przyktadem
zamowienia na ustugi $rodowiskowe jest opracowanie planu zagospodarowania
przestrzennego zawierajgcego prognoze oddziatywania na srodowisko.

Poziom zazielenienia zaméwien publicznych w 2010 r.

W ramach opracowanego dokumentu planistycznego Urzad Zaméwien Publicznych
kontynuowat dziatania analityczne w zakresie uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w
zamowieniach publicznych. Dodatkowo, podjeto prébe ustalenia wartosci zaméwieh o
zielonych charakterze poprzez odniesienie procentowego poziomu zielonych zamowien
do ogolnej wartosci zamowien udzielonych w danym roku referencyjnym. W tym celu,
nalezato procentowy wynik zielonych zamodwien oszacowanych w podziale na rodzaj
publikatora (ij. Biuletyn Zamoéwien Publicznych oraz Tender Electronic Daily stanowigcy
elektroniczng wersje Suplementu do Dziennika Urzedowego UE) pomnozy¢ przez
catkowitg wartos¢ udzielonych zamowien zarowno ponizej jak i powyzej progdéw unijnych,
a nastepnie zsumowac uzyskane wyniki.

Catkowitg wartos¢ zamowien publicznych udzielonych przez polskie instytucje
zamawiajgce mozna oszacowa¢ na podstawie danych przekazanych przez
zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach. Na podstawie
informac;ji za 2010 r., wartos¢ rynku zamowien publicznych w 2010 r. oszacowano na ok.
167 mid zt.

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progdw unijnych szacunki oparte o
treSC rocznych sprawozdanh pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 118,5 mid zt. W przypadku postepowan o wartosci od 14.000 euro do
progéw unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota
przekroczyta 48,5 mid zt."’

Jak ustalono na podstawie analizy ogtoszen o zaméwieniu, odsetek zielonych zamdwien
w 2010 r. wynidst ok. 9%, z czego w przypadku ogtoszen ponizej progow unijnych poziom
ten ksztaltowat sie na poziomie 7,04%, a powyzej progdw unijnych 11,16%. Na tej
podstawie mozna oszacowac, iz wartos¢ zielonych zaméwien wyniosta odpowiednio 3,6
mld zt (zaméwienia ponizej progu unijnego) i 13,22 mid zt (zamdwienia powyzej progu
UE), co daje tacznie wartos¢ 16,8 mid zt.

v Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2010 r., str. 18
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Poziom zazielenienia zamoéwien publicznych w 2011 r.

W przeprowadzonej w 2011 r. okresowej analizie wyliczono, iz roczny usredniony poziom
Zielonych zamowien ksztattowat sie na poziomie ok. 12%. Poziom zielonych zamoéwien
okreslony na podstawie analizy proby ogtoszen zamieszczonych w Biuletynie Zamowien
Publicznych ksztattowat sie na poziomie ok. 8%, Z kolei analiza losowej proby ogtoszen
publikowanych w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE pozwolita na ustalenie
poziomu zielonych zamowien powyzej progow UE, ktéry w 2011 r. wynidst ponad 15%.

Celem oszacowania wartosci zamoéwien publicznych o zielonym charakterze nalezy
ustali¢ wartos¢ catego rynku zamowien publicznych w Polsce w podziale na catkowitg
szacunkowg warto$¢ zamowien ponizej i powyzej progéw unijnych.

Na podstawie rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach przekazanych przez
polskich zamawiajacych, wartos¢ rynku zamowien publicznych w roku 2011 oszacowano
na kwote ok. 144,1 mid zt. W odniesieniu do postepowan o warto$ci powyzej progow
unijnych szacunki oparte o tre$¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy
zakontraktowanych kwot na poziomie ok. 103,5 mid z. W przypadku postepowan o
wartosci od 14.000 euro do progoéw unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych
sprawozdaniach kwota przekroczyta 40,6 mid zt."®

W oparciu o oszacowang catkowitg wartos¢ zamowien, mozna okresli¢ warto$¢ zielonych
zamowien. Warto$¢ zielonych zamowien oszacowanych na podstawie ogtoszen o
zamoOwieniu zamieszczonych w BZP wyniosta 3,25 mld zt, natomiast zamowien o
zielonym charakterze powyzej progdéw unijnych - 15,57 mid zt. Na tej podstawie mozna
przyja¢, iz szacunkowa taczna wartos¢ zielonych zamowien publicznych udzielonych
przez polskie instytucje zamawiajgce wyniosta w 2011 r. 18,82 mid zi.

Poziom zazielenienia zaméwien publicznych w 2012 r.

Poziom zielonych zaméwien w 2012 r. oszacowany na podstawie ogtoszen o Biuletynie
Zamoéwien Publicznych wynidst 9,5%. Poziom zielonych zamoéwien okreslonych w oparciu
o ogtoszenia publikowane w Dzienniku Urzedowym UE ksztattowat sie na poziomie
14,5%. Na tej podstawie mozna przyjaé, iz catkowity odsetek zielonych zaméwien w
2012 r. wyniost 12%. Na podstawie analizy informacji przestanych przez zamawiajgcych w
rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za 2012 r. oszacowano wartos¢
polskiego rynku zamowienh publicznych na poziomie 132,7 mid zt, co pozwala zatozy¢, iz
wartos¢ zielonych zaméwien wyniosta 15, 9 mid zt.

Whioski

Analiza poréwnawcza wykazata 2,5% wzrost poziomu zazielenienia zaméwieh w
porownaniu z wynikami uzyskanymi w badaniu z 2009 r. Udziat zielonych zamdwien
publicznych nadal pozostaje na nizszym poziomie w stosunku do postulowanego poziomu
wskazanego w Komunikacie Komisji Europejskiej z 2008r. oraz celu indykatywnego
Krajowego Planu Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata

18 Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce w 2011 r., str. 23
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2010-2012. Umiarkowane zwiekszenie stopnia uwzgledniania aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego wynika z pewnego wzrostu
zainteresowania kwestiami srodowiskowymi ze strony zamawiajgcych oraz checi realizacji
przez nich polityki przetargowej zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Poziom zazielenienia zamowienh pozostaje jednak zdecydowanie nizszy od odnotowanego
w krajach Green-7. Nalezy zatem kontynuowac dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowg
wsréd przedstawicieli instytucji zamawiajgcych, majac na wzgledzie postep w tym
zakresie oraz dgzac do tego by przekazana wiedza przetozyta sie na realne dziatania
zmierzajgce do coraz szerszego uwzgledniania aspektow srodowiskowych w
przeprowadzanych przez nich postepowaniach przetargowych.

Podstawowe zatozenia analizy na lata 2013-2016

W ramach realizacji Krajowego planu dziatan w zakresie zrébwnowazonych zaméwien
publicznych na lata 2013-2016, Urzad Zamoéwien Publicznych planuje dalsze
monitorowanie procesu uwzgledniania aspektéw s$rodowiskowych w postepowaniach
przetargowych polskich instytucji zamawiajacych. Dla realizacji tego badania istnieje
potrzeba doboru proby losowej ogtoszenh o zamodwieniu na dostawy, ustugi i roboty
budowlane sposréd ogtoszen zamieszczanych w krajowym i publikowanych w unijnym
publikatorze.

W odrdéznieniu od dotychczasowych zatozen analizy (fj. niezmiennej wielkosci préby
ogtoszen) przyjety zostanie staty odsetek ogtoszen poddawanych analizie. Proponuje sie
aby wyniost on kazdorazowo 4% ogotu ogtoszen o zamowieniu (w podziale na konkretny
rodzaj zamoéwienia) opublikowanych przez polskie instytucje zamawiajgce w danym roku
referencyjnym. Préba losowa dokonywana jest zaréwno dla ogtoszen zamieszczanych w
krajowym publikatorze — Biuletynie Zamdwien Publicznych, jak i ogtoszen publikowanych
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (baza danych TED). Analiza
realizowana bedzie w perspektywie roczne;j.

CELE PLANU DZIALAN

Mimo szeregu dziatah zrealizowanych w ramach Planu Dziatan na 2010-2012 r., nie udato
sie zwiekszy¢ odsetka zielonych zaméwien do zaktadanego poziomu 20%.
Fakultatywnos¢ (z pewnymi wyjatkami) w uwzglednianiu przez instytucje zamawiajgce
kwestii Srodowiskowych w postepowaniach przetargowych oraz brak specjalistycznej
wiedzy na temat specyfikacji technicznych przedmiotu zamoéwienia jest czynnikiem
skutecznie hamujacym wzrost s$rodowiskowego wymiaru zamowien publicznych.
Zmniejsza to efektywnos¢ w ksztattowaniu i utrwalaniu sie postaw pro srodowiskowych
wsréd polskich zamawiajgcych, a tym samym wydtuza proces zazielenienia zamowien
publicznych. Z tego wzgledu postuluje sie utrzymac poziom 20% ZZP jako cel do realizacji
w kolejnej perspektywie czasowej.
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Cele ogdline:

e podwyzszenie poziomu zielonych zamowieh publicznych na szczeblu krajowym do
20% ogodtu udzielonych zamowien w Polsce (w oparciu o opracowang metodologie
UZP);

o stymulowanie rozwoju rynku poprzez kreowanie popytu na produkty spetniajgce
wysokie standardy $rodowiskowe oraz innowacyjne technologie srodowiskowe po
stronie administracji publiczne;.

Cele szczegotowe:

o wzrost Swiadomosci w zakresie ZZP, mierzony liczbg os6b nowo przeszkolonych
oraz wzrostem odsetka postepowan o udzielenie zamdwienia uwzgledniajgcych
aspekty srodowiskowe (wzrost odsetka zielonych zamoéwien do poziomu 20%
ogolnej liczby postepowan przetargowych oraz nowa, 600 osobowa grupa
beneficjentow dedykowanych szkolen i konferencji);

o zwiekszenie liczby podmiotéw legitymujacych sie zweryfikowanym systemem
zarzadzania $rodowiskiem (SZS), (np. EMAS lub PN-EN ISO 14001:2005) (w
stosunku do stanu na 31 grudnia 2012 r.; o 50% w przypadku EMAS - tj. do
poziomu 45 przedsiebiorstw i instytucji, oraz o0 20% w przypadku ISO 14001, tj. do
poziomu 2598 certyfikowanych organizaciji);

e zwiekszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanych UE Ecolabel oraz
krajowymi oznakowaniami ekologicznymi typu | wg norm ISO (w stosunku do
stanu na 31 grudnia 2012 r.; o 50% w przypadku Ecolabel, tj. do poziomu 140
certyfikowanych produktéw).

e 20% wzrost uzytkownikow poszczegodlnych sekcji w zaktadce ,Zielone zamowienia
publicznej’ na stronie internetowej UZP

NARZEDZIA

Do realizacji celow okreslonych w Planie Dziatah zastosowane zostang nastepujace
narzedzia:

e szkolenia i konferencje adresowane do zamawiajgcych/ wykonawcow/
przedstawicieli instytucji kontrolnych (w tym RIO, SKO, NIK) popularyzujace
zielone zamoéwienia publiczne przy uwzglednieniu kosztow cyklu zycia (Life Cycle
Costing), systemow zarzadzania srodowiskowego oraz kryteriow srodowiskowych;

Wydarzenia szkoleniowo-informacyjne realizowane w ramach implementacji Planu
Dziatan  koncentrowa¢ sie bedg m.in. na mozliwosciach stosowania Srodkow
zarzadzania srodowiskowego w postepowaniach przetargowych uzasadnionych
charakterem zamdwienia publicznego oraz wykorzystania przez wykonawcéw
systeméw zarzadzania srodowiskowego dla potwierdzenia ich spetnienia; promowaniu
kryteriow Srodowiskowych wypracowanych na szczeblu UE dla wybranych grup
produktowych; zapewnieniu dodatkowej informacji nt. oznakowan ekologicznych
utatwiajacych zamawiajacym przygotowanie specyfikacji istotnych  warunkéw
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zamowienia, a wykonawcom potwierdzenie spetniania przez oferowane w ramach
postepowan przetargowych produkty okreslonych wymogow technicznych; promocje
stosowania w zamowieniach publicznych rachunku kosztow cyklu zycia
uzasadniajgcego podejscie do zamawianych produktow oraz robo6t budowlanych nie
tylko przez pryzmat kosztow poczatkowych tj. ceny zakupu, lecz rowniez poprzez
uwzglednienie kosztow zwigzanych z utrzymaniem, eksploatacjg oraz zbyciem lub
utylizacjg produktu.

e popularyzacja wéréod zamawiajgcych m.in. za pomocg dedykowanej zaktadki na
stronie internetowej UZP:

— unijnych kryteriéw srodowiskowych (EU GPP criteria) dla konkretnych grup
produktowych;

W celu zapewnienia harmonizacji kryteriow Srodowiskowych na szczeblu unijnym
nalezy dazy¢ do popularyzacji dostepnych materiatow dla wybranych grup
produktowych, ktore zostaty opracowane pod kierownictwem Komisji Europejskie;.
Kryteria $rodowiskowe odwotujgce sie do charakterystyki i parametrow
technicznych  produktow stanowig niezwykle przydatne narzedzie dla
zamawiajgcych pozwalajgce na bezposrednie wykorzystanie przy opracowaniu
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

e popularyzacja UE Ecolabel oraz krajowych oznakowan ekologicznych typu | wg
norm ISO certyfikujgcych produkty spetniajgce wysokie standardy srodowiskowe;

O ile wdrozone systemy zarzadzania $rodowiskowego stanowig potwierdzenie
bardziej Swiadomych ekologicznie dziatah przedsiebiorstw lub instytucji, o tyle
oznakowania ekologiczne stuza certyfikacji wyrobéw i ustug spetniajgcych
okreslone wymogi srodowiskowe.

Wymogi te obejmujg certyfikacje produktu przez osobe trzecig (tj. nie przez
samego producenta lub ustugodawce). Ekoetykiety mozna wykorzystaé w
zamoéwieniach na wiele sposobow, jednak w Swietle obecnie obowigzujgcych
regulacji prawnych, nie mozna wymagac, aby produkty lub ustugi byty opatrzone
okreslonym oznakowaniem ekologicznym'®.

W postepowaniu przetargowym, ekoetykiety mozna wykorzystaé:

- jako pomoc w opracowaniu wtasnych specyfikacji technicznych w celu okreslenia
cech nabywanych towaréw lub ustug;

- aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z powyzszymi wymogami poprzez przyjecie, ze etykieta
stanowi¢ bedzie dowdd zgodnosci ze specyfikacjami technicznymi®.

Nalezy mieC jednak na wzgledzie, iz wnioski legislacyjne w sprawie nowych
dyrektyw dot. zamoéwien publicznych zawierajg przepisy dopuszczajgce
bezposrednie odniesienie do okreslonej etykiety, przy zatozeniu ze zamawiajacy
dopusci etykiety rbwnowazne na potwierdzenie spetniania tozsamych wymogow
specyfikacji technicznej. Sugerowac¢ to moze wzrost zainteresowania ze strony
zamawiajgcych dostepnymi na rynku etykietami produktéow, co z kolei moze
przetozy¢ sie na wzrost odsetka zielonych zamowien publicznych. Bezposrednie

19 ,Ekologiczne zakupy”, podrecznik KE, 2011 r., str. 18
2 ibidem, str. 41
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wskazanie etykiety produktu utatwi uwzglednianie srodowiskowych aspektow w
postepowaniach przetargowych ze wzgledu na zwolnienie zamawiajgcych z
obowigzku wskazywania szczegétowych wymogdw technicznych o ograniczonym
wptywie na srodowisko, ktore charakteryzujg zamawiane produkty.

e popularyzacja systeméw zarzgdzania srodowiskowego (jak EMAS, PN-EN ISO
14001:2005) i ich powigzanie z zamdwieniami (potwierdzenie przez wykonawcow
spetnienia wymagan zamawiajgcego).

Zwiekszenie liczby polskich przedsiebiorstw i instytucji posiadajacych wdrozony
system zarzadzania srodowiskowego stanowi dowdd na popularyzacje na rynku
krajowym $wiadomego ekologicznie dziatania. Wieksza liczba certyfikowanych
przedsiebiorstw i instytucji stanowi réwniez istotng informacje dla instytucji
zamawiajgcych, wskazujgc tym samym potencjat srodowiskowy przedsiebiorstw
uczestniczacych w rynku zamowien publicznych. Oznacza bowiem, iz wieksza liczba
przedsiebiorstw oparta lub dostosowala procesy dziatania do wymogdw
odpowiadajgcych systemom zarzadzania $rodowiskowego. Dysponujgc takg
informacja z rynku, w przypadkach uzasadnionych charakterem robét budowlanych i
ustug, instytucje zamawiajgce mogg z wiekszg czestotliwoscig stosowaé w
postepowaniach przetargowych odpowiednie zapisy specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia dot. kwalifikacji podmiotowej wykonawcow (odwotujgce sie m.in. do
posiadanej wiedzy i doswiadczenia; dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia), a takze warunkow
realizacji zaméwienia determinujgcych ograniczony wptyw na srodowisko. Weryfikacje
spetnienia ww. wymogéw umozliwig certyfikaty systeméw zarzadzania
Srodowiskowego.

Procesy dziatania w ramach przedsiebiorstw i instytucji posiadajgcych wdrozony
system zarzadzania $rodowiskiem (SZS) charakteryzujg sie mniejszym wplywem na
srodowisko. Wynika to m.in. z rodzaju stosowanych urzadzen oraz sposobu ich
wykorzystywania, a takze dysponowania odpowiednio wyksztatconym Iub
przeszkolonym personelem. Uzyskania zaméwienia publicznego przez tak zarzadzane
przedsiebiorstwo determinowaé bedzie sposob jego realizacji.

W dyrektywach w sprawie zamowien publicznych wyraznie stwierdza sie, ze srodki
zarzadzania s$rodowiskowego mogg w uzasadnionych przypadkach stuzyc
przedsiebiorstwom jako dowdd posiadania zdolnosci technicznych w odniesieniu do
zamowien na ustugi i roboty budowlane. Uzasadnione przypadki to takie, w ktérych
charakter robot budowlanych lub ustug uzasadnia zastosowanie srodkow lub
systemow zarzadzania srodowiskowego podczas realizacji zamowienia publicznego.
Oczywiscie $rodki te bezposrednio wigzg sie z realizacjg zamowienia. Niedozwolone
jest stawianie wymogu spetnienia kryteriow kwalifikacji, ktére nie sg zwigzane z
realizacjg zamoéwienia. Certyfikaty EMAS mozna wykorzystac jako dowdd posiadania
przez przedsiebiorstwo zdolnosci do stosowania $rodkéw  zarzgadzania
srodowiskowego. Nalezy uznawaé réwniez normy EN/ISO 14001 lub inne systemy
zgodne z wiasciwymi miedzynarodowymi lub europejskimi normami w zakresie
certyfikacji i zarzadzania s$rodowiskowego. Przedsiebiorstwa moga takze miec
mozliwo$¢ wykazania — nawet bez certyfikatu — Ze stosujg réwnowazne srodki
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zarzadzania srodowiskowego. Wazna jest istota srodkow, ktére majg by¢ stosowane.
Nalezy rozpatrzyé dowody przedstawione w tym celu?".

e przygotowanie materiatéw informacyjnych i analiz;

Promowanie zielonych zaméwieh publicznych bedzie realizowane m.in. w postaci
materiatéw informacyjnych z zakresu nowych inicjatyw unijnych dotyczacych zielonych
zamowieniach publicznych, w tym poswieconych dedykowanym portalom internetowym
udostepniajgcym narzedzia utatwiajgce kalkulacje okotosrodowiskowych kosztéw, czy tez
regulacji prawnych rozszerzajgcych zakres przedmiotowy zielonych zamdwien
publicznych, w ktérych kryteria sSrodowiskowe sg uwzgledniane w sposéb obligatoryjny lub
fakultatywny. Materiaty bedg na biezaco udostepniane na stronie internetowej Urzedu
Zaméwien Publicznych.

o Analiza rozwigzan prawnych przewidzianych w nowych dyrektywach w sprawie
zamowien publicznych pod katem implementacji do prawa krajowego

Projekty dyrektyw, nad ktérymi obecnie trwajg prace w Radzie UE i PE, zawierajg
rozwigzania prawne, ktorych nie przewidziano w obowigzujacych dyrektywach:
2004/18/WE i 2004/17/WE.

Proponowane regulacie m.in. zezwalajg na bezposrednie odwotanie sie przez
zamawiajgcego do okreslonych etykiet w przypadku okreslenia srodowiskowych,
spotecznych cech zamawianych dostaw, ustug czy tez robét budowlanych w kategoriach
charakterystyki lub wymagan funkcjonalnych. Dodatkowo przepisy dyrektyw wprowadzajg
przepisy w zakresie rachunku kosztéw cyklu zycia, dopuszczajac wyraznie mozliwos¢
oszacowania kosztow zamodwienia przy jego wykorzystaniu.

Nalezy podkresli¢, iz na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 10 grudnia 2012 r.
przyjeto ogdlne podejscie w zakresie trzech wnioskéw legislacyjnych?. W komisji PE ds.
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (IMCO) przyjeto réwniez projekty
sprawozdan w zakresie wszystkich trzech projektow: dyrektywa klasyczna — 18.12.2012
r., dyrektywa sektorowa i koncesyjna — 24.01.2013 r.

Na obecnym etapie prace nad projektami dyrektyw tocza sie przede wszystkim w ramach
spotkan trojstronnych miedzy KE, PE i Radag (tri logi). Celem ftrilogéw jest osiggniecie

2 ,Ekologiczne zakupy” — podrecznik KE, 2011 r., str. 49

Organizacja prowadzaca system zarzadzania $rodowiskowego moze ubiegaé sie o wydanie certyfikatu w
ramach jednego z dwoch gtéwnych systemoéw zarzadzania srodowiskowego stosowanych w UE: systemu
ekozarzadzania i audytu (EMAS)69 Ilub europejskiej/miedzynarodowej normy dotyczacej systemow
zarzadzania srodowiskowego (EN/ISO 14001). System EMAS stosujg przede wszystkim organizacje z
obiektami na terenie UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chociaz moze by¢ wykorzystywany
réwniez przez organizacje i obiekty zlokalizowane w innych miejscach. Norma ISO jest dostepna dla
organizacji na catym $wiecie. W Europie istnieje okoto 89 000 organizacji objetych certyfikatem ISO 14001
oraz okoto 4 500 organizacji i 7 500 obiektow objetych certyfikatem EMAS. Certyfikacjia EMAS obejmuje
wymogi EN/ISO 14001 oraz dodatkowe elementy odnoszace sie do przegladu i audytu, zaangazowania
pracownikow, statej poprawy efektywnosci Srodowiskowej, a takze komunikacji ze spoteczenstwem i
pracownikami.

2 tj. Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych KOM (2011) 895;
Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamoéwien publicznych KOM (2011) 896;
Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania koncesji KOM (2011) 897.
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porozumienia z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do catego pakietu trzech
dyrektyw w pierwszym pétroczu 2013 r. Przewiduje sie, iz dyrektywy w ostatecznym
ksztatcie zostang przyjete do konca tego roku. Dyrektywy zakfadajg dwuletni okres na
implementacje przepisow do prawa krajowego.

e Opracowanie podrecznika nt. rozwigzan prawnych wprowadzonych nowych
unijnymi dyrektywami w zakresie zielonych zaméwien publicznych.

Podrecznik stanowi¢ bedzie materiat poréwnawczy dotychczasowych oraz nowo
przyjetych regulacji prawnych. Bedzie wskazywat mozliwosci stosowania zielonych
zamowien publicznych w Swietle unijnych dyrektyw oraz okreslat implikacje prawne
zZwigzane z transpozycjq ich przepiséw do prawa krajowego.

WSKAZNIKI

W ramach dziatan objetych przedmiotowym planem kontynuowane beda analizy poziomu
zazielenienia zaméwien w oparciu o metodologie opisang na str. 45. Badanie pozwoli na
ocene tendencji w zakresie uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w postepowaniach
przetargowych przez zamawiajgcych, a takze na ustalenie czy prognozowany w Planie
Dziatan poziom zazielenienia mozliwy jest do osiggniecia w zaktadanej perspektywie
czasowe;.

Monitorowanie zmian w zakresie zielonych zamowien publicznych bedzie realizowane za
pomocg nastepujacych wskaznikow:

o Udziat ilosciowy i wartosciowy zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe
wedtug metodologii zaproponowanej w badaniu przeprowadzonym przez UZP;

e Liczba polskich podmiotow zarejestrowanych w EMAS;
e Liczba polskich podmiotéw posiadajacych certyfikat PN-EN ISO 14001: 2005.

e Liczba polskich wyrobéw oznaczonych unijnym oznakowaniem ekologicznym
Ecolabel oraz krajowymi oznakowaniami ekologicznymi typu | wg norm I1SO;

e Liczba o0s6b uczestniczacych w szkoleniach i konferencjach bezposrednio i
posrednio zwigzanych z zielonymi zamdwieniami publicznymi;

e Liczba odwiedzin w poszczegdlnych sekcjach zaktadki ,zielone zamowienia
publiczne” na stronie www.uzp.gov.pl

Punktem odniesienia do prowadzonych badan beda wskazniki na poziomie osiggnietym
na koniec 2012 r.

51



WSKAZNIKI — ANALIZA ZBIORCZA

Lp. RODZAJ WSKAZNIKA LICZBA WYDANYCH CERTYFIKATOW/ UCZESTNIKOW ZRODLO
2010r. 2012r. Docelowo - 2016 r.
1 | Odsetek zielonych zamowien | ~ 9%  zielonych | 12% - usredniony 20 % - poziom zielonych Dane uzyskane na
publicznych mierzony w oparciu | zaméwien poziom zielonych zamowien publicznych podstawie analizy
; zamowien : ; ;
; ba’da.nlg Pwi\lrynetrzr;e Urzedu 16,8 mid zt - wartosé 5 og+oszl<j;P realizowane;j
améwien Publicznyc szacunkowa 15,9 mlid zt - waﬁo§c przez
. . ., | zielonych zaméwien
zielonych zamowien
publicznych
2 | 1SO 14001 2033 2165 2598 www.eko-net.pl
(12.X.2012r.)
3 | Ecolabel 9 aktualnych 93 aktualne certyfikaty 140 aktualnych certyfikatéw http://www.pcbc.gov.pl/
certyfikatow ecolabel/
4 | EMAS 19 zarejestrowanych | 30 organizacji aktualnie | 45 przedsiebiorstw / instytucji | http://www.gdos.gov.pl/
organizacji zarejestrowanych w zarejestrowanych w systemie | Articles/view/2568/
systemie
5 | Udziat w dorocznych | ponad 300 Ponad 320 uczestnikbw | Nowa grupa 300 uczestnikow | Dane UZP w oparciu o

konferencjach uwzgledniajgcych
tematyke zielonych zamoéwien
publicznych

uczestnikow

(dotychczas w
konferencjach wzieto
udziat ponad 620 osdb)

(tacznie ponad 920

beneficjentow konferenciji)

listy uczestnikow
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Udziat w
uwzgledniajacych

szkoleniach
tematyke
zielonych zaméwien publicznych

Ponad 280 nowo
przeszkolonych
uczestnikéw
(dotychczas w
szkoleniach wzieto
udziat ponad 500 osdb)

ponad 220
uczestnikow

Nowa grupa 300 uczestnikow

(tacznie ponad 800
beneficjentow szkolen)

Dane UZP w oparciu o
listy uczestnikow

Liczba odwiedzin w
poszczegdlnych sekcjach

zaktadki Zielone Zamowienia
(http://www.uzp.gov.pl/cmsws/p

age/?F:291)

administrowanej przez Urzad

Zamoéwien Publicznych

Dane za 2012 r.:

llo$¢ odwiedzin: 51573 (Prawo UE powigzane z
zielonymi zamowieniami publicznymi)

ilos¢ odwiedzin: 51253 (Orzecznictwo TSUE dot.

zielonych zamoéwien publicznych)

ilos¢ odwiedzin: 67306 (Kryteria Srodowiskowe)

llos¢ odwiedzin: ok. 61 tys.

(Prawo UE powigzane z
zielonymi zamowieniami
publicznymi)

ilos¢ odwiedzin: ok. 61 tys.

(Orzecznictwo TSUE dot.
zielonych zamoéwien

ilos¢ odwiedzin: 62128 (Przydatne informacije)

publicznych)

ilos¢ odwiedzin: ok. 81 tys.

(Kryteria sSrodowiskowe)

ilos¢ odwiedzin: ok. 75 tys.

(Przydatne informacije)

Dane UZP w oparciu o
liczbe odwiedzin strony
internetowej UZP
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HARMONOGRAM DZIALAN

Lp. Dziatanie Termin Instytucja Grupa docelowa Zrédto finansowania
realizacji realizujgca
(2013-2016) dziatanie
1. | Przeprowadzenie 4 edycji szkolen popularyzujacych aspekty 2013-2016 . UZP we wspdtpracy | Zamawiajgcy w rozumieniu Srodki wtasne UZP,
okotosrodowiskowe w zaméwieniach publicznych z innymi resortami/ | Pzp, przedstawiciele instytucii L .
. I kontrolnych dziatanie realizowane
instytucjami -
w ramach limitu
Srodkow budzetowych
2. | Organizacja konferencji obejmujgcych m. in. tematyke zielonych | 2013 - 2016 r. UZP we Zamawiajgcy w rozumieniu Srodki wtasne UZP,
zamowien publicznych wspotpracy Pzp, przedstawiciele instytucji dziatanie realizowane
Z innymi resortami kontrolnych, media -
w ramach limitu
srodkow budzetowych
3. | Utrzymanie i biezgca aktualizacja zakfadki ,Zielone Zaméwienia | Zadanie ciagte uzpP Zamawiajacy i Wykonawcy w Srodki wtasne UZP,
Publiczne” na stronie internetowej UZP, w tym popularyzacja rozumieniu Pzp, ) dziatanie realizowane
informaciji nt. nowych inicjatyw unijnych utatwiajacych przedstawiciele instytucji .
L . . o kontrolnych, media, opinia w ramach limitu
uwzglednianie aspektow srodowiskowych w zamdwieniach i . . .
. .. . publiczna srodkéw budzetowych
publicznych oraz regulacji prawnych rozszerzajgcych zakres
przedmiotowy zielonych zamowien publicznych
4. . . . I 2013 -2014r. uzpP Zamawiajacy i Wykonawcy w Srodki wtasne UZP,
Analiza rozwigzan prawnych przewidzianych w nowych rozumieniu Pzp
P jidop Joweg kontrolnych, media, opinia w ramach limitu
publiczna Srodkow budzetowych
5. | Przygotowanie podrecznika dot. zmian prawnych wynikajacych z | 2016 r. uzpP Zamawiajacy i Wykonawcy w Srodki wtasne UZP,

nowych dyrektyw unijnych w zakresie zielonych zamowien

rozumieniu Pzp,

dziatanie realizowane
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publicznych

przedstawiciele instytucji
kontrolnych, media, opinia
publiczna

w ramach limitu
srodkow budzetowych

6. | Popularyzacja publikaciji ,Zielone zamdéwienia publiczne. Il 2013 -2016r. UzP Zamawiajgcy w rozumieniu Srodki wtasne UZP,
Podrecznik”. Pzp, przedstawiciele instytucji . . )
kontrolnych, media, opinia dziatanie realizowane
Dystrybucja oraz ewentualny dodruk. publiczna w ramach limitu
Srodkow budzetowych
7. | Badanie rynku zielonych zaméwien publicznych w oparciu o Badanie roczne | UZP Media, opinia publiczna Srodki wtasne UZP,
metodologie UZP . . .
dziatanie realizowane
w ramach limitu
srodkow budzetowych
8. | Opracowanie ankiety skierowanej do Zamawiajacych nt. 2016 r. uzpP Zamawiajacy, opinia publiczna | Srodki wtasne UZP,
po§|?danej wiedzy (w tym zlna’JorT)osm prze'plsow, dostepnych dziatanie realizowane
opinii prawnych oraz materiatéw informacyjnych) oraz w ramach limitu
doswiadczen w praktycznej realizacji zréwnowazonych . ) .
o . Srodkow budzetowych
zamowien publicznych
9. | Promowanie unijnych kryteriow srodowiskowych (EU GPP 2013 -2016r. UzP, MS Zamawiajgcy w rozumieniu Srodki wtasne UZP,
criteria) opracowanych na zlecenie Komisji Europejskie;. Pzp, przedstawiciele instytucii dziatanie realizowane
Zlecenie tumaczenia na jezyk polski kryteriow opracowanych kog}.rolnych, media, opinia w ramach limitu
] - publiczna
dla nowych grup produktéw w przypadku braku oficjalnego $rodkéw budzetowych
ttumaczenia
10. | - Doprecyzowanie w ramach nieformalnych spotkan 2013 . ITB Zamawiajgcy w rozumieniu Srodki wtasne ITB

eksperckich unijnych kryteriow srodowiskowych dla sektora
budownictwa pod katem wymaganych wtasciwosci
srodowiskowych i uzytkowych, specyficznych warunkéw

Pzp, media, opinia publiczna

Udziat ekspertow w
okresleniu kryteriéw
srodowiskowych —
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klimatycznych, wymaganych przepisow technicznych i norm

- Popularyzacja i promocja zasad zréwnowazonego
budownictwa

30 000,00 zt

Popularyzacja i
promocja zasad

zrébwnowazonego
rozwoju —
35 000,00 zt
11. | Popularyzacja poradnika ustalania czynnikéw energetyczno- 2013 -2016r. MTBIGM, UZP Zamawiajgcy w rozumieniu Srodki wiasne
emisyjnych w zaméwieniach publicznych na zakup pojazdéw Pzp, przedstawiciele instytucji | MTBIGM, UZP
drogowych kontrolnych, media
dziatanie realizowane
w ramach limitu
srodkéw budzetowych
12. | Informowanie na temat mozliwosci dofinansowania zmian w 2013 -2016r. NFOSIGW Zamawiajgcy w rozumieniu Srodki wiasne
charakterystyce energetycznej budynkéw w ramach Pzp, media, opinia publiczna NFOSIGW,
termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej oraz . . .

5 , , , dziatanie realizowane
wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych w ramach W ramach limitu
programoéw priorytetowych systemu GIS srodkéw budzetowych

13 Popularyzacja Systemu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych | 2013 - 2016 r. MS, IETU Zamawiajgcy W rozumieniu Srodki wiasne MS,
Jako.narzedzna wsmeraapego pl)rzygotow'anle zamowu?nl Pzp, media, opinia publiczna dziatanie realizowane
publicznych uwzgledniajgcych innowacyjne technologie i w ramach limitu
produkty o nizszym oddziatywaniu na srodowisko w odniesieniu $rodkéw budzetowych
do technologii konwencjonalnych. Promocja zweryfikowanych, w
ramach ETV, technologii sSrodowiskowych. Zwiekszanie
Swiadomosci w zakresie technologii Srodowiskowych i
ekoinnowaciji przez dziatania Polskiej Platformy Technologiczne;j
Ekoinnowacji.

14. Popularyzacja systeméw zarzadzania srodowiskowego, w tym 2013 -2016r. MS, IETU Przedsiebiorcy, Zamawiajgcy Srodki wiasne MS,
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EMAS oraz ISO 14001 oraz mozliwosci wykorzystania
wydanych certyfikatéw do potwierdzenia kwalifikacji
podmiotowej oraz spetniania warunkéw realizacji zaméwienia
(jezeli zamawiajacy wskazujq srodki zarzadzania srodowiskiem,
ktére wykonawca bedzie stosowat podczas wykonywania
zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi) w ramach
zaméwien publicznych

w rozumieniu Pzp, media,
opinia publiczna

dziatanie realizowane
w ramach limitu
Srodkow budzetowych

15.

Popularyzacja ogolnych i branzowych oznakowan ekologicznych
typu | wg norm ISO oraz mozliwosci ich wykorzystania przy
tworzeniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz jako
dowdd na potwierdzenie spetniania przez oferowane produkty
wymogow okreslonych przez zamawiajgcego

2013 -2016r.

ITB, PCBC

Przedsiebiorcy, Zamawiajacy
w rozumieniu Pzp, media,
opinia publiczna

Srodki wtasne PCBC,
ITB,

ITB — opracowanie
kryteriow
oznakowania EKO-
ITB dla kluczowych
grup wyrobow
budowlanych —
118 000,00 z

(2013 1.)
Srodki wtasne PCBC,

dziatanie statutowe
realizowane w ramach
biezacej dziatalno$ci
instytuciji w ramach
limitu Srodkow
budzetowych
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. SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
(SOZP)

Znaczenie Spotecznie Odpowiedzialnych Zaméwien Publicznych

Termin ,spofecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne” oznacza zamdwienia
publiczne, w ramach ktérych bierze sie pod uwage co najmniej jedng z nastepujgcych
kwestii spotecznych: mozliwosci zatrudnienia, godng prace, zgodnosé¢ z prawami
spotecznymi i z prawem do pracy, integracije spoteczng (w tym takze osoéb
niepetnosprawnych), réwnosé szans, dostepnos$é, projektowanie dla wszystkich,
uwzglednianie kryteridw zrownowazonego rozwoju, w tym kwestii etycznego handlu oraz
szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(corporate social responsibility — CSR), z jednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych
w Traktacie o Unii Europejskiej oraz w dyrektywach dotyczacych zamédwien publicznych.
SOZP moga by¢ skutecznym narzedziem wspomagajgcym zardwno zaawansowany,
zréwnowazony rozwdj, jak i osiaganie celéw spotecznych UE (i panstw cztionkowskich)?>.

Sposéb uwzglednienia aspektéw spotecznych moze mieé rézng forme. O spotecznym
charakterze decyduje m.in. funkcjonalno$¢ przedmiotu zamodwienia. Zamawiajacy mogg
zdecydowaé sie na zakup okreslonych ustug i dobr, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb
okreslonych grup spotecznych (w tym oséb niepetnosprawnych Iub spotecznie
wykluczonych). Dla realizacji celow spotecznych prawnie dopuszczalne jest takze
ograniczenie kregu wykonawcéw ubiegajgcych sie o zamdwienie publiczne do
wykonawcow, u ktdérych ponad potowe pracownikdéw stanowig osoby niepetnosprawne.
Dodatkowo, prawo umozliwia aktywizacje zawodowag przedstawicieli wskazanych grup
defaworyzowanych w ramach realizacji konkretnego zamowienia publicznego oraz
przewiduje mozliwos¢ zastosowania dalszych mechanizméw wsparcia zawodowego.

W zwigzku z tym, istnieje potrzeba podjecia skorelowanych na szczeblu krajowym dziatan
informacyjnych i szkoleniowych skierowanych do zamawiajagcych na temat
obowigzujacych regulacji prawnych oraz zastosowania ich w praktyce poprzez promocje
dobrych przyktaddw.

Aspekty spoteczne w obowiagzujacych przepisach prawnych z zakresu
zaméwien publicznych

Prawo unijne

Obowiazujace obecnie ustawodawstwo UE w dziedzinie zaméwien publicznych®
odwotuje sie do aspektow spotecznych i potrzeby ich uwzgledniania w postepowaniu
przetargowym.

B Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w

zamowieniach publicznych.”

2 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwieh publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.
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Motyw 29 preambuly oraz artykut 23 dyrektywy 2004/18/WE wskazuje, Ze jezeli jest to
mozliwe, instytucje zamawiajgce powinny okresli¢ specyfikacje techniczne tak, aby
uwzgledni¢ kryteria dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub przeznaczenie dla
wszystkich uzytkownikéw. Specyfikacje techniczne powinny by¢ jasno wskazane, aby
wszyscy oferenci wiedzieli, jakie wymagania okreslone przez instytucje zamawiajgce
nalezy speié. (). W ramach okre$lania specyfikacji technicznych mozna bra¢ pod uwage
miedzy innymi procesy i metody produkcji produktéw, bezpieczenstwa produktow jednak
instytucja zamawiajgca moze umiesci¢ w tych specyfikacjach tylko takie wymagania
spoteczne, ktére sg powigzane z przedmiotem zamowienia.

Preambuta do Dyrektywy 2004/18/WE gtosi, iz: zatrudnienie i praca stanowig kluczowe
elementy gwarantujgce wszystkim rowne szanse i przyczyniajace sie do integracji
spoteczenstwa. W tym KkonteksScie zakiady pracy chronionej oraz programy pracy
chronionej skutecznie przyczyniajg sie do integracji lub reintegracji o0s6b
niepetnosprawnych na rynku pracy. Jednakze, zaktady takie moga nie by¢é zdolne do
uzyskania zamowien w normalnych warunkach konkurencji. W konsekwencji nalezy
umozliwi¢ panstwom czionkowskim zastrzezenie prawa takich zaktadow do udziatu
w procedurach udzielania zamowien lub zagwarantowania im realizacji zamowien
w ramach programéw pracy chronionej. (motyw 28).

Artykut 19 dyrektywy przewiduje mozliwos¢ zastrzezenia prawa udziatu w procedurach
udzielania zaméwien publicznych zaktadom pracy chronionej lub mozliwos¢ realizacji
takich zaméwieh w ramach programoéw pracy chronionej, w ktorych wiekszosé
zaangazowanych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne, ktore ze wzgledu na
charakter lub stopien swojej niepetnosprawnosci nie mogg wykonywacC swojej pracy w
normalnych warunkach. Ogtoszenie o zamdwieniu powinno zawiera¢ odniesienie do tego
przepisu.

Instytucje zamawiajagce mogg okre$lic wymagania szczegdlne zwigzane z realizacjg
zamowienia, pod warunkiem ze sg one zgodne z przepisami prawnymi Wspolnoty oraz
zostaly wskazane w ogloszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacjach. Warunki rzgdzace
realizacja zamdwienia moga, w szczegdlnosci, dotyczy¢ wzgledéw spotecznych
i sSrodowiskowych (art. 26 - Warunki realizacji zamdéwien). Motyw 33 preambuty dyrektywy
2004/18/WE wskazuje, ze warunki realizacji zamdwienia mogg w szczegolnosci,
zachecaé do organizacji wewnetrznych szkoleh zawodowych, zatrudniania oséb majacych
szczegoblnych trudnosci z integracjg, a takze zwalczania bezrobocia Ilub ochrony
Srodowiska. Zgodnie z preambutg dyrektywy mozna na przyktad ustanowi¢ wymog —
odnoszacy sie do realizacji zaméwienia — co do zatrudnienia osob dtugotrwale
poszukujacych pracy, co do przeprowadzenia szkolen dla bezrobotnych Ilub
miodocianych, co do przestrzegania postanowien Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), o ile przepisy te nie zostaty wdrozone do prawa krajowego, oraz
co do zatrudnienia wiekszej liczby osob niepetnosprawnych, niz przewiduje to
ustawodawstwo krajowe.

W swietle artykutu 27 (Obowigzki zwigzane z podatkami, ochrong Srodowiska, przepisami
0 ochronie zatrudnienia oraz warunkami pracy) instytucja zamawiajgca moze okresli¢ lub
zosta¢ zobligowana przez panstwo czionkowskie do okreslenia w dokumentach
zamowienia organu lub organdéw, od ktérych kandydat lub oferent moze uzyskaé
odpowiednie informacje na temat obowigzkéw zwigzanych z (...) przepisami o ochronie
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zatrudnienia oraz warunkach pracy obowigzujagcymi w danym panstwie cztonkowskim,
regionie lub miejscu, w ktérym zaméwienie ma zostaé zrealizowane oraz majgcymi
zastosowanie wobec robot przeprowadzanych na danym terenie lub ustug Swiadczonych
podczas realizacji zamowienia. Udzielajgc informacii (...), instytucja zamawiajaca zada od
oferentow lub kandydatéw do udzialu w procedurze zaznaczenia, aby podczas
sporzadzania swoich ofert uwzglednili oni obowigzki wynikajace z przepiséw o ochronie
zatrudnienia i warunkach pracy obowigzujgce w miejscu, w ktérym zamowienie ma zostacé
zrealizowane.

Artykut 45 (Podmiotowa sytuacja kandydata lub oferenta) przewiduje, ze podstawg
wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia jest m.in.
niewypetnienie zobowigzan dotyczgcych opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania,
lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiajacej, skazanie prawomocnym
wyrokiem sadu, na mocy przepisébw prawa obowigzujgcych w danym kraju, za
jakiekolwiek przestepstwo zwigzane z jego dziatalnoscig zawodowg lub uznanie winnym
powaznego wykroczenia zawodowego udowodnionego dowolnymi Ssrodkami przez
instytucje zamawiajace.

Zgodnie z artykutem 53 dyrektywy wybor oferty najkorzystniejszej moze odbywac sie na
podstawie najnizej ceny lub kryteriéw oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Stosujac
metode oferty najkorzystniejszej ekonomicznie instytucje zamawiajace dokonujg oceny
ofert w celu wyltonienia oferty prezentujgcej najlepsza relacje jakosci do ceny. W tym celu
okreslajg one kryteria ekonomiczne i jakosciowe, ktore potraktowane tgcznie muszg
umozliwi¢ obiektywne poréwnanie i ocene ofert oraz wylonienie najkorzystniejszej
ekonomicznie oferty dla instytucji zamawiajacej. W ramach kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie instytucja zamawiajgca moze stosowac kryteria majgce
na celu spetnienie wymaganh spotecznych w odpowiedzi na okredlone w specyfikacjach
zamowienia, potrzeby grup ludzi znajdujacych sie w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji, do
ktérych naleza odbiorcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem
zamowienia (motyw 46).

Jezeli oferty odnoszace sie do swiadczenia konkretnego zamoéwienia wydajg sie razaco
niskie, instytucja zamawiajgca, przed odrzuceniem tych ofert, zwraca si¢ na piSmie do
oferenta o podanie szczegodtdéw, dotyczacych tych skladowych elementéow ofert, ktére
uwaza za istotne. Szczegdlty te moga dotyczy¢é m.in. zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia i warunkéw pracy, a takze miejsca,
w ktérym roboty budowlane, ustugi lub dostawy te majg by¢ realizowane (art. 55 - Razgco
niskie oferty).

Nalezy podkredli¢, iz w ramach procesu modernizacji dyrektyw ds. zamdwien publicznych,
Komisja Europejska opublikowata wnioski legislacyjne?® stanowiace podstawe do dalszej
dyskusji na temat ksztattu nowych przepiséw unijnych w zakresie zamdwien publicznych.

Projekty nowych dyrektyw przewidujg zmiany regulacji m.in. w zakresie zamdwien
zastrzezonych. Zgodnie z art. 17 wniosku legislacyjnego w sprawie zamowienh
publicznych?:

% KOM (2011) 896 oraz KOM (2011) 895
% KOM (2011) 896 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:PL:PDF
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Panstwa czionkowskie moga zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcoéw, ktérych gtéwnym celem jest
spoteczna i zawodowa integracja pracownikéw niepetnosprawnych oraz pracownikéw znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji, lub przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich zamoéwien w ramach
programéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze ponad 30 % os6b zatrudnionych przez te
zaktady, przez tych wykonawcéw Ilub w ramach tych programéw stanowig pracownicy
niepetnosprawni lub pracownicy znajdujacy sie w niekorzystnej sytuacji. Zaproszenie do ubiegania
sie 0 zamowienie powinno zawieraé odniesienie do tego przepisu.

Zaproponowane przepisy w duzej mierze bazujg na wczesniejszych regulacjach dot.
zamowien zastrzezonych. Nalezy jednak podkreSli¢, iz rozszerzony zostat zakres
podmiotowy przepisu. Zgodnie z nowymi regulacjami oprocz zaktadow pracy chronionej
oraz realizacji zamowienia w ramach programow pracy chronionej panstwo cztonkowskie
moze zastrzec prawo udziatu w postepowaniu takze dla wykonawcéw, ktérych gtownym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja pracownikéw niepetnosprawnych i
defaworyzowanych.

Ponadto, w stosunku do obowigzujgcych regulacji, zaproponowano obnizenie progu
procentowego wymaganej ilosci pracownikéw niepetnosprawnych oraz pracownikéw
defaworyzowanych zatrudnionych w zakfadach pracy chronionej oraz wykonawcow,
ktorych gtébwnym celem jest integracja spoteczna i zawodowa pracownikow
niepetnosprawnych i pracownikéw defaworyzowanych.

Zgodnie z proponowanymi regulacjami, o udzielenie zamdwienia zastrzezonego mogtyby
sie ubiegac¢ podmioty zatrudniajgce co najmniej 30% pracownikéw niepetnosprawnych
lub pracownikéw defaworyzowanych, podczas gdy w obecnym porzadku prawnym
grupy te musza stanowi¢ wiekszosé pracownikéw.

W propozycjach legislacyjnych nowych dyrektyw wiekszg wage przypisano promowanym
w ramach zaméwieh spotecznych zasadom ,design-for-all” oraz ,access-for-all”. Zgodnie
z brzmieniem art. 40 ust.,1 ,w przypadku wszystkich zamdwien, ktorych przedmiot jest
przeznaczony do uzytku oséb — zarowno ogotu spoteczenstwa, jak i pracownikow
instytucji zamawiajacej — przedmiotowe specyfikacje techniczne sporzadza sie (...) w taki
sposéb, aby uwzgledni¢ kryteria dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych lub
dostosowanie projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikéw.

W przypadku gdy obowigzkowe normy dostepnosci sg przyjmowane w drodze unijnego
aktu ustawodawczego, specyfikacje techniczne okresla sie — jezeli chodzi o kryteria
dostepnosci — przez odniesienie do tego aktu”.

Dodatkowo, odniesienie do zasad design-for-all oraz access-for-all znalazto sie w art. 66
dotyczacym kryteriow udzielenia zamoéwienia. Ustawodawca wprowadzit dostepnos¢ oraz
dostosowanie projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikow jako egzemplaryczne kryteria
mozliwe do uwzglednienia w przypadku oferty najkorzystniejszej ekonomicznie?.

2 |bidem, art. 66 (Kryteria udzielenia zamoéwienia) przewiduje, iz oferte najkorzystniejsza ekonomicznie z
punktu widzenia instytucji zamawiajacej ustala sie na podstawie kryteriow zwigzanych z przedmiotem danego
zamowienia publicznego. Kryteria te obejmujg, oprécz ceny lub kosztu LCC, inne kryteria zwigzane z
przedmiotem danego zamowienia publicznego, takie jak m.in. jakos¢, w tym wartos¢ techniczna, wtasciwo$ci
estetyczne i funkcjonalne, dostepnos¢, dostosowanie projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikow,
aspekty sSrodowiskowe oraz innowacyjny charakter.
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W projektach nowych dyrektyw w sprawie zaméwien po raz pierwszy wprowadzono
regulacje dopuszczajace bezposrednie odniesienie do okreslonych etykiet. W Swietle art.
41 ust. 1, ,w przypadku gdy instytucje zamawiajgce okreslajg cechy srodowiskowe,
spoteczne lub inne cechy obiektéw budowlanych, ustug lub dostaw pod wzgledem
wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych (...), moga one wymaga¢, aby te obiekty
budowlane, ustugi lub dostawy byty opatrzone okreslong etykieta, pod warunkiem ze
spetnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a) wymagania w zakresie etykiet dotycza wylgcznie cech, ktére sg zwigzane z
przedmiotem zamowienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech robét
budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamowienia;

b) wymagania w zakresie etykiet opracowuje sie na podstawie danych
naukowych lub na podstawie innych kryteriow obiektywnie mozliwych do
sprawdzenia i niedyskryminacyjnych;

c) etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w
ktérej moga uczestniczyé wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
instytucje rzadowe, konsumenci, producenci, dystrybutorzy oraz
organizacje zajmujace sie ochrong srodowiska;

d) etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e) kryteria dotyczace etykiety sg okreslane przez osobe trzecig, ktéra jest
niezalezna od wykonawcy ubiegajgcego sie o etykiete.

Instytucje zamawiajace, ktére wymagajg posiadania okreslonej etykiety, akceptujg
wszystkie rownowazne etykiety, ktére spetniajg wymagania etykiety wskazanej przez
instytucje zamawiajgce. W przypadku produktéw, ktére nie sg opatrzone etykieta,
instytucje zamawiajgce akceptujg rowniez dokumentacje techniczng producenta lub inne

odpowiednie $rodki dowodowe”%2.

Prawo krajowe

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143,
Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, z 2012 r. poz. 769, 951, 1101,
12711 1529) odnosi sie bezposrednio do kwestii spotecznych w nastepujacych artykutach:

Art. 22 ust. 2 umozliwia zamawiajgcemu zastrzezenie w ogtoszeniu o zamowieniu, ze
0 udzielenie zamowienia mogqg ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50 %
zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub
wiasciwych przepisow panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Art. 24 ust. 1 pkt. 3-8 stanowi podstawe wykluczenia wykonawcow, ktoérzy zalegajg
z uiszczeniem podatkéw, opfat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie,
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji

2 |bidem, art. 41 ust. 1
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wilasciwego organu oraz ktére prawomochnie skazano za przestepstwo popetnione
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom
0séb wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe
lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowg okreslone zostaty
w rozdziale XXVIII Kodeksu Karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553).
Taka kategoria przestepstwa obejmuje:

Art. 218.
§ 1. (utracit moc).

§ 1a. Kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§2. Osoba okreslona w §1a, odmawiajgca ponownego przyjecia do pracy, o ktorej
przywréceniu orzekt wiasciwy organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

§3. Osoba okred$lona w §1a, ktéra bedac zobowigzana orzeczeniem sgdu do wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innego swiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku tego nie
wykonuje - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 3.

Art. 219.

Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajac, nawet za
zgodg zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajgc nieprawdziwe dane
majgce wplyw na prawo do swiadczen albo ich wysokos¢, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 220.

§1. Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia
wynikajgcego stad obowigzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze
pozbawienia wolnoéci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Nie podlega karze sprawca, ktory dobrowolnie uchylit grozgce niebezpieczenstwo.
Art. 221.

Kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wlasciwego organu o wypadku przy
pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzgadza lub nie przedstawia wymaganej
dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia
wolnosci.
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Art. 29 ust. 4 Pzp umozliwia zamawiajgcemu zawarcie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan zwigzanych z realizacjag zamowienia, dotyczacych zatrudnienia oséb
bezrobotnych lub miodocianych w celu przygotowania zawodowego, niepetnosprawnych,
innych, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, a takze utworzenia
funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy czy zwiekszenia wptat pracodawcow na rzecz tego funduszu.

W Swietle przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z
z 2011 r. Nr 43, poz. 225, Nr 205, poz. 1211) powyzszg klauzule spoteczng mozna
réwniez zastosowac w odniesieniu do:

e bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w
rozumieniu przepisOw 0 pomocy spotecznej,

e uzaleznionych od alkoholu, po zakohczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

e uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepisdéw o ochronie zdrowia psychicznego,

e zwalnianych z zakfadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze
Ssrodowiskiem, w rozumieniu przepisdw 0 pomocy spotecznej,

e uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej.

Art. 36 ust. 2 pkt. 9 Pzp dotyczy specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, ktéra - o
ile zamawiajgcy przewiduje takie wymagania, zgodnie z art. 29 ust. 4 - zawiera okreslenie
w szczegolnosci liczby osoéb, okresu ich zatrudnienia, sposobu dokumentowania ich
zatrudnienia, utworzenia albo zwiekszenia funduszu szkoleniowego oraz uprawnienia
zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan oraz
sankcji z tytutu ich niespetnienia.

Ponadto, przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 2% ustawy Pzp
przewidujg, ze dla potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z postepowania
0 udzielenie zamowienia wykonawcy, zamawiajacy zada lub moze zgda¢ m.in.:

- aktualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie
zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub potwierdzenia,
ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu -
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo sktadania ofert;

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz.U.2013.231)
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- aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajgcej niekaralnosé
wykonawcy m. in. w zakresie przestepstw przeciwko prawom pracownikow;

- oSwiadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% oséb niepetnosprawnych
W rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych lub w rozumieniu wtasciwych przepisow panstw czionkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

W przypadku gdy wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sktada on dokument lub dokumenty wystawione w kraju,
w ktorym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, potwierdzajgce odpowiednio, ze nie
zalega z uiszczaniem podatkéw, optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
albo ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu.

Dziatania popularyzujace spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne
zrealizowane w ramach Krajowego Planu Dziatan na lata 2010-2012

Opracowanie ankiety dotyczacej stopnia aplikacji aspektow spotecznych w
postepowaniach przetargowych

Urzad Zamdwien Publicznych, za pomoca ankiety, podjat probe ustalenia poziomu wiedzy
polskich zamawiajgcych w zakresie przewidzianych ustawg Prawo zamdwien publicznych
mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych w postepowaniach przetargowych oraz
zdiagnozowania potencjalnych trudnosci w ich stosowaniu.

W celu zwiekszenia odzewu ze strony instytucji zamawiajacych oraz zapewnienia jak
najszerszego udziatu w analizie, kwestionariusz zostat zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

Dodatkowo, instytucje wspotpracujace (w tym m.in. Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej; Ministerstwa Gospodarki oraz Petnomocnika Rzgdu do spraw Roéwnego
Traktowania) zostaty poproszone o dalsze upowszechnienie opracowanej przez Urzad
ankiety.

Przygotowanie wktadow merytorycznych dotyczacych spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych

Urzad Zamoéwien Publicznych  opracowat wktad merytoryczny w  zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych wykorzystany przez Komisje Europejska w
opracowaniu zbiorczej publikacji ,Corporate Social Responsability - National Public

Policies in the European Union™°.

30 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=331&newsld=1012&furtherNews=yes
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Monitorowanie poziomu spotecznych zaméwien publicznych

W oparciu o metodologie przyjeta dotychczas w analizie stopnia zazielenienia zamowien
publicznych, podjeto dziatania majgce na celu oszacowanie poziomu uwzgledniania przez
polskie instytucje zamawiajgce aspektéw spotecznych w organizowanych przez nich
postepowaniach przetargowych. Pierwsze badanie, zrealizowane w oparciu o probe
losowg ogtoszenh o zamodwieniu, przeprowadzono w czerwcu 2010 r. Wyniki badania
stanowity punkt referencyjny w dalszych, powtarzanych okresowo badaniach.

Utworzenie zaktadki ,,Spoteczne zaméwienia publiczne” na stronie internetowej
Urzedu Zaméwien Publicznych®

W zaktadce zawarte zostaly podstawowe informacje na temat aspektéw prawnych,
regulujgcych kwestie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwieh publicznych oraz
dokumenty systematyzujgce wiedze w tym zakresie, m.in. Zalecenia Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczace stosowania
~Klauzul spotecznych” w zamoéwieniach publicznych oraz Przewodnik Komisji Europejskiej
pt. ,Kwestie spoteczne w zakupach”.

Dzialania informacyjno-szkoleniowe

W ramach dziatalnoéci informacyjno-szkoleniowej UZP, ujetej w Planie Dziatan na lata
2010-2012, zorganizowano 3 edycje szkolen oraz 3 doroczne konferencje poswiecone
tematyce zrownowazonych zamowien publicznych. W wydarzeniach tych nacisk potozony
zostat na promowanie rozwigzan prawnych, opracowanych zaleceh Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Prezesa UZP w sprawie klauzul spotecznych oraz przyktadow
realizacji spotecznych zamowien publicznych z punktu widzenia zamawiajgcego oraz
wykonawcy reprezentujacego podmioty ekonomii spotecznej. W celu skutecznego
promowania zaréwno prawnych aspektow jak i praktycznych przyktadéw stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach na potrzeby organizowanych konferencji podijeto
wspotprace m.in. z przedstawicielami Akademii Rozwoju Filantropii, Biura Pethnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej,
Powiatowego Urzedu Pracy nr 2 w todzi, Spétdzielni Socjalnych ,Bydgoszczanka” i
,Opoka”, a takze przedstawicielami Urzedu Miasta Bytomia, Urzedu Miasta i Gminy
Brzeziny oraz Urzedu Gminy Raciechowice.

W trakcie konferencji poswieconej zrownowazonym zamowieniom publicznym z 2011 r.,
organizowanej w ramach Polskiej Prezydencji w Radzie UE, przedstawiciel Komisji
Europejskiej (DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego) dokonat
szczegotowego omoéwienia wydanego przez KE podrecznika ,Buying social, czyli kwestie
spofeczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii _spotecznych w
zamowieniach publicznych”. Dodatkowo w trakcie konferencji przedstawiciel Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego dokonat prezentacji zatozen projektu ,Lepsza Przyszios¢
Ekonomii Spotecznej’, ktérego gtdwne cele koncentrujg sie na analizie doswiadczenh
krajow czionkowskich oraz przegladzie dotychczasowych dokumentéw wypracowanych

3 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D; 1247
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na szczeblu UE w zakresie kwestii spotecznych. Projekt przewiduje wypracowanie
rekomendacji m.in. dla Komisji Europejskiej i instytucji zarzadzajgcych krajéw
cztonkowskich w zakresie programowania wsparcia dla ekonomii spotecznej ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Szkolenia organizowane w ramach Planu Dziatan z zatozenia realizowane sg w
mniejszych grupach i ukierunkowane na prezentacje praktycznych rozwigzan,
utatwiajgcych  przedstawicielom instytucji zamawiajgcych stosowanie aspektéw
spotecznych w procedurach przetargowych. W tym celu podjeto wspétprace z Miastem
Brzeziny.

Udziat przedstawicieli UZP w innych przedsiewzieciach edukacyjnych

W latach 2011 - 2012 przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych brali aktywny udziat
w wydarzeniach promujgcych stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych organizowanych przez inne podmioty wspierajgce ekonomie spofeczna.

Przedstawiciel Urzedu byt prelegentem podczas seminarium ,Klauzule spoteczne — jak je
upowszechni¢ w Polsce?” zorganizowanym w 2011 roku przez Instytut Spraw
Publicznych. Celem seminarium bylo przyblizenie uczestnikom zagadnienia klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych, omowienie stosownych uregulowan w unijnym
i polskim prawie zamowien publicznych, prezentacja najlepszych praktyk w tym zakresie
w innych panstwach Unii Europejskiej oraz przeprowadzenie dyskusji na temat dziatan
prowadzacych do szerszego stosowania klauzul spotecznych w praktyce. Spotkanie
zostato zorganizowane w ramach projektu partnerskiego "Zintegrowany system wsparcia
ekonomii spotecznej".

Przedstawiciele Urzedu aktywnie uczestniczyli rowniez w Ogolnopolskich Spotkaniach
Ekonomii Spotecznej (OSES) w 2011 i 2012 r., podczas ktérych debatowano nad
najwazniejszymi wyzwaniami stojacymi przed sektorem ekonomii spotecznej w Polsce. W
panelach dyskusyjnych zaprezentowano uwarunkowania prawne klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych, wskazywano mozliwosci stosowania ich w praktyce oraz
dyskutowano nad barierami, jakie pozostajg do pokonania w procesie upowszechniania
klauzul spotecznych. Dodatkowo, w ramach spotkania w 2012 r. podjeto sie
wypracowania praktycznych rekomendacji dla samorzadéw terytorialnych oraz
przedsiebiorstw spotecznych stuzgcych zwiekszeniu dostepu tych ostatnich do zaméwien
publicznych.

Oprocz powyzszych inicjatyw, przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w spotkaniu
dyskusyjnym na temat spotecznych zamodwien publicznych zorganizowanym przez
Spotdzielnie Socjalng Stary Mokotow oraz w konferencji ,Klauzule spoteczne w
zamoéwieniach publicznych — doswiadczenia polskich samorzgdéw” przygotowanej przez
Zwigzek Miast Polskich, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oraz
Instytut Spraw Publicznych (ISP).
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Realizacja projektu ,,Lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej”

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego petnito funkcje lidera ponadnarodowego projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) ,Lepsza przysztos¢
ekonomii spotecznej”’ realizowanego w partnerstwie z instytucjami zarzadzajgcymi EFS z
Czech, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Szwecji, Regionu Lombardii i Flandrii. Jednym z
tematéw podejmowanych i opracowywanych przez praktykow i ekspertow EFS byty
spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne (SOZP) i partnerstwo publiczno-
spoteczne (PPS) w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej. W tym zakresie podijeto
nastepujace dziatania:

- nawigzanie wspotpracy z polskimi i europejskimi interesariuszami: Ministerstwem Pracy i
Polityki Spotecznej, Urzedem Zamowien Publicznych, organizacjami ekonomii spotecznej
oraz ekspertami krajowymi i z krajéw partnerskich zainteresowanych tematem spotecznie
odpowiedzialnych zaméwieh publicznych (w tym klauzul spotecznych) oraz partnerstwa
publiczno-spotecznego;

- opracowanie i przeprowadzenie badania ankietowego na temat praktyki stosowania
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych i partnerstwa publiczno-spotecznego
w krajach czionkowskich UE oraz opracowanie wynikow badania przez eksperta oraz
identyfikacja dobrych praktyk;

- przeprowadzenie trzech warsztatow na temat SOZP i PPS z udziatem interesariuszy
polskich i zagranicznych, ktorych celem byta wymiana doswiadczen, omdwienie barier i
wyzwan oraz stworzenie rekomendacji dla instytucji zarzadzajagcych EFS na przyszly
okres programowania;

- upowszechnienie rezultatdw prac grupy podczas krajowych konferencji poswieconych
spotecznie odpowiedzialnym zamowieniom publicznym (w tym klauzulom spotecznym),
m.in. konferencji UZP w 2011 r., konferencji MPiPS, Ogdlnopolskich Spotkan Ekonomii
Spotecznej w 2011 r. oraz spotkan organizowanych przez Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnych Szans, a takze konferencji koncowej w Brukseli w czerwcu 2012 r.

Monitorowanie poziomu uwzglednienia aspektow spotecznych
w zamoéwieniach w Polsce

Celem uzyskania regularnych danych mierzacych zmiany w poziomie uwzgledniania
aspektow spotecznych w zamdédwieniach, Urzad Zamowien Publicznych bedzie
kontynuowat analize proby losowej ogtoszeh o zamdwieniu zamieszczanych w krajowym
(Biuletyn Zamowien Publicznych) oraz publikowanych w unijnym (Suplement do
Dziennika Urzedowego UE) publikatorze. Dane uzyskane na podstawie analizy z czerwca
2010 r. stanowity wartosci bazowe, w oparciu o ktére mierzony byt roczny postep w
zakresie spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych. Na potrzeby monitorowania
nie bedg uwzgledniane przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia,
ujete w art. 24 ustawy Pzp, poniewaz warunki te stosujg sie do wszystkich procedur
przetargowych.
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Poziom spotecznych zaméwien publicznych w 2010 r. — badanie referencyjne i
roczne

Przeprowadzona w ramach Urzedu Zamowien Publicznych pierwsza analiza stopnia
uwzgledniania aspektow spotecznych w procedurach przetargowych miata na celu
ustalenie czy, a jesli tak to w jakim zakresie instytucje zamawiajgce przy realizacji
zamowien publicznych uwzgledniajg potrzeby oséb defaworyzowanych i w jakim stopniu
przyczyniajg sie do ich aktywizacji zawodowej. W analizowanej prébie ogtoszeh o
zamowieniu o wartosci powyzej progéw unijnych kwestie spoteczne zostaty uwzglednione
w 9 z 600 zweryfikowanych ogtoszen, co stanowi raptem 1,5%. W przypadku ogtoszenh o
zamowieniu zamieszczanych w Biuletynie Zamowieh Publicznych spoteczny charakter
zamowien odnotowano w 38 z 600 ogtoszen, osiggajac tym samym poziom 6,33%.

Na tej podstawie mozna zatozyC, ze poczatkowy usredniony poziom spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych w Polsce w 2010 r. wyniost ok. 3,91 %.

W przypadku rocznej analizy spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych w
2010 r. oszacowany poziom wyniost 2,83%. W odniesieniu do ogtoszen zamieszczanych
w BZP poziom ten uksztattowat sie na poziomie 4,29%, a ogtoszen powyzej progéw UE -
1,37%. Zamowienia o spotecznym wymiarze dotyczyly najczesciej zakupu pojazdéw
transportu drogowego dostosowanego do przewozu o0soOb niepetnosprawnych, budowy
specjalnych podjazdow i wind dla osob niepetnosprawnych, czy tez organizacji szkolen
majacych na celu aktywizacje zawodowg oséb z grup defaworyzowanych.

Przyjmujac te samg metodologie dla okreslenia wartosci zamoéwien o spotecznym
charakterze jak w przypadku zielonych zaméwien (patrz str. 45) mozna zatozy¢ iz tgczna
wartos¢ spotecznych zamoéwien publicznych w 2010 roku ksztattowata sie na poziomie
3,7 mid zi.

Poziom spotecznych zaméwien publicznych w 2011 r.

W przeprowadzonej w 2011 r. okresowej analizie wyliczono, iz roczny usredniony poziom
spotecznych zamoéwien wyniést 2,04%. Poziom spotecznych zaméwien okreslony na
analizowanej probie ogtoszen zamieszczonych w Biuletynie Zaméwieh Publicznych
ksztattowat sie na poziomie 2,5%. Z kolei analiza losowej proby ogtoszen publikowanych
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE pozwolita na ustalenie poziomu SOZP
powyzej progow UE, ktéry w 2011 r. wynidst 1,5%.

Celem oszacowania wartosci zamoéwien publicznych o spotecznym charakterze nalezy
ustali¢ warto$¢ catego rynku zaméwien publicznych w Polsce w podziale na catkowitg
szacunkowg wartos¢ zamoéwien ponizej i powyzej progéw unijnych.

Warto$¢ zamowieh oszacowanych na podstawie ogtoszen o zamdwieniu zamieszczonych
w BZP wyniosta ok. 1,02 mld, zt, podczas gdy w przypadku zamowien powyzej progéw
unijnych wyniosta 1,55 mid zt. Na tej podstawie mozna przyja¢ iz szacunkowa tgczna
warto$¢ spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez polskie instytucje
zamawiajgce wyniosta w 2011 r. 2,56 mld zt.
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Poziom spotecznych zaméwien publicznych w 2012 r.

W ostatnim roku referencyjnym Krajowego Planu Dziatan na lata 2010-2012 oszacowano
usredniony poziom spotecznych zamoéwien - 2,90%. Poziom spotecznych zaméwien
okreslony na podstawie ogtoszen zamieszczonych w BZP wynidst 4%, z kolei odsetek
ogtoszen opublikowanych w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE uzyskat 1,8%.

Na podstawie analizy informacji przestanych przez zamawiajagcych w rocznych
sprawozdaniach o udzielonych zamodwieniach za 2012 r. oszacowano wartos¢ polskiego
rynku zamoéwien publicznych na poziomie 132,7 mid zt, co pozwala zatozy¢, iz wartos¢
spotecznych zamowien wyniosta 3,8 mid zt.

Badanie ankietowe dotyczace stosowania klauzul spotecznych przez polskie
instytucje zamawiajace

W  zwigzku z zakohAczeniem realizacji ,Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zamowien publicznych na lata 2010-2012”, na potrzeby ktérego w
ramach szeregu inicjatyw informacyjno-szkoleniowych promowano m.in. stosowanie
klauzul spotecznych w postepowaniach przetargowych, Urzad Zamoéwien Publicznych
podijat prébe zdiagnozowania poziomu wiedzy instytucji zamawiajacych w tym zakresie, a
takze ich oczekiwan co do dalszej dziatalnosci UZP.

Jak pokazujg statystyki Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie uwzgledniania
aspektow spotecznych w postepowaniach przetargowych, mimo aktywnosci UZP zaréwno
w zakresie dystrybucji informacji jak i organizowaniu tematycznych szkolen i konferencji,
poziom spotecznych zamowieh pozostaje nadal niewielki.

Z tego wzgledu, Urzad Zamowien Publicznych, opracowat ankiete celem ustalenia
poziomu wiedzy polskich zamawiajacych na temat przewidzianych ustawg Prawo
zamowien  publicznych  mozliwodci  uwzgledniania aspektéw  spotecznych w
postepowaniach przetargowych, zdiagnozowania potencjalnych trudnosci w ich
stosowaniu oraz uzyskania sugestii odnosnie pozadanych dalszych dziatan Urzedu.

Ankieta w wersji elektronicznej zostata udostepniona na stronie internetowej Urzedu w
lipcu, ostateczny termin nadsytania odpowiedzi wyznaczono na koniec wrzesnia 2012 r.

Mimo promowania ankiety na stronie internetowej Urzedu oraz przekazania jej m.in. do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Gospodarki, Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnego Traktowania z prosba o upowszechnienie wsréd instytucji i podmiotéw z nimi
wspotpracujgcych, odzew ze strony polskich instytucji zamawiajgcych okazat sie
stosunkowo niski.

W zwigzku z tym ankieta rozdystrybuowana =zostata takze wsréd uczestnikow
VI konferencji w zakresie zrownowazonych zamowien, ktora odbyta sie 7 grudnia 2012 r.

Na tej podstawie udato sie uzyska¢ odpowiedzi tgcznie od 59 respondentdéw, z czego
49,1% stanowili przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, a w dalszej
kolejnosci przedstawiciele organéw administracji rzgdowej - 13,6% oraz przedstawiciele
uczelni publicznych - 11,9%. Pozostata czes¢ respondentdéw reprezentowata inng forme
prawna.
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Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (ponad 93%) przyznata, iz zamowienia publiczne
mogq przyczyni¢ sie do realizacji celow innych polityk, w tym do osiggania celdéw
spotecznych. Takiej samej czesci respondentéw znane sg przewidziane ustawg Prawo
zamowien  publicznych, mozliwosci uwzgledniania aspektow spoftecznych w
postepowaniach przetargowych.

Z badania wynika jednak, ze mimo znajomosci szczegotowych przepiséw prawnych
regulujgcych klauzule spoteczne w Pzp, jedynie 19,6% respondentéw uwzgledniato
aspekty spoteczne w organizowanych postepowaniach przetargowych. Pozostali
przedstawiciele instytucji zamawiajgcych udzielili negatywnej odpowiedzi w tym zakresie.

Potowa respondentow deklarujagcych stosowanie klauzul spotecznych w organizowanych
postepowaniach przetargowych dokonata okreslenia wymagan dotyczacych realizacji
zamoOwienia na podst. art. 29 ust. 4 Pzp. Réwniez 50% respondentéw opisato przedmiot
zamowienia w sposéb funkcjonalny uwzgledniajac m.in. potrzeby wszystkich kategorii
uzytkownikow w tym osob niepetnosprawnych. 10% ankietowanych stosujgcych klauzule
spoteczne zastrzegto w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o zamowienie ubiegaé sie mogg
wytgcznie wykonawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby
niepetnosprawne.

Odnoszac sie z kolei do przedmiotu zamowienia, aspekty spoteczne zostaly uwzglednione
w postepowaniach przetargowych na ustugi sprzatania; ustugi ochroniarskie i portierskie;
ustugi szkoleniowe oraz w zamowieniach na roboty remontowo-budowlane.

Jako przyczyne braku zastosowania klauzul spotecznych w realizowanych przetargach
respondenci najczesciej podawali specyfike udzielanych zaméwien (49% respondentéw).
Ponad 47% ankietowanych wskazato na brak praktycznej wiedzy na temat stosowania
konkretnych przepiséw prawnych i obawy przed ich naruszeniem. Wskazywano réwniez
na brak zainteresowania przetozonych w instytucjach zamawiajgcych stosowaniem
klauzul spoftecznych oraz obawg przed ewentualnym zarzutem ograniczenia konkurencji
ze strony instytucji kontrolnych.

Wiegkszos¢ ankietowanych (56%) potwierdzita korzystanie z dostepnych dokumentdw,
opracowan oraz konsultacji prawnych w zakresie mozliwosci uwzgledniania aspektéw
spotecznych w postepowaniach przetargowych, podczas gdy 44% respondentow
negatywnie odpowiedziato w tym zakresie.

Sposréod ankietowanych potwierdzajgcych korzystanie z dostepnych rozwigzan,
respondenci najczesciej wskazywali na ,Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych dotyczgace stosowania klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych” (77,8% ankietowanych) oraz wydang przez Urzad opinie
prawng pt. ,Opis wymaganh zwigzanych z realizacjg zamowienia publicznego, dotyczacych
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy — Prawo
zamowien publicznych” (72,8% ankietowanych). 21,2% respondentéw potwierdzito takze
korzystanie z publikacji Komisji Europejskiej pt. ,Kwestie spoteczne w zakupach”.

Wiegkszos¢ ankietowanych (50,8%) uznato powyzsze wytyczne, instrukcje oraz
konsultacje za uzyteczne i pomocne. 40,7% respondentéw nie miato zdania na temat
istniejgcych opracowan oraz udostepnionych przez Urzad konsultacji prawnych.

Wiegkszos¢ respondentow  (50,8%) potwierdzita takze udziat w dotychczas
organizowanych szkoleniach i konferencjach z zakresu zréwnowazonych zamowien
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publicznych. Sposrdod ankietowanych korzystajgcych z oferty konferencyjno-szkoleniowej,
42,1% respondentéw uczestniczyto w tego typu wydarzeniach w ciggu ostatnich 3 lat, tyle
samo brato udziat w konferencjach lub szkoleniach corocznie. 14,7% ankietowanych
korzystato z organizowanych wydarzen nawet 2 razy w roku.

Sposréd dostepnych dla instytucji publicznych szkolenn znaczna czes¢ respondentow
(84,4%) uczestniczyta w inicjatywach organizowanych przez instytucje publiczne, w tym w
wiekszosci przypadkow wskazywano na dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowg Urzedu
Zamowien Publicznych. 15,7% respondentéw wskazato na inicjatywy prywatne, a 12,5%
ankietowanych uczestniczyto w wydarzeniach realizowanych przez podmioty ekonomii
spotecznej oraz podmioty je wspierajace.

W ramach propozycji dziatan wskazanych do realizacji w nowym dokumencie
planistycznym, ankietowani w przewazajgcej wiekszosci wskazali na potrzebe organizaciji
wiekszej ilosci szkolen uwzgledniajgcych problematyke spotecznych zamowien
publicznych, dostepnych dla szerszego kregu zainteresowanych. Zwrécono rowniez
uwage na potrzebe opracowania podrecznika zawierajgcego praktyczne przyktady
skutecznego stosowania aspektéw spotecznych w organizowanych postepowaniach
przetargowych.

CELE PLANU DZIALAN

Okresowe dziatania analityczne Urzedu Zaméwieh Publicznych potwierdzity, iz mimo
skomasowanych dziatan informacyjno-szkoleniowych realizowanych na szczeblu
centralnym, cel okreslony w Krajowym Planie Dziatan na rzecz zréwnowazonych
zamowien publicznych na lata 2010-2012 nie zostat osiggniety. Powodow osiggniecia
mniejszego niz zamierzony odsetka spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych
nalezy upatrywa¢ m.in. w fakultatywnym charakterze klauzul spotecznych, specyfice
zamowien publicznych realizowanych przez polskie instytucje zamawiajgce oraz
panujagcemu przekonaniu, iz zastosowanie aspektow spotecznych nie pozwala na
osiggniecie przewagi ekonomicznej. Ze wzgledu na powyzsze, postuluje sie utrzymanie
na niezmienionym poziomie indykatywnego celu zaktadajgcego osiggniecie 10% odsetka
spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych w dokumencie strategicznym na
kolejng perspektywe czasowa.

Cel ogdlny:

e Osiggniecie 10% poziomu ,spotecznych” zamoéwien publicznych na szczeblu
krajowym (mierzony w oparciu o metodologie UZP);

e \Wsparcie realizacji celow polityki spotecznej z wykorzystaniem zamédwien
publicznych
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Cele szczegotowe:

o Wazrost $wiadomosci w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych mierzony liczbg nowo przeszkolonych przedstawicieli instytucji
zamawiajgcych oraz przedstawicieli instytucji kontrolnych (w tym RIO, SKO, NIK)
aktywnie uczestniczacych w dedykowanych wydarzeniach Urzedu Zamowien
Publicznych (nowa, 600 osobowa grupa beneficjentow kierunkowych szkolen i
konferencji UZP);

e 20% wzrost uzytkownikbw poszczegdlnych sekcji w zaktadce ,Spoteczne
zamowienia publicznej” na stronie internetowej UZP

NARZEDZIA

Cele spotecznych zamowien publicznych okreslone w Planie Dziatan realizowane bedg za
pomocg nastepujacych narzedzi:

e szkolenia i konferencje adresowane do zamawiajacych/ przedstawicieli instytuciji
kontrolnych (w tym RIO, SKO, NIK) popularyzujgce tematyke spoteczng
wplywajgca na zamowienia publiczne,

W ramach prowadzonej dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej nalezy skoncentrowac sie
na promocji przewidzianej prawem mozliwosci stosowania aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych. Prezentowane wiadomosci powinny réwniez obejmowac
informacje na temat grup defaworyzowanych, ktorych integracja zawodowa moze zostac
wsparta poprzez odpowiednig polityke przetargowg administracji publicznej. Wydarzenia
powinny zostaé uzupetnione informacjami nt. spotecznego kosztu dezaktywacji
zawodowej uzasadniajgcego potencjalnie wyzsze koszty zamdwienia spotecznego.

e popularyzacja istniejacych publikacji, materiatéw informacyjnych oraz analiz
dotyczacych uwzgledniania aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych,

Zwiekszenie stopnia stosowania klauzul spotecznych w ramach postepowan
przetargowych warunkowane jest odpowiednig wiedzg na temat prawnych ku temu
mozliwosci. Nalezy zatem kontynuowal dziatania promocyjne wspoélinych wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego i Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zawierajacych
przyktadowe zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Dodatkowo
kontynuowana bedzie dziatalno$é analityczna w zakresie szacowania poziomu spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych w oparciu o losowg probe ogtoszen o
zamowieniu.

e utrzymanie i aktualizacja zakfadki na stronie Urzedu Zamdwien Publicznych
po$wieconej spotecznym zamdwieniom publicznym (www.uzp.gov.pl),

Celem dalszej popularyzacji spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych ws$réd
administracji publicznej, instytucji kontrolnych oraz szeroko rozumianej opinii publicznej
nalezy utrzymaé i na biezaco uzupetniaé informacje publikowane w dedykowanej
zaktadce strony internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.
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e opracowania zawierajgce przyktady skutecznego wykorzystania aspektéw
spotecznych w postepowaniach przetargowych przez polskich zamawiajacych
(case studies).

Planowane jest rowniez przygotowanie dwoch opracowan zawierajgcych krajowe
przyktady dobrych praktyk zwigzanych z zastosowaniem klauzul spotecznych w
postepowaniach przetargowych wraz z omoéwieniem odpowiednich regulacji prawnych.

o Analiza rozwigzan prawnych przewidzianych w nowych dyrektywach w sprawie
zamowien publicznych pod katem ich implementacji do prawa krajowego

Projekty nowych dyrektyw wprowadzajg znaczne modyfikacje przepiséw dot. zamowien
zastrzezonych w porownaniu z obowigzujgcymi regulacjami dyrektyw 2004/18/WE i
2004/17/WE. Zaproponowane zostato rozszerzenie zakresu podmiotowego przepisu oraz
obnizenie wymaganego progu zatrudnienia okreslonej kategorii pracownikéw. Ponadto,
propozycje prawne wprowadzajg mozliwos¢é bezposredniego odwotania sie przez
zamawiajgcego do okreslonych etykiet w przypadku okreslenia m.in. spotecznych cech
zamawianych dostaw, ustug czy tez robo6t budowlanych w kategoriach charakterystyki lub
wymagan funkcjonalnych.

Przewiduje sie, iz dyrektywy w ostatecznym ksztatcie zostang przyjete do konca tego
roku.

e Opracowanie podrecznika nt. rozwigzan prawnych wprowadzonych nowych
unijnymi dyrektywni w zakresie spotecznych zamdwien publicznych.

Podrecznik stanowi¢ bedzie materiat poréwnawczy dotychczasowych oraz nowo
przyjetych regulacji prawnych. Bedzie wskazywat mozliwosci stosowania spotecznych
zamowien publicznych w Swietle unijnych dyrektyw oraz okre$lat implikacje prawne
zwigzane z transpozycjg ich przepiséw do prawa krajowego.

WSKAZNIKI

Dla monitorowania zmian w zakresie spotecznych zamdwien publicznych proponuje sie
przyjecie nastepujacych wskaznikow:

e Udziat iloSciowy i warto$ciowy zamdwien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne
wedtug metodologii zaproponowanej w badaniu przeprowadzonym przez UZP;

e Udziat ilosciowy zamowien zastrzezonych w o0golnej liczbie zamowien
opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.

e Liczba o0s6b uczestniczacych w szkoleniach i konferencjach bezposrednio i
posrednio zwigzanych ze spotecznymi zamowieniami publicznymi;

e Liczba odwiedzin w poszczegdlnych sekcjach zaktadki ,spoteczne zamowienia
publiczne” na stronie www.uzp.gov.pl

Punktem odniesienia do prowadzonych badan bedg wskazniki na poziomie osiggnietym
na koniec 2012 .

74



WSKAZNIKI — ANALIZA ZBIORCZA

Lp. RODZAJ WSKAZNIKA POZIOM W 2012 . DOCELOWO W 2016 r. ZRODLO

1 Udziat w dorocznych konferencjach | ponad 320 uczestnikéw Nowa grupa 300 Dane UZP w oparciu o listy
uwzgledniajacych  tematyke  spotecznych uczestnikéw (tacznie uczestnikow
zamowien publicznych ponad 920 beneficjentéw

konferencji)
. . . ponad 280 Nowa grupa 300 . .

2 Udziat w  szkoleniach ’ l'Jw,ngQdmajaLcych przeszkolonych uczestnikow (lacznie Dane UZP w oparciu o listy
tematyke spotecznych zamoéwien publicznych uczestnikow ponad 800 beneficjentéw uczestnikow

szkolen)

3 Liczba odwiedzin w poszczegdlnych sekcjach llos¢ odwiedzin w llos¢ odwiedzin w Dane UZP w oparciu o liczbe
zaktadki Spoteczne Zamoéwienia zaktadce Spoteczne zaktadce Spoteczne odwiedzin strony internetowej
(http://www.uzp.gov.plicmsws/page/?D;1252) | £Zamowienia Publiczne: Zamowienia Publiczne: UZP

78869 ok. 95 tys.
adm|.n|strowanej przez Urzad Zaméwienh W tym w sekdij W tym w sekdij
Publicznych Podstawowe informacje: | Podstawowe informacie:
73920 oraz w sekcji ok. 88 tys. oraz w sekcji
Przydatne dokumenty: Przydatne dokumenty:
71497 ok. 86 tys.
4, Odsetek spotecznie odpowiedzialnych 2,90%.- usredniony 10% - poziom Dane uzyskane na podstawie

zamowien publicznych mierzony w oparciu o
badanie wewnetrzne Urzedu Zaméwien
Publicznych

poziom spotecznych
zaméwien publicznych

3,8 mld zt - wartos¢
spotecznych zamowien
publicznych

spotecznych zamowien
publicznych

analizy ogtoszeh realizowanej
przez UZP
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HARMONOGRAM DZIALAN

Lp. Dziatanie Termin Instytucja Grupy docelowe Zrédto finansowania
realizacji realizujgca
(2013-2016) dziatanie
1. Przeprowadzenie szkolen skierowanych do | 2013 —2016r. | UZP, MPIPS Zamawiajacy w Srodki wtasne UZP,
zamawiajgcych z zakresu m.in. rozumieniu Pzp, . ) .
uwzgledniania aspektéw spotecznych przedstawiciele instytuciji (?IZI?’(aI”lIe re?hzowa.ne w ramach
w procedurach przetargowych (m.in.: kontrolnych limitu $rodkéw budzetowych (na
zamowienia zastrzezone, razgco niska dziatania w zakresie
cena) zrownowazonych zamdwien
publicznych przeznaczono rocznie
70 000,00 z
2. Przeprowadzenie dorocznych konferenc;ji 2013 -2016r. | UZP we Zamawiajacy w Srodki wtasne UZP,
uwzgledniajacych aspekty spoteczne w wspéipracy z rozumieniu Pzp, ) ) )
zamowieniach publicznych innymi przedstawiciele instytucji | dZiatanie realizowane w ramach
i limitu Srodké zet h
resortami kontromych, media imitu srodkéw budze owycC
3. Utrzymanie zaktadki ,Spoteczne Zadanie ciggte | UZP Zamawiajacy i Srodki wtasne UZP,

zamoéwienia publiczne” na stronie UZP i jej
biezgca aktualizacja

wykonawcy w
rozumieniu Pzp,
przedstawiciele instytucji
kontrolnych, media,
opinia publiczna

dziatanie realizowane w ramach
limitu Srodkow budzetowych
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Opracowanie podrecznika zawierajgcego | 2014 . UZP Zamawiajacy i Srodki wtasne UZP,
przyktady skutecznego stosowania wykonawcy w i ) ,
aspektow spotecznych w organizowanych rozumieniu Pzp, c.iZ|.aiar'1|e res';\hzowa_ne w ramach
postepowaniach przetargowych. przedstawiciele instytugiji | limitu srodkéw budzetowych
kontrolnych, media,
opinia publiczna
. . , 2013 -2014r. UZP Zamawiajacy i Srodki wtasne UZP,
Analiza rozwigzan prawnych
. Wykonawcy w . . .
przewidzianych w nowych dyrektywach w rozumieniu Pzp dziatanie realizowane w ramach
§pra|1W|e z.’:\mgﬁlen publlc;,(zn_ych pod katem przedstawiciele instytucji | limitu Srodkéw budzetowych
implementacji do prawa krajowego kontrolnych, media,
opinia publiczna
Opracowanie podrecznika dot. zmian 2016 r. UZP Zamawiajacy i Srodki wtasne UZP,
ikai Wykonawcy w
prawnych wynlkajqcych z ngwych L roZumieniusz dziatanie realizowane w ramach
dyrektyw unijnych w zakresie zaméwien dstawici Ip" tvtucii | limitu $rodkéw budzetowych
publicznych pod regulacji zwigzanych ze przedstawiciete Instytucyt
" . swieniami publi . kontrolnych, media,
spotecznymi zamoéwieniami publicznymi. opinia publiczna
Opracowanie ankiety skierowanej do 2016 r. UZP Zamawiajacy, opinia Srodki wtasne UZP,
iai ' i Wi ubliczna
tZamawgacys:h nt. po§|§dar;ej \;wedzyh(w P dziatanie realizowane w ramach
ym Znajomosci przepisow, dostepnyc limitu $rodkéw budzetowych
opinii prawnych oraz materiatow
informacyjnych) oraz doswiadczehn w
praktycznej realizacji zréwnowazonych
zamoéwien publicznych
Badanie liczby zaméwien zastrzezonych Badanie na UzpP media, opinia publiczna | Srodki wtasne UZP,
w 0golnej liczbie zamdwieh podstawie ) ) )
opublikowanych w Biuletynie Zaméwier | okresowych dziatanie realizowane w ramach
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Publicznych Biuletynow limitu Srodkéw budzetowych
Informacyjnych
uzp
, o . ISP, UNDP, Zamawiajacy i Srodki Programu Operacyjnego
\é\(/)?pg;prcaecaopkr;){];i?lézacﬁjel CZ:ndaCr;'?N 2013-2014r. FISE, CRZL, wykonawcy w Kapitat Ludzki wspoffinansowanego
yczaceg P Y MPIPS rozumieniu Pzp, ze $rodkéw UE w ramach EFS

zamowieniach publicznych w ramach
projektu systemowego ,Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spotecznej”,
tzn.:

- opracowanie podrecznika dotyczgcego
klauzul spotecznych- opracowanie
sylabusu przedmiotu dot. klauzul
spotecznych na studiach podyplomowych

przedstawiciele instytucji
kontrolnych, uczelnie
wyzsze, media, opinia
publiczna

W obecnie obowigzujagcym wniosku o
dofinansowanie brak zadan
zwigzanych z realizacjg zadania
dotyczacego klauzul spotecznych, a
co za tym idzie brak tez srodkéw
finansowych na realizacje dziatan w
tym zakresie.

Natomiast w ostatniej wersji wniosku
o dofinansowanie przekazanej do
DWF z 18.02.2013 r. na realizacje
Zadania 9: ,Upowszechnienie
stosowania klauzul spotecznych”
przewidziano kwote 1 109 827,60 zt.
Na opracowanie podrecznika
dotyczacego klauzul przewidziano
kwote 73 000,00 zt, a na
opracowanie sylabusu przedmiotu
dotyczacego klauzul spotecznych na
studiach podyplomowych
przewidziano kwote 1 000,00 zt.
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10. | Popularyzacja publikacji dot. najlepszych | 2013 — 2016 r. MRR, UZP Zamawiajacy w Srodki wtasne MRR, UZP,
europejskich przyktadéw Partnerstwa rozumieniu Pzp, dziatani i h
Publiczno- Spotecznego oraz spotecznych przedstawiciele instytucii jziatanie reafizowane w ramac
zamowien publicznych zidentyfikowanych K . limitu Srodkéw budzetowych

; M s ontrolnych, media,
w ramach projektu "Lepsza przysztosé - bli
ekonomii spoteczne;j” opinia publiczha

11. | Promowanie ogdélnopolskich portali 2013 -2016. FISE, Zamawiajacy w Srodki wtasne MPIPS oraz FISE,
dedykowanych zagadnieniom ekonomii Pefnomocnik | rozumieniu Pzp, media, | .ol o
spoffecznej, w tym portalu Fu.ndacp Rzadu do opinia publiczna et ° :

Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych Spraw Os6b limitu Srodkow budzetowych
promujgcego podmioty ekonomii Niepet

spofecznej www.ekonomiaspoleczna.pl/ Iepeinospraw

oraz elektronicznej bazy grupujacej nych, MPiPS

przedsiebiorstwa spoteczne i utatwiajgcej
prezentacje ich dziatalno$ci za pomocg
filtrw branzowych i spotecznych
http://mapa.ekonomiaspoleczna.pl/
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lll. FINASOWANIE

Dziatania ujete w niniejszym dokumencie finansowane beda w ramach $rodkéw wiasnych
jednostek merytorycznie za nie odpowiedzialnych, w tym w oparciu o uzyskane fundusze
unijne.

Urzad Zaméwien Publicznych bedacy autorem oraz jednoczesnie gtéwnym realizatorem
dziatan w ramach niniejszego dokumentu planuje implementacje Krajowego Planu
Dziatah w oparciu o wtasne $rodki budzetowe, ktére w 2013 r., wynoszg 70.000 zt brutto.
Przy uwzglednieniu 4-letniego okresu realizacji Krajowego Planu Dziatan, Urzad
Zaméwien Publicznych szacuje wilasne wydatki na przedmiotowe dziatania na poziomie
280.000 zt brutto. Nie spowoduje to ze strony UZP wzrostu zapotrzebowania na srodki
budzetowe.

IV. KOORDYNOWANIE REALIZACJI PLANU

Instytucjg odpowiedzialng za koordynacje zadan realizowanych w ramach niniejszego
Planu Dziatan jest Urzad Zamowien Publicznych. Na potrzeby monitorowania postepu
implementacji zadan wskazanych w dokumencie zostang zorganizowane cztery, doroczne
spotkania nieformalnej grupy roboczej ds. wdrazania zréwnowazonych zamoéwien
publicznych, w sktad ktérej wejdg przedstawiciele resortow i instytucji wskazanych w
.Harmonogramie dziatan”.
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