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WPROWADZENIE

1. Wstep

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwana dalej ,,usta-

wa Prawo zaméwien publicznych”, ,,ustawa” lub ,,Pzp” zastapita obowiazujaca od

1 stycznia 1995 r. ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych,

zwana dalej uozp. Za przyjeciem nowej ustawy przemawiato kilka okolicznosci,

z ktorych najwazniejsze, przytaczane za uzasadnieniem do projektu rzadowego, to:

@ brak przejrzystosci, spojnosci i precyzji przepisdéw spowodowany czestymi no-
welizacjami uozp (w ciagu osmiu lat ponad 200 zmian wprowadzonych 18 no-
welizacjami);

@ koniecznos¢ petnego dostosowania polskiego prawa o zamowieniach publicz-
nych do wymogow Unii Europejskiej;

@ rozszerzenie i umocnienie istniejacych w systemie prawa mechanizmow ograni-
czajacych zjawiska korupcyjne;

@ likwidacja zbednych obcigzen biurokratycznych i wprowadzenie rozwiazan ula-
twiajacych przedsiebiorcom dostgp do rynku zaméwien publicznych.

Ustawa Prawo zamowien publicznych, szerzej niz czynita to uozp, reguluje pro-
blematyke zamdwien publicznych. W jednym akcie prawnym (stad nazwa Prawo
zamowien publicznych) znalazly si¢ przepisy zawarte w poprzednim stanie praw-
nym w kilku aktach wykonawczych, w tym dotyczace prowadzenia postgpowan na
zasadach szczegdlnych, przeprowadzania konkursu, w sprawie powolywania czion-
koéw komisji przetargowej i trybu jej pracy, w sprawie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz w zasadniczej czgsci w sprawie regulaminu postgpowania
przy rozpatrywaniu odwotan.

Problematyka zamowien publicznych jest uregulowana w Pzp w dziesigciu Dzia-
fach podzielonych na Rozdziaty. W Dziale II Rozdziat 3 dodatkowo podzielony zo-
stat na Oddziaty. Dziat | obejmuje cze$¢ ogolna, w ktorej zawarto objasnienia pojec
ustawowych, zakres podmiotowy, zakres przedmiotowy w tym wylaczenia, zasady
udzielania zaméwien oraz przepisy dotyczace ogloszen. W Dziale II uregulowano
przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia w kolejnosci podejmowanych
przez zamawiajacych czynnosci. Poszczegélne Rozdzialy tego Dziatu zawieraja



przepisy dotyczace uczestnikow postegpowania o udzielenie zamowienia, tj. zama-
wiajacych (kierownika jednostki, 0sob wykonujacych czynnosci w trakcie przygo-
towania i przeprowadzenia postepowania, komisji przetargowej) i wykonawcow,
przepisy dotyczace przygotowania postgpowania (ustalania warto$ci zamowienia,
sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia, zawartosci i zakresu modyfikacji spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamowienia), regulacje proceduralne dla poszczegdl-
nych trybow udzielania zamdwien (przetarg nieograniczony i ograniczony, nego-
cjacje z ogloszeniem i bez ogloszenia, zamdwienie z wolnej reki, zapytanie o ceng
i aukcja elektroniczna), przepisy okreslajace zasady postgpowania zamawiajacego
przy wyborze najkorzystniejszej oferty (otwarcie ofert, ocena ofert, przestanki od-
rzucenia ofert i uniewaznienia postgpowania) oraz sposob dokumentowania po-
stgpowania. W Dziale III umieszczono przepisy szczegdlne regulujace przebieg
konkursu, udzielanie i wykonywanie koncesji na roboty budowlane, zamowienia
sektorowe oraz postepowania prowadzone na zasadach szczegolnych. Dzial IV po-
swigcony zostal umowom w sprawach zamowien publicznych. W Dziale tym znaj-
duja si¢ rowniez regulacje dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Dziat V zawiera przepisy dotyczace zakresu dziatania Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, Rady Zamowien Publicznych, kontroli udzielania zamdwien, arbitrow
oraz obserwatora. Dzial VI obejmuje regulacje w zakresie srodkow ochrony praw-
nej: protestu, odwolania i skargi do sadu. Dzial VII okre$la odpowiedzialno$¢ za na-
ruszenie przepisoOw ustawy, Dzial VIII zmiany w przepisach obowiazujacych,
a Dzial IX przepisy przejsciowe i konicowe.

Ustawa Prawo zamowien publicznych jest stosowana w przypadkach, gdy war-
tos¢ udzielanego zamowienia publicznego przekroczy wyrazona w ztotych rowno-
warto$¢ kwoty 6000 euro.

Jak wynika z tre$ci art. 1 ustawa okresla zasady i tryb udzielania zamdowien
publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zaméwien oraz organy
wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze jej
gtéwnymi adresatami sa podmioty zobowiazane do udzielania zamdéwien zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie, czyli zamawiajacy. Wigekszos$¢ przepisow
ustawy jest sformutowana w postaci obowiazkow natozonych na zamawiajacych, to
ich dziatania sa w znacznej czg$ci uregulowane przepisami ustawy, to oni ponosza
odpowiedzialno$¢ za wlasciwe stosowanie norm ustawowych.

Obowiazkom zamawiajacych odpowiadaja uprawnienia podmiotéw ubiegaja-
cych si¢ o udzielenie zamowienia, czyli wykonawcow. Zarowno kolejne noweli-
zacje uozp, jak i przestanki uzasadniajace przyjecie nowego Prawa zamowien pu-
blicznych potwierdzaja teze, ze celem ustawy Pzp jest ochrona wykonawcow
ubiegajacych si¢ o zamowienie jako podmiotow stabszych. Od poczatku celem
przepiséw o zamoéwieniach publicznych byto i jest nadal wprowadzanie mechani-
zmOw sprzyjajacych racjonalnemu i efektywnemu gospodarowaniu $rodkami pu-
blicznymi oraz przeciwdziatanie korupcji. Cele sa zwykle formutowane z punktu
widzenia interesu publicznego. Ochrona praw wykonawcow jest traktowana jako
srodek do osiagnigcia powyzszych celow. Z przyjetego zatozenia wynika, iz najlep-
szym gwarantem zardéwno efektywnosci, jak 1 uczciwosci systemu jest oparcie go na
zasadach rownego traktowania i uczciwej konkurencji.



U podtoza ustawy, podobnie jak dyrektyw UE, leza podstawowe zasady UE
ustanowione w Traktacie Rzymskim: swobodny przeplyw towardw, ustug oraz
swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Celem dyrektyw jest zapewnienie
poszanowania tych zasad w zakresie udzielania zaméwien publicznych, czyli za-
pewnienie rownego i swobodnego dostgpu do zamowien publicznych udzielanych
w kazdym kraju cztonkowskim dla podmiotow z innych krajow UE!. Tak tez —
z punktu widzenia praw wykonawcow — sa interpretowane zarowno dyrektywy, jak
i regulacje narodowe panstw cztonkowskich UE przez Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci. Rozpatrujac spory miedzy zamawiajacymi i oferentami wielokrotnie
wprost i bezposrednio stosowat on przepisy Traktatu Rzymskiego, nie dajac postu-
chu argumentom na rzecz interesu publicznego przytaczanym zwykle przez zama-
wiajacych.

Ustawa Prawo zamowien publicznych nie zawiera katalogu praw wykonawcow
chcacych ubiegac si¢ o zamowienie. Jednak na podstawie szeregu przepisow ustawy
okreslajacych obowiazki zamawiajacych mozna sformutowac nastgpujace prawo:

Kazdy, kto jest w stanie wykona¢ zamowienie publiczne ma prawo do ubie-

gania si¢ o jego udzielenie na rownych prawach z innymi i z poszanowaniem

zasad uczciwej konkurencji oraz do uzyskania zamowienia w razie zlozenia
najkorzystniejszej oferty.

Z tak okreslonego prawa wynika szereg szczegotowych uprawnien dla wyko-
nawcow.

2. Prawo do udziatu w postepowaniu

W ustawie Prawo zamdwien publicznych prozno by szuka¢ deklaracji iz ,,kazdy
moze ubiegaé si¢ o zamodwienie”. Powszechno$¢ tego prawa jest wywodzona
z art. 2 pkt 11 ustawy stanowiacego, iz jezeli mowa o ,,wykonawcy — nalezy przez
to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego,
zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego”.

Z drugiej strony istnieje szereg ograniczen powodujacych, ze nie kazdy wyko-
nawca moze otrzyma¢ zamowienie publiczne (w kazdym razie nie kazde zamowie-
nie).

Wykluczenie z postgpowania ma na celu zapewnienie nalezytego wykonania
zamowienia. Cho¢ nie zostalo to wprost wyrazone, z przepisow Pzp mozna wywnio-
skowa¢, ze ustawodawca przyjat jako zasade, iz zamowienia nie moze uzyska¢ pod-
miot niedajacy rekojmi (w popularnym tego stowa znaczeniu) jego nalezytego wyko-
nania. Dlatego tez o zamdwienia publiczne moze si¢ ubiega¢ wylacznie ten wyko-
nawca, ktory wykaze, iz bedzie w stanie wykonac przyjete na siebie zobowiazanie.

! Marian Lemke ,,Zamdéwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczace zamowien pu-
blicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane”, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 1999,
str. 8.



Ograniczenia w dostgpie do zamowien sa sformutowane w dwojaki sposob: jako jed-
noznaczne warunki formalne dotyczace wszystkich zamowien (art. 24 ust. 1 Pzp) lub
konkretnego postgpowania (art. 24 ust. 2 Pzp) oraz jako przepis stanowiacy podstawe
do sformutowania przez zamawiajacego warunkow merytorycznych dostosowanych
do wielkosci i stopnia skomplikowania zamoéwienia (art. 22 ust. 1 Pzp).

Drugi rodzaj ograniczen wynika ze specyfiki trybéw udzielania zamdwien pu-
blicznych, z ktorych czes$¢ tylko umozliwia ztozenie oferty kazdemu zainteresowa-
nemu. Ztozy¢ ofert¢ w trybach tzw. ograniczonej lub zamknigtej konkurencji moze
wylacznie wykonawca zaproszony imiennie do zlozenia oferty.

3. Prawo do informacji o warunkach udzielenia zamowienia

Wykonawca ma prawo do otrzymania wszelkich informacji niezbednych do przy-
gotowania i zlozenia oferty najkorzystniejszej. Wiele przepiséw ustawy ma zapew-
ni¢ wykonawcom rowny dostep do niezbednych informacji.

Pierwszym zrodtem informacji w trybach otwartej lub ograniczonej konkurencji
jest ogloszenie o postgpowaniu. Ustawa szczegdtowo okresla zawarto$¢ ogloszen
o postepowaniach (art. 41 — ogloszenie o przetargu nieograniczonym, art. 48 ust. 2
— ogloszenie o przetargu ograniczonym, art. 56 ust. 2 — ogloszenie o negocjacjach
z ogloszeniem, art. 75 ust. 2 — ogloszenie o aukcji elektronicznej oraz art. 104 ust. 4
— ogloszenie o konkursie). Ogloszenia powinny zawiera¢ wszelkie informacje nie-
zbedne do podjecia przez wykonawcow decyzji o udziale w postepowaniu.

Szczegdtowy opis warunkow zamowienia jest zawarty w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, ktora przekazywana jest wszystkim zainteresowanym (try-
by otwartej konkurencji) albo wykonawcom zaproszonym do udziatu w postgpowa-
niu lub skfadania ofert (tryby ograniczonej lub zamknigtej konkurencji). Minimalny
zakres informacji, ktore naleza si¢ wykonawcom zostat okreslony w art. 36 ust. 1 od-
no$nie do trybow przetargowych, negocjacyjnych i zapytania o ceng. W aukcji elek-
tronicznej role specyfikacji petni ogloszenie o aukcji a w konkursie regulamin kon-
kursu. Ustawa szczegdétowo reguluje rowniez zakres i sposob dokonywania ewentu-
alnych modyfikacji i wyjasnien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

4. Prawo rzetelnej i obiektywnej oceny wykonawcy
i ztozonej przez niego oferty

Podstawowym prawem wykonawcy jest prawo do rzetelnej i obiektywnej oceny je-
go osoby (firmy) oraz zfozonej przez niego oferty, a wigc prawo zadania okreslone-
go zachowania ze strony zamawiajacego.

W dalszej czesci Poradnika omawiamy w szczegolnosci:
@ kwalifikacje wykonawcow,
@ badanie ofert,
@ oceng ofert.
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5. Prawo do uzyskania zamowienia

Udzial w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia ma na celu jego uzyskanie.
Zwienczeniem uprawnien wykonawcy do uczestnictwa w postgpowaniu jest,
w przypadku wyboru jego oferty, prawo do zawarcia umowy z zamawiajacym. Pod-
stawowa gwarancja tego prawa jest zamkniety katalog przyczyn uniewaznienia po-
stgpowania, uniemozliwiajacy zamawiajacemu swobodne uchylenie si¢ od zawar-
cia umowy.

Poradnik niniejszy nie omawia wszystkich szczegotowych regulacji ustawy Pra-
wo zamoOwien publicznych. Zawiera omowienie tych norm ustawy, ktore odnosza
si¢ do problematyki zamowien na roboty budowlane.
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PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W ZARYSIE

1. Przedmiot regulacji ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawa Prawo zamowien publicznych okresla zasady i tryb udzielania zamowien
publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrol¢ udzielania zamowien publicznych
oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie (art. 1).

Pzp zamoéwienia publiczne definiuje jako odptatne umowy zawierane pomigdzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane. Obecna definicja zamowien publicznych, odmienna od definicji zawar-
tej w uozp, jest wynikiem dostosowania przepisow ustawy do regulacji zawartej
w dyrektywach Unii Europejskie;.

Pzp reguluje zatem tryb zawierania umoéw w sprawach zamdwien publicznych.
Umowy takie moga by¢ zawierane przez zamawiajacych wylacznie z wykonawca-
mi wybranymi na zasadach okreslonych w ustawie.

Zamawiajacym w Swietle ustawy Pzp jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej zobowigzana do stoso-
wania ustawy.

Wykonawca zamoéwienia jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie za-
mowienia publicznego, ztozyta oferte, lub z ktora zostata zawarta umowa w sprawie
zaméwienia publicznego.

Z powyzszego wynika, ze nie podlegaja ustawie Pzp sytuacje, w ktorych zama-
wiajacy nabywa dostawe, ustuge lub robote budowlana na innej podstawie niz od-
ptatna umowa cywilnoprawna. Nie mamy wiec do czynienia z zamdwieniami pu-
blicznymi, gdy podstawa nabycia jest np. porozumienie administracyjne, decyzja
administracyjna, wyrok sadu, albo gdy nabycie nastgpuje z mocy samego prawa.
Ustawy Pzp nie stosuje si¢, gdy organ administracji zleca swoje zadania i uprawnie-
nia innemu organowi administracji na podstawie prawa administracyjnego. Nie ma
natomiast znaczenia, czy wykonawca umowy w sprawie zamowienia publicznego
jest podmiot komercyjny, czy publiczny.
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Zakres przedmiotowy

Ustaweg Prawo zamdwien publicznych stosuje si¢ do zawierania umow, ktorych
przedmiotem sa roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Znacznej modyfikacji, wynikajacej z koniecznos$ci dostosowania polskiego pra-
wa do wymogow dyrektyw, ulegta definicja robot budowlanych. Zgodnie z nowa
definicja robota budowlang jest wykonanie rob6t budowlanych albo zaprojekto-
wanie i wykonanie robot budowlanych, a takze wykonanie robdt budowlanych
przez osobg trzecia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego,
przy czym pod pojeciem ,,robota budowlana” nalezy rozumie¢ okreslenie zawarte
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207,
poz. 2016 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41).

Pojecie robot budowlanych obejmuje roéwniez koncesj¢ na roboty budowlane,
czyli umowe o roboty budowlane, w ktorej wynagrodzeniem za wykonanie robdt
jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo prawo do eksploatacji obiek-
tu budowlanego wraz z zapftata.

Nieznacznej modyfikacji w Pzp ulegta definicja dostaw, zgodnie z ktora pod po-
jeciem ,.dostawa” nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr,
w szczeg6lnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz
leasingu. Pojecie dostawy zostalo zdefiniowane w Pzp inaczej anizeli w art. 605
Kodeksu cywilnego (k.c.), zgodnie z ktorym ,,przez umowe dostawy dostawca zo-
bowiazuje si¢ do wytworzenia rzeczy oznaczonej tylko co do gatunku oraz do ich
dostarczenia czg$ciami albo periodycznie, a odbiorca zobowiazuje si¢ do odebrania
tych rzeczy i do zaplaty ceny. Przepisy Pzp dotyczace dostaw powinny by¢ sto-
sowane w przypadku zakupu rzeczy i praw istniejacych w chwili dokonywania
zamdwienia.

Nie zmienita si¢ definicja ushug. Definicja ,,negatywna” (ustuga sa wszelkie
$wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy) pozwala
objac tym pojeciem (bez potrzeby nazywania) wszelkie, inne niz roboty budowlane
i dostawy, swiadczenia nabywane przez zamawiajacych. Przepisy dotyczace ustug
winny by¢ stosowane do zamawiania dziet i praw nieistniejacych jeszcze w chwili
dokonywania zamowienia.

W przypadku zamowien roznych rodzajow stosowanie odpowiednich przepisow

Pzp podlega nastepujacym zasadom:

@ jezeli zamoOwienie obejmuje rownoczesnie dostawy oraz ustugi albo roboty bu-
dowlane oraz ustugi, do udzielenia zamowienia stosuje si¢ przepisy dotyczace te-
go przedmiotu zamowienia, ktorego wartosciowy udzial w danym zamowieniu
jest najwiekszy,

@ jezeli zamowienie obejmuje rdwnoczesnie dostawy oraz ustugi polegajace na
rozmieszczeniu lub instalacji dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udziele-
nia takiego zamowienia stosuje si¢ przepisy dotyczace dostaw,

@ jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie roboty budowlane oraz dostawy nie-
zbedne do ich wykonania, do udzielenia takiego zamdwienia stosuje si¢ przepi-
sy dotyczace robot budowlanych.
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Zakres podmiotowy

Do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwien publicznych zobowiazane sa
jednostki wymienione w art. 3 ust. 1 Pzp. tj.:

Podmioty sektora finansow publicznych

Dla okreslenia podmiotow zobowiazanych do stosowania ustawy Pzp w ramach tej
grupy niezbedne jest kazdorazowe odniesienie do aktualnych przepisow ustawy
o finansach publicznych. Ustawodawca nie odwotuje si¢ bowiem do konkretnego
stanu prawnego, lecz odsyla w sposob dynamiczny do przepisow o finansach pu-
blicznych (tzn. zawsze do aktualnego stanu prawnego). Tak wigc lista podmiotow
sektora finansow publicznych bedzie ulega¢ zmianie wraz z kolejnymi nowelizacja-
mi ustawy o finansach publicznych.

W dniu wejscia w zycie przepisow Prawa zamdwien publicznych do jednostek
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
zalicza si¢:

@ organy wladzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli pan-
stwowej 1 ochrony prawa, sady i trybunaly, a takze jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich organy oraz zwiazki,

jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych,

fundusze celowe,

panstwowe szkoty wyzsze,

jednostki badawczo-rozwojowe,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go 1 zarzadzane przez nie fundusze,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,
panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wyltaczeniem przedsigbiorstw,
bankow 1 spotek prawa handlowego.

Panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j
i nienalezace do sektora finansow publicznych

Do tej grupy podmiotow naleza np. jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych.

Osoby prawne utworzone w celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym

Do stosowania ustawy Pzp zobowiazane sa tez inne, niz nalezace do sektora finan-
sOw publicznych, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania po-

14



trzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani han-
dlowego, jezeli inne podmioty utworzone w tym samym celu, podmioty sektora
finansow publicznych lub panstwowe jednostki organizacyjne nienalezace do sek-
tora finans6w publicznych, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot: (1) finansuja je w ponad 50% lub (2) posiadaja ponad potowe
udziatow albo akcji, lub (3) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
(4) majg prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub za-
rzadzajacego.

Podmiot nalezacy do omawianej grupy (nazywanej w UE instytucja prawa pu-
blicznego) charakteryzuje:
@ szczegblny cel utworzenia — zaspokajanie potrzeb o charakterze powszech-
nym,
@ 0sobowos¢ prawna,
@ zalezno$¢ od innych podmiotow.

Za podmioty nalezace do tej grupy nalezy uzna¢ m.in.: Narodowy Bank Polski,
Poczte Polska, panstwowe radio i telewizj¢ oraz wiele innych spétek panstwowych
i komunalnych, wykonujacych zadania z zakresu tzw. uzytecznosci publiczne;j.

Niektore z instytucji prawa publicznego prowadza dzialalno$¢ okreslona w art.
122 ustawy Pzp. W ich przypadku zakres stosowania ustawy uzalezniony bedzie od
przedmiotu zamowienia. Jesli bowiem zamodwienie realizowane bedzie w celu wy-
konania dziatalnosci opisanej w art. 122 ustawy Pzp, obowiazek stosowania ustawy
powstanie dopiero po przekroczeniu progdw ustawowych wiasciwych dla zamo-
wien sektorowych.

Podmioty udzielajace zamowien sektorowych

Kolejna grupa podmiotéw zobowiazanych do stosowania ustawy Pzp sa podmioty
inne, niz wskazane wczesniej, jezeli zamdwienie jest udzielane w celu wykonania
jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 122 ustawy Pzp, a dziatal-
no$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczeg6lnych lub wytacznych albo
jezeli podmioty, o ktorych mowa wczesniej, pojedynczo lub wspoélnie, bezposred-
nio lub posrednio przez inny podmiot wywieraja na nie dominujacy wplyw,
w szczegblnosci: (1) finansuja je w ponad 50% lub (2) posiadaja ponad potowg
udziatow albo akcji, lub (3) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub (4)
maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarza-
dzajacego.

Ustawa Pzp definiuje dziatalno$¢ sektorowa, jako:

1) poszukiwanie, rozpoznawanie miejsc wystgpowania lub wydobywania gazu
ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, wegla brunatnego,
wegla kamiennego i innych paliw stalych,

2) zarzadzanie lotniskami, portami morskimi lub srédladowymi oraz udostgpnianie
ich przewoznikom powietrznym, morskim i $rodladowym,
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3) tworzenie statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia publicznych ustug zwia-
zanych z produkcja, transportem lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu lub
energii cieplnej lub dostarczania energii elektrycznej, gazu albo energii cieplnej
do takich sieci lub kierowania takimi sieciami,

4) tworzenie statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia publicznych ustug zwiaza-
nych z produkcja lub dystrybucja wody pitnej lub dostarczanie wody pitnej do ta-
kich sieci Iub kierowania takimi sieciami; przepisami Pzp objete sa zamowienia
zwiazane z kanalizacja i oczyszczaniem $ciekow oraz pozyskiwaniem wody pitne;j,

5) obstuga sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, kolei linowej lub systemow automatycznych,

6) obstuga sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego,

7) udostepnianie lub obstuga publicznej sieci telekomunikacyjnej albo swiadczenie
jednej Iub wigkszej liczby ustug telekomunikacyjnych za pomoca takiej sieci.

Zamawiajacych prowadzacych powyzsza dziatalno$¢ okresla si¢ jako sektor
WETT (Water-Energy-Transport-Telecommunication) lub zamawiajacych sekto-
rowych. Czynnosci opisane w art. 122 ustawy Pzp mozna podzieli¢ na cztery zasad-
nicze grupy:

1) dziatalno$¢ polegajaca na dostarczaniu okreslonych ustug przy zastosowaniu
stalej sieci,

2) dziatalnos¢ polegajaca na eksploatowaniu przez dany podmiot okreslonego
obszaru geograficznego w okreslonym celu,

3) obstuga sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu,

4) udostgpnianie lub obstuga sieci telekomunikacyjnej oraz §wiadczenie jednej lub
wigkszej liczby ustug telekomunikacyjnych.

Podmiot dzialajacy w wyzej opisanym zakresie zobowiazany jest do stosowania
przepiséw ustawy, jesli spetniony jest jeden z dwoch warunkéw: wykonuje dzia-
falno$¢ na podstawie praw szczegoélnych lub wylacznych albo jest podmiotem
zaleznym.

Z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ sektorowa jest zwykle wykonywana na podsta-
wie praw szczeg6lnych lub wytacznych, zamawiajacymi sektorowymi sa zarowno
podmioty zalezne od szeroko rozumianego sektora publicznego, jak i podmioty pry-
watne (np. sprywatyzowane elektrocieptownie).

Zamawiajacy sektorowi stosuja przepisy Dziatu III Rozdzialu 3 ustawy Pzp
kazdorazowo, gdy zamowienie udzielane jest w celu wykonywania dziatalnosci
opisanej w art. 122 ustawy Pzp i przekracza okre§lone w przepisach ustawy progi
kwotowe. Wyjatkiem begdzie sytuacja, w ktorej zamawiajacy sektorowy korzystac
bedzie przy finansowaniu zamowienia w przewazajacej czgsci ze srodkow publicz-
nych. W takiej sytuacji zobowiazany bedzie do zastosowania ustawy w calos$ci
— niezaleznie od tego czy przedmiot zamawiany bedzie w celu realizacji dziatalno-
$ci sektorowej, czy tez nie.

Zauwazy¢ nalezy, ze nie tylko zamawiajacy opisani w punkcie 4 ust. 1 art. 3
ustawy Pzp realizuja zamowienia zwiazane z wykonywaniem dziatalnosci sektoro-
wej. Takie zamdwienia realizuja takze niektore instytucje prawa publicznego.

16



Podmioty finansujace zamowienie z co najmniej 50% udziatem
srodkow publicznych

Ustawodawca zobowiazat do stosowania ustawy Pzp takze inne podmioty, jesli za-
mowienie przez nie udzielane jest w ponad 50% warto$ci finansowane ze srodkow
publicznych lub przez podmioty, wymienione wcze$niej (z wylaczeniem zama-
wiajacych sektorowych). Grupa ta nie obejmuje ani podmiotéw sektora finanséw
publicznych, ani panstwowych jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, gdyz one zobowiazane sg do stosowania przepisow ustawy
Pzp przy udzielaniu wszystkich zamoéwien.

Podmioty finansujace zamowienie z udziatem srodkow,
ktore winny by¢ wydatkowane w drodze ustawy Pzp

Kazdy podmiot winien stosowac przepisy Pzp, jesli zamowienie przez niego udzie-
lane jest finansowane z udziatem srodkéw, ktérych przyznanie jest uzaleznione od
stosowania przepisow ustawy Pzp. W grupie tej nie moga znalez¢ si¢ ani podmioty
nalezace do sektora finanséw publicznych, ani panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (nienalezace do sektora finansow publicz-
nych), gdyz one zobowiazane sa do stosowania przepisow ustawy Pzp na mocy art. 3
ust. 1 pkt 112.

Koncesjonariusze

Ostatnia grupe podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp stanowia
podmioty, ktore od jednostek sektora finanséw publicznych lub panstwowych jed-
nostek organizacyjnych (nieposiadajacych osobowosci prawnej), lub od instytucji
prawa publicznego otrzymaly koncesj¢ na roboty budowlane i udzielaja zaméwie-
nia w celu jej wykonania.

Koncesjonariusze sa zobowiazani do stosowania calo$ci przepiséw ustawy Pzp
do udzielania zamoéwien zwiazanych z wykonywaniem koncesji, w przypadku, gdy:
(1) naleza do sektora finansow publicznych lub (2) sa panstwowa jednostka organi-
zacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej nienalezaca do sektora finansow pu-
blicznych, lub (3) sa instytucja prawa publicznego, lub (4) finansuja zamowienie
w ponad 50% ze $rodkow publicznych.

Pozostali koncesjonariusze sa zobowiazani do stosowania wytacznie przepisow
Pzp dotyczacych: (1) ogloszen, z wylaczeniem wstepnego ogloszenia informacyj-
nego, (2) okreslania terminow sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu oraz terminow sktadania ofert, (3) prowadzenia postgpowan z za-
chowaniem zasad rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Przepisu zobowiazujacego do stosowania ustawy Pzp koncesjonariuszy niebe-
dacych zamawiajacymi na podstawie innych przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
udzielania zamowien przedsiebiorstwom pozostajacym z wykonawca w stosunku
zalezno$ci lub dominacji w rozumieniu ustawy Prawo o publicznym obrocie papie-
rami warto§ciowymi oraz podmiotom, z ktérymi koncesjonariusz zawarl umowe
w celu wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenie koncesji.
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Wytaczenia

Ustawa Prawo zamowien publicznych zawiera rowniez katalog wytaczen, dajacy
zamawiajacemu mozliwo$¢ nie stosowania przepisow ustawy w catosci (wylacze-
nia zupelne) lub w czegsci (wylaczenia czegsciowe).

Wytaczenia zupetne

Ustawa nie ma zastosowania do zamdwien zwiazanych z zobowiazaniami migdzy-
narodowymi, udzielanych na podstawie:

18

procedury organizacji migdzynarodowej lub migdzynarodowej instytucji finan-
sowej, jezeli zamoOwienie takie ma by¢ finansowane z udzialem srodkow, kto-
rych przyznanie jest uzaleznione od zastosowania procedur odmiennych niz
okreslone w ustawie,

uméw zawartych miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i rzadami panstw
cztonkowskich Paktu Pétnocnoatlantyckiego dotyczacych stacjonowania wojsk,
jezeli umowy te przewiduja inne niz ustawa procedury udzielania zamdéwien,
umow miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, dotycza-
cych wdrozenia lub realizacji przedsigwzig¢ przez strony tych umow, jezeli umo-
wy te przewiduja inne niz ustawa procedury udzielania zamowien.

Wytaczeniem sa objgte rowniez:

niektore zamowienia Narodowego Banku Polskiego zwiazane z wykonywa-
niem zadan dotyczacych realizacji polityki pienigznej,

zamowienia w zakresie ustug, ktorych przedmiotem sa: ustugi arbitrazowe lub po-
jednawcze, ustugi Narodowego Banku Polskiego, ustugi telekomunikacyjne
swiadczone droga satelitarna, ustugi telefoniczne, teleksowe lub radiotelefonicz-
ne, ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych, z wyjatkiem ustug
w cato$ci oplacanych przez zamawiajacego, zamawianych w celu prowadzenia je-
go wilasnej dziatalnosci, ktorych rezultaty stanowia wytacznie jego wtasnos¢, ustu-
gi finansowe zwigzane z emisja, obrotem lub transferem papierow warto§ciowych,
zamdOwienia w zakresie dostaw, ktorych przedmiotem jest: uzbrojenie w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, tech-
nologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmia-
nie niektorych ustaw,

nabycie praw do transmisji programéw przez nadawcow radiowych lub telewi-
zyjnych,

zakup czasu antenowego,

nabycie wiasnosci i innych praw do nieruchomosci,

inne zamowienia, takie jak: zawieranie umow z zakresu prawa pracy, zamdwie-
nia objete tajemnica panstwowa zgodnie z przepisami o ochronie informacji nie-
jawnych albo, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, za-
moéwienia na ustugi udzielane jednostkom sektora finansow publicznych, a tak-
ze innym panstwowym jednostkom organizacyjnym, niebedacym jednostkami



sektora finanso6w publicznych, nieposiadajacym osobowosci prawnej, ktorym
przyznano, w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, wytaczne prawo do
swiadczenia tych ustug, przyznawanie dotacji ze sSrodkéw publicznych, jezeli do-
tacje te sa przyznawane na podstawie ustaw, zamdwienia i konkursy, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 6000 euro.

Wylaczenia czesciowe

Do pewnego rodzaju ustug, wymienionych w art. 5 ust. 1 Pzp, zamawiajacy moze nie
stosowac przepisoOw ustawy dotyczacych: wstepnych ogtoszen informacyjnych, ter-
minow, wadium, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wtasciwosci
wykonawcy oraz innych niz dotyczace wartosci zamowienia przestanek wyboru try-
bu negocjacji z ogloszeniem i bez ogloszenia, zapytania o ceng oraz (W wezszym za-
kresie) z wolnej reki, a takze zatwierdzania w tych przypadkach trybu przez Prezesa
Urzgdu Zamowien Publicznych. Do ustug tych naleza ustugi w zakresie ochrony,
z wyjatkiem zwiazanych z konwojowaniem pieniedzy i kosztowno$ci, ustugi socjal-
ne, hotelarskie, restauracyjne, transportu kolejowego, transportu morskiego i zeglu-
gi $rddladowej, prawnicze, w zakresie doradztwa personalnego, w zakresie szkole-
nia, zdrowotne, w zakresie kultury, w zakresie sportu i rekreacji, detektywistyczne.

Zamawiajacy moze udzieli¢ z wolnej reki bez uprzedniego uzyskiwania zgody
Prezesa UZP zamoéwien, ktorych przedmiotem sa: dostawy wody za pomoca sieci
wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekow do takiej sieci, dostawy energii
elektrycznej z sieci elektroenergetycznej, dostawy gazu z sieci gazowej, dostawy
ciepta z sieci cieptowniczej, powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy
z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe, ustugi przewozu kolejowego.

2. Zasady udzielania zamowien publicznych

Cele, jakie sa stawiane systemowi zamowien publicznych, przekfadaja si¢ na pod-
stawowe zasady, na ktorych system jest oparty.

Ustawa Pzp znacznie lepiej definiuje zasady udzielania zamowien publicznych,
niz czynifa to uozp. Rozdziat 2 Pzp zawiera tylko 4 artykuty w poréwnaniu do Roz-
dziatu 3 uozp sktadajacego si¢ z 30 artykutow, ktorych wigkszos¢ trudno byto uznac
za zasadg¢ prawna, czyli norme o charakterze ogdlnym stanowiaca kierunkowa wy-
tyczng interpretacyjna dla rozumienia przepiséw szczegoétowych.

W Poradniku ograniczono si¢ do wyrdznienia jedynie trzech zasad udzielania
zamoOwien publicznych, z ktorych dwie zostaly zapisane w art. 7 ustawy Pzp, natomiast
trzecia, cho¢ niewyrazona wprost, lezy u podtoza szeregu przepisow szczegodtowych.

Zasada rownego traktowania wykonawcow

Zasada ta wymaga traktowania na rownych prawach wszystkich podmiotow ubie-
gajacych si¢ 0 zamowienie (wszyscy sa wobec prawa rowni — art. 32 ust. 1 Konsty-
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tucji). Jej przestrzeganie polega na stosowaniu wobec wszystkich wykonawcow

jednakowej miary i na jednakowym traktowaniu podmiotéw znajdujacych si¢ w jed-

nakowej badz podobnej sytuacji, a nie na jednakowej ocenie wszystkich wykonaw-

cow. Naruszeniem tej zasady, podobnie jak zasady uczciwej

@ konkurencji, jest nierozrdéznianie wykonawcéw wiarygod-

(‘ @pc aveh. dai h rekoimi tasei K . g

3 N ych, dajacych rgkojmi¢ wlasciwego wykonania zamowie

( > \/ DR nia od firm nieposiadajacych ani niezbgdnego potencjatu, ani
?\ Q doswiadczenia.

L Naruszeniem zasady jest rowniez réznicowanie wyko-

£

nawcoOw z uwagi na status prawny lub miejsce prowadzenia

dziatalno$ci. Zamawiajacemu nie wolno stawia¢ wymagan

preferujacych okreslonych wykonawcow np. posiadania do-
$wiadczenia w realizacji okreslonych obiektow (np. szpitali o okreslonym profilu)
na rzecz konkretnych zamawiajacych.

Wszelkie wymagania, zarowno merytoryczne, jak i formalne stawiane wyko-
nawcom musza by¢ jednakowe dla wszystkich ubiegajacych si¢ o zamdwienie. Spo-
sob oceny spetniania wymagan musi by¢ dla wszystkich taki sam. Niespelnienie ja-
kiego$ warunku musi skutkowaé odrzuceniem oferty, cho¢by byta bardzo korzyst-
na merytorycznie. Rowniez badanie i ocena ofert musi si¢ odbywac na réwnych,
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zasadach. Jesli zama-
wiajacy zada zataczenia do oferty okreslonych dokumentow lub oswiadczen, musza
je ztozy¢ na rownych zasadach wszyscy wykonawcy — rOwniez znani zamawiajace-
mu (np. aktualnie realizujacy inne zamowienie).

Z zasady rownego traktowania wynika, ze wszyscy wykonawcy musza mie¢ za-
pewniony jednakowy, rownoczesny dostep do tych samych informacji o zamowie-
niu. Zasada ta ma zagwarantowa¢ wykonawcy, iz zakres i czas uzyskanych informa-
cji bedzie w jego przypadku taki sam, jak w przypadku innych wykonawcoéw. Stad
np. obowiazek jednoczesnego przekazywania wyja$nien wszystkim uczestnikom
postepowania. W praktyce moze dochodzi¢ do pewnych réznic w czasie uzyskania
informacji wynikajacych ze sposobu ich pozyskiwania (wykonawca, ktory odbierze
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia osobiscie bedzie si¢ mogt z nia za-
pozna¢ wczesniej, niz ten, ktory poprosi o jej przestanie) lub kolejnosci zgloszen
(zamawiajacy ma obowiazek przekazania specyfikacji w ciagu 5 dni od zlozenia
whniosku, co moze skutkowac tym, ze jeden wykonawca otrzyma dokument ,,0d re¢-
ki” podczas, gdy inny z 5-dniowym opdznieniem).

Na strazy rownego dostepu do informacji stoi wiele szczegdtowych przepiséw
Pzp dotyczacych ogtoszen, udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcow, otwar-
cia ofert, protokotu, informacji o wynikach postgpowania.

Zasada uczciwej konkurencji
O ile zasada rownego traktowania odnosi si¢ raczej do formalnie rownego statusu

podmiotow ubiegajacych si¢ o zamdwienia, o tyle uczciwa konkurencja to bardziej
kwestia merytorycznej strony postgpowania.
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Zasada uczciwej konkurencji przejawia si¢ migdzy innymi w przepisach doty-
czacych okreslania przedmiotu zamowienia (art. 29 ust. 2 i 3 Pzp) i warunkow
udziatu w postgpowaniu (art. 22 ust. 2 Pzp), odrzucenia ofert stanowiacych czyn
nieuczciwej konkurencji (art. 89 ust. 1, 3 1 4 oraz art. 90 Pzp).

Zamawiajacemu nie wolno opisywac przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory
mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Przedmiot zamowienia nalezy okresla¢ za
pomoca cech technicznych i jakosciowych, a w przypadku robot budowlanych za
pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i od-
bioru robot. Oznacza to, iz opis winien by¢ obiektywny, jednoznaczny i w miare
mozliwosci ,,sparametryzowany”. Nie wolno w opisie przedmiotu zamowienia po-
stugiwa¢ si¢ znakami handlowymi, towarowymi, przywolywaé patentdw, nazw
modeli, numerow katalogowych ani w zaden inny sposob wskazywac na producen-
ta, dostawce lub wykonawceg. Celem takiej regulacji jest zwigkszenie efektywnosci
wydatkowania §rodkow publicznych oraz zapobiezenie dwdm niekorzystnym zja-
wiskom: zmowie zamawiajacego z producentem (w przypadku dokumentacji pro-
jektowej — projektanta z producentem) i preferowaniu dealeréw konkretnego pro-
ducenta.

Wskazanie pochodzenia materiatow, potproduktow, towardw, urzadzen oznacza
dokonanie przez zamawiajacego wyboru przedmiotu dostawy albo produktow, jakie
maja by¢ uzyte przy realizacji ustugi lub roboty budowlanej jeszcze przed rozpocze-
ciem postepowania. Przedmiotem konkurencji bytaby tylko cena. Tymczasem wy-
konawcy musza mie¢ mozliwo$¢ konkurowania nie tylko cena, ale i oferowanymi
produktami. Teoretycznie kazda firma budowlana ubiegajaca si¢ 0 zamowienie na
roboty budowlane moze zakupi¢ wskazane materialy do wybudowania a kazda hur-
townia dzialajaca w okreslonej branzy moze dostarczy¢ zamawiajacemu wskazane
przez niego produkty. Jednak w praktyce okazuje sig, ze albo nie kazdy moze kupic
konkretny towar u producenta, albo nie kazdy moze kupi¢ ten towar po konkuren-
cyjnej cenie, ktdra jest zarezerwowana dla stalych odbiorcow. Dlatego opis taki na-
rusza zasadg uczciwej konkurencji. Identycznym naruszeniem zasady jest posrednie
wskazanie pochodzenia poprzez takie zestawienie obiektywnych cech technicznych
i jako$ciowych, ze spetni¢ je moze wyltacznie okreslony produkt.

Istnieja wyjatki od zakazu wskazywania pochodzenia. Zamawiajacy moze si¢
postuzy¢ nazwami wiasnymi lub w inny sposob okresli¢ pochodzenie produktow,
jesli jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamowienia lub zamawiajacy nie mo-
ze opisac przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie doktadnych i powszech-
nie zrozumiatych okreslen. Réwniez w takiej sytuacji nie moze dochodzi¢ do na-
ruszenia zasad uczciwej konkurencji, a stuzy temu obowiazek dopuszczenia przez
zamawiajacego ofert rownowaznych.

Dobierajac uczestnikow postgpowania prowadzonego w trybie ograniczonej
konkurencji (negocjacje bez ogtoszenia i zapytanie o ceng), zamawiajacy winien si¢
kierowa¢ zachowaniem uczciwej konkurencji migdzy nimi. Nie wolno zamawiaja-
cemu zaprasza¢ do postgpowania podmiotow niezdolnych do wykonania zamdwie-
nia, niekonkurujacych migdzy soba, ani dobiera¢ wykonawcow w taki sposob, aby
— z uwagi na ich cechy lub zakres dziatalno$ci — jeden z nich miat oczywista prze-
wage konkurencyjna nad pozostatymi.
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Opracowujac specyfikacje istotnych warunkow zamowienia czy warunki kon-
kursu zamawiajacy musi postgpowac tak, aby zapewni¢ zachowanie uczciwej kon-
kurencji i w przysztosci réwno traktowac wszystkich wykonawcow.

Zamawiajacy winien umozliwi¢ ubieganie si¢ o zamoéwienie wyltacznie wyko-
nawcom wiarygodnym. Z mocy przepisow ustawy Pzp wykluczeni z ubiegania si¢
o zamdwienia publiczne sa ci wykonawcy, ktorzy nie spetniaja podstawowych wa-
runkow wiarygodnosci okreslonych w art. 24 ustawy. Stawiajac warunki udziatu
W postepowaniu, tzw. warunki podmiotowe, zamawiajacy zobowiazany jest

——— uwzgledpié Wielkosté (zakr.es), specyﬁkc i zloZono.éé za-

poENGeoRsTUa mowienia. Warunki podmiotowe nie moga by¢ ani zbyt

A5 wysokie, ani zbyt niskie. Zbyt wysokie wymagania pro-
wadza do ograniczenia konkurencji. W miar¢ podnosze-
nia warunkoéw zmniejsza si¢ liczba wykonawcow zdol-
nych do wykonania zamowienia. Z kolei zbyt niskie
warunki powoduja, ze ubiegac si¢ 0 zamoéwienie moga
zarowno wykonawcy wiarygodni, dysponujacy nie-
zbednym potencjatem i do§wiadczeniem, jak i firmy zbyt stabe, niedajace rekojmi
wlasciwego wykonania zamowienia.

Zamawiajacy musi odrzuci¢ oferte, jezeli jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji lub zawiera ona razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamowie-
nia. Oba te przepisy maja na celu zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy rzetel-
nymi wykonawcami.

Zamawiajacemu nie wolno ujawnia¢ informacji stanowiacych tajemnice przed-
sigbiorstwa w rozumieniu przepisoéw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, o ile
wykonawca zastrzegl, iz nie moga by¢ one udostepniane. Zastrzezone przez wyko-
nawcg informacje przekazywane sa zamawiajacemu do jego wytacznej wiadomosci
i tylko w celu dokonania oceny ofert.

Zasada przejrzystosci

Niezbednym uzupelnieniem powyzszych zasad jest zasada przejrzystosci postepo-
wania. To wiasnie dzigki przejrzystosci postgpowania mozna stwierdzi¢, czy doszto
do naruszenia zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji. Przejrzystos¢
postepowania to nie tylko prowadzenie go ,,na oczach wykonawcow”, to rowniez
jasne i jednoznaczne zasady ubiegania si¢ 0 zamowienie.

Realizacji zasady przejrzystosci stuzy jawno$é postepowania. Jawnos¢ to do-
step wszystkich zainteresowanych, w szczegdlnosci wykonawcow do informacji
o0 organizacji i przebiegu postgpowania o udzielenie zamoéwienia.

Jawnos¢ postgpowania realizowana jest poprzez obowiazek ogloszen, obejmuja-
cy ogloszenia informacyjne o planowanych zamoéwieniach, ogtoszenia o konkret-
nych procedurach (przetargu nieograniczonego i ograniczonego, negocjacjach
z ogloszeniem, konkursie) oraz ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

Kazdy zainteresowany moze uczestniczy¢ w jawnym otwarciu ofert i uzyskac in-
formacje oglaszane w trakcie otwarcia.
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Kazdy moze mie¢ wglad do protokotu postgpowania. Jawne sa roéwniez zalacz-
niki do protokotu postepowania, do ktorych zalicza si¢ oferty, opinie bieglych,
oswiadczenia zamawiajacych i wykonawcow, informacje z zebrania wykonawcow,
zawiadomienia, wnioski i inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiaja-
cego 1 wykonawcdw oraz jawna jest umowa w sprawie zamdwienia publicznego.
Zasady udostgpniania protokotu postegpowania reguluje rozporzadzenie Prezesa Ra-
dy Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzie-
lenie zamowienia (Dz. U. z 2004 r. Nr. 71, poz. 646), zgodnie z ktorym zamawiaja-
cy umozliwia w swojej siedzibie sporzadzenie kserokopii lub odpiséw protokotu
wraz z zatacznikami.

Jawnos¢ dotyczy takze postgpowan odwotawczych i sadowych. Zespot arbitrow
rozpatruje odwolanie wykonawcy na jawnej rozprawie. Postgpowanie sadowe ze
skargi na wyrok zespolu arbitrow jest rowniez co do zasady jawne.

Niemozliwym by byto zrealizowanie zasady jawnos$ci postepowania gdyby nie
wymog Pzp dochowania formy pisemnej postgpowania. Formy pisemnej musi do-
chowa¢ zaré6wno zamawiajacy, jak i wykonawcy. Zasade pisemnos$ci postgpowania
potwierdza tre$¢ art. 27 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktorym o$wiadczenia, wnioski, zawia-
domienia oraz informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazuja pisemnie. Mimo
obowiazywania pisemnosci postgpowania, w ust. 2 art. 27 ustawodawca dopuszcza
mozliwo$¢ przekazywania przez strony informacji w innej formie niz pisemna — za
pomoca teleksu, telefaksu lub droga elektroniczna — i uznaje, ze tak przekazane do-
kumenty i informacje uwazac si¢ bedzie za ztozone w terminie, jezeli ich tres¢ do-
tarta do adresata w terminie i zostata niezwtocznie potwierdzona na pismie. Ustawa
Pzp zwalnia z obowiazku pisemnosci postgpowania o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 60 000 euro.

Wymog pisemnego utrwalania przebiegu postepowania potwierdza réwniez
art. 96 ust. 1 Pzp, ktory naktada na zamawiajacego obowiazek prowadzenia pisem-
nego protokotu postgpowania, o ktérym byta mowa wyze;.

Wiele regulacji zawartych w ustawie Pzp stuzy ograniczeniu uznaniowosci za-
mawiajacego przy podejmowaniu decyzji. Wérod zasad ustawowych znalazt si¢
wymog przygotowywania i prowadzenia postgpowania przez osoby zapewniaja-
ce bezstronno$¢ i obiektywizm. Wymaganie to zostalo doprecyzowane w art. 17
ustawy Pzp.

Jednak obiektywizm, to nie tylko udziat w postepowaniu odpowiednich os6b. Na
strazy obiektywizmu stuzacego przejrzystosci postgpowania stoi szereg przepisow
umieszczonych w roznych czesciach ustawy Pzp. Dotycza one warunkow podmio-
towych, sposobu kwalifikacji wykonawcow, kryteriow oceny ofert, przestanek od-
rzucania ofert oraz przestanek uniewaznienia postgpowania.

Wszystkie ww. przepisy, i wiele innych, ma ten skutek, ze dzialania zamawiaja-
cego sa przewidywalne dla uczestnikdw postgpowania. Zamawiajacy moze si¢ poru-
sza¢ wylacznie w obszarze wyznaczonym ustawa oraz SIWZ (lub innym sporzadzo-
nym przez siebie dokumentem). Zamawiajacy, jako inwestor dysponujacy pienig¢dz-
mi, ma prawo okresli¢ — w granicach dopuszczanych prawem — swoje wymagania
w stosunku do wykonawcow, przedmiotu zamdowienia, sposobu realizacji. Musi on
jednak zrobi¢ to na etapie przygotowania postgpowania, a nie po otrzymaniu ofert.
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Jednoznacznie postawione wymagania sa informacja dla

YN wykonawcow na temat oczekiwan zamawiajacego. Posiada-

( N jac szczegdtowe informacje, wykonawcy sa w stanie przygo-
= : ’ . . .

d A Ng'?tﬂh towac oferte majaca najwieksze szanse wygrania postepowa-

/ N UU%@TO_T K?s' nia, a co za tym idzie, najlepiej odpowiadajaca potrzebom

@( / \SPQZ 4G zamawiajacego. Jesli warunki postawione wykonawcom sa

%) 1 r} jednoznaczne, nie powinno si¢ zdarza¢ wykluczanie wyko-

\ nawcow z powodu ich niespelniania. Jezeli wymagania doty-

czace ofert sa jednoznaczne, nie powinna budzi¢ watpliwosci

k\ V decyzja zamawiajacego o odrzuceniu oferty. Jezeli sposob

O ’ oceny ofert zostat opisany szczegdétowo, wykonawcy powin-

LT ni by¢ w stanie przewidzie¢ oceng, jaka winni otrzymac.

3. Przygotowanie postepowania

Prawidlowe przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
determinuje poprawnos$¢ przeprowadzenia procedury, a w konsekwencji takze po-
prawnos¢ udzielenia zamdwienia. Ustawodawca potozyl zatem szczegdlny nacisk
na uregulowanie kwestii dotyczacych fazy poprzedzajacej wszczecie i przeprowa-
dzenie postgpowania, czyli czynnosci dotyczacych przygotowania postgpowania.
Prawidiowe przygotowanie jest warunkiem niezbgdnym dla poprawnosci przepro-
wadzenia postgpowania oraz poprawnosci udzielenia zamdowienia.

Zamawiajacy

Obowiazek przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego spoczywa na zamawiajacym. W ramach wyjatku od powyzszej
zasady zamawiajacy moze powierzy¢ wlasnej jednostce organizacyjnej (np. gospo-
darstwu pomocniczemu lub zaktadowi budzetowemu) lub osobie trzeciej przygoto-
wanie postgpowania lub przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania.

Dziataja one jako pelnomocnicy zamawiajacego.

Majac na uwadze przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, jako bezposredniego odpowiedzialnego za przygotowa-
nie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego Pzp
wskazuje kierownika zamawiajacego. Jest to osoba lub organ, ktory jest uprawnio-
ny do zarzadzania zamawiajacym na podstawie obowiazujacych przepisow, statutu
lub umowy, z wyltaczeniem jednak pelnomocnikéw ustanowionych przez zama-
wiajacego. Dla kierownika zamawiajacego Pzp zastrzega w szczegdlnosci takie
czynnosci, jak: wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty i wybor oferty najko-
rzystniejszej (art. 20 ust. 3 Pzp) oraz powotanie i odwotanie cztonkow komisji prze-
targowej (art. 21 ust. 1 Pzp).

Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezo-
nych dla niego czynnos$ci pracownikom zamawiajacego. W takiej sytuacji odpowie-
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dzialno$¢ w zakresie powierzonych obowiazkow zostaje rozszerzona réwniez na
inne osoby.

Jezeli przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania na podstawie odrgbnych
przepisoéw jest zastrzezone dla innych organow niz kierownik jednostki zamawiaja-
cego, przepisy dotyczace kierownika zamawiajacego stosuje si¢ odpowiednio do te-
go organu.

Zamowienia wspolne

Majac na uwadze ewentualne korzysci, wynikajace np. z efektu skali, a polegajace
na uzyskaniu nizszych cen z uwagi na duzy zakres zamowienia, zamawiajacy moga
wspolnie przeprowadzi¢ postgpowanie i udzieli¢ zamowienia. Zamawiajacy tacy
winni wyznaczy¢ sposrod siebie jednego zamawiajacego i udzieli¢c mu upowaznie-
nia do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i na
ich rzecz. W stosunku do zamawiajacych, o ktérych mowa wyzej, odpowiednio sto-
suje si¢ przepisy dotyczace zamawiajacego.

Ze wzgledu na specyfike dzialania administracji Pzp przewiduje rowniez sytua-
cje wyznaczania odpowiednio przez: (1) Prezesa Rady Ministrow, w drodze zarza-
dzenia, spo$rod podlegtych mu jednostek organizacyjnych, (2) Ministra kierujace-
go dziatem administracji rzadowej, w drodze zarzadzenia, sposréd podlegtych mu
jednostek organizacyjnych, (3) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego sposrod podlegtych samorzadowych jednostek organizacyjnych — jednostki
organizacyjnej wlasciwej do przeprowadzenia postgpowan i udzielenia zamowien
na rzecz tych jednostek.

Wytaczenia po stronie zamawiajacego

Poniewaz zaréwno proces przygotowania, jak i przeprowadzenia postgpowania
winien przebiega¢ w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, usta-
wodawca stara si¢ zapobiec sytuacjom, w ktorych osoby uczestniczace w poste-
powaniu po stronie zamawiajacego bylyby osobiscie zainteresowane jego rezul-
tatem.

Wytaczeniu podlegaja osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia, jezeli (1) ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamowienia; (2) pozostaja
w zwiazku malzenskim, w stosunku pokrewien-

stwa lub powinowactwa w linii prostej, pokre- Q
wienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do X ¢ s“ﬁ(\jt '
drugiego stopnia, lub sa zwiazane z tytutu przy- oo R

sposobienia, opieki lub kurateli z wykonaweca,
jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wyko-
nawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowie-
nia; (3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczgcia
postepowania o udzielenie zamowienia pozosta-
waly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonaw-
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ca lub byly cztonkami organow zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wyko-
nawcoOw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia; (4) pozostaja z wykonawca
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpli-
wosci co do bezstronnosci tych oséb; (5) zostaly prawomocnie skazane za przestep-
stwo popelnione w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, przestep-
stwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne prze-
stgpstwo popelnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych.

Wszystkie osoby, ktore wykonuja jakiekolwiek czynno$ci w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego maja obowiazek ztozy¢ pisemne oswiadcze-
nie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa wyzej, pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Czynnosci, ktore zostaty podjete przez
osobe¢ podlegajaca wyltaczeniu po powzigciu przez nia wiadomosci o okoliczno-
sciach bedacych podstawa wylaczenia, musza zosta¢ powtdrzone za wyjatkiem
otwarcia ofert oraz takich czynno$ci faktycznych, ktore nie maja wptywu na wynik
postgpowania.

Komisja przetargowa

W Pzp poswigcono komisji przetargowej jedynie trzy artykuty i nie przewidziano
zadnych dodatkowych regulacji szczegoétowych. Takie rozwiazanie, w przeciwien-
stwie do przepisow uozp, umozliwia zamawiajacym dostosowanie zasad funkcjono-

wania komisji przetargowych do specyfiki organizacyjnej wlasnych instytucji.
Kierownik zamawiajacego jest zobowiazany do powotania komisji przetargowe;j
do przeprowadzenia postepowania, jezeli wartos¢ zamowienia przekracza wyra-
zona w ztotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro. Ponizej tej wartosci przepis doty-
czacy powotywania komisji przetargowych ma charakter fakultatywny. Jezeli jed-
nak kierownik zamawiajacego powota komisj¢ przetargowa dla zamdwienia, ktore-
go warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 60 000 euro,
to zastosowanie maja wszystkie przepisy Pzp dotyczace zamawiajacych i wykonaw-
coOw, a w szczegolnosci odpowiednie przepisy Dziatu Il Rozdziat 1 Pzp. Kierownik
zamawiajacego moze powierzy¢ komisji, oprocz przeprowadzenia postgpowania,
takze jego przygotowanie. Jedynie w przypadku tzw. zamawiajacych sektorowych
kierownik zamawiajacego moze swobodnie decydowac, czy powota do przeprowa-
dzenia postgpowania komisj¢ przetargowa,
\ czy tez w inny sposob zorganizuje przepro-

/ wadzenie postgpowania.

S Pomimo to, ze nazwa ,,komisja przetar-
y gowa” kojarzy si¢ wylacznie z trybami
przetargowymi, czyli przetargiem nieogra-

— /{9 VW‘—'\ niczonym i ograniczonym, obowiazek po-
o i&/ Q wolywania komisji przetargowej dla zamo-

—\ ‘\/Q wien o wartosci przekraczajacej rownowar-

= A tos¢ w ztotych kwoty 60 000 euro dotyczy
K \ rowniez trybow ,,bezprzetargowych” — ne-

gocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez



ogloszenia oraz zamowienia z wolnej reki (z wyjatkiem zamdwien udzielanych nie-
ktorym monopolistom).

Komisja przetargowa moze mie¢ charakter staly lub charakter dorazny. Komi-
sja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego. Zatem nie
posiada ona zadnych uprawnien do dokonywania czynno$ci prawnych, a jej rola jest
ograniczona wylacznie doprzygotowywania projektow dokumentéow i decyzji.
Ostateczne decyzje podejmuje kierownik zamawiajacego i on za nie odpowiada.
Podziat zadan pomig¢dzy komisje¢ a kierownika opiera si¢ na podziale na czynnosci
faktyczne (dokonywane przez komisje) i czynnosci prawne (dokonywane przez
kierownika zamawiajacego).

Do zadan komisji przetargowej nalezy: (1) ocena spetniania przez wykonawcow
warunkow udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia oraz (2) badanie i oce-
na ofert.

Powyzsze oznacza, ze komisja przetargowa ma obowiazek wykona¢ co najmnie;j
nastgpujace czynnosci: (1) kwalifikacje wykonawcow, (2) badanie ofert, (3) oceng
ofert, (4) wybdr najkorzystniejszej oferty, (5) uniewaznienie postepowania, i przed-
stawi¢ kierownikowi zamawiajacego stosowne propozycje.

Czlonkoéw komisji przetargowej powotuje i odwoluje kierownik zamawiajacego.
Komisja przetargowa sktada si¢ co najmniej z 3 0sob. Cztonkami komisji przetargo-
wej moga by¢ zarowno pracownicy zamawiajacego, jak i osoby, ktore nie sa pra-
cownikami zamawiajacego, lecz sa zwiazane z zamawiajacym innymi umowami:
umowa zlecenia, umowa o dziefo badz innag umowa cywilnoprawna. Moga tez zo-
sta¢ cztonkami komisji przetargowej radni albo pracownicy jednostki nadrzgdne;
wobec jednostki zamawiajacej. Z tresci art. 21 ust. 3 Pzp naktadajacego na kierow-
nika zamawiajacego obowiazek okreslenia organizacji, skfadu i trybu pracy oraz
zakresu obowiazkow komisji przetargowej z uwzglednieniem indywidualizacji od-
powiedzialnosci jej cztonkéw wynika, ze sposréd cztonkow komisji kierownik
zamawiajacego powinien np. wskaza¢ osoby funkcyjne, w tym przewodniczacego
komisji oraz sekretarza komisji.

Biegli

Kierownik zamawiajacego moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek komisji prze-
targowej, powotac bieglych, jezeli dokonanie okreslonych czynnosci zwiazanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia wy-
maga wiadomosci specjalnych.

Opinia bieglego musi by¢ przedstawiona na pismie i by¢ wlaczona do dokumen-
tacji postgpowania. Biegli moga réwniez udziela¢ ustnych odpowiedzi na zadane
przez kierownika zamawiajacego lub cztonkoéw komisji przetargowej pytania, jed-
nak pytania te i udzielone przez bieglego odpowiedzi winny zosta¢ odnotowane
w protokole postgpowania.

Biegli, tak samo jak cztonkowie komisji przetargowej, maja obowiazek ztozy¢
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
Pzp, powodujacych wytgczenie z postgpowania o udzielenie zamowienia.
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Wykonawcy

Wykonawca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej. Za wykonawce uwaza si¢ osobg¢ albo jednost-
ke, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyta oferte albo za-
warla umoweg w sprawie zamdowienia publicznego.

Oceniajac zdolno$¢ wykonawcy do wykonania zamo-
wienia, zamawiajacy moze bra¢ pod uwage wytacznie ce-
chy podmiotowe wykonawcy, w oderwaniu od propozycji
wykonania zamowienia. Zamawiajacy bada, czy wykonaw-
ca nie podlega wykluczeniu z ubiegania si¢ o udzielenie za-
mowienia publicznego na podstawie przestanek formalno-
prawnych opisanych w art. 24 ustawy Pzp, czy tez podlega
wykluczeniu na podstawie przestanek merytorycznych opi-
sanych w art. 22 ustawy Pzp, jako podmiot niezdolny do
wykonania konkretnego zamowienia. W tym celu zama-
wiajacy dokonuje analizy i oceny jego sytuacji finansowej
i ekonomicznej oraz wiedzy i mozliwos$ci technicznych wy-
konawcy, a takze sprawdza czy dysponuje on osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia. Wynikiem powyzszej oceny jest podzial wykonawcow na dwie od-
dzielne grupy: (1) wykluczonych z przyczyn formalnych lub ocenionych jako nie-
zdolnych do wykonania konkretnego zamowienia; (2) niewykluczonych z przyczyn
formalnych i ocenionych jako zdolnych do wilasciwego wykonania konkretnego
zamoOwienia.

Wykonawcy ocenieni pozytywnie i zakwalifikowani do grupy drugiej moga
uczestniczy¢ w dalszej czgsci postgpowania.

Zamawiajacy badajac, oceniajac i wybierajac najkorzystniejsza sposrod ztozo-
nych ofert, musi pamietac, ze ocenie podlegaja wylacznie te oferty, ktore zostaly
ztozone przez wykonawcoéw zakwalifikowanych do grupy drugiej, czyli zdolnych
do wykonania zamoéwienia. Zamawiajacy bierze pod uwage wylacznie zawartos¢
ofert w oderwaniu od cech podmiotowych wykonawcy. Wynikiem powyzszej
oceny jest: (1) odrzucenie ofert niespeiniajacych warunkoéw zamowienia oraz
(2) utozenie pozostatych ofert w kolejnosci od najkorzystniejszej do najmniej ko-
rzystne;j.

Sposob oceny spetniania warunkéw merytorycznych powinien by¢ podany wy-
konawcom w ogloszeniu lub zaproszeniu do skfadania ofert, czyli jeszcze przed
rozpoczgciem postegpowania. Co do zasady, warunki udziatu w postgpowaniu nie
moga ulega¢ zmianie w toku postepowania. Metoda oceny powinna by¢ ustalona
W sposob obiektywny i nieograniczajacy konkurencji.

Powyzsze wskazuje, ze Pzp wyraznie rozrdznia i traktuje oddzielnie dwa typy
operacji, dokonywanych przez zamawiajacego w trakcie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego: (1) sprawdzenie zdolnosci wykonawcy do wykonania
danego zamdwienia oraz (2) badanie, oceng ofert i wybor najkorzystniejszej oferty.

Sposroéd wykonawcow, ktorzy spetniaja wymogi odnosnie zdolnosci do wykona-
nia danego zamdwienia, wybiera si¢ tego wykonawce, ktory ztozyl oferte najko-
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rzystniejsza. Nalezy tu wyraznie podkreslic odmiennos¢ obu tych operacji. Nie jest
co prawda wprost wymagane, aby byly one roztaczne w czasie i nastgpowaty po so-
bie. Wydaje si¢ jednak, ze w kontekscie przepisu, z ktorego wynika, ze oferte wy-
konawcy wykluczonego uznaje si¢ za odrzucona, powinny nastgpowaé w kolejno-
$ci przedstawionej powyzej.

O wykluczeniu z postgpowania zamawiajacy ma obowiazek niezwlocznie po-
wiadomi¢ zainteresowanego wykonawce. W zawiadomieniu tym musi podac uza-
sadnienie faktyczne i prawne podjetej decyzji.

O udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ tez grupy wykonawcoéw. W takim
przypadku wykonawcy maja obowigzek ustanowienia pelnomocnika, ktéry mo-
ze mie¢ upowaznienie do: (1) reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie za-
moéwienia lub (2) reprezentowania ich w postgpowaniu i zawarcia umowy w spra-
wie zamoOwienia publicznego w ich imieniu.

Zamawiajacy sprawdzajac, czy grupa wykonawcdéw posiada zdolnos¢ do wy-
konania konkretnego zamowienia, sprawdza czy grupa rzeczywiscie dysponuje
wiedza, do$wiadczeniem i mozliwo$ciami niezb¢dnymi do zgodnej z wymaga-
niami zamawiajacego realizacji zamdwienia. Grupa wykonawcoOw ma zatem wy-
kaza¢, ze jako podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia, spetnia warunki
dotyczace wiarygodnosci, wiedzy, i mozliwosci technicznych stawiane wykonawcy
ubiegajacemu si¢ o udzielenie zamowienia. Przepisy Pzp dotyczace wykonawcy
odpowiednio stosuje si¢ do wykonawcow ubiegajacych si¢ wspolnie o udzielenie
zamowienia.

Wykonawcy, ktorzy ztozyli wspolng oferte ponosza, w razie wybrania ich ofer-
ty przez zamawiajacego, solidarna odpowiedzialno$¢ za wniesienie zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy (jesli jest wymagane) i za nalezyte wykonanie
zamdwienia.

Zasady okreslania przedmiotu zamowienia

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamdowienia jest najwazniejsza czynnoscig zamawiaja-
cego w postepowaniu o zamowienie publiczne. Zardéwno w interesie zamawiajacego,
jakiwykonawcow lezy, by opis przedmiotu zamowienia byt wyczerpujacy (kompletny),
uwzgledniajacy wszystkie wymagania stawiane przez zamawiajacego oraz wszystkie
czynniki mogace mie¢ wptyw na ceng¢ oferty. Tylko wtedy zamawiajacy ma szansg
otrzymac porownywalne oferty, a wybrany wykonawca wykona lub dostarczy to, cze-
go zamawiajacy oczekiwatl, rozpoczynajac postgpowanie o zamowienie publiczne.

7 uwagi na powyzsze ustawa Pzp wymaga, aby przedmiot zamowienia byt opi-
sany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiot zamowienia winien by¢
tak opisany, aby wszyscy wykonawcy tak samo zrozumieli potrzeby zamawiajace-
go i aby oferty byly ze soba poréwnywalne.

Jak juz byta mowa, zamawiajacemu nie wolno okresla¢ przedmiotu zamdwienia
w sposob, ktoéry mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencjg. W opisie przedmiotu za-
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moéwienia nie wolno uzywac okreslen wskazujacych konkretne produkty konkret-
nych producentow, wskazywac¢ nazw handlowych materiatéw, okreslonego sposo-
bu produkcji, patentdow. Nie wolno tez okresla¢ przedmiotu zamowienia przez
wskazanie producenta lub znaku towarowego. Wyjatkiem od tej zasady jest sytua-
cja, gdy takie odwotanie uzasadnione jest specyfika przedmiotu zamdwienia lub
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie do-
ktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazne” lub
inne rOwnoznaczne wyrazy pozwalajace na zaoferowanie odpowiednikow rzeczy
wskazanych przez zamawiajacego jako wzor.

Zamawiajacy zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamoéwienia za pomoca cech
technicznych i jakosciowych, przy przestrzeganiu Polskich Norm przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane. Sposob opisu przedmiotu zamowienia nie mo-
ze odwolywac si¢ do takich okreslen i norm krajowych, ktorych stosowanie bytoby
bariera dla przedsigbiorstw z innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizo-
wane zamawiajacy winien uwzglednic: europejskie aprobaty techniczne, wspolne
specyfikacje techniczne, Polskie Normy przenoszace normy europejskie, Polskie
Normy wprowadzajace normy migdzynarodowe, Polskie Normy, polskie aprobaty
techniczne oraz normy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przenoszace euro-
pejskie normy zharmonizowane.

Opisujac przedmiot zamoéwienia, zamawiajacy jest zobowiazany stosowac na-
zwy 1 kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamowien.

Ustawa Pzp wymaga, aby zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia na roboty
budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wy-
konania i odbioru robdt budowlanych, a w przypadku, gdy przedmiotem zamowie-
nia bedzie zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych — za pomoca programu
funkcjonalno-uzytkowego. Szerzej temat opisu przedmiotu zamdwienia na roboty
budowlane omawiamy w dalszej czeéci Poradnika.

Ustalanie wartosci zamowienia

WartoS$cia zamowienia jest ustalone przez zamawiajacego z nalezyta staranno-
$cig calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy zamowienia, bez podat-
ku od towaréw i ustug VAT.

Wiazaca dla zamawiajacego przy zamawianiu robot budowlanych jest wartos¢
zamoOwienia ustalona nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczegcia postepo-
wania o udzielenie zamowienia, a przy zamawianiu dostaw lub ustug — 3 miesiace
przed tym dniem. Jezeli po ustaleniu warto$ci zamowienia nastapi zmiana okolicz-
no$ci majacych wptyw na warto$¢ zamowienia, zamawiajacy przed wszczgciem po-
stgpowania zobowiazany jest dokona¢ dostosowania wartosci zamowienia do tej
zmiany.

Jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych ustalenie
warto$ci zamowienia nastgpuje w oparciu o kosztorys inwestorski sporzadzony na
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etapie opracowania dokumentacji projektowej, albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). Kosztorys inwestorski opracowuje si¢ zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow ro-
bot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

Jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budow-
lanych, warto$¢ zamowienia ustala si¢ na podstawie planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w pro-
gramie funkcjonalno-uzytkowym. Warto$¢ takiego zamowienia oblicza si¢ jako
sum¢ dwoch skiadnikow: planowanych kosztow prac projektowych oraz planowa-
nych kosztow robot budowlanych. Planowane koszty robot budowlanych oblicza si¢
metoda wskaznikowa jako sumg iloczynow wskaznika cenowego i ilo$ci jednostek
odniesienia okreslonych na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego. Plano-
wane koszty prac projektowych oblicza si¢ jako iloczyn wskaznika procentowego
i planowanych kosztow robot budowlanych.

Przy obliczaniu wartosci robot budowlanych nalezy uwzglednia¢ wartos¢ tzw.
dostaw inwestorskich (art. 33 ust. 2 ustawy Pzp). Za dostawy inwestorskie uwaza
si¢ wszelkie produkty przekazywane przez zamawiajacego do dyspozycji i wy-
korzystania przez wykonawce w trakcie realizacji robot budowlanych. Wprowa-
dzenie do ustawy Pzp powyzszej regulacji wskazuje na to, iz mozliwy — i legal-
ny — jest podzial zaméwienia, ktorego przedmiotem sg roboty budowlane na
czesci: dostawy materialow oraz wykonanie robot z powierzonych przez za-
mawiajacego materialéw. O ile w takiej sytuacji warto$cia zamdwienia na mate-
rialy bedzie wartos¢ ich samych, o tyle w przypadku zamowienia na roboty bu-
dowlane warto$¢ robot musi zostaé powigkszona o warto$¢ dostaw zwigzanych
z wykonywaniem tych robdt, a oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji
wykonawcy.

Zasady sporzadzania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia

Jedna z podstawowych gwarancji jawnosci, przejrzystosci i sprawnego przebie-
gu postgpowania o zamowienie publiczne jest umozliwienie wszystkim zaintere-
sowanym zamowieniem wykonawcom rownego dostepu do tych samych infor-
macji.

Taka gwarancj¢ stwarza przekazanie zainteresowanym wykonawcom przejrzy-
stej, poprawnej pod katem formalnoprawnym, wyczerpujacej i spojnej wewnetrznie
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ). Opracowanie poprawnej
SIWZ jest warunkiem otrzymania wtasciwych, nalezycie przygotowanych i porow-
nywalnych ofert.

Szerzej temat specyfikacji istotnych warunkow zamowienia omawiamy w dalszej
czesci Poradnika.
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4. Przebieg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w poszczegolnych trybach

Katalog procedur

Uozp wymieniala 6 trybow udzielania zamowien publicznych: przetarg nieograni-
czony, przetarg ograniczony, przetarg dwustopniowy, negocjacje z zachowaniem
konkurencji, zapytanie o cen¢ oraz zamowienie z wolnej reki. Zgodnie z Ustawa
Prawo zamowien publicznych zamowienia moga by¢ udzielane w nastgpujacych

trybach:

1) przetargu nieograniczonego, 5) zapytania o ceng,

2) przetargu ograniczonego, 6) zamo6wienia z wolnej reki,
3) negocjacji z ogloszeniem, 7) aukcji elektroniczne;.

4) negocjacji bez ogloszenia,

W zakresie swobody wyboru trybu przez zamawiajacego ustawodawca zréwnat
procedury przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w przypadku
zamOwien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 60 000
euro i zamowien sektorowych, niezaleznie od wartosci przedmiotu zamowienia,
takze negocjacji z ogloszeniem. Dla przetargu nieograniczonego oraz przetargu
ograniczonego, z uwagi na ich podstawowy charakter nie przewidziano zadnych
przestanek zastosowania. Wybor jednego z pozostatych trybow mozliwy jest wy-
Tacznie w oparciu o przestanki okre§lone w ustawie.

Procedury udzielania zamowien publicznych, oprocz zapytania o ceng i aukcji
elektronicznej, w petni odpowiadaja procedurom unijnym. Tryb zapytania o ceng,
tak jak pod rzadami uozp, nie moze by¢ stosowany do dokonania zamowien, kto-
rych przedmiotem sa roboty budowlane. W zwiazku z tym, iz dyrektywy UE nie
przewiduja analogicznej procedury, Pzp zaktada, ze tryb ten ograniczony zostanie
do zamo6wien o stosunkowo niskiej warto$ci — nieprzekraczajacej wyrazonej w zto-
tych réwnowarto$ci kwoty 60 000 euro.

Nowy tryb, jakim jest aukcja elektroniczna, zgodnie z Pzp, nie moze mie¢ zasto-
sowania zarowno do zamowien, ktorych przedmiotem sa roboty budowlane, jak
i ustugi. Zamowienia w trybie aukcji zamawiajacy bedzie mogt udzieli¢ w przypad-
ku, gdy przedmiotem zamoéwienia beda dostawy powszechnie dostgpne o ustalo-
nych standardach jako$ciowych, a warto$¢ zamowienia nie przekroczy wyrazongj
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 60 000 euro.

Przetarg nieograniczony

Postanowienia wlasciwe wylacznie dla zamdowien sektorowych
zaznaczono podkresleniem,
a postanowienia wlasciwe wytacznie dla zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 60 000 euro zaznaczono kursywaq.
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Ogloszenie przetargu nieograniczonego -
Ogloszenie powinno zawiera¢ informacje okre-
slone w art. 41 ustawy Pzp. Zasady przekazy- @Q

wania i zamieszczania ogloszen opisano w czg-

sci III niniejszego Poradnika. g W¢§QW LE

Whiosek o przekazanie specyfikacji

istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) E
Wykonawca zainteresowany udziatem w poste-

powaniu sktada wniosek o przekazanie SIWZ.

Jednoczesnie wnosi on opftate (jezeli jest wymagana) w wysokosci i w sposob okre-
slony w ogloszeniu o zamoéwieniu. Cena SIWZ moze pokrywac koszty jej druku
oraz przekazania.

Przekazanie SIWZ

Zamawiajacy ma obowiazek przekaza¢ wykonawcy specyfikacj¢ istotnych warun-
kéw zamowienia nie pozniej niz w ciagu 5 dni od dnia otrzymania wniosku o jej
przekazanie. Przekazanie SIWZ winno nastapi¢ w sposdb wskazany przez wyko-
nawce. Przekazanie SIWZ moze by¢ uzaleznione od wczesniejszego uiszczenia
zaplaty za jej wydanie.

Wyjasnienia tresci SIWZ

1. Wykonawca, przed uptywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwrécic¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwroci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wplyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tre$¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktorym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrédia zapytania.

Zebranie przedofertowe
W razie zwotania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacj¢ zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrodet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacje z zebrania niezwtocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do sktadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert (za wyjat-
kiem trybow negocjacyjnych) oraz warunkow udziatu w postgpowaniu (podmio-
towych) i sposobu oceny ich spetniania.
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3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedfuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto§¢ zamowienia przekracza 5 000 000 euro w przypadku robot bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedluzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwtocznie wszystkich wy-
konawcow, ktorym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych

spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1. Tres¢ oferty musi odpowiadac¢ tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme¢ pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgode¢ na ztozenie oferty oraz dokumentoéw pod-
miotowych réwniez w jednym z jezykdéw uzywanych w handlu migdzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamoéwienie jest udzielane.

Whiesienie wadium

1. Jezeli warto$¢ zamoéwienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium.

2. Jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajqcy moze zqdaé
od wykonawcow wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania poswiadczenia jego wniesienia.

4. Jezeli zamawiajacy zwroci si¢ do wykonawcow z prosba o przedtuzenie terminu
zwiazania oferta, to: (1) odmowa nie powoduje utraty wadium, (2) zgoda jest do-
puszczalna tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo,
jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres
zwiazania oferta.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca sktada o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu
w postegpowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byty wymagane.
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3. Wykonawca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zadac¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej po terminie

sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Ofert¢ ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie
terminu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapozna¢ przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zamowieniu

oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uplywa termin

sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
bieznosci pomiedzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote,
ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firmg) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty,
(3) termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki ptatnosci.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz o§wiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktérych mowa wyzej, przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

[98)

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow

z postepowania

1. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w SIWZ.

2. Niespetnienie przez wykonawce warunkow, o ktoérych mowa w pkt 1, skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

3. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest niezlozenie dokumentow po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
1 wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupelnienia brakujacych dokumentéw. Jezeli sy-
tuacja ta dotyczy kilku wykonawcow zamawiajacy wzywa do uzupelnienia
dokumentow wszystkich wykonawcdow, ktdrzy nie ztozyli dokumentow, lub kto-
rych dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

4. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawce o wykluczeniu podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.
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5. Ofertg wykonawcy, ktory zostat wykluczony z postgpowania uznaje si¢ za od-
rzucona.

Czynnosci powtarzajqce sie w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, negocjacji
bez ogloszenia oraz zapytania o cene.

Badanie ofert. Poprawianie oczywistych omytek pisarskich

oraz omytek rachunkowych w obliczeniu ceny. Odrzucenie ofert

1. Zamawiajacy dokonuje badania ofert, czyli sprawdza, czy oferty podlegaja od-
rzuceniu na podstawie art. 89 ustawy Pzp. Badaniu poddawane sa wytacznie
oferty ztozone przez wykonawcow niewykluczonych z postepowania.

2. Zamawiajacy poprawia w ofertach oczywiste omytki pisarskie oraz omyiki ra-
chunkowe w obliczeniu ceny. Omylki rachunkowe poprawia si¢ w sposob okre-
slony w art. 88 ustawy Pzp. O poprawieniu omylek informuje si¢ niezwlocznie
wszystkich wykonawcdow, ktorzy ztozyli oferty.

3. W celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska ceng¢ w stosunku do przedmio-
tu zamowienia zamawiajacy zwraca si¢ do wykonawcy o udzielenie, w okreslo-
nym terminie, wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na wy-
sokos¢ jej ceny.

4. W przypadkach okreslonych w art. 89 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca ofertg
i zawiadamia o tym wszystkich wykonawcow, podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne.

5. Jezeli jedynym kryterium wyboru oferty jest cena, a warto$¢ zamowienia dla
robot budowlanych przekracza 5 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 130 000
euro, zamawiajacy zawiadamia Prezesa UZP oraz Komisj¢ Europejska o odrzu-
ceniu ofert, ktore wedtug zamawiajacego zawieraty razaco niska ceng.

Przedtuzanie i zawieszanie okresu zwiazania oferta

1. Wykonawca zwiazany jest ztozona oferta do uptywu terminu okreslonego
w SIWZ, ktory zostal okreslony w art. 85 ust. 1 ustawy Pzp i w zaleznosci od
warto$ci zamowienia wynosi 30, 60 lub 90 dni. Bieg terminu zwiazania oferta
rozpoczyna si¢ wraz z uplywem terminu sktadania ofert.

2. W uzasadnionych przypadkach, przed uptywem terminu zwiazania oferta, za-
mawiajacy moze zwroci¢ si¢ do wykonawcow, tylko jeden raz, o przedtuzenie
terminu zwiazania oferta o czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 30 dni.

3. Odmowa przychylenia si¢ do prosby zamawiajacego nie powoduje utraty wa-
dium (o ile bylo wymagane). Zgoda wykonawcy na przedtuzenie okresu zwigza-
nia oferta dopuszczalna jest tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu wazno-
$ci wadium (o ile byto wymagane) albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem
nowego wadium obejmujacego przedtuzony okres zwiazania oferta.

4. W przypadku wniesienia protestu termin zwigzania oferta ulega zawieszeniu do
czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu. Zamawiajacy wzywa niezwlocznie
wykonawcow do przediuzenia wazno$ci wadium lub wniesienia nowego wa-
dium.
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Wybor najkorzystniejszej oferty

1.

2.

Zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza sposrod ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, na podstawie kryteriow oceny ofert okre§lonych w SIWZ.

Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na fakt, iz dwie lub
wigcej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteridéw oceny ofert, za-
mawiajacy sposrod tych ofert wybiera oferte z nizsza cena.

. Jezeli w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, w ktdrym jedynym kryterium

oceny ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze
wzgledu na to, ze zostaty ztozone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy wzy-
wa wykonawcow, ktorzy zlozyli te oferty, do ztozenia, w okreslonym przez za-
mawiajacego terminie, ofert dodatkowych. Wykonawcy skfadajac oferty dodat-
kowe nie moga zaoferowac cen wyzszych niz zaoferowane w ztozonych ofertach.

Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej

1.

2.

O wyborze oferty zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcow, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamdwienia.

Jezeli wartos¢ zamdwienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy roéwnoczesnie
informuje o wyborze oferty Prezesa UZP za pomoca formularza umieszczonego
na stronie internetowej Urzedu.

Uniewaznienie postepowania

1.

Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie (lub jego czes¢ w przypadku dopusz-
czenia ofert czg$ciowych), jesli zachodzi cho¢ jedna z przestanek okreslonych
w art. 93 ustawy Pzp.

O uniewaznieniu postgpowania zamawiajacy zawiadamia rownoczesnie wszyst-
kich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zamowienia, podajac uzasad-
nienie faktyczne i prawne.

Ponowny wybor oferty. Zawarcie umowy

1.

Nie wczesniej, niz po uplywie 7 dni od zawiadomienia o wyborze oferty i nie
p6zniej niz przed uptywem terminu zwiazania oferta, zamawiajacy zawiera umo-
we z wybranym wykonawca.

Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana uchyla si¢ od zawarcia umo-
wy lub nie wnosi zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy
wybiera ofert¢ najkorzystniejsza sposrod pozostalych ofert, bez przeprowa-
dzania ich ponownej oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia poste-
powania.

. W przypadku wniesienia protestu nie wolno zawrze¢ umowy do czasu jego osta-

tecznego rozstrzygnigcia. W przypadku wszczecia przez Prezesa UZP kontroli
uprzedniej, nie mozna zawrze¢ umowy do czasu jej zakonczenia.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia

1.

Jezeli warto$¢ zamdwienia przekracza 60 000 euro, niezwlocznie po zawarciu
umowy zamawiajacy przekazuje do publikacji odpowiednio w BZP i/lub
Dz. Urz. UE ogloszenie o udzieleniu zamowienia.
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2. Jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro nie publikuje si¢ ogloszen
0 udzieleniu zamowienia.

Przetarg ograniczony

Ogloszenie przetargu ograniczonego

1. Ogtoszenie winno zawiera¢ informacje okreslone w art. 48 ust. 2 ustawy Pzp. Za-
sady przekazywania i zamieszczania ogloszen opisano w czesci III niniejszego
Poradnika.

2. Poprzez publikacje ogloszenia zamawiajacy zaprasza do sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Ogloszenie musi zawiera¢ liczbe
wykonawcow (od 5 do 20), ktorych zamawiajacy zaprosi do skiadania ofert.

3. Jesli zostato opublikowane okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych
zamoOwieniach sektorowych, bedace jednocze$nie zaproszeniem do ubiegania si¢
0 zamdwienie, zamawiajacy moze odstapic od publikacji ogloszenia o zamowieniu.

4. Nalezy uzna¢ za celowe opracowanie przez zamawiajacego formularza wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, zawierajacego uszczegotowienie in-
formacji podanych w ogloszeniu, w szczegdlnosci wzory oswiadczen i dokumen-
tow podmiotowych oraz wymagania co do ich formy, a takze opis sposobu przy-
gotowania wniosku. Formularz wniosku nalezy traktowa¢ wytacznie jako uzupet-
nienie ogloszenia majace utatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiaja-
cy nie moze w formularzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogto-
szeniu, ani uzaleznia¢ prawa do ztozenia wnioskéw od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu

w przetargu ograniczonym

Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
(jesli zamawiajacy opracowat taki formularz) i przygotowuje wniosek. Prawo do
ztozenia wniosku nie jest uzaleznione od pobrania od zamawiajacego formularza
wniosku (nawet jesli zostal opracowany). Wniosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wy-
maganiami zamawiajacego, pamigtajac, aby wykaza¢ w nim spetnianie warunkow
udzialu w postepowaniu (podmiotowych) postawionych przez zamawiajacego
w ogloszeniu. Wykonawca winien spetni¢ wymagania okreslone w ogtoszeniu. Nie-
spelnienie ewentualnych wymagan dodatkowych postawionych w formularzu
wniosku nie moze skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania. Wraz
z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym wykonawca wi-
nien ztozy¢ o§wiadczenie o spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu, a jezeli
zamawiajacy zada dokumentow potwierdzajacych spetnianie tych warunkéw, row-
niez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow

1. Na podstawie analizy wnioskow o dopuszczenie do udzialu w przetargu,
o$wiadczenia o spelnianiu warunkow udzialu w postepowaniu oraz zalaczo-
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nych dokumentow podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wyko-
nawcow.

. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy speiniaja warunki udzialu w po-

stgpowaniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w oglosze-
niu.

. Niespetnienie przez wykonawcg warunkow, o ktérych mowa w pkt 1 skutkuje

wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zama-
wiajacy wzywa wykonawcg do uzupetnienia brakujacych dokumentdéw. Jezeli
sytuacja ta dotyczy kilku wykonawcow zamawiajacy wzywa do uzupetnienia do-
kumentoéw wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow, Iub kto-
rych dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

W sytuacji, gdy liczba wykonawcow spetniajacych warunki jest réwna lub
mniejsza od przewidzianej w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zo-
sta¢ zaproszeni do sktadania ofert, zamawiajacy poprzestaje na ocenie spetniania
warunkow 1 kwalifikuje do dalszego udzialu w postgpowaniu wszystkich, ktorzy
spelniaja postawione warunki.

Jezeli liczba wykonawcow spelniajacych warunki jest wigksza od przewidzianej
w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zosta¢ zaproszeni do sktadania
ofert, zamawiajacy, stosujac podane w ogtoszeniu kryteria kwalifikacji, wybiera
sposrod nich okreslona w ogloszeniu liczbe wykonawcow spetniajacych warun-
ki w najwyzszym stopniu.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1.

2.

Zamawiajacy zaprasza do skfadania ofert wykonawcéw zakwalifikowanych
zgodnie z procedura opisang wyzej.

Wraz z zaproszeniem zamawiajacy przekazuje SIWZ, w ktorej winny by¢ pomi-
nigte informacje dotyczace warunkow i dokumentéw podmiotowych. W zapro-
szeniu zamawiajacy powinien wskaza¢ dzien i miejsce publikacji ogloszenia
0 zamoOwieniu.

Wyjasnienia tresci SIWZ

1.

2.

Wykonawca, przed uplywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

Jezeli wykonawca zwrdci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed
terminem skfadania ofert o wyjasnienie tre§ci SIWZ, zamawiajacy jest zobo-
wiazany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
poézniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodia zapytania.
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Zebranie przedofertowe
W razie zwolania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacj¢ zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrodet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacje z zebrania niezwlocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do skfadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert (za wyjat-
kiem trybow negocjacyjnych) oraz warunkow udziatu w postgpowaniu (podmio-
towych) i sposobu oceny ich spelniania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto§¢ zamowienia przekracza 5 000 000 euro w przypadku robot bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedtuzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wszystkich wy-
konawcow, ktorym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty

1. Tres¢ oferty musi odpowiadac¢ tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta winna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, chyba ze zamawiajacy wyrazi
zgode na ztozenie oferty rowniez w jednym z jezykow uzywanych w handlu mig-
dzynarodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane.

Whiesienie wadium

1. Jezeli wartos¢ zamoéwienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium.

2. Jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajqcy moze zqdaé
od wykonawcow wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu skladania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania poswiadczenia jego wniesienia.
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Jezeli zamawiajacy zwroci si¢ do wykonawcow z prosba o przedtuzenie terminu
zwiazania oferta, to: (1) odmowa nie powoduje utraty wadium, (2) zgoda jest do-
puszczalna tylko z jednoczesnym przediuzeniem okresu wazno$ci wadium albo,
jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres
zwigzania ofertg.

Ztozenie oferty, termin zwiazania oferta

1.
2.

Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

Wykonawca skfada oferte w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zadac¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej
po terminie sktadania ofert

1.

2.

Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

Oferte zlozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uptywie
terminu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1.

2.

(98]

Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
biezno$ci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwotg,
ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firme) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty,
(3) termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki ptatnosci.

Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

Informacje, o ktorych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Od tego momentu dokonuje sie czynnosci opisanych w trybie przetargu nieograni-

czonego od ,, Badania ofert (...)".
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Negocjacje z ogtoszeniem

Ogloszenie negocjacji z ogtoszeniem

1. Ogloszenie winno zawiera¢ informacje okre§lone w art. 56 ust. 2 Pzp. Zasady
przekazywania i zamieszczania ogloszen opisano w czesci III niniejszego
Poradnika.

2. Poprzez publikacje ogloszenia zamawiajacy zaprasza do sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Ogloszenie musi zawiera¢ liczbe
wykonawcow (minimum 5, a w przypadku dostaw i ustug o wartosci przekracza-
jacej 5000000 euro oraz robot budowlanych o wartosci powyzej 10 000 000
euro — minimum 7), ktorych zamawiajacy zaprosi do skfadania ofert.

3. Jesli zostato opublikowane okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych
zamowieniach sektorowych, bedace jednoczesénie zaproszeniem do ubiegania si¢
0 zamoOwienie, zamawiajacy moze odstapi¢ od publikacji ogloszenia 0 zamowieniu.

4. Nalezy uznac za celowe opracowanie przez zamawiajacego formularza wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, zawierajacego uszczegodlowienie in-
formacji podanych w ogloszeniu, w szczegdlnosci wzory oswiadczen i dokumen-
tow podmiotowych oraz wymagania co do ich formy, a takze opis sposobu przy-
gotowania wniosku. Formularz wniosku nalezy traktowa¢ wytacznie jako uzupet-
nienie ogloszenia majace utatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiaja-
cy nie moze w formularzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogto-
szeniu, ani uzaleznia¢ prawa do ztozenia wnioskéw od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach z ogltoszeniem
Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
(jesli zamawiajacy opracowat taki formularz) i przygotowuje wniosek. Prawo do
zlozenia wniosku nie jest uzaleznione od pobrania od zamawiajacego formularza
wniosku (nawet jesli zostal opracowany). Wniosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wy-
maganiami zamawiajacego, pamigtajac, aby wykaza¢ w nim spelnianie warunkow
udzialu w postepowaniu (podmiotowych) postawionych przez zamawiajacego
w ogloszeniu. Wykonawca winien spetni¢ wymagania okreslone w ogtoszeniu. Nie-
spelnienie ewentualnych wymagan dodatkowych postawionych w formularzu
wniosku nie moze skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania. Wraz
z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym wykonawca wi-
nien ztozy¢ o$wiadczenie o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli
zamawiajacy zada dokumentow potwierdzajacych spetnianie tych warunkow, row-
niez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow

1. Napodstawie analizy wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu, o§wiad-
czenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz zataczonych doku-
mentéw podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wykonawcow.

2. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postepo-
waniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu.
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. Niespetnienie przez wykonawce warunkéw, o ktorych mowa w pkt 1 skutkuje

wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupelnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sy-
tuacja ta dotyczy kilku wykonawcow zamawiajacy wzywa do uzupelnienia
dokumentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie zlozyli dokumentow, lub
ktérych dokumenty nie speiniaja wymagan SIWZ.

. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

W sytuacji, gdy liczba wykonawcow spetniajacych warunki jest rowna lub
mniejsza od przewidzianej w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zo-
sta¢ zaproszeni do skfadania ofert, zamawiajacy poprzestaje na ocenie spetniania
warunkow i1 kwalifikuje do dalszego udziatu w postgpowaniu wszystkich, ktorzy
spetniaja postawione warunki.

. Jezeli liczba wykonawcow spetniajacych warunki jest wigksza od przewidzianej

w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zosta¢ zaproszeni do sktadania
ofert, zamawiajacy, stosujac podane w ogloszeniu kryteria kwalifikacji, wybiera
sposrdod nich okreslona w ogloszeniu liczbg wykonawcow spetniajacych warun-
ki w najwyzszym stopniu.

Zaproszenie do negocjacji i przekazanie SIWZ

1.

2.

Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wykonawcow zakwalifikowanych zgodnie
z procedura opisang wyzej.

Wraz z zaproszeniem zamawiajacy przekazuje SIWZ, w ktdrej winny by¢ pomi-
nigte informacje dotyczace warunkow i dokumentéw podmiotowych, miejsce
1 termin skfadania ofert oraz okres zwigzania oferta.

Wyjasnienia tresci SIWZ przed negocjacjami

1.

2.

Wykonawca ma prawo zwrdci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tre§ci SIWZ
jeszcze przed negocjacjami.

Zamawiajacy przekazuje jednocze$nie tre$¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktorym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodta zapytania. W przypad-
ku wplynigcia pytania przed negocjacjami lub w ich trakcie, zamawiajacy moze
w odpowiedzi stwierdzi¢, ze kwestie podnoszone w pytaniu beda przedmiotem
negocjacji.

Negocjacje

1.

2.

Zamawiajacy prowadzi negocjacje dotyczace warunkow umowy z zaproszony-
mi wykonawcami.

Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
z negocjacjami sa przekazywane wykonawcom na réwnych zasadach. Zama-
wiajacy zobowiazany jest przestrzega¢ zasady rownego traktowania wyko-
nawcow.

43



3. Negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej
strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwiazanych z negocja-
cjami.

Zmiana warunkéw zamowienia

Przed zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany, beda-
cych przedmiotem negocjacji: (1) wymagan technicznych i jakosciowych dotycza-
cych przedmiotu zamowienia, (2) warunkéw umowy oraz (3) kryteriow oceny ofert
iich znaczenia.

Zaproszenie do sktadania ofert

Do sktadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow, z ktérymi pro-
wadzil negocjacje. W zaproszeniu zamawiajacy zamieszcza informacje opisane
w art. 59 ust. 2 ustawy Pzp.

Wyjasnienia tresci SIWZ po negocjacjach

1. Wykonaweca, przed uplywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwroci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed
terminem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobo-
wiazany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
poézniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodia zapytania.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do skfadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

2. Dokonana modyfikacje przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 5000 000 euro w przypadku robdt bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbg¢dny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu skfadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uply-
wem.

4. O przedluzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wszystkich wy-
konawcow, ktérym przekazano SIWZ.
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Przygotowanie oferty

1.

Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ formg pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

. Oferta winna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, chyba ze zamawiajacy wyrazi

zgode na ztozenie oferty rowniez w jednym z jezykdéw uzywanych w handlu mig-
dzynarodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane.

Whiesienie wadium

1.

2.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcdw wniesienia wadium.

Jezeli wartos¢ zaméwienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajgcy moze zqdaé
od wykonawcéw wniesienia wadium.

. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest

wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze za-
da¢ wydania po$wiadczenia jego wniesienia.

Jezeli zamawiajacy zwroci si¢ do wykonawcdw z prosba o przedtuzenie terminu
zwigzania oferta, to: (1) odmowa nie powoduje utraty wadium, (2) zgoda jest do-
puszczalna tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu wazno$ci wadium albo,
jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedluzony okres
zwigzania oferta.

Ztozenie oferty, termin zwiazania oferta

1.
2.

Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

Wykonaweca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia zlozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej po terminie sktadania ofert

1.

2.

Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

Ofertg ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uptywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1.

2.

7, zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uplywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
bieznosci pomiedzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

45



4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote,
ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firme) 1 adres wykonawcy, (2) ceng oferty,
(3) termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki ptatnosci.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktorych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwtocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Od tego momentu dokonuje sie czynnosci opisanych w trybie przetargu nieograni-
czonego od ,, Badania ofert (...) .

Negocjacje bez ogloszenia

Dobor uczestnikow postepowania

1. Zamawiajacy wybiera do negocjacji taka liczbe wykonawcow, ktora zapewni
konkurencje (minimum 5, a w przypadku robot budowlanych o wartosci przekra-
czajacej 10 000 000 euro oraz dostaw i ustug o wartosci powyzej 5 000 000 euro
—minimum 7). Jezeli, ze wzgledu na specjalistyczny charakter zamoéwienia, licz-
ba wykonawcdéw mogacych je wykonac jest mniejsza niz 5 (7), lecz nie mniejsza
niz 2 — zamawiajacy moze zaprosi¢ mniejsza liczbe wykonawcow. Winien
w tym przypadku zaprosi¢ do udziatu wszystkich wykonawcow zdolnych do wy-
konania zamowienia.

2. W przypadku ,,poprzetargowych” negocjacji bez ogloszenia, zamawiajacy musi
zaprosi¢ co najmniej tych wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w uniewaznionym
przetargu nieograniczonym lub ograniczonym.

3. W przypadku ,,pokonkursowych” negocjacji bez ogloszenia, zamawiajacy musi
zaprosi¢ tych wykonawcow, ktorzy zostali zakwalifikowani do postgpowania na
podstawie ztozonych w trakcie konkursu prac.

Zaproszenie do negocjacji

Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wybranych wykonawcow, przekazujac im
zaproszenie. Zaproszenie do negocjacji powinno zawiera¢ informacje okreslone
w art. 63 ust. 2 ustawy Pzp.

Negocjacje

1. Zamawiajacy prowadzi negocjacje dotyczace warunkOw umowy z zaproszony-
mi wykonawcami.

2. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
z negocjacjami sa przekazywane wykonawcom na rownych zasadach. Zama-
wiajacy zobowiazany jest przestrzega¢ zasady rownego traktowania wyko-
nawcow.
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3. Negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej
strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwiazanych z negocjacjami.

Zmiana warunkow zamowienia

Przed zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany, beda-
cych przedmiotem negocjacji: (1) wymagan technicznych i jako$ciowych dotycza-
cych przedmiotu zamowienia, (2) warunkéw umowy oraz (3) kryteriow oceny ofert
iich znaczenia.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1. Do skfadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcéw, z ktdrymi
prowadzil negocjacje. W zaproszeniu zamawiajacy zamieszcza informacje opi-
sane w art. 59 ust. 2 ustawy Pzp.

2. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy przekazuje SIWZ.

Wyjasnienia tresci SIWZ

1. Wykonaweca, przed uplywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwroci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed
terminem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobo-
wiazany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
poézniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodia zapytania.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do skfadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert (za wyjat-
kiem trybow negocjacyjnych) oraz warunkow udziatu w postgpowaniu (podmio-
towych) i sposobu oceny ich spetniania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedluzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbg¢dny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto§¢ zamowienia przekracza 5 000 000 euro w przypadku robot bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.
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4. O przedluzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wszystkich wy-
konawcow, ktorym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych

spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1. Tres¢ oferty musi odpowiadac¢ tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgode na ztozenie oferty oraz dokumentoéw pod-
miotowych rowniez w jednym z jezykdéw uzywanych w handlu migdzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamoéwienie jest udzielane.

Whiesienie wadium

1. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium.

2. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze za-
da¢ wydania poswiadczenia jego wniesienia.

3. Jezeli zamawiajacy zwroci si¢ do wykonawcow z prosba o przediuzenie terminu
zwiazania oferta, to: (1) odmowa nie powoduje utraty wadium, (2) zgoda jest do-
puszczalna tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo,
jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przediuzony okres
zwigzania oferta.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze ztozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca skfada o$§wiadczenie o spelnianiu warunkow udziatu
w postepowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byly wymagane.

3. Wykonaweca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zadac¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej po terminie sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Ofertg ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin
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sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
bieznosci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote,
ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-

formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firm¢) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki pfatnosci.

. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane

przez wykonawcow sa protokotowane.

. Informacje, o ktorych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwtocznie wykonawcom,

ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1.

2.

3.

Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w SIWZ.

Niespetnienie przez wykonawce warunkoéw, o ktorych mowa w pkt 1 skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zama-
wiajacy wzywa wykonawcg do uzupetnienia brakujacych dokumentdéw. Jezeli
sytuacja ta dotyczy kilku wykonawcow zamawiajacy wzywa do uzupelnienia
dokumentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow, Iub kto-
rych dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

. Oferte wykonawecy, ktéry zostal wykluczony z postepowania uznaje si¢ za od-

rzucong.

Od tego momentu dokonuje sie czynnosci opisanych w trybie przetargu nieograni-

czonego od ,, Badania ofert (...)".

Zamowienie z wolnej reki

1.

Zamawiajacy wybiera wykonawce, z ktorym beda prowadzone negocjacje.
W zalezno$ci od przestanki, na podstawie ktoérej udzielane jest zamdwienie
z wolnej r¢ki, zamawiajacy moze nie mie¢ mozliwosci wyboru wykonawcy
i zobowiazany jest zaprosi¢ do udzialu w postgpowaniu konkretnego wyko-
nawce.

. Zamawiajacy rozpoczyna negocjacje z wybranym wykonawca w celu uzgodnie-

nia warunkow realizacji zamoéwienia. Po ustaleniu wszystkich warunkéw, strony
podpisuja umowe regulujaca prawa i obowiazki kazdej ze stron.

49



3. Najpdzniej z zawarciem umowy wykonawca sktada o§wiadczenie, o spelnieniu
warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli warto$¢ zamowienia przekracza
60 000 euro, rowniez dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkéw.

5. Przepisy szczegolne
Konkurs na tworcze prace projektowe

Ustawa Pzp definiuje konkurs w sposob cywilistyczny, jako przyrzeczenie publicz-
ne, w ktorym przez publiczne ogloszenie zamawiajacy przyrzeka nagrodg za wyko-
nanie i przeniesienie prawa do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej,
w szczegdlnosci z zakresu planowania przestrzennego, projektowania urbanistycz-
nego, architektoniczno-budowlanego oraz przetwarzania danych (informatyka).
Konkurs ma charakter fakultatywny. To zamawiajacy decyduje, czy postgpowanie
o udzielenie zamowienia zostanie poprzedzone procedura konkursowa.

Nagroda przyrzeczona w konkursie moze by¢ nagroda pienig¢zna lub rzeczowa,
zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia co najmniej 2 autorow
wybranych prac konkursowych, lub zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia
z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowe;.

Konkurs moze by¢ zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy. W kon-
kursie dwuetapowym, w pierwszym etapie sad konkursowy wytania opracowania
studialne odpowiadajace wymaganiom okreslonym w regulaminie konkursu.
W drugim etapie sad konkursowy, na podstawie kryteriow okreslonych w regulami-
nie konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opracowan studial-
nych wytonionych w pierwszym etapie.

Organizatorem konkursu jest zamawiajacy. Za przygotowanie i przeprowadze-
nie konkursu odpowiada zawsze kierownik zamawiajacego.

Oceny spelniania przez uczestnikow konkursu wymagan okreslonych w regula-
minie konkursu, oceny prac konkursowych oraz wyboru prac konkursowych doko-
nuje sad konkursowy, bedacy zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego.

Ustawa Pzp wskazuje na szereg istotnych obowiazkéw zamawiajacego. Zama-
wiajacy (organizator konkursu) w szczegolnosci: (1) ustala regulamin konkursu, (2)
oglasza konkurs poprzez zamieszczenie ogltoszen, (3) przekazuje uczestnikom kon-
kursu regulamin konkursu, (4) zaprasza do sktadania prac uczestnikow konkursu,
(5) zapewnia anonimowos¢ prac konkursowych, (6) zawiadamia o wynikach kon-
kursu wszystkich jego uczestnikow, (7) uniewaznia konkurs, (8) wydaje (wyptaca)
nagrody, (9) przechowuje dokumentacj¢ konkursu przez okres 4 lat od dnia roz-
strzygnigcia konkursu, w sposob gwarantujacy jej nienaruszalnos¢, (10) na wniosek
uczestnikow, ktorych prace nie zostaty wybrane, zwraca ztozone przez nich prace.

Sad konkursowy jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego powo-
fanym do oceny spetniania przez uczestnikow konkursu wymagan okreslonych
w regulaminie konkursu, oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych prac
konkursowych. Sad konkursowy sktada si¢ z co najmniej 3 0s6b posiadajacych
kwalifikacje umozliwiajace ocen¢ zgloszonych prac, z tym ze 1/3 cztonkéw sadu
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konkursowego, w tym jego przewodniczacy, posiada¢ musi uprawnienia wymaga-
ne od uczestnikow konkursu.

Cztonkami sadu konkursowego nie moga by¢ osoby, ktére na mocy art. 17 Pzp
podlegaja wytaczeniu z wykonywania czynnosci w postgpowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego.

Przeprowadzajac konkurs, sad konkursowy w szczegdInosci: (1) ocenia spetnie-
nie przez uczestnikow konkursu wymagan okreslonych w regulaminie konkursu, (2)
ocenia prace konkursowe, zgodnie z kryteriami okre$lonymi w regulaminie konkur-
su, (3) sporzadza informacje o pracach konkursowych, (4) rozstrzyga konkurs, wy-
bierajac najlepsza lub najlepsze prace konkursowe i przygotowuje uzasadnienie
rozstrzygnigcia konkursu, (5) dokonuje identyfikacji wszystkich prac konkurso-
wych, (6) wystepuje z wnioskiem o uniewaznienie konkursu.

Sad konkursowy jest niezalezny w zakresie oceny oraz wyboru najlepszych prac.
Oznacza to, ze kierownik zamawiajacego, ktory z mocy ustawy sprawuje nadzor
nad sadem konkursowym, winien zatwierdzi¢ wyniki konkursu, gdy konkurs zostat
przeprowadzony zgodnie z przepisami ustawy i regulaminem konkursu.

Regulamin konkursu ustala organizator konkursu. Oznacza to, ze opracowa-
nie regulaminu konkursu zamawiajacy moze powierzy¢ swojej komorce meryto-
rycznej lub zewngtrznemu wykonawcy. Decydujac si¢ na wybor zewngtrznego
wykonawcy, zamawiajacy musi pamigta¢ o stosowaniu przepisow ustawy Pzp. Za-
mawiajacy musi rowniez pamigtac¢, ze zamyka temu wykonawcy droge do uczest-
nictwa w konkursie, w ktérym nagroda bedzie zaproszenie do negocjacji w trybie
negocjacji bez ogloszenia lub w trybie z wolnej reki, jako ze na mocy art. 24 ust. 2
pkt 1 Pzp z postgpowania o udzielenie zamowienia wyklucza si¢ wykonawcow,
ktorzy wykonywali czynnosci zwiazane z przygotowaniem prowadzonego poste-
powania.

Ustawodaweca nie naktada obowiazku przedtozenia, przez zamawiajacego (orga-
nizatora), regulaminu konkursu do zaopiniowania sadowi konkursowemu. Sad
konkursowy zwiazany jest zatem warunkami konkursu. Zobowiazany jest do oceny
prac wykonanych i zaprezentowanych przez uczestnikéw konkursu oraz do sto-
sowania kryteriow oceny prac okreslonych przez organizatora w regulaminie kon-
kursu. Regulamin konkursu powinien zawiera¢ informacje okreslone w art. 105
ust. 2 Pzp.

Uczestnikami konkursu moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Jezeli przepisy szczegdlne wy-
magaja posiadania uprawnien do opracowania pracy konkursowej, uczestnikami
konkursu moga by¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajace wymagane uprawnienia
lub podmioty postugujace si¢ osobami fizycznymi posiadajacymi wymagane
uprawnienia. Uczestnicy konkursu moga tez bra¢ wspdlnie udziat w konkursie.

Jezeli nagroda w konkursie jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji
bez ogloszenia lub w trybie zamowienia z wolnej reki, uczestnicy konkursu musza
spetnia¢ warunki okreslone w art. 22 Pzp.

Wykonawca, w odpowiedzi na ogloszenie o konkursie sktada wniosek o przeka-
zanie regulaminu konkursu. Zamawiajacy przekazuje wykonawcy regulamin kon-
kursu w terminie 5 dni od dnia ztozenia wniosku. Uczestnicy konkursu sktadaja
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wnioski o dopuszczenie do udzialu w konkursie, w terminie wyznaczonym przez
zamawiajacego w regulaminie konkursu.

Na podstawie oceny spelniania przez uczestnikow konkursu wymagan okreslo-
nych w regulaminie konkursu, dokonanej przez sad konkursowy, zamawiajacy do-
puszcza do udziatu w konkursie i zaprasza do sktadania prac konkursowych uczest-
nikow konkursu spetniajacych wymagania okreslone w regulaminie konkursu.

Zaproszeni przez zamawiajacego uczestnicy konkursu sktadaja prace konkurso-
we w terminie okreslonym w regulaminie konkursu.

Zamawiajacy zapewnia, aby do czasu rozstrzygnigcia konkursu przez sad kon-
kursowy niemozliwe byto zidentyfikowanie autorow prac konkursowych.

Sad konkursowy dokonuje oceny prac konkursowych zgodnie z kryteriami okre-
slonymi w regulaminie konkursu oraz rozstrzyga konkurs poprzez dokonanie wybo-
ru najlepszych prac konkursowych. Zadaniem sadu konkursowego jest przygotowa-
nie informacji o pracach konkursowych i uzasadnienia rozstrzygnigcia konkursu. Po
wyborze pracy albo prac zwycieskich sad konkursowy dokonuje identyfikacji
wszystkich prac konkursowych.

Zamawiajacy uniewaznia konkurs, jezeli nie zostat ztozony zaden wniosek o do-
puszczenie do udziatu w konkursie lub nie zostata ztozona zadna praca konkursowa,
a w przypadku, gdy uczestnicy konkursu mieli zosta¢ zaproszeni do negocjacji bez
ogloszenia — gdy nie zostaty ztozone co najmniej dwie prace konkursowe.

O rozstrzygnigciu konkursu zamawiajacy niezwlocznie zawiadamia uczestni-
koéw konkursu, podajac nazwe (firmg) oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzibg)

autora lub autoréw wybranych prac konkursowych.
Rozstrzygnigcie konkursu podawane jest do publicznej

@ wiadomosci w sposob okreslony w warunkach konkursu.

Vo \@ Z chwila ogtoszenia wynikow konkursu autor lub autorzy
zwycigskich prac nabywaja roszczenie o wyptacenie nagro-
N ﬂ{z;ﬁ? dy. Zamawiajacy zobowiazany jest wyptaci¢ (wydac) nagro-

31& { el / dy w terminie okreslonym w regulaminie konkursu.
/AN Zamawiajacy przechowuje dokumentacj¢ konkursu przez
ﬁ\ \ ( JZ okres 4 lat od dnia rozstrzygnigcia konkursu, w sposob gwa-
SR \ Z rantujacy jej nienaruszalnos¢. Zamawiajacy na wniosek
\ uczestnikow konkursu, ktorych prace nie zostaty wybrane,

KONLVRS .~ zwraca ztozone przez nich prace konkursowe.

Koncesja na roboty budowlane

Ustawa Prawo zamowien publicznych wprowadza obowiazek stosowania procedur
zamowien publicznych do udzielania koncesji na roboty budowlane. Ustawodawca
unijny, definiujac w art. 1 lit. d Dyrektywy 93/37/EWG koncesje na roboty budowla-
ne, wykorzystal definicje zamowienia na roboty budowlane. Przez zamowienie pu-
bliczne na roboty budowlane Dyrektywa rozumie umowy o charakterze majatkowym,
zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem jest wyko-
nanie albo zaprojektowanie i wykonanie (facznie) robot budowlanych okreslonych
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w zalaczniku I do Dyrektywy lub obiektu budowlanego, albo wykonanie w jakikol-
wiek sposob obiektu budowlanego odpowiadajacego wymaganiom okreslonym przez
zamawiajacego. Koncesja w znaczeniu wynikajacym z Dyrektywy i przejetym do
ustawy Prawo zamowien publicznych nie jest aktem administracyjnym, lecz zamo-
wieniem na roboty budowlane, z tym ze wynagrodzeniem za ich wykonanie jest pra-
wo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zapfata.

Koncesja moze by¢ udzielana przy odpowiednim stosowaniu przepisow o prze-
targu nieograniczonym, przetargu ograniczonym albo negocjacjach z ogloszeniem,
niezaleznie od przestanek zastosowania tego ostatniego trybu. Tak wigc ustawo-
dawca wprowadzil, dla udzielania zamowien na koncesj¢ na roboty budowlane,
rownowaznos¢ trzech trybow udzielania zamowien. Oprocz dwoch podstawowych
trybow, a mianowicie trybu przetargu nieograniczonego i ograniczonego, mozliwe
jest rowniez, niezaleznie od przestanek okreslonych w ustawie, zastosowanie trybu
negocjacji z ogloszeniem. Wybor jednego z tych trybow bedzie zawsze suwerenng
decyzja zamawiajacego.

Dla wyboru koncesjonariusza nie jest mozliwe zastosowanie innego niz wskaza-
ne wyzej tryby udzielenia zaméwienia. Ustawodawca zatem z jednej strony tagodzi
rezim ustawowy poprzez umozliwienie zamawiajacemu swobodnego wyboru spo-
$rdéd trzech trybow opisanych w ustawie, z drugiej za§ uniemozliwia zamawiajace-
mu skorzystanie z innych niz wskazane trzy tryby.

Minimalny termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowa-
niu (dotyczy trybu przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem) wynosi
52 dni od przekazania ogtoszenia UOPWE i Prezesowi UZP.

Zamawiajacy, prowadzac postgpowanie w celu udzielenia koncesji, moze do wy-
boru oferty najkorzystniejszej stosowac kryteria dotyczace wtasciwosci wykonaw-
cy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci technicznej, ekonomicznej i finansowe;.
Wylaczenie stosowania przepisu ustawy nakazujacego ograniczenie kryteridéw oce-
ny ofert wyltacznie do ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu za-
mowienia jest w pelni uzasadnione specyfika udzielanego zamdwienia. Nie oznacza
to jednakze nakazu zastosowania podmiotowych kryteriow oceny ofert. Zamawia-
jacy kazdorazowo, ustalajac kryteria wyboru oferty, musi pamigta¢ o ustawowym
nakazie dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej.

W specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia zamawiajacy moze wymagac,
aby koncesjonariusz zawarl z innymi podmiotami umowy o podwykonawstwo
o wartosci stanowiacej co najmniej 30% wartosci robot bedacych przedmiotem
koncesji. Podmioty skfadajace ofert¢ powinny mie¢ mozliwos¢ zadeklarowania
w ofercie, wigkszego niz wskazany, warto$ciowego udziatu podwykonawcow. Jed-
nakze umowy zawarte migdzy wykonawcami w celu wspolnego ubiegania si¢
o udzielenie zamdwienia oraz umowy z przedsiebiorstwami pozostajacymi z wyko-
nawca w stosunku zaleznosci lub dominacji w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. z 2002 r.
Nr 49, poz. 447, z pbzn. zm.") nie sa uwazane za umowy o podwykonawstwo. Wraz

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,

poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 84, poz. 774, Nr 124, poz. 1151, Nr 170, poz. 1651
i Nr 223, poz. 2216.
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z oferta wykonawca winien zlozy¢ listg przedsigbiorstw, ktore nie bgda uwazane za
podwykonawcow.

Uzyskanie zamdwienia na koncesj¢ wiaze si¢ z obowiazkiem koncesjonariusza
do stosowania ustawy Pzp w zakresie, w jakim begdzie on udzielal zamowien w ce-
lu jej wykonania. Koncesjonariusz, udzielajac zamowien, bedzie jednakze mogt
skorzysta¢ z pewnych enumeratywnie wskazanych uproszczen proceduralnych. Za-
leznie od tego czy koncesjonariusz jest, co do zasady, podmiotem zobowiazanym do
stosowania ustawy, czy tez obowiazek stosowania ustawy powstat z uwagi na fakt,
iz stal si¢ koncesjonariuszem, inne beda jego obowiazki w zakresie stosowania prze-
pisow Pzp.

Postepowania na zasadach szczegolnych

Ustawa Pzp podobnie jak uozp przewiduje, ze w $cisle okreslonych przypadkach
postgpowanie o zamoéwienie publiczne moze by¢ prowadzone na zasadach szcze-
gblnych.

Szczegblne zasady postgpowania oznaczaja, ze w okolicznosciach opisanych
w ustawie Pzp zamawiajacy nie jest zobowiazany do stosowania wyszczegdlnio-
nych przepiséw regulujacych przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o za-
mowienie publiczne.

Na zasadach szczegélnych moga by¢ prowadzone postgpowania udzielane
przez placowke zagraniczng w rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej, je-
zeli w chwili ich udzielania w panstwie przyjmujacym, niebgdacym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym bedzie udzielane i wykonywane zamo-
wienie, wystepuja szczegdlne warunki ekonomiczne uzasadniajace udzielenie za-
mowienia z zastosowaniem przepisow Pzp dotyczacych postepowan na zasadach
szczegblnych oraz postepowania udzielane w celu zapobiezenia bezpos$rednim skut-
kom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski zy-
wiotowe] w rozumieniu przepisow o stanie kleski zywiotowe;.

W postgpowaniu prowadzonym przez placowke zagraniczna: (1) zamawiajacy
moze okresli¢ przedmiot zamdéwienia nie stosujac zasady, ktora brzmi: ,,Przedmiotu
zamoOwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentow
lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia
lub zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy «lub réwnowazne»
lub inne réwnoznaczne wyrazy”, (2) nie stosuje przepisow Pzp dotyczacych obo-
wiazku publikacji ogtoszen tylko zaprasza wykonawcow do udziatu w postgpowa-
niu, przekazujac im specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia, (3) zamawiaja-
cy moze udzieli¢ zamowienia niezaleznie od wystapienia ustawowych przestanek
wyboru trybu udzielenia zamowienia, (4) nie stosuje przepiséw regulujacych
obowiazek zatwierdzania przez Prezesa UZP wyboru trybu udzielenia zamowienia,
(5) nie stosuje przepisOw zobowiazujacych Prezesa UZP do przeprowadzenia tzw.
kontroli uprzedniej, czyli kontroli udzielanych zamoéwien przed zawarciem umowy
oraz przepisow o obserwatorze.
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Ponadto w takim postgpowaniu wykonawcy nie przystuguje odwotanie od roz-
strzygnigcia protestu. Gdyby, mimo zakazu, wykonawca wniost odwotanie winno
zosta¢ ono odrzucone przez zespot arbitrow na posiedzeniu niejawnym.

W postepowaniu prowadzonym na zasadach szczeg6lnych, w celu zapobiezenia
bezposrednim skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych nosza-
cych znamiona kleski Zzywiolowej w rozumieniu przepisow o stanie kleski zywio-
fowej zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki.
Ustawa przyjmuje domniemanie, iz w takim przypadku wymagane jest natychmia-
stowe wykonanie zamdwienia i nie mozna zachowac¢ terminow okreslonych dla in-
nych trybow udzielenia zamdwienia, a ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewyni-
kajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorych nie mogt on przewi-
dzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, czyli ze zachodza
okolicznosci okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp. W powyzszej sytuacji zamdwie-
nia publicznego udziela si¢ bez stosowania przepiséw ustawy Pzp dotyczacych:
(1) obowiazku zadania od wykonawcoéw dokumentow potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu, (2) wymogu zatwierdzania przez Prezesa UZP
wyboru trybu udzielenia zamowienia.

6. Umowy w sprawach zamowien publicznych

Zamowienie publiczne zostalo zdefiniowane jako umowa cywilnoprawna, ktorej
przedmiotem jest dostawa, ustuga Iub robota budowlana.

Ustawa Pzp utrzymuje tradycyjna regulacje¢, iz do uméw w sprawach zamowien
publicznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, o ile przepisy samej ustawy
nie stanowia inaczej.

Umowa w sprawie zaméwienia publicznego obligatoryjnie musi by¢ zawarta
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Umowy w sprawach zaméwien publicznych sa jawne i podlegaja udostgpnianiu
na zasadach okre$lonych w przepisach o dostgpie do informacji publiczne;.

W pewnych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, a mianowicie w sytuacji,
gdy kontynuowanie umowy w sprawie zamowienia publicznego godzitoby w inte-
res publiczny, zamawiajacy, w terminie miesiaca od powzigcia wiadomosci o zaist-
nieniu takich okolicznosci, ma ustawowe prawo do odstapienia od umowy. W takiej
sytuacji wykonawca umowy otrzyma jedynie wynagrodzenie nalezne mu z tytutu
wykonania czgsci umowy. Wykonawca nie ma prawa ani do zadania odstgpnego,
ani tym bardziej odszkodowania.

Art. 146 Pzp okresla przypadki, w ktorych zawarta umowa w sprawie zamdowie-
nia publicznego jest niewazna. Tak wigc umowa bedzie niewazna, jezeli: (1) zama-
wiajacy nie dopeini obowiazku przekazania ogloszenia o zamowieniu Prezesowi
UZP lub UOPWE, (2) zamawiajacy udzieli zamdwienia bez uzyskania wymagane;j
decyzji administracyjnej, w szczegdlnosci zawrze umowe bez wymaganej zgody
przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu, (3) zamawiajacy zawrze umowe
przed zakonczeniem kontroli uprzedniej wszczetej przez Prezesa UZP, (4) za-
mawiajacy zawrze umowe przed uplywem terminu do wszczecia kontroli uprzed-
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niej przez Prezesa UZP, (5) zamawiajacy dokona wyboru oferty z razacym naru-
szeniem ustawy, (6) w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia dojdzie do naru-
szenia przepisow okreslonych w ustawie, ktdre miato wplyw na wynik tego poste-
powania.

Uprawnienie do wystapienia do sadu o stwierdzenie niewazno$ci umowy ma za-
rowno Prezes UZP, jak i uczestnicy postgpowania. Powyzsze uprawnienie dotycza-
ce uczestnikow wynika z przepiséw Kodeksu cywilnego.

W Dziale IV poswigconym umowom w sprawie zamowienia publicznego uregu-
lowano problematyke zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Szerzej na te-
mat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszonego w postepowaniach,
ktérych przedmiotem jest wykonanie robot budowlanych piszemy w czesci 111 Po-
radnika.

7. Rola i zadania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
Kontrola udzielania zamowien

Jedna z kompetencji przyznanych Prezesowi UZP jest prawo dokonywania kon-
troli udzielanych zamoéwien. Uprawnienia kontrolne Prezesa UZP obejmuja, oprocz
prawa do biezacej kontroli na kazdym etapie postgpowania oraz kontroli zamowien
w okresie 3 lat nastgpujacych po ich udzieleniu (kontrola nastgpcza), mozliwos¢
dokonywania kontroli postgpowan przed zawarciem umowy (kontrola uprzednia).
Tak szerokie uprawnienia kontrolne Prezesa UZP, w potaczeniu z jawnoscia ich
wynikow, maja przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci postepowania. Zakres
dokonywanej przez Prezesa UZP kontroli, podobnie, jak to miato miejsce na grun-
cie uozp, ogranicza si¢ do badania legalno$ci sposobu wydatkowania $rodkow
publicznych, bez mozliwosci sprawdzania celowos$ci udzielanych zamowien. Usta-
wodawca bowiem wprost wskazuje, iz celem kontroli jest sprawdzenie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia z przepisami ustawy.

Wprowadzenie do ustawy Pzp kontroli uprzedniej stanowi swoiste novum na
gruncie dotychczasowych uprawnien organéow dokonujacych kontroli postepowan
o zamowienie publiczne. Ma to na celu identyfikowanie i zapobieganie sytuacjom,
w ktorych na skutek nieprawidtowosci w prowadzonym postepowaniu mogloby
dojs¢ do zawarcia niewaznej z mocy prawa umowy o zamowienie publiczne. Kon-
trola moze dotyczy¢ kazdego postgpowania, natomiast przy najwigkszych zamowie-
niach, tj. takich, w ktorych warto$¢ zamowienia przekracza wyrazona w zlotych
rownowartos¢ kwoty 10 000 000 euro dla robo6t budowlanych i 5 000 000 euro dla
dostaw lub ustug, ustawodawca nalozyt na Prezesa UZP obowiazek dokonania
takiej kontroli.

Prezes UZP ma mozliwo$¢ wszczecia kontroli uprzedniej w ciagu 7 dni od
dnia przekazania mu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy,
az do uplywu terminu przewidzianego dla Prezesa UZP na wszczecie kontroli, nie
moze zawrze¢ umowy o zamowienie publiczne. Umowa zawarta przed uptywem
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terminu, w ciagu ktorego kontrola uprzednia moze by¢ wszczeta jest niewazna
ex lege. W przypadku postepowan, dla ktorych kontrola zamowien jest obligato-
ryjna, zamawiajacy ma obowiazek przekazania Prezesowi UZP kopii dokumenta-
cji postgpowania, niezwlocznie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty.
Jezeli na wybdr najkorzystniejszej oferty zostal wniesiony protest, przekazanie
dokumentacji nastepuje po jego ostatecznym rozstrzygnigciu, a przed zawarciem
umowy. W przypadku wniesienia protestu juz po wszczeciu kontroli uprzedniej
Prezes UZP wstrzymuje jej wykonanie, az do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia
protestu.

Wszczgcie kontroli uprzedniej wywoluje nastepujace skutki: az do jej zakoncze-
nia nie mozna zawrze¢ umowy o zamowienie publiczne, powodowaloby to bowiem
jej niewazno$¢ z mocy prawa; zawieszeniu ulega bieg terminu zwiazania oferta,
0 czym zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestnikow postepowania.

Uptyw terminu waznosci wadium w trakcie kontroli, nie moze by¢ przyczyna
wykluczenia wykonawcy z postgpowania.

Prezes UZP uzyskat kompetencj¢ do wskazywania w zaleceniach pokontrolnych
na powinno$¢ dokonania okreslonej czynnosci lub powtdrzenia czynnosci, ktdra zo-
stata dokonana z naruszeniem przepis6w ustawy. Zamawiajacy winien zastosowac
si¢ do otrzymanych zalecen Prezesa UZP. Pzp naktada na zamawiajacego obowia-
zek niezwlocznego poinformowania o wykonaniu zalecen zarowno Prezesa UZP,
jak i wykonawce, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza. Takie uregu-
lowanie chroni interes wykonawcy, ktory, majac Swiadomos$¢ nieuwzglednienia
przez zamawiajacego zalecen pokontrolnych wskazujacych na niewazno$¢ umowy,
moze odmowic jej podpisania, nie narazajac si¢ na utratg wadium.

Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli nastgpczej pozwala Prezesowi UZP
na zbadanie prawidiowosci przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publicz-
ne w terminie 3 lat od udzielenia zamoéwienia. Efektem przeprowadzonej kontroli
jest przestanie kontrolowanemu informacji o jej wynikach zawierajacej stwierdze-
nie naruszen lub ich brak.

Pzp wymienia dziatania, jakie moze podja¢ Prezes UZP oraz sankcje, ktore mo-
ze zastosowac wobec zamawiajacego, jezeli w wyniku kontroli zostanie ujawnione
naruszenie przepisoOw ustawy. Prezes UZP moze: (1) natozy¢ kar¢ pienigzna, (2)
wystapi¢ do sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy w catosci lub w czgsci.

Arbitrzy

Prezes UZP prowadzi i oglasza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych liste arbitrow
rozpatrujacych odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestow wnoszonych
W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia.

Prezes UZP wpisuje (w drodze decyzji administracyjnej) na list¢ arbitrow osoby
spelniajace warunki opisane w ustawie Pzp, ktdre z najlepszymi wynikami zdaty
egzamin ze znajomosci przepisow zwiazanych z udzielaniem zamowien przed ko-
misja egzaminacyjna powotana przez Prezesa UZP.
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Obserwator

Postepowania, w ktorych warto§¢ zamowienia przekracza dla robot budowlanych
10 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 5 000 000 euro sa poddane obowiazkowej
kontroli polegajacej na udziale niezaleznego obserwatora, chyba ze zamawiajacy
uzyskat $wiadectwo zgodnos$ci stosowanych przez siebie procedur z ustawa oraz
prawem UE. Swiadectwo takie moga uzyskac jedynie zamawiajacy, ktérzy udziela-
ja zamowien sektorowych.
QasELLIATOR Zarn,a\yiajaccy,. ktc’).rzy nie p(.)si'adaj a 'éwiadectwa
zgodnosci, obowiazani sa, w terminie 3 dni od wszcze-
7 cia postgpowania podlegajacego kontroli obserwatora,
do zawiadomienia o jego wszczgciu Prezesa UZP, kto-
ry wyznacza obserwatora sposrod arbitrow. Obserwato-
/>~\ / rem nie moze by¢ osoba, ktora pozostaje z zamawiaja-
f cym w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktory
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstron-
i no$ci obserwatora, a arbiter nie moze by¢ wyznaczony
do rozpoznania odwotania wniesionego w postepowa-

niu, w ktorym brat udziat jako obserwator.

Obserwator jest obecny w trakcie prac komisji prze-
targowej od otwarcia ofert i sporzadza informacj¢ o przebiegu prac komisji przetar-
gowej, ktora to informacje¢ przedstawia kierownikowi zamawiajacego oraz Prezeso-
wi UZP.

Wynagrodzenie za czynnosci obserwatora pokrywa Prezes UZP.
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JAK UZYSKAC ZAMOWIENIE

1. Trzy kroki do uzyskania zamowienia

Rynek zamowien publicznych jest waznym rynkiem dla wielu przedsigbiorcow. Dla
niektorych firm zamawiajacy ,,publiczni” sa glownym, czasem jedynym, odbiorca
oferowanych przez nich rob6t budowlanych (np. budowa oraz remonty drég, ulic,
mostow, szpitali), ustug (np. ustugi projektowania lub nadzoru nad budowa obiek-
tow wymienionych we wczesniejszym nawiasie) lub dostaw (np. dostawy znakdéw
drogowych).

Rynek zamoéwien publicznych jest rynkiem specyficznym. Aby uzyska¢ zamo-
wienie nie wystarcza referencje, dobry produkt czy niska cena — niezbgdna jest zna-
jomo$¢ prawa, w szczegdlnosci prawa zamodwien. Aby skutecznie konkurowaé
1 uzyskiwa¢ zamowienia publiczne kazdy przedsigbiorca winien pozna¢ zasady rza-
dzace tym rynkiem.

Wisrdd przedsigbiorcéw funkcjonuje wiele mitow dotyczacych rynku zamowien
publicznych. Podstawowym jest chyba przekonanie o wszechobecnej korupcji za-
mawiajacych, w szczegolnosci tych, ktorzy dokonuja zamowien na roboty budow-
lane. Tymczasem z przyjemnoscia obserwujemy, jak mate, nieznane i niecieszace
si¢ osobistym zaufaniem zamawiajacego firmy wygrywaja postgpowania, skutecz-
nie dochodza swoich praw przed arbitrazem, zawieraja umowy. Wykonujac nalezy-
cie umowy uzyskuja uznanie zamawiajacych i zdobywaja nowe rynki.

Zanim wykonawca uzyska zamdwienie musi bezbtednie uczynic¢ trzy kroki:

® wziac udziat w postgpowaniu,

@ przeanalizowa¢ dokument stanowiacy podstawe sktadania ofert, czyli specyfika-
cj¢ istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) oraz

@ sporzadzi¢ i ztozy¢ konkurencyjna oferte.

Wykonawca powinien rowniez zna¢ swoje prawa i umiec¢ korzysta¢ z przystugu-
jacych mu srodkoéw ochrony prawne;j.
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2. Wziecie udziatu w postepowaniu

Wzia¢ udzial w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oznacza dac
sobie szansg ztozenia oferty. Przyjmujemy zatozenie, ze wykonawcow nie interesu-
je samo ztozenie oferty (,,by zaistnie¢”), lecz uzyskanie zamdowienia. W dalszej tre-
$ci omawia¢ bedziemy wymagania, jakie winien spetni¢ wykonawca, aby moc zto-
zy¢ oferte konkurencyjna, ofertg majaca realne szanse na wybor.

Nie kazdy wykonawca zainteresowany przedmiotem postgpowania moze zlozy¢
oferte, a tym bardziej nie kazdy moze uzyska¢ zamowienie. Aby mie¢ szanseg ztoze-
nia oferty trzeba dotrze¢ do informacji o zamoéwieniu, spelni¢ szereg wymagan
i przedtozy¢ okreslone dokumenty.

Prawo do udziatu w postepowaniu w zaleznosci od trybu

Mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 zamdwienie publiczne zalezy przede wszystkim od try-
bu, w jakim prowadzone jest postgpowanie. Tryby udzielania zamowien publicz-
nych mozna dzieli¢ wedtug réznych kryteriow na: przetargowe i nieprzetargowe,
negocjacyjne oraz niedopuszczajace negocjacji, konkurencyjne i niekonkurencyjne.
Tryby przetargowe, niedopuszczajace negocjacji zamawiajacy winien stosowac,
gdy przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane realizowane w oparciu o doku-
mentacj¢ projektowa begdaca w posiadaniu zamawiajacego. W takim przypadku
przedmiot zamoéwienia jest okreslony na tyle precyzyjnie, ze nie ma przestanek i po-
wodow do negocjacji migdzy zamawiajacym a wykonawca przed ztozeniem oferty.
Inaczej rzecz si¢ ma, gdy przedmiotem zamowienia bgdzie wybor autora dokumen-
tacji projektowej lub wybdr wykonawcy roboét ,,pod klucz”, tzn. w oparciu o do-
kumentacj¢ projektowa opracowana przez wykonawcg w ramach jednej umowy
o roboty budowlane. W tej sytuacji zamawiajacy moze zdecydowac si¢ na przepro-
wadzenie postepowania w trybie negocjacyjnym (art. 55 ust. 1 pkt 2, ewentualnie
pkt 3 Pzp).

Istotnym elementem trybdw negocjacyjnych sa negocjacje, jakie zamawiajacy
moze prowadzi¢ przed zaproszeniem do skladania ofert. Przedmiotem negocjacji
moga by¢ wymagania techniczne i jakosciowe dotyczace przedmiotu zamowienia
oraz warunki umowy okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Zamawiajacemu wolno bedzie po przeprowadzeniu negocjacji zmieni¢ wymagania
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w tym zakresie. Negocjacje z oglo-
szeniem sa zalecanym trybem dla zamowien, ktorych przedmiotem sa roboty
budowlane polegajace na zaprojektowaniu i wykonaniu robot budowlanych lub
wykonaniu rob6t budowlanych przez osobg trzecia. Jako ze wymog opisania przed-
miotu zamowienia za pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego dla tego rodza-
ju zamoéwien zostal wprowadzony dopiero ustawa Pzp i brak jest szczeg6étowych
regulacji w tym zakresie oraz wzorcéw opracowan, opis przedmiotu zamowienia
sporzadzony przez zamawiajacych i przekazywany wykonawcom w ramach specy-
fikacji istotnych warunkéw zamowienia jest zwykle zbyt ogdlny, aby da¢ wykonaw-
com wystarczajaco duzo informacji o wymaganiach technicznych, ekonomicznych,
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architektonicznych, materialowych i funkcjonalnych stawianych zadaniu budowla-
nemu bedacemu przedmiotem postgpowania. Zadawanie przez wykonawcow pytan
do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie daje takich mozliwosci,
jakie daje prowadzenie negocjacji. Ponadto odpowiedzi na pytania zadane przez
wykonawcoOw w ograniczonym przez Pzp zakresie umozliwiaja modyfikacje tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w trybach niedopuszczajacych nego-
cjacji (art. 38 ust. 5 Pzp).

Bardzo czgsto powodem uniewaznienia postgpowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, ktorego przedmiotem byly roboty
budowlane ,,pod klucz”, jest otrzymanie ofert nieporownywalnych lub o zbyt wyso-
kich cenach z powodu nieprecyzyjnego okreslenia przez zmawiajacego przedmiotu
zamoéwienia. Dopiero nieudane postgpowanie uswiadamia zamawiajacemu, ze naj-
wlasciwszym dla tego rodzaju przedmiotu zamdwienia jest tryb negocjacyjny. Za-
mawiajacy ma wtedy do wyboru, pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamowie-
nia nie zostang w istotny sposob zmienione, dwa tryby negocjacyjne: negocjacje
z ogloszeniem (art. 55 ust. 1, pkt 1 Pzp) i negocjacje bez ogloszenia (art. 62 ust. 1,
pkt 1 Pzp).

Jesli chodzi o dostep do postgpowania najwazniejszy jest jednak podziat trybow
ustawowych na tryby otwartej konkurencji (otwarte), tryby ograniczonej konkurencji
(ograniczone), tryby zamknigtej konkurencji (zamknigte) i tryb niekonkurencyjny.

Tryby otwartej i ograniczonej konkurencji

Porownanie ustawowych definicji przetargu nicograniczonego i ograniczonego
wskazuje na to, ze tryby otwartej konkurencji r6znia si¢ od trybow ograniczone;j
konkurencji zakresem wykonawcdw uprawnionych do ztozenia oferty. W przetar-
gu nieograniczonym oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy
(art. 39 Pzp), natomiast w przetargu ograniczonym tylko wykonawcy zaproszeni
do skladania ofert (art. 47 Pzp). Nie wydaje si¢ jednak, aby mozliwo$¢ ztozenia
oferty byta kluczowym czynnikiem roznicujacym te tryby. Z faktu, iz w przetargu
nieograniczonym ofertg moga ztozy¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy nie wy-
nika, ze uzyska¢ zamdwienie moze dowolny wykonawca, ktory ztozy ofertg. Pro-
wadzac postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy, podobnie,
jak w innych trybach konkurencyjnych, powinien sformutowa¢ warunki udziatu
w postgpowaniu. Wykonawca niespelniajacy tych warunkéow (warunkéw podmio-
towych) moze fizycznie ztozy¢ oferte, lecz jego oferta nie bedzie rozpatrywana,
gdyz wykonawca zostanie wykluczony z postgpowania, a jego oferta zostanie uzna-
na za odrzucona bez merytorycznego rozpatrywania (art. 24 ust. 4 Pzp).

Roznica migdzy trybem otwartym a ograniczonym polega natomiast na tym, ze
biorac udziat w przetargu nieograniczonym wykonawca zna warunki udziatu w poste-
powaniu i ma gwarancje, ze — spetniajac te warunki — bedzie mogt uzyska¢ zamowie-
nie jesli ztozy oferte najkorzystniejsza. Natomiast w trybie ograniczonej konkurencji
wykonawca nie moze mie¢ pewnoSci uzyskania mozliwosci ztozenia oferty. R6znica
ta wynika z art. 51 Pzp, ktéry okresla zasady kwalifikacji wykonawcow do sktadania
ofert. Jak wiadomo, przetarg ograniczony rozpoczyna si¢ ogloszeniem publikowanym
wedtug tych samych zasad, co ogloszenie o przetargu nieograniczonym. Ogloszenie
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to nie zaprasza jednak do sktadania ofert (jak w przetargu nieograniczonym), lecz do
skfadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postegpowaniu. W ogloszeniu
0 przetargu ograniczonym zamawiajacy oprocz opisu warunkow udziatu w postepo-
waniu (warunkow podmiotowych) okresla procentowe znaczenie kazdego z warun-
kéw, oraz liczbe wykonawcow, ktorych zamierza zaprosi¢ do sktadania ofert.

W przetargu nieograniczonym pojecie ,,warunki” jest rozumiane jako wyma-
gania postawione w sposob jednoznaczny, ktorych ocena spetniania moze by¢ do-
konana tylko zero-jedynkowo (warunek jest spelniony lub nie). W przetargu ogra-
niczonym ustawa Pzp wymaga dokonania oceny spelniania warunkow na skali
(,,najwyzsza ocena spelniania”), tak wiec opis sposobu dokonywania oceny spetnia-
nia warunkow to nic innego jak opis metody (miernikéw) kwalifikacji.

Kwalifikacja wykonawcow w trybach ograniczonych odbywa si¢ na podstawie
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Niezaleznie od liczby ziozo-
nych wnioskoéw zamawiajacy najpierw powinien zbada¢, czy wykonawcy spetniaja
warunki podmiotowe. Jesli okaze si¢, ze minimalne wymagania spelnia wigcej wy-
konawcow, niz ma zosta¢ zaproszonych do sktadania ofert, wtedy zamawiajacy mu-
si zastosowac okreslona przez siebie metodeg kwalifikacji i wybrac sposrod spetnia-
jacych warunki okreslona liczbe najlepszych wykonawcow. Dlatego tez spetnienie
warunkow nie gwarantuje wykonawcy, ze zostanie zaproszony do sktadania ofert.
Jesli jednak okaze sig, ze warunki spetnia tylu wykonawcow, ilu ma by¢ zaproszo-
nych do sktadania ofert (lub mniej), wtedy zamawiajacy winien zaprosi¢ do sktada-
nia ofert wszystkich wykonawcow spetniajacych warunki. Kwalifikacja nie bedzie
w tym przypadku stosowana i ten konkretny przetarg bedzie mozna uznac¢ za proce-
dure otwarta w tym sensie, ze kazdy wykonawca spetniajacy warunki podmiotowe
bedzie miat mozliwos$¢ ztozenia oferty. Roznica w stosunku do przetargu nieograni-
czonego bedzie polegata jedynie na oddzieleniu w czasie kwalifikacji wykonawcow
1 oceny ofert, co nalezy uznac za cechg¢ drugorzedna.

Jesli chodzi o negocjacje z ogloszeniem, to zasady kwalifikacji do postepowania sa
identyczne, jak w przypadku przetargu ograniczonego. Zakwalifikowani wykonawcy
sa zapraszani najpierw do udzialu w negocjacjach, a nastgpnie (po negocjacjach) do
sktadania ofert. Ustawa gwarantuje kazdemu wykonawcy uczestniczacemu w nego-
cjacjach prawo do otrzymania zaproszenia do sktadania ofert (art. 59 ust. 1 Pzp).

Aukcja elektroniczna nie bedzie w tym miejscu omawiana, jako ze ten tryb ma
zastosowanie jedynie do zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy i to w ograni-
czonym zakresie.

Tryby zamknietej konkurencji

Postgpowania prowadzone w trybach zamknigtych nie rozpoczynaja si¢ oglosze-
niem, lecz zaproszeniem kierowanym do poszczegdlnych wykonawcow. Z trybow
zamknigtej konkurencji tylko negocjacje bez ogloszenia moga mie¢ zastosowanie
przy zamawianiu robot budowlanych. Podstawowym uprawnieniem zamawiajace-
go jest dobor wykonawcow, ktorzy zostana zaproszeni do udziatu w postgpowaniu.
Przepisy ustawy precyzujac warunki, jakie powinni spetnia¢ zaproszeni wykonaw-
cy nie pozostawiaja zamawiajacym pelnej swobody doboru uczestnikow poste-
powania. Po pierwsze, ustawa okresla minimalna liczb¢ wykonawcow, jaka nalezy
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zaprosic do postgpowania. W przypadku negocjacji bez ogloszenia musi ich by¢ nie
mniej niz pigciu lub siedmiu (chyba, ze istnieja wylacznie dwa podmioty zdolne wy-
kona¢ zamoéwienie). Po drugie ustawa podkresla, ze ma to by¢ taka liczba, ktéra za-
pewni konkurencj¢. Oznacza to, ze nie zawsze pigciu i nie kazdych pieciu stanowi
odpowiedni ,,zestaw” adresatow zaproszenia do negocjacji. Podejmujac decyzje
o zaproszeniu do udziatu w postepowaniu, zamawiajacy winien kierowac sig:

@ mozliwoscia wykonania zamowienia przez dany podmiot,

@ mozliwoscia ztozenia przez uczestnika najkorzystniejszej oferty,

@ zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz

@ kosztami postgpowania.

Zamawiajacy, aby wypelni¢ warunek zaproszenia do postepowania pigciu (sied-
miu) wykonawcow czgsto oprocz jednej, znanej sobie firmy, zapraszaja kilka firm
przypadkowo dobranych (np. z ksiazki telefonicznej), ktore to firmy nie beda za-
interesowane ztozeniem oferty, jako ze nie realizuja tego rodzaju zamdwien albo
zakres zamowienia, do ktérego zostali zaproszeni jest dla nich zbyt duzy (maty) lub
ztozony. Natomiast podmiot, ktéry nie zostal zaproszony do udziatu w postepo-
waniu nie moze domagac si¢ zaproszenia, nawet w sytuacji, gdy — jego zdaniem
— zamawiajacy dobierajac uczestnikow postepowania ztamat zasady doboru uczest-
nikow. Bycie zaproszonym jest w tym przypadku przywilejem, nie prawem wyko-
nawcy.

Ustawa przewiduje dwa wyjatki od zasady swobodnego doboru uczestnikow po-
stgpowania przez zamawiajacego. Oba dotycza negocjacji bez ogloszenia. W przy-
padku, gdy negocjacje stosowane sa dlatego, iz uprzednio prowadzone postgpowa-
nie w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego zostato uniewaznione
z powodu nieztozenia zadnej oferty lub odrzucenia wszystkich ofert (art. 62 ust. 1
pkt 1 Pzp), zaproszeni do udziatu w postgpowaniu musza by¢ co najmniej ci wyko-
nawcy, ktorzy ztozyli oferty w uniewaznionym przetargu. Podobnie, w przypadku
negocjacji prowadzonych po rozstrzygnigciu na rzecz kilku podmiotéw konkursu na
prace projektowe — zaproszeni do postgpowania musza by¢ autorzy wytonionych
w konkursie prac. O ile jednak w przypadku negocjacji ,,poprzetargowych” zama-
wiajacy moze, poza wykonawcami, ktorzy brali udziat w przetargu, zaprosi¢ inne
podmioty, to w przypadku negocjacji ,,pokonkursowych” lista zaproszonych do po-
stepowania musi by¢ tozsama z listag zakwalifikowanych w trakcie konkursu.

W obu przypadkach (jesli ztozyt oferte w uniewaznionym przetargu lub jego pra-
ca zostata wybrana w wyniku konkursu) wykonawcy przystuguje uprawnienie do
uzyskania zaproszenia do negocjacji, a nastgpnie zaproszenia do skiadania ofert.

Zamowienie z wolnej reki

Wiekszos$¢ przestanek art. 67 ust. 1 Pzp opisuje sytuacje, w ktérych zamawiajacy ma

wybor:

@ moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki lub przeprowadzi¢ postepowanie w in-
nym trybie,

@ moze odstapi¢ od udzielenia zamowienia,

® moze wybra¢ podmiot, ktéoremu udzieli zamowienia.
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W zadnym z powyzszych przypadkow zaden z potencjalnych wykonawcow
zaméOwienia nie moze domagac si¢ wszczgcia postgpowania i udzielenia zamo-
wienia.

Jednak w sytuacji, gdy zamawiajacy zorganizowat konkurs na prace projektowe,
i w regulaminie konkursu zobowiazat si¢ do przyznania nagrody autorowi najlep-
szej pracy konkursowej w formie zaproszenia do negocjacji w trybie negocjacji bez
ogloszenia lub zamowienia z wolnej rgki, ma nie tylko prawo, ale i obowiazek
wszczgcia procedury o udzielenie zamowienia publicznego. Wykonawcy przystu-
guje zatem uprawnienie do uzyskania zaproszenia do negocjacji, a nastgpnie zapro-
szenia do sktadania ofert.

Natomiast wystapienie sytuacji okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp (zamowienia
dodatkowe) cho¢ nie daje wykonawcy prawa do zadania udzielenia zamowienia, umoz-
liwia mu uchylenie si¢ od wykonania w catosci pierwotnie okreslonego przedmiotu za-
moéwienia. Jezeli do wykonania zamowienia podstawowego niezbgdne jest wykonanie
zamowienia dodatkowego, ktérego nie mozna oddzieli¢ od pierwotnego, a konieczno-
$ci wykonania zaméwienia dodatkowego nie mozna bylto przewidzie¢ w chwili zawie-
rania umowy o zamdwienie podstawowe, to zlecenie zamowienia dodatkowego moze
by¢ warunkiem koniecznym ukonczenia realizacji zamdwienia pierwotnego.

Ogloszenia

Jedna z podstawowych gwarancji jawnosci 1 przejrzystosci systemu zamowien pu-
blicznych, zapewniajacych zainteresowanym firmom nieskrgpowany dostep do za-
moéwien, a zamawiajacym uzyskiwanie korzysci (oszczednosci), bedacych efektem
konkurencji pomig¢dzy firmami, jest maksymalnie szybki, tani i skuteczny dostgp do
informacji. Umozliwiajac wszystkim zainteresowanym wykonawcom réwnoczesny
dostep do tych samych informacji o zamowieniu publicznym, realizuje si¢ zasadg
rownego traktowania wykonawcow, ktora jest podwaling wszystkich dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych, a co za tym idzie takze polskiego systemu za-
moéwien publicznych. Ogloszenia maja na celu zaznajomienie szerokiej rzeszy wy-
konawcoéw z planowanymi zaméwieniami, wszczynanymi postgpowaniami oraz
udzielonymi zamowieniami.

Ustawa Prawo zamowien publicznych poswigca problematyce publikacji ogto-
szen odrgbny rozdziat ,,Ogloszenia”. Dodatkowo w wielu innych przepisach ustawy
odnajdziemy szczegdtowe informacje dotyczace zawartosci poszczegolnych oglo-
szen, a takze miejsc i terminow ich publikacji.

Miejsca publikacji ogltoszen

W zaleznosci od trybu oraz warto$ci zamowienia ustawa Pzp przewiduje szereg

miejsc publikacji ogloszen, wsrod ktorych nalezy wskazac:

@ miejsce publicznie dostgpne w siedzibie zamawiajacego,

@ wlasna strona internetowa zamawiajacego, jezeli zamawiajacy posiada taka
strong,
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@ Biuletyn Zaméwien Publicznych (BZP) wydawany przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP).

Ogtloszenia wysytane sa na adres:
Rzeczpospolita Polska,

Urzad Zamowien Publicznych,

Al. Szucha 2/4, 00-582 Warszawa,

Faks: (0 22) 45 87 700,

lub przesytane on-line: http://www.uzp.gov.pl.

@ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE) wydawany przez Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (UOPWE). Ogloszenia wysytane
sg na adres:
Unia Europejska,
Publikacja Suplementu do Dziennika Urzedowego Wspodlnot Europejskich,
2, rue Mercier, L-2985 Luxembourg,
Faks: (+352) 29 29 44 619, (+352) 2929 44 623, (+352) 29 29 42 670
E-mail: mp-ojs@opoce.cec.eu.int,
lub przesytane on-line: http://simap.eu.int.

@ Dziennik lub czasopismo o zasiggu ogdlnopolskim.

Niektore z form publikacji ogloszen sa obligatoryjne, inne fakultatywne, tzn. de-
cyzje o publikacji ogloszenia pozostawiono uznaniu zamawiajacego.

Zasada jest, iz jezeli ustawa nakazuje przekazanie ogtoszenia do UOPWE oraz
Prezesowi UZP, najpierw zamawiajacy kieruje ogloszenie do UOPWE. Skiero-
waniem (przekazaniem ogloszenia) jest jego nadanie np. w placowce pocztowej
operatora publicznego. Ogloszenia musza by¢ sporzadzane na obowiazujacych
wzorach ogloszen, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 marca 2004 r. w sprawie wzorow ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzgdu
Zamowien Publicznych oraz Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europe;j-
skich (Dz. U. Nr 48, poz. 460).

Sposob liczenia terminow na publikacje ogtoszenia i sktadanie ofert
oraz wnioskow

Termin opublikowania ogloszenia w BZP wynosi do 10 dni od dorgczenia ogto-
szenia do UZP. Ustawodawca nie okreslil, w jakim terminie ogloszenia winny
by¢ publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE). Dy-
rektywy zobowiazuja UOPWE do publikacji ogloszenia w terminie 12 dni (5 dni
w przypadku procedur przyspieszonych) od daty jego wyslania przez zamawia-
jacego.

Ogtoszenia publikowane sa w jezyku kraju, z ktérego pochodzi zamawiajacy. Je-
dynie streszczenia wazniejszych elementdw ogloszen publikuje si¢ we wszystkich
pozostatych jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Wiazacy jest jednak jezyk
oryginatu.

Wskazany w przepisach Pzp termin skfadania ofert i termin sktadania wnios-
kow, jaki zamawiajacy winien zamiesci¢ w ogloszeniu o zamowieniu, jest liczony
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od przekazania ogloszenia do publikacji. Oznacza to, ze w sytuacji, kiedy usta-
wodawca nakazuje przekazanie ogloszenia zaréwno do UOPWE, jak i do UZP, na-
rzucajac jednocze$nie obowiazek wczesniejszego przekazania ogloszenia do
UOPWE, termin winien by¢ liczony od przekazania ogtoszenia pozniejszego, czyli
do UZP.

Sprostowania

Ustawa Pzp przewiduje procedurg¢ sprostowania tresci ogloszenia juz opublikowa-
nego w BZP. Jezeli ogloszenie nie spelnia wymagan ustawy Pzp lub aktow wyko-
nawczych, wowczas Prezes UZP jest zobowiazany do wezwania zamawiajacego do
dokonania sprostowania takiego ogloszenia. Po otrzymaniu sprostowania Prezes
UZP publikuje je w BZP w postaci obwieszczenia w ciagu 10 dni od dnia dorgcze-
nia sprostowania do UZP.

W przypadku pojawienia si¢ bledow w ogloszeniu opublikowanym w BZP pole-
gajacych na niezgodnosci ogloszenia opublikowanego z treScia ogloszenia przeka-
zanego przez zamawiajacego do publikacji, Prezes UZP sam lub z inicjatywy zama-
wiajacego prostuje btedy niezwlocznie, w formie obwieszczenia publikowanego
w BZP.

Rodzaje ogtoszen

Ustawa Pzp przewiduje cztery grupy ogloszen. Chronologicznie mozna je usyste-
matyzowa¢ w nastepujacy sposob:

1) ogloszenia o planowanych zamowieniach,

2) ogloszenia o zamdwieniu/ogloszenia o konkursie,

3) ogtoszenia o wynikach konkursu,

4) ogloszenia o udzieleniu zamdwienia.

OGLOSZENIA O PLANOWANYCH ZAMOWIENIACH
1. WSTEPNE OGEOSZENIA INFORMACYJINE
Wstepne ogloszenia informacyjne o planowanych w ciagu nastepnych 12 miesig-
cy zamoéwieniach, ktorych wartosci przekraczaja progi okreslone w ustawie musza
by¢ przekazane zarowno do UOPWE, jak i do Prezesa UZP. Przekazanie do publi-
kacji winno nastapi¢: (1) niezwlocznie po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu fi-
nansowego zgodnie z obowiazujacymi zamawiajacego przepisami, statutem lub
umowa, (2) raz w roku — w przypadku zamawiajacych, ktorzy nie sporzadzaja pla-
nu finansowego, gdy:

® warto$¢ planowanych robot budowlanych — przekracza wyrazona w zlotych
rownowartos¢ kwoty 5 000 000 euro,

@ wartos¢ planowanych dostaw zsumowana w ramach danej grupy okre$lonej
w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdl-
nego Stownika Zamoéwien (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002 z pozn. zm.,
str. 1 1 nastgpne) przekracza wyrazona w ztotych rownowartos$¢ kwoty 750 000
euro,
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@ warto$¢ planowanych ustug zsumowana w ramach danej kategorii Centralne;j
Klasyfikacji Produktéow (CPC) okreslonej w zataczniku nr 3 do Wspdlnego
Stownika Zamoéwien przekracza wyrazona w zlotych rownowartos¢ kwoty
750 000 euro.

Zamawiajacy ma prawo nie stosowac przepisoOw dotyczacych wstepnych ogto-
szen informacyjnych o planowanych zamowieniach w przypadku, gdy przedmiotem
zamoOwienia sg ustugi wymienione w art. 5 Pzp.

2. OKRESOWE OGLOSZENIA INFORMACYJINE

Okresowe ogloszenia informacyjne o planowanych w ciagu najblizszych

12 miesigcy zaméwieniach sektorowych, ktéorych wartosci przekraczaja progi

okreslone w ustawie musza by¢ przekazane zarowno do UOPWE, jak i do

Prezesa UZP. Przekazanie do publikacji winno nastapi¢ przynajmniej raz w roku,

gdy:

® warto$¢ planowanych robot budowlanych — przekracza wyrazona w zlotych
rownowarto$¢ kwoty 5 000 000 euro,

@ wartos¢ planowanych dostaw zsumowana w ramach danej grupy Wspdlnego
Stownika Zamowien, z uwzglednieniem art. 123 ustawy Pzp, przekracza wyra-
zona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro,

@ warto$¢ planowanych ustug zsumowana w ramach danej kategorii Centralne;j
Klasyfikacji Produktéw (CPC) okreslonej w zataczniku nr 3 do Wspdlnego
Stownika Zamowien, z uwzglednieniem art. 123 ustawy Pzp, przekracza wyra-
zona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro.

W przypadku, gdy okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych zamo-
wieniach sektorowych zawiera jednoczes$nie zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamo-
wienie sektorowe zamawiajacy, udzielajac zamowienia w trybie przetargu ograni-
czonego oraz negocjacji z ogloszeniem, moze odstapi¢ od publikacji ogloszenia
0 zamoOwieniu badz tez skroci¢ termin sktadania ofert do 37 dni.

Jesli zamawiajacy zastosuje tryb przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogto-
szeniem, do ogloszen maja zastosowanie wlasciwe dla tych trybow przepisy ustawy
Pzp, z tym ze zamawiajacy ma prawo wyznaczy¢ termin sktadania ofert nie krotszy
niz 10 dni pamigtajac, aby wykonawcy mieli zapewniony czas potrzebny na przy-
gotowanie i1 zlozenie ofert. Natomiast jesli zamawiajacy zastosuje tryb przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem i uzyska zgode wszystkich wykonaw-
cOw, ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wowczas
termin sktadania ofert moze zosta¢ ustalony dowolnie.

OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU/OGLOSZENIA O KONKURSIE

Wszczecie postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem oraz konkursu nastgpuje
poprzez zamieszczenie ogloszenia w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie za-
mawiajacego, na wilasnej stronie internetowej zamawiajacego, jezeli taka strong
posiada oraz, gdy warto$¢ zamowienia przekracza okreslone w ustawie progi, prze-
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kazanie ogloszenia Prezesowi UZP lub UOPWE i Prezesowi UZP, a takze zamiesz-
czenie ogloszenia w prasie.

W pozostalych trybach ustawodawca nie przewidzial obowiazku sporzadza-
nia i publikacji ogloszen.

Terminy sktadania ofert i terminy skfadania wnioskow o dopuszczenie

do udziatu w postepowaniu

Ustawa Pzp, celem realizacji zasad w niej okreslonych, przewiduje minimalne ter-
miny na sktadanie ofert (wnioskow), ktore mu-

I @ sza by¢ zamieszczane w publikowanych ogto-
@ szeniach o zamowieniach. W zaleznos$ci od
wartosci oraz od trybu postgpowania terminy
Q\ko ’ % > sktadania ofert oraz terminy sktadania wnio-
?/ /¢7Q skéw zostaly okre§lone w nastepujacy sposob:

\

9K 1. Wartos¢ zamowienia do 60 000 euro
'L J w/ / W postegpowaniach o warto$ci zamowienia nie-
= N / ' 4/ przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwno-

} wartosci kwoty 60 000 euro minimalne termi-

== ‘ ny sktadania ofert oraz wnioskéw o dopuszcze-
nie do udziatu w postgpowaniu sa nastgpujace:

@ przetarg nieograniczony — termin skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz
15 dni od dnia ogloszenia,

@ przetarg ograniczony — termin skfadania wnioskow nie moze by¢ krotszy niz
15 dni od dnia ogloszenia, termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 7 dni
od dnia przekazania zaproszenia,

@ negocjacje z ogloszeniem — termin sktadania wnioskdw nie moze by¢ krétszy
niz 15 dni od dnia ogloszenia, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz
10 dni od dnia przekazania zaproszenia,

@ konkurs — ustawodawca nie okreslit minimalnego terminu sktadania wnioskow,

a takze nie okres$lit minimalnego terminu sktadania prac konkursowych.

2. Wartosc¢ zamowienia powyzej 60 000 euro

W postepowaniach o wartosci zamowienia przekraczajacej wyrazona w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 60 000 euro minimalne terminy skfadania ofert oraz wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu sa nastgpujace:

® Przetarg nieograniczony

— Termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 52 dni od przekazania ogto-
szenia Prezesowi UZP.

— Termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 52 dni od dnia przekazania
ogloszenia UOPWE, gdy warto$§¢ zamoOwienia dla robdt budowlanych prze-
kracza wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 5 000 000 euro, a dla dostaw
lub ustug — 130 000 euro.

68



@ Przetarg ograniczony

— Termin skfadania wnioskow nie moze by¢ krotszy niz 37 dni (52 dni w przy-
padku, gdy przedmiotem zamdwienia jest koncesja na roboty budowlane) od
dnia przekazania ogtoszenia Prezesowi UZP.

— Termin sktadania wnioskdéw nie moze by¢ krotszy niz 37 dni (52 dni w przy-
padku, gdy przedmiotem zamoéwienia jest koncesja na roboty budowlane) od
dnia przekazania ogtoszenia UOPWE, gdy warto$¢ zamowienia dla robdt bu-
dowlanych przekracza wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 5 000 000
euro, a dla dostaw lub ustug — 130 000 euro.

— Termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 40 dni od dnia przekazania
zaproszenia.

® Negocjacje z ogloszeniem

— Termin skfadania wnioskow nie moze by¢ krotszy niz 37 dni (52 dni w przy-
padku, gdy przedmiotem zamdwienia jest koncesja na roboty budowlane) od
dnia przekazania ogtoszenia Prezesowi UZP.

— Termin sktadania wnioskdéw nie moze by¢ krotszy niz 37 dni (52 dni w przy-
padku, gdy przedmiotem zamoéwienia jest koncesja na roboty budowlane) od
dnia przekazania ogloszenia UOPWE, gdy warto$¢ zamowienia dla robdt bu-
dowlanych przekracza wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 5 000 000
euro, a dla dostaw lub ustug — 130 000 euro.

— Termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia przekazania
zaproszenia.

o Konkurs
— Termin sktadania wnioskdéw nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia przeka-
zania ogloszenia Prezesowi UZP, a gdy warto$¢ zamowienia przekracza row-
nowarto$¢ 130 000 euro od dnia przekazania ogloszenia odpowiednio w ko-
lejnosci UOPWE i Prezesowi UZP.
— Terminu sktadania prac konkursowych nie zostat przez ustawodawce okreslony.

Skrocenie terminu na skfadanie ofert oraz skrocenie terminu

na sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Pzp uprawnia zamawiajacego do skrocenia terminu zar6wno na sktadanie ofert, jak
i terminu na skfadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu w przetargu nieograni-
czonym, przetargu ograniczonym oraz w negocjacjach z ogtoszeniem, gdy wartosc
zamoOwienia przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto§¢ kwoty 60 000 euro.
W postgpowaniach o wartosci zamowienia do 60 000 euro zamawiajacy nie ma
mozliwosci zastosowania skrdcenia terminu sktadania ofert i wnioskow.

® Przetarg nieograniczony
— Skrocenie terminu sktadania ofert z 52 do 37 dni jest mozliwe pod warun-
kiem, ze wstepne ogloszenie informacyjne zostato przekazane do publikacji
nie mniej niz 52 dni przed dniem przekazania ogloszenia o postgpowaniu od-
powiednio do Prezesa UZP lub UOPWE i Prezesa UZP.
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@ Przetarg ograniczony

— Skroécenie terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatlu w po-
stgpowaniu z 37 do 15 dni jest mozliwe pod warunkiem, ze zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia; w takim przypadku ogloszenia Preze-
sowi UZP przekazuje si¢ faksem lub za pomoca formularza umieszczo-
nego na stronie internetowej UZP, a UOPWE — faksem lub droga elektro-
niczna.

— Skrocenie terminu sktadania ofert z 40 do 26 dni jest mozliwe pod warun-
kiem, ze wstgpne ogloszenie informacyjne zostato przekazane do publikacji
nie mniej niz 52 dni przed dniem przekazania ogloszenia o postgpowaniu od-
powiednio do Prezesa UZP lub UOPWE i Prezesa UZP.

— Skrécenie terminu z 40 lub 26 dni do 10 dni jest mozliwe pod warunkiem, ze
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia.

® Negocjacje z ogloszeniem
— Skrécenie terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w nego-
cjacjach z ogloszeniem z 37 do 15 dni jest mozliwe pod warunkiem, ze zacho-
dzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia; w takim przypadku tak jak w prze-
targu ograniczonym, ogloszenia Prezesowi UZP przekazuje si¢ faksem lub za
pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej UZP, a UOPWE
— faksem lub droga elektroniczna.

OGLOSZENIA O WYNIKACH KONKURSU

Zamawiajacy niezwtocznie po rozstrzygnigciu konkursu zawiadamia o jego wyniku
uczestnikow konkursu. Ponadto zamawiajacy przekazuje niezwlocznie ogloszenie
o wyniku konkursu:

® Prezesowi UZP celem publikacji w BZP, gdy warto$¢ konkursu przekracza wy-
razona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 60 000 euro,

® UOPWE celem publikacji w Dz. Urz. UE i Prezesowi UZP celem publikacji
w BZP, gdy warto$¢ konkursu przekracza wyrazona w ztotych rownowartos¢
kwoty 130 000 euro.

OGLOSZENIA O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

Po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajacy jest zobo-
wiazany, niezaleznie od trybu w jakim prowadzone byto postgpowanie, jezeli war-
tos¢ zamowienia przekracza okreslone w ustawie progi, przekazac ogloszenie odpo-
wiednio Prezesowi UZP albo UOPWE i Prezesowi UZP.

Wzory ogtoszen zgodnie z rozporzadzeniem

W dniu 15 marca 2004 r. Prezes Rady Ministréw wydat rozporzadzenie w sprawie
wzordéw ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych oraz
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz.U. z 2004 r. Nr 48,
poz. 460).
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Rozporzadzenie okresla nastepujace rodzaje wzorow ogloszen:

Wzory ogloszen dotyczacych planowanych zaméwien:

— wstepne ogloszenie informacyjne o planowanych zamowieniach (zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia),

— okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych zamowieniach sekto-
rowych, niebgdace zaproszeniem do ubiegania si¢ o zamowienie (zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia),

— okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych zamowieniach sektoro-
wych, bedace zaproszeniem do ubiegania si¢ 0 zamowienie (zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia).

Wzory ogloszen dotyczacych zamdwien o wartosci przekraczajacej wyrazona

w ztotych rownowartos¢ kwoty 5 000 000 euro dla robot budowlanych, a dla do-

staw lub ustug — 130 000 euro:

— ogloszenie o zamowieniu (zatacznik nr 4 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o udzieleniu zamdwienia (zatacznik nr 5 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o zamowieniu sektorowym (zatacznik nr 6 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o udzieleniu zamowienia sektorowego (zatacznik nr 7 do rozpo-
rzadzenia).

Wzory ogloszen dotyczacych konkursu o wartosci przekraczajacej wyrazona
w ztotych rownowarto$¢ kwoty 130 000 euro (tzw. ,,konkurs otwarty”):

— ogloszenie o konkursie (zatacznik nr 8 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o wynikach konkursu (zatacznik nr 9 do rozporzadzenia),

Wzory ogloszen dotyczacych zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazo-
nej w ztotych rownowartosci kwoty 5 000 000 euro dla robot budowlanych, a dla
dostaw lub ustug — 130 000 euro:

— ogloszenie o zamowieniu (zatacznik nr 10 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o udzieleniu zamdwienia (zatacznik nr 11 do rozporzadzenia).

Wzory ogloszen dotyczacych konkursu o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 130 000 euro:

— ogloszenie o konkursie (zatacznik nr 12 do rozporzadzenia),

— ogloszenie o wynikach konkursu (zatacznik nr 13 do rozporzadzenia).

Powyzsze zestawienie uwidacznia, ze wprowadzone przez ustawodawce wzory

ogloszen zostaty przygotowane w podziale na zamdwienia klasyczne i zamdwienia
sektorowe.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze inne wzory ogloszen obowiazuja dla zamoéwien ,,euro-

pejskich” (tym terminem okre§lamy postepowania, w ktorych powstaje obowiazek
przekazania ogtoszenia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
celem ich publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej), a inne dla ogto-
szen publikowanych jedynie w Biuletynie Zamowien Publicznych.
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Pojecia uzyte w rozporzadzeniu zostaly w przewazajacej czesci wyjasnione w §1
rozporzadzenia, oraz w zataczniku nr 14.

Ponadto w celu postugiwania si¢ wzorami ogloszen zawartymi w rozporzadze-
niu nalezy przyswoi¢ sobie — odmienne od obowiazujacego w polskim systemie za-
mowien publicznych — nazewnictwo trybdw udzielania zamowien.

Ponizej zamieszczamy tabele zawierajaca zestawienie nazewnictwa trybow.

Siatka pojeciowa ustawy Pzp Siatka pojeciowa dyrektyw
przetarg nieograniczony procedura otwarta
przetarg ograniczony procedura ograniczona
przetarg ograniczony ze skroconym procedura ograniczona przyspieszona

terminem skladania wnioskow
ze wzgledu na pilna potrzebg
udzielenia zamowienia

negocjacje z ogloszeniem procedura negocjacyjna z uprzednim
ogloszeniem
negocjacje z ogloszeniem procedura negocjacyjna przyspieszona

ze skréconym terminem sktadania
wnioskow ze wzgledu na pilna
potrzebe udzielenia zamowienia

negocjacje bez ogtoszenia, procedura negocjacyjna
zamowienie z wolnej reki bez uprzedniego ogloszenia

Warunki udziatu w postepowaniu

Cho¢ Pzp nie zawiera takiej normy, z szeregu jej przepisoOw nalezy wywies¢ zasadg,
ze zamowienie moze otrzymaé wylacznie wykonawca dajacy rekojmie jego na-
lezytego wykonania (r¢kojmi¢ w potocznym tego stowa znaczeniu). Celem ustawy
jest wykonanie zamowienia na mozliwie najkorzystniejszych warunkach. Dlatego
nie jest prawda, ze przetarg nieograniczony moze wygra¢ kazdy zainteresowany
nim podmiot. Cho¢ kazdy wykonawca moze ztozy¢ oferte (art. 39 Pzp), to jednak
uzyska¢ zamowienie moze tylko taki wykonawca, ktory wykaze zdolnos¢ jego re-
alizacji. Pewnosci nalezytego wykonania zamowienia nie mozna nigdy uzyskac
(zdarza si¢, ze wiarygodne firmy nienalezycie wykonuja proste zamdwienia), jed-
nak zamawiajacy powinien uczyni¢ wszystko, aby zapewni¢ wlasciwa realizacje¢
przedmiotu zamowienia.

Instytucja stuzaca eliminacji niewiarygodnych wykonawcow z postgpowania
o udzielenie zamowienia jest wykluczenie wykonawcy. Ustawa Pzp szczegoétowo
wymienia formalne przestanki wykluczenia wykonawcy (art. 24 Pzp), a takze okre-
sla ramy, w ktoérych zamawiajacy powinien sformutowa¢ warunki merytoryczne
udziatu w postgpowaniu (art. 22 ust. 1 Pzp).
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Niespetnienie jakiegokolwiek warunku udziatu w postepowaniu (formalnego lub
merytorycznego) musi skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania, co
z kolei wiaze si¢ z uznaniem jego oferty za odrzucona. Innymi stowy, warunkiem
rozpatrywania merytorycznego oferty jest wykazanie przez wykonawce, ze jest on
w stanie wypelni¢ przyjmowane na siebie zobowiazania.

Warunki formalne

Formalne warunki udzialu w postgpowaniu nie zalezg od woli zamawiajacego.
Ustawa szczegotowo okresla te warunki 1 wymaga ich stosowania w kazdym poste-
powaniu, niezaleznie od trybu i niezaleznie od wartosci zamowienia (wyjatki od tej
zasady opisano na koncu tej czgsci Poradnika). Formalne warunki udziatu w poste-
powaniu mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) warunki ogo6lne ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne w ogdle oraz

2) warunki rozpatrzenia oferty w konkretnym postepowaniu.

OGOLNE WARUNKI FORMALNE

Warunki ubiegania si¢ o zaméwienia publiczne zostaly okreslone w art. 24 ust. 1

Pzp. Na mocy tego przepisu wykluczeniu podlegaja:

1) Wykonawcy, ktorzy w ciagu ostatnich 3 lat przed wszczgciem postgpowania wy-

rzadzili szkod¢ niewykonujac zamowienia lub wykonujac je nienalezycie,
a szkoda ta nie zostala dobrowolnie naprawiona do dnia wszczgcia postgpowa-
nia, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem oko-
licznosci, za ktére wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci. Przepis ten (ist-
niejacy rowniez w uozp) podlegal w przesztosci modyfikacjom skutkujacym
daleko idacym réznicom w zakresie jego stosowania. Obecnie wykluczeniu pod-
legaja wykonawcy, ktorzy jednoczes$nie:

@ nie wykonali zaméwienia lub nie wykonali zaméwienie nalezycie. Niewy-
konanie zamowienia polega na zaprzestaniu realizacji umowy przed jej za-
konczeniem, niezaleznie od tego, czy doszlo do odstapienia od umowy, do jej
wypowiedzenia, czy tez do faktycznego zaprzestania (przerwania) realizacji.
Nie jest rowniez wazne, czy od umowy odstapit wykonawca, czy zamawiaja-
cy. Problem nalezytego wykonania zamowienia nalezy rozpatrywac na grun-
cie prawa cywilnego i ustalonego w doktrynie sposobu rozumienia nalezytej
staranno$ci przy wykonywaniu wszelkich zobowiazan. Wykonawca zamo-
wienia, jako profesjonalista zobowiazany jest do realizacji zobowiazan
z uwzglednieniem zawodowego charakteru prowadzonej dziatalnosci. W obu
przypadkach (niewykonanie lub nienalezyte wykonanie) decydujacym czyn-
nikiem jest odpowiedzialno$¢ wykonawcy. Jezeli powodem niewykonania
(lub nienalezytego wykonania) zaméwienia sa okoliczno$ci niezalezne od
wykonawcy (przyczyny wystepujace po stronie zamawiajacego, sita wyzsza
lub inne okolicznosci, za ktore wykonawca nie ponosi odpowiedzialno$ci) nie
bedzie przestanki do jego wykluczenia;

® wyrzadzili szkode. Niewykonanie (nienalezyte wykonanie) zamowienia
musi skutkowa¢ wyrzadzeniem szkody. Réwniez przy interpretacji pojecia
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szkody nalezy odnie$¢ si¢ do przepisow i opinii wyrazanych na gruncie
prawa cywilnego. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz przepis nie wymaga, aby szko-
da byta wyrzadzona zamawiajacemu. Sytuacja wylaczajaca stosowanie
przepisu jest dobrowolne naprawienie szkody (zaptacenie kar umownych,
zaplata odszkodowania itp.) przed dniem wszczgcia konkretnego postepo-
wania.

2) Wykonawcy, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje lub ktorych upadlosé
ogloszono. Firmy takie, z przyczyn oczywistych, nie moga by¢ uznane za wia-
rygodnych wykonawcoéw zamowien publicznych.

3) Wykonawcy, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskali
oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu.
Okolicznos$cia wylaczajaca stosowanie tej przestanki jest uzyskanie odroczenia
lub roztozenia na raty (rzadziej zwolnienia) zalegtosci. Nalezy w tym celu zwro-
ci¢ si¢ z prosba do odpowiedniego organu.

4) Wykonawcy, ktéorych prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnione
w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przekup-
stwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo
popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych. Ustawa wymienia osobno
przestanki wykluczenia wykonawcow dziatajacych w réznych formach praw-
nych (osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, spotki jawne, spotki
partnerskie, spotki komandytowe oraz komandytowo-akcyjne oraz osoby praw-
ne) tak, aby objac dziataniem przepisu wtasciwe osoby. Zakres przestgpstw sta-
nowiacych podstawe wykluczenia jest ten sam. Rodzaje przestepstw stanowia-
cych podstawe wykluczenia nalezy okresla¢ na gruncie prawa karnego.

5) Podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekt zakaz ubiegania si¢ 0 zamowie-
nia, na podstawie przepiséw o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary. ,,Dodatkowa” sankcja za popetnienie przez
konkretne osoby wystepujace w imieniu podmiotow zbiorowych (np. spotek)
okreslonych ustawa czynéw moze by¢ zakaz ubiegania si¢ przez te podmioty
o zamoOwienia publiczne. Jak dotychczas, nie sa nam znane przypadki takich
orzeczen.

6) Wykonawcy, ktorzy nie spetniaja warunkow udziatu w postepowaniu, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 Pzp. Przestanka ta przywotuje merytoryczne przy-
czyny wykluczenia wykonawcow, o ktérych bedzie mowa nizej.

WARUNKI FORMALNE SKUTKUJACE WYKLUCZENIEM

Z KONKRETNEGO POSTEPOWANIA

Oprécz ogolnych przestanek wykluczenia z kazdego postepowania o udzielenie za-

mowienia, w przypadku konkretnego postepowania moze dojs¢ do wykluczenia wy-

konawcy z uwagi na niespelnienie innych jeszcze warunkéw formalnych. Zgodnie

z art. 24 ust. 2 Pzp wykluczeniu podlegaja:

1) Wykonawcy, ktorzy wykonywali czynnoS$ci zwiazane z przygotowaniem pro-
wadzonego postgpowania lub postugiwali si¢ w celu sporzadzenia oferty osoba-
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2)

3)

mi uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnosci, z wyjatkiem autorow miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego, jezeli przedmiotem poste-
powania o udzielenie zaméwienia sa prace projektowe wynikajace z miejsco-
wych planow zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonych przez tych
autoréw. Oczywistym jest, ze osoba uczestniczaca w przygotowaniu postgpowa-
nia ma dostep do informacji w szerszym zakresie i znacznie wcze$niej od wyko-
nawcow ubiegajacych si¢ o zamowienie. Dopuszczenie, aby podmiot taki ubie-
gal si¢ o to zamowienie lub pomagat jednemu z wykonawcow sporzadzic¢ oferte
bytoby ewidentnym naruszeniem zasady réwnego traktowania wykonawcow.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przepis ten rzutuje na funkcjonowanie firm projekto-
wych 1 projektowo-wykonawczych. Sporzadzenie koncepcji architektoniczne;j
wyklucza jej autora z ubiegania si¢ o udzielenie zamdowienia na opracowanie
projektu budowlanego, podobnie, jak sporzadzenie projektu wykonawczego
uniemozliwia wzigcie udzialu w przetargu na wykonanie robdt na podstawie
tego projektu.

Wykonawcy, ktorzy ztozyli nieprawdziwe informacje majace wptyw na wynik
prowadzonego postepowania. Wykluczenie z postepowania nie jest jedyna sank-
cja za sktadanie fatszywych informacji w jego trakcie. Ustawodawca odstapit, co
prawda, od dodatkowej sankcji w postaci utraty wadium (jak to byto pod rzada-
mi uozp), lecz w tym przypadku zastosowanie majg przepisy art. 297 § 1 kodek-
su karnego: ,.kto, w celu uzyskania dla siebie lub innej osoby kredytu, pozyczki
bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamdwienia publiczne-
go, przedktada fatszywe lub stwierdzajace nieprawd¢ dokumenty albo nierzetel-
ne, pisemne o$wiadczenia dotyczace okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla uzyskania takiego kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowe;j, dota-
¢ji, subwencji lub zamowienia publicznego, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od 3 miesiecy do lat 5”. Tej samej karze podlega, kto wbrew ciazacemu na
nim obowiazkowi nie powiadamia wtasciwego organu lub instytucji o powstaniu
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysoko-
$ciudzielonego kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, sub-
wencji lub zamowienia publicznego.

Wykonawcy, ktorzy nie zlozyli oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu lub dokumentéow potwierdzajacych spetnianie tych warunkow.
W celu wykazania spelniania warunkéw podmiotowych, zarowno formalnych,
o ktorych piszemy obecnie, jak i merytorycznych omoéwionych w dalszej czgsci
Poradnika, wykonawcy zobowiazani sa przedtozy¢ zamawiajacemu szereg do-
kumentow. Niezlozenie wymaganego dokumentu skutkuje niemoznoscia doko-
nania kwalifikacji wykonawcy (oceny, czy speinia on postawione wymagania,
czy tez nie). W tej sytuacji zamawiajacy zobowiazany jest wykluczy¢ wykonaw-
c¢ z postgpowania. Ustawa przewiduje jednak wyjatek. Na mocy art. 26 ust. 3
Pzp zamawiajacy zobowiazany jest wezwa¢ wykonawcow, ktorzy nie ztozyli
wymaganych dokumentéw (lub ztozyli niewtasciwe, w niewlasciwej formie) do
uzupetnienia tych dokumentow (uzupetnienia tre$ci, poprawienia formy — jesli to
mozliwe — lub przedtozenia nowego dokumentu). Wezwanie to moze jednak na-
stapi¢ tylko w jednej sytuacji: jesli nieuzupelnienie dokumentéw skutkowatoby
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uniewaznieniem postgpowania (na podstawie jakiejkolwiek przestanki wymie-
nionej w art. 93 ust. 1 Pzp). Nalezy zwroci¢ uwage, ze uzupelnienie moze doty-
czy¢ wytacznie dokumentow podmiotowych (nie oferty) oraz, ze zamawiajacy
winien wezwa¢ do uzupetnienia wszystkich wykonawcow, ktorych dokumenty
posiadaja braki.

4) Wykonawcy, ktorzy nie wniesli wadium, w tym rowniez na przedtuzony okres
zwiazania oferta, lub nie zgodzili si¢ na przedtuzenie okresu zwiazania oferta.
Niewniesienie wadium, wniesienie wadium po terminie lub w niewlasciwe;j for-
mie skutkuje wykluczeniem z postgpowania (wigcej o formach i zasadach wno-
szenia wadium w dalszej czgsci Poradnika). Réwniez odmowa przedluzenia
zwiazania oferta lub nieprzedtuzenie waznosci wadium musi skutkowac¢ wyklu-
czeniem wykonawcy. Oferta winna by¢ zabezpieczona wadium przez caly okres
zwigzania oferta, stad przerwa w zabezpieczeniu (waznosci wadium) jest niedo-
puszczalna. Wyjatek od tej zasady okresla art. 168 ust. 6 Pzp, zgodnie z ktorym
w przypadku uptywu terminu waznosci wadium w trakcie kontroli uprzedniej
wykonawcy nie wyklucza si¢ z postepowania.

Warunki merytoryczne

Jak wspomniano, zasada ustawowa jest, iz zadnego zamowienia nie powinien uzy-
ska¢ wykonawca, ktory nie wykaze, ze jest w stanie je nalezycie wykonac. Spelnie-
nie warunkoéw formalnych jest koniecznym, lecz niewystarczajacym potwierdze-
niem wiarygodnosci wykonawcy. Dlatego tez podstawowe znaczenie dla dostgpu
do konkretnego postgpowania o udzielenie zamdwienia ma spetnianie warunkow
merytorycznych. Z uwagi na fakt, iz ustawa objgte sa bardzo rozne zamdwienia, nie
moze ona okres$la¢ szczegdtowo warunkéw merytorycznych, jakie winni spetniac
wykonawcy. Ustawa okresla jedynie ramy, w ktorych winien porusza¢ si¢ zamawia-
jacy stawiajac wymagania merytoryczne. Zgodnie z art. 22 ust. 1 Pzp ,,0 udzielenie
zamowienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy:

1) posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnos$ci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania takich uprawnien. Warunek po-
siadania uprawnien jest warunkiem merytorycznym i formalnym zarazem. Ko-
niecznos$¢ jego spelnienia jest oczywista i wynika z innych ustaw (np. ustawa
Prawo budowlane wymaga od projektanta posiadania uprawnien projektowych,
a od kierownika budowy czy robdt uprawnien budowlanych);

2) posiadaja niezbedna wiedze i doswiadczenie oraz potencjat techniczny, a takze
dysponuja osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. Na podstawie tego
przepisu zamawiajacy ma prawo okres§li¢ wymagania dotyczace: (1) wiedzy i do-
swiadczenia, (2) potencjatu technicznego oraz (3) potencjatu kadrowego wyko-
nawcow;

3) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie za-
mowienia;

4) nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia. Przywota-
no w tym przepisie formalne przestanki wykluczenia (niepotrzebnie, gdyz two-
rzy on wraz z art. 24 ust. 1 pkt 10 swoiste ,,sprz¢zenie zwrotne”).
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Omawiany przepis jest tzw. przepisem blankietowym. Zadaniem zamawiajace-
go jest okreslenie jednoznacznych warunkow (a w przypadku przetargu ograniczo-
nego i negocjacji z ogloszeniem réwniez metod kwalifikacji) udziatu w postgpowa-
niu. Warunki podmiotowe nie mogg wykracza¢ poza zakres okreslony ustawa.
Stawiajac warunki podmiotowe zamawiajacy nie powinien postugiwac si¢ sformu-
fowaniami typu ,,odpowiedni”, ,,wlasciwy”, ,,niezbedny do wykonania zamowie-
nia”, ,,zapewniajacy wykonanie zamowienia”. Warunki winny by¢ postawione w ta-
ki sposéb, aby wykonawca przystepujac do postgpowania byl przekonany, ze je
spetnia (sktadanie ofert ze swiadomoscia niespetniania warunkéw podmiotowych
nie ma sensu).

Warunki podmiotowe nie moga réwniez wykracza¢ poza zakres okreslony roz-
porzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodza-
jow dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wyko-
nawcy (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 645), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
rodzajow dokumentow”. Rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow wymie-
nia dokumenty podmiotowe, jakich zamawiajacy moze zadac, ograniczajac w tym
zakresie swobod¢ zamawiajacego. Zamawiajacemu nie wolno wymaga¢ ztozenia
dokumentu niewymienionego w rozporzadzeniu lub zawierajacego wigcej informa-
¢ji, niz okreslono w tym akcie prawnym. Nie wolno zamawiajacemu stawia¢ wa-
runkéw podmiotowych, na potwierdzenie ktorych wykonawca musialby zlozy¢
inny dokument, niz wymieniony w rozporzadzeniu. Przyktadowo, skoro rozpo-
rzadzenie przewiduje mozliwos¢ zadania wykazu wykonanych w okresie ostatnich
pigciu lat robot budowlanych, to zamawiajacy nie moze stawiac jakichkolwiek wy-
magan dotyczacych doswiadczenia wykonawcow w okresie diuzszym.

Obowiazkiem zamawiajacego jest dostosowanie warunkéw podmiotowych do
wielkosci i stopnia skomplikowania zamowienia oraz do realnej sytuacji na rynku
potencjalnych wykonawcow. Nie mozna z gory przesadzi¢ jakie warunki sa wiasci-
we, a jakie nadmiernie ograniczaja konkurencj¢. Nie ma, jak si¢ wydaje, zadnego
warunku merytorycznego, o ktorym mozna by arbitralnie powiedzie¢, ze jest do-
puszczalny. Mozna natomiast wskaza¢ warunki z cata pewnoscia naruszajace zasa-
de uczciwej konkurencji, np. wymog wykazania si¢ realizacjq kilku obiektéw rzad-
ko budowanych (tunele o znacznej diugosci, mosty o znacznej rozpigtosci, budynki
duzej kubaturze), wykazanie przychodu w wysokosci 10-krotnosci warto$ci roczne-
go zamoOwienia.

Ponizej omawiamy zasady stawiania warunkow podmiotowych obowiazujace
zamawiajacych.

Wiedza i doswiadczenie

Zadanie wykazania si¢ przez wykonawce odpowiednim do$wiadczeniem jest za-
pewne najprostsza i najbardziej kompleksowa metoda badania jego wiarygodnosci.
Mozna mie¢ uzasadniong nadzieje, ze te firmy, ktore wczedniejsze zamowienia wy-
konaty z nalezyta staranno$cia, rownie dobrze wykonaja przyszte zamowienia, cho-
ciaz rzetelne i terminowe wykonanie w przesztosci wielu podobnych zamoéowien nie
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%) daje stuprocentowej gwarancji, iz przyszle zamowienie rowniez zo-
) \,&\%@ﬁ’ stanie wykonane przez danego wykonawce z nalezyta starannoscia
<& (firma mogta w migdzyczasie popas¢ w ktopoty finansowe, zwolnic¢
o) do$wiadczony personel, uzyska¢ zbyt duzo zamdwien itp.). Stawia-
o jac warunek do$wiadczenia zamawiajacy jest skazany na wniosko-
wanie co do przyszto$ci na podstawie danych dotyczacych przeszto-
Sci (historii) firm.

Warunek dotyczacy doswiadczenia formulowany jest najczgsciej
w postaci: O zamo6éwienie mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy dysponu-
{ jacy doSwiadczeniem zawodowym rozumianym jako zrealizowa-
&%= & nie w ciggu ostatnich ___lat co najmniej __podobnych zamodowien.
Zamawiajacy moze uwzglednia¢ tylko zamowienia wykonywane
w ostatnim okresie (do 5 lat w przypadku robot budowlanych). Oznacza to, ze wy-
konawca nie moze powotywac si¢ na zamowienia realizowane wczesniej, nie ozna-
cza jednak, ze wykonawca musi prowadzi¢ dziatalno$¢ od minimum pigciu lat (chy-
ba, ze zamawiajacy postawi osobny warunek w tym zakresie). Warunek wykazania
si¢ doswiadczeniem w okresie nie dluzszym niz ostatnie 5 lat wynika zapewne z fak-
tu, iz zamowienia, ktore byly wykonywane we wczesniejszym okresie prawdopo-
dobnie nie moglyby by¢ uznane za ,,podobne”, poniewaz byly wykonywane przy
zastosowaniu innych technologii, metod organizacji pracy, przez inny zespot ludzi.
Przy ustalaniu jaka ilo§¢ zamowien bgdzie wystarczajacym dowodem niezbgdnego
doswiadczenia zamawiajacy winien bra¢ pod uwage przede wszystkim stopien
skomplikowania zaméwienia bedacego przedmiotem postgpowania. Winien row-
niez mie¢ na uwadze czy zamowienie nie jest na tyle rzadkie, iz niemozliwym be-
dzie wykazanie si¢ przez wielu wykonawcow zrealizowaniem okre$lonej wielkosci
zamdwienia (np. wybudowania w ciggu ostatnich 5 lat odcinka autostrady o dtugo-
$ci nie mniejszej niz 100 km). W pewnych sytuacjach warunek wykonania dwéch
podobnych zamoéwien moze okaza¢ si¢ zbyt wysoki, w innych zadanie wykazania

si¢ pigcioma (jednego w ciagu roku) bedzie catkowicie uzasadnione.

Za kazdym razem uzywajac terminu ,,podobne zamdowienie”, zamawiajacy wi-
nien opisac szczegdtowo, co rozumie pod terminem ,,podobne”: wartos$¢, ilos¢, cha-
rakter czy tez inne parametry zamowienia. Z drugiej strony zbyt szczegétowe dopre-
cyzowanie terminu ,,podobny” czesto prowadzi do nieuzasadnionego ograniczania
konkurencji. Za podobne nalezy przyjmowaé¢ zamoéwienia o podobnej skali przed-
sigwzigcia, charakterze i stopniu zlozonosci. Zwykle osoba poprzedniego inwesto-
ra nie ma wplywu na podobienstwo zamdowienia.

W sytuacji, gdy zamowienie ma charakter pionierski, jest unikalne i albo nie by-
o nigdy realizowane, albo zostato (jest) realizowane po raz pierwszy, zamawiajacy
nie moze wymaga¢ do§wiadczenia w realizacji zamowien tego rodzaju czy tej ska-
li. Zamawiajacy winien wtedy postawi¢ warunki odnos$nie doswiadczenia w realiza-
cji pewnych, majacych kluczowe znaczenie, czg¢$ci zamdwienia.

Zarzut stawiany zamawiajacym, iz formulowanie warunkow dotyczacych do-
$wiadczenia uniemozliwia nowym firmom rozpoczecie dziatalnosci jest tylko cze-
sciowo stuszny. W wiekszosci branz wykonawca moze zdoby¢ wymagane doswiad-
czenie na kontraktach prywatnych lub jako podwykonawca zamowien publicznych.
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Co do zasady zamawiajacy ma prawo zada¢ wykazania si¢ doswiadczeniem,
a ewentualne spory winny dotyczy¢ wysokosci tego warunku, a nie jego istnienia.

Potencjat techniczny

W przypadku potencjatu technicznego zamawiajacy winien rozwazy¢ przede wszyst-
kim, czy stawianie warunku w tym zakresie jest konieczne i uzasadnione. Nalezy ba-
da¢ wytacznie sprzet kluczowy, drogi lub trudno dostgpny. Zamawiajacego nie po-
winno interesowac, czy wykonawca posiada fopaty, taczki, a nawet betoniarki.

W wielu przypadkach wykonawcy postuguja si¢ przy wykonywaniu zamdwienia
sprzgtem niestanowigcym ich wlasnosci (zwlaszcza
urzadzenia kosztowne, a rzadko uzywane). Zamawia-
jacy nie moze wymagac, aby wskazany sprzet byt
wlasnoscia wykonawcy. Moze jednak wymagac aby
wykonawca wskazal podstawe wtadania wymienio-
nym przez siebie sprze¢tem, tzn. czy sprzet jest uzy-
czony, dzierzawiony lub leasingowany.

Najczesciej warunek dotyczacy potencjatu tech-
nicznego stawiany jest nastgpujaco: O zamoéwienie
moga ubiegaé si¢ wykonawcy posiadajacy nizej
wymienione jednostki sprzetowe (Srodki trans- ——m’z‘ﬁ é
portu, urzadzenia), po czym nastgpuje wyliczenie 'SPS
wymaganych jednostek. Postawienie takiego warun-
ku mozliwe jest w przypadku zamawiania robdt budowlanych w oparciu o doku-
mentacj¢ projektowa zamawiajacego.

W sytuacji, gdy przedmiotem zamdwienia bedzie zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych warunek dotyczacy potencjalu technicznego sformutowany
winien by¢ w odmienny sposob: O zamowienie moga ubiegac si¢ wykonawcy po-
siadajacy potencjal techniczny niezb¢dny do wykonania zamowienia w sposob
zaproponowany w ofercie. Formutujac warunek w taki sposéb zamaw1a]qcy po-
zwala wykonawcom na samodzielne okre$lenie sposobu reahzacp zamoOwienia i na-
rzedzi niezbednych do jego wykonania. Wazne jest osiagnigcie przez wykonawce
zakladanego przez zamawiajacego efektu. W zalezno$ci od przyjetej technologii
wykonania zamowienia wykonawcy wymienig inne lub o innych parametrach jed-
nostki sprzetowe. Rola wykonawcy w tym przypadku jest uzasadnienie, iz przy
pomocy wskazanego potencjatu technicznego zamodwienie moze by¢ wykonane
zgodnie z zaproponowana przez niego technologia. Natomiast zadaniem zamawia-
jacego jest weryfikacja o§wiadczenia wykonawcy w tym zakresie.

Potencjat kadrowy

Stawianie warunkéw w zakresie potencjalu kadrowego wykonawcy ma na celu
zapewnienie wykonania zamowienia przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifi-
kacje zawodowe, legitymujace si¢ wymaganymi do wykonania danego zamowienia
uprawnieniami, czy tez majace okreslone doswiadczenie zawodowe wyrazajace si¢
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albo w petnieniu w przesztosci funkcji podobnych do tej, ktora ma by¢ im powie-
rzona w celu wykonania zamoéwienia, albo catkowitym doswiadczeniem zawodo-
wym. Zaleznie od specyfiki zamowienia, warunek odnoszacy si¢ do potencjatu ka-
drowego dotyczy¢ moze pracownikow zamawiajacego, osob, z ktorych pomoca ma
zosta¢ wykonane zaméwienie lub odpowiednio wykwalifikowanego i doswiadczo-
nego personelu kierowniczego stosownego szczebla.

Najczesciej spotykanym warunkiem dotyczacym potencjatu kadrowego jest
sformulowanie: O zamo6wienie moga si¢ ubiega¢ wykonawcy dysponujacymi
osobami o nastepujacych kwalifikacjach, po czym nastepuje okreslenie sta-
nowisk oraz minimalnego wyksztatcenia, doswiadczenia, wymaganych uprawnien
itp. 0sob przewidzianych na te stanowiska.

Co do zasady zamawiajacy nie moze wymagac, aby wskazywane osoby byly pra-
cownikami wykonawcy (jedyny mozliwy warunek odnosnie pracownikow moze do-
tyczy¢ liczby zatrudnionych w przedsigbiorstwie i liczby personelu kierowniczego).
Potencjalni wykonawcy czesto nie posiadaja wsrdd swoich pracownikéw odpowied-
nich kandydatéw i postuguja si¢ osobami trzecimi, z ktdorych pomoca beda wyko-
nywa¢ zamdwienie. Informacja o kwalifikacjach tych oséb (zwykle ich zyciorysy
zawodowe) wraz z deklaracja wspotpracy z wykonawca musi stanowi¢ dla zamawia-
jacego wystarczajaca rekojmie rzetelnego wykonania zamowienia. Cho¢ ani ustawa,
ani akty wykonawcze nie przewiduja wprost mozliwosci zadania zobowigzania do
wspolpracy podwykonawcow (bo za takich nalezy uzna¢ osoby niebedace pracowni-
kami wykonawcy) czesta i uzasadniona praktyka jest zadanie takiego zobowiazania.

Zamawiajacy powinien zada¢ informacji dotyczacych jedynie kluczowego per-
sonelu. Zadanie wskazania imienne;j listy robotnikdéw jest niczym nieuzasadnione.
Pamigta¢ nalezy, ze wskazane w ofercie osoby beda musiaty uczestniczy¢ w reali-
zacji zamowienia, a zamawiajacy moze zgodzi¢ si¢ na ich zastapienie innymi tylko
w wyjatkowych sytuacjach obiektywnej niemoznosci §wiadczenia, przy czym nowe
osoby winny posiada¢ kwalifikacje nie nizsze od zastepowanych.

Potencjat ekonomiczno-finansowy

Zamawiajacy nie ma powodu dokonywa¢ kompleksowej analizy wiarygodnosci

ekonomicznej wykonawcow. Celem badania jest upewnienie si¢, ze wykonawca,

ktory uzyska zamowienie dysponowaé bedzie potencjatem finansowym niezbed-
nym do jego realizacji. W szczegolnosci badanie potencjatu ekonomicznego wyko-
nawcOw ma na celu zapewnienie, ze:

1) beda oni w stanie sfinansowac, co najmniej pierwszy etap realizacji zamowienia,
do otrzymania pierwszej ptatnosci od zamawiajacego,

2) przez caly okres realizacji zamdwienia beda si¢ znajdowaé w sytuacji finansowej
umozliwiajacej terminowe regulowanie zobowiazan wobec Skarbu Panstwa oraz
swoich kontrahentow,

3) w razie opoznienia ptatnosci beda w stanie kontynuowac realizacj¢ zamowienia
przy wykorzystaniu wtasnych $srodkow,

4) dysponuja stuzbami finansowymi zdolnymi do wykonania niezbgdnych operacji
finansowych zwiazanych z realizacja zamowienia.
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Zamawiajacy winien najpierw rozstrzygnaé, czy — tak, jak w innych obszarach
wiarygodnosci — postawienie jakichkolwiek warunkow dotyczacych sytuacji finan-
sowej wykonawcy jest w ogole potrzebne. Realizacja zaméwien na roboty budow-
lane, ktérych przedmiotem jest wykonanie nowych obiektéw wymaga przed ich
rozpoczgciem zaangazowania §rodkow finansowych (zorganizowanie zaplecza bu-
dowy, zakup materiatéw), a trudno$ci finansowe wykonawcy moga zagrozi¢ lub
uniemozliwi¢ wykonanie zamdwienia (zwlaszcza w $wietle obowiazujacego w sek-
torze finans6w publicznych zakazu udzielania zaliczek).

Kazda obiektywna metoda kwalifikacji wykonawcow musi si¢ opiera¢ na da-
nych zawartych w dokumentach podmiotowych. Jesli chodzi o wiarygodnos¢ finan-
sowa, zamawiajacy moze zada¢ sprawozdan finansowych, informacji z banku oraz
polisy ubezpieczenia oc. Dlatego tez zamawiajacy moze postawi¢ warunki co do
wielkosci poszczegolnych pozycji bilansowych lub wielkosci wskaznikow wyliczo-
nych na podstawie danych bilansowych. Prawda jest, ze badanie poszczegdlnych
wskaznikéw w oderwaniu od siebie jest analiza fragmentaryczna, nieuwzgledniaja-
ca innych danych i moze by¢ krzywdzace dla jakiego$ wykonawcy, lecz — jak si¢
wydaje — zamawiajacy nie ma innej mozliwos$ci. Zamawiajacy winien formutowac
warunki w sposob maksymalnie elastyczny (lecz nadal jednoznaczny).

Przy stawianiu warunkow finansowych zamawiajacy musi uwzgledni¢ sytuacje
podmiotow dziatajacych w branzy, w ktorej dokonywane jest zamowienie. Podsta-
wowym zrodlem wiedzy o sytuacji firm, a tym samym wielkos$ci wskaznikow, ja-
kich spetnienia mozna wymaga¢, sa publikacje obrazujace rzeczywista sytuacje
firm dziatajacych na rynku krajowym (np. publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego). Jesli zamawiajacy okresli warunek catkowicie rozny od np. $redniej wiel-
kosci tego wskaznika podawanej przez GUS, moze powsta¢ uzasadniony zarzut
naruszenia uczciwej konkurencji (niezaleznie od tego, ze np. uznany podrecznik
ekonomii okresla dang wysokos$¢ wskaznika jako pozadana).

Zamawiajacy moze dokonac pelnej analizy wskaznikowej tylko takiego podmio-
tu, ktory, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, jest zobowiazany do sporzadzania
sprawozdan finansowych. Dlatego tez szczegotowe warunki ekonomiczne moga
by¢ stosowane wylacznie w przypadku zamoéwien o duzych warto$ciach. Przy
mniejszych zamowieniach zamawiajacy musi ograniczy¢ si¢ do warunkow mozli-
wych do sprawdzenia na podstawie informacji o wysokosci obrotow, zysku, zobo-
wiazan i nalezno$ci wykonawcy.

Przychod

Pierwszym, i najczesciej spotykanym warunkiem dotyczacym sytuacji ekonomicz-
nej 1 finansowej wykonawcow jest wymaganie wykazania si¢ okreslonym przycho-
dem (czesto mylnie okreslanym jako obrot). Nie wchodzac w rozwazania, czy wy-
sokos¢ przychodu rzeczywiscie odzwierciedla potencjat ekonomiczny lub finanso-
wy wykonawcy, czy raczej jego wielko$¢ i ,,0brotnos¢” nalezy stwierdzi¢, ze — co
do zasady — zamawiajacy ma mozliwo$¢ postawienia takiego warunku.

Wysokos¢ wymaganego przychodu winna by¢ okreslona z uwzglednieniem
wielkosci i czasu trwania zamdOwienia.
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Zamawiajacy ma mozliwos¢ uwzglednienia zmian sytuacji finansowej wyko-
nawcOw w ciagu ostatnich trzech lat, w szczego6lnosci w zakresie przychodu. Moze
uelastyczni¢ ten warunek zadajac np. okreslonej wysokosci $redniego przychodu
W ciagu ostatnich trzech lat.

Dostep do srodkow

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy dostgpu do srodkow finansowych nie-
zbednych do realizacji zamowienia. Wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych
nalezy dostosowa¢ do wielkosci zainwestowanych funduszy przez wykonawce
w pierwszym i ewentualnie w kolejnych etapach realizacji zamoéwienia. Prawidto-
wo okreslony warunek winien wynika¢ z wysokosci srodkow, jakie wykonawca
musi wytozy¢ od momentu rozpoczecia prac nad realizacja zadania do momentu
otrzymania pierwszej zaplaty za wykonane i zafakturowane prace.

Zamawiajacy moze postawi¢ warunek na dwa sposoby: albo samodzielnie wyli-
czy¢ niezbedna kwote na podstawie szacowanej warto$ci zamowienia, czasu jego
trwania i przewidywanego harmonogramu ptatnosci, albo okresli¢ tylko okres kre-
dytowania. W tym przypadku wysokos$¢ niezbednych §rodkéw bedzie zalezata od
zaproponowanego w ofercie harmonogramu rzeczowo-finansowego (i dla kazdego
wykonawcy bedzie inna). Nie mozna postawi¢ warunku w ten sposob w trybie prze-
targu ograniczonego i negocjacji z ogtoszeniem (kwalifikacja wykonawcow naste-
puje przed ztozeniem przez nich ofert).

Zysk

Jednym z miernikow wiarygodno$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa moze byc¢
osiaganie przez niego zysku. Zwykle bada si¢ pod tym katem jedynie ostatni rok
obrotowy. Warunek osiagania zysku netto jest dyskusyjny z uwagi na mogace si¢
pojawia¢ w rachunkach zyskow i strat poszczegdlnych wykonawcow koszty finan-
sowe i straty nadzwyczajne merzutuj ace negatywme na wiarygodno$¢ wykonawcy.
W takiej sytuacp Wykonawca winien zada¢ zmlany warunku Jako nieuzasadnio-
nego. Wydaje si¢, ze minimalnym wymaganiem, ktore powinien spetnia¢ kazdy
wykonawca jest wykazanie zysku na dziatalno$ci operacyjne;.

Biorac pod uwage cel badania wiarygodnosci wykonawcow, nie wydaje si¢
wlasciwe okreslanie przez zamawiajacego jakichkolwiek wskaznikdw rentownosci.

Zadluzenie

Zamawiajacy ma prawo bada¢ poziom zadluzenia wykonawcoéw, oczywiscie nie
w wartosciach bezwzglednych, lecz w postaci odpowiedniego wskaznika. Zwykle
1nteresu] acym go okresem jest ostatni okres obrachunkowy wykonawcy. Zamawia-
jacy moze wzia¢ pod uwagge np. rodzaje i wielkosci wskaznikdw wymagane przez
banki przy ocenie wiarygodnosci kredytowej podmiotéw gospodarczych i, ewen-
tualnie, korygowac te wielko$ci w oparciu o $rednie branzowe (obnizy¢ wymaga-
nia). Zamawiajacy moze postuzy¢ si¢ jednym lub kilkoma wskaznikami. W przy-
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padku kilku wskaznikow moze kazdy z nich ocenia¢ oddzielnie lub skonstruowac
wskaznik zagregowany, uwzgledniajacy (z okreslonymi wagami) wysokos¢ kilku
oddzielnych wskaznikow.

Inne wskazniki

Zamawiajacy moga zastosowa¢ do oceny wiarygodnosci wykonawcow rowniez
inne wskazniki przyjmowane powszechnie do oceny wiarygodnos$ci ekonomicznej
podmiotow gospodarczych (np. wskazniki ptynnosci). Zawsze jednak rodzaj wskaz-
nika 1 jego wielko$¢ musza wynika¢ ze specyfiki zamowienia.

Ubezpieczenie

Zamawiajacy moze zada¢ zawarcia lub posiadania przez wykonawce umowy ubez-
pieczenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Zamawiajacy winien okresli¢c kwotge ubezpieczenia uwzgledniajac
przede wszystkim ewentualna wielko$¢ szkody, jaka moze zaistnie¢ w trakcie lub
w nastepstwie wykonywania zamoéwienia.

Warunki udziatu w postepowaniu a zasady udzielania zamowien publicznych
Stawiajac warunki merytoryczne zamawiajacy najczesciej narusza zasady udziela-
nia zamowien publicznych poprzez postawienie zbyt wysokich lub niejednoznacz-
nych warunkow.

Wykonawcy czgsto mylnie zarzucaja zamawiajacemu naruszenie zasady rowne-
go traktowania w wyniku postawienia zbyt wysokich warunkow. Rowne traktowa-
nie wykonawcow polega na przyktadaniu jednej miary do kazdego z wykonawcow.
Zamawiajacy winien tak samo traktowa¢ podmioty znajdujace si¢ w takiej samej lub
podobnej sytuacji. Nie jest naruszeniem zasady rownego traktowania rozrdznianie
wykonawcow wigkszych i mniejszych, doswiadczonych i niedoswiadczonych, ma-
jacych niezbedny potencjat i ,,firmy—teczki”. Naruszeniem tej zasady byloby sfor-
mulowanie innych wymagan wobec réznych wykonawcow, roznicowanie wyko-
nawcow ze wzgledu na forme¢ prawna, siedzibg itp. Dlatego nalezy stwierdzic, iz
warunki udzialu w postgpowaniu — o ile sa jednakowe dla wszystkich — nie narusza-
ja zasady rownego traktowania.

Zbyt wysokie warunki udzialu w postgpowaniu naruszaja natomiast zasade
uczciwe]j konkurencji. W sposdb oczywisty ograniczaja konkurencjg, uniemozli-
wiajac uzyskanie zamowienia podmiotowi niespetniajacemu wszystkich warun-
kow. W razie napotkania warunkoéw o nieuzasadnionej wysoko$ci wykonawca ich
niespelniajacy, lecz uwazajacy si¢ za zdolnego do wykonania zaméwienia, winien
skorzysta¢ z przystugujacych mu $rodkow ochrony prawnej (protestu, odwotania).
Wykazanie w postgpowaniu, ze warunki zostaly okreslone w sposdb niewlasciwy
skutkowac¢ bedzie uniewaznieniem postgpowania przez zamawiajacego.

Niejednoznaczne warunki udzialu w postgpowaniu stanowia potencjalne naru-
szenie zasady rownego traktowania. Warunki takie nie dyskryminuja ani nie pre-
feruja okreslonych wykonawcéow, lecz stanowi¢ moga podstawe do podjecia takich
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dziatan w przysztosci (w trakcie oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu w po-
stgpowaniu lub oceny ofert). Watpliwosci budzi, czy w takiej sytuacji wykonawca
powinien zada¢ wyjasnienia warunkow, czy tez zlozy¢ protest. Granica migdzy
wyjasnieniem, ktore jest dopuszczalne, a modyfikacja warunkow, ktora jest zaka-
zana (art. 38 ust. 4 Pzp) jest nieostra. Poza tym ustawa nie przewiduje mozliwosci
zadawania pytan odno$nie ogloszenia o przetargu ograniczonym i negocjacji z ogto-
szeniem (warunki w tych trybach sa formutowane wylacznie w ogloszeniu, nie
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia). Biorac powyzsze pod uwage
wlasciwym dziataniem wykonawcy bedzie ztozenie protestu (tak, jak w przypadku
warunkow nieuzasadnionych).

Konsorcjum wykonawcow

Warunki udziatu w postgpowaniu stanowia oczywiste ograniczenie kregu wyko-
nawcoOw mogacych ubiegac si¢ o zamowienie. Im wigksze zamowienie i — w konse-
kwencji — wyzsze warunki, tym liczba potencjalnych wykonawcow jest mniejsza.

Jest to zrozumiale i1 nie narusza zasad

uczciwe] konkurencji, o ile warunki

‘\\501;( . . f e
uzasadnlone sa wielkoscia 1 specyfika
\ zamoOwienia. Nie oznacza to jednak, ze

mniejsze firmy skazane sa wylacznie

).
QK@’ \ na mniejsze zamowienia. Po pierwsze,
K moga wystepowaé¢ w duzych przetar-

}A gach jako podwykonawcy, po drugie

moga wspdlnie ubiegac si¢ o udziele-

nie zamoéwienia publicznego (art. 23
ust. 1 Pzp). Cho¢ ustawa nie postuguje si¢ tym pojeciem, zwykle okresla si¢ pod-
mioty wspdlnie ubiegajace si¢ o udzielenie zamowienia mianem konsorcjum.

Konsorcjum jest jedna z form koncentracji gospodarczej. Mozna pojegcie to zde-
finiowac jako porozumienie co najmniej dwoch samodzielnych podmiotow. Trescia
porozumienia jest wzajemne zobowiazanie do wspodlnej realizacji okreslonego za-
moéwienia na rzecz okreslonego zamawiajacego. Zamawiajacy nie moze odmowic
przyjecia oferty wspolnej.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie w sprawie rodzajéow dokumentow nie
wymienia umowy konsorcjum. Zaleca si¢, aby wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢
o zamdwienie zawarli umowe konsorcjum, w ktdrej winny by¢ co najmniej:

1. Doktadnie okreslony cel gospodarczy, dla ktérego zostata zawarta umowa (np.
poprzez przywotanie nazwy zamawiajacego i przedmiotu zamowienia, numeru
ogloszenia w BZP, numeru sprawy u zamawiajacego, doktadnej lokalizacji miej-
sca wykonania). Przyktadem okreslenia celu jest postanowienie umowy mowia-
ce, iz ,,strony niniejszej umowy zobowiazuja si¢ do zlozenia oferty wspolnej
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorego przedmiotem
jest (...), a w przypadku uzyskania tego zamowienia, do zrealizowania wspdlny-
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mi sitami przedmiotu umowy zawartej w wyniku tego postepowania”. Literalnie
rzecz ujmujac, strony poprzez takie postanowienie, zobowiazaly si¢ bezwa-
runkowo do ztozenia oferty wspolnej. Zrealizowanie przedmiotu umowy (tozsa-
mego tu z przedmiotem zamowienia) jest przewidziane z zastrzezeniem warun-
ku, tj. uzyskania zamdwienia, a wigc uznania przez zamawiajacego zlozonej
przez strony oferty za najkorzystniejsza. Konstrukcja taka jest najbardziej typo-
wa w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Konsorcja najcze-
$ciej rozpadaja si¢ bezposrednio po zrealizowaniu zamdwienia lub wczesdniej
w przypadku niekorzystnego dla konsorcjum rozstrzygnigcia procedury o udzie-
lenie zamdwienia.

. Dokfadnie okreslone dziatania, ktére maja zosta¢ podjete dla zrealizowania
zaktadanego celu gospodarczego oraz zadania konsorcjantow. Dla potrzeb za-
moéwien publicznych zalecane jest wskazanie, ktore prace czy roboty budowlane
bedzie wykonywat kazdy z konsorcjantow.

. Oznaczony czas trwania konsorcjum. Dla potrzeb zamoéwien publicznych za-
lecane jest, by konsorcjum bylo utworzone do czasu zrealizowania celu gospo-
darczego (czyli przedmiotu zamowienia).

. Zawarte stwierdzenie o solidarnej odpowiedzialno$ci wobec zamawiajacego.
Dla potrzeb zamdwien publicznych niezbedna jest solidarna odpowiedzialno$¢
kazdego cztonka konsorcjum wobec zamawiajacego. Dotyczy to zar6wno etapu
realizacji zamowienia, jak i odpowiedzialnosci z tytutu rgkojmi i udzielonej gwa-
rancji. Zasada jest, iz odpowiedzialnos¢ z tytulu gwarancji ponosi podmiot jej
udzielajacy. Jezeli rgkojmi lub gwarancji udzielito konsorcjum odpowiedzial-
nos¢ z tego tytutu ponosza wszyscy wykonawcy. Odpowiedzialno$¢ cztonkow
konsorcjum wobec siebie uczestnicy konsorcjum moga uksztattowa¢ dowolnie,
na zasadzie swobody stosunkéw umownych.

. Okreslony sposob prowadzenia spraw konsorcjum. Dla potrzeb zamoéwien pu-
blicznych niezbedne jest, aby cztonkowie konsorcjum upetnomocnili jednego
sposrod siebie do reprezentowania wszystkich w postgpowaniu o udzielenie za-
moéwienia (art. 23 ust. 2 Pzp). Pelnomocnictwo musi obejmowac wszystkie czyn-
nosci podejmowane przez wykonawcoOw w trakcie postgpowania (w tym podpi-
sanie oferty). Pelnomocnictwo to moze obejmowac rowniez czynnosci podejmo-
wane w postepowaniach odwolawczych oraz czynnos$¢ zawarcia umowy. Petno-
mocnikiem konsorcjum moze by¢ dowolny podmiot, cho¢ najczgéciej jest nim
jeden z cztonkow konsorcjum (zwany liderem).

Warunki wymagane od kazdego uczestnika konsorcjum

Wspdlne ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia przez kilku wykonawcdw nie mo-
ze doprowadzi¢ do uzyskania zamdwienia przez podmiot niespetniajacy warunkow
formalnych. Dlatego tez wszystkie omdéwione wyzej warunki formalne okreslone
w art. 24 Pzp winien spetnia¢ kazdy z cztonkow konsorcjum. Jesli chocby jeden
z nich nie spetnia cho¢by jednego warunku, cate konsorcjum musi zosta¢ wykluczo-
ne z ubiegania si¢ 0 zamowienie.

Jesli chodzi o warunki merytoryczne, to — cho¢ co do zasady ich spetnienie win-

ni wykazac tacznie cztonkowie konsorcjum — niektdre warunki moga dotyczy¢ kaz-
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dego cztonka konsorcjum. Przyktadowo, jesli zamawiajacy postawi warunek osig-
gania zysku faczna ocena spetniania tego warunku pozbawiona bedzie sensu. ,,Upa-
dajacy” w trakcie realizacji zamowienia cztonek konsorcjum nie bgdzie przeciez
Lratowany” przez innych konsorcjantéw. Przejma oni, co prawda, odpowiedzial-
no$¢ za wykonanie zamowienia, lecz nie beda prawdopodobnie dysponowac¢ odpo-
wiednim potencjatem technicznym i kadrowym dla wykonania prac przypadajacych
na t¢ firmg. Dodac nalezy, ze zastapienie jednego cztonka konsorcjum innym wyko-
nawca nastagpi¢ moze jedynie w drodze udzielenia odrgbnego zamowienia (zamo-
wienie moze by¢ wykonywane wylacznie przez podmiot wybrany w trybie ustawy
Pzp —art. 7 ust. 3).

Warunki wymagane facznie od wykonawcow sktadajacych wspolna oferte
Podstawowym powodem wspolnego ubiegania si¢ 0 zamowienie jest potaczenie po-
tencjatow poszczegodlnych wykonawcdw. Dlatego tez, jak wspomniano, zamawiaja-
cy powinien w wigkszosci przypadkéw rozpatrywac taczny potencjat cztonkow
konsorcjum.

Najlepszym przyktadem prostego sumowania potencjatéw wykonawcdw jest
kwestia dysponowania $rodkami finansowymi. Bez watpienia konsorcjum moze
wykazac¢, ze dysponuje okreslonymi $rodkami finansowymi w ten sposob, ze jeden,
kilku Iub kazdy z cztonk6éw konsorcjum wniesie do realizacji zamowienia okreslo-
na czgs¢ sktadajaca si¢ na taczna wymagana kwotg.

Bez wigkszych probleméw mozna zwykle sumowac lub taczy¢ potencjat technicz-
ny. Sprzet i srodki transportu bedace w posiadaniu poszczegolnych wykonawcow mo-
ga by¢ przez nich albo uzywane wspolnie, albo przez kazdego z nich do realizacji
przyjetego na siebie zakresu zamowienia. Mozna zapewne wskazac wyjatki od tej za-
sady, np. poszczegdlni wykonawcy dysponuja urzadzeniami niekompatybilnymi, ale
wydaje sie, ze w zamowieniach na roboty budowlane beda to bardzo rzadkie sytuacje.

Jesli chodzi o potencjat kadrowy, to problemy powstaja w przypadku, gdy reali-
zacja zamoOwienia wymaga pracy zespotowej. Wysokie kwalifikacje poszczegdl-
nych os6b moga nie by¢ wystarczajacym potwierdzeniem ich mozliwosci, jesli ni-
gdy osoby te nie pracowaty razem (jako zespdt). W takiej sytuacji zamawiajacy ma
prawo wymagac dysponowania odpowiednio do§wiadczonym zespotem osob (nie
suma o0sob o odpowiednich kwalifikacjach).

Wiele nieporozumien wywotuje spetnianie przez konsorcjum warunkow doty-
czacych doswiadczenia. Wykonawcy moga uzupetniac si¢ do§wiadczeniem w tym
znaczeniu, ze kazdy z nich wykaze wykonanie okreslonej liczby zamowien obejmu-
jacych zakres zblizony do tego, jaki przyjmuja na siebie w trakcie realizacji przed-
miotowego zamowienia. Nie mozna jednak sumowac¢ doswiadczenia wykonawcow
W ten sposéb, iz jesli zamawiajacy wymagal wczesniejszej realizacji co najmniej
trzech zamoéwien, to warunek bedzie uwazacé si¢ za spetniony przez konsorcjum
trzech firm, z ktérych kazda wykonata tylko jedno zamowienie. Takie konsorcjum
ma tak naprawde doswiadczenie tylko w realizacji jednego zamowienia, bo kazda
z firm tylko raz wykonywata zadanie o podobnym charakterze i ztozonosci.

Watpliwosci budzi, czy zamawiajacy moze stawia¢ wymagania dotyczace po-
szczegblnych wykonawcow w zakresie warunkow podlegajacych sumowaniu. Naj-
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czesdcie] wymaganie formutowane jest w ten sposob, ze — poza koniecznoscia facz-
nego spelnienia warunku przez cztonkow konsorcjum — wymagane jest, aby jeden
cztonek konsorcjum spetnial warunek co najmniej w jakiej$ czgSci. Najlepszym
przyktadem zastosowania tej formuty jest przychod wykonawcy. Czesto zamawiaja-
cy postanawia, ze w przypadku konsorcjum przychod konsorcjantow bedzie podle-
ga¢ sumowaniu pod warunkiem jednak, ze jeden z cztonkow konsorcjum wykaze
przychod w wysokosci co najmniej np. potowy wielkosci wymaganej. Zamawiajacy
stawia takie wymagania, aby zapobiec nadmiernemu ,,rozdrobnieniu” konsorcjum.

Szczegdlnym przypadkiem konsorcjum (a wiasciwie jego pierwowzorem) jest
konsorcjum ztozone z firmy wykonawczej 1 instytucji finansujacej (banku). W przy-
padku takiego konsorcjum podziat rol jest oczywisty: zadaniem banku jest jedynie
sfinansowanie zamowienia. W takim przypadku sytuacja finansowa wykonawcy nie
ma wigkszego znaczenia, podobnie zreszta, jak badanie wiarygodnosci ekonomicz-
nej banku (czuwaja nad tym odpowiednie organy).

Cztonek konsorcjum a podwykonawca

Prawna sytuacja czlonka konsorcjum znacznie rdzni si¢ od sytuacji podwykonaw-
cy. Czlonek konsorcjum jest wykonawca zamowienia ze wszystkimi tego konse-
kwencjami i przywilejami. W szczego6lno$ci, aby mogt ubiegaé si¢ o zamowienie
nie moze podlega¢ wykluczeniu z postgpowania. Ma réwniez prawo do otrzymania
referencji z wykonanego zamowienia (cho¢ referencje powinny stwierdzaé, ze wy-
konanie nastgpito wspolnie z innymi podmiotami i wskazywac zakres wykonany
bezposrednio przez danego wykonawcg).

Jesli chodzi o podwykonawce, to nie podlega on badaniu na okolicznos¢ spetnia-
nia warunkéw formalnych okreslonych w art. 24 ustawy Pzp (z wyjatkiem sytuacji
okreslonej w ust. 2 pkt 1 tegoz artykutu). W rezultacie podwykonawca moze byc¢ fir-
ma wykluczona z ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne. Potencjat techniczny i ka-
drowy podwykonawcy moze by¢ de facto badany dzieki sformutowaniu warunkow
w tym zakresie jako ,,posiadanie” lub ,,dysponowanie” sprzgtem i osobami. Przyj-
muje si¢, ze wykonawca moze wykaza¢, iz dysponuje sprzetem bedacym wiasno-
$cia podwykonawcy oraz jego pracownikami. Z drugiej strony, nie jest mozliwe
wskazywanie przez wykonawce potencjatu ekonomicznego podwykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw podmiotowych w tym zakresie.

Najwigcej watpliwosci dotyczy jednak doswiadczenia: czy wykonawca moze po-
wolywac¢ si¢ na doswiadczenie podwykonawcy w celu potwierdzenia spetniania wa-
runkow wymaganych od wykonawcoéw? Doswiadczenie podwykonawcy z pewnoscia
nie jest doswiadczeniem wykonawcy (czgsto postugiwanie si¢ podwykonawcami
wynika wtasnie z braku odpowiednich kwalifikacji wykonawcy), tymczasem art. 22
ust. 1 pkt 2 wymaga od wykonawcy niezbednej wiedzy i doswiadczenia. Z drugiej
strony, wsrdéd dokumentéw podmiotowych wymienionych w rozporzadzeniu w spra-
wie rodzajéw dokumentoéw znajduje sie ,,wykaz podmiotow, ktore beda wykonywac
zamowienie lub beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia, wraz z informacja-
mi na temat ich kwalifikacji niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych czynno$ci” (§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie rodzajow do-
kumentdéw). Zamawiajacy moze zatem zada¢ informacji, ktore mogtyby potwierdzi¢
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spelnianie przez podwykonawcow warunkoéw dotyczacych doswiadczenia (pojgcie
,kwalifikacje” nalezy, jak si¢ wydaje, traktowac szeroko jako potencjat techniczny,
kadrowy i do§wiadczenie). Rozstrzygajac ten problem nalezy mie¢ na uwadze zarow-
no powszechna praktyke wykonywania wielu zamowien przy udziale wyspecjalizo-
wanych podwykonawcow, jak i zapobieganie przekazywaniu §rodkow publicznych
firmom niewiarygodnym (co jest podstawowym celem regulacji art. 24 Pzp).

Dokumenty wymagane na potwierdzenie spetniania warunkow

O ile problem merytorycznych warunkow udziatu w postgpowaniu mozna omowic
wylacznie okreslajac zasady ich stawiania i powstrzymujac si¢ od wskazania warun-
kéw odpowiednich w kazdej sytuacji, o tyle kwestia dokumentdéw potwierdzajacych
spelnianie warunkow zostata uregulowana precyzyjnie.

W kazdym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wykonawca wi-
nien ztozy¢ o§wiadczenie o spelnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz za-
dane przez zamawiajacego dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkow.
W przeciwnym wypadku, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp, zostanie on wykluczo-
ny z postepowania. Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 Pzp, jezeli warto$¢ zamdwienia nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 60 000 euro zamawiajacy
moze, a jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obo-
wiazek zada¢ od wykonawcoéw dokumentow potwierdzajacych spelnianie warun-
koéw udziatu w postgpowaniu.

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow przedstawienia wytacznie takich
dokumentow, ktore sa niezbedne do przeprowadzenia postegpowania i jedynie ta-
kich, ktore zostaty wskazane w ogloszeniu, specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert. Natomiast w przypadku zamowienia
z wolnej reki najpozniej wraz z zawarciem umowy wykonawca ma obowiazek zto-
zy¢ oswiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu, a jezeli wartos¢
zamowienia przekracza wyrazona w zlotych rownowarto$¢ kwoty 60 000 euro, tak-
ze dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkow.

Dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow formalnych

Niezaleznie od przedmiotu zamowienia i trybu postgpowania zamawiajacy zobo-
wigzany jest zada¢ nizej omowionych dokumentéw formalnych (o ile wartos¢
zamoOwienia przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro).
Kazdy wykonawca zamowien publicznych powinien zadba¢, aby dokumenty wy-
magane na potwierdzenie warunkéw formalnych byty zawsze aktualne.

W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci oraz nie podlega wykluczeniu na podstawie
art. 24 Pzp, zamawiajacy zada nizej wymienionych dokumentow:

1) Aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualnego zaswiadczenia o wpi-
sie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagaja
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2)

3)

4)

wpisu do rejestru lub zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wysta-
wionego nie wezesniej niz 6 miesigcy przed uplywem terminu skfadania ofert.
Wskaza¢ nalezy, iz ustalona przez ustawodawce data wystawienia dokumentu
nie jest tozsama z jego aktualnoscia. Pojecie aktualnosci musi by¢ interpretowa-
ne w funkcjonalny sposob. Aktualnym jest dokument obrazujacy aktualny stan
prawny i faktyczny w odniesieniu do danych zawartych w dokumencie.
Koncesji, zezwolenia lub licencji, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania
koncesji, zezwolenia lub licencji na podjgcie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie objetym zamowieniem. Obszary podlegajace reglamentacji okresla ustawa
o wolnosci gospodarcze;j.

Dokumentoéw stwierdzajacych, ze osoby, ktore beda wykonywac¢ zamowienie,
posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakfadaja obowiazek posiada-
nia takich uprawnien. Odwrotnie niz w przypadku koncesji czy zezwolenia, kto-
rych posiadanie wymagane jest dla rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie objetym koncesja czy zezwoleniem, uprawnienia dotycza upowaznienia
do podejmowania okreslonych czynnosci. Uprawnienia wydawane sa dla kon-
kretnych osob, ktore dla ich uzyskania winny legitymowac sie okre§lona wiedza,
wyksztalceniem a nierzadko i stazem pracy czy zdanym egzaminem. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze zamawiajacy ma prawo zadania uprawnien tylko wtedy, jezeli
dla wykonania okreslonej czynnos$ci ustawa nakazuje posiadanie uprawnien. Bu-
downictwo poddane jest wszechstronnemu nadzorowi panstwa, w tym spraw-
dzeniu kwalifikacji osob przygotowujacych i realizujacych dziatalno$¢ bu-
dowlang. Nadzorem objgte sa osoby sprawujace samodzielne funkcje technicz-
ne, tj. osoby, ktdre sporzadzaja projekty budowlane, kieruja budowa obicktow
budowlanych a takze nadzoruja i kontroluja wykonywane roboty. Osoby te mu-
sza legitymowac si¢ odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi i naleze¢ do
Izby Inzynieré6w Budownictwa.

Aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego albo rownowaznego za-
$wiadczenia wlasciwego organu sadowego lub administracyjnego kraju po-
chodzenia osoby w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wysta-
wionego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania ofert.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz obecny przepis umozliwia wykonawcy przedsta-
wienie informacji na temat karalnosci, badz z Krajowego Rejestru Karnego
(w przypadku osob majacych miejsce zamieszkania w Polsce), badz z odpo-
wiadajacego mu zagranicznego organu sadowego lub administracyjnego.
Zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176)
krajem pochodzenia jest panstwo, ktorego obywatelem jest cudzoziemiec,
a w przypadku cudzoziemca, ktorego obywatelstwa nie da si¢ ustali¢, lub kto-
ry nie posiada obywatelstwa zadnego panstwa — panstwo, w ktérym stale za-
mieszkuje.

Informacje powinny dotyczy¢ wszystkich oso6b majacych status: osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, wspodlnika spotki jawnej, partnera lub
cztonka zarzadu spotki partnerskiej, komplementariusza spotki komandytowe;j
lub komandytowo-akcyjnej, cztonka organu zarzadzajacego osoby prawne;j.
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5) Aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert. Kolejna informacja z KRK dotyczy w istocie
wyroku sadu orzekajacego zakaz ubiegania o zamowienia na podstawie prze-
pisow o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary.

6) Aktualnego zaswiadczenia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
wlasciwego oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajacego odpowiednio, ze wykonawca nie
zalega z oplacaniem podatkow, optat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
lub spofeczne, lub zaswiadczenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu — wystawionego nie wczesniej niz 3 mie-
siace przed uptywem terminu skfadania ofert.

Dokumenty potwierdzajace spefnianie warunkow merytorycznych

O ile dokumenty formalne musza by¢ zadane zawsze (o ile warto§¢ zamowienia
przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 60 000 euro), to dokumenty
potwierdzajace spetnianie warunkow merytorycznych powinny zaleze¢ od sformu-
fowania tych warunkéw. Jak juz wspomniano, z jednej strony, na potwierdzenie
kazdego warunku zamawiajacy musi zazada¢ okreslonego dokumentu, z drugiej
za$, zamawiajacemu nie wolno zada¢ dokumentoéw zbednych dla przeprowadzenia
postepowania. Jesli np. zamawiajacy nie postawi zadnego wymagania odnosnie po-
tencjalu technicznego wykonawcow, nie wolno mu zada¢ wykazu maszyn i urza-
dzen (chociaz zostal on wymieniony w rozporzadzeniu).

Niestety, o ile forma dokumentow formalnych jest stata (sg to standardowe do-
kumenty urzedowe), to zakres informacji zadanych w ramach dokumentéw meryto-
rycznych rézni si¢ w poszczegdlnych postgpowaniach (poza czgscia dokumentow
finansowych). Wykonawca nie moze wigc przygotowac np. standardowej listy refe-
rencyjnej, gdyz zakres wymaganych przez zamawiajacych informacji dotyczacych
doswiadczenia wykonawcow bedzie rozny. Dlatego warto opracowa¢ maksymalnie
szerokie zestawienia osob, sprzetu oraz do$wiadczenia i ,,z przetargu na przetarg”
sporzadza¢ odpowiednie listy droga eliminacji niepotrzebnych pozycji.

Doswiadczenie
W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada wymagana przez zamawiajacego
wiedz¢ i do§wiadczenie zamawiajacy moze zada¢ wykazu wykonanych w okresie
ostatnich pigciu lat robot budowlanych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem i warto$cia robotom bu-
dowlanym stanowiacym przedmiot zaméwienia z podaniem ich warto$ci oraz daty
1 miejsca wykonania oraz zataczeniem dokumentow potwierdzajacych, ze roboty te
zostaly wykonane nalezycie.

Dokumentami potwierdzajacymi nalezyte wykonanie poprzednich zamowien sa
zwykle listy referencyjne; moga by¢ nimi rowniez protokoly odbioru, potwierdze-
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nia dokonania ptatnosci lub inne dokumenty. Wybor wiasciwego dokumentu nale-
zy do wykonawcy. Jako niewlasciwe nalezy uzna¢ zadanie zamawiajacego, aby
z treSci dokumentdéw sporzadzanych przez osoby trzecie (wczesniejszych inwesto-
row) wynikato co$ wigcej poza potwierdzeniem nalezytego wykonania zamowienia
(np. szczegotowy zakres prac). Informacje takie moga wynika¢ jedynie z o§wiad-
czenia wykonawcy (sporzadzonego przez niego wykazu). Podkresli¢ nalezy, ze za-
mawiajacy moze zada¢ podania wartosci wykonanych robot budowlanych. Jezeli
wykaz bedzie zawiera¢ dane o zamoéwieniach prywatnych, wykonawca moze za-
strzec nieujawnianie tego wykazu innym osobom.

Potencjat techniczny

W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada wymagany przez zamawiajacego
potencjal techniczny zamawiajacy moze zada¢ wykazu niezbgdnego do wykonania
zamoOwienia sprzgtu, urzadzen i srodkdw transportu, jakie posiada wykonaweca.

Posiadanie przez wykonawce okreslonych urzadzen dokumentowane bedzie je-
dynie na podstawie o§wiadczenia ztozonego przez niego samego. Nalezy zwrdcic¢
uwagg, iz posiadanie jest kategoria faktyczna, posiadacz rzeczy nie musi dyspo-
nowac¢ tytutem witasnosci do niej (dlatego zamawiajacy nie moze wymagac, aby
wykonawca byt wlascicielem sprzetu). Definicja posiadania rzeczy zawarta jest
w art. 336 k.c. Zamawiajacy moze rowniez zada¢ wskazania przez wykonawce pod-
stawy prawnej wladania rzecza. W takim przypadku wykonawca winien wskazac,
ktore z urzadzen sa jego wlasnoscia, a ktorymi dysponuje na podstawie innych tytu-
16w prawnych. Bezprawne posiadanie (np. uzywanie oprogramowania bez licencji)
nie podlega ochronie i nie moze by¢ uznane za spetniajace warunek.

Zle si¢ stalo, ze pojecie posiadania zastapito wezesniej uzywane pojecie dyspo-
nowania, bowiem problematycznym jest, czy wykazanie urzadzenia bedacego wia-
snoscia ,,wypozyczalni”, ktéra zobowiazala si¢ udostepni¢ urzadzenie wykonawcy
w razie uzyskania przez niego zamowienia, mozna uznac¢ za spetnienie warunku,
jako ze wykonawca nie posiada urzadzenia w momencie sktadania o§wiadczenia.

Potencjat kadrowy
W celu potwierdzenia, ze wykonawca dysponuje wymaganym przez zamawiajace-
go potencjalem kadrowym zamawiajacy moze zada¢ dwoch rodzajow dokumentow.

Po pierwsze, informacji na temat przecig¢tnej liczby zatrudnionych pracownikow
oraz liczebnosci personelu kierowniczego, w okresie ostatnich trzech lat, a w przy-
padku, gdy okres prowadzenia dzialalno$ci jest krotszy — w tym okresie, jezeli
przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane lub ustugi. Zadana informacja musi
by¢ ograniczona do liczby os6b; zamawiajacemu nie wolno okresla¢ wymaganych
kwalifikacji pracownikow lub personelu kierowniczego wykonawcy.

Informacje o kwalifikacjach konkretnych 0s6b powinien natomiast zawiera¢ wy-
kaz oséb i podmiotow, ktore beda wykonywac zamowienie lub beda uczestniczy¢
w wykonywaniu zamoéwienia. Dokument wymieniony w § 1 ust. 2 pkt 3 rozporza-
dzenia w sprawie rodzajéw dokumentow winien dotyczy¢ zarowno osob fizycz-
nych, jak i podmiotow gospodarczych. W praktyce zamawiajacy czesto rozdzielaja
te kwestie zadajac wypelnienia dwoch oddzielnych wykazéw: oséb (w tym niebe-
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dacych pracownikami wykonawcy) oraz podwykonawcow. Nie jest to catkowicie
wlasciwe postepowanie, gdyz osoby niebgdace pracownikami wykonawcy sa pod-
wykonawcami, niezaleznie od tego czy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, czy nie.

Osoby wskazane przez wykonawce musza speinia¢ minimalne wymagania okre-
$lone przez zamawiajacego, nie musza by¢ pracownikami wykonawcy. Z tym wiaze
si¢ problem zapewnienia, ze wskazane osoby (podobnie jak inni podwykonawcy)
beda rzeczywiscie uczestniczy¢ w realizacji zamowienia. Cho¢ brak w rozporzadze-
niu takiego dokumentu, zamawiajacy czgsto zadaja zataczenia do wykazu zobowia-
zania do wspolpracy wszystkich podwykonawcoéw (w tym osob fizycznych), co
trudno uzna¢ za praktyke naganna.

Potencjat ekonomiczno-finansowy

W celu potwierdzenia, ze wykonawca znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej i finan-

sowej zapewniajacej wykonanie zamowienia, zamawiajacy moze zadac nastgpuja-

cych dokumentow.

1) Sprawozdania finansowego, a jezeli podlega ono badaniu przez biegtego rewi-
denta zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci réwniez opinii o badanym spra-
wozdaniu albo w przypadku wykonawcoéw niezobowigzanych do sporzadzania
sprawozdania finansowego, innych dokumentéw okreslajacych obroty, zysk
oraz zobowiazania i nalezno$ci — za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata obroto-
we, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres. Podsta-
wowym zrodtem informacji o potencjale ekonomicznym jest bilans i rachunek
zyskow i strat. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze za rozporzadzeniem w sprawie rodza-
jow dokumentoéw zamawiajacy najczesciej zadaja przediozenia sprawozdania
finansowego, na ktéry to dokument dla firm, ktorych sprawozdanie podlega ba-
daniu przez biegtego rewidenta, oprocz bilansu i rachunku zyskow i strat sktada
si¢ z rachunku przeptywu $rodkow pieni¢znych, zestawienia zmian w kapitale
oraz dodatkowych informacji i objasnien.

2) Informacji banku, w ktérym wykonawca posiada podstawowy rachunek banko-
wy, potwierdzajacej wysoko$¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos$¢
kredytowa wykonawcy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uply-
wem terminu skfadania ofert. Informacja ta moze stuzy¢ do potwierdzenia spet-
niania warunku dostgpnosci srodkow. Zamawiajacy nie moze zada¢ jednej
z dwoch wskazanych informacji. Wykonawca moze wybra¢ sposob potwierdze-
nia dostgpnosci srodkdéw: informacja o stanie konta lub informacja o zdolnosci
kredytowej (albo czesciowo w jeden sposob, czgSciowo w drugi). Wykonawca
musi zadba¢, aby z informacji banku wynikato potwierdzenie spetniania warun-
ku. Jesli np. zamawiajacy wymaga dysponowania kwota 400 000 zt, to informa-
cja, iz $redni stan §rodkow na koncie okresla kwota 6-cyfrowa nie potwierdza
spetniania warunku. Wtasciwa informacja powinna stwierdza¢ np. ze stan $rod-
koéw przewyzsza kwote 400 000 zt. Watpliwosci budzi dokument okreslony jako
informacja banku potwierdzajaca zdolno$¢ kredytowa wykonawcy. Najlepszym
potwierdzeniem zdolnosci kredytowej jest promesa. Gdyby jednak ograniczy¢
mozliwe do przediozenia dokumenty wylacznie do promesy kredytowej, walor
przepisu bytby znikomy (zwazywszy na obowiazujace w bankach procedury
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uzyskiwania promes). Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wykonawca winien przedstawic¢
informacje z tego banku, ktory prowadzi jego podstawowy rachunek.

3) Polisa lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej. W sytuacji, gdy polisa objeta jest tylko cze$¢ prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, wykonawca winien zadbac, aby czes¢ ta byta tozsa-
ma z przedmiotem zamowienia.

Dokumenty wymagane od wykonawcow zagranicznych

Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zamiast aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru lub za-
swiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zamiast
informacji z KRK w zakresie okre$§lonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp i zamiast aktual-
nych zaswiadczen o niezaleganiu z optacaniem podatkéw, opftat i sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne lub spoteczne, sktada dokument lub dokumenty, wystawione

w kraju, w ktorym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, potwierdzajace odpo-

wiednio, ze:

@ nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadiosci,

@ nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si¢ 0 zamowienie,

@ nie zalega 7z uiszczaniem podatkow, opfat lub sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne lub zdrowotne albo ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wlasciwego organu.

Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzi-
be lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si¢ dokumentow, o ktorych mowa w zda-
niu poprzednim oraz dokumentu potwierdzajacego niewykluczenie z postgpowania
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 4 § 8 Pzp, zastepuje si¢ je o§wiadczeniem zlozonym
przed notariuszem, wlasciwym organem sadowym, administracyjnym albo orga-
nem samorzadu zawodowego lub gospodarczego odpowiednio kraju pochodzenia
osoby lub kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow
a zasady udzielania zamoéwien publicznych

Znacznie rzadziej, niz w zakresie formulowania warunkoéw merytorycznych, docho-
dzi do naruszenia zasad w trakcie okreslania dokumentow wymaganych na potwier-
dzenie spetniania tych warunkéw. Z zasady rownego traktowania wynika, ze wyma-
gania w zakresie dokumentéw nalezy wszystkim wykonawcom stawia¢ jednakowe.
Niezaleznie od tego, ze wykonaweca jest znany zamawiajacemu (np. tydzien temu
zamawiajacy otrzymal podobny zestaw dokumentéw podmiotowych w zwiazku
z innym postgpowaniem), jest on zobowiazany ztozy¢ te same dokumenty, ktore sa
wymagane od wszystkich wykonawcow. Rowne okreslenie wymagan nie stoi
W sprzecznosci z prawem wykonawcow do ztozenia r6znych dokumentow (np. roz-
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nymi dokumentami poszczegdlni wykonawcy moga potwierdzi¢ nalezyte wyko-
nanie wczesniejszych zamowien). Ponadto, zamawiajacy nie moze zadac ztozenia
dokumentu niemozliwego do uzyskania przez wykonawcg (np. wykonawca, ktory
rozpoczal dziatalnos¢ rok temu nie przedtozy zamawiajacemu bilansow za trzy lata).

Zdarza sig, ze okre§lone przez zamawiajacego wzory o§wiadczen nie zawieraja
informacji niezbednych do dokonania kwalifikacji wykonawcéw (np. warunkiem
jest wezeSniejsza realizacja okreSlonej ilosci robot — m? lub m? natomiast wzor
wykazu wczedniejszych zamowien nie posiada pola, w ktérym nalezatoby podaé
informacje o powierzchni lub kubaturze. W takiej sytuacji wykonawca powinien
zwrdci¢ uwage zamawiajacemu na brak miejsca na zamieszczenie stosownej infor-
macji. Dopuszczenie do zlozenia dokumentdéw, na podstawie ktorych nie da sig¢
potwierdzi¢ spelniania warunkéw moze skutkowac uniewaznieniem postgpowania.

Ponadto wykonawca nie ma obowigzku korzysta¢ ze wzorow o$wiadczen, wazne
aby o$wiadczenia zawieraty niezbedne elementy, a nie posiadaly odpowiednia formeg.

Regulacje szczegolne w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu
i dokumentow potwierdzajacych spetnianie tych warunkow

Od przedstawionych wyzej zasad stawiania warunkéw podmiotowych i potwier-

dzania spetniania tych warunkéw dokumentami wymienionymi w rozporzadzeniu

ustawa przewiduje trzy wyjatki, z ktérych dwa moga mie¢ zastosowanie przy zama-
wianiu rob6t budowlanych:

1) Jesli zamawiajacy udziela zamowienia, ktdrego przedmiotem jest dostawa wo-
dy, energii, gazu lub ciepta z sieci a takze powszechne ustugi pocztowe i ustugi
przewozu kolejowego, nie stosuje si¢ ani przepisOw o wykluczeniu z postgpowa-
nia, ani — konsekwentnie — obowiazku zadania dokumentdéw potwierdzajacych
spetnianie warunkow (art. 67 ust 4 Pzp). W sytuacjach tych zamawiajacy nie ma
mozliwos$ci wyboru wykonawcy.

2) W przypadku prowadzenia postepowania na zasadach szczegolnych w zwiazku
z zamoOwieniami udzielanymi w celu zapobiezenia bezposrednim skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski zywioto-
wej zamawiajacy ma prawo odstapienia od zadania przedstawienia przez wyko-
nawce dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunkoéw udziatu w postgpo-
waniu.

3) W przypadku udzielania zamdwienia sektorowego zamawiajacy, jezeli jest to
niezbgdne do oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udzialu w poste-
powaniu, moze rowniez zada¢ przedstawienia innych dokumentéw niz okre$lo-
ne w omowionym wczesniej rozporzadzeniu.

Kwalifikacja wykonawcow

Ocena spetniania warunkow wymaganych od wykonawcéw (warunkéw podmioto-
wych) zwana jest powszechnie kwalifikacja wykonawcow (ustawa nie zawiera tego
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pojecia). Kwalifikacja wykonawcow dokonywana jest na trzy sposoby, w zalez-
nosci od trybu postgpowania. Nalezy wskaza¢ na dwa czynniki réznicujace sposob
kwalifikacji wykonawcow: etap postgpowania, na ktérym prowadzona jest kwalifi-
kacja oraz mozliwos¢ (badz jej brak) stosowania miernikéw kwalifikacji (pojecie
omoOwione zostato w czg$ci dotyczacej dostepu do postgpowania w zalezno$ci od
trybu).

Niezaleznie od etapu postgpowania, na ktorym dokonywana jest kwalifikacja
wykonawcow przebiega ona podobnie. Gtéwna rdznica z punktu widzenia wyko-
nawcow jest mozliwos$¢, badz brak mozliwosci (w przypadku wczesniejszej kwa-
lifikacji) fizycznego ztozenia oferty. Warunki wymagane od wykonawcow przyste-
pujacych np. do negocjacji z ogloszeniem stawia si¢ w ten sam sposob, jak w prze-
targu nieograniczonym. Niemoznos$¢ zlozenia oferty (na skutek niepotwierdzenia
spetniania warunkéw) oszczedzi wykonawcy poniesienie kosztow zwiazanych
z udzialem w postgpowaniu o udzielenie zamdowienia, ktorego i tak nie moze uzy-
ska¢ (niezaleznie od jakos$ci ewentualnej oferty).

Natomiast mozliwo$¢ stosowania przez zamawiajacego miernikow kwalifikacji
w istotny sposéb wplywa na prowadzenie kwalifikacji i prawa wykonawcy do
udziatu w postgpowaniu.

Kwalifikacja w oparciu o warunki podmiotowe

Podstawowym sposobem kwalifikacji wykonawcow jest dokonywanie oceny, czy
spelniaja oni warunki wymagane od wykonawcow. Przypomnijmy, ze warunkami
s wymagania postawione w sposob ostry i jednoznaczny. Ocena spetniania warun-
kéw moze by¢ tylko dwuwymiarowa. Wykonawca albo spelnia wszystkie warunki
1 zostaje zakwalifikowany, albo nie speinia cho¢by jednego warunku i zostaje wy-
kluczony z postepowania.

W przypadku przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogloszeniem spetnienie
wszystkich warunkéw nie gwarantuje wykonawcy zaproszenia do zlozenia oferty
(o czym w nastgpnym punkcie) natomiast niespetnienie warunku musi skutkowac
niezaproszeniem do dalszego udziatu w postgpowaniu.

Jesli chodzi o zamoéwienie z wolnej reki, to kwalifikacja wykonawcy moze
nastapi¢ na dowolnym etapie postgpowania, przed zawarciem umowy. W poste-
powaniach tych zamawiajacy rzadko stawia warunki merytoryczne, tym niemniej
wykonawca musi spetnia¢ formalne warunki ubiegania si¢ 0 zamowienie. Musi
rowniez, w przypadku, gdy wartos¢ zamowienia przekracza wyrazona w ztotych
rownowartos$¢ kwoty 60 000 euro, udokumentowac spetnianie warunkéw dokumen-
tami wymienionymi w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow
(wyjatek stanowia zamowienia, ktorych przedmiotem jest dostawa wody, energii,
gazu lub ciepla z sieci a takze powszechne ustugi pocztowe i ustugi przewozu kole-
jowego).

Kwalifikacja wykonawcow na podstawie oceny spetniania warunkow podmioto-
wych powinna by¢ oczywista. Jednoznacznie postawiony warunek powinien elimi-
nowac wszelka uznaniowo$¢ zamawiajacego. Teoretycznie rzecz ujmujac, mozna
stwierdzi¢, ze nie powinny si¢ zdarza¢ przypadki wykluczenia z postgpowania. Wy-
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konawca, znajac warunki oraz zasady ich potwierdzania, powinien albo nie brac¢
udziatu w postgpowaniu (nie mogac potwierdzi¢ spetniania warunkow), albo przed-
fozy¢ dokumenty potwierdzajace ich spetnianie. Niestety, w praktyce wykluczanie
z postgpowania zdarza si¢ nader czgsto. Pierwsza tego przyczyna jest niejedno-
znaczne okreslanie przez zamawiajacych warunkéw udzialu w postgpowaniu
(o czym juz byta mowa). Druga jest brak staranno$ci wykonawcow przy sporzadza-
niu dokumentéw podmiotowych. Nie kwestionujac wagi warto$ci merytorycznej
oferty, nalezy stwierdzi¢, ze caly wysitek wktadany czesto w uzyskanie korzystnych
dla zamawiajacego warunkéw zamowienia jest marnowany na skutek popelnienia
drobnych biedow formalnych w sktadanych dokumentach. Ustawa przewiduje, co
prawda, mozliwos$¢ uzupelniania dokumentéw podmiotowych, lecz procedura ta
moze mie¢ miejsce wylacznie wtedy, gdy skutkiem nieuzupelnienia byloby unie-
waznienie postgpowania. W przeciwnym wypadku wykonawca, ktorego dokumen-
ty podmiotowe obarczone sa wada jest wykluczany a zamowienie uzyskuje inny
wykonawca.

Kwalifikacja w oparciu o mierniki kwalifikacji

W dwoch trybach zamawiajacy winien, poza okre$leniem warunkow podmioto-
wych, sformutowa¢ rowniez mierniki kwalifikacji wykonawcow: w przetargu ogra-
niczonym i w negocjacjach z ogloszeniem. Jak juz wspomniano kwalifikacja stuzy
do wyboru najlepszych wykonawcow w sytuacji, gdy warunki minimalne spetnia
wigcej firm, niz ma zosta¢ zaproszonych do sktadania ofert.

W przypadku przetargu ograniczonego i negocjacji z ogltoszeniem ograniczenie
konkurencji jest niejako wpisane w filozofi¢ postgpowania. Zamawiajacy moze
z gory ograniczy¢ liczbe potencjalnych wykonawcow mogacych ubiegac si¢ o za-
mowienie i zaden wykonawca nie moze tego ograniczenia kwestionowac (o ile mie-
$ci si¢ ono w granicach zakre$lonych ustawa). Wybdr najbardziej wiarygodnych
wykonawcow jest prosta konsekwencja legalnego ograniczenia ich liczby. Nieza-
proszenie do postgpowania moze by¢ wyltacznie efektem tego, ze zgtosito si¢ kilku
lepszych wykonawcow. Wobec powyzszego wykonawcy kwestionuja okre$lone
przez zamawiajacego w ogloszeniu o postgpowaniu mierniki kwalifikacji znacznie
rzadziej, niz warunki podmiotowe (wykazanie naruszenia zasad jest bardzo utrud-
nione).

Kwalifikacja obejmuje warunki podmiotowe okreslone art. 22 ust. 1 Pzp: do-
swiadczenie, potencjat techniczny, kadrowy oraz ekonomiczno-finansowy. Zama-
wiajacy powinien wybra¢ z tych warunkow takie cechy wykonawcy, ktdére moga
rzutowac¢ na wlasciwe wykonanie zamowienia.

W przetargu ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem Pzp wymaga okre-
$lenia warunkéw udziatu w postgpowaniu i ich znaczenia. Znaczenie (wage) zwy-
kle okresla si¢ w postaci procentowej, jednak rownoprawne jest okreslenie zna-
czenia w inny sposob (np. liczba przyznawanych punktéw). Niezaleznie od
metody okre$lenia znaczenia poszczegdlnych warunkow, zamawiajacy, aby moc
dokona¢ oceny wykonawcy w ramach kazdego warunku, musi okresli¢ mierniki
kwalifikacji.
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Podstawowa cecha wiasciwie okreslonych miernikéw kwalifikacji powinna by¢
ich jednoznaczno$¢. Ustawa nie wymaga wprost (podobnie, jak w zakresie kryte-
riow oceny ofert), aby ocena dokonywana byfa w sposdb wymierny. Tym niemniej
stosowanie wymiernych miernikow, wylaczajacych uznaniowo$¢ powinno by¢ za-
sada, od ktorej odstepstwa powinny by¢ sporadyczne i uzasadnione. Zamawiajacych
obowiazuja te same zasady okre$lania miernikow kwalifikacji przy ocenie warun-
kéw, jak w przypadku kryteriow oceny ofert.

Wykonawca nie ma duzych mozliwo$ci dopasowania si¢ do zasad kwalifikacji
okreslonych przez zamawiajacego w zakresie warunkow, bowiem warunki dotycza
w wiekszosci przesziosci lub stanu obecnego wykonawcy. Jednak analiza zasad
(miernikow) kwalifikacji okreslonych przez zamawiajacego pozwoli wykonawcy
na podjecie decyzji w zakresie 0sob i podmiotow, przy pomocy ktorych bedzie re-
alizowal zamowienie, pozyskania sprzetu, zawarcia umowy ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci cywilne;.

Analiza specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ)
Tresc SIWZ

Gwarancja jawnosci, przejrzystosci i sprawnego przebiegu postepowania o zamo-
wienie publiczne jest opracowanie przez zamawiajacego i przekazanie zaintereso-
wanym wykonawcom przejrzystej, poprawnej pod katem formalnoprawnym, wy-
czerpujacej 1 spojnej wewnetrznie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ). Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia stanowi, jak nazwa wskazu-
je, wykaz istotnych warunkéw zamowienia, ktére potencjalny wykonawca powi-
nien spetnié, by jego oferta miata szanse zosta¢ uznang za najkorzystniejsza. SIWZ
sporzadza zamawiajacy. Cho¢ ustawa Pzp tego nie reguluje, SIWZ ze wzgledu na
swoja wage powinna by¢ opatrzona podpisem zamawiajacego (tylko wtedy stanie
si¢ dokumentem), a zainteresowani wykonawcy powinni otrzymac jej kopig. Zta
praktyka zamawiajacych jest przekazywanie wykonawcom specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia bez podpisu zamawiajacego.

W postgpowaniach o zamowienie publiczne, ktorych warto$¢ przekracza wyra-
zona w zlotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro specyfikacja istotnych warunkoéw
zamdOwienia winna zawiera¢ (,,zawiera co najmniej”’) informacje wymienione w art.
36 ust. 1 ustawy Pzp. W postgpowaniach o mniejszej wartosci SIWZ, zgodnie z ust.
2 tegoz art., moze nie zawiera¢: wymagan dotyczacych wadium (pkt 12), informa-
cji dotyczacych walut obcych, w jakich moga by¢ prowadzone rozliczenia migdzy
zamawiajacym a wykonawca (pkt 17), informacji o formalnosciach, jakie powinny
zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego (pkt 19) i wymagan dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy (pkt 20).

Ponadto, w zaleznos$ci od trybu, w jakim prowadzone bedzie postgpowanie
o udzielenie zamowienia, r6zni¢ si¢ bedzie zawarto$¢ specyfikacji istotnych warun-
kow zamowienia, poniewaz powstanie ona na roznych etapach postepowania. I tak:
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1. W przetargu nieograniczonym — zamawiajacy jest obowiazany sporzadzi¢ spe-
cyfikacje istotnych warunkow zamowienia przed rozpoczgciem postegpowania.
SIWZ winna zawiera¢ wszystkie informacje wymienione w art. 36 ust. 1 Pzp
(z wyjatkiem podanym w ust. 2 art. 36).

2. W przetargu ograniczonym — zamawiajacy jest zobowiazany przekaza¢ SIWZ
wraz z zaproszeniem do skladania ofert tylko wykonawcom, ktorzy spetniaja
okreslone przez niego warunki udziatu w postepowaniu. SIWZ nie moze wigc
zawiera¢: opisu warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu doko-
nywania oceny spelniania tych warunkow (art. 36 ust. 1 pkt 8 Pzp), a takze in-
formacji o oswiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 36
ust. 1 pkt 9 Pzp).

3. W negocjacjach z ogloszeniem — zamawiajacy jest zobowiazany sporzadzic
SIWZ przed zaproszeniem zakwalifikowanych wykonawcow do negocjacji.
SIWZ nie moze zawiera¢: informacji o przewidywanych zaméwieniach uzupet-
niajacych (art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp), opisu warunkow udziatu w postgpowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow (art. 36 ust. 1
pkt 8 Pzp), informacji o o§wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkoéw udziatu w postgpowaniu
(art. 36 ust. 1 pkt 9 Pzp), terminu zwigzania oferta (art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp),
a takze wskazania miejsca oraz terminu sktadania i otwarcia ofert (art. 36 ust. 1
pkt 15 Pzp). W tym trybie, po przeprowadzeniu negocjacji, zamawiajacy moze
dokona¢ zmiany bedacych przedmiotem negocjacji wymagan technicznych i ja-
kosciowych dotyczacych przedmiotu zamowienia oraz warunkéw umowy, a tak-
ze zmieni¢ kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie.

4. W negocjacjach bez ogloszenia — zamawiajacy jest zobowiazany sporzadzi¢
SIWZ po przeprowadzeniu negocjacji z zaproszonymi wykonawcami. SIWZ
winna zawiera¢ wszystkie informacje opisane w art. 36 ust. 1 Pzp, za wyjatkiem
informacji o przewidywanych zamowieniach uzupelniajacych (pkt 5).

W postegpowaniach, ktorych przedmiotem sa roboty budowlane komplet materia-
Tow sktadajacych si¢ na specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, zawieraja-
cych wymagania okreslone art. 36 ustawy Pzp, zwykle sktada si¢ z kilku rozdzialow
(tomow, czesci):

1. Zaproszenia do udzialu w postgpowaniu (do ztozenia oferty, do negocjacji),

2. Instrukcji dla wykonaweow,

3. Formularza oferty wraz z formularzami informacji dotyczacych warunkow
realizacji zamowienia,

4. Formularza o$wiadczenia o spelnianiu warunkow udzialu w postgpowaniu
wraz z formularzami informacji o kwalifikacjach wykonawcy,

5. Dokumentacji projektowej (opisow i rysunkow) i specyfikacji technicznych

wykonania i odbioru robét budowlanych lub programu funkcjonalno-uzyt-

kowego,

Przedmiaru robét (,,Slepego kosztorysu”) lub formularza cenowego,

7. Istotnych postanowien umowy lub formularza umowy.

@
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Ponizej omawiamy cztery pierwsze czesci sktadajace si¢ na SIWZ. Pozostate
czescei, jako szczegodlnie istotne, zostaly omowione odrebnie:
® dokumentacja projektowa, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych, program funkcjonalno-uzytkowy,
@ przedmiar robot oraz wymagania co do sposobu obliczania ceny oferty,
@ istotne postanowienia umowy.

Zaproszenie do udziatu w postepowaniu
(do ztozenia oferty, do negocjacji)

Ustawa Pzp nie naktada obowiazku sporzadzenia zaproszenia w przetargu nieogra-
niczonym — tak wigc w tym trybie zamawiajacy zwykle nie sporzadza takiego do-
kumentu, albo ogranicza si¢ tylko do napisania pisma przewodniego zawierajacego
spis dokumentdéw sktadajacych si¢ na SIWZ.

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego Pzp nie
okresla treSci zaproszenia, wymaga jednak aby specyfikacja istotnych warunkéw
zaméwienia przekazana zostala wraz z zaproszeniem do sktadania ofert (art. 51
ust. 4 Pzp), oraz wskazany zostatl dzien i miejsce opublikowania ogloszenia o za-
moéwieniu, nie przesadza jednak, w ktérym dokumencie ma by¢ ta informacja za-
mieszczona.

Pzp nie okresla rowniez treSci zaproszenia do negocjacji w trybie negocjacji
z ogloszeniem, przy ktérym to zaproszeniu przekazywana jest SIWZ. Ustawa
okresla jedynie tres¢ zaproszenia do sktadania ofert w postgpowaniu prowadzo-
nym w tym trybie, ktore zgodnie z art. 59 ust. 2 Pzp winno informowaé¢ wyko-
nawcow o:

1) dniu i miejscu opublikowania ogloszenia o zamowieniu,

2) dokonanych zmianach specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
3) miejscu i terminie skfadania oraz otwarcia ofert,

4) obowiazku wniesienia wadium,

5) terminie zwigzania oferta.

W postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez ogloszenia SIWZ prze-
kazywana jest wraz z zaproszeniem do sktadania ofert. Pzp nie okresla tresci tego
zaproszenia. Art. 64 ust. 2 Pzp jedynie stanowi, ze zapraszajac do sktadania ofert za-
mawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium — jednak zadanie wnie-
sienia wadium winno si¢ znalez¢ w tresci SIWZ, a nie w tresci zaproszenia do skta-
dania ofert.

Instrukcja dla wykonawcow

Prawidlowo sporzadzana przez zamawiajacych instrukcja dla wykonawcéw winna
ustanawia¢ wszelkie warunki, do ktérych musi si¢ dostosowaé wykonawca przygo-
towujac ofertg, aby jego oferta zostata pozytywnie rozpatrzona. I tak, w instrukcji
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dla wykonawcow, zgodnie z postanowieniami art. 36 ust. 1 Pzp, winny by¢ podane
nastgpujace informacje:

1. Nazwa (firma) oraz adres zamawiajacego

Cho¢ ustawa o tym nie przesadza zamawiajacy w tym punkcie winien poda¢ wszyst-
kie informacje dotyczace osoby zamawiajacego, wymagane ogloszeniem o za-
moéwieniu (druk ZP-200), tj. nazwe, adres (kod pocztowy, miejscowosc, ulica, nr lo-
kalu), numery telefonow, numer faksu, poczty elektronicznej (e-mail), adres inter-
netowy oraz istotne dla wykonawcow dodatkowe informacje, takie jak np. godziny
urzedowania.

2. Oznaczenie trybu udzielenia zamoéwienia

Waznym jest poinformowanie wykonawcow w jakim trybie prowadzone jest poste-
powanie, poniewaz, jak juz byta mowa wczesniej, od trybu postgpowania zaleza
uprawnienia i obowiazki wykonawcy jak rowniez zawarto$¢ specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia.

3. Opis przedmiotu zamowienia

Opis przedmiotu zamowienia w instrukcji dla wykonawcow czesto ogranicza si¢ do
krotkiego sformutowania (podania nazwy zamowienia) i odestania do innych czgsci
specyfikacji.

4. Opis cze$ci zamowienia, jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert
czeSciowych
Jezeli przedmiot zamoéwienia jest podzielny zamawiajacy moze dopusci¢ mozli-
wos¢ ztozenia ofert czgsciowych (art. 83 ust. 2 Pzp). Dopuszczajac mozliwos¢ zto-
zenia ofert czgSciowych, zamawiajacy powinien wyraznie okresli¢ co rozumie pod
pojeciem czgs$ci zamowienia, tj. wskazac, ktore rodzaje robot (np. instalacje wyste-
pujace w obiektach), dajace si¢ wyodrebni¢ obiekty budowlane (budynek, uzbroje-
nie terenu, droga, most, wiadukt) lub ich czgsci (odcinki w obiektach liniowych) sta-
nowia czegsci zamowienia. Dopuszczajac mozli-

% wos$¢ sktadania ofert czg$ciowych, zamawiajacy
soReu moze okreslic maksymalna liczbe czgsci zamo-
09 Cﬁ% wienia, na ktore oferty czg¢sciowe moze zlozy¢
Q .

\(\ OFERTA /- \\ jeden wykonawca.
¥9 JJO €2 sionq Instrukcja dla wykonawcoéw wymienia zwy-
/ { kle czgSci zamowienia z nazwy i odsyta wyko-
(= nawcow do szczegodtowego opisu kazdej czgsci

" ———

zamoOwienia zawartego w innym rozdziale spe-
cyfikacji.

5. Informacja o przewidywanych zaméwieniach uzupelniajacych

W trybach przetargu nieograniczonego i ograniczonego zamawiajacy moze w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamowienia poinformowaé wykonawcow o mozli-
wosci udzielenia zamdwien uzupelniajacych. Zamieszczenie takiej informacji

100



w SIWZ uprawnia zamawiajacego w przysztosci (na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
Pzp) do udzielenia, w trybie z wolnej r¢ki, dotychczasowemu wykonawcy robot bu-
dowlanych zamowien uzupetniajacych, stanowiacych nie wigcej niz 20% wartosci
zamoOwienia podstawowego i dotyczacych przedmiotu zamdwienia okre§lonego
w zamoOwieniu podstawowym.

6. Opis sposobu przedstawienia ofert wariantowych oraz minimalne warunki,
jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe, jezeli zamawiajacy dopuszcza
ich skladanie

Zamawiajacy musi w SIWZ wypowiedzie¢ si¢, czy dopuszcza mozliwos¢ ztoze-

nia przez wykonawcg oferty wariantowej. W przypadku dopuszczenia mozli-

wosci sktadania ofert wariantowych, gdy cena nie moze by¢ jedynym kryterium
wyboru, zamawiajacy powinien okresli¢ warunki, jakim powinny odpowiadac
oferty wariantowe, majac na uwadze, ze przedmiot zamowienia zostat juz opisany
za pomoca dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznych wykonania i1 od-
bioru robdt budowlanych lub programu funkcjonalno-uzytkowego. Szczegdtowy
opis wymagan w tym zakresie zawiera rozdzial specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia dotyczacy dokumentacji projektowej lub programu funkcjonalno-
-uzytkowego.

7. Termin wykonania zamowienia

Termin moze by¢ podany jako:

® Wymagany przez zamawiajacego — zamawiajacy moze postuzy¢ si¢ wskazaniem
daty kalendarzowej lub podaniem terminu liczonego w dniach, tygodniach, mie-
sigcach czy latach poczawszy od wskazanego wydarzenia. Tym wydarzeniem
moze by¢ zawarcie umowy, przekazanie terenu budowy czy inne zdarzenie opi-
sane szczegdtowo i podane do wiadomosci wykonawcow.

® Zadanie wskazania terminu przez samego wykonawce — w takim przypadku
najczesciej termin stanowi, obok ceny, kryterium oceny oferty.

8. Opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spelniania tych warunkow

Szczegdlowo warunki udziatu w postgpowaniu zostalty omowione wezesnie;j.
Punkt ten nie ma zastosowania w przypadku trybow przewidujacych kwalifika-

cje wykonawcow przed zaproszeniem ich do sktadania ofert, czyli w przetargu ogra-

niczonym i negocjacjach z ogloszeniem.

9. Informacja o o§wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu
W postepowaniu
Dokumenty wymagane na potwierdzenie speiniania warunkéw zostaly omowione
wczesnie;j.
Punkt ten nie ma zastosowania w przypadku trybow przewidujacych kwalifika-
cje wykonawcow przed zaproszeniem ich do sktadania ofert, czyli w przetargu ogra-
niczonym i negocjacjach z ogloszeniem.

101



10. Informacja o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajgacego z wykonawcami
oraz przekazywania o§wiadczen i dokumentéw, z podaniem adresu poczty
elektronicznej lub strony internetowej zamawiajacego, jezeli zamawiajacy
dopuszcza porozumiewanie si¢ drogg elektroniczna

W postepowaniach o udzielenie zamowienia, ktorych warto$¢ przekracza wyrazona

w ztotych réwnowartos¢ kwoty 60 000 euro, oswiadczenia, zawiadomienia oraz in-

formacje przekazywane sa przez strony postgpowania pisemnie. W postgpowaniach

0 mniejszej wartosci, oswiadczenia i dokumenty, o ktéorych mowa w zdaniu po-

przednim, przekazywane sg, zgodnie z wyborem zamawiajacego, pisemnie, faksem

lub droga elektroniczna, z warunkiem, ze wybrany sposob przekazywania informa-
cji droga elektroniczna nie moze ogranicza¢ konkurencji.

11. Wskazanie oséb uprawnionych do porozumiewania si¢ z wykonawcami
Zamawiajacy winien wskaza¢ imiona i nazwiska osob uprawnionych do kontakto-
wania si¢ z wykonawcami oraz okre$li¢ sposéb kontaktowania si¢ z tymi osobami.

12. Wymagania dotyczace wadium

Uwzgledniajac przepisy ustawy, zamawiajacy winien okresli¢ w specyfikacji istot-
nych warunkow zamowienia co najmniej wysokos$¢ i sposob wniesienia wadium.
Wigcej o wadium piszemy w dalszej czes$ci Poradnika.

13. Termin zwiazania oferta
Zamawiajacy wyznacza termin zwiazania oferta z uwzglednieniem wymagan okre-
slonych w ustawie. Wigcej na ten temat piszemy w alszej cze$ci Poradnika.

14. Opis sposobu przygotowania ofert

Opis sposobu przygotowania ofert powinien by¢ na tyle jasny i precyzyjny, aby eli-
minowal mozliwo$¢ ztozenia oferty korzystnej merytorycznie, ale wadliwej formal-
nie. W tym punkcie zamawiajacy najczesciej zamieszcza informacje o:

1) wymogu sporzadzenia oferty i zatacznikéw do oferty na okreslonym przez za-
mawiajacego formularzu lub zgodnie z tre$cia odpowiedniego formularza do-
faczonego do SIWZ,

2) wymaganiach co do tresci i formy, w jakiej maja by¢ ztozone dokumenty po-
twierdzajace wiarygodnos¢ wykonawcy,

3) obowiazku ztozenia oferty i zalacznikow do niej w formie pisemne;j,

4) obowiazku zlozenia tylko jednej oferty,

5) jezyku, w jakim ma zosta¢ sporzadzona oferta (jezyk polski, inny uzywany
w handlu miedzynarodowym lub jezyk kraju, w ktorym zamowienie jest udzie-
lane),

6) obowiazku parafowania zmian naniesionych przez wykonawcg po sporzadze-
niu oferty,

7) koniecznosci ztozenia oferty w jednym lub kilku egzemplarzach,

8) takim opakowaniu ofert, aby nie mozna bylo zapoznac¢ si¢ z ich trescia przed
terminem otwarcia oraz opatrzeniu opakowania nazwa i adresem zamawiajace-
go, nazwa (firma) i adresem wykonawcy, nazwa zamowienia oraz ostrzeze-
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niem, by nie otwiera¢ opakowania przed okreslona data i godzina (terminem
otwarcia ofert),

9) koniecznosci lub zaleceniu ponumerowania wszystkich stron (kartek) oferty
i umieszczeniu w tresci oferty informacji z ilu stron (kartek) sktada si¢ ten do-
kument,

10) obowiazku umieszczenia w osobnym opakowaniu informacji stanowiacych ta-
jemnicg przedsiebiorstwa,
11) sposobie, w jaki mozna dokona¢ zmian w ztozonej ofercie lub ja wycofac.

Czytajac instrukcje dla wykonawcow wykonawca .. Qrceta Te(dace
winien zwroci¢ szczegdlna uwage, ktore z wymagan 2SR
zamawiajacego nie stanowig o tresci oferty, co oznacza, A

ze ewentualne ich niespetnienie nie bedzie skutkowato 1

odrzuceniem oferty. {g—_’:\,@\‘ < /\

15. Miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert =k

W zalezno$ci od warto$ci zamowienia oraz trybu, w ja- @—/
kim prowadzone jest postgpowanie, Pzp okresla mini- S

malne terminy sktadania ofert. Zamawiajacy musi prze-

strzega¢ tych terminéw. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w tym samym dniu, w kto-
rym uptywa termin ich sktadania. Praktykowane jest okreslenie czasu otwarcia ofert
na kilkanascie minut do godziny po czasie ich sktadania. Zaré6wno miejsce sktada-
nia, jak i otwarcia ofert powinno by¢ wskazane dokfadnie, z numerem pokoju (sali)
wlacznie.

16. Opis sposobu obliczenia ceny

Zamawiajacy powinien okresli¢ swoje wymagania, co do sposobu, w jaki ma by¢
obliczona cena oferty, wskazujac na sposob jej kalkulacji. Jesli cena ma by¢ wyli-
czona jako suma warto$ci pozycji obliczonych na podstawie cen jednostkowych, za-
mawiajacy powinien wiaczy¢ do SIWZ przygotowany przez siebie formularz kosz-
torysu ofertowego. Przystepujac do kalkulacji ceny wykonawca powinien zwrécic¢
uwage czy zamawiajacy przewidzial mozliwos$¢ i okreslit sposob waloryzacji ceny
ofertowe;j.

17. Informacja dotyczaca walut obcych, w jakich moga by¢ prowadzone
rozliczenia mi¢gdzy zamawiajacym a wykonawcg

Zamawiajacy ma obowiazek poda¢ do wiadomosci wykonawcow, czy i jakie rozli-

czenia w walutach obcych beda prowadzone w zwiazku z wykonaniem umowy

W sprawie zamdwienia publicznego.

18. Opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze

oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny ofert
Zamawiajacy oprocz ceny, ktora jest kryterium obligatoryjnym, moze wprowadzi¢
inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia, takie jak: jakos¢, funkcjo-
nalno$¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
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w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis, wplyw sposo-
bu wykonania zamoéwienia na rynek pracy w miejscu wykonywania zamowienia
oraz termin wykonania zamowienia. Kryteria oceny oferty, co do zasady, nie moga
dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnos$ci ekono-
micznej, technicznej lub finansowe;.

Opis kryteriow i znaczenia kazdego z nich jest, obok sformutowania warunkow
podmiotowych, jednym z najistotniejszych elementow SIWZ.

19. Informacja o formalnos$ciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze

oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego
Formalnos$ci dopelniane przed zawarciem umowy wymieniane najczesciej w in-
strukcji dla wykonawcow to: ustalenie trybu przekazania przez strony przysziej
umowy dodatkowych dokumentow, takich jak szczegdélowy harmonogram wykona-
nia umowy (zamawiajacy wymagat przedlozenia w ofercie jedynie harmonogramu
ogolnego, badz nie wymagal zadnego), projekty umoéw z podwykonawcami wska-
zanymi w ofercie wykonawcy, dowody ubezpieczenia robot budowlanych bedacych
przedmiotem zamowienia, ustalenie szczegdtowych danych, jakie maja by¢ zawarte
w umowie (wyznaczenie 0sob reprezentujacych strony umowy, wskazanie bankow
i numerow rachunkéw bankowych, na jakie maja by¢ przekazywane $wiadczenia
pienig¢zne nalezne stronom umowy, wskazanie os6b uprawnionych do utrzymywa-
nia biezacych kontaktow, czy tez ustalenie ilosci egzemplarzy, w jakich ma by¢ spo-
rzadzona umowa).

20. Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy regulowane w ustawie Pzp, stuzy do
pokrycia roszczen z tytulu niewykonania umowy lub nienalezytego wykonania
umowy, a jezeli wykonawca jest rownoczes$nie gwarantem, zabezpieczenie stuzy
takze do pokrycia roszczen z tytutu gwarancji jakosci.

21. Pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy
w toku postgpowania o udzielenie zamowienia

Zamawiajacy powinien poinformowa¢ w SIWZ wykonawcoéw o okolicznosciach
uprawniajacych ich do wniesienia protestu, terminie do wniesienia protestu, oko-
liczno$ciach uprawniajacych do wniesienia odwotania i terminie wniesienia odwo-
Tania, a takze 0 mozliwosci wniesienia skargi na wyrok zespotu arbitrow. Podkresli¢
nalezy, ze uprawnienie do wnoszenia srodkow ochrony prawnej jest niezalezne od
warto$ci zamdowienia.

22. Zadanie wskazania w ofercie czesci zaméwienia powierzanej
podwykonawcom (art. 36 ust. 3 Pzp)

Zamawiajacy winien zada¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia od

wykonawcy wskazania czg$ci zamowienia, ktdrej wykonanie zamierza powierzy¢

podwykonawcom. Zamawiajacy nie musi zada¢ wskazania podwykonawcow, cho¢

zwykle przedstawienie takiej informacji jest przez zamawiajacych wymagane.

Dodatkowo, zamawiajacy ma prawo wskazania czgsci zamowienia, ktdra nie
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moze by¢ powierzona podwykonawcom (art. 36 ust. 4 Pzp). Zamawiajacy nie
powinien okresla¢ maksymalnego procentowego udziatu podwykonawcow, lecz
wymieni¢ czesci zamoOwienia, dla ktérych wymagane jest osobiste $wiadczenie
wykonawcy.

Formularz oferty wraz z formularzami informacji
dotyczacych warunkow realizacji zamowienia

Ustawa Pzp nie wymaga, aby zamawiajacy w ramach specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia przekazywal wykonawcom formularz oferty, jednak zdecydo-
wana wigekszos¢ SIWZ taki formularz zawiera. Do formularza oferty zamawiajacy
czesto dotacza wzory dokumentdw i o§wiadczen, jakie wykonawca winien ztozy¢
wraz z oferta: wzory harmonogramu roboét, tabeli wartosci elementéw rozliczenio-
wych, itp.

Formularze stanowi¢ powinny material pomocniczy ufatwiajacy wykonawcom
zlozenie ofert zawierajacych wszystkie wymagane przez zamawiajacego oswiad-
czenia. Poniewaz dokumenty opracowane w oparciu o te wzory stanowi¢ beda czes¢
oferty, wykonawcy winni zadba¢, aby opracowane zostaly zgodnie z wymaganiami
zamawiajacego, w przeciwnym razie ich oferty moga zosta¢ odrzucone jako nieod-
powiadajace tresci SIWZ.

Formularz oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu
wraz z formularzami informacji o kwalifikacjach wykonawcy

Osobna czgs¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia powinny stanowic for-
mularze o$wiadczen potwierdzajacych spetnianie warunkow podmiotowych. Zwy-
kle formularze te dotycza potencjatu technicznego, osob przewidzianych do reali-
zacji zamowienia oraz doswiadczenia wykonawcy. Formularze winny by¢ tak spo-
rzadzone, aby informacje w nich zawarte pozwolily zamawiajacemu oceni¢, czy
wykonawca spetnia postawione w SIWZ warunki podmiotowe. Informacje, ktérych
zamawiajacy zada w formularzach, nie moga wykracza¢ poza dopuszczone roz-
porzadzeniem w sprawie rodzajow dokumentdéw. Czestym btedem zamawiajacych
jest dotaczanie formularzy opracowanych jako standardowe dla wszelkiego rodzaju
zamowien, bez dostosowania ich do postawionych w instrukcji dla wykonawcow
warunkow. Efektem tego jest niemoznos¢ rzetelnej i jednoznacznej oceny podmio-
towej wykonawcow. W trybach przewidujacych kwalifikacje wykonawcow przed
zaproszeniem do sktadania ofert (przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem)
formularze te stanowia czg$¢ formularza wniosku o dopuszczenie do udziatu w po-
stgpowaniu, nie specyfikacji.

Opis przedmiotu zamowienia

Ustawa Prawo zamowien publicznych wprowadza, w stosunku do uozp, nowa defi-
nicje robot budowlanych, zgodnie z ktora robota budowlana jest wykonanie robot
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budowlanych, a takze zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych oraz wy-
konanie robot budowlanych przez osobg trzecia zgodnie z wymaganiami okreslo-
nymi przez zamawiajacego. Roboty budowlane Pzp rozumie tak, jak okresla to defi-
nicja podana w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r.
Nr 207, poz. 2016 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41).

Tak wiec zgodnie z definicja robot budowlanych ustalona w ustawie Pzp z za-
moéwieniem na roboty budowlane bedziemy mieli do czynienia w jednej z trzech
opisanych nizej sytuacji:

Po pierwsze robota budowlana bedzie:

® budowa (wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu), odbudo-
wa, rozbudowa, nadbudowa oraz przebudowa obiektu budowlanego lub

@ prace polegajace na montazu obiektu budowlanego, lub

@ remont obicktu budowlanego, tj wykonywanie w istniejacym obiekcie budow-
lanym prac polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, ktore to prace nie
stanowia biezacej konserwacji, lub

@ rozbiorka obiektu budowlanego,

w oparciu o projekty wykonane przez zamawiajacego.

Ustawa Prawo budowlane definiuje ,,obiekt budowlany”, jako:

@ budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi (pod poj¢ciem ,,bu-
dynek” nalezy rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz
posiadajacy fundamenty i dach),

@ budowle stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urza-
dzeniami (pod pojgciem ,,budowla” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak lotniska, drogi, linie
kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojace maszty ante-
nowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budow-
le ziemne, obronne [fortyfikacje], ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie cie-
kow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nad-
ziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
[kottow, piecow przemystowych i innych urzadzen] oraz fundamenty pod masz-
ty i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotow
sktadajacych si¢ na calos¢ uzytkowa),

@ obiekt malej architektury (obiekty kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze
przydrozne, figury, posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,
niewielkie obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzad-
ku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki).

W tym przypadku dokonujac zaméwienia na roboty budowlane zamawiajacy

musi mie¢ na uwadze, czy przedmiotem zamowienia beda roboty, dla ktorych
ustawa Prawo budowlane wymaga opracowania projektu budowlanego stano-
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wiagcego podstawe do uzyskania pozwolenia na budowe. Jezeli tak, winien zde-
cydowac si¢ na opracowanie bardziej uszczegélowionej dokumentacji, ktdra
przyjeto si¢ nazywaé projektem technicznym lub projektem wykonawczym,
poniewaz z reguly rysunki i opisy z projektu budowlanego nie posiadaja dosta-
tecznej szczegotowosci niezbednej do okreslenia wszystkich wymaganych robot
budowlanych.

Po drugie robota budowlang beda te same prace co w przypadku pierwszym, ale
wykonywane w oparciu o projekty wykonane w ramach jednej umowy przez wyko-
nawce robot budowlanych (realizacja ,,pod klucz”). W tym przypadku, jezeli usta-
wa Prawo budowlane wymagac bedzie dla robdt budowlanych bedacych przedmio-
tem zamoOwienia uzyskania pozwolenia na budowe, wykonawca w ramach wykony-
wania ustugi projektowej, bedzie zobowiazany do wykonania co najmniej projektu
budowlanego. Zamawiajacy zgodnie z postanowieniami art. 31 ust. 2 Pzp winien
opisa¢ przedmiot zamdwienia za pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego.

Trzecig sytuacja jest wykonanie robot budowlanych przez osobg trzecia, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego. W tym przypadku wykonawca
robo6t budowlanych bedzie podmiot inny niz wykonawca, ktoremu udzielono zamo-
wienia. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez UZP ten ostatni przypadek
obejmuje umowy zawierane z inwestorem zastgpczym, ktory dziata we wlasnym
imieniu ale na rzecz zamawiajacego. W tym przypadku zamawiajacy swoje wyma-
gania moze okresli¢ na dwa sposoby: za pomoca dokumentacji projektowe;j i spe-
cyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych — jezeli roboty wy-
konywane beda zgodnie z dokumentacja projektowa wykonywana przez wykonaw-
c¢ robot — za pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego.

Dokumentacja projektowa i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych musza by¢ przygotowywane dla kazdej roboty budowlanej, ktora
opisuje przypadek pierwszy oraz w zalezno$ci od wyboru zamawiajacego w przy-
padku trzecim, w zakresie niezbednym do jednoznacznego okreslenia przedmiotu
zamoOwienia 1 realizacji robdt. Dla robot budowlanych, dla ktorych ustawa Prawo
budowlane nie wymaga opracowania projektu budowlanego wymagana Pzp doku-
mentacja projektowa beda wykonane przez zamawiajacego opisy i ewentualnie ry-
sunki okreslajace warunki techniczne wykonania robot.

Zaangazowanie zamawiajacego (inwestora) w przygotowanie i realizacj¢ inwe-
stycji jest niewielkie w przypadku drugim oraz trzecim w sytuacji, gdy inwestorowi
zastgpczemu begdzie powierzona realizacja ,,pod klucz”. Wyltoniony w postepowa-
niu o zamowienie publiczne wykonawca przejmie na siebie wykonanie dokumenta-
cji projektowej: projektu budowlanego dla uzyskania pozwolenia na budowe i pro-
jektéw wykonawczych oraz bedzie koordynowat caly proces inwestycyjny az do
przekazania obiektu w uzytkowanie. Taki sposéb zamawiania robdt budowlanych
nie tylko minimalizuje zaangazowanie zamawiajacego w procesie inwestycyjnym,
ale rowniez czesto skraca czasokres realizacji inwestycji, jako ze projekty wyko-
nawcze moga powstawa¢ w miare potrzeb w czasie wykonywania robot budow-
lanych. Sposob ten nie jest jednak procedura, ktora zapewnia uzyskanie efektu
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inwestycyjnego po najkorzystniejszej cenie. Wynika to z faktu, ze przedmiot za-
mowienia okreslony jest przez zamawiajacego jedynie co do funkcji i nie zawsze lub
w sposob bardzo ogdlny okreslone sa na etapie postepowania warunki wykonania
inwestycji co do konstrukcji i materiatow. Koncepcja projektowa obiektu sporza-
dzona przez wykonawce i ztozona wraz oferta, bedaca przedmiotem oceny przez
zamawiajacego, jest opracowaniem o tak matej szczegotowosci, ze obliczona przez
wykonawce cena oferty musi ujmowac rdzne ,,zapasy” na elementy nieujete i nie-
dajace si¢ przewidzie¢ na tym etapie postepowania. W trakcie realizacji robot ,,za-
pasy” te, jezeli nie zostana zuzyte, stana si¢ wlasnoscia wykonawcy i w oczywisty
sposob podroza inwestycj¢ w porownaniu z realizacja w oparciu o dokumentacje
projektowa zamawiajacego. Wynagrodzenie wykonawcy przy takim sposobie reali-
zacji inwestycji zawsze musi by¢ ustalone jako ryczaltowe, poniewaz z braku do-
kumentacji projektowej nie jest mozliwe sporzadzenie kosztorysu ofertowego.
Praktyka pokazuje, ze w przypadku przekazania przez zamawiajacego w ramach
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia programu funkcjonalno-uzytkowego
o matym stopniu szczegdétowosci (np. brak wymagan co do rozwiazan konstrukcyj-
no-budowlanych, parametrow materialow, wymagan dotyczacych zagospodarowa-
nia terenu, architektury, instalacji standardu wykonczenia, wyposazenia, itp.) wy-
diuza si¢ w stosunku do pierwotnie zatozonego proces projektowania i uzgadniania
z uwagi na konflikt intereso6w. Zamawiajacy w miare postepu prac uscisla i podno-
si swoje wymagania, a wykonawca nie akceptuje tych wymagan twierdzac, ze inny
(nizszy) standard zalozy! przygotowujac oferte.

W przypadku realizacji robot budowlanych w oparciu o dokumentacj¢ projek-
towa opracowana przez zamawiajacego zaangazowanie inwestora w realizacjg
inwestycji jest bardzo duze, jako ze wlasnym staraniem zapewnia on przygoto-
wanie inwestycji poprzez opracowanie projektu budowlanego, uzyskanie pozwo-
lenia na budowe¢ oraz opracowanie projektow wykonawczych i peini funkcje ko-
ordynatora wszystkich prac. Inwestycja realizowana tym sposobem trwa zwykle
dtuzej niz realizowana w sposob opisany wyzej, z uwagi na konieczno$¢ zorgani-
zowania przez zamawiajacego minimum dwoch postgpowan o zamowienie pu-
bliczne (na wybor projektanta i wybor wykonawcy robot budowlanych), przy czym
postepowanie na wytonienie wykonawcy robot budowlanych moze by¢ rozpo-
czete dopiero po terminie odbioru przez zamawiajacego dokumentacji projek-
towej. Takie postgpowanie gwarantuje jednak, ze cena oferty wykonawcy robot
budowlanych obejmowac¢ bedzie wszystkie koszty wynikajace z rozwiazan projek-
towych.

Ogolne zasady sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia

Ustawa Pzp wymaga, aby przedmiot zamdwienia zostal opisany w sposob jedno-
znaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre-
$len, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty (art. 29 ust. 1 Pzp).

Zamawiajacemu, zgodnie z dyspozycja wyrazong w art. 29 Pzp, nie wolno
okresla¢ przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwa konku-
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rencje. Wyrazona w tym artykule zasada obiektywizmu przeciwdziata¢ ma tenden-
cyjnemu i nieuczciwemu okreslaniu przedmiotu zamdwienia powodujacemu nie-
rowne traktowanie podmiotow ubiegajacych si¢ o zamoéwienie. W opisie przedmio-
tu zamdwienia nie wolno uzywac okreslen wskazujacych konkretne produkty, kon-
kretnych producentow, wskazywa¢ nazw materialow oraz sposobu ich wytwarzania
wskazujacego na konkretnego producenta, patentdw, nie wolno okresla¢ przedmio-
tu zamowienia przez wskazanie producenta lub znaku towarowego. Wyjatkiem od
tej zasady jest sytuacja, gdy takie odwotanie uzasadnione jest specyfika przedmiotu
zamowienia lub zamawiajacy nie moze opisac¢ przedmiotu zamowienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub
rownowazne” lub inne rownoznaczne wyrazy pozwalajace na zaoferowanie odpo-
wiednikow rzeczy wskazanych przez za-

mawiajacego jako wzor. Bledna jest in-
terpretacja postanowien uozp i Pzp, ze
zakazy powyzsze dotycza jedynie zamo-
wien, ktérych przedmiotem sa dostawy.
Zasady te dotycza rowniez kazdego opra-
cowania stanowiacego okreslenie przed- F
S

gl

miotu zamOwienia, w tym wlasciwej dla

robot budowlanych dokumentacji pro-

jektowej, specyfikacji technicznej wyko- ===

nania i odbioru robot budowlanych,

przedmiaru robdt i programu funkcjonal- m\;muazr\m
no-uzytkowego.

Zamawiajacy zobowiazany jest opisa¢ przedmiot zamowienia za pomoca cech
technicznych i jakosciowych, przy przestrzeganiu Polskich Norm przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane. Sposdb opisu przedmiotu zamdwienia nie
moze odwolywac si¢ do takich okreslen i norm krajowych, ktérych stosowanie byto-
by bariera dla wykonawcéw z innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskie;.
W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmoni-
zowane zamawiajacy winien uwzglednic: europejskie aprobaty techniczne, wspolne
specyfikacje techniczne, Polskie Normy przenoszace normy europejskie, normy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przenoszace europejskie normy zharmo-
nizowane, Polskie Normy wprowadzajace normy mi¢dzynarodowe, Polskie Normy,
polskie aprobaty techniczne. Zgodnie z definicjami okreslonymi w Zataczniku III
do dyrektywy Unii Europejskiej ,,normy europejskie” oznaczaja normy przyjete
przez Europejski Komitet Standaryzacji (CEN) oraz Europejski Komitet Standa-
ryzacji Elektrotechnicznej (Cenelec) jako ,,standardy europejskie (EN)” lub ,,do-
kumenty harmonizacyjne (HD)” zgodnie z ogdlnymi zasadami dziatania tych orga-
nizacji.

Zamawiajacy moze odstapi¢ od opisywania przedmiotu zamdwienia z uwzgled-
nieniem Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, euro-
pejskich aprobat technicznych lub wspolnych specyfikacji technicznych, jezeli: nie
zawieraja one zadnych wymagan dotyczacych zapewnienia zgodno$ci z wymaga-
niami zasadniczymi, ich stosowanie naktadatoby na zamawiajacego obowiazek uzy-
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wania produktow lub materiatéw niezgodnych z juz stosowanymi urzadzeniami lub
materialami oraz ich stosowanie nie bytoby wlasciwe ze wzgledu na nowatorski
charakter przedmiotu zamoéwienia.

Dokumentacja projektowa

Ustawa Pzp nie definiuje pojecia ,,dokumentacja projektowa” i nie okresla zawarto-
$ci tej dokumentacji, nie znajdziemy réwniez definicji tego pojecia w ustawie Prawo
budowlane. W art. 31 ust. 4 ustawy Pzp zawarta zostata dyspozycja dla ministra wia-
sciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do okre-
slenia w drodze rozporzadzenia szczegdétowego zakresu i formy dokumentacji projek-
towej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych i programu
funkcjonalno-uzytkowego. Nieobowiazujace juz rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego definiowato dokumentacj¢ projektowa jako: wymagany odrgbnymi
przepisami projekt budowlany wraz z opisami i rysunkami niezbednymi do realizacji
robdt, w razie potrzeby uzupelniony szczegétowymi projektami lub opis zawierajacy
okreslenie rodzaju, zakresu i standardu wykonania robot budowlanych. Podobnie de-
finiuje to pojecie rozporzadzenie wydane przez ministra wiasciwego do spraw bu-
downictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej na podstawie delegacji zawar-
tej w art. 31 ust. 4 ustawy Pzp, w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumen-
tacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2004 r, Nr 202, poz. 2072).

Zakres dokumentacji projektowej ustala zamawiajacy, stosownie do specyfiki
i charakteru obiektu budowlanego oraz stopnia skomplikowania rob6t budowlanych
i tego czy przewiduje zawarcie umowy z wykonawca z wynagrodzeniem obmiaro-
wym czy ryczaltowym, biorac pod uwage przestanki wynikajace z zastosowanego
trybu zamdwienia oraz wymagania postgpowania poprzedzajacego rozpoczgcie ro-
bot budowlanych wynikajace z ustawy Prawo budowlane.

Dla rob6t budowlanych, dla ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia na bu-
dowe projekt rozporzadzenia, o ktorym mowa wyzej, wymaga, aby dokumentacja
projektowa skfadata si¢ z:
projektu budowlanego,
projektow wykonawczych,
przedmiaru robdt oraz
informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia — gdy jest wymagana
na podstawie odrgbnych przepisow.

Projekt budowlany winien by¢ opracowany w zakresie wymaganym ustawa Pra-
wo budowlane.

Projekty wykonawcze, zgodnie z rozporzadzeniem, powinny uzupetniac
1 uszczegotawia¢ projekt budowlany w zakresie i stopniu doktadnosci potrzebnym
do sporzadzenia przedmiaru robodt, kosztorysu ofertowego, przygotowania oferty
przez wykonawcg i realizacji robot.
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Projekty wykonawcze winny zawiera¢ rysunki wykonane w skali 1:100 lub
wigkszej wraz z wyjasnieniami opisowymi dotyczacymi tych robot, czesci obiektu,
rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i materialowych, szczego6téw architektury
oraz urzadzen budowlanych, instalacji i wyposazenia technicznego, ktérych odwzo-
rowanie na rysunkach projektu budowlanego nie jest wystarczajace dla potrzeb,
o ktorych mowa w zdaniu poprzednim. Projekty wykonawcze, w zalezno$ci od za-
kresu i rodzaju robdt budowlanych stanowiacych przedmiot zaméwienia, dotyczy¢
powinny:

@ robot zwigzanych z przygotowaniem terenu pod budowe (grupa nr 45100000-8
wedlug Wspdlnego Stownika Zamowien),

@ robot zwiazanych z wykonaniem konstrukcji obiektu lub jego czgsci (grupa
nr 45200000-9 wedlug Wspodlnego Stownika Zamowien) wlacznie z robotami
wykonczeniowymi (grupa nr 45400000-1 wedlug Wspolnego Stownika Za-
mowien),

@ robot zwigzanych z wykonaniem instalacji wlacznie z montazm urzadzen oraz
izolacji (grupa nr 45300000-0 wedtug Wspdlnego Stownika Zamoéwien),

@ robot zwiazanych z zagospodarowaniem dziatki.

Dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu zaméwienia na wyko-
nanie robot budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe, winna sktada¢ si¢, zgodnie z projektem rozporzadzenia, z:

@ plandéw, rysunkéw lub innych dokumentéw umozliwiajacych jednoznaczne
okreslenie rodzaju i zakresu robot budowlanych oraz uwarunkowan i doktadne;j
lokalizacji ich wykonania,

@ przedmiaru robot,

@ projektow, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepi-
sami.

Przedmiar robot (,,slepy kosztorys”)

Definicja przedmiaru robdt zostala ustalona rozporzadzeniem Ministra Infrastruk-
tury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funk-
cjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389), wydanym na podstawie
art. 33 ust. 3 Pzp. Zgodnie z ta definicjg przez ,,przedmiar robot” nalezy rozumiec
opracowanie zawierajace zestawienie przewidywanych do wykonania robot
w kolejnosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegdélowym opisem,
miejscem wykonania lub wskazaniem podstaw ustalajacych szczegotowy opis,
z wyliczeniem i1 zestawieniem iloSci jednostek miar robot podstawowych oraz
wskazaniem podstaw do ustalania cen jednostkowych robot lub jednostkowych
naktadéw rzeczowych.

Przedmiar rob6t winien by¢ uszczegotowieniem sktadajacych si¢ na dokumenta-
cj¢ projektowa rysunkow i opisow, ktore to uszczegotowienie pozwoli wykonaw-
com na jednoznaczne okreslenie ceny oferty.
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Dla osiagnigcia podanego wyzej celu przedmiar rob6t powinien spetniac¢ naste-
pujace wymagania:

1) roboty ujete w pozycjach przedmiaru robot powinny by¢ pogrupowane wedle
wyrozniajacych je cech naturalnych, miejsca wykonania, kolejnosci wykonania,
charakterystycznych metod wykonania i innych cech, powodujacych zréznico-
wanie kosztow wykonania tych robot,

2) pozycje przedmiaru powinny by¢ powiazane z odpowiednimi rysunkami oraz
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru rob6t budowlanych — naj-
wlasciwiej by bylo, gdyby przy kazdej pozycji przedmiarowej, w odpowiednie;j
kolumnie znalazta si¢ informacja o numerach rysunkéw i specyfikacji tech-
nicznych, w oparciu o ktore dokonano opisu pozycji przedmiarowej i wyliczono
ilosci przedmiarowe robot,

3) w poszczegdlnych pozycjach przedmiaru robot winna by¢ pokazana zasada obli-
czenia ilosci robot ujetych w tych pozycjach,

4) z przedmiaru robot winna wynika¢ zasada ustalenia cen dla poszczegolnych
pozycji,

5) jezeli zamawiajacy wymaga, aby ceny pewnych robo6t tymczasowych oraz in-
nych §wiadczen wykonawcy, niebgdacych robotami przekazywanymi zamawia-
jacemu, nie byly wlaczone do cen robot, lecz byly przedstawione odrgbnie,
w przedmiarze robot winny by¢ wydzielone oddzielne pozycje dla takich robot
1 S$wiadczen,

6) jezeli w przypadku pewnych pozycji przedmiaru zamawiajacy nie ma mozliwo-
sci jednoznacznego okreslenia ilosci robot, powinien wskazac sposdb obliczenia
cen robot ujetych w takich pozycjach.

Wprowadzony do Pzp wymog opisania przez zamawiajacego przedmiotu zamo-
wienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz doktadne
ustalenie rozporzadzeniem zawarto$ci tego dokumentu, ukrdci, miejmy nadzieje, do-
tychczasowe zle praktyki zamawiajacych nie przekazywania wykonawcom w ramach
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia posiadanej dokumentacji, a jedynie
umozliwianie wgladu do niej w okreslonym w SIWZ czasie i miejscu. Utatwi rowniez
zamawiajacym okreslanie zawartosci tego dokumentu w postepowaniach o zamowie-
nie publiczne, ktorych przedmiotem jest opracowanie dokumentacji projektowe;.
Okreslajac zakres zamoOwienia na dokumentacje projektowa zamawiajacy powinien
brac¢ pod uwage niezbedny stopien uszczegolowienia projektow i opracowan opisuja-
cych przedmiot zamowienia na roboty budowlane, tj. taki, aby rysunki i opisy stuzy-
1y nie tylko do zamowienia robot, ale rowniez od razu do ich wykonania.

Tak jak w zamowieniach na roboty budowlane zakres robot okreslony jest przy
pomocy przedmiaru roboét (,,8lepego kosztorysu”), w zamoéwieniach na prace pro-
jektowe pozadanym by bylo, aby zakres dokumentacji projektowej byt okreslony
przez zamawiajacego w odpowiednim formularzu cenowym. Wyszczegdlnienie
z nazwy wymaganych opracowan projektowych jest konieczne z uwagi na fakt, ze
zakresy dokumentacji projektowej poza projektem budowlanym, pozostawione zo-
staly do swobodnego ksztaltowania zamawiajacemu zar6wno co do nazewnictwa
tych dokumentacji, jak rowniez zawarto$ci merytoryczne;j.
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Specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robot budowlanych

Podobnie jak w przypadku dokumentacji projektowej Pzp nie definiuje pojgcia
»specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych” i nie okresla
zawartosci tego dokumentu. Nie obowiazujace juz rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego definiowato to pojecie jako opracowanie zawierajace
zbiory wymagan w zakresie sposobu wykonania robot budowlanych, obejmujace
w szczegolnosci wymagania wlasciwosci materiatow, wymagania dotyczace spo-
sobu wykonania i oceny prawidlowosci wykonania poszczegélnych robdt oraz
okreslenie zakresu prac, ktore powinny by¢ ujgte w cenach poszczegdlnych po-
zycji przedmiaru. I chociaz uozp wymagala od nowelizacji dokonanej w 2001 r.
okreslenia przedmiotu zamowienia za pomoca specyfikacji technicznych, a rozpo-
rzadzenie ustalato definicj¢ tego dokumentu, czgsto zamawiajacy bojac si¢ znacz-
nego podwyzszenia kosztow opracowania dokumentacji projektowej odstgpowali
od zlecenia opracowania tego dokumentu. Jezeli juz SIWZ zawierata specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych, to z braku dobrych wzor-
cow, dokument ten nie spetnial nawet ogélnych wymagan okreslonych rozporza-
dzeniem.

Zgodnie z definicja okreslong w Zataczniku III do dyrektywy Unii Europejskie;j
»specyfikacje techniczne oznaczaja calo$¢ wszystkich wymagan technicznych,
w szczegolnosci zawartych w dokumentacji zamowienia, okreslajacych wymagane
cechy roboty budowlanej, materiatu, produktu lub dostawy, pozwalajace obiek-
tywnie scharakteryzowac roboty budowlane, materiat, produkt lub dostawe, opisa-
ne w taki sposob, aby spetnily cel, wyznaczony przez zamawiajacego. Specyfikacje
techniczne obejmuja poziom jakosci, wykonania, bezpieczenstwa lub rozmiaréw,
uwzgledniajac wymagania stawiane materiatlowi, produktowi lub dostawie w za-
kresie jako$ci, terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania, nazew-
nictwa i oznakowania. Zawieraja one takze reguly zwiazane z koncepcja i oblicza-
niem kosztow robot budowlanych, warunkéw badania, kontroli i przyjmowania
robot budowlanych, jak tez technik 1 metod budowy oraz wszystkie inne warunki
o charakterze technicznym, o jakich zamawiajacy moze postanowi¢, droga przepi-
sow ogolnych lub szczegotowych, co si¢ tyczy robot budowlanych zakonczonych
i odnosnie materialow i elementow tworzacych te roboty”.

Z kolei rozporzadzenie Ministra Infrastruktury wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 31 ust. 4 ustawy Pzp, definiuje specyfikacje techniczne wykonania
1 odbioru rob6t budowlanych jako opracowanie zawierajace w szczegdlnosci zbio-
ry wymagan, ktore sa niezb¢dne do okreslenia standardu i jako$ci wykonania robot,
w zakresie sposobu wykonania robot budowlanych, wiasciwosci materiatow oraz
oceny prawidlowo$ci wykonania poszczego6lnych robot. Zgodnie z rozporzadze-
niem specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych dla budowy
W rozumieniu ustawy Prawo budowlane winny by¢ opracowane z uwzglednieniem
podziatu szczegdtowego wedlug Wspolnego Stownika Zamowien i okresla¢ co naj-
mniej:
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roboty zwiazane z przygotowaniem terenu pod budowg,
roboty zwiazane ze wznoszeniem konstrukcji,

roboty budowlane instalacyjne,

roboty budowlane wykonczeniowe.

Wspdlne wymagania dotyczace wykonania robdt budowlanych moga by¢ ujete
w ogo6lnej specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot.

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych winny by¢
opracowane dla jednorodnych grup lub rodzajoéw robot.

Kazda ze specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
winna zawiera¢ co najmniej:

1. Czgs¢ ogolna.

2. Wymagania dotyczace wlasciwosci materiatdw oraz niezbedne wymagania
zwigzane z ich przechowywaniem, transportem, warunkami dostawy, sktado-
waniem i kontrola jakoSci.

3. Wymagania dotyczace sprzgtu i maszyn niezbednych lub zalecanych do wyko-
nania robdt zgodnie z zatozona jakoscia.

4. Wymagania dotyczace $rodkow transportu.

. Wymagania dotyczace wykonania robdt z podaniem sposobu wykonczenia po-
szczegdlnych elementow, tolerancji wymiarowych, szczeg6tow technologicz-
nych oraz niezbgdne informacje dotyczace odcinkéw robot, przerw i ograni-
czen a takze wymagania specjalne.

6. Opis dziatan zwiazanych z kontrola, badaniami oraz odbiorem materiatow
i robot w nawigzaniu do dokumentow odniesienia.

7. Informacje o warunkach, sposobie oraz jednostkach przedmiaru i obmiaru
robot,

8. Opis sposobu odbioru robot.

9. Opis sposobu rozliczenia robot tymczasowych i prac towarzyszacych.

10. Dokumenty odniesienia — dokumenty bedace podstawa do wykonania robot

w tym wszystkie elementy dokumentacji projektowej, normy, aprobaty tech-
niczne oraz inne dokumenty i ustalenia techniczne.

W

Wzorcowe specyfikacje techniczne zwane ,,Ogolnymi specyfikacjami technicz-
nymi” (OST) jako pierwsza wprowadzita do obowiazkowego stosowania w podle-
glych sobie jednostkach Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Wydane
do chwili obecnej specyfikacje techniczne sa zgodne co do zawartosci z propono-
wang projektem rozporzadzenia i obejmuja trzy obszary:

@ drogowe roboty inwestycyjne (75 zeszytow),
@ drogowe roboty utrzymaniowe (17 zeszytéw),
@ drogowe prace geodezyjne (10 zeszytow).

Ramowy uktad specyfikacji technicznych obowigzujacych w drogownictwie zo-
stat ujednolicony i obejmuje zawsze dziesie¢ punktow nastepujacej tresci:
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1. Wstep

Okresla przedmiot OST, tj ich zakres tematyczny, zakres stosowania OST, zakres
robot objetych OST, podaje definicje okreslen uzywanych w dalszej tresci OST oraz
stawia ogoélne wymagania dotyczace wykonania robot (przekazanie terenu robot,
zgodnos$¢ wykonywanych robot z dokumentacja przekazana przez inwestora, zabez-
pieczenie terenu robdt, ochrona srodowiska naturalnego, p.poz., ochrona wtasnosci
publicznej i prywatnej, ograniczenie obciazen na o$ przy transporcie materialow
i urzadzen, bezpieczenstwo i higiena pracy, inne).

2. Materialy

Okresla wymagania stawiane materialom w tym wyszczegdlnia materiaty, ktore
musza posiada¢ odpowiednie certyfikaty lub deklaracje zgodnosci z Polska Norma
lub aprobata techniczna, wskazuje wtasciwe dla przewidzianych do wbudowania
materialow Polskie Normy, podaje warunki transportu i sktadowania materiatow,
okresla zakres i czestotliwos¢ badan, jakie wykonawca ma wykona¢ dla udokumen-
towania zgodno$ci materiatow z wymaganiami OST, ustala dopuszczalne wielkos$ci
wad i uszkodzen, okresla procedure dopuszczenia do wbudowania materiatéw in-
nych niz wskazane w ofercie wykonawcy, ustala zasady kontroli przez inwestora
produkcji materiatdéw na wytworni wykonawcy.

3. Sprzet

Okresla wymagania stawiane co do liczby, wydajnosci i stanu technicznego sprzg-
tu, jakim wykonawca musi dysponowac w trakcie realizacji robdt oraz ustala proce-
dure dopuszczenia do pracy innego sprzgtu niz wskazany w ofercie wykonawcy.

4. Transport

Okresla wymagania, jakim powinny odpowiada¢ srodki transportu, stawia warunki
w odniesieniu do dopuszczalnych obcigzen na osie, czasu transportu i dodatkowego
wyposazenia srodkow transportu (np. w pokrowce) dla mieszanek betonu asfalto-
wego oraz ustala procedurg zastosowania innych pojazdow niz wskazane w ofercie
wykonawcy.

5. Wykonanie robot

Okresla zasady wykonania robot, wskazuje wtasciwe dla tych robot Polskie Normy,
okresla warunki przystapienia do wykonywania robot (np. min. temperaturg otocze-
nia, opady, sit¢ wiatru), podaje warunki przygotowania podtoza, potaczenia warstw,
ewentualnie obowiazek wykonania zarobu probnego lub odcinka probnego, okresla
procedur¢ dopuszczenia wykonania robdt zamiennych do wskazanych w dokumen-
tacji projektowej i w ofercie wykonawcy.

6. Kontrola jakosSci robot

Okresla zasady kontroli jakosci robdt, naktada obowiazek opracowania przez wyko-
nawce programu zapewnienia jakosci ustalajac jednocze$nie zawarto$¢ tego progra-
mu, podaje minimalna czgstotliwos$¢ i1 zakres pomiaréw i badan dokonywanych
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w trakcie wykonywania robot, ustala dopuszczalne odstgpstwa w zakresie dlugosci,
szerokosci, grubosci, rownosci, spadkdw poprzecznych i podtuznych i inne warstw,
okresla zasady pobierania probek, przeprowadzania badan i pomiaréw oraz prezen-
towania ich wynikow, wymienia dokumenty budowy, ktére wykonawca musi posia-
da¢ na terenie budowy.

7. Obmiary robot

Okresla zasady obmiaru robot (kto ich dokonuje), ich czgstotliwos¢ i czas, podaje
zasady okreslania iloSci robot i materiatow (np. jednostki miar, sposéb ustalenia
objetosci), ustala wymagania dla urzadzen i sprzgtu pomiarowego.

8. Odbior robét

Okresla rodzaje odbioréw robdt (odbior robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu,
odbiory czg$ciowe, odbidr koncowy, pogwarancyjny) i ustala zasady, terminy i cze-
stotliwos$¢ ich dokonywania, wymienia dokumenty, ktére wykonawca zobowiazany
jest przygotowac i przediozy¢ inwestorowi przed lub podczas odbioru robot, okre-
sla warunki odstapienia inwestora od odbioru robot i sposob ustalenia robot popraw-
kowych.

9. Podstawa platnoSci

Okresla metode kalkulowania ceny (szczegotowa, uproszczona) oraz sktadniki ce-
notworcze (stawki, narzuty), ustala zakres czynnosci, jakie winna obejmowac cena,
podaje podstawy ptatnosci (ryczalt, cena jednostkowa dla odpowiedniej pozycji
kosztorysu ofertowego, sposob kalkulowania wynagrodzenia lub ceny jednostkowe;j
dla pozycji nieujetej w kosztorysie ofertowym), podaje ilos¢ jednostek obmiaro-
wych przyjetych w przedmiarze robot.

10. Przepisy zwigzane
Wymienia Polskie Normy, inne normy, katalogi i wytyczne, ktérych nalezy prze-
strzegac¢ przy realizacji robot objetych OST.

Jak wynika z powyzszego przyjeta koncepcja uktadu i zawarto$ci merytorycznej
OST odpowiada definicji specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych zawartej w uozp i proponowanej w projekcie rozporzadzenia, ktore
zostanie wydane na podstawie Pzp. OST sa opracowaniem zawierajacym zbiory
wymagan w zakresie wykonania robot budowlanych i obejmuja wymagania co do
sposobu wykonania tych robot, wtasciwosci materiatow 1 oceny prawidlowosci wy-
konania oraz okre$laja zakres prac, ktdre powinny by¢ ujete w cenach poszczego6l-
nych pozycji przedmiaru.

Program funkcjonalno-uzytkowy

Zgodnie z art. 31 ust. 2 Pzp, jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie
i wykonanie robdt budowlanych, zamawiajacy opisuje ten przedmiot za pomoca
programu funkcjonalno-uzytkowego.
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Ustawa Pzp w art. 31 ust. 3 zawiera jedynie wytyczna dla okreslenia zakresu pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego, zgodnie z ktoéra program funkcjonalno-uzytkowy
winien obejmowac opis zadania budowlanego, w ktorym podac nalezy przeznacze-
nie ukonczonych robo6t budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, eko-
nomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2004 r., Nr 202,
poz. 2072) program funkcjonalno-uzytkowy to opracowanie zawierajace dane po-
trzebne do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i robot budowlanych,
przygotowania oferty szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykona-
nia prac projektowych.

Wedtug rozporzadzenia program funkcjonalno-uzytkowy powinien zawiera¢ co
najmnie;j:
1. Strong tytutowa,
2. Czg$¢ opisowa obejmujaca:

@ opis ogdlny przedmiotu zamowienia,

Opis ogdlny przedmiotu zamowienia winien zawierac:

— charakterystyczne parametry okreslajace wielko$¢ obiektu/obiektow lub
zakresu robot,

— aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zaméwienia,

— ogolne wiasciwosci funkcjonalno-uzytkowe,

— szczegolowe wlasciwosci funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we wskazni-
kach powierzchniowo-kubaturowych ustalone wedlug normy PN-ISO
9836:1997, jesli wymaga tego specyfika obiektu budowlanego, w szcze-
gblnosci: powierzchnie uzytkowe poszczegoélnych pomieszczen wraz
z okresleniem ich funkcji, wskazniki powierzchniowo-kubaturowe, w tym
wskaznik okre$lajacy udziat powierzchni ruchu w powierzchni netto, inne
powierzchnie, jesli nie sa pochodna powierzchni uzytkowej opisanych
wczesniej wskaznikdéw, okreslenie wielkosci mozliwych przekroczen
lub pomniejszenia przyjetych parametréw powierzchni i kubatur wskaz-
nikow.

@ opis wymagan zamawiajacego w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Opis wymagan zamawiajacego w stosunku do przedmiotu zamowienia wi-

nien obejmowaé rozwiazania charakteryzujace obiekt pod wzglgdem bu-

dowlano-konstrukcyjnym i materiatowym oraz warunki wykonania i odbioru
robdt budowlanych oraz, odpowiednio, w zaleznosci od specyfiki obiektu
budowlanego, winien zawiera¢ wymagania dotyczace: przygotowania terenu,
architektury, konstrukcji, instalacji, wykonczenia, zagospodarowania terenu
oraz wyposazenia budowlano-instalacyjnego.

3. Czg$¢ informacyjna obejmujaca:

@ dokumenty potwierdzajace zgodno$¢ zamierzenia inwestycyjnego z ustale-
niami miejscowego planu zagospodarowania (decyzja o lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego, decyzja o warunkach zabudowy, wypis i wyrys z miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego),
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@ oswiadczenie inwestora stwierdzajace jego prawo do dysponowania nieru-
chomoscia na cele budowlane,

@ przepisy prawne i normy zwigzane z projektowaniem i wykonaniem zamie-
rzenia inwestycyjnego,

@ inne posiadane informacje i dokumenty niezbg¢dne do zaprojektowania robot
budowlanych, w tym w szczegolnosci: kopie mapy zasadniczej, wyniki badan
gruntowo-wodnych na terenie dziatki dla potrzeb posadowienia obiektow,
ewentualne wytyczne konserwatora zabytkow, inwentaryzacje zieleni i ewen-
tualne wytyczne konserwatora przyrody, dane dotyczace zanieczyszczen
atmosfery do analizy ochrony powietrza oraz posiadane raporty, opinie lub
ekspertyzy z zakresu ochrony srodowiska, pomiary ruchu drogowego, hatasu
i innych uciazliwo$ci, inwentaryzacje lub dokumentacje¢ obiektéw budowla-
nych, jezeli podlegaja one przebudowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudo-
wie, rozbidrkom lub remontom w zakresie architektury, konstrukcji, instalacji
1 urzadzen technologicznych, a takze wskazania zamawiajacego dotyczace
zachowania urzadzen naziemnych i podziemnych oraz obiektow przewidzia-
nych do rozbiorki i ewentualne uwarunkowania tych rozbidrek, porozumie-
nia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne zwiazane
z przytaczeniem obiektu do istniejacych sieci wodociagowych, kanalizacyj-
nych, cieplnych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drog
samochodowych, kolejowych lub wodnych, dodatkowe wytyczne zamawia-
jacego i uwarunkowania zwiazane z budowa i jej przeprowadzeniem.

Wydaje sig, ze ustalony rozporzadzeniem zakres programu funkcjonalno-uzyt-
kowego stanie si¢ rowniez bardzo pozyteczny dla zamawiajacych sama dokumenta-
cje projektowa (bez wykonania przez tego samego wykonawce robdot budowlanych).
Z braku okre$lenia przepisami prawa zawartosci opisu przedmiotu zamoéwienia przy
zamawianiu prac projektowych obserwuje si¢ dzisiaj bardzo duze, czg¢sto nawet kil-
kunastokrotne, roznice cenowe migdzy najtansza a najdrozsza oferta. Roznice te
wynikaja najprawdopodobniej z braku wielu podstawowych informacji o zamie-
rzeniu inwestycyjnym, a co za tym idzie roznej ocenie przez potencjalnych wyko-
nawcow niezbednych do wykonania prac projektowych. Wydaje si¢ rowniez, ze
brak regulacji w tym zakresie jest powodem uzyskiwania przez zamawiajacych
dokumentacji projektowej, ktora w trakcie realizacji robot musi by¢ wielokrotnie
poprawiana, co z kolei skutkuje roszczeniami wykonawcy robot o zwigkszenie ceny
umowne]j realizacji inwestycji.

Opracowania projektowe i opisowe, okreslajace przedmiot zamowienia na robo-
ty budowlane, tzn. sktadajace si¢ na dokumentacje projektowa rysunki, opisy, spe-
cyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt budowlanych i przedmiar robot,
powinny by¢ wzajemnie spdjne i skoordynowane pod wzglgdem technicznym, a nie
powinny by¢ ze soba sprzeczne. Autorami dokumentacji projektowych, w sktad
ktorych najczesciej wchodza specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych, sa rézne jednostki projektowe (projektanci) lub sam zamawiajacy
(inzynierowie i technicy). Powoduje to rozny sposob podejscia do opracowania po-
dobnego tematu technologicznego, nawet gdy autorzy sa w posiadaniu og6lnych
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specyfikacji technicznych. Obserwuje si¢ czesto mechaniczne kopiowanie catych
norm, powielanie poprzednio wykonanych specyfikacji technicznych sporzadzo-
nych dla innych rozwiazan lub innych warunkow realizacji, asekuracyjne zawyza-
nie wymagan dla materialéw i robot niezaleznie od ich roli i funkcji w projektowa-
nej konstrukceji. Specyfikacje zbyt czgsto sa bardzo obszerne, zawieraja duzo faktow
oczywistych przy braku szczegdétowych informacji koniecznych do prawidlowe;j
wyceny 1 realizacji robot. Ze wzgledu na swoja obszerno$¢ nie sa czytane przez
wykonawcow przed zlozeniem oferty.

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych maja do ode-
grania jeszcze jedna rolg — winny stanowi¢ dla zamawiajacego podstawe okreslenia
warunkow, jakie winien spelnia¢ potencjalny wykonawca w zakresie doswiadcze-
nia i potencjatu technicznego. Ich postanowienia, w szczegdlnosci zasady: obmiaru
robdt, odbiorow robot lub ich elementéw i sposobu rozliczania winny by¢ zgodne
z postanowieniami umowy regulujacymi te kwestie.

Sposob obliczania ceny oferty

Cena, podana przez wykonawceg w formularzu oferty, jest wyrazona w pieniadzu,
facznie z naleznym podatkiem od towardw i ustug VAT, wartos$cia robdt budowla-
nych i innych $wiadczen, stanowiacych przedmiot zamowienia. Jednoczesnie,
z punktu widzenia zamawiajacego, cena ptacona przez niego za realizacje przez wy-
konawce przedmiotu zamowienia jest kosztem realizacji robot budowlanych. Decy-
dujacy wptyw na zakres i tre$¢ informacji, dotyczacych opisu sposobu obliczenia tej
ceny, ma ustalenie przez zamawiajacego formy wynagrodzenia wykonawcy.

W przypadku ryczattowej formy wynagrodzenia wykonawcy, zamawiajacy mo-
ze zrezygnowac z identyfikacji zrodet kosztéw sktadajacych si¢ na realizacje po-
szczegblnych robdt budowlanych i ograniczy¢ si¢ do zadania od wykonawcy przed-
stawienia w formularzu oferty tacznej ceny za wykonanie wszystkich robot okreslo-
nych dokumentacja projektowa, specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru
robot budowlanych i postanowieniami projektu umowy.

Jezeli zamawiajacy dokona podzialu zamowienia na elementy rozliczeniowe
i wymaga¢ bedzie od wykonawcy oddzielnego ustalenia cen dla poszczegoélnych
elementow rozliczeniowych, to w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wi-
nien zamiesci¢ formularz tabeli elementdw rozliczeniowych, ktory — uzupetniony
przez wykonawce o ceny realizacji poszczegdlnych elementow — stanie sig¢ integral-
nym sktadnikiem umowy jako wyceniony wykaz elementow rozliczeniowych.

Ustalona w umowie wysokos$¢ wynagrodzenia ryczaltowego jest ostateczna, nie-
zaleznie od rozmiaru robdt budowlanych i innych $wiadczen oraz ponoszonych
przez wykonawce kosztow ich realizacji. Dlatego, wykaz elementoéw rozliczenio-
wych winien informowa¢ wykonawce tylko o zakresie rob6t i innych §wiadczen ko-
niecznych do wykonania w ramach umowy. Natomiast nie powinien on zawierac¢
zadnych ustalen iloSciowych. Za ustalenie ilosci robot oraz za sposob przeprowa-
dzenia na tej podstawie kalkulacji wynagrodzenia ryczattowego odpowiada wyltacz-
nie wykonawca.
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Jezeli jednak, w takim przypadku, zamawiajacy bedzie wymagal opracowania
przez wykonawce kosztorysu ofertowego, winien traktowac przekazany w ramach
SIWZ przedmiar robot, jako dokument informacyjny, z ktérego moze skorzystac¢
wykonawca, ale nie ma takiego obowiazku.

Ustalajac kosztorysowa forme wynagrodzenia wykonawcy, zamawiajacy musi
przekaza¢ wykonawcy wykaz planowanych robo6t i czynnos$ci, stanowiacych
zrodla kosztow realizacji przedsiewzigcia. Zakres i ilosci tych prac okresla zama-
wiajacy na podstawie dokumentacji projektowej, ktorej elementem zwykle jest
przedmiar robot i warunkéw umowy. W takiej sytuacji zamawiajacy dla wyceny
planowanych robot winien przekaza¢ przedmiar robot lub dokument potocznie
zwany ,,Slepym kosztorysem”, ktorym jest najczeSciej kosztorys inwestorski po
usunig¢ciu znajdujacych si¢ w nim cen jednostkowych i wartosci robot. W przy-
padku, gdy zakres zamdwienia obejmuje wykonanie wielu roznych robot branzo-
wych, zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zwykle za-
mieszcza formularz tabeli elementow rozliczeniowych (scalonych), ktéry oprocz
zagregowanych pozycji robot z poszczegdlnych branz zawiera wykaz pozostatych
planowanych $wiadczen.

Przedmiar robd6t lub ,.$lepy kosztorys”, uzupetniony przez wykonawce o ceny
realizacji poszczegodlnych robot, ustalone z uwzglednieniem ilo$ci robdt podanych
przez zamawiajacego — staje si¢ kosztorysem ofertowym. Kwoty okreslone w kosz-
torysie ofertowym dotyczacym poszczegdlnych branz przeniesione do tabeli ele-
mentéw rozliczeniowych (scalonych) i zsumowane z kwotami okreslonymi za
pozostate Swiadczenia staja si¢ cena realizacji zamdwienia, ktora wpisana do formu-
larza oferty stanowi ceng oferty. Rzeczywiste wynagrodzenie wykonawcy moze
okazac si¢ wyzsze lub nizsze od ceny oferty, w zaleznosci od rzeczywistych ilosci
poszczegdlnych robodt i pozostatych swiadczen.

Opis sposobu obliczenia ceny realizacji zamo6wienia, podany w specyfikacji

istotnych warunkow zamdwienia, powinien zawierac:

@ wskazanie metody, jaka dla opracowania kosztoryséw ofertowych na roboty bu-
dowlane musza zastosowa¢ wykonawcy, bioracy udzial w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia (szczegotowa lub uproszczona),

@ wskazanie form kosztorysow i wycen, ktdre nalezy opracowaé na podstawie
przekazanego przedmiaru robot,

@ wymagania, dotyczace sktadnikow cen jednostkowych (stawek) i cen wyszcze-
goblnionych robo6t budowlanych,

@ informacje, dotyczace zakresu wyszczegolnionych robot i Swiadczen oraz wy-
magania dotyczace zakresu cen podanych w kosztorysach i wycenach dla kazde;j
z wyszczegdlnionych robot budowlanych.

Obecnie brak jest jakichkolwiek regulacji prawnych okreslajacych zasady i me-
tody sporzadzania kosztoryséw ofertowych. W zakresie kosztorysowania obo-
wiazuje jedynie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obli-
czania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
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budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 130, poz. 1389). Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 33 ust. 3 Pzp jako
podstawowa metod¢ opracowania kosztorysu inwestorskiego wskazuje metode
uproszczona, polegajaca na obliczeniu warto$ci robdt objetych przedmiarem robot
jako sumy iloczynéw ilosci jednostek przedmiarowych robot i ich cen jednostko-
wych. Skoro rozporzadzenie preferuje metode uproszczona zamawiajacy winni
wymagacé opracowania kosztoryséw ofertowych réwniez ta metoda. Niestety prak-
tyka jest inna — zamawiajacy wymagaja sporzadzenia kosztorysow metoda szcze-
gotowa, a dodatkowo powotuja si¢ na nieobowiazujace juz rozporzadzenia oraz
zadaja opracowania kosztorysow $ci§le wg wskazanych w przedmiarze robot tabel
katalogéw zawierajacych naktady rzeczowe. W przypadku decyzji zamawiajacego
o opracowaniu kosztorysow metoda szczegétowa, powinien on pozostawi¢ wyko-
nawcom prawo do samodzielnego decydowania o przyjeciu okreslonych podstaw
do ustalenia naktadow rzeczowych dla poszczegoélnych pozycji przedmiarowych
robot. Tym bardziej, ze w chwili obecnej nie ma obowiazku stosowania jakichkol-
wiek katalogow naktadow rzeczowych (KNR) czy katalogow norm naktadow rze-
czowych (KNNR).

W punkcie SIWZ po$wigconym sposobie obliczenia ceny oferty wykonawca

winien znalez¢ takie informacje, jak:

@ polozenie, wielkosc¢ 1 dostepnos¢ placu budowy,

@ warunki udostepnienia na placu budowy wody, energii elektrycznej, ciepta, tacz-
nosci telefonicznej i sposob zaplaty za korzystanie z tych mediow,

@ czy i jakie obiekty beda udostgpnione wykonawcy jako zaplecze budowy,

@ szczegodlne warunki prowadzenia robot: terenowe, lokalizacyjne, niebezpieczne,
czasowe i inne.

Jezeli specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych nie
okreslaja, jakie sktadniki kosztowe nalezy uja¢ podczas kalkulacji cen jednostko-
wych poszczegdlnych pozycji przedmlaru robot, w punkcie SIWZ posw1€;conym
sposobie obliczenia ceny zamawiajacy winien dodatkowo okresli¢, ze ceny winny
obejmowac:

1. Koszty bezpoSrednie, w tym:

a) koszty wszelkiej robocizny do wykonania danej pozycji przedmiaru robot,
obejmujace place bezposrednie, place uzupelniajace, koszty ubezpieczen
spotecznych i podatki od plac,

b) koszty materiatéw podstawowych i pomocniczych do wykonania danej po-
zycji przedmiaru robot, obejmujace rowniez koszty dostarczenia materiatow
z miejsca ich zakupu bezposrednio na stanowiska robocze lub na miejsca
sktadowania na placu budowy,

c¢) koszty uzycia wszelkiego sprzgtu budowlanego i srodkoéw transportu, nie-
zbednych do wykonania danej pozycji przedmiaru robot, obejmujace row-
niez koszty sprowadzenia sprz¢tu na plac budowy, jego montazu i demonta-
zu po zakonczeniu robot.
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2. Koszty ogélne budowy, w tym:

a) koszty zatrudnienia przez wykonawce personelu kierowniczego, techniczne-
go 1 administracyjnego budowy, obejmujace wynagrodzenie tych pracowni-
kow niezaliczane do ptac bezposrednich, wynagrodzenia uzupetniajace,
koszty ubezpieczen spotecznych i podatki od wynagrodzen,

b) wynagrodzenia bezosobowe, ktore wediug wykonawcy obciazaja dang
budowe,

¢) koszty montazu i demontazu obiektow zaplecza tymczasowego oraz koszty
amortyzacji lub zuzycia tych obiektow,

d) koszty wyposazenia zaplecza tymczasowego w urzadzenia placu budowy,
obejmujace drogi tymczasowe, tymczasowe sieci elektryczne, energetyczne,
wodociagowe, kanalizacyjne, o§wietlenie placu budowy, zastgpcze zrodta
ciepla do ogrzewania obiektdw i robot, urzadzenia zabezpieczajace materia-
1y i roboty przed deszczem, stoncem i mrozem i inne tego typu urzadzenia,

e) koszty zuzycia, konserwacji i remontéw lekkiego sprzetu, przedmiotow i na-
rzedzi kwalifikowanych jako §rodki nietrwate,

f) koszty bezpieczenstwa i higieny pracy, obejmujace koszty wykonania nie-
zbednych zabezpieczen stanowisk roboczych i miejsc wykonywania robot
(oznakowanie, ogrodzenie), koszty odziezy i obuwia ochronnego, koszty
srodkéw higienicznych, sanitarnych i leczniczych,

g) koszty zatrudnienia pracownikow zamiejscowych,

h) koszty zuzycia materialow oraz energii na cele administracyjne i nieproduk-
cyjne budowy,

1) koszty podrozy stuzbowych personelu budowy,

j) koszty pomiarow geodezyjnych nieujetych w opisach zakresé6w robodt obje-
tych poszczegolnymi pozycjami przedmiaru,

k) optaty za zajecie chodnikow, pasow drogowych i innych terenéw na cele bu-
dowy oraz koszty tymczasowej organizacji ruchu,

) koszty badan jako$ci materiatow, robdt i prob odbiorowych przewidzianych
w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robdt, z wylaczeniem
badan i prob wykonywanych na dodatkowe zadanie zamawiajacego,

m) koszty ubezpieczen majatkowych budowy,

n) koszty geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej i naniesienia wykona-
nych robot na mape,

0) koszty uporzadkowania terenu budowy po wykonaniu robot,

p) oplaty graniczne, cta, akcyzy i inne podatki nalezne za robocizng, materiaty
1 sprzet,

r) wszystkie inne, niewymienione wyzej ogolne koszty budowy, ktére moga
wystapi¢ w zwiazku z wykonywaniem robot budowlanych zgodnie z warun-
kami umowy oraz przepisami technicznymi i prawnymi.

3. Ogolne koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez wykonawce:
a) ryzyko obciazajace wykonawce i kalkulowany przez wykonawce zysk,
b) wszelkie inne koszty, oplaty i nalezno$ci, zwiazane z wykonywaniem robot,
odpowiedzialnoscia materialng i zobowiazaniami wykonawcy wymienionymi
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lub wynikajacymi z tresci dokumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru robot, warunkow umowy oraz przepisow dotycza-
cych wykonywania rob6t budowlanych.

Jezeli wykonawca nie znajdzie w zadnym dokumencie sktadajacym si¢ na SIWZ
ktorej$ z wymienionych wyzej informacji i bedzie mial watpliwos¢, czy i gdzie ma-
ja by¢ skalkulowane odpowiednie koszty, winien w terminie okreslonym Pzp zwro-
ci¢ si¢ do zamawiajacego z prosba o wyjasnienie.

Wykonawca opisow poszczegoélnych pozycji przedmiaru robot nie powinien
traktowac jako ostatecznie definiujacych wymagania dla danych robot. Nawet, jeze-
li w przedmiarze robot tego nie podano, wykonawca winien przyjmowac, ze roboty
ujete w danej pozycji musza by¢ wykonane wedtug:

@ opisow i rysunkow sktadajacych sie na dokumentacje projektowa,
@ specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych,
@ obowiazujacych przepiséw technicznych i wiedzy techniczne;j,

@ istotnych postanowien umowy lub projektu umowy.

Ceny umieszczone przy poszczegolnych pozycjach przedmiaru robdt musza
obejmowac koszty wszystkich nastepujacych po sobie czynnosci, niezbednych dla
zapewnienia zgodno$ci wykonania tych robot z dokumentacja projektowa 1 wy-
maganiami podanymi w szczegolnosci w specyfikacjach technicznych wykonania
i odbioru robot budowlanych, a takze z wiedza techniczna i sztuka budowlana.
Jezeli w opisie pozycji przedmiaru robot nie uwzgledniono pewnych czynnosci czy
robot tymczasowych zwiazanych z wykonaniem danej roboty budowlanej (np. od-
wadniania wykopow, wykonywania drog montazowych, wykonywania, montazu
i demontazu deskowan, pielggnowania betonu i wszelkich innych prac pomoc-
niczych na placu budowy i na stanowiskach roboczych), to koszty tych czynnosci
i robot powinny by¢ przez wykonawceg uwzglednione w cenie okre$lonej dla danej
pozycji lub rozrzucone na wszystkie pozycje poprzez ujecie ich w kosztach ogél-
nych budowy. Pozycje w przedmiarze robot z regulty tworzone sa dla tych robdt,
ktére stanowia wyodrgbnione z obiektu samodzielne pod wzgledem technicznym
catosci i ktore podlegaja oddzielnym odbiorom przez zamawiajacego.

Wykonawca, bez uprzedniej zgody zamawiajacego, nie moze dodawaé dodatko-
wych pozycji do przedmiaru robdt, zmienia¢ kolejnosci pozycji lub ich opisu. Jeze-
li w przedmiarze robot nie uwzgledniono pewnych robot uwidocznionych w prze-
kazanej wykonawcy dokumentacji projektowej, to wycenienie kosztéw tych robot
w kosztorysie ofertowym moze nastapi¢ jedynie za zgoda zamawiajacego i w miej-
scu przez niego wskazanym. Wykonawca nie moze réwniez samodzielnie zmieniac
ilo$ci robdt okreslonych w poszczegolnych pozycjach przedmiaru robot. Ilosci ro-
bot w przypadku rozliczenia kosztorysowego nie sa ostateczne i zostaty podane po
to, aby da¢ wykonawcom wspolna podstawe dla sporzadzenia ofert. Podstawa plat-
nos$ci w takim przypadku beda rzeczywiste ilosci wykonanych robdt oraz ceny jed-
nostkowe podane w kosztorysie ofertowym lub — tam, gdzie bedzie to zgodne
z umowa — stawki i ceny stanowiace podstawg wyliczenia cen jednostkowych.
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W punkcie SIWZ poswigconym sposobie obliczenia ceny zamawiajacy czgsto
informuje wykonawcow, ze pozycje przedmiaru robot, ktore nie zostang wycenione
w kosztorysie ofertowym, nie beda odrgbnie optacone przez zamawiajacego po ich
wykonaniu i ze ustala si¢, ze stawki i ceny dla tych pozycji sa pokryte przez stawki
i ceny podane w innych pozycjach przedmiaru robot.

Tam, gdzie w opisie danej pozycji przedmiaru robdt pozostawiono miejsca nie-
wypetnione i odpowiednio oznaczone (np. przez wykropkowanie), wykonawca
winien w kosztorysie ofertowym samodzielnie wpisa¢ brakujace dane np. nazwe
oferowanego przez siebie materiatu czy urzadzenia.

Jezeli specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia przewiduje opracowanie
kosztorysu ofertowego metoda uproszczona, wykonawca winien zwroci¢ uwage,
czy nie zawiera ona postanowienia, ze zamawiajacy zastrzega sobie prawo do wgla-
du w kalkulacje dowolnych, wybranych przez siebie pozycji cen jednostkowych.
Jezeli takie zastrzezenie znajduje si¢ w SIWZ zaleca si¢, aby wykonawca na wiasne
potrzeby opracowat kosztorys ofertowy metoda kalkulacji szczegotowej. Zamawia-
jacy w dowolnym momencie badania i oceny ofert moze zazada¢ przedtozenia mu,
w terminie przez niego okreslonym, kalkulacji szczegotowej, a wykonawca takie
zadanie bedzie musiat spetni¢. Niezastosowanie si¢ do zadania zamawiajacego lub
przedlozenie kalkulacji, z ktorej wynika¢ bedzie, ze nie ujeto w wycenie wszystkich
sktadnikow kosztowych, bedzie skutkowac odrzuceniem oferty wykonawcy.

Wykonawca winien pamigtac, ze zgodnie z postanowieniami art. 87 ustawy Pzp
w toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze jedynie zada¢ wyjasnien dotycza-
cych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie migdzy zamawiaja-
cym a wykonawca negocjacji dotyczacych zlozonej oferty oraz dokonywanie jakiej-
kolwiek zmiany w jej tresci, za wyjatkiem poprawy przez zamawiajacego 0CZywi-
stych omytek pisarskich oraz omytek rachunkowych w obliczeniu ceny, w sposob
scisle okreslony art. 88 Pzp.

Istotne dla stron postanowienia umowy

Obowiazkiem zamawiajacego jest okreslenie co najmniej istotnych dla stron posta-
nowien, ktore zostana wprowadzone do tresci zawieranej umowy. Umowa zawierac
musi elementy konieczne, bez ktorych nie moze dojs¢ do jej zawarcia (oznaczenie
stron oraz przedmiotu wzajemnych swiadczen), elementy istotne (wyrdzniajace je-
den typ umowy od innych) oraz pozostale elementy, jakie strony umowy uznaty za
niezbgdne do wprowadzenia do tresci umowy. Zamawiajacy moze rOwniez narzu-
ci¢ w SIWZ wzor umowy okreslajacy wszystkie jej postanowienia (pozostawiajac
jedynie miejsce na wpisanie danych z oferty najkorzystniejszej).

Ta czes$¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w istotny sposoéb moze
wplywac na przyszite zobowigzania wykonawcy zamowienia. Wymagania zama-
wiajacego moga znacznie odbiega¢ od przyjetych standardow rynkowych. Dla-
tego analiza zaproponowanych postanowien umowy jest niezbedna dla wiasciwego
okreslenia ceny oferty, a czasem nawet dla podjecia decyzji o ztozeniu, badz nie
oferty.
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Istotne postanowienia umowy zawarte w SIWZ powinny zawiera¢ klauzule
dotyczace:
okreslenia przedmiotu umowy, w tym miejsca spelnienia $wiadczen,
okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia i ewentualnej jego waloryzacji,
okreslenia terminu spetnienia Swiadczenia,
gwarancji,
kar umownych,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (dla zamdwien o warto$ci powy-
zej okreslonych w Pzp progow).

Okreslenie przedmiotu umowy

Ustawa Pzp stwierdza wyraznie, ze zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy
Z umowy jest tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie (art. 140 ust. 1 Pzp),
natomiast tre$¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkoéw zamo-
wienia (art. 82 ust. 3 Pzp). Tylko i wytacznie to, co byto przedmiotem zamodwienia be-
dzie nastgpnie przedmiotem umowy. Rozszerzenie zakresu umowy nie jest mozliwe.

Typ umowy na roboty budowlane i jej postanowienia zaleze¢ beda w duzej mie-

rze od przyjetego przez zamawiajacego sposobu realizacji obiektu:

@ realizacji w oparciu o wcze$niej opracowana i przekazana przez zamawiajacego
dokumentacj¢ projektowa,

@ realizacji ,,pod klucz”, polegajacej na zaprojektowaniu i wykonaniu obiektu
przez jednego wykonawce w ramach jednej umowy.

Zamawiajacy, zwlaszcza w umowach o roboty budowlane, winien doktadnie
okresli¢ obowiazki stron umowy. Wigkszos¢ tych obowiazkow bedzie wynikata
z postanowien specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych
i nie nalezy ich, chociazby ze wzgledu na uniknigcie odmiennych postanowien,
powtarza¢ w umowie. Rola wykonawcy przed ztozeniem oferty jest poréwnanie po-
stanowien umowy z postanowieniami innych dokumentow sktadajacych sie na spe-
cyfikacje istotnych warunkéw zamowienia 1 w przypadku zapisOw wzajemnie si¢
wykluczajacych zadanie pytania zamawiajacemu z prosba o ustalenie, ktore posta-
nowienie jest obowiazujace. Wydaje si¢, ze nie nalezy rOwniez cytowaé w umowie
obowiazkow stron okreslonych ustawa Prawo budowlane, a jedynie przywotac te
ustawe jako majaca zastosowanie.

Miejsce spetfnienia swiadczenia

W umowach o roboty budowlane miejscem spetnienia Swiadczenia jest miejsce wy-
konania robdt budowlanych. Tak wigc zamawiajacy musi odebra¢ roboty budowla-
ne w miejscu ich wykonania (a zatem ani w swojej siedzibie, ani w siedzibie wyko-
nawcy robot).

Zaplata przez zamawiajacego wynagrodzenia lub ceny (Swiadczenie pienigzne)
nastgpi¢ winna do rak wykonawcy lub na wskazany adres —najcze$ciej konto w ban-
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ku wykonawcy — w terminie okreslonym w umowie. Za dochowanie tego terminu
uwazac sie bedzie date wplywu pienigdzy albo do rak wykonawcy, albo na jego kon-
to, chyba ze w umowie postanowiono inacze;.

Okreslenie wysokosci wynagrodzenia

Cena lub wysoko$¢ wynagrodzenia, jakie wykonawca umowy o zamowienie pu-
bliczne winien otrzymac, wynika ze ztozonej przez niego w postepowaniu oferty.
Sposob obliczenia ceny, jak juz byta mowa, okresla zamawiajacy w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.

Przepisy Kodeksu cywilnego nie zawieraja postanowien, ktore regulowatyby
szczegotowo wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych. W literaturze przed-
miotu ugruntowat si¢ poglad, ze w zakresie wynagrodzenia z tytulu umowy o robo-
ty budowlane nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 628—632 k.c.

Czesto spotykanym sposobem okreslenia wynagrodzenia w umowach o roboty
budowlane jest wynagrodzenie ryczaltowe (art. 632 k.c.). Wynagrodzenie ryczat-
towe oznacza, ze wykonawca zamowienia nie moze zada¢ podwyzszenia wynagro-
dzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru
lub kosztéw prac. Wynagrodzenie to powinno by¢ zawsze stosowane przy realiza-
cji obiektu ,,pod klucz” lub gdy sytuacja makroekonomiczna jest na tyle stabilna, ze
wystgpujace zmiany cen nie maja wptywu na realizacj¢ umowy oraz gdy zakres
$wiadczenia bedacego przedmiotem umowy jest jednoznacznie okreslony (np. za-
mawiajacy ma pewnos¢, ze bedaca w jego posiadaniu dokumentacja projektowa jest
kompletna).

Drugim sposobem okreslenia wynagrodzenia jest ustalenie jego wysokosci na
podstawie zestawienia planowanych prac (art. 629 k.c.). Mamy wtedy do czynienia
z wynagrodzeniem Kkosztorysowym (rozliczaniem obmiarowym). Wynagrodzenie
kosztorysowe jest zalecane dla realizacji w oparciu o dokumentacje¢ projektowa opra-
cowang przez zamawiajacego. Zgodnie z art. 630 k.c.: ,,Jezeli w toku wykonywania
dzieta zajdzie koniecznos¢ przeprowadzenia prac, ktdre nie bylty przewidziane w ze-
stawieniu prac planowanych bedacych podstawa do obliczenia wynagrodzenia kosz-
torysowego, a zestawienie sporzadzil zamawiajacy, przyjmujacy zamowienie moze
zada¢ odpowiedniego podwyzszenia umoéwionego wynagrodzenia. Jezeli zestawie-
nie planowanych prac sporzadzit przyjmujacy zamowienie, moze on zada¢ podwyz-
szenia wynagrodzenia tylko wtedy, gdy mimo zachowania nalezytej starannos$ci nie
moglt przewidzie¢ koniecznosci prac dodatkowych”. Przyjmujac tego rodzaju wyna-
grodzenie zamawiajacy musi mie¢ na uwadze, ze ptatnosci dla wykonawcy beda do-
konywane na podstawie rzeczywiscie wykonanych i zatwierdzonych przez zamawia-
jacego (inspektora nadzoru) iloci robot, a zatem kwota ostatecznego wynagrodzenia
wykonawcy moze by¢ wyzsza, od ceny okreslonej przez wykonawce w ofercie.

Cena umowna moze mie¢ rowniez mieszany charakter. W ramach umowy
z wynagrodzeniem kosztorysowym niektore pozycje wynagrodzenia beda platne
jako ryczattowe, np. koszty ubezpieczenia budowy, urzadzenia zaplecza budowy,
organizacji ruchu w okolicach placu budowy, a nawet koszty wykonania pewne;j
czesci robot.
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Kodeks cywilny dopuszcza rowniez w przypadku umowy o dzieto mozliwosc¢
okreslenia wysokosci ceny lub wynagrodzenia poprzez wskazanie podstaw do ich
ustalenia (art. 536 §1 i art. 628 § 1 k.c.). W takim przypadku podstawa do oblicza-
nia ceny lub wynagrodzenia moga by¢:
ceny jednostkowe za wykonanie okreslonych robdt lub czynnosci,
stawki godzinowe za prace jednej osoby,
stawki godzinowe za prace okreslonego sprzetu lub $rodka transportu,
ceny jednostkowe materiatow wraz z kosztami ich dostawy,
narzuty do stawek i cen okreslonych wyze;j.

Dostosowanie cen umownych do warunkéw rynkowych

Ze sposobem okre$lenia ceny (wynagrodzenia wykonawcy) faczy si¢ problem
zmiennosci (lub jej braku) ceny w okresie trwania umowy. W przypadku uméw dtu-
goterminowych zamawiajacy moze (powinien) przewidzie¢ mechanizmy dostoso-
wywania ceny umowy do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych. W praktyce
kontraktowej wyksztalcity si¢ réznego rodzaju klauzule adaptacyjne (przystoso-
wawcze). Moga by¢ one sformutowane w umowie (klauzule umowne) lub w aktach
o charakterze normatywnym (klauzule normatywne). Mozna je podzieli¢ na dwie
grupy.

Umowne klauzule automatycznego dostosowania umowy do zmienionych wa-
runkow skutkuja niezalezng od woli stron i innych okoliczno$ci zmiang cen, nie-
skutkujaca zmiang tresci umowy faczacej strony. Automatyczne klauzule cenowe
najczesciej maja posta¢ klauzul indeksacyjnych opartych o wskazniki zmian cen.
Podstawe indeksacji cen moga stanowi¢ zarowno wskazniki publikowane przez
GUS, jak i inne miarodajne zrodta informacji o cenach, takie jak gietdy towarowe,
analizy rynkowe prowadzone przez niezalezne instytucje. Wskaznik waloryzacji
musi spetniaé trzy warunki: musi by¢ niezalezny od stron umowy (aby zadna nie
mogta nim manipulowac), jednoznaczny (aby nie bylo nieporozumien co do jego
wysokosci) oraz latwo dostepny (tym fatwiej dostepny, im czgsciej ma dochodzi¢
do waloryzacji). Wskaznik waloryzacji oraz jej czestotliwos¢ musza by¢ jedno-
znacznie okreslone w umowie.

Zamawiajacy moze rowniez wymagac¢ od wykonawcow ztozenia ofert cenowych
w ztotych polskich i rownowartosci okreslonej waluty. Obecnie najczesciej stosuje
si¢ jako punkt odniesienia euro. Stosowanie tego rodzaju klauzul w obrocie krajo-
wym niesie ze soba ryzyko kursowe, gdyz — jak pokazuja do§wiadczenia ostatnich
lat — zmiany kurséw walut moga znaczaco odbiegac¢ od zmian kosztow spowodowa-
nych inflacja.

Umowne klauzule renegocjacyjne przewiduja obowiazek podjg¢cia renegocja-
cji, tj. powtornego negocjowania umowy diugoterminowej przez strony umowy.
W dodatkowej klauzuli tej umowy strony zobowiazuja sig¢, iz w przypadkach
w umowie okreslonych podejma rokowania w celu jej przystosowania do zmienio-
nych w migdzyczasie okolicznosci (stosunkow). Z uwagi na zakaz dokonywania
w umowach o zamowienie publiczne zmian niekorzystnych dla zamawiajacego (art.
144 ust. 1 Pzp) sama klauzula renegocjacyjna nie jest wystarczajaca do dokonania
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zmian ceny. Musi by¢ ona uzupelniana o maksymalny dopuszczalny zakres zmian.

Stosowne klauzule moga przewidywac:

@ okreslanie waloryzacji w trybie rokowan stron, jednak nie wigkszej niz wyso-
kos¢ jednoznacznie okreslonego wskaznika,

@ prawo wystapienia wykonawcy o zwigkszenie wynagrodzenia w sytuacji, gdy
wysokos¢ okreslonego wskaznika przekroczy okre§lony poziom,

@ prawo odmowy przez zamawiajacego uwzglednienia waloryzacji w sytuacji, gdy
wysokos$¢ okreslonego wskaznika bedzie mniejsza od okreslonej wartosci.

Podkresli¢ nalezy, ze brak klauzuli waloryzacyjnej w istotnych postanowieniach
umowy uniemozliwia w przysztosci dokonanie zmiany ceny.

Okreslenie terminu wykonania umowy o zamowienie publiczne

Okreslenie terminu wykonania umowy o zamoéwienie publiczne podlega dwom
podstawowym ograniczeniom. Po pierwsze, ustawa przewiduje generalny zakaz za-
wierania umow na czas nieoznaczony. Art. 142 ust. 1 Pzp zawiera norme nakazujaca
zawieranie uméw wylacznie na czas oznaczony (z wyjatkami wymienionymi w art.
143 ust. 1 Pzp). Po drugie, w pewnych sytuacjach (§wiadczenie okresowe lub ciagle)
zamawiajacy musi uzyskac zgode Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych na zawar-
cie umowy na okres dtuzszy niz trzy lata (w przypadku, gdy przedmiotem zamowie-
nia jest obstuga rachunku bankowego lub ubezpieczenia — na okres diuzszy niz 5 lat).

Dla okre$lenia terminu wykonania umowy zamawiajacy moze postuzy¢ si¢
wskazaniem konkretnej daty kalendarzowej jako konca terminu. Metoda ta, chociaz
najczesciej spotykana w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ma jedna
istotnag wad¢. W momencie okre$lania przez zamawiajacego terminu wykonania
zamoOwienia nie jest znany termin zawarcia umowy. W przypadku znacznego wy-
dtuzenia postepowania o zamdwienie publiczne w stosunku do planow zamawia-
jacego powstaje problem mozliwo$ci wykonania zamoéwienia w krétszym od prze-
widywanego okresie. Zmiana terminu wykonania droga ustalen z wybranym wyko-
nawcg nie jest mozliwa. Dlatego okreslanie terminu wykonania umowy poprzez
wskazanie daty kalendarzowej winno by¢ stosowane jedynie w sytuacjach absolut-
nie niezbgdnych.

Termin moze by¢ okreslony w dniach, tygodniach miesiacach czy latach. Row-
niez moze by¢ ustalony jako okreslona liczba godzin. Przy takim ustalaniu terminu
zamawiajacy winien wskaza¢ termin poczatkowy poprzez pewne zdarzenie (np. za-
warcie umowy). Termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia.
Termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy si¢ z uptywem dnia,
ktory nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesiaca.

Gwarancja jakosci

Zamawiajacy zwykle nie okreslaja szczegdétowo wymaganych warunkow gwa-
rancji, zadajac, aby byly one nie gorsze od okreslonych w Kodeksie cywilnym.
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Gwarancja jakosci polega na umownym zobowiazaniu gwaranta do spetnienia od-
powiednich §wiadczen na wypadek, gdyby w oznaczonym terminie (okres gwaran-
¢ji) ujawnily si¢ wady fizyczne rzeczy sprzedanej (art. 577 k.c.). Do zawarcia umo-
wy gwarancji potrzebne jest wreczenie zamawiajacemu dokumentu gwarancyjnego
okreslajacego tres¢ gwarancji. Gwarancja stanowi forme zabezpieczenia interesow
zamawiajacego tylko w razie wystapienia wad fizycznych rzeczy. Do kregu poten-
cjalnych gwarantow naleza nie tylko sprzedawcy, ale i wytworcy rzeczy (wykonaw-
cy robot). Gwarant odpowiada tylko wtedy, gdy wada powstata z przyczyny tkwia-
cej w rzeczy sprzedanej (art. 578 k.c.). W zamowieniach, ktorych przedmiotem sa
roboty budowlane dokument gwarancyjny zostanie wrgczony zamawiajacemu przez
wykonawce robot dopiero w dniu odbioru przedmiotu umowy. W dokumencie tym
winien zosta¢ okreslony okres gwarancji oraz jej warunki zgodnie z tym jak zosta-
To to okreslone postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i za-
deklarowane w ofercie wykonawcy. Bardzo czgsto okres udzielanej gwarancji jest
jednym z kryteridw oceny ofert.

Odpowiedzialno§¢ wynikajaca z gwarancji oparta jest na zasadzie ryzyka.
Przestanke odpowiedzialno$ci gwarancyjnej stanowi ujawnienie si¢ wady w ciagu
terminu okre§lonego w gwarancji. Nie wymaga si¢ od zamawiajacego dopetnie-
nia zadnych aktow staranno$ci. Wystawca gwarancji jest obowiazany do usunigcia
wad fizycznych lub dostarczenia rzeczy wolnej od wad. W wypadku dostarcze-
nia kupujacemu rzeczy wolnej od wad zamiast wadliwej, wymiany czesci rzeczy
albo dokonania istotnych napraw, termin gwarancji biegnie na nowo od chwili
naprawy lub dostarczenia rzeczy. Przy drobniejszych naprawach termin gwa-
rancji ulega przedluzeniu o okres, w ciagu ktorego kupujacy nie mogt z rzeczy
korzystac.

Zastrzezenie kar umownych

Ustawa Pzp (w odrdznieniu od uozp) nie wymaga bezwzglednie okreslenia kar
wsrod istotnych postanowien umowy. Tym niemniej, praktyka narzucania przez
zamawiajacych okre$lonych kar umownych jest bardzo rozpowszechniona. Naj-
czesciej stosowane kary umowne przystuguja w wypadku odstapienia od umowy
przez ktorakolwiek ze stron z przyczyn lezacych po drugiej stronie umowy oraz
w przypadku op6znienia lub zwloki w spetnieniu $wiadczenia. Wysokos¢ kar moze
by¢ okreslona kwotowo, chodz czgsciej stanowi okreslony procent ceny (wyna-
grodzenia).

Zamawiajacy czesto zastrzega w umowie rowniez mozliwos¢ dochodzenia od-
szkodowania przewyzszajacego wysokos¢ zastrzezonej kary umownej.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Pzp wprowadza mozliwo$¢ zadania przez zamawiajacego wniesienia zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy oraz zawiera szczegdélowe regulacje na temat
obowiazku wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w przypadku, gdy:
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@ warto$¢ zamowienia na roboty budowlane przekracza wyrazona w ztotych row-
nowarto$¢ kwoty 60000 euro (w przypadku dostaw i uslug prog wynosi
5000 000 euro),

@ umowa ma zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata, z wyjatkiem uméw, dla za-
warcia ktorych nie jest wymagana zgoda Prezesa UZP.

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania umowy. Jezeli wykonawca jest jednocze$nie gwarantem, zabezpie-
czenie stuzy takze pokryciu roszczen z tytutu gwarancji jakosci.

Prezes UZP zyskal uprawnienie do zwalniania zamawiajacych w szczegolnych
przypadkach od zadania zabezpieczenia.

Zabezpieczenie ustala si¢ procentowo w stosunku do ceny oferty brutto w wyso-
kosci od 2% do 10% ceny calkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, jezeli w ofercie
podano ceny jednostkowe. Dopuszczalne jest, za zgoda zamawiajacego (w przypad-
ku zamoéwien o terminie realizacji dtuzszym niz rok, czeSciowe wnoszenie zabez-
pieczenia, pod warunkiem jednakze wniesienia co najmniej 30% zadanej kwoty
w dniu zawarcia umowy.

Ustawodawca okreslit w przepisach formy wnoszonego zabezpieczenia, dopusz-
czajac zmiany formy w trakcie trwania umowy, termin wniesienia, sposob przecho-
wywania oraz termin i sposob zwrotu zabezpieczenia. | tak, formy, w jakich moze
by¢ wniesione zabezpieczenie sa nastepujace: pieniadz, porgczenia bankowe, gwa-
rancje bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe, poreczenia udzielane przez osoby
prawne wyltonione w drodze konkursu, ktore nie dziataja dla zysku lub przeznacza-
ja zysk na cele statutowe i udzielaja oprocz poregczen na rzecz malych przedsigbior-
cow takze pozyczek matym przedsigbiorcom.

Zabezpieczenie wnoszone w pieniadzu wykonawca wplaca przelewem na rachu-
nek bankowy wskazany przez zamawiajacego. Niedopuszczalne jest wniesienie za-
bezpieczenia gotowka. Dopuszczalne jest, za zgoda wykonawcy, przeksztatcenie
kwoty wadium na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone roéwniez: w we-
kslach z porgczeniem wekslowym banku, przez ustanowienie zastawu na papierach
warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke¢ samorzadu teryto-
rialnego, przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych
w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

Zabezpieczenie wnoszone w pieniadzu zamawiajacy przechowuje na oprocento-
wanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. W trak-
cie realizacji umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabezpieczenia na
inng forme¢ dopuszczalna prawem, pod warunkiem jednakze zachowania ciagtosci
wniesionego zabezpieczenia.

Zwrot zabezpieczenia nastgpuje w terminie nie poézniejszym niz 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie wykonane
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(bezusterkowy odbidr robdt). Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z ty-
tutu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci, jezeli zostata w umowie okreslona, nie
moze przekracza¢ 30% wysokoS$ci zabezpieczenia i jest zwracana nie pdzniej niz
w 15 dniu po upltywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci.

Podsumowanie

Tylko w oparciu o opracowang poprawnie SIWZ, wykonawcy zloza nalezycie
przygotowane i porownywalne oferty. Oferty bowiem stanowi¢ musza odzwiercie-
dlenie postanowien zawartych w SIWZ. Podstawa uznania oferty za niepodlegajaca
odrzuceniu jest zgodnos¢ jej tresci z postanowieniami specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia. Pospiech towarzyszacy prawie zawsze procesowi udzielania
zamowien publicznych wyraza si¢ w wadliwie przygotowanej SIWZ. Czesto przy-
gotowanie poszczegdlnych rozdziatow (tomdw, czesci) SIWZ zamawiajacy powie-
rza roznym osobom, ktére, przygotowujac powierzony sobie rozdzial, nie maja
swiadomosci o postanowieniach, jakie wprowadzit autor innego rozdziatu. Stad ko-
nieczne jest, aby wykonawca zanim przystapi do opracowania oferty rzetelnie prze-
analizowat wszystkie postanowienia SIWZ zaréwno pod katem formalnoprawnym,
jak i merytorycznym.

Wykonawca winien zwrdci¢ uwage w szczego6lno$ci na nastepujace zagadnienia
SIWZ:

1. Czy SIWZ jest poprawna pod katem formalnoprawnym, tzn. czy zawiera

wszystkie wymagane przepisami art. 36 ust. 1 Pzp informacje.

PRZYKEADY NIEPRAWIDLOWOSCI:

® SIWZ nie zawiera wymaganych postanowieniami Pzp informacji.

® SIWZ zawiera informacje sprzeczne z ujawnionymi w ogloszeniu o postgpo-
waniu.

® SIWZ okresla terminy waznosci dokumentdw w sposob sprzeczny z przepi-
sami wykonawczymi do Pzp.

® SIWZ bedaca podstawa ztozenia ofert w przetargu ograniczonym lub w ne-
gocjacjach z ogloszeniem zawiera postanowienia dotyczace przedtozenia
wraz z oferta dokumentow potwierdzajacych wiarygodnos¢ ekonomiczng lub
techniczna wykonawcy.

® W SIWZ do negocjacji z ogloszeniem znajduje si¢ postanowienie o przewi-
dywanych zamowieniach uzupelniajacych, jakie maja by¢ zlecane w trybie
z wolnej reki.

® Zamawiajacy wymaga dla udokumentowania do$wiadczenia w zakresie re-
alizacji zamowien wytacznie dos§wiadczenia nabytego w Polsce.

® Zamawiajacy na potwierdzenie nalezytego wykonania poprzednich za-
moéwien zada przedstawienia wyltacznie referencji od poprzednich zama-
wiajacych, nie dopuszczajac innych dokumentéw potwierdzajacych po-
Wwyzsze.
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ZAMAWIAJACY POSLUGUIJE SIE W SPOSOB JAWNY LUB UKRYTY PODMIOTOWYMI

KRYTERIAMI OCENY OFERT.

® Zamawiajacy zada, aby podczas otwarcia ofert obecni byli wytacznie przed-
stawiciele wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.

@ Zamawiajacy zada osobistego §wiadczenia podczas, gdy z natury stosunku
prawnego jaki taczy¢ ma strony, wynika co innego.

2. Czy SIWZ nie jest wewnetrznie sprzeczna.

PRZYKELADY WEWNETRZNEJ SPRZECZNOSCI:

® Zamawiajacy zada sporzadzenia szczegélowego kosztorysu ofertowego
1 w punkcie poswigconym okresleniu sposobu obliczenia ceny okresla wyna-
grodzenie wykonawcy jako wynagrodzenie kosztorysowe, gdy tymczasem
z projektu umowy wynika, ze przewidywane jest wynagrodzenie ryczaltowe.

@ Ztresci formularza oferty wynika, ze zamawiajacy oczekuje okreslenia w ofer-
cie jednolitego terminu udzielanej przez wykonawce gwarancji, gdy tymcza-
sem z opisu przedmiotu zamowienia i projektu umowy wynika, ze beda miaty
zastosowanie rozne terminy gwarancji na rézne elementy zamowienia.

® SIWZ okresla rowniez inne niz cena kryteria oceny ofert, nie zada jednak
oswiadczen badz dokumentow, na podstawie ktérych ocena ofert mogtaby
by¢ dokonana.

® W SIWZ na wykonanie rob6t budowlanych opis przedmiotu zamoéwienia sta-
nowi projekt budowlany, podczas gdy z postanowien umowy wynika, iz
przedmiotem umowy jest wykonanie robdt w oparciu o przekazane przez
zamawiajacego projekty wykonawcze.

® SIWZ dopuszcza mozliwos$¢ ztozenia oferty wariantowej w sytuacji, gdy
jedynym kryterium jest cena i nie zostaly okreslone warunki, jakim musza
odpowiada¢ oferty wariantowe.

SIWZ ZAWIERA WZAJEMNIE WYKLUCZAJACE SIE WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU.

® Zamawiajacy w SIWZ wskazuje na mozliwo$¢ ztozenia oferty na cato$¢ za-
mowienia, a jednoczes$nie ogranicza liczbe czesci, na jakie moze by¢ ztozona
oferta czeSciowa.

@ W instrukcji dla wykonawcow termin wykonania zaméwienia okre$lony jest
w miesiacach liczonych od daty zawarcia umowy, a w projekcie umowy da-
ta kalendarzows.

3. Czy SIWZ nie zawiera postanowien nieistotnych, nie mnozy niepotrzebnych

wymagan, badz zawiera sformulowania niejednoznaczne.

PRZYKELADY BLEDNYCH SFORMULOWAN:

@ Poslugiwanie si¢ terminami nieostrymi typu: ,,zaleca si¢”, ,,pozadane jest”,
»Zamawiajacy moze ocenic”.

® Zadanie potwierdzenia spetnienia warunkéw podmiotowych dokumentami,
ktore wykraczaja poza liste wskazana w przepisach wykonawczych do Pzp
(nie dotyczy zamawiajacych sektorowych).

® Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w po-
stepowaniu bez wczesniejszego okreslenia tych warunkow.
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Zadanie zlozenia oferty w oryginale i duzej ilosci kopii bez racjonalnego uza-
sadnienia.

Zadanie wniesienia wadium/zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
W postaci gwarancji bankowej o tresci narzuconej postanowieniami SIWZ.

. Czy SIWZ daje podstawe wybrania najkorzystniejszej oferty:
PRZYKEADY BLEDNYCH SFORMULOWAN W ZAKRESIE OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:

Postuzenie si¢ w opisie przedmiotu zamowienia zbytnia szczegdlowoscia
obiektywnie nieuzasadniong i mogaca dyskryminowa¢ rownowazne propo-
zycje.

Wskazanie koniecznosci wykonania robét zgodnie z dokumentacja projekto-
wa, ktorej zamawiajacy nie posiada, lub ktora jest niekompletna — typowym
przyktadem jest nalozenie obowiazku wykonania robot, dla ktorych wykona-
nia podstawa jest projekt budowlany, opracowany w zakresie niewystarcza-
jacym dla okreslenia petnego zakresu robét.

Okreslanie przez zamawiajacego przedmiotu zamoéwienia poprzez wskazanie
nazw handlowych wtasciwych dla okreslonego producenta bez jednoczesne-
go dopuszczenia mozliwos$ci ztozenia ofert rtownowaznych.

Zadanie zadeklarowania bezzasadnie dlugiego okresu gwarancji (np. 3 lata na
nawierzchnie zwirowe).

Laczenie zamowien na roboty budowlane z dostawami czy ustugami jedynie
w celu uniknigcia okreslonych przepisow ustawy np. dotyczacych wyboru
trybu.

PRZYKEADY NIEPRAWIDEOWO POSTAWIONYCH WARUNKOW PODMIOTOWYCH:

W postepowaniu o zamowienie publiczne na budowe szpitala specjalistycz-
nego zadanie, aby firma skfadajaca ofert¢ wykazata si¢ doSwiadczeniem
w budowie kilku szpitali o tej specjalnosci.

Zadanie, aby firma projektowa dysponowala kapitatem obrotowym réwnym
warto$ci sktadanej oferty.

Postawienie wymagan podmiotowych nieuwzgledniajacych w zadnym stop-
niu sytuacji firm wystepujacych na danym rynku.

Zadanie podania informacji, ktore nie sa niezbedne dla prowadzonego poste-
powania.

Postawienie warunku, ktérego nie mozna sprawdzi¢ za pomoca zlozonych
dokumentow.

PRZYKEADY NIEZASADNYCH LUB NIEMOZLIWYCH DO OCENY KRYTERIOW:

Ustalenie zbyt niskiego znaczenia kryterium ,,cena” w przypadku zamowien
na roboty budowlane wykonywane wg dokumentacji projektowej zamawia-
jacego.

Ustalenie kryterium ,,jako$¢ robdt budowlanych begdacych przedmiotem ofer-
ty”” niemozliwego do zastosowania przy ocenie ofert.

Brak wskazania, co w ramach poszczeg6lnych kryteriow oceny ofert podle-
gac bedzie ocenie.

Stosowanie roznej skali wewnetrznej punktacji w ré6znych kryteriach, prowa-
dzacej w konsekwencji do zmiany wag kryteriow.
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PRZYKEADY NIEPRAWIDLOWOSCI POSTANOWIEN UMOWNYCH:

® Nieuwzglednienie we wzorze umowy stanowiacym rozdziat SIWZ informa-
¢ji zawartych w innych rozdziatach a odnoszacych si¢ w istocie do tresci
umowy.

@ Okreslenie przedmiotu umowy innego niz przedmiot zamowienia np. poprzez
okreslenie innej, niz okre§lona w dokumentacji, technologii wykonania.

® Dopuszczenie waloryzacji ceny umowy nieopartej na z gory okreslonej pod-
stawie, lecz dopuszczajacej swobodna wolg stron przy ustalaniu nowej ceny.
Przyktadem takiego postanowienia jest nastgpujace postanowienie: ,,strony
umowy dopuszczaja mozliwos¢ zmiany ceny w oparciu o wynegocjowane
w okresie trwania umowy zasady”.

@ Okreslenie terminu ptatnoSci w sposob sprzeczny z ustawa o terminach zapta-
ty w transakcjach handlowych.
Brak postanowienia w umowach o twdrcze prace projektowe o przeniesieniu
autorskich praw majatkowych na rzecz zamawiajacego, co w konsekwencji
zapewnitoby zamawiajacemu mozliwo$¢ wprowadzania niezbg¢dnych korekt
lub uzupetnien projektu (np. wynikajacych z koniecznosci rozbudowy lub
zmiany funkcji obiektu).

@ Postanowienia umozliwiajace kazdej ze stron umowy odstapienie od umowy
bez ponoszenia konsekwencji.

4. Przygotowanie i zfozenie oferty

Trzecim krokiem do uzyskania zamowienia jest przygotowanie i ztozenie konkuren-
cyjnej oferty. Podkresli¢ nalezy, ze koszty opracowania i ztozenia oferty warto po-
nies¢ tylko wtedy, gdy wykonaweca jest w stanie spetni¢ wszystkie warunki:

® podmiotowe,

® przedmiotowe oraz

@ kontraktowe.

Zlozenie oferty przez wykonawce niespelniajacego warunkow mija si¢ z celem,
gdyz skutkowac bedzie albo wykluczeniem wykonawcy z postgpowania, albo od-
rzuceniem ztozonej przez niego oferty. W kazdym razie oferta przez niego ztozona
nie bedzie miala szansy na wybor.

Wykonawca moze ztozy¢ tylko jedna oferte. W przypadku ztozenia wigcej niz
jednej oferty, wszystkie oferty ztozone przez tego samego wykonawcg musza zostac
odrzucone. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy wykonawca skiada wspolna oferte
(jest cztonkiem konsorcjum). Warunek ten nie dotyczy natomiast podwykonawcow,
ktorzy moga wystepowac w kilku ofertach.

Oferta ztozona w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jest wia-
zaca 1 nie moze by¢ wycofana ani zmieniona po uplywie terminu sktadania ofert.
Istotng zasada udzielania zamowien publicznych jest zakaz prowadzenia jakich-
kolwiek negocjacji dotyczacych zlozonej oferty. Rowniez w przypadku trybow
»hegocjacyjnych” (negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia) negocja-
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cje koncza si¢ zaproszeniem do skfadania ofert i nie moga by¢ dalej prowadzone. Je-
dynym trybem, w ktorym negocjacje moga si¢ toczy¢ az do zawarcia (podpisania)
umowy jest zamowienie z wolnej reki (wykonawca nie skfada w tym trybie wiaza-
cej oferty).

Aby oferta mogta zosta¢ uznana za najkorzystniejsza:

musi by¢ oferta odpowiednia, tzn. nie moze podlega¢ odrzuceniu,

musi by¢ zabezpieczona wadium oraz

musi przedstawia¢ najkorzystniejszy bilans z punktu widzenia wszystkich kryte-
riow oceny ofert.

Wykonawca, ktory zlozyt taka oferte ma prawo do zawarcia umowy w sprawie
zaméOwienia publicznego, niezaleznie od tego, czy zamawiajacy przejawia taka
wole, czy tez nie.

Oferta niepodlegajaca odrzuceniu (odpowiednia)

Wykonawca przygotowujac swoja oferte musi uwzgled-
ni¢c wszystkie postawione przez zamawiajacego
w SIWZ warunki. Poniewaz tres¢ oferty musi odpowia-
dac¢ tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wykonawca powinien dostosowaé oferte do postawio-
nych wymagan i sporzadzi¢ ja w sposob precyzyjny, ja-
sny i1 niebudzacy watpliwosci zamawiajacego. W przy-
padku watpliwo$ci, zamawiajacy moze zwrocic si¢ do
wykonawcy o wyjasnienie tresci ztozonej oferty. Z uwa-
gi jednak na nieostra granicg migdzy wyjasnieniem
a zmiang oferty, zamawiajacy bardzo niechetnie wyste-
puja do wykonawcow o wyjasnienie oferty.

Obowiazkiem zamawiajacego jest sprawdzenie poprawnosci obliczenia ceny
oferty. W sytuacji, gdy zamawiajacy zadal obliczenia ceny w postaci kosztorysu
ofertowego (formularza cenowego), musi sprawdzi¢ poprawnos¢ wszystkich obli-
czen, niezaleznie od wielkosci i stopnia skomplikowania tego kosztorysu (formula-
rza). W zaleznosci od rodzaju ewentualnych bledow, zamawiajacy musi:

@ poprawi¢ omyltki rachunkowe wymienione w art. 88 Pzp lub
@ odrzuci¢ oferte, jesli nieprawidiowosci nie da si¢ usuna¢ w trybie ww. artykutu.

Wspomniany przepis daje podstaw¢ do poprawienia oczywistych omylek ra-
chunkowych polegajacych na blednym mnozeniu cen jednostkowych i liczby jed-
nostek oraz btgdnym sumowaniu cen za poszczegdlne czgsci zamowienia. W przy-
padku cen ryczattowych przyjmuje sie, ze poprawna jest cena ryczaltowa (suma-
ryczna), bez wzgledu na sposob jej obliczenia oraz, ze cena podana stownie ma
pierwszenstwo przed cena podana cyframi (w razie rozbieznosci). Procedura ta
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pozwala poprawi¢ wigkszos¢ bledow spotykanych w ofertach. Nadal jednak dos¢

czesto dochodzi do odrzucania ofert z powodu blednie obliczonej ceny (np. btedne-
go naliczenia VAT-u lub przyjecia niewtasciwej jego stawki).

Po dokonaniu poprawek w obliczeniu ceny

zamawiajacy zobowiazany jest zawiadomié

N@'\Q\\ 2-\-ch g Wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli ofer-

POPZQLJ ty o dokonanych poprawkach. Wszyscy wyko-

m? ﬁ"_‘\\q( nawcy muszg wiedzie¢ dlaczego cena oferty
2 brana pod uwage przez zamawiajacego rozni
1 si¢ od ceny podanej w trakcie otwarcia ofert.
Vﬁ %Lf Ustawa Pzp wprowadzita nowe pojecie,
= ktorym jest ,,razaco niska cena”. Nie definiu-
jac tego pojecia, ustawodawca okreslit proce-
dur¢ postepowania w przypadku, gdy zamawiajacy powezmie watpliwosci co do
wysoko$ci ceny oferty. Zamawiajacy winien si¢ w takiej sytuacji zwrdci¢ do wyko-
nawcy o udzielenie wyjasnien dotyczacych ceny oferty. Obowiazek wykazania, ze
cena nie jest razaco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia spoczywa na wy-
konawcy. Jesli udzielone wyjasnienia potwierdza, wg zamawiajacego, iz cena jest
razaco niska lub gdy wykonawca nie udzieli wyjasnien, zamawiajacy jest obowia-
zany oferte taka odrzuci¢. Wykonaweca, jesli uzna dzialanie zamawiajacego za nie-
uprawnione, moze wnie$¢ protest, a nastgpnie odwotanie. W przypadku wigkszych
zamowien (réwnowarto$¢ 130 000 euro dla dostaw i ustug i 5 000 000 euro dla ro-
bot budowlanych) o odrzuceniu oferty z razaco niska cena, w postgpowaniu gdzie
jedynym kryterium jest cena, musza by¢ zawiadomieni: Prezes UZP i Komisja Eu-
ropejska.

Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:

1) jest niezgodna z ustawg. Niezgodnos$¢ oferty z jakakolwiek ustawa powoduje
koniecznos¢ jej odrzucenia. Niezgodno$¢ rozpatrywana moze by¢ na kilku réz-
nych ptaszczyznach. Oferta niezawierajaca stanowczej propozycji zawarcia
umowy nie bedzie oferta w rozumieniu przepiséw k.c., a wigc bedzie sprzeczna
z kodeksowymi normami ustawowymi. Przyktadem oferty sprzecznej z ustawa
moze by¢ oferta dodatkowa zawierajaca ceng wyzsza od pierwotnie przedstawio-
nej w ofercie. Niezgodno$c¢ z ustawa zachodzi réwniez, gdy oferta narusza prze-
pisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien zawartych
w Pzp i innych ustawach;

2) jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia.
Przestanka odrzucenia oferty jest obecnie (inaczej, niz to bytlo w uozp) nie-
zgodno$¢ jej tresci z treScia SIWZ. Nalezy odrozni¢ tresé oferty od jej tekstu
i formy. Tre$¢ oznacza znaczenie wynikajace z tekstu. Oznacza to, ze np. nie-
zgodnos¢ tekstu oferty z narzuconym przez zamawiajacego formularzem nie
moze stanowi¢ przestanki odrzucenia oferty, jesli tylko znaczenie tekstu oferty
odpowiada znaczeniu formularza stanowiacego cze$¢ specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (np. wykonawca przy pomocy innych wyrazow przyjat
na siebie zobowiazanie odpowiadajace tresci specyfikacji lub poszczegodlne
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3)

4)

oswiadczenia ztozyt w innej kolejnosci, niz wymagala specyfikacja). Jesli zas
chodzi o formeg oferty, to wykonawca moze zmieni¢ zarowno uktad, jak i wiel-
kos$¢ narzuconych przez zamawiajacego formularzy, byleby oswiadczenia na
nich sktadane zawieraly wszystkie wymagane informacje i zobowiazania. Pod-
jecie decyzji o odrzuceniu (badz nie) oferty na podstawie omawianej przestanki
nie moze bazowac na prostych do wykrycia niezgodnosciach formy lub tekstu
oferty, lecz wymaga zrozumienia znaczenia i zakresu sktadanych przez wyko-
nawce oswiadczen i poréwnania ich z wymaganiami specyfikacji co do tresci,
nie formy ofert. Aby unikna¢ sporéw czy okreslona zmiana stanowi zmiang tre-
sci oferty zaleca si¢ wykonawcom sporzadzanie

ofert z uwzglednieniem wszystkich wymagan ng%%“&;f"grg%&?m)
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia Jr/)t '
(rowniez formalnych); 2 ;O

jej zlozenie stanowi czyn nieuczciwej konku- /

I
nieuczciwej konkurencji. Czynami nieuczciwej
konkurencji sa, zgodnie z definicja zawarta
w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkuren- @

cji (art. 3), dziatania sprzeczne z prawem lub do-
brymi obyczajami, jezeli zagrazaja lub narusza-
ja interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Czynami nieuczciwej konkurencji sa
w szczegolnosci: wprowadzajace w btad oznaczenie przedsigbiorstwa, falszywe
lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towarow albo ustug,
wprowadzajace w btad oznaczenie towarow lub ustug, naruszenie tajemnicy
przedsigbiorstwa, naklanianie do rozwiazania lub niewykonania umowy, nasla-
downictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie
dostepu do rynku, przekupstwo osoby pelniacej funkcj¢ publiczna, a takze nie-
uczciwa lub zakazana reklama oraz organizowanie systemu sprzedazy lawino-
wej. Przez utrudnianie dostepu do rynku rozumie si¢ m.in. sprzedaz towar6w lub
ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia lub §wiadczenia albo ich odsprzedaz po-
nizej kosztéw zakupu w celu eliminacji innych przedsigbiorcow;

zawiera razgco niska cene¢ w stosunku do przedmiotu zamowienia. Podstawa
do odrzucenia oferty jest razaco niska cena zaoferowanego przedmiotu za-
moéwienia. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca wyodrebnit tg sytuacje
w osobnym od poprzedniego punkcie, co wskazuje, ze pojecie razaco niskiej
ceny nie zawsze begdzie rozpatrywane w kontekscie czynu nieuczciwej konku-
rencji. Przyczyna wyraznie nizszej ceny moze by¢ albo nieuczciwa konkurencja,
albo nierzetelno$¢ kalkulacji, co grozi niewfasciwym wykonaniem zamdwienia
w przysztosci, albo przewaga konkurencyjna danego wykonawcy, wynikajaca
np. z lepszych (tanszych) technologii, co powinno by¢ (odwrotnie niz w poprzed-
nich przypadkach) powodem wyboru tej witasnie oferty. Niedopuszczalne jest
automatyczne uznawanie za razaco niskie cen ponizej pewnego poziomu bez da-
nia wykonawcom mozliwo$ci wykazania, ze ich oferta jest rzetelna. Stad usta-
wodawca, przed odrzuceniem takiej oferty, nakazuje zamawiajacemu zwrocenie
si¢ do wykonawcy o wyjasnienia;

rencji w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu T’\X%\
%
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5) zostala zlozona przez wykonawce wykluczonego z udzialu w postegpowaniu
0 udzielenie zamoéwienia lub niezaproszonego do skladania ofert. Ustawa za-
wiera w tym zakresie dwie sprzeczne regulacje. Zgodnie z art. 24 ust. 4 Pzp ofer-
te wykonawcy wykluczonego nalezy uznac za odrzucona (bez koniecznosci do-
konywania czynnos$ci odrzucenia), natomiast na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5
Pzp zamawiajacy ma obowiazek dokona¢ czynnos$ci odrzucenia takiej oferty.
Niezaleznie jednak od tej niescistosci, skutkiem jest wytaczenie oferty z oceny
(niezaleznie od jej warto$ci merytorycznej, nie moze by¢ ona wybrana). Odrzu-
ceniu podlega réwniez oferta ztozona przez wykonawce, ktory nie zostal zapro-
szony do zlozenia oferty w trybie, ktory przewiduje takie zaproszenie (kazdym
poza przetargiem nieograniczonym);

6) zawiera omylki rachunkowe w obliczeniu ceny, ktorych nie mozna poprawié
na podstawie art. 88 ustawy Pzp, lub bledy w obliczeniu ceny. Zasady popra-
wy omytek byly oméwione wyzej;

7) wykonawca w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie zgo-
dzit si¢ na poprawienie omylki rachunkowej w obliczeniu ceny. Zamawia-
jacy po stwierdzeniu, ze omytke rachunkowa w obliczeniu ceny mozna po-
prawi¢ na podstawie art. 88 ustawy Pzp ma obowiazek ustali¢ zakres ewentual-
nej poprawy. Nastgpnie winien zawiadomi¢ o tym zainteresowanego wyko-
nawce, zadajac wyrazenia zgody na dokonanie poprawy. Wykonawca ma 7 dni
na ustosunkowanie si¢ do propozycji zamawiajacego. Brak reakcji wykonaw-
cy w wyznaczonym czasie nalezy, jak si¢ wydaje, uzna¢ za niewyrazenie
zgody;

8) jest niewazna na podstawie odrgbnych przepisow. Przyktadem takiej nie-
waznosci moze by¢ ztozenie oferty bez podpisu osoby lub 0s6b upowaznionych

R do skfadania o$wiadczen woli lub ztozenie
AonAis .. . .. .
ELELTE Oz N Y oferty w formie innej, niz pisemna (chyba, ze
zamawiajacy wyrazit zgode na sktadania ofert

w postaci elektronicznej z bezpiecznym pod-

pisem).

O odrzuceniu ofert, zamawiajacy jest zo-
bowiazany réwnoczesnie zawiadomi¢ wszyst-
kich uczestnikow postgpowania.

Zwiazanie oferta. Whiesienie wadium

Ustawodawca w ustawie Pzp naktada na zamawiajacego obowiazek okreslenia wy-
maganego okresu zwigzania oferta. Wykonawcy, sktadajac oferty, musza dostoso-
wac sig¢ do tego wymogu, sktadajac odpowiednie o§wiadczenie w sprawie terminu
zwiazania oferta oraz wnoszac wadium obejmujace swa waznoscia caly okres zwia-
zania oferta. Brak wadium na ktérymkolwiek etapie postgpowania powoduje, ze
wykonawca traci legitymacj¢ do ubiegania si¢ o zamowienie publiczne 1 musi zo-
sta¢ wykluczony z postgpowania.
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Termin zwiazania oferta

Wyznaczony przez zamawiajacego termin zwiazania oferta nie moze by¢ dtuzszy

niz:

@ 30 dni — jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza kwoty 60 000 euro,

® 60 dni — w przypadku zamdéwien o wartosci powyzej 60 000 euro lecz nieprze-
kraczajacej 10 000 000 euro (dla robot budowlanych) lub 5 000 000 euro (dla do-
staw lub ustug),

® 90 dni — w przypadku najwigkszych zamowien, gdy warto$¢ przekracza
10 000 000 euro (dla robot budowlanych) lub 5000 000 euro (dla dostaw lub
ustug).

Przy obliczaniu terminu zwiazania oferta, odmiennie od regu-
lacji zawartych w Kodeksie cywilnym, bierze si¢ pod uwage
dzien, w ktorym nastapito zdarzenie bedace uptywem terminu
sktadania ofert. Stad wykonawcy musza pamietac, ze wadium
musi obejmowac dzien uptywu terminu sktadania ofert.

W okresie zwigzania oferta zamawiajacy musi wykona¢ sze-
reg czynno$ci niezbednych do zawarcia umowy (kwalifikacja
wykonawcow, badanie i ocena ofert, ewentualne wyjasnienia
ofert lub poprawa omytek rachunkowych, wybodr oferty najko-
rzystniejszej). Przedtuzenie okresu zwiazania oferta moze nasta-
pi¢ jedynie w uzasadnionych przypadkach. Niestety, jak wynika
z praktyki, niektorzy zamawiajacy zwlekaja z dokonywaniem czynnosci w pierwot-
nie wyznaczonym terminie i zwracaja si¢ do wykonawcow z prosba o przedtuzenie
terminu bez uzasadnionych przyczyn. Przedtuzenie terminu musi nastapic¢ co naj-
mniej na 7 dni przed jego uptywem (o$wiadczenie zamawiajacego winno by¢ zto-
zone wykonawcom w tym terminie). Wykonawcy, ktorzy nie zgodza si¢ na przedtu-
zenie terminu zwigzania oferta przestaja by¢ uczestnikami postepowania, nie tracac
jednak wniesionego wadium.

Instytucja przedtuzania przez zamawiajacego terminu zwiazania oferta jest sza-
lenie watpliwa. Obserwuje si¢ proby manipulowania przez zamawiajacego przetar-
giem, w sytuacji, gdy zwycigzca winien zosta¢ wybrany wykonawca niewygodny
dla zamawiajacego, polegajace na sztucznym przedtuzaniu terminu zwiazania ofer-
ta. Proba przediuzenia terminu zwiazania oferta bez podania przez zamawiajacego
uzasadnionych przyczyn powinna zawsze podlegac kontroli wykonawcow, zwlasz-
cza tych, ktorzy maja najwigksze szanse na wygranie przetargu.

Wadium

Ustawa Pzp okresla sytuacje, kiedy wadium musi by¢ zadane, a kiedy moze by¢
zadane. Prowadzac postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczo-
nego lub negocjacji z ogloszeniem o wartosci przekraczajacej wyrazona w zlotych
rownowarto$¢ kwoty 60 000 euro, zamawiajacy zobowigzany jest do zadania wnie-
sienia wadium. W przypadku wyzej wymienionych postgpowan o wartosci nie-
przekraczajacej 60 000 euro oraz w trybach negocjacji bez ogloszenia i aukcji elek-
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tronicznej zamawiajacy moze zgda¢ wadium. W odniesieniu do pozostatych try-
bow, a wigc zapytania o ceng i zamoOwienia z wolnej reki ustawa nie zezwala zama-
wiajacemu na zadanie wadium.

Kwota wadium musi si¢ mie$ci¢ w przedziale 0,5-3% warto$ci zamdwienia.
W sytuacji, gdy zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czgsciowych, powinien
obliczy¢ kwoty wadium dla poszczegdlnych czgsci zamowienia. Wykonawcy zo-
bowiazani sa wtedy do wniesienia wadium w wysokosci odpowiedniej do czgsci, na
ktore sktadaja oferte. Zamawiajacy moze rowniez zada¢ wadium w statej wysoko-
Sci, o ile — niezaleznie od ilosci czesci, na ktore oferent sktada oferte — wysoko$¢
wadium miesci si¢ w ustawowym przedziale.

Wadium wnosi si¢ przed uptywem terminu sktadania ofert. Miejsce wnoszenia
wadium zalezy przede wszystkim od formy wadium. W przypadku pieniadza wy-
magany jest przelew kwoty wadium na rachunek bankowy wskazany przez zama-
wiajacego. Pozostate formy wadium, czyli gwarancje i porgczenia moga by¢, sto-
sownie do postanowien SIWZ, wnoszone na dwa sposoby: albo deponowane przed

uptywem terminu sktadania ofert w kasie za-

a7 % o 9) mawiajacego, albo zalaczane do ofert i skia-

A ! dane w jednej kopercie z oferta. Obie metody
\Z‘\\ sa prawidlowe i obie szeroko stosowane.

(& Aﬁg Wadium winno obejmowa¢ caly okres

C\\’ 2 4\';,’?&)-/5' zwiazania oferta. Dla ustalenia okresu waz-

‘ R nosci wadium nalezy uwzgledni¢ dzien

<z wskazany przez zamawiajacego jako dzien,

—4 w ktorym uptywa termin skiadania ofert (jest

}\ /j on pierwszym dniem biegu terminu). W sytua-

e cji, gdyby doszto do przedtuzenia okresu

zwiazania oferta, wadium réwniez musi by¢
przedtuzone o odpowiedni okres. Moze to mie¢ miejsce na skutek prosby zamawia-
jacego skierowanej do wykonawcoéw co najmniej 7 dni przed uplywem terminu
zwiazania ofertami lub na skutek zawieszenia okresu zwigzania ofertami spowodo-
wanego wniesieniem protestu.

Okreslony w ustawie Pzp katalog form wnoszenia wadium przez wykonawce
ubiegajacego si¢ o udzielenie zamowienia publicznego jest katalogiem zamknigtym.
Wykonawca ma pelna swobode wyboru migdzy formami wnoszenia wadium, a za-
mawiajacy nie moze odmowi¢ przyjecia wadium w formie wybranej przez wyko-
nawceg. Wadium moze by¢ réwniez wniesione w czgsciach w réznych formach.
Cho¢ brak wyraznych podstaw prawnych, ustalit si¢ poglad, ze dopuszczalne sa
zmiany form wadium w toku postgpowania. Ustawa wymienia pie¢ form wnoszenia
wadium.

Pieniadz

Pieniadz jest najbardziej powszechna forma wnoszenia wadium. Jak podaje si¢ w li-
teraturze, ponad 80% wykonawcow wnosi wadium w postaci pieni¢znej. Wadium
wnoszone w pieniadzu nalezy wplaci¢ przelewem na rachunek bankowy wskazany
przez zamawiajacego (nie jest dopuszczalna bezposrednia wptata kwoty wadium
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w kasie zamawiajacego). Zamawiajacy zobligowany jest do przechowywania wa-
dium wniesionego w pieniadzu na rachunku bankowym. Cho¢ ustawodawca nie na-
kazuje, aby rachunek bankowy, na ktorym zamawiajacy przechowuje wadia byt
oprocentowany, mozna zasadnie twierdzi¢, ze w przeciwnym razie zamawiajacy
dziata na szkod¢ wykonawcow. Tym bardziej zakazane jest czerpanie przez zama-
wiajacego jakichkolwiek korzysci z przechowywania wadium. Pieniadze wptacone
jako wadium nie sa pienigdzmi zamawiajacego, sa rodzajem depozytu, z ktérego
pozytki naleza si¢ wlascicielowi, czyli wykonawcy. Z drugiej strony, zamawiajacy
jako organizator postgpowania nie moze ponosic¢ kosztow ,,obstugi wadium”. Dla-
tego wykonawcy nalezy si¢ zwrot wadium z odsetkami pomniejszonymi o koszty
obstugi rachunku i przelewu.

Gwarancja bankowa

Gwarancja bankowa jest zapewne druga w kolejnosci, jesli chodzi o powszechnos¢
stosowania, forma wadium. Podstawowe warunki dotyczace gwarancji bankowe;j
zawarte sa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Do zawarcia umo-
wy gwarancji bankowej dochodzi na skutek ztozenia o§wiadczenia (zobowiazania)
przez bank i jego przyjecia przez zamawiajacego (beneficjenta, uprawnionego
z gwarancji). O$wiadczenie woli banku wymaga, pod rygorem niewaznosci, za-
chowania formy pisemnej. Z uwagi na powyzsze gwarancja bankowa winna zostac
zlozona zamawiajacemu wytacznie w formie dokumentu oryginalnego. Tylko taka
forma pozwala na skuteczne dochodzenie realizacji zobowiazania z gwarancji.

W sposdb ogblny umowg gwarancji wadialnej mozna scharakteryzowac jako
umowe zawarta pomigdzy bankiem (gwarantem), a beneficjentem gwarancji (zama-
wiajacym), w ktdérej bank zobowiazuje si¢ do uiszczenia kwoty na wypadek niewy-
pelnienia przez podmiot trzeci okreSlonego zobowiazania. Gwarancja wadialna
musi by¢ nieodwotalna i zawiera¢ nastgpujace elementy:

@ zobowiazanie banku do zaptaty sumy wadium w przypadku, gdy zajda ku temu
ustawowo okreslone okolicznosci,

informacj¢ dotyczaca postgpowania stanowiacego przyczyng wystawienia gwa-
rancji,

wskazanie sumy gwarancyjne;j,

wskazanie zamawiajacego, czyli beneficjenta gwarancji,

wskazanie wykonawcy, czyli zleceniodawcy gwarancji,

okreslenie terminu waznosci gwarancji.

Gwarancja ubezpieczeniowa

Prawna podstawe dla wystawienia gwarancji ubezpieczeniowej stanowi ustawa
o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Co do zasady jest to konstrukcja prawna analo-
giczna do wyzej omowionej gwarancji bankowe;.

Poreczenie bankowe

Umowa porgczenia to umowa, w ktorej porgczyciel zobowiazuje si¢ wzglegdem wie-
rzyciela do wykonania zobowiazania na wypadek, gdyby dtuznik zobowiazania nie
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wykonat. Zgodnie z trescia k.c., o§wiadczenie porgczyciela — banku winno by¢, pod
rygorem niewaznosci, ztozone w formie pisemnej. Zobowiazanie banku w przypad-
ku porgczenia bankowego moze polegac tylko na zaptacie okreslonej sumy pieni¢ez-
nej (zobowiazanie pieni¢zne). Porgczenie banku — porgczyciela sktadac si¢ winno
z nastepujacych elementdw:

wskazania podmiotu, za ktdry bank dokonuje porgczenia,

precyzyjnego wskazania zobowiazania bedacego przedmiotem porgczenia,
kwoty, do wysokosci ktorej bank — poreczyciel bedzie zobowiazany,

wskazania terminu, z ktérego uptywem wygasa zobowiazanie, przy czym porg-
czenie o charakterze terminowym nie moze zosta¢ odwotane.

Poreczenia innych instytucji
Nowa forma wnoszenia wadium wprowadzona do Pzp jest porgczenie udzielane
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109,
poz. 1158 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596 i Nr 216, poz. 1824). Co
do zasady jest to konstrukcja prawna analogiczna do porgczenia bankowego.
Porgczen udzielaja osoby prawne, ktore w mysl statutu dziataja na rzecz rozwo-
ju przedsigbiorczos$ci oraz nie dziataja w celu osiagniecia zysku lub przeznaczaja
zysk na cele statutowe, ktorym PARP przyznata dotacje w drodze konkursu. Obec-
nie podmioty mogace udziela¢ wspomnianych porgczen to:

=
b

Nazwa (miejscowos¢)

Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. (Dziatdowo)

Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju (Lezajsk)

Bilgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (Bitgoraj)

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA” (Nida)

Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych (Strzelin)
Opolski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Opole)
Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (Krakow)
Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. (Dzierzgon)

O N | BRI =

9. | Fundusz Porgczeniowy Sp. z 0.0. (Katowice)
10. | Pomorski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Gdansk)
11. | Fundusz Porgeczen Kredytowych Sp. z o0.0. (Zlotoryja)
12. | Wroctawski Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Wroctaw)
13. | Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci ATUT (Ostrdda)
14. | Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Jelenia Gora)
15. | Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych Powiatu Swidnickiego
(Swidnica)
16. | Fundacja Putawskie Centrum Przedsigbiorczosci (Putawy)
17. | Zachodniopomorski Regionalny Fundusz Porgeczen Kredytowych Sp. z o.0.

(Szczecin)
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Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania spetnienia celow, jakie stoja
przed wadium przetargowym, ustawodawca przewidziat trzy sytuacje, ktorych za-
istnienie powoduje automatyczng utrate wadium na rzecz organizatora przetargu:
® odmowa zawarcia umowy przez wykonawce, ktorego oferta zostata uznana za

najkorzystniejsza, na warunkach okre$lonych w ofercie; najpierw jednak zama-

wiajacy winien formalnie wezwa¢ wykonawcg do zawarcia umowy, wyznacza-
jac odpowiedni termin,

@ odmowa wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na zasadach
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

@ brak mozliwos$ci zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

W tresci ustawy Pzp okreslone sa enumeratywne sytuacje, w ktorych zamawia-
jacy zobowiazany jest do dokonania zwrotu wniesionego wadium. Zamawiajacy
winien niezwlocznie zwroci¢ wadium w sytuacji, gdy:

@ uplynal termin zwigzania oferta; po uplywie terminu zwiazania oferta wykonaw-
ca moze odmowi¢ zawarcia umowy, nie ponoszac z tego tytutu zadnych konse-
kwencji (utrata wadium),

@ zamawiajacy zawarl umowe z wykonawca, ktory zlozyt oferte najkorzystniejsza
1 zostalo wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

® zamawiajacy uniewaznit postepowanie i decyzja ta stata si¢ ostateczna, czyli nie
zostala oprotestowana lub ztozone protesty zostaty ostatecznie rozstrzygnigte.

Na wniosek wykonawcy zamawiajacy zobowiazany jest zwroci¢ wadium (nie-

zwlocznie) jesli:

® wykonawca wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert; pozniejsze
oswiadczenie wykonawcy jest nieskuteczne, niemozliwe jest bowiem wycofanie
oferty po uptywie terminu sktadania ofert,

® wykonawca zostal wykluczony z postgpowania lub jego oferta zostata odrzuco-
na; w takich sytuacjach wykonaweca, niezaleznie od innych okoliczno$ci nie ma
mozliwosci uzyskania zamoéwienia, sktadajac wniosek o zwrot wadium, wyko-
nawca pozbawia si¢ prawa do wniesienia protestu.

Na wniosek wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana zamawiajacy winien
zaliczy¢ wadium (wraz z odsetkami) na poczet zabezpieczenia nalezytego wykona-
nia umowy. Sytuacja ta moze jednak mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy wadium
zostato wniesione w postaci pienigznej. Wniosek wykonawcy powoduje automa-
tyczne zaliczenie wadium na poczet zabezpieczenia, a zamawiajacy nie moze odmo-
wic takiego zaliczenia.

Oferta najkorzystniejsza
Jak juz byla mowa wcze$niej, zamawiajacy formuluje wymagania wobec wyko-

nawcow w postaci warunkow, ktorych ocena spetniania odbywa si¢ metoda zero-je-
dynkowa (spelnia — nie spetnia) oraz za pomoca podanych znaczeniowo kryteriow
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oceny ofert, ktore stuza do stwierdzenia, w jakim stopniu warunek jest spelniony.

Znaczeniowe podanie kryteridow polega na przypisaniu kazdemu z kryteriow odpo-
wiedniej wagi procentowej wyrazajacej udzial danego kryterium w ogole.

. Cho¢ warunki i kryteria sa réznymi instytucjami, wzajem-

e W% nie si¢ uzupelniaja i wzajemnie od siebie zaleza. Wigkszo$¢

i}\(\% < kryteridw nie zastgpuje wymagan postawionych w postaci

\ K % v warunkow, lecz je uzupetnia. W takim przypadku przestanie

\ / dla wykonawcow jest nastgpujace: ,,im (...), tym lepiej, ale nie
\ moze by¢ gorzej, niz (...)".
) Przy pomocy kryteriow oceny ofert zamawiajacy komuni-
— kuje wykonawcom swoje preferencje. Zadaniem zas wyko-
/ﬂ | nawcow jest zlozenie oferty majacej najwigksze szanse na

wybor, a wigc w maksymalnym stopniu odpowiadajacej po-
trzebom zamawiajacego.

Co do zasady, dobor kryteriow oceny ofert i ich wag nalezy do zamawiajacego.
Wykonawca, jak si¢ wydaje, nie moze kwestionowac przyjecia takich, a nie innych
kryteridéw oceny ofert (niezaleznie od tego, czy uwaza je za wlasciwe, czy nie). Wy-
konawca ma natomiast prawo zadania od zamawiajacych przestrzegania podstawo-
wych zasad dotyczacych kryteriow oceny ofert.

Podstawowe zasady odnoszace sie do kryteriow oceny ofert

Podstawowym obowiazkiem zamawiajacego jest poinformowanie wykonawcow
o wszystkich kryteriach, jakimi bedzie si¢ on kierowal przy wyborze oferty wraz
z podaniem znaczenia procentowego poszczegélnych kryteriow. W przypadku
trybow przewidujacych publikacje ogloszenia pierwsza informacja o kryteriach
musi by¢ ujawniona w ogloszeniu o postgpowaniu. Z koniecznos$ci ogranicza si¢
ona do podania nazwy kryterium oraz znaczenia procentowego. Szczegdtowe
informacje na temat kryteriow sa podawane w specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia. W dokumencie tym winien by¢ zamieszczony opis kryteriow, a nie
tylko ich nazwa. Opis kryterium winien by¢ maksymalnie szczegétowy, jedno-
znaczny 1 pelny. Wiele kryteriow powinno by¢ rozbitych na podkryteria, ktérym
nalezy przypisa¢ znaczenie w ramach danego kryterium (procentowe badz punk-
towe). Nie oznacza to, ze wszystkie kryteria musza zosta¢ zalgorytmizowane,
tzn. podane w postaci mniej lub bardziej rozbudowanych wzoréw matematycz-
nych. Zamawiajacy winien odchodzi¢ od algorytmizacji kryteriow tylko wtedy,
gdy inaczej nie mozna zapewni¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Nawet wtedy
jednak zamawiajacy winien dazy¢ do maksymalnie precyzyjnego i pelnego opisu
kryterium.

Z opisem kryteriow $cisle wiaze si¢ informacja o sposobie oceny ofert. Nie
chodzi przy tym o poinformowanie wykonawcow o fakcie powotania komisji prze-
targowej, ani o tym, ze kazdy z cztlonkow komisji dokona indywidualnej oceny
ofert (sa to informacje bedace prostym powtorzeniem obowiazujacych w tym
zakresie przepisow i niewnoszace nic do kwestii sposobu oceny ofert). Sposob
oceny to sposob mierzenia stopnia spetniania przez ofertg preferencji zamawia-

144



jacego wyrazonej w postaci danego kryterium. Poniewaz przy dokonywaniu oceny
ofert zamawiajacy opiera si¢ wylacznie na informacjach zawartych w ofercie,
kluczowym jest wykaz zadanych dokumentoéw wraz z okre§leniem danych, jakie
winny by¢ w tych dokumentach zawarte. Zamawiajacy powinien poinformowac
o systemie punktacji, jaki zostanie przyjety do oceny ofert podajac liczbe punktow,
jaka mozna osiagna¢ w kazdym z kryteriéw (i podkryteriéw — jesli sa stosowane)
oraz sposobie, w jaki beda one przydzielane. W przypadku, gdy oceniana jest
oferta w kryterium wyrazonym w postaci liczbowej (cena, termin realizacji, itp.),
liczba punktow musi by¢ wynikiem podstawienia danych z ofert (mniej lub bar-
dziej skomplikowanego) wzoru. W przypadku kryteriéw ztozonych z kilku lub
kilkunastu elementow lub podkryteriow, ocenie podlega suma punktow przyzna-
nych w poszczegdlnych elementach (podkryteriach). Poniewaz tryb oceny ofert
wiaze si¢ $ci§le z opisem kryteriow, informacje te winny by¢ podawane w SIWZ
obok siebie.

Kryteria oceny ofert nie moga narusza¢ zasady uczciwej konkurencji. Czasem
zamawiajacy probuja stosowac kryteria, ktore jako takie sa naruszeniem zasad, tj.
kryteria niepoddajace si¢ ocenie na podstawie ofert. Znacznie czg$ciej jednak przed-
miotem protestow jest brak wyczerpujacego opisu kryterium lub zasad oceny ofert
wzgledem kryterium. Dziatanie takie jest traktowane jako potencjalne naruszenie
zasady uczciwej konkurencji, gdyz umozliwia zamawiajacemu dokonanie zbyt swo-
bodnej i arbitralnej oceny ofert.

Z art. 91 ust. 3 ustawy Pzp wynika zakaz kierowania si¢ kryteriami oceny ofert
odnoszacymi si¢ do wtasciwosci wykonawcy, z dwoma wyjatkami (art. 5 i art. 119
Pzp).

Kryteria oceny ofert (podobnie, jak warunki podmiotowe) nie podlegaja zmianie
w trakcie postgpowania. Sformutowanie kryteriow oceny ofert jest wiec czynnoscia,
ktora, jesli przeprowadzona zostanie wadliwie, skutkuje konieczno$cia uniewaz-
nienia postgpowania. Zamawiajacy nie ma zadnej mozliwosci dokonania zmiany
kryteridow. Jedynym wyjatkiem sa tryby negocjacyjne (negocjacje z ogloszeniem
i negocjacje bez ogloszenia), w ktorych — po przeprowadzeniu negocjacji — zama-
wiajacy moze dokona¢ zmiany kryteriow (art. 58 i art. 65 Pzp).

Rodzaje kryteriow ze wzgledu na przedmiot oceny

Art. 91 ust. 2 Pzp zdaje si¢ wskazywac na dwa rodzaje kryteriow ze wzgledu na

przedmiot oceny: cena oraz kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia (do

ktorych zaliczono rowniez koszty eksploatacji). Podzial taki nie wydaje si¢ ani

poprawny, ani zupetny. Naszym zdaniem nalezy wyodrgbni¢ nastgpujace rodzaje

kryteriow:

1. Kryteria kosztowe, z ktorych najwazniejszym, cho¢ nie jedynym, jest cena.

2. Kryteria przedmiotowe, czyli odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia.

3. Kryteria kontraktowe odnoszace si¢ do sposobu realizacji zamowienia.

4. Kryteria podmiotowe, czyli odnoszace si¢ do wlasciwo$ci dostawcy lub wyko-
nawcy (dozwolone wytacznie w przypadku zamawiania tzw. ustug grupy ,,.B”
oraz przy wyborze koncesjonariusza).
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Kryteria kosztowe
CENA OFERTY
Cena stanowi jedyne bezwzglednie wymagane kryterium oceny ofert. Przez ceng
rozumiemy warto$¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych, ktorag zamawiajacy jest
obowiazany zaptaci¢ wykonawcy. Wykonawca skladajacy oferte jest obowiazany
uwzgledni¢ w cenie podatek od towarow i ustug, jezeli na podstawie odrgbnych
przepisow przedmiot zamowienia podlega obciazeniu podatkiem VAT. Cena oferty
jest wigc cena brutto, czyli catkowita warto$¢, jaka zamawiajacy zaptaci ostatecznie
wykonawcy za realizacj¢ umowy. W opinii UZP zamawiajacy moze dokonywac
oceny cen netto w sytuacjach, gdy ma mozliwos¢ odliczenia podatku VAT.

W zaleznosci od zasad rozliczen przyjetych w umowie oraz opisu sposobu oblicza-
nia ceny oferty przedmiotem oceny moze by¢ cena ryczattowa, stawka robocizny
brutto oraz inne sktadniki stanowiace podstawe obliczenia ceny.

KOSZTY EKSPLOATACJI

Ustalenie tego kryterium jest mozliwe w przypadku, gdy przedmiotem zamowienia
jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w ramach jednej umowy, oraz
w sytuacji, gdy przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robot budowlanych
w oparciu o dokumentacje projektowa zamawiajacego a zamawiajacy dopuszcza
sktadanie ofert wariantowych w stosunku do ustalonych przez niego rozwigzan. Za-
sada winno by¢ ocenianie w ramach kryterium cenowego tzw. kosztu ciagnionego,
uwzgledniajacego koszty eksploatacji obiektu (np. porownanie kosztu eksploatacji
i konserwacji mostu stalowego i zelbetowego) w okresie jego zycia.

Kryteria przedmiotowe
Jakos$¢ robot budowlanych bedacych przedmiotem przetargu okresla sporzadzona
wczesniej przez projektanta dokumentacja projektowa, a w szczego6lnosci specyfika-
cje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych. W dokumentacji projektowej
projektant zawiera wymagania co do sposobu i kolejnosci wykonywania prac, jakosci
uzywanych materiatow i urzadzen czy stosowanych technologii. Stad nie ma potrze-
by i zarazem mozliwosci zastosowania kryterium jako$ci w odniesieniu do robot bu-
dowlanych. W przypadku, gdy zamowienie oprocz wykonania robot budowlanych
obejmuje dostawe wyposazenia w postaci drogich urzadzen badz sprzetu, zamawiaja-
cy moze oceniac jakos¢ proponowanych do wbudowania urzadzen czy sprzgtu.
Kryteria jakoSciowe moga przybiera¢ r6zna postac. Najczesciej spotykanymi sa:

PARAMETRY TECHNICZNE

Jezeli juz zamawiajacy zdecyduje si¢ na oceng jakosci wybranych przez siebie urza-

dzen bedacych przedmiotem dostawy w ramach umowy o roboty budowlane, pod-

stawowe parametry techniczne tych urzadzen winien okreslic w postaci warunkow.

Przedmiotem oceny moze by¢ jedynie przewyzszanie wymagan postawionych

w postaci warunkéw. Zamawiajacy powinien przede wszystkim:

@ wymieni¢ parametry, ktore beda oceniane. Zwykle zamawiajacemu nie zalezy
na przewyzszaniu postawionych na wszystkich parametrach warunkow, lecz tyl-
ko wybranych;
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@ podac zakres wielko$ci parametru, ktory bedzie oceniany. Dolnym progiem
(o ile istnigje) jest wielko$¢ postawiona w postaci warunku, natomiast gérnym
— wielkos$¢, ktorej przekroczenie staje si¢ dla zamawiajacego obojetne. Maksy-
malnej preferowanej wielko$ci parametru mozna nie okresla¢, jednak bedzie to
skutkowato ,,wysrubowaniem” ofert w ramach tego parametru. Zwykle czgs¢ pa-
rametrow jest ocenianych ,,zero-jedynkowo”, w przypadku, gdy jest oferowany
— ofercie przyznawane sa punkty, gdy nie — oferta otrzymuje zero punktow.
Mimo, iz ocena spelniania danego podkryterium przypomina oceng¢ spetniania
warunku (spetnia — nie spetnia), wymaganie postawione w ten sposob nie jest
warunkiem, gdyz jego niespelnienie nie powoduje odrzucenia oferty;

@ okresli¢ znaczenie parametru. Przyjmujac, iz w ramach danego kryterium
mozna uzyska¢ okreslona liczbe punktow, zadaniem zamawiajacego jest roz-
dzielenie mozliwych do uzyskania punktéw migdzy poszczegodlne parametry
poddane ocenie.

Opis kryterium sformutowany w ww. sposéb powoduje, iz parametry techniczne
staja si¢ kryterium wymiernym, pozwalajacym wykonawcom na dobor oferowane-
go urzadzenia droga petnej symulacji oraz utatwia kontrolg poprawnos$ci dokonania
oceny ofert przez zamawiajacego.

FUNKCJONALNOSC

Zamiast ocenia¢ parametry techniczne (lub obok ich oceny) zamawiajacy moze sku-
pi¢ si¢ na funkcjach realizowanych przez przedmiot zaméwienia. Analogicznie do
parametroéw technicznych: podstawowe funkcje winny by¢ okreslone w postaci wa-
runkow, a dodatkowe — opisane w sposob okreslony wyzej w punkcie dot. parame-
trow technicznych. O ile jednak zwykle jest mozliwa algorytmizacja oceny parame-
trow technicznych, w przypadku funkcjonalnosci moze zaistnie¢ konieczno$¢ pew-
nej elastycznosci oceny, gdyz cze$¢ funkcji nie daje si¢ oceniac ,,zero-jedynkowo”
(przedmiot oferty moze realizowac funkcje w mniejszym badz wigkszym stopniu).

WARUNKI GWARANCJI

Cho¢ warunki gwarancji naleza do warunkéw umownych i — ja-

ko takie — moga by¢ traktowane jako kryterium kontraktowe,

wlasciwym jest rozdzielenie dwoch elementdw ocenianych

w ramach gwarancji: warunkow gwarancji (potwierdzajacych

wysoka jakos$¢ przedmiotu §wiadczenia) oraz warunkow swiad-

czenia serwisu gwarancyjnego (bedacych kryterium kontrakto-
wym). W ramach warunkow gwarancji moga by¢ oceniane:

@ termin udzielonej gwarancji. W wigkszos$ci przypadkow da si¢ wskazac pe-
wien optymalny okres gwarancji. Ustalenie takiego terminu optymalnego naste-
puje zwyczaj w oparciu o planowana przez zamawiajacego liczbg lat eksploatacji
urzadzenia lub obiektu bez jego remontu czy modernizacji. Zamawiajacy powi-
nien ocenia¢ oferowane okresy gwarancji w przedziale od terminu minimalnego
do optymalnego (za zaoferowanie terminu dtuzszego niz optymalny wykonawca
otrzyma t¢ sama liczbg punktow, co w przypadku terminu optymalnego);
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@ zakres gwarancji, poprzez wyszczeg6lnienie cze$ci przedmiotu zamdwienia
objetych gwarancja i tych, ktorych gwarancja nie dotyczy;

@ okoliczno$ci powodujace utrate gwarancji. Co do zasady utrata uprawnien
skutkuje uzywanie rzeczy niezgodnie z jej przeznaczeniem, tzn. ingerowanie
w przedmiot gwarancji, brak jego konserwacji, niedokonywanie okresowych
przegladow, uzywanie niewlasciwych materiatow eksploatacyjnych, itp.;

@ liczba napraw, po ktorej zamawiajacemu przystugiwaé bedzie wymiana urza-
dzenia (lub jego elementu) na nowy lub ponowne wykonanie roboty budowlane;j.
Powtarzajace si¢ naprawy skutkuja niemoznos$cia korzystania z urzadzenia przez
zamawiajacego (przez czas naprawy). Stad zamawiajacy moze wymagac, aby po
okreslonej liczbie napraw urzadzenie zostalo wymienione na nowe (warunek)
oraz preferowac zmniejszenie tej liczby (kryterium).

KONCEPCJA REALIZACJI ZAMOWIENIA

W przypadku rob6t budowlanych zamawiajacy moze zada¢ ztozenia wraz z oferta
koncepcji wykonawcy dotyczacej realizacji zamdwienia, najczesciej zwanej progra-
mem zapewnienia jakosci. Na podstawie przedtozonej w ofercie koncepcji doko-
nuje si¢ oceny stopnia zrozumienia istoty zamowienia oraz metod gwarantujacych
realizacje z wymagana jakoS$cia i dotrzymaniem termin6éw realizacji.

Kryteria kontraktowe
Kryteria kontraktowe odnosza si¢ do sposobu realizacji zamdwienia. Najczesciej
stosowanymi sa:

TERMIN REALIZACJI

Termin realizacji zamowienia w zdecydowanej wigkszosci przypadkow winien sta-
nowi¢ warunek, a nie kryterium oceny ofert. W przypadku, gdy termin realizacji jest
kryterium oceny ofert, zamawiajacy winien pozostawi¢ na formularzu oferty miej-
sce do zadeklarowania terminu realizacji okre$lajac doktadnie sposob wyrazenia
tego terminu (data kalendarzowa, ilo$¢ dni, tygodni lub miesigcy).

HARMONOGRAM REALIZACJI

Potrzeba okreslenia harmonogramu jako kryterium oceny oferty pojawia si¢ przede
wszystkim w sytuacji, gdy realizacja zamowienia moze by¢ uciazliwa (dla zama-
wiajacego lub innych podmiotow). Organizacja prac oceniana pod katem ucigzliwo-
sci moze by¢ w takim przypadku istotnym kryterium oceny ofert. Takze w sytuacji,
gdy termin realizacji jest ,,wysrubowany” zamawiajacy moze chcie¢ si¢ przekonac
czy wykonawca posiada umiejetno$é zbudowania harmono-
gramu zapewniajacego wykonanie zamdwienia w wymaga-
nym terminie.

v o
Zasady oceny ofert 4:2 (/_{Ai
Mozna wyrézni¢ dwie generalne zasady oceny ofert: porow- :\\ -

nywanie ofert ze soba oraz poréwnywanie ofert z wzorcem.

OCENQ OFEET
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Przy poréwnywaniu ofert ze sobg jedynym punktem odniesienia sa oferty zto-
zone w danym postgpowaniu. Teoretycznie pordwnanie ofert ze soba moze si¢
odbywa¢ wedtug nastgpujacych zasad:

1. Porownanie z najkorzystniejsza

Najczesciej chyba stosowany sposob oceny ofert. Sposrod ztozonych ofert zama-
wiajacy wybiera najkorzystniejsza z punktu widzenia danego kryterium i tej ofercie
przyznaje si¢ maksymalna liczbe¢ punktoéw mozliwych do uzyskania. Pozostaltym
ofertom przyznawanych jest odpowiednio mniej punktow.

cena najnizsza

liczba pkt oferty ocenianej = B
P Y = Cena oferty ocenianej

X max liczba pkt

Jest to bez watpienia najczesciej spotykany wzor stuzacy ocenie ofert w kryterium
cena. Bywa réwniez stosowany przy ocenie innych kryteriow wymiernych i male-
jacych (im nizsza wartos¢, tym lepiej). Polega na poréwnywaniu ofert z najkorzyst-
niejsza. Niewatpliwa zaleta tego wzoru jest jego prostota.

W przypadku kryteriow rosnacych (im wigcej, tym lepiej) wzor jest nastepujacy:

okres oferty ocenianej
okres najdtuzszy

liczba pkt oferty ocenianej = X max liczba pkt

2. Poroéwnywanie z najgorszg
Ofercie najgorszej sposrod zlozonych przyznaje si¢ minimalng liczbe punktow,
a pozostalym odpowiednio wigcej. Jest to rzadko spotykany sposob oceny ofert.

3. Poréwnywanie z najlepsza i najgorsza
Oferta najlepsza otrzymuje maksymalng liczb¢ punktow, najgorsza minimalna,
a pozostale oferty sytuuje si¢ odpowiednio na skali pomigdzy tymi dwoma.

cena max — cena oferty ocenianej
cena max — cena min

liczba pkt oferty ocenianej = X max liczba pkt
Oferta najlepsza otrzymuje maksymalna liczbe punktow, najgorsza 0, a pozosta-
fe odpowiednio. Efektem jest wyolbrzymienie réznic migdzy ofertami. W przypad-
ku ztozenia dwdch ofert wygrywa ta, ktora jest korzystniejsza w kryterium o wadze
powyzej 50%.
W przypadku kryteriow rosnacych (im wigcej, tym lepiej) wzor jest nastepujacy:

okres oferty badanej — okres min
okres max — okres min

liczba pkt oferty ocenianej = X max liczba pkt

4. Rozdzielenie okreslonej liczby punktow

Ocenie podlegaja wzajemne relacje migdzy ztozonymi ofertami, przy czym przy-
znawanie punktow polega na rozdzieleniu okreslonej liczby punktow migedzy oferty,
tak, aby odzwierciedlaty one rzeczywiste roznice migdzy ofertami.
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W metodzie tej, w przypadku kryteriow malejacych (im mniej, tym lepiej) nale-
zy dokona¢ nastgpujacych obliczen: wyliczy¢ odwrotnos$¢ np. ceny (czyli 1/cena),
zsumowac¢ odwrotno$ci wszystkich cen, a nastgpnie podzieli¢ odwrotnos¢ ceny ofer-
ty przez sume¢ odwrotnosci. Wynik stanowi liczbe punktow (czesci punktu) przydzie-
lonych kazdej z ofert. Suma punktow przyznanych wszystkim ofertom wynosi 1.

W przypadku kryteriow rosnacych (im wigcej, tym lepiej) nalezy pomina¢ licze-
nie odwrotno$ci. Sumuje si¢ dane z ofert (np. terminy gwarancji) a ilo$¢ punktow
przyznanych kazdej z ofert jest stosunkiem terminu zaproponowanego w ofercie do
sumy wszystkich termindw.

Porownywanie ofert ze soba opiera si¢ na zatozeniu, ze ztozone oferty odzwier-
ciedlaja rzeczywiste mozliwosci wykonania zaméwienia. Maksymalna ilo$¢ punk-
tow otrzymuja oferty najlepsze ze ztozonych, bez wzgledu na to, czy sa one rze-
czywiscie najkorzystniejsze sposrod mozliwych do uzyskania, np. oferta najtansza
sposrod kilku bardzo drogich.

Poréwnywanie ofert z wzorcem wymaga przygotowania przez zamawiajacego
wzorca oceny. Wzorzec ten powinien by¢ czgscia specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Przyktadem wzorca moze by¢ stwierdzenie, ze za skrocenie terminu
realizacji zamowienia ponizej wymaganego oferent uzyska x punktéw za kazdy
dzien. Ocena ofert w oparciu o wzorzec nie zalezy od ilo$ci ani jakos$ci ztozonych
ofert. Przyjecie tej metody pozwala wykonawcy dokona¢ samodzielnej oceny skta-
danej oferty, co w istotny sposob podnosi przejrzystos¢ postgpowania.

Wykonawca dysponujac precyzyjnym opisem zasad oceny ofert, w szczegdlno-
$ci wzorami stuzacymi zamawiajacemu do oceny ofert w kryteriach wymiernych,
moze dokona¢ symulacji oceny ofert przed ziozeniem oferty. Jak wspomniano, do-
konanie samodzielnej oceny swojej oferty (i tym samym pelnej symulacji) jest moz-
liwe wytacznie w przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje poréwnywanie ofert
z wzorcem (co rzadko ma miejsce). Przy stosowaniu porownywania ofert ze soba
dokonanie symulacji wymaga przyjecia wartosci poszczego6lnych danych podlega-
jacych ocenie, jakie zostang zaproponowane w ofertach konkurencji. W zaleznosci
od specyfiki rynku, z mniejszym lub wiekszym przyblizeniem takich szacunkow
mozna dokona¢ (bardzo pomaga w tym prowadzenie rejestru oferowanych przez
konkurencj¢ warunkéw w innych postgpowaniach). Niezaleznie jednak od wartosci
innych ofert, wykonawca moze zwykle wybra¢ sposrod dostgpnych mu sposobow
realizacji zamowienia taki, ktory uzyskuje najwigksza liczbe punktdéw w oparciu
o okreslone przez zamawiajacego kryteria.

Obowiazkiem zamawiajacego jest dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty
z punktu widzenia przyjetych kryteridw oceny, nie oferty obiektywnie najkorzyst-
niejszej (o ile taka w ogole istnieje). Podobnie wykonawca powinien pamigtac, ze
preferencje zamawiajacego nie zawsze wskazuja na konieczno$¢ zaoferowania naj-
nowszych technologii, czy najlepszych produktow. Wykonawca powinien spetnic¢
wszystkie wymagania postawione w sposob bezwzgledny (warunki) i w mozliwie
wysokim stopniu wymagania postawione w postaci kryteriow. Oferowanie lepszych
od wymaganych warunkow realizacji zamowienia, jesli nie sa one przedmiotem
oceny, mija si¢ z celem. Wykonawca nie powinien oferowac nic ,,extra” i to nie tyl-
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ko dlatego, ze zwykle oznacza to zwigkszenie ceny bez uzyskania dodatkowych

punktéw w innym kryterium. Moze si¢ rowniez zdarzy¢ sytuacja, w ktorej np. za-

proponowanie lepszych, nowoczesniejszych produktow spowoduje odrzucenie
oferty. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce wtedy, gdy:

@ uzywanie urzadzenia (produktu) bedzie wymagato dodatkowych szkolen lub za-
trudnienia pracownika do jego obstugi,

@ zamawiajacy uzyska dodatkowe rzeczy (produkty), ktérych nie potrzebuje,
a ktorych przechowywanie, sprzedaz lub utylizacja wiaze si¢ z dodatkowymi
kosztami,

@ uzywanie ,lepszego” produktu wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami eksploatacji,
krotszym okresem uzytkowania itp.

Jezeli nie mozna wybrac oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub

wigcej ofert przedstawia:

® w przypadku, gdy cena jest jedynym kryterium wyboru — taka samg ceng¢ — za-
mawiajacy wzywa do ztozenia ofert dodatkowych, w ktorych wykonawcy nie
moga zaoferowaé wyzszej ceny od przedstawionej w ofercie,

@ w przypadku, gdy cena nie byla jedynym kryterium wyboru oferty — taki sam
bilans ceny i innych opisanych w SIWZ kryteriéw — zamawiajacy sposrod
tych ofert wybiera oferte z nizsza cena.

Niestety, w sytuacji wystapienia obu przestanek tacznie (r6zne kryteria lecz taki
sam ich bilans i taka sama cena ofert) zamawiajacy musi uniewaznic¢ postgpowanie.

O wyborze oferty zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcow, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamowienia, a jezeli warto§¢ zamowienia przekracza wyra-
zona w ztotych rownowartos¢ kwoty 60 000 euro — rowniez Prezesa UZP, za pomo-
ca formularza umieszczonego na stronie internetowej UZP, podajac nazwe (firme)
1 adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano, oraz jej ceng.

Uniewaznienie postepowania

Zamawiajacy po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty jest zobowiazany do
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (nie wczesniej, niz 7 dni od
dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty i nie p6zniej niz przed uptywem
terminu zwiazania oferta). Zamawiajacy nie moze si¢ uchyli¢ od zawarcia umowy,
chyba, ze zachodza przestanki do uniewaznienia postgpowania (zamawiajacy nie
moze uniewazni¢ postgpowania bez podania przyczyny).

Ustawa zawiera zamknigty katalog przestanek uniewaznienia postgpowania.
Zamawiajacy uniewaznia w calo$ci lub w czg$ci postepowanie o udzielenie zamo-
wienia, jezeli:

1) Nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wplynat
zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu od wykonawcy
niepodlegajacego wykluczeniu.
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2)

Nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat zaden
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu od wykonawcey niepodle-
gajacego wykluczeniu, za wyjatkiem zapytania o cen¢ oraz aukcji elektronicz-
nej. Dla dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej wystarczy, ze zostanie zto-
zona tylko jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu. Wyjatkiem od tej reguty sa
tryby: zapytania o ceng (wymagane sa co najmniej 2 oferty niepodlegajace od-
rzuceniu) i aukcji elektronicznej (wymagane sa co najmniej 2 oferty zfozone
przez 2 wykonawcow). W przypadku aukcji wymagane jest rOwniez, aby wply-
nety co najmniej 2 wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu. Jesli
chodzi o wymagana liczb¢ wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu
ograniczonym i negocjacjach z ogtoszeniem, to regulacja ustawowa budzi wat-
pliwosci. Z jednej strony omawiana przestanka nakazuje uniewaznienie postg-
powania, gdy nie wplynal zaden wniosek, co oznaczatoby, ze zamawiajacy ma
obowiazek kontynuowania postgpowania w sytuacji wplynigcia jednego wnio-
sku. Z drugiej strony, zaproszenie do skfadania ofert (w przetargu ograniczo-
nym) lub do negocjacji (w negocjacjach z ogloszeniem) jednego wykonawcy
staloby w sprzeczno$ci z konkurencyjnych charakterem postepowania. Ustawa
(i logika postepowania konkurencyjnego) wymaga, aby zaprosi¢ wykonawcow
w liczbie zapewniajacej konkurencje (art. 51 ust. 11 art. 57 ust. 1 Pzp). Na grun-
cie regulacji europejskich zarysowala si¢ roznica pogladéw, czy liczba ta po-
winna wynosi¢ 5 (minimalna, jaka mozna okre$li¢ w ogloszeniu), czy trzy
(mniejsza, niz przewidziana w ogloszeniu, lecz nadal wystarczajaca dla zapew-
nienia konkurencji. Wydaje si¢, ze wobec watpliwosci wynikajacych z ustawy,
nalezy przyjac¢ jako odpowiednia liczbe trzech wykonawcow (zalecang m.in.
przez Komisj¢ Europejska w publikacji ,,Guide to the Community Rules on
Public Supply Contracts”, 1997). Konsekwencja przyjecia tego pogladu bytoby
uniewaznienie postgpowania prowadzonego w jednym z ww. trybdw w przy-
padku wptynigcia mniej, niz trzech wnioskow o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu.

Cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Kwota, ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia nie
musi by¢ tozsama z kwota, ktorg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ (i podat
wykonawcom w trakcie otwarcia ofert). Kwota ta nie moze by¢ jednak mniejsza
od pierwotnie zakladanej (zamawiajacy nie moze uniewaznic¢ postgpowania, je-
$li cena najkorzystniejszej oferty miesci si¢ w kwocie podanej w czasie otwarcia
ofert). Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty zamawiajacy moze jed-
nak uzna¢, ze dysponuje kwota wyzsza od planowanej i zawrze¢ umowe na kwo-
te przewyzszajaca te, ktora zostala podana w trakcie otwarcia ofert. Tym nie-
mniej, zamawiajacy musi najpierw dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty,
a pozniej poréwnac jej ceng z kwota, ktéra moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Jesli cena najkorzystniejszej oferty jest wyzsza, to zamawiajacy
musi uniewazni¢ przetarg, mimo iz dysponuje innymi waznymi i odpowiednimi
ofertami, na przyjecie ktorych byloby go stac.
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3)

4)

5)

Zostaly zlozone oferty dodatkowe o takiej samej cenie.
W przypadkach, gdy wykonawcy zostali wezwani do ztozenia ofert dodatko-
wych, zostaly ztozone oferty dodatkowe o takiej samej cenie. Wezwanie do zto-
zenia ofert dodatkowych moze nastapi¢ tylko raz. Gdy nadal nie mozna dokonac
wyboru oferty najkorzystniejszej, zamawiajacy musi uniewazni¢ postgpowanie.
Istotna zmiana okolicznosci.
Woystapita istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postgpowa-
nia lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie moz-
na byfo wczesniej przewidzie¢. Jest to klauzula awaryjna, pozwalajaca na wyco-
fanie si¢ z przetargu w szczeg6lnych okolicznosciach. Mimo zastosowania pojec
nieostrych (istotna zmiana okolicznosci, interes publiczny, niemozno$¢ prze-
widzenia), maja one swoj ,,cigzar gatunkowy” i zestawione razem powoduja, iz
uniewaznienie postgpowania moze nastapi¢ w wyjatkowych okolicznosciach.

Wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy.

Postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy

W sprawie zamdwienia publicznego. Przesltanki niewaznos$ci umowy zawiera

art. 146 Pzp, ktory wymienia nastgpujace sytuacje:

@ zamawiajacy nie dopetnit obowiazku przekazania ogloszenia o zamowieniu
Prezesowi UZP lub UOPWE,

@ zamawiajacy udzielit zamowienia bez uzyskania wymaganej decyzji admini-
stracyjnej, w szczegdlnosci zawart umowg bez wymaganej zgody przed osta-
tecznym rozstrzygnigciem protestu,

® zamawiajacy zawarl umowe przed uptywem terminu do wszczgcia przez
Prezesa UZP kontroli uprzedniej lub przed jej zakonczeniem,

® zamawiajacy dokonal wyboru oferty z razacym naruszeniem ustawy lub doszto
w postegpowaniu do naruszenia przepisow okreslonych w ustawie i narusze-
nie to miato wplyw na wynik postepowania.

O uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy zawia-

damia réwnocze$nie wszystkich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie

zamowienia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

W przypadku uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia z przyczyn

lezacych po stronie zamawiajacego, wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty nie-

podlegajace odrzuceniu, przystuguje roszczenie odszkodowawcze o zwrot uza-
sadnionych kosztow uczestnictwa w postgpowaniu, w szczegdlnosci kosztow
przygotowania oferty.
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OCHRONA PRAW WYKONAWCOW

1. Uwagi ogolne dotyczace srodkow ochrony prawnej

Ustawodawca, tworzac system zamoéwien publicznych, wyposazyt wykonawcow
w instrumenty prawne stuzace ochronie ich uzasadnionych intereséw przed nie-
zgodnymi z przepisami dzialaniami zamawiajacych. Znajomos$¢ swoich praw oraz
umiejetnos¢ korzystania ze srodkéw ochrony prawne;j jest niezbedna dla skuteczne-
go ubiegania si¢ 0 zamoOwienia publiczne. Wiedza ta jest potrzebna nie dlatego, ze
»kazdy zamawiajacy jest nieuczciwy, a zamowienia uzyskuja wylacznie jego krew-
ni i znajomi” (nieprawidlowosci jest zapewne mniej, niz si¢ powszechnie sadzi,
a duza ich cze$¢ wynika raczej z braku wiedzy i doswiadczenia zamawiajacych)
i nie dlatego rowniez, aby w kazdym przypadku naruszenia przepisoOw ustawy ko-
niecznie wnosi¢ protest. Znajomo$¢ postgpowan odwolawczych potrzebna jest
przede wszystkim po to, aby wykonawca nie bat si¢ dochodzi¢ swoich praw. Zupet-
nym nieporozumieniem jest (zardwno z punktu widzenia konkretnego wykonawcy,
jak i catego systemu zamowien publicznych) rezygnacja ze srodkéw ochrony praw-
nej a priori, niezaleznie od tego, co zrobi zamawiajacy.

Zanim jednak omowimy zasady ochrony praw wykonawcow, przedstawic nale-
zy zrodha informacji mogacych stanowi¢ podstawe wniesienia protestu. Uzyskanie
bowiem we wlasciwym terminie niezbednych informacji jest wstepnym warunkiem
podjecia dalszych krokow.

2. Dostep do informacji o postepowaniu
Jawnosc postepowania

Postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne

Wprowadzona przez ustawodawce zasada jawnoS$ci postgpowania ma zagwaran-
towa¢ wykonawcom i innym osobom dostep do wielu, lecz nie wszystkich, infor-
macji zwiazanych z postgpowaniem o zamowienie publiczne. Zamawiajacy moze
bowiem ograniczy¢ dostep do informacji zwiazanych z postgpowaniem tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie.
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Najwazniejszym i najtatwiej dostgpnym zrodtem informacji o zamoéwieniach pu-
blicznych jest Biuletyn Zamdéwien Publicznych (BZP). Wszyscy zainteresowani
maja zatem dostgp do informacji o planowanych zamoéwieniach publicznych, do
ogloszen o przetargach, negocjacjach z ogtoszeniem i kon-
kursach, a takze do ogloszen o udzieleniu zamoéwienia in-
formujacych o umowach zawartych w wyniku przeprowa- QLIE g%
dzonych postgpowan o wartosci powyzej 60 000 euro
w wymienionych wyzej trybach oraz w trybie negocjacji
bez ogloszenia i zamowienia z wolnej reki, a takze o wyni-
kach konkursow. E{

Otwarcie ofert jest jawne i
Kazdy zainteresowany moze uczestniczy¢ w jawnym

otwarciu ofert i uzyskac informacje ogltaszane w jego trakcie.

Ustawa nie zawiera zadnych regulacji umozliwiajacych zamawiajacemu ogranicze-
nie dostepu do udziatu w procedurze otwarcia ofert wylacznie do wykonawcow.
Podczas otwarcia ofert winny by¢ podane nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty, a takze informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamo-
wienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnos$ci zawartych w ofertach.

Protokot wraz z zatacznikami jest jawny
Kazdy moze mie¢ wglad do protokotu oraz zalacznikéw do niego, w szczegdlnosci
do zawartosci ofert. Szerzej na ten temat w dalszej cze$ci niniejszego rozdziatu.

Umowy sa jawne

Umowy podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie
do informacji publicznej. Zgodnie z tymi przepisami kazdemu przystuguje prawo
dostepu do informacji publicznej. Niemniej jednak prawo to podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejaw-
nych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Ponadto podlega ono
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbior-
cy, za wyjatkiem sytuacji, gdy informacja dotyczy osoby pelniacej funkcjg¢ publicz-
ng, osoby majacej zwiazek z pelnieniem tych funkcji oraz osoby fizycznej lub
przedsigbiorcy, ktorzy zrezygnowali z przystugujacego im prawa. Udostegpnianie
(niektorych) informacji publicznych nastepuje w drodze: (1) ogtaszania w Biulety-
nie Informacji Publicznej, (2) w formie ustnej lub pisemnej na wniosek zaintereso-
wanego, (3) wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych, (4) przez
zainstalowane w miejscach ogdlnie dostgpnych urzadzenia umozliwiajace zapozna-
nie si¢ z ta informacja, (5) wstgpu na posiedzenia organdéw wtadzy publicznej po-
chodzacych z powszechnych wyborow i udostgpniania materiatow dokumentuja-
cych te posiedzenia.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w formie
zgodnymi z wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot
zobowiazany do udostgpnienia, nie umozliwiaja udostgpnienia w sposob i w formie
okreslonymi we wniosku.
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Pisemnos¢ postepowania

W postegpowaniach o udzielenie zamdwienia, ktérych wartos¢ przekracza 60 000
euro wszelkie o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje przekazy-
wane sa przez strony w formie pisemnej, umozliwiajacej weryfikacj¢ prawidto-
wosci postgpowania kazdej ze stron. Mimo obowiazywania pisemnos$ci postepo-
wania ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ przekazywania przez strony informacji
w innej formie niz pisemna — za pomoca teleksu, telefaksu lub droga elektroniczna —
i uznaje, ze tak przekazana wiadomos$¢ dotarta do adresata w terminie, pod warun-
kiem, ze jej tres¢ faktycznie dotarta do adresata i zostata niezwlocznie potwierdzona
na pismie. Ustawa Pzp zwalnia z obowiazku pisemnosci postgpowania o wartosci
nieprzekraczajacej 60 000 euro. Jako rownorzedne zostaly wy-

zﬁu ﬁ/%?dMZY mienione trzy formy porozumiewania si¢ — pisemno$¢, faks
51"*0 1 droga elektroniczna — jednakze wybor formy pozostawiono za-

( 7\ mawiajacemu. Wprowadzono jednakze pewne zastrzezenie: wy-

O’ branie przez zamawiajacego drogi elektronicznej, jako sposobu

/ 7 przekazywania dokumentow oraz informacji, nie moze ograni-

®—  czacC konkurencji
F’ Niezaleznie od warto$ci zamowienia, kazda czynnos¢ w po-
stgpowaniu winna by¢ udokumentowana. Rowniez w przypadku
zorganizowania przez zamawiajacego zebrania ,,przedofertowego” oraz prowadze-
nia negocjacji powinny by¢ sporzadzane pisemne informacje (protokoty).

Protokot postepowania

Ustawa Pzp naktada na zamawiajacego obowiazek dokumentowania przebiegu po-
stgpowania o zamdwienie publiczne. Problematyce dokumentowania postgpowan
po$wiecono odregbny rozdziat ustawy.

Zasada jest, iz zamawiajacy zobowiazany jest do sporzadzania protokotu poste-
powania bez wzgledu na warto$¢ postgpowania, jak rowniez bez wzgledu na tryb,
w jakim postegpowanie jest prowadzone.

Dokumentowanie przebiegu procedury odbywa si¢ jedynie w formie pisemne;.
Nomenklatura, jaka postuguje si¢ ustawa okresla dokumenty, jakie powstaja w toku
postgpowania mianem ,,protokofu postgpowania o udzielenie zamoéwienia” bez
zréznicowania z uwagi na warto$¢ zamowienia. Ta sama uwaga dotyczy pozosta-
Iych kwestii, takich jak jawnos¢ protokotu postepowania czy tez jego zawartosc.

Elementy skfadowe protokotu

Ustawa w sposob ogoélny okresla elementy skiadowe protokotu postgpowania,
wskazujac, iz zawiera on co najmnie;j:

1. opis przedmiotu zamdwienia,

2. informacj¢ o trybie udzielenia zamowienia,

3. informacje o wykonawcach,
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4. ceng i inne istotne elementy ofert,
5. wskazanie wybranej oferty.

Delegacja ustawowa okresla, iz zakres informacji, jakie
znajda si¢ we wzorze protokotu uwzglednia¢ bedzie wartos¢
zamowienia oraz tryb, w jakim prowadzone jest postgpowanie.

Rozporzadzenie wydane przez Prezesa Rady Ministréw
okresla wzor protokotu oraz zakres dodatkowych informacji,

poza wymienionymi powyzej, zawartych w protokole, a takze sposéb oraz formg
udostepniania zainteresowanym protokotu wraz z zatacznikami.

N —

_
SPxIW

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

Protokot zawiera dodatkowo:
. informacje dotyczace zamawiajacego,
. okreslenie warto$ci zamdwienia publicznego, daty i sposobu jej ustalenia oraz

imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej ustalenia warto$ci zamowienia,

. informacj¢ o prowadzeniu postgpowania na zasadach szczegdlnych, jesli takie

nastapito,

imiona i nazwiska 0s6b wykonujacych czynnosci w postgpowaniu o udzielanie
zamoOwienia oraz osOb zwiazanych z przygotowaniem tego postgpowania,
informacj¢ o powolaniu biegtych,

informacj¢ o ogloszeniach dotyczacych zamowienia,

termin sktadania ofert,

miejsce i termin otwarcia ofert,

imi¢ 1 nazwisko obserwatora, jezeli zostal wyznaczony,

informacje¢ o spetnianiu przez wykonawcow warunkow udziatu w postgpowaniu,
uzasadnienie wykluczenia wykonawcow z postepowania, jezeli takie nastapito,
uzasadnienie odrzucenia ofert, jezeli takie nastapito,

streszczenie oceny i porownania ztozonych ofert,

date i powody uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli
takie nastapito,

powody zastosowania przez zamawiajacego innego trybu udzielenia zamowie-
nia niz przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony,

informacje o wniesionych protestach i odwotaniach oraz ich rozstrzygnigciach,
termin zakonczenia prac komisji przetargowej oraz zatwierdzenia wyniku po-
stgpowania,

informacje o dokonaniu czynnosci nowych lub czynnosci powtdrzonych oraz
termin zakonczenia prac komisji przetargowej 1 ostatecznego zatwierdzenia
wyniku postgpowania,

informacje dotyczace przeprowadzenia kontroli uprzedniej, jezeli taka zostata
przeprowadzona,

informacje dotyczace skargi do sadu, jezeli taka zostata ztozona.

Ustawodawca ustalit dwa wzory protokotu, odrgbnie dla zamdowien o wartosci

przekraczajacej 1 wartosci nieprzekraczajacej 60 000 euro. ,,Maty” protokot nie za-
wiera wszystkich wyzej wymienionych informacji.
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Zataczniki do protokotu

Ustawa okresla takze elementy sktadowe dokumentacji postgpowania, w sktad ktorej
wchodzi protokoét oraz zataczniki do niego.

Wisrdd zatacznikow ustawa wymienia:

oferty,

opinie bieglych,

oSwiadczenia (np. o§wiadczenia 0sob wykonujacych czynnosci w postegpowaniu
o udzielenie zamowienia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujacych ich wy-
faczeniem z udziatu w postgpowaniu oraz inne o$§wiadczenia sktadane podczas
postepowania zarowno przez wykonawcow, jak i zamawiajacego),

informacje¢ z zebrania wykonawcow zwotanego w celu wyjasnienia watpliwo-
sci dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
zawiadomienia (np. zawiadomienie wykonawcow uczestniczacych w postgpo-
waniu o wniesieniu protestu, jego tresci i zarzutach, zawiadomienie o poprawie-
niu przez zamawiajacego w tekscie oferty oczywistych omytek pisarskich oraz
omytek rachunkowych w obliczeniu ceny oferty, zawiadomienie o wykluczeniu
wykonawcy z postgpowania, zawiadomienie o odrzuceniu oferty, zawiadomie-
nie o wyborze oferty najkorzystniejszej, zawiadomienie o uniewaznieniu poste-
powania),

wnioski (np. wnioski o dopuszczenie do udziatu w aukgcji elektronicznej, wnio-
ski komisji konkursowej o uniewaznienie konkursu, wnioski o dopuszczenie do
udziatu w konkursie, wnioski uczestnikow konkursu o przekazanie regulaminu
konkursu, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu majacym na celu
udzielenie koncesji na roboty budowlane, wniosek zamawiajacego o wszczgcie
postepowania na zasadach szczegolnych do ministra wiasciwego do spraw za-
granicznych w przypadku zamowienia prowadzonego przez placéwke zagra-
niczna, wniosek wykonawcy o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia),

inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajacego i wykonawcow,
umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz na zataczniki do protokotu beda sktadaty

si¢ zardbwno wszystkie elementy, jakie powstaja i sa gromadzone przez zamawiaja-
cego w toku postepowania, jak rowniez po jego zakonczeniu — vide umowa w spra-
wie o zamOwienie publiczne.

Zasady udostepniania protokotu postepowania

Zasady dostepu do protokotu postepowania oraz jego zatacznikéw stanowia jeden
z elementow gwarancji jawnosci procesu udzielania zamowienia publicznego. Usta-
wodawca zdecydowal o jawno$ci zarowno samego protokotu postgpowania, jak
rowniez zatacznikow do niego. Jawnos$¢ protokotu oraz zatacznikow nie ogranicza
i nie réznicuje prawa do dostgpu do tych dokumentéw w zalezno$ci posiadania
(badz nie) statusu wykonawcy.
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Odnosnie udostgpniania tych dokumentéw ustawa wskazuje na rézny czas udo-
stgpniania, i tak:

@ protokol postepowania — jest jawny — ustawa nie zawiera zadnego ograniczenia
w zakresie czasu dostgpu do niego (oprocz wynikajacego z ustawy obowiazku
przechowywania protokotu przez okres 4 lat), a z tego wynika prawo do dostgpu
do jego tresci,

@ zalaczniki do protokolu postepowania — zataczniki do protokotu sg, podobnie
jak sam protokot, jawne. Inaczej jednak niz ma to miejsce w przypadku protokotu te
dokumenty sa jawne dopiero z chwila dokonania przez zamawiajacego czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej badz uniewaznienia postegpowania, z jednym wy-
jatkiem — oferta zlozona w postgpowaniu o zamowienie publiczne jest jawna juz
od chwili jej otwarcia. Ustawa precyzuje takze, iz nie mozna zapoznac si¢ z zawar-
toscia ofert przed uptywem terminu ich otwarcia. Tak wigc z ta chwila rozpoczy-
na si¢ mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z jej trescia przez osoby zainteresowane.

Konstrukcja taka z jednej strony zapewnia realizacj¢ zasady jawnosci (w zakre-
sie protokotu i ofert), z drugiej umozliwia zamawiajacemu sprawne prowadzenie
postepowania — jawnos$¢ pozostatych zatacznikow do protokotu powstaje dopiero
z chwila wyboru oferty najkorzystniejszej badz uniewaznienia postgpowania.

Ograniczenie jawnosci

Prawo zamoéwien publicznych okresla takze ograniczenie w realizacji zasady jaw-
nosci protokotu oraz zatacznikow.

W sytuacji, gdy wykonawca uzna, iz pewne informacje w sktadanej ofercie sta-
nowia tajemnic¢ przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisdéw o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji i sformutuje takie zastrzezenie, informacje te niepodlegaja
ujawnieniu. Informacjami takimi moga by¢, jak wskazuje ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwe]j konkurencji, nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje tech-
niczne, technologiczne i organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posia-
dajace warto$¢ gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbgdne dziatania
w celu zachowania ich poufnosci. Ustawa wskazuje jedynie na zastrzezenie wyko-
nawcy, ktore winno zosta¢ ztozone nie pdézniej niz w terminie sktadania ofert.

Ustawodawca zadecydowat o ograniczeniu prawa do zastrzegania przez wykonaw-
ce elementow oferty stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca nie moze
zastrzec jako tajemnicy przedsigbiorstwa elementow, ktore sa odczytywane podczas
procedury otwarcia ofert. Skoro samo otwarcie ofert jest jawne, to rowniez informacje
podczas niego podawane do wiadomosci publicznej nie moga zosta¢ utajnione.

Tak wigc takie elementy jak: nazwy (firmy), adresy wykonawcow, informacje
dotyczace ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkow
ptatnosci nie moga zosta¢ uznane przez wykonawce za tajemnice przedsigbiorstwa
w toku postgpowania o zamdwienie publiczne. Tym samym wykonawca nie moze
ograniczy¢ jawnosci w odniesieniu do tych informacji. W sytuacji, gdy wykonawca
uzna jednak te elementy za stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa, zamawiajacy
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zobligowany bedzie uznac, iz oferta jest niezgodna z ustawa i na tej podstawie od-
rzuci¢ taka oferte.

Istotng kwestie stanowi sposob oraz forma, w jakiej nastegpowaé ma udostepnia-
nie zainteresowanym protokotu oraz zalacznikéw. Zostato to szczegdétowo okreslo-
ne w wydanym akcie wykonawczym, zgodnie z ktorym zamawiajacy ma obowiazek
umozliwi¢ w swojej siedzibie sporzadzanie kserokopii lub odpisow protokotu wraz
z zalgcznikami.

Ustawa reguluje kwesti¢ zwiazana z obowiazkiem przechowywania przez zama-
wiajacego protokolu postgpowania wraz z zatacznikami. Termin ten wynosi 4 lata
i liczony jest poczawszy od dnia zakonczenia postgpowania. Sposob przechowywa-
nia ma gwarantowa¢ nienaruszalnos¢ protokotu i zatacznikéw do niego.

Ustawa Pzp okresla sposob postgpowania zamawiajacego ze zlozonymi wraz
z oferta planami, rysunkami, modelami, probkami, wzorami, programami kompute-
rowymi i innymi podobnymi materiatami. W przypadku, gdy wykonawca zwrdci si¢
do zamawiajacego z wnioskiem o ich zwrot, zamawiajacy obowiazany jest do do-
konania tego zwrotu. Powyzsze uprawnienie do zadania zwrotu nie przystuguje
wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrana.

3. Srodki ochrony prawnej

Podmioty objete systemem zamowien publicznych sa zobowiazane do przestrzega-
nia zasad i procedur okreslonych w ustawie Pzp. Narzedziami, ktore maja stuzy¢ do
weryfikowania poczynan zamawiajacych sa $rodki ochrony prawnej przewidziane
w Dziale VI ustawy Pzp. Protest, odwotanie i skarga przystuguja (z zastrzezeniem
postgpowan na zasadach szczegdlnych) zawsze: niezaleznie od przedmiotu za-
mowienia i niezaleznie od trybu, w ktérym prowadzone jest postgpowanie o zamo-
wienie publiczne.

Srodkami ochrony prawnej sa: protest, odwotanie i skarga do sadu (z jednym wy-
jatkiem: w postgpowaniach prowadzonych przez placowki zagraniczne na zasadach
szczegolnych przystuguje jedynie protest).

Postepowanie protestacyjne

Protest

Podmiotami uprawnionymi do wniesienia protestu sa:

@ wykonawcy — czyli osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne,
ktore ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia publicznego lub ztozyly oferte,
w tym uczestnicy konkursu,

@ organizacje zrzeszajace wykonawcow wpisane na listg¢ organizacji upraw-
nionych do wnoszenia §rodkéw ochrony prawnej prowadzona przez Prezesa
UZP,

@ inne osoby (np. podmioty niezaproszone do postgpowania, mimo takiego obo-
wiazku ciagzacego na zamawiajacym).
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Protestem jest o§wiadczenie wykonawcy skierowane do zamawiajacego, infor-
mujace o naruszeniu przepiséw ustawy Pzp, wskazujace na naruszenie interesu
prawnego protestujacego i zawierajace zadanie protestujacego. Celem wniesienia
protestu jest uzyskanie zniesienia uszczerbku powstatego w interesie prawnym lub
tez zniesienie zagrozenia, iz uszczerbek taki moze po-

wsta¢. Protest nie moze zosta¢ uwzgledniony, jezeli dzia- - (
fanie lub zaniechanie zamawiajacego nie narusza interesu w
prawnego protestujacego (z wyjatkiem protestu wniesio- g CNZ
nego przez organizacj¢ zrzeszajaca wykonawcow, ktora § 5 4%\;
nie musi wykazywaé uszczerbku we wlasnym interesie \,/ \t\\‘ /
prawnym). = = EXN

Techniczne elementy protestu to: wskazanie okoliczno-
sci faktycznych (nalezy zatem wskaza¢ czynno$¢ dokonang przez zamawiajacego,
ewentualnie wskaza¢ czynno$¢ zaniechang przez zamawiajacego), wskazanie oko-
licznosci prawnych (czyli, wskazanie przepiséw, ktore zostaty naruszone), przyto-
czenie zarzutdw i zadanie protestujacego.

Ustawa Pzp poprzez krotkie terminy na wnoszenie protestow wymusza koniecz-
no$¢ podejmowania szybkich decyzji. Protest sktada si¢ w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym wykonawca powzial lub mégt powzia¢ informacje o okolicznosciach sta-
nowiacych podstawe wniesienia protestu. Jezeli protest dotyczy SIWZ, to mozna go
whnies¢ nie pozniej niz 3 dni przed uptywem terminu skfadania ofert, co oznacza, ze
w tym przypadku termin na wniesienie protestu moze by¢ krotszy. Organizacje
uprawnione do wnoszenia protestdw moga wnies¢ protest jedynie przed uptywem
terminu sktadania ofert.

O tym, czy termin zostal zachowany nie rozstrzyga data nadania protestu, ale
moment, w ktdrym zamawiajacy otrzymal protest w taki sposob, iz mogt zapoznac
si¢ z jego tre$cia. Skutkiem uchybienia terminu jest odrzucenie protestu — termin ten
nie podlega przywroceniu.

Skutki wniesienia protestu

Whiesienie protestu nakifada na zamawiajacego szereg obowiazkow i wywoluje
skutki w zakresie samej procedury o charakterze najczgsciej dylatoryjnym (odracza-
jacym) rozstrzygnigcie postgpowania lub tez zawarcie umowy.

Z chwila, gdy protest zostal wniesiony, o ile oferty zostaly juz ztozone, bieg ter-
minu zwigzania oferta ulega zawieszeniu (a wigc termin nie biegnie) 1 nie mozna
(co do zasady) zawrze¢ umowy o zamowienie publiczne. Zawieszenie to trwa do
chwili ostatecznego rozstrzygnigcia protestu. Zmawiajacy ma obowiazek nie-
zwlocznego poinformowania wszystkich, ktorzy ztozyli oferty, o tym, iz nastapito
zawieszenie okresu zwiazania oferta. Informacja o zawieszeniu musi zawiera¢ tak-
ze wezwanie do przedtuzenia wazno$ci wadium lub wniesienia nowego wadium
obejmujacego ten wydluzony okres.

Zamawiajacy musi takze poinformowaé¢ wykonawceow uczestniczacych w po-
stepowaniu o samym fakcie wniesienia protestu, o jego tresci i o postawionych
zarzutach. Informacja taka umozliwia wykonawcom przytaczenie si¢ do protestu.
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Jezeli wykonawca w terminie 2 dni od otrzymania zawiadomienia o wniesieniu pro-
testu (wraz z trescia tego protestu i postawionych zarzutach) przytaczy si¢ do prote-
stu, to staje si¢ on uczestnikiem postepowania protestacyjnego.

Wykonawca, ktory przytaczyt si¢ do protestu otrzymuje rozstrzygnigcie protestu
wraz z uzasadnieniem, a zatem jezeli nie zgadza si¢ z decyzja zamawiajacego, ma
prawo wnie$¢ odwotanie do Prezesa UZP. Wykonawca, ktéry nie przytaczyt si¢ do
protestu nie moze wnie$¢ odwotania na rozstrzygnigcie zamawiajacego, co wigcej
nie moze w pdzniejszym terminie ztozy¢ protestu z powolaniem si¢ na te same oko-
licznosci.

Rozstrzygniecie protestu

Podstawowym obowiazkiem zamawiajacego jest jednak dokonanie rozstrzygnieg-
cia protestu w terminie 5 dni od dnia jego wniesienia. W przypadku uchybienia
temu terminowi przyjeto domniemanie, iz protest zostat oddalony. Jezeli protest
zostanie uwzgledniony, to zamawiajacy powtarza oprotestowana czynnos¢, ewen-
tualnie dokonuje czynnosci uprzednio zaniechanej, o czym informuje wszystkich
wykonawcow.

Nalezy rozr6zni¢ rozstrzygnigcie protestu i ostateczne rozstrzygnigcie protestu.

Zamawiajacy dokonuje rozstrzygnigcia protestu poprzez dokonanie jednej z na-
stgpujacych czynnosci:
@ uznanie protestu,
@ oddalenie protestu wprost lub poprzez pozostawienie protestu bez rozpoznania
(wowczas istnieje domniemanie, ze protest oddalono) lub
@ odrzucenie protestu.

Protest jest rozstrzygnigty w sposob ostateczny wowczas, gdy:

@ protest oddalono lub odrzucono i uptynety terminy na wniesienie odwotania albo

@ odwotanie wniesiono i zespodt arbitrow wydal orzeczenie konczace sprawe
w przypadku, gdy postgpowanie dotyczy dostawy lub ustugi o wartosci nizszej
lub réwnej 5 000 000 euro, a w przypadku robot budowlanych 10 000 000 euro,

@ zespol arbitrow wydal orzeczenie konczace sprawe, wniesiono skarge na orze-
czenie zespotu arbitrow i sad wydal orzeczenie konczace sprawe, gdy postgpo-
wanie dotyczy dostawy lub ustugi o wartosci wyzszej niz 5000 000 euro,
a w przypadku robot budowlanych 10 000 000 euro,

@ zespol arbitrow wydal orzeczenie konczace sprawg, nie wniesiono skargi do sa-
du okrggowego i uptynely terminy na wniesienie tej skargi, gdy postgpowanie
dotyczy dostawy lub ustugi o wartosci wyzszej niz 5 000 000 euro, a w przypad-
ku robét budowlanych 10 000 000 euro.

Whiesienie protestu uniemozliwia zamawiajacemu zawarcie umowy. Upraw-
nienie to zamawiajacy odzyskuje dopiero po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu.
Wyjatkiem jest mozliwo$¢ zawarcia umowy, pomimo braku ostatecznego rozstrzy-
gnigcia protestu, jezeli Prezes UZP wyda stosowna decyzje¢ administracyjng. Decy-
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zja dozwalajaca na zawarcie umowy moze by¢ wydana wowczas, gdy jednoczesnie

spelnione zostana nastgpujace przestanki:

@ udzielenie zamowienia jest pilne ze wzgledow spotecznych lub gospodar-
czych,

@ potrzeby pilnego udzielenia zamowienia nie mozna bylo wczesniej przewi-
dziec,

@ pilna potrzeba udzielenia zamowienia nie wynika z winy zamawiajacego.

Postepowanie odwotawcze

Odwotanie

Podmiotami uprawnionymi do wniesienia odwotania sa:
@ protestujacy,
® wykonawcy, ktorzy przytaczyli si¢ do wniesionego protestu.

Odwotanie jest $rodkiem stuzacym do weryfikacji prawidtowosci dziatan zama-
wiajacego w zakresie zarzutow podniesionych w protescie. Odwotanie przystuguje
od oddalenia i odrzucenia protestu. Celem wniesienia odwotania jest uzyskanie
wyroku ksztattujacego obowiazki zamawiajacego. Odwotanie wnosi si¢ bezposred-
nio do Prezesa UZP.

Odwotanie wnosi si¢ w terminie 5 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia pro-
testu lub w terminie 5 dni od uplywu terminu na rozstrzygnigcie protestu. Ustawa
Pzp wskazuje, iz wystarczajacym jest samo ztozenie odwotania w placowce poczto-
wej operatora publicznego. Nie ma zatem obowiazku nadania pismem poleconym
— koniecznym jest jednak udowodnienie, iz zachowano 5-dniowy termin na skorzy-
stanie z tego srodka odwolawczego.

Odwotujacy jest zobowiazany do zawiadomienia zamawiajgcego o fakcie
whniesienia odwotania. Brak zawiadomienia nie stanowi jednak przeszkody do roz-
poznania sprawy przez zespot arbitrow.

Z chwila wniesienia odwotania rozpoczyna si¢ druga faza korzystania ze $rod-
kéw ochrony prawnej — faza odwotawcza. Fazg pierwsza — postgpowanie prote-
stacyjne reguluje w sposob wytaczny Pzp. Do fazy odwotawczej stosuje sig, o ile
ustawa Pzp nie stanowi inaczej, w sposob odpowiedni regulacj¢ zawarta w Kodek-
sie postgpowania cywilnego (kpc.) o sadzie polubownym.

Ustawowe odestanie do pojecia i instytucji sadu polubownego ma jednak ogra-
niczone znaczenie. Postgpowanie odwolawcze w obecnym ksztatcie ma nikle
zwiazki z sadownictwem polubownym.

Warunkiem rozpoznania odwotania jest uiszczenie wpisu. O ile wpis nie zostat
uiszczony, wowczas Prezes UZP wydaje postanowienie o zwrocie odwotania

Rozstrzygniecie odwotania

Rozstrzygnigcia odwolania dokonuje zespotl arbitrow w skladzie trzyosobowym
w terminie 15 dni od dnia jego wniesienia. W wyniku uwzglednienia odwotania
przez zespot arbitrow, zamawiajacy moze by¢ zobowiazany do:

163



dokonania pewnej czynnosci (o ile bezprawnie pominigto jej wykonanie),
powtorzenia czynnosci (o ile czynnos¢ zostata dokonana w sposob wadliwy) lub
uniewaznienia czynnosci (o ile zostata dokonana w sposob wadliwy lub bez-
prawny).

Zespot arbitrow nie ma kompetencji do nakazania zawarcia umowy — nalezy to
do wlasciwosci sadow powszechnych.

Sktad orzekajacy tworza arbitrzy wyznaczeni przez Prezesa UZP poprzez jawne
losowanie. Osoba wylosowana ma prawo i obowiazek wytaczenia si¢, uchylenia od
orzekania zawsze, gdy zachodza przestanki uniemozliwiajace jej orzekanie, zgod-

nie z art. 703 kpc. Odestanie do art. 703 kpc. jest

%Jz'é‘cgms fo 0%%‘8%'/ _ Jednak niewystarczajace, bowiem przepis ten od-
@%eg@“ﬁeﬁ?\’@k syta do regulacji uzasadniajacej wylaczenie sg-
<)§ dziego zawodowego. Regulacja ta zawarta jest

/ N w szczegolnosci w art. 48 do 54 kpc.
Arbiter moze wylaczy¢ si¢ z postgpowania
_ wowczas, gdy istnieja okoliczno$ci, ktore unie-
=25 ] mozliwiaja mu wykonywanie obowiazkow. Po
3 wylaczeniu arbitra uzupetnia si¢ sktad orzekaja-
cy. Nowy arbiter jest wyznaczany rowniez
' ‘ w drodze losowania.

Zespot arbitrow o uwzglednieniu odwotania i o oddaleniu odwotania orzeka
wyrokiem — w pozostatych sprawach rozstrzyga postanowieniem. Jezeli odwofa-
nie jest odrzucone — nie dochodzi do rozprawy, a zespot arbitrow sporzadza na t¢
okoliczno$¢ postanowienie. Odrzucenie odwolania nastgpuje wowczas, gdy:

W sprawie nie maja zastosowania przepisy Pzp,

odwotanie nie zostalo poprzedzone protestem,

protest lub odwotanie zostaly wniesione przez podmiot nieuprawniony,

protest lub odwotanie zostaly wniesione z uchybieniem terminow okreslonych

w Pzp,

odwotujacy si¢ powotuje si¢ na te same okolicznosci, ktore byly przedmiotem

rozstrzygnigcia przez zespot arbitrow w sprawie innego odwotania wniesionego

przez tego samego odwolujacego si¢ w tym samym postegpowaniu,

@ odwotanie nie przystuguje z tego wzgledu, iz postgpowanie prowadzone jest na
zasadach szczegdlnych.

Jezeli odwotujacy cofnal odwotanie nastgpuje umorzenie postepowania. Poste-
powanie przed zespotem arbitréw ma charakter kontradyktoryjny.

Postepowanie skargowe

Skarga

Zgodnie z dyspozycja przywotanego art. 194 ust. 1 ustawy Pzp na wyrok zespotu
arbitrow przystuguje skarga. Skarga przystuguje takze na postanowienie konczace
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postepowanie odwotawcze. Nie przystuguje skarga od postanowienia Prezesa UZP
w przedmiocie zwrotu odwotania. Skarge rozpatruje sad okregowy wiasciwy dla
siedziby lub miejsca zamieszkania zamawiajacego.

Sad rozpatruje skarge wedlug stosowanych ,,odpowiednio” przepiséw kpc.
o apelacji, z zastrzezeniem rdznic wskazanych w ustawie Pzp. Zastosowanie beda
zatem mialty w szczeg6lnosci przepisy art. od 367 do 391 kpc.

Skarge moze ztozyc¢:

@ strona postepowania arbitrazowego niezadowolona z wydanego wyroku lub
jej nastepca (albo nastepcy) prawny,

® Prezes UZP, do ktorego w takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o prokuratorze.

Na wniesienie skargi strona ma 7 dni od dnia dorgczenia orzeczenia zespolu ar-
bitrow. Skarga wnoszona jest za poSrednictwem Prezesa UZP, za$ przeciwnikowi
przesyla si¢ odpis skargi. Nastgpnie Prezes UZP przesyta skarge do wlasciwego
sadu wraz z aktami postgpowania odwotawczego w terminie siedmiu dni od otrzy-
mania skargi. Prezes UZP moze wnie$¢ skarge w terminie 21 dni od dnia wydania
(ogtoszenia) orzeczenia.

Skarga powinna speinia¢ ogélne wymagania dla pism procesowych, a takze
powinna zawierac: (1) oznaczenie zaskarzanego orzeczenia, (2) przytoczenie zarzu-
tow, (3) zwigzle uzasadnienie zarzutéw, (4) wskazanie dowodow, (5) wniosek
0 zmiang orzeczenia w catosci lub w czesci. Moga by¢ rowniez inne wnioski, np.:
o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci, o przyznanie kosztow itp. Strona
przeciwna moze w terminie tygodnia wnie$¢ do sadu drugiej instancji odpowiedz
na skargg.

Nalezy pamigtac, iz w przypadku, gdy postgpowanie dotyczy dostawy lub
ustugi o wartosci wyzszej niz 5 000 000 euro, a w przypadku rob6t budowla-
nych 10 000 000 euro wniesienie skargi jest rownoznaczne z zakazem zawar-
cia umowy (bowiem protest nie jest ostatecznie rozstrzygnigty). Sad moze
znie$¢ ten zakaz na wniosek zamawiajacego wyrazony w skardze lub w odpo-
wiedzi na skarge. Powyzszy wniosek sad rozpoznaje na posiedzeniu niejawnym,
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia. Sad
moze uchyli¢ zakaz, jezeli stan postegpowania o udzielenie zamowienia na to po-
zwala i jednoczes$nie, jezeli zamawiajacy uprawdopodobni, ze zaskarzone orze-
czenie zespotu arbitrow w sposob razacy narusza przepisy o postgpowaniu odwo-
fawczym.

Rozstrzygniecie skargi

Sad rozpoznaje skarge, stosujac odpowiednio przepisy o apelacji, o ile innych re-
gulacji nie okresla ustawa Pzp. Apelacja obok kasacji i zazalenia jest uznawana za
$rodek odwolawczy w $cistym tego sfowa znaczeniu. Srodki te maja charakter
dewolutywny — zmiana orzeczenia przez sad wyzszej instancji. Apelacja stuzy do
zaskarzania merytorycznych orzeczen wydanych w pierwszej instancji. W Polsce
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przyjeto koncepcje apelacji petnej: strony moga przytacza¢ nowe okolicznosci, lecz
sad drugiej instancji moze pomina¢ fakty, ktore mogty by¢ przywotane w pierwszej
instancji, chyba ze potrzeba ich przytoczenia wynikneta poznie;j.

Sad odrzuci skarge wniesiona z uchybieniem terminu lub niedopuszczalna
z innych przyczyn (np. wniesiona przez podmiot nielegitymowany). Odrzuceniu
podlega tez skarga, ktorej brakow strona nie uzupetnita w terminie. Odrzucenie na-
stepuje na posiedzeniu niejawnym. Sad moze wyda¢ postanowienie o przywrdceniu
terminu do wniesienia skargi. Warunkiem takiego przywrdcenia jest to, iz brak
czynno$ci procesowej nie wynika z winy strony. Strona ma prawo wystapic¢ z wnio-
skiem o przywrocenie terminu w ciagu 7 dni od dnia ustania przyczyny tego uchy-
bienia. Postanowienie o przywroceniu terminu moze by¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym.

Rozprawa odbywa si¢ bez wzgledu na stawiennictwo stron. Sad rozpatruje spra-
we niezwlocznie. Ustawa wskazata 3-miesigczny termin instrukcyjny na rozpozna-
nie skargi.

Orzeczenie sadu po rozpoznaniu skargi na wyrok lub postanowienie zespotu

arbitréw moze:

@ oddali¢ skarge, jezeli jest ona bezzasadna,

@ uwzgledni¢ skarge, zmieni¢ zaskarzone orzeczenie zespotu arbitrow i rozstrzy-
gnac co do istoty sprawy,

@ uchyli¢ wyrok oraz odrzuci¢ odwotanie albo umorzy¢ postgpowanie, jezeli od-
wotanie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia postgpowania.

Od wyroku sadu nie przystuguje kasacja.
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