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WSTEP

Niniejsze sprawozdanie zostalo przygotowane na podstawie informacji zawartych
w oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,
raportach i analizach z zakresu zaméwien publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu
Zamowien Publicznych. W szczegdlnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte
w ogtoszeniach publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz Dzienniku
Urzedowym  Unii  Europejskiej, dokumentacji dotyczacej wydawanych decyzji
administracyjnych oraz spraw odwotawczych i sgdowych.

Nowym zrédtem wiedzy o rynku zamoéwien publicznych byly roczne sprawozdania o
udzielonych zamowieniach, sporzadzane przez zamawiajgcych i przesytane do Urzedu
Zamowien Publicznych. Niestety, z uwagi na nieterminowe przekazywanie tych sprawozdan,
a takze w wielu przypadkach sporzadzenie w sposéb biedny, nie dalo sie ich w pehi
wykorzystac.

Zewnetrzne zrodia informacji to w szczegolnosci: informacje statystyczne,
sprawozdania i analizy przygotowywane przez instytucje publiczne (Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Gtowny Urzad Statystyczny). Ponadto, wykorzystane zostaty wyniki badan i ankiet
urzedow centralnych, m.in. ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy
przy udziale UZP, w ktérym badano opinie matych i srednich przedsigbiorstw o warunkach
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a takze publikacje na temat zamowien publicznych w
wydawnictwach fachowych.

Nalezy zauwazy¢, ze wejscie w zycie nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych
miato zasadniczy wplyw na mozliwos¢ przeprowadzenia analizy i oceny danych liczbowych
dotyczacych funkcjonowania systemu zamoOwien publicznych w roku 2004. Zmiany
wprowadzone nowg ustawg utrudniajg pelne i kompleksowe poréwnanie danych
statystycznych dotyczacych roku 2004 roku i lat ubiegtych. Miedzy innymi od 2 marca 2004 r.
z 30.000 euro do 60.000 euro podniesiony zostat prog, powyzej ktdrego obowigzuje
procedura podstawowa i wigzacy sie z tym obowigzek publikacyjny, co oznacza, ze dane
zawarte w ogtoszeniach publikowanych do roku 2004 i w roku ubiegtym sa nieporéwnywalne.
Nie da sie tez poréwna¢ danych dotyczacych wnioskéw kierowanych do Prezesa Urzedu
oraz decyzji wydawanych w trybie administracyjnym, bowiem od wejscia w zycie Prawa
zamoéwien publicznych takze w tym przypadku prég wartosci zaméwienia podniesiony zostat
z 30.000 euro do 60.000 euro. Od 2 marca ub. roku znikngt tez tryb przetargu
dwustopniowego oraz negocjacji z zachowaniem konkurenciji. Z kolei z dniem 1 maja 2004 r.
weszly w zycie przepisy dotyczace obserwatora oraz obligatoryjnej kontroli uprzedniej,
natomiast z dniem 3 wrzesnia 2004 r. zaczeta obowigzywac¢ nowa lista arbitréw prowadzona
przez Prezesa Urzedu. Stosowne zastrzezenia oraz uwagi dotyczace nieporéwnywalnosci
danych dotyczacych tego rodzaju przypadkéw badz ich fragmentarycznego charakteru
zamieszczono we wiasciwych fragmentach niniejszego opracowania.
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Podstawe funkcjonowania systemu zamowien publicznych stanowita ustawa z dnia
10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2002 r.,
Nr 72, poz. 664 ze zm.), a nastepnie od dnia 2 marca 2004 r. ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm), ktéra
zastgpita dotychczasowa regulacje ustawowa.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 62.074 ogtoszenia, w tym 31.226
ogtoszen dotyczacych wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
lub konkursu. 95% wszystkich postepowan ogtoszonych w BZP byto realizowanych w
trybie przetargu nieograniczonego.

Wartos¢ udzielonych zaméwieh ogtoszonych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
wyniosta okoto 38,5 mid zt.

Roboty budowlane stanowity 50%, dostawy - 29% a ustugi - 21% wartosci
udzielonych zamoéwien ogltoszonych w BZP.

. W 84% udzielonych zaméwien ogtoszonych w BZP zamawiajgcy dokonywali wyboru

oferty najtanszej (w roku 2003 — 84%, w roku 2002 — 80%, w roku 2001 — 70%, w
roku 2000 — 66%).

Srednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postepowania wynosita 3,95
(w roku 2003 — 4,01). W przypadku robot budowlanych $rednia ta wyniosta 4,21 (w
roku 2003 — 4,96), a dla dostaw i ustug odpowiednio 3,66 i 4,34 (w roku 2003 —
odpowiednio 3,44 oraz 4,42).

. W okresie od 1 maja 2004 do konca 2004 roku polscy zamawiajacy opublikowali w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 6.980 ogtoszen o przetargach i konkursach,
co stanowito 8% wszystkich przetargdbw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 64%
przetargéw ogtoszonych przez nowe kraje cztonkowskie.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 98,7%
zamoéwien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym. 13 kontraktow
na realizacje zamowien publicznych za granicg przypadto polskim wykonawcom.

Prezes UZP wydal 7.769 decyzji administracyjnych, z czego 80% dotyczyto
zatwierdzenia wyboru trybu zamowienia publicznego innego niz tryb podstawowy.

Prezes UZP przeprowadzit 220 kontroli postepowan o zaméwienie publiczne, w tym
63 kontrole uprzednie oraz 157 postepowan wyjasniajacych i kontroli nastepczych. W
87% postepowan poddanych kontroli uprzedniej stwierdzone zostaly naruszenia
przepiséw ustawy, z tego w 22% przypadkéw kontrole zakonczyly sie zaleceniem
uniewaznienia postepowania.

Liczba odwotan od rozstrzygniecia protestu, wnoszonych do Prezesa UZP wyniosta
2.421. Liczba ta systematycznie wzrasta — w 2003 r. wynosita 2.292, w 2002 r.
wynosita 1.936, a w 2001 r. — 1.687.

W roku 2004 Urzad ZamoOwien Publicznych zorganizowat, wspoétorganizowat lub
wydelegowat prelegentéw do udziatu w przeszio 90 konferencjach, seminariach i
szkoleniach.



I. PRAWNE | INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

1. Obowi gzujace akty prawne
a) Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach  publicznych

Rok 2004 byt ostatnim rokiem obowi gzywania uchwalonej 10 lat wcze $nigj
ustawy o zamowieniach publicznych.  Ustawa ta byta niezwykle istotnym aktem prawnym,
ktory w poczatkach swojego obowigzywania stworzyt solidne podstawy polskiego systemu
zamoéwien publicznych i zrewolucjonizowat sposéb wydatkowania srodkéw publicznych. Na
skutek licznych nowelizacji ustawa z 1994 r. stata sie jednak aktem nieprzejrzystym,
niespéjnym i nieprecyzyjnym. Sprzyjato to powstawaniu niekorzystnych zjawisk w systemie
zamoéwien publicznych, w tym $wiadomemu tamaniu zasad wydatkowania $rodkow
publicznych. Rozpoczecie prac nad nowg ustawg miato na celu ograniczenie takich praktyk.
Regulacje dotyczace zamowien publicznych wymagaly rowniez gruntownej przebudowy z
uwagi na proces dostosowywania polskiego prawa do wymogéw UE, koniecznosé objecia
przepisami ustawy nowych grup podmiotéw oraz zwigkszajgca sie corocznie wielkoscig
srodkéw wydawanych w trybie ustawy. W konsekwencji w roku 2003 rozpoczeto proces
tworzenia zupetnie nowego aktu prawnego. Nowa ustawa regulujgca kwestie zamoéwien
publicznych zostata ostatecznie przyjeta 29 stycznia 2004 r. i weszta w zycie 2 marca tegoz
roku.

b) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwi en publicznych

Z uwagi na istotne zmiany wprowadzone ustawg Prawo zaméwien publicznych
konieczne wydaje sie wnikliwe omodwienie w niniejszym sprawozdaniu poszczegoélnych jej
przepisbw w celu przedstawienia pelnego obrazu funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w roku 2004.

Systematyka ustawy

Systematyka nowej ustawy jest bardziej przejrzysta i dostosowana do dynamiki
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego. W czesci ogoélnej (Dziat ) zawarto
objasnienia definicji ustawowych, okreslono zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy oraz
zasady udzielania zamoéwien. W Dziale Il uregulowano catoksztalt postepowania o udzielenie
zamoéwienia, majac na wzgledzie kolejnos¢ dziatan podejmowanych przez zamawiajacego.
Zasadniczg czes$¢ tego dziatu stanowig regulacje proceduralne dotyczace kazdego z trybow
udzielania zamoéwien. W odrebnym dziale (Dziat Ill) umieszczono przepisy regulujgce
kwestie dotyczace konkursOw, udzielania i wykonywania koncesji na roboty budowlane,
zaméwien sektorowych oraz postepowan prowadzonych na zasadach szczegolnych. Kolejny
dziat ustawy (Dziat V) poswiecony zostat w catosci umowom w sprawach zamoéwien
publicznych. Dziat V zawiera przepisy dotyczace zakresu dzialania Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, Rady Zamdéwien Publicznych, kontroli udzielania zamowien, arbitrow
oraz obserwatora. Dziat VI obejmuje regulacje w zakresie $rodkéw ochrony prawnej:
protestu, odwotania i skargi do sadu. Zupetlnie nowym rozwigzaniem jest uregulowanie w
ustawie w odrebnym dziale (Dziat VIIl) materii dotyczacej odpowiedzialnosci za naruszenie
przepiséw ustawy. Dwa ostatnie dziaty ustawy (Dziat IX i X) zawierajg zmiany w przepisach
obowigzujacych oraz przepisy przejsciowe i koncowe.



Kwoty progowe warto $ci przedmiotu zamowienia

Ustawa Prawo zamowien publicznych scisle wigze procedury udzielania zamoéwien z
wartoscig przedmiotu zamowienia, upraszczajgc wymogi formalne postepowania przy
udzielaniu zaméwien o mniejszej wartosci i wprowadzajgc zaostrzone rygory w przypadku
postepowan o najwiekszej wartosci. Stosuje sie ja w przypadku, gdy wartos¢ udzielanego
zamoOwienia przekracza rownowartos¢ wyrazonej w ztotych kwoty 6.000 euro. Jest to kwota,
ktéra odpowiada progowi przyjetemu w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 zaméwieniach publicznych (Dz. U Nr 165, poz. 1591).

Z 30.000 euro do 60.000 euro prdg, poni zej ktérego stosuje si e tzw. procedur e
uproszczon a. Przyjecie takiego rozwigzania zmniejszyto obcigzenia biurokratyczne przy
udzielaniu zamoéwien o mniejszej wartosci, pozwalajac jednoczesnie na respektowanie
wymogow prawa pierwotnego Unii Europejskiej, podstawowych zasad systemu zamdwien
publicznych oraz przepiséw o finansach publicznych. Przyjete rozwigzania pozwalajg na
zwiekszenie samodzielnosci zamawiajgcych przy udzielaniu tego typu zamoOwien oraz
jednoczesnie na znaczne zwiekszenie zakresu ich odpowiedzialnosci za prawidtowosc
przeprowadzania postepowan. Zastosowanie danego trybu postepowania (w oparciu o
ustawowe przestanki) stanowi samodzielng decyzje zamawiajgcego i nie wymaga
zatwierdzenia przez Prezesa UZP. Dla zwiekszenia efektywnosci prowadzonych postepowan
wprowadzono m.in. krétkie terminy skiadania ofert i mozliwos¢ odstgpienia od zadania
wadium. Ogtoszenia 0 przetargach oraz negocjacjach z ogloszeniem zamieszczane sg
obligatoryjnie w siedzibie zamawiajgcego i na stronach internetowych, natomiast
fakultatywnie — w prasie. Weryfikacja wykonawcow moze by¢ ograniczona jedynie do
badania oswiadczen o spetnieniu warunkéw udziatlu w postepowaniu. Odmiennie niz w
uchylonej ustawie o zamowieniach publicznych wykonawcy majg mozliwos¢ korzystania ze
srodkéw odwotawczych. Zapewnia to petng ochrone praw wykonawcoéw w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego.

Jezeli warto $§¢ zamowienia przekracza rownowarto $€ wyrazonej w ziotych
kwoty 60.000 euro zastosowanie ma  procedura podstawowa , w ktérej obowigzujg
wszystkie wymagania wynikajgce z przepiséw wtdérnego prawa europejskiego. Zamawiajacy,
niezaleznie od obowigzku publikowania ogtoszenia w swojej siedzibie i na stronie
internetowej, zobowigzani sg przekazywac¢ ogtoszenia do publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych, a powyzej kwoty 130.000 euro dla dostaw i ustug lub 5.000.000 euro dla robét
budowlanych - réwniez w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W procedurze
podstawowej nie stosuje sie tryboéw udzielania zaméwien publicznych nieprzewidzianych w
dyrektywach Unii Europejskiej, tzn. zapytania o cene oraz aukcji elektronicznej.

W przypadku zamowie n o hajwi ekszej warto $ci, udzielanych w tzw. procedurze
zaostrzonej (tzn. powy zej 5.000.000 euro dla dostaw lub ustug oraz 10.000. 000 euro dla
rob6t budowlanych) nato zono na zamawiaj acych dodatkowe rygory zwi gzane z
post gpowaniem. W postepowaniach tych stosuje sie wszystkie mechanizmy przewidziane
w procedurze podstawowej oraz w odniesieniu do kazdego indywidualnego zamowienia
instytucje niezaleznego obserwatora, dodatkowy obowigzek publikowania ogtoszen w prasie
oraz postepowania ze skargi o uchylenie wyroku arbitrow (zakaz zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia do czasu rozpoznania skargi przez wtasciwy sad okregowy). Postepowania te
objete sg réwniez obligatoryjng kontrolg Prezesa UZP przed podpisaniem umowy.

Zakres podmiotowy ustawy

Katalog podmiotéw obowi gzanych do stosowania ustawy ulegt zmianom z
uwagi na potrzeb e petnego dostosowania przepisow ustawy do dyrektyw Unii
Europejskiej. Podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych — zgodnie z przepisami dyrektyw 93/37/EWG, 93/36/EWG, 92/50/EWG - sg



organy panstwowe, samorzadowe, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia zlozone
Z jednego lub wiekszej liczby takich organéw lub tzw. podmiotéw prawa publicznego.

Do stosowania ustawy zobowigzane zostaty w pierwszej kolejnosci jednostki sektora
finans6éw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.). Nowg grupa
podmiotéw, ktore zostaly zobowigzane do stosowania ustawy, sg nie bedace jednostkami
sektora finansbw publicznych panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej. Objeto w ten sposib ustawg instytucje panstwowe nie zaliczone do
sektora finanséw publicznych, uznane za organy panstwowe w rozumieniu dyrektyw
93/37/EWG, 93/36/EWG i 92/50/EWG.

Kolejna grupg zamawiajacych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy, sg osoby prawne,
utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie
majacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora finanséw
publicznych lub nieposiadajgce osobowosci prawnej panstwowe jednostki organizacyjne,
pojedynczo lub wspdélnie, finansujg je w ponad 50%, posiadajg ponad potowe udziatow albo
akcji, sprawujg nadzo6r na organem zarzadzajacym, lub mianowaly ponad potowe skladu
organu nadzorczego lub zarzadzajgcego. Celem tej regulacji jest wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego unijnego pojecia ,podmiotu prawa publicznego”, ktére ma kluczowe
znaczeniu przy okreslaniu zakresu zastosowania unijnych przepisbw o zamdwieniach
publicznych.

W zwigzku z postanowieniami dyrektywy 93/38/EWG (tzw. ,dyrektywy sektorowej”),
podmiotowy zakres ustawy obejmuje réwniez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji. Podmioty te zobowigzane sg
stosowa¢ ustawe w przypadku, gdy ich dziatalnos¢ wykonywana jest na podstawie praw
szczegllnych lub wylacznych (prawa przyznane w drodze ustawy, rozporzadzenia lub
decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci
dla jednego lub wiekszej liczby podmiotéw) albo gdy podlegajg bezposrednio lub posrednio
dominujagcemu wplywowi jednostek sektora finanséw publicznych badz panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne.

Ustawe zobowigzane sg tez stosowac inne niz wskazane powyzej podmioty, jezeli
ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamoOwienia publicznego finansowane jest ze
srodkéw publicznych lub przez jednostki sektora finanséw publicznych, nieposiadajace
osobowosci prawnej panstwowe jednostki organizacyjne nie bedace jednostkami sektora
finanséw publicznych badz osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu zaspokajania
potrzeb o0 charakterze powszechnym, nie majgcych charakteru przemystowego ani
handlowego. Obowigzek stosowania ustawy powstaje rowniez wtedy, jezeli zamdwienie jest
finansowe z udzialem $rodkow, ktérych przyznanie jest uzaleznione od zastosowania
procedury udzielania zamowienia okreslonej w ustawie.

Ostatnia z grup podmiotdw zobowigzanych do stosowania ustawy, a nie
wymienionych w uchylonej ustawie sg podmioty, ktérym podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3 ustawy, udzielity konces;ji na roboty budowlane. Koncesjonariusze zobowigzani
sq stosowa¢ postanowienia ustawy w zakresie, w jakim udzielajg zamoOwienia w celu
wykonania koncesiji.

Przygotowanie i prowadzenie post epowania
Ustawa o zamoéwieniach publicznych nie zawierata szczeg6towych przepiséw

regulujgcych zagadnienie przygotowania postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego. Konieczno $§¢ wprowadzenia tych rozwi agzan wynikata z faktu, ze



prawidiowe przygotowanie post epowania jest warunkiem poprawnego udzielenia
zamowienia.

Postepowanie o0 udzielenie zamowienia przygotowuje i przeprowadza sam
zamawiajacy. W ramach wyjatku od tej zasady zamawiajgcy moze powierzy¢ przygotowanie
albo przygotowanie i przeprowadzenie postepowania wtasnej jednostce organizacyjnej (np.
gospodarstwu pomocniczemu lub zaktadowi budzetowemu) lub osobie trzeciej. Majac ha
wzgledzie oszczednosci, jakie mozna uzyskac dzieki efektowi skali, rozszerzono mozliwosé
zastosowanie tzw. zaméwien wspdlnych, zaktadajgc, ze zamawiajacy moga wspolnie
przeprowadzi¢ postepowanie i udzieli¢ zamodwienia (np. w drodze udzielenia stosownych
upowaznien). Nawigzujgc do konstrukcji odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych ustawa zaktada, ze za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamoOwienia odpowiada kierownik zamawiajacego. Kierownik moze powierzy¢
pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci pracownikom zamawiajgcego.

Ustawa uelastycznita regulacje dotycz gce komisji przetargowej, dostosowuj ac
je do praktyki udzielania zamowie n. Poprzednia regulacja narzucajgca wymag
pracowniczego sktadu komisji przetargowej niejednokrotnie utrudniata udzielanie zamdwien
zamawiajacym. Pewnej modyfikacji ulegt zakres zadan nalezacych do komisji przetargowej.
Komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym kierownika zamawiajgcego, powotanym
do oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu oraz badania i
oceny ofert. Kierownik zamawiajgcego moze jednak powierzy¢ komisji przetargowej
dokonanie innych czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zamoOwienia oraz czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania. Organizacje, sklad oraz tryb pracy komisji
przetargowej okresla kierownik zamawiajgcego.

Prawo zaméwie n publicznych naklada na zamawiaj acego obowi gzek
opisywania przedmiotu zaméwienia w sposob jednoznac zny i wyczerpuj acy, za
pomoc g dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre  $len. Zgodnie z postanowieniami
dyrektyw Unii Europejskiej i polskg tradycjg prawng w ustawie wprowadzono zakaz
okreslania przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.
Nie jest takze mozliwe, co do zasady, okreslanie przedmiotu zaméwienia publicznego
poprzez wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia. Od reguty tej ustawa
przewiduje wyjatek (zgodny z prawem europejskim) dopuszczajacy takie wskazanie w
sytuacji, gdy jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia lub gdy zamawiajgcy nie
moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia publicznego za pomocg dostatecznie dokiladnych
okreslen, a dodatkowo wskazaniu takiemu towarzyszy¢ beda wyrazy ,lub réwnowazne” lub
inne rbwnoznaczne.

Kluczowg czynnoscig przesadzajaca o0 koniecznosci stosowania przepisow
dotyczacych zamowien publicznych jest ustalenie wartosci zamoOwienia. Przyjeto, ze
podstawe ustalenia warto$ci zamowienia stanowi catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannoscig. Okreslenia wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania o0 udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem
zaméwienia sg dostawy lub ustugi oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania 0 udzielenie zamOwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty
budowlane. Jezeli po ustaleniu wartosci zamoOwienia nastgpita zmiana okolicznosci majgca
wplyw na dokonane ustalenie zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania dokonuje
zmiany wartosci zaméwienia. Jest to nowe rozwigzanie, doprecyzowujgce materie
przemilczang w uchylonej ustawie. Nowym rozwi gzaniem jest rownie z okre slanie przez
Prezesa Rady Ministrow, raz na dwa lata w drodze ro  zporz adzenia, $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro, stanowi  acego podstaw e przeliczania warto $ci zamowie n.



Katalog procedur

Na gruncie ustawy Prawo zaméwien publicznych zamoOwieh udziela sie w
nastepujacych trybach:

1) przetargu nieograniczonego,

2) przetargu ograniczonego,

3) negocjacji z ogtoszeniem,

4) negocjacji bez ogtoszenia,

5) zapytania o cene,

6) zamowienia z wolnej reki,

7) aukciji elektronicznej.

W zakresie swobody wybory trybu przez zamawiajgcego zréwnane zostaty procedury
przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w przypadku zamowien o wartosci
nieprzekraczajgcej 60.000 euro oraz zamowien sektorowych niezaleznie od wartosci
przedmiotu zamdwienia takze negocjacje z ogtoszeniem. Dla przetargu nieograniczonego
oraz przetargu ograniczonego, z racji podstawowego charakteru tych trybow, nie
przewidziano zadnych przestanek zastosowania. Wybér negocjacji z ogtoszeniem, negocjaciji
bez ogloszenia oraz zapytania o0 cene, a takze zamdwienia z wolnej reki i aukcji
elektronicznej jest mozliwe wytgcznie w oparciu o przestanki okreslone w ustawie.

W stosunku do poprzednio obowi gzujgcego stanu prawnego zmiany w
przepisach reguluj acych tryb przetargu nieograniczonego miaty charakte r gtéwnie
redakcyjny. W przetargu nieograniczconym, w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o
zamoéwieniu, oferty mogg sklada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Wsrdd istotnych
zmian merytorycznych nalezy wskazac¢ nowe zasady przekazywania oraz publikacji ogtoszen
0 zamowieniu, zmiane termindéw skfadania ofert oraz sposobu ich liczenia, a takze
modyfikacje katalogu form wadium.

Istotnej zmianie ulegly przepisy dotycz aqce trybu przetargu ograniczonego.
Wigzg sie one przede wszystkim z przyjeciem zalozenia, ze przetarg ograniczony, jako
procedura gwarantujgca obiektywizm oraz przejrzystos¢ postepowania, jest jednym z dwoch
podstawowych trybow udzielania zamowien. Z uwagi na powyzsze przetarg ograniczony
moze by¢ stosowany zawsze — w ustawie nie wyszczegolnia sie jakichkolwiek przestanek
jego zastosowania. W przetargu ograniczonym w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o
zaméwieniu wykonawcy skladajg wnioski o dopuszczenie do udzialu w przetargu, a oferty
moga sktada¢ wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert. W przetargu ograniczonym mozna
wyrézni¢ dwie fazy: kwalifikacje wykonawcow do skiadania ofert na podstawie wnioskow o
dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu oraz zaproszenie wykonawcow do sktadania ofert i
wybor oferty najkorzystniejszej. Liczba wykonawcow zapraszanych przez zamawiajacego do
sktadania ofert jest co do zasady nie mniejsza niz 5 i nie wieksza niz 20.

W trybie negocjacji z ogtoszeniem, po publicznym og toszeniu, zamawiaj acy
prowadzi negocjacje z wybranymi przez siebie wykona  wcami, a nast epnie zaprasza
ich do skifadania ofert. Mozliwos¢ skorzystania z tego trybu uzalezniona zostata od
spetnienia jednej z pieciu ustawowych przestanek. Pierwsze cztery odpowiadajg
przestankom okreslonym w dyrektywach UE. Ostatnia przestanka umozliwia zastosowanie
trybu negocjacji z ogtoszeniem zawsze, gdy wartos¢ zaméwienia bedzie nizsza niz 60.000
euro. Oznacza to, ze negocjacje z ogtoszeniem pod wzgledem dopuszczalnosci w
procedurze uproszczonej zrbwnane zostaly z przetargiem nieograniczonym oraz przetargiem
ograniczonym. Uzyskanie uprzedniej zgody Prezesa UZP na zastosowanie trybu negocjacji z
ogtoszeniem jest wymagane w przypadku, gdy wartos¢ zamowienia dla rob6t budowlanych
przekroczy wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 10.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug
— 5.000.000 euro. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia w trybie negocjacji z
ogtoszeniem mozna wyrozni¢ trzy zasadnicze fazy: kwalifikacje wykonawcow do udziatu w



negocjacjach na podstawie wnioskbw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
negocjacje zamawiajagcego z wybranymi wykonawcami oraz badanie i ocene ofert.
Zamawiajacy publikuje ogtoszenie o zamOwieniu, zapraszajac wykonawcow do sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a nastepnie zaprasza do negocjacji
okreslong w ogtoszeniu i zapewniajgcg konkurencje odpowiednig liczbe wykonawcéw (co do
zasady co najmniej 5, a dla zamdwienh o wartosci powyzej 10.000.000 dla robét budowlanych
oraz 5.000.000 dla dostaw i ustug — co najmniej 7 wykonawcéw). Po przeprowadzeniu
poufnych negocjacji zamawiajacy zaprasza wykonawcow do sktadania ofert.

Przestanki zastosowania trybu negocjacji bez ogtosz enia sa w zasadzie
tozsame z przestankami obowi 3gzujacej w poprzedniej ustawie przy procedurze
negocjacji z zachowaniem konkurenciji. Zastosowanie negocjacji bez ogtoszenia do
zamoéwien , ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 60.000
euro uzalezniono od uzyskania uprzedniej zgody Prezesa UZP, wyrazonej w drodze decyzji
administracyjnej.

Nieznaczne zmiany wprowadzone zostalty w zakresie st osowania trybu
zamoOwienia z wolnej r eki. Zastosowanie go wymaga uzyskania uprzedniej zgody Prezesa
UZP, jezeli wartos¢ zaméwienia przekroczy 60.000 euro. Obowigzek uzyskania decyzji
uchyla sie, gdy przedmiot zamOwienia stanowig dostawy wody za pomocg sieci wodno-
kanalizacyjnej lub odprowadzanie sciekow do takiej sieci, dostawy energii elektrycznej z sieci
elektroenergetycznej, dostawy gazu z sieci gazowej, ciepla z sieci cieptowniczej,
powszechne ustugi pocztowe oraz ustugi przewozu kolejowego. Zgoda taka miataby jedynie
charakter formalny, poniewaz zamawiajacy z uwagi na faktyczny monopol w tym zakresie nie
ma mozliwosci wyboru innego wykonawcy. Konsekwentnie dla wskazanych zamoéwien
odstgpiono od obowigzku powotywania komisji przetargowej, weryfikacji w stosunku do
wykonawcy warunkéw udziatu w postepowaniu oraz obowigzku skladania okreslonych
dokumentéw. Ponadto ograniczono i doprecyzowano zastosowanie przestanki
dopuszczajgcej mozliwos¢ udzielenia zamdwienia z wolnej reki w przypadku, gdy uprzednio
prowadzone postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostato uniewaznione z
powodu braku wymaganej liczby ofert.

W zwiazku z tym, iz dyrektywy Unii Europejskiej nie przewiduj g procedury
analogicznej do trybu zapytania o cen e, mozliwo$¢ jego zastosowania zostata
ograniczona do zamdéwie n o warto $ci poni zej 60.000 euro. W celu podniesienia
konkurencyjnosci postepowan do co najmniej 5 zwiekszono liczbe wykonawcéw, ktorych
zamawiajacy zobligowany jest zaprosi¢ do skladania ofert.

Efektem uwzgl ednienia w systemie zamOwie A publicznych rozwoju
nowoczesnych technologii jest mo zliwo $¢ udzielania zamowie A w trybie aukcji
elektronicznej . W trybie tym za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej,
wykonawcy skiadajg kolejne korzystniejsze oferty (postgpienia), podlegajgce automatycznej
klasyfikacji. Zamkniecie aukcji nastepuje w momencie okreslonym w ogtoszeniu o
zamowieniu, badz jezeli w ustalonym okresie nie zostang zgtoszone nowe postgpienia lub po
zakonczeniu ostatniego ustalonego w ogtoszeniu etapu. Wynik aukcji zamawiajacy podaje
bezposrednio po zamknieciu aukcji. Zaméwienie udzielane jest wykonawcy, ktéry zaoferowat
najnizsza cene. Zamoéwienia w trybie aukcji elektronicznej zamawiajacy moze udzieli¢ w
przypadku, gdy przedmiotem zamowienia sg dostawy powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych, a wartos¢ zamoOwienia nie przekroczy wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 60.000 euro.

Wybér najkorzystniejszej oferty
W nowej ustawie wprowadzono odr ebny rozdziat dotycz acy wyboru oferty

najkorzystniejszej. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia wykonawca moze ztozy¢
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tylko jedng oferte. Oferte skiada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej.
Rozbudowana zostata regulacja dotyczaca oferty czesciowej. Zamawiajagcy moze dopuscic
mozliwo$¢ ztozenia oferty przewidujgcej wykonanie czesci zamoéwienia (oferta czesciowa),
jezeli przedmiot zamoOwienia jest podzielny.

Zréznicowaniu ulegt termin zwigzania ofertg. Wykonawca jest zwigzany ofertg do
uptywu terminu okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jednak nie
dtuzej niz 30 dni w procedurze uproszczonej, 60 dni w procedurze podstawowej oraz 90 dni
w procedurze zaostrzonej. Utrzymano mozliwos¢ zwrécenia sie do wykonawcow o wyrazenie
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, ale o okres czasu nie dtuzszy niz 30 dni.

Otwarcie ofert jest jawne i nast epuje bezpo srednio po uptywie terminu do ich
sktadania. Podczas otwarcia zamawiajacy podaje nazwe oraz adres wykonawcow, a takze
informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji oraz
warunkow ptatnosci zawartych w ofercie. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
ma obowigzek podac¢ kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Jest
to nowy obowigzek zamawiajgcego nieznany w dotychczas obowigzujgcym stanie prawnym.
Ma on na celu zwiekszenie jawnosci oraz uniemozliwienie zamawiajgcym arbitralnego
uniewazniania postepowania o udzielenie zamowienia.

Wazng zmiang przyczyniajaca sie do przyspieszenia procesu udzielania zamdwienia
jest rezygnacja z obowigzku uniewaznienia postepowania w przypadku, gdy wplynety mniej
niz dwie oferty niepodlegajgce odrzuceniu, z wyjatkiem postepowania prowadzonego w
trybie zapytania o cene i w trybie aukcji elektronicznej. Pozostate przestanki uniewaznienia
postepowania pozostaly takie same jak w uprzednio obowigzujgcej ustawie.

Konkurs

Ustawa wprowadzita daleko id ace zmiany w zakresie organizacji konkurséw.
Konkurs definiowany jest jako przyrzeczenie publicz ne, w ktérym przez publiczne
ogloszenie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do wybranej
przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczeg6lnosci z zakresu planowania
przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-budowlanego oraz
przetwarzania danych. Konkurs ma charakter fakultatywny — od decyzji zamawiajacego
zalezy, czy postepowanie o udzielenie zaméwienia na prace konkursowg bedzie on chciat
poprzedzi¢ procedurg konkursowa.

Konkurs rozpoczyna sie publicznym zaproszeniem. Obowigzkowe jest zamieszczanie
ogtoszenia o konkursie w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego oraz na
stronie internetowej. Gdy warto$¢ konkursu przekracza 60.000 euro, zamawiajacy ma
obowigzek przekaza¢ ogtoszenie Prezesowi UZP. Gdy warto$¢ konkursu przekracza
130.000 euro, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie réwniez Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich.

Nagrodg w konkursie moze by¢ nagroda pieniezna lub rzeczowa badz zaproszenie
do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia co najmniej 2 autorow wybranych prac
konkursowych albo zaproszenie do negocjacji w trybie zamoOwienia z wolnej reki autora
wybranej pracy konkursowe;j.

ZamoOwienia sektorowe
Wprowadzenie w ustawie rozdzialu po swieconego zaméwieniom sektorowym
wynikalo z konieczno $ci petnej implementacji do polskiego porz  adku prawnego

postanowie A dyrektywy 93/38/EWG, ktéra obejmuje swoim zakresem dziatalno $¢ w
sektorach  wydobywczym, gospodarki wodnej, energetyk i, transportu i
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telekomunikacji. Uzasadnieniem objecia tych sfer aktywnosci gospodarczej przepisami o
zaméwieniach publicznych byta potrzeba zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynkéw dla
swobodnego przeptywu towaréw oraz ustug. Zamawiajacy sektorowi zobowigzani sg do
stosowania ustawy w przypadku udzielania zamowien o wartosci przekraczajacej
réwnowartos¢ kwoty 400.000 euro lub 600.000 euro w zaleznosci od sektora — dla dostaw
lub ustug oraz 5.000.000 euro dla robét budowlanych.

W celu utatwienia zamawiajgcym sektorowym prowadzonej dziatalnosci, ustawa
przewiduje mozliwo$¢ zawierania umow ramowych z jednym lub wiekszg liczbg
wykonawcOw. Zawarcie umowy ramowej nastepuje po przeprowadzeniu konkurencyjnego
postepowania przy odpowiednim stosowaniu przepisébw o0 przetargu ograniczonym lub
negocjacjach z ogtoszeniem. Jezeli zamawiajgcy zawrze umowe ramowg tylko z jednym
wykonawcg, woéwczas moze udzielic zamdwienia, ktdérego przedmiot jest objety umowg
ramowag, W trybie zamoéwienia z wolnej reki. Natomiast jezeli zawrze on takg umowe z wiecej
niz jednym wykonawca, wéwczas udziela zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, do
ktorych zaprasza wszystkich wykonawcéw, z ktérymi zawart umowe ramowa.

W ustawie — wzorem dyrektywy 93/38/EWG — przewidzia no uproszczenia
proceduralne ulatwiaj ace zamawiaj agcym sektorowym udzielanie zaméwie n
publicznych, i tak:

» zamowienia sektorowe mogg by¢ udzielane w trybie negocjacji z ogtoszeniem niezaleznie
od wystgpienia ustawowych przestanek zastosowania tego trybu, co oznacza, iz
zamawiajacy sektorowi mogg stosowac jako podstawowe tryby udzielania zaméwien:
przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony oraz negocjacje z ogtoszeniem;

» dla zamawiajgcych sektorowych przewidziano dodatkowe przestanki zastosowania
zamoéwienia z wolnej reki, uwzgledniajgce specyfike tych zamawiajacych:

« publikacja okresowego ogtoszenia informacyjnego o planowanych w ciggu najblizszych 12
miesiecy zamoOwieniach zwalnia zamawiajacych sektorowych z obowigzku opublikowania
ogloszenia wszczynajacego postepowanie w trybie przetargu ograniczonego oraz
negocjacji z ogtoszeniem;

e zamawiajacy sektorowi majg mozliwos¢ skracania terminéw skladania ofert w
procedurach przetargowych;

* uwzgledniajgc fakt, iz zamawiajacy sektorowi dziatajg w ramach grup kapitatowych oraz
implementujagc  unormowania zawarte w dyrektywie 93/38/EWG, ustawa przewiduje
mozliwo$¢ udzielania w ramach grupy kapitatowej zamawiajacego zamowien na ustugi
bez stosowania przepiséw ustawy.

Srodki ochrony prawnej

Prawo zamoOwie nh publicznych utrzymuje  $rodki ochrony prawnej w formie
protestu, odwotania oraz skargi. Przystugujg one wykonawcom oraz uczestnikom
konkursu, ktérych interes prawny doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia
przez zamawiajgcego przepiséw ustawy. Uprawnienie to przystuguje réwniez, ale tylko przed
uptywem terminu do sktadania ofert, organizacjom zrzeszajgcym wykonawcow wpisanym na
liste organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej, prowadzong przez
Prezesa UZP i ogtaszang w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zasadniczg zmiana jest prawo wnoszenia protestbw i odwota A przy
zamoOwieniach, ktérych warto $¢é nie przekracza 60.000 euro. Przyjecie takiego
rozwigzania, zapewnia réwnos¢ traktowania wykonawcéw i petne przestrzeganie prawa w
przypadku udzielania niewielkich, ale licznych zamoéwien. W poprzednim stanie prawnym
srodki odwotawcze nie przystugiwaty w postepowaniach, ktérych wartos¢ przedmiotu
zamoOwienia nie przekraczata 30.000 euro.

12



W ustawie doprecyzowano réwniez moment ostatecznego rozstrzygniecia protestu,
co pozwala zamawiajgcemu doktadnie ustali¢ date, kiedy moze zawrze¢ umowe w sprawie
zamoéwienia publicznego. Ma to istotne znaczenie, poniewaz umowa zawarta przed
ostatecznym rozstrzygnieciem protestu jest niewazna. W przypadku, gdy nie wniesiono
odwotania protest uznaje sie za ostatecznie rozstrzygniety z uptywem terminu do wniesienia
odwotania, a jezeli wniesiono odwotanie — z dniem doreczenia postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze albo z dniem doreczenia wyroku zespotu arbitrow. Natomiast w
przypadku wniesienia odwotania w postepowaniach o najwiekszej wartosci (powyzej
10.000.000 euro dla rob6t budowlanych oraz 5.000.000 euro dla dostaw i ustug) protest
uznaje sie za ostatecznie rozstrzygniety z dniem wydania przez sad okregowy wyroku badz
postanowienia konczacego postepowanie w sprawie albo z uptywem terminu do wniesienia
skargi. Uniemozliwia to zawieranie umow w sprawach zamowien publicznych o najwiekszej
wartosci, az do rozstrzygniecia kwestii przez niezawisty sad.

W odniesieniu do odwotan najwazniejsze zmiany dotyczg sposobu wyznaczania
sktadu zespotéw arbitrow (nowa ustawa wprowadza mechanizm komputerowego losowania
arbitrbw) oraz przyznania zespotom arbitrow uprawnienia do uniewaznienia z urzedu
postepowania o udzielenie zaméwienia, ktérego dotyczy wniesione odwotanie.

W odniesieniu do skargi na wyrok zespotu arbitrow w znacznym zakresie
pozostawiono takie same rozwigzania jak w uprzednim stanie prawnym z nieznacznymi
wyjatkami. Inaczej niz dotychczas skargi nie wnosi sie obecnie do Sadu Okregowego w
Warszawie, ale do sadu okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania zamawiajgcego. Ponadto wykonawca wnosi skarge za posrednictwem
Prezesa UZP w terminie 7 dni (poprzednio 14) od daty doreczenia orzeczenia zespotu
arbitrow, przesylajac jednoczesnie odpis skargi jej przeciwnikowi. Ma to istotne znaczenie w
przypadku zamowien o wigkszej wartosci, gdy mamy do czynienia z zakazem zawierania
umowy w sprawie zamowienia publicznego. W ustawie okre$lono rowniez 3-miesieczny
termin rozpoznania skargi przez sad.

Kontrola

Prezes UZP w ramach uprawnien kontrolnych ma w szczegdélnosci prawo biezacej
kontroli na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz kontroli
obligatoryjnej postepowan przed zawarciem umowy w przypadkach zaméwien o najwiekszej
wartosci. Uprawnienia kontrolne utatwiajg monitorowanie rynku zamowien publicznych,
pomagajg W ujawnianiu obszaréw patologicznych narazonych na zachowania korupcyjne, a
w konsekwencji zapobiegajg nieprawidtowosciom w gospodarowaniu srodkami publicznymi i
naruszeniom przepiséw. Wyrdznia sie dwa rodzaje kontroli: uprzednig i nastepcza.

Kontrola uprzednia ma charakter prewencyjny, poniewa 2z jest wszczynana
przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publiczn ego. Po zakonczeniu kontroli
zamawiajgcemu dostarczona jest informacja o wyniku kontroli uprzedniej, w ktérej wskazuje
sie na stwierdzone naruszenia oraz zalecenia pokontrolne. Na kierownika zamawiajacego
natozono obowigzek poinformowania o wykorzystaniu zaleceh pokontrolnych Prezesa UZP i
wykonawce, ktérego oferta zostala uznana za najkorzystniejszg. Kontroli uprzedniej
obligatoryjnie poddane zostaly postepowania o najwiekszej wartosci — a wiec o wartosci
przekraczajgcej rownowartos¢ 5.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz przekraczajacej
réwnowartos¢ 10.000.000 euro dla rob6t budowlanych.

Kontrola nast epcza pozwala na zbadanie przez Prezesa UZP post epowania o
udzielenie zaméwienia publicznego w terminie 3 lat od jego udzielenia. W przypadku
wykrycia nieprawidtowosci ustawa nadaje Prezesowi UZP uprawnienia do zawiadomienia
whasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, natozenia kary pienieznej oraz
wystgpienia do sgdu o stwierdzenie niewaznosci umowy w catosci lub czesci.
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Instytucja obserwatora nale zy do nowych instrumentdw zapewniaj acych
prawidiowe stosowanie przepisOw ustawy i ma na celu zapewnienie prawidtowo $ci
dziatania zamawiaj gcego na etapie oceny ofert. Analogicznie do przepiséw dotyczacych
obligatoryjnej kontroli uprzedniej ma ona zastosowanie wylacznie w tzw. procedurze
zaostrzonej, tzn. w odniesieniu do postepowan o najwiekszej wartosci. Niezalezny od stron
postepowania obserwator wyznaczany przez Prezesa UZP z listy arbitrow obecny jest w
trakcie prac komisji przetargowej od chwili otwarcia ofert. Sporzadza informacje o przebiegu
prac komisiji, ktérg przedstawia kierownikowi zamawiajgcego oraz Prezesowi UZP.

Atestacja i koncyliacja

W przypadku zamoOwieh sektorowych nowa ustawa wprowadza dwie procedury
przejete z prawa Unii Europejskiej: procedure koncyliacyjng oraz atestacje.

Procedura koncyliacyjna  umozliwia wykonawcom, ktérzy uwazajg, ze ich interes
prawny doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
krajowych lub wspolnotowych przepisow z zakresu zamoéwien publicznych moga wnioskowac
do Komisji Europejskiej o wszczecie postepowania koncyliacyjnego, polegajacego na
rozpatrzeniu wniosku przez rozjemcéw akredytowanych przy Komisji Europejskiej.

Atestacja polega na poddaniu przez zamawiajgcych sektorowych swoich procedur
zwigzanych z udzielaniem zamowien okresowemu badaniu w celu uzyskania swiadectwa, ze
w danym czasie procedury te sg zgodne z krajowym i wspolnotowym ustawodawstwem
dotyczgacym zaméwieh publicznych. Badan w oparciu o wymagania okreslone w normie PN
EN 45503 (Ocena i atestacja procedur udzielania zamoéwien w jednostkach dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji), dokonujg podmioty
wpisane na liste atestatoréw prowadzong przez Prezesa UZP.

c¢) Przepisy wykonawcze do nowej ustawy

Prawo zaméwieh publicznych zaktada catosciowe uregulowanie problematyki
zamoéwien publicznych w jednym akcie prawnym. W zwigzku z tym do tresci ustawy zostata
przeniesiona materia znajdujgca sie w niektérych aktach wykonawczych do ustawy o
zaméwieniach publicznych. Niemniej jednak w ustawie Prawo zaméwieh publicznych
zawarto upowaznienia do wydania kilkunastu aktéw wykonawczych. W 2004 r. zostaty
wydane nastepujace:

1) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie sSredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. Nr 40, poz.356), ktére weszio w zycie 12 marca 2004 r.

W rozporzadzeniu okreslono jednolity kurs euro stanowigcy podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien. Kurs ten wynosi 4, 0468. Zostat on oparty o sredni kurs euro ogtaszany
przez Narodowy Bank Polski w ciggu poprzednich 24 miesiecy, tzn. w okresie od dnia 25
lutego 2002 r. do dnia 25 lutego 2004 r.

2) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2004 r. w_sprawie wzoréw
ogtoszen przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz  Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. U. Nr 48, poz. 460), ktore weszto w zycie 2
kwietnia 2004 r.

W  rozporzadzeniu okreSlone zostaly wzory standardowych formularzy
przekazywanych Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w celu publikacji w
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Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz wzory ogloszen przekazywanych Prezesowi
UZP do publikacji w Biuletynie Zamoéwieh Publicznych. Wzory ogloszen zostaly
zroznicowane w zaleznosci od wartosci zamoéwienia albo konkursu. W rozporzadzeniu
wyrdzniono cztery podstawowe grupy ogtoszen:
- ogtoszenia informacyjne o planowanych zaméwieniach, w postaci wstepnego
ogtoszenia informacyjnego oraz okresowego ogtoszenia informacyjnego,
- ogtoszenia o zamdéwieniu oraz o zamoéwieniu sektorowym,
- ogtoszenia 0 udzieleniu zamowienia oraz udzieleniu zamowienia
sektorowego,
- ogtoszenia o konkursie i wynikach konkursu.

3) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia za czynnosci arbitréow (Dz. U. Nr 48, poz. 461), ktére weszio w zycie 2
kwietnia 2004 r.

Za podstawe okreslenia wysokosci wynagrodzenia arbitréw przyjeto w
rozporzgdzeniu kwote bazowg ustalang w ustawie budzetowej na dany rok na podstawie art.
9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Wysokos¢ wynagrodzenia arbitrow
roznicuje sie przede wszystkim w zaleznosci od petnionej przez arbitra funkcji. Zasadniczo
wysokos¢ wynagrodzenia arbitra wynosi 40% kwoty bazowej, a w przypadku
przewodniczacego zespotu arbitrow jest zwiekszana o potowe.

4) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
oraz_szczego6towych zasad pobierania wpisu od odwotania oraz szczegoétowych zasad
rozliczania kosztow w postepowaniu odwotawczym (Dz. U. Nr 49, poz. 468), ktére weszio w
zycie 3 kwietnia 2004 r.

Rozporzadzenie reguluje wysokos¢ wpisu od odwotania, zasady rozliczania wpisu, a
takze okresla sie zakres kosztow, ktdre mogq by¢ uznane za koszty postepowania (koszty
wynagrodzenia arbitrow, zwrot wydatkow, ktére poniesli w zwigzku z rozpatrywaniem
odwotan oraz koszty techniczne Urzedu Zamolwien Publicznych zwigzane z obstugg
czynnosci odwotawczych). Wysokos¢ wpisu okreslono jako 4,25 — krotnosé kwoty bazowej
ustalanej w ustawie budzetowej.

5) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych czionkéw Rady
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470), ktére weszio w zycie 10 kwietnia 2004r.

Wynagrodzenie cztonkéw Rady Zamowien Publicznych, bedacej organem doradczo-
opiniodawczym, zostato zr6znicowane w zaleznosci od petnionej w Radzie funkcji i wynosi
od 300-500 ztotych.

6) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zakresu
informacji_zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach publicznych
oraz jego wzoru (Dz. U. z dnia 29 marca 2004 r. Nr 50, poz. 479), ktére weszto w zycie 13
kwietnia 2004r.

W rozporzadzeniu okreslono zakres informacji zawartych w sktadanym przez
zamawiajacych sprawozdaniu rocznym, wynikajgcy z wymogdéw UE oraz z potrzeby
posiadania informacji niezbednych do wiasciwego ksztattowania krajowego systemu
zamoéwien publicznych. Zakres informacji ma istotne znaczenie z uwagi na obowiazki
Prezesa UZP zwigzane z przekazywaniem Komisji Europejskiej rocznych informacji
statystycznych dotyczacych systemu zaméwien publicznych. Ponadto celem przekazywania
sprawozdan jest monitorowanie sposobu dokonywania wydatkow publicznych.
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7) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. Nr 56, poz. 547), ktére weszto w zycie 15
kwietnia 2004r.

W rozporzadzeniu uregulowano w szczeg6towy sposéb wymagania formalne
dotyczace odwotania, procedure dokumentowania wniesienia odwotania oraz uwzgledniono
zasade jawnosci odwotania. Okreslony zostat, wprowadzony przez ustawe Prawo zamowien
publicznych, sposdb komputerowego losowania arbitrow do sktadu zespotu arbitrow
rozpoznajacego odwotanie. Uwzgledniajgc role UZP w zapewnieniu obstugi zespotu arbitréw
okreslono w rozporzadzeniu takze czynnosci zwigzane z przygotowaniem posiedzenia i
rozprawy zespotu arbitréw. Ponadto w rozporzadzeniu okreslone zostaty wzory: protokotu
posiedzenia i rozprawy oraz wyroku i postanowienia zespotu arbitrow.

8) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2004 r. w_sprawie trybu
przeprowadzania konkursu na kandydatéw na stanowisko Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, sposobu powotywania komisji konkursowej oraz wymagan wobec jej cztonkéw
(Dz. U. Nr 56, poz. 546), ktére weszto w zycie 22 kwietnia 2004 r.

Rozporzadzenie okresla najistotniejsze terminy wykonywania poszczegdélnych
czynnosci zwigzanych z konkursem oraz tryb ich prowadzenia, a takze podawania do
publicznej wiadomosci ich wynikow. Konkurs sklada sie z dwoch etapow, przy czym
warunkiem przeprowadzenia drugiego etapu jest dopuszczenie do niego co najmniej dwoch
kandydatéw. SzczegOtowe zasady przeprowadzania konkursu majg stuzyé wylonieniu
kandydata posiadajacego szeroka wiedze teoretyczng i praktyczng z zakresu znajomosci
prawa i rynku zaméwien publicznych.

9) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w _postepowaniu o _udzielenie
zamowienia publicznego, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz.
645), ktére weszto w zycie 6 maja 2004 r.

W rozporzadzeniu uregulowano kwestie sktadania dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zaréwno
przez wykonawcoOw polskich, jak i przez wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania za granica. Katalog dokumentéw ulegt poszerzeniu m.in. o informacje z
Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajaca, iz wobec wykonawcy sad nie orzekt zakazu
ubiegania sie o udzielenie zamodwienia, na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, a takze o zaswiadczenie
podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci, potwierdzajgce, iz poprzez odpowiednie
odniesienie dokfadnie oznaczone produkty bedace przedmiotem dostawy odpowiadajg
okreslonym normom lub specyfikacjom technicznym.

10) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. sprawie protokotu
postepowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz. 646), ktdre weszio w
zycie 6 maja 2004 r.

Rozporzadzenie okresla wzor protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole, a takze sposéb oraz
forme udostepniania zainteresowanym protokotu wraz z zatgcznikami. Rozporzadzenie
wprowadza dwa rodzaje protokotdw: pierwszy przewidziany jest dla postepowan o wartosci
powyzej 60.000 euro, a drugi dla postepowan o wartosci mniejszej niz 60.000 euro.
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11) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu
wyznaczania _obserwatora, wykonywania czynnosci obserwatora oraz  wysokosci
wynagrodzenia za czynnosci obserwatora (Dz. U. Nr 75, poz. 703), ktére weszio w zycie 1

maja 2004 r.

Rozporzadzenie reguluje kwestie udziatu obserwatora w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia. Obowigzkiem zamawiajacego jest zawiadomienie Prezesa UZP o wszczeciu
postepowania, ktdrego wartos¢ przekracza 5.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz
10.000.000 euro dla robo6t budowlanych. Prezes UZP jest obowigzany do niezwlocznego
wyznaczenia obserwatora, ktéry nastepnie bierze udziat w pracach komisji przetargowe;j.
Informacje o przebiegu prac komisji obserwator przekazuje Prezesowi UZP w terminie 3 dni
od dnia wyboru najkorzystniejszej oferty.

12) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu wpisu na liste
arbitréw, sposobu powotywania komisji egzaminacyjnej i przeprowadzania egzaminu oraz
zakresu egzaminu (Dz. U. Nr 98, poz. 997), ktére weszio w zycie 9 maja 2004 r.

Rozporzadzenie wymienia enumeratywnie dokumenty, jakie kandydaci majg
obowigzek sktada¢ w celu potwierdzenia spetniania warunkéw okreslonych w art. 173 ustawy
Prawo zamoOwien publicznych. Kazdy z kandydatow na arbitra podczas egzaminu otrzymuje
test skfadajacy sie z 60 pytan obowigzkowych oraz 40 pytan tzw. dodatkowych. O wyniku
egzaminu decyduje taczna ilos¢ punktow. Wpis na liste arbitréw dokonywany jest w ramach
limitu okreslonego w ogtoszeniu o naborze na liste arbitrow.

13) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr
202, poz. 2072), ktére weszio w zycie 1 pazdziernika 2004 r.

Rozporzadzenie okre$la zakres i forme dokumentacji projektowej w zaleznosci od
stopnia skomplikowania rob6t oraz trybu udzielania zamowienia publicznego. Doprecyzowuje
forme i tre$¢ specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t stanowigcych opis
przedmiotu zamowienia na roboty budowlane. Okresla ponadto zakres i forme programu
funkcjonalno - uzytkowego, za pomoca ktérego opisuje sie przedmiot zaméwienia, w
przypadku zamoOwienia na zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych.

14) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw
prac _projektowych oraz planowanych kosztoéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389), ktére weszto w zycie 23 czerwca 2004 r.

W przepisach rozporzadzenia okreslona zostata metoda kalkulacji uproszczonej,
stuzgca do ustalania wartosci kosztorysowej rob6t budowlanych, a takze jednoznaczna
metoda wskaznikowa ustalania planowanych kosztéw robét budowlanych i prac
projektowych. Szeroki zakres zawartych w zatgczniku do rozporzadzenia wskaznikdéw
procentowych pozwala zamawiajgcemu na ustalenie realnej wysokosci potrzebnych srodkow
finansowych na realizacje rob6t budowlanych na etapie przedprojektowym w odniesieniu do
ré6znych obiektow budowlanych.
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15). Zarzadzenie nr 110 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamowien Publicznych, weszio w zycie z dniem ogtoszenia, tzn. 8 grudnia
2004r. (M. P. z dnia 8 grudnia 2004 r. Nr 52, poz. 886).

W ustawie Prawo zamoéwien publicznych dokonano zmiany organu sprawujgcego
nadzor nad Prezesem UZP, przywracajgc stan prawny sprzed 1 stycznia 2002 r. Nadzér nad
Prezesem UZP powierzony zostat ponownie Prezesowi Rady Ministrow.

Urzad Zamowien Publicznych dziata na podstawie ustawy Prawo zamoéwieh
publicznych oraz statutu nadanego w drodze zarzadzenia przez organ nadzorujgcy. Nowa
struktura Urzedu Zamowien Publicznych zostata dostosowana do zadan wynikajacych z
ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz ustawy o finansach publicznych. Obecnie w skiad
Urzedu wchodzg nastepujace komérki organizacyjne:

Sekretariat Prezesa,;

Departament Prawny;

Departament Kontroli;

Departament Szkolen i Wydawnictw;

Departament Wspotpracy Miedzynarodowej, Studidéw i Analiz;
Biuro Odwotan;

Biuro Organizacyjno-Finansowe;

Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego.

ONogkrwdE

d) Prawo UE w dziedzinie zaméwie n publicznych

W dniu 30 kwietnia 2004 r. — w przeddzien akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz
niespetna w 2 miesigce od wejscia w zycie ustawy Prawo zamdwiehn publicznych
opublikowane zostaty w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2 nowe dyrektywy
regulujgce kwestie udzielania zamowien na szczeblu wspdlnotowym.

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rad y z dnia 31 marca 2004 r.
koordynuj aca procedury udzielania zamowie nh przez podmioty dziataj ace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug p ocztowych zastgpita Dyrektywe
Rady 93/38/EWG z 14 czerwca 1993 r. koordynujacg procedury udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
oraz Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 98/4/WE z 16 lutego 1998 r. zmieniajacq
Dyrektywe 93/38/EWG.

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rad y z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowie h publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi  zastgpita:

» Dyrektywe Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. dotyczacg koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na dostawy,

e Dyrektywe Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczacqg koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na dostawy,

» Dyrektywe Rady 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczacg koordynacji procedur
udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane,

« Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/WE z 13 pazdziernika 1993 r.
zmieniajaca dyrektywe 92/50/EWG, dyrektywe 93/36/EWG oraz dyrektywe 93/37/EWG.

Najwazniejsze cele przyj ecia nowych dyrektyw to:
» uproszczenie dotychczasowych przepisbw poprzez konsolidacje trzech odrebnych

dotychczas dyrektyw "klasycznych" (w zakresie procedur udzielania zamoéwien
publicznych odpowiednio na dostawy, ustugi i roboty budowlane) w jeden akt prawny,
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zredukowanie liczby progéw odnoszacych sie do wartosci zamdwienia oraz zmiane
ukladu i kolejnosci przepiséw, w sposéb, ktéry ma bardziej odzwierciedla¢ naturalng
kolejnos¢ czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,

e unowoczesnienie procesu udzielania zaméwien dzieki akceptacji nowych $rodkow
elektronicznego przekazywania informacji i dokumentéw, wprowadzeniu przepisow
dotyczacych aukciji elektronicznej oraz dynamicznego systemu zakupow

« uelastycznienie procedur udzielania zamdwien poprzez dopuszczenie mozliwosci
zawierania umow ramowych w sektorze ,klasycznym”, wprowadzenie nowej procedury
tzw. "dialogu konkurencyjnego”, a takze umozliwienie panstwom czionkowskim
ustanawiania tzw. centralnych jednostek zakupujacych.

e uwzglednienie tzw. aspektéw spotecznych oraz aspektow zwigzanych z ochrong
srodowiska w procesie udzielania zaméwien.

Przyjecie nowych dyrektyw spowodowato konieczno$¢ ponownego rozpoczecia
procesu dostosowania polskiego prawa w dziedzinie zaméwien publicznych do wymogéw
UE. Panstwa czlonkowskie majg obowigzek transpozycji ww. dyrektyw do porzadkéw
krajowych do dnia 31 stycznia 2006 r.

Poza wymienionymi wy zej nowymi aktami prawnymi przyj etymi w roku 2004 na
wspolnotowe ramy prawne w zakresie zaméwie N publicznych sktadaj a sie réwnie z:

» Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane;

e Dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepisow wspolnotowych
w zakresie procedur udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikaciji;

e Dyrektywa Komisji 2001/78/WE dotyczaca stosowania standardowych formularzy
ogtoszen przy publikacji ogtoszen o zaméwieniach publicznych,

¢ Rozporzadzenie Komisji 2151/2003 2z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajgce
Rozporzadzenie 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdélnego
Stownika Zamoéwien (CPV).

Niezwykle istotng role w interpretacji konkretnych przepiséw w zakresie zamoéwieh
publicznych odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). W roku 2004 ETS
osmiokrotnie zajmowat sie sprawami bezposrednio zwigzanymi z zaméwieniami publicznymi.
W szesciu przypadkach Trybunat stwierdzit naruszenie prawa wspélnotowego w dziedzinie
zamoOwien publicznych na skutek nieprawidtowej transpozycji dyrektyw przez panstwo
cztonkowskie lub udzielenia zamdéwienia z naruszeniem przepisow. ETS dwukrotnie
zajmowat sie kwestig interpretaciji zapiséw dyrektyw w odpowiedzi na skierowane przez sady
krajowe pytania prejudycjalne.

Poza wymienionymi wyzej aktami prawnymi oraz orzecznictwem ETS-u instytucje
Unii Europejskiej wydaly lub przygotowaly inne dokumenty nie majgce charakteru
wigzacego, ale istotne z perspektywy interpretacji unijnych przepiséw oraz prowadzenia
rzgdowych polityk w zakresie zamoéwien publicznych. Nalezg do nich przede wszystkim
wymienione ponizej tzw. zielone ksiegi oraz komunikaty i przewodniki Komisji Europejskiej:

» Zielona Ksi ega nt. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego  oraz wspdlnotowego prawa w

dziedzinie zaméwien publicznych i koncesji (COM (2004) 327 final) opublikowana przez
Komisje Europejska 30 kwietnia 2004r.
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Zielona Ksiega poswiecona jest analizie instytucji Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
oraz jego powigzaniach z klasycznymi formami zaméwieh publicznych. Celem dokumentu
jest zainicjowanie publicznej dyskusji nt. ewentualnej koniecznoéci podjecia dziatan
koordynujacych zawieranie uméw o PPP na szczeblu wspdélnotowym. Komisja Europejska
przedstawia w niej reguly i zasady prawa wspdélnotowego, ktére powinny by¢ przestrzegane
przy wyborze partnera prywatnego. W Zielonej Ksiedze pojawia sie takze szereg pytan i
watpliwosci dot. praktycznych aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem PPP, ktérych
wyjasnienie powinno pozwoli¢c na wykorzystanie nowej formy wspéipracy sektora
publicznego z sektorem prywatnym w sposob jak najbardziej efektywny.

e Zielona Ksi ega w dziedzinie obronno $ci (KOM (2004) 608 wersja ostateczna)
opublikowana przez Komisje Europejskg 23 wrzesnia 2004 r.

Stanowi ona jedno z dzialan zapowiedzianych przez Komisje Europejskg w
Komunikacie dotyczacym polityki UE w dziedzinie wyposazenia obronnego, przyjetym w dniu
11 marca 2003 roku. Poprzez te dziatania Komisja Europejska zamierza przyczyni¢ sie do
stopniowego tworzenia bardziej przejrzystego i otwartego europejskiego rynku wyposazenia
obronnego (European Defence Equipment Market - EDEM) przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki omawianego sektora.

e Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego , Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Plan dziatania w celu wdrozenia
ram prawnych dla elektronicznych zamowien publicznych (COM (2004) 841 final)
przedstawiony 29 grudnia 2004 roku.

Komunikat proponuje Plan Dziatania w celu wdrozenia nowych ram prawnych dla
elektronicznych zamoéwien publicznych, przyjetych w kwietniu 2004 r. jako cze$¢ pakietu
legislacyjnego ztozonego z dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE. Ustanowity one niezbedng
podstawe dla przeprowadzania zamoéwien publicznych droga elektroniczng w otwarty,
przejrzysty i niedyskryminujacy sposoéb, okreslajgc reguly sktadania ofert drogg elektroniczng
i ustalajgc warunki stosowania nowoczesnych technik zakupu opartych na elektronicznych
Srodkach komunikacji.

* Przewodnik nt. wprowadzenia elementéw ekologicznych w zamodwieniach
publicznych (SEC (2004) 1050) opublikowany w dniu 18 sierpnia 2004 roku.

Opracowany przez Komisje Europejskg - w nastepstwie przyjecia pakietu
legislacyjnego zawierajgcego nowe rozwigzania - przewodnik przeznaczony jest przede
wszystkim dla zamawiajacych i ma na celu wskazanie sposobéw skutecznego wdrozenia
tzw. zamowien ekologicznych. Przewodnik odzwierciedla etapy procedury udzielania
zaméwien oraz podaje przyktady ekologicznych zakupow dokonywanych przez
zamawiajacych w roznych krajach Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze przewodnik nie
jest oficjalnym, prawnie wigzacym dokumentem. Stanowi on jedynie wskazdwki, ktére majg
pomoc uczestnikom rynku w realizowaniu zamoéwieh publicznych przyjaznych $rodowisku
naturalnemu.

Uzupehieniem dziatan na szczeblu unijnym jest przeprowadzona przez Komisje
Europejskg konsultacja dotyczaca przewidywanej nowelizacji dyrektyw odwotawczych w
dziedzinie zamoOwien publicznych. Wyniki konsultacji (prowadzonych z przedsiebiorcami,
prawnikami, organizacjami samorzgdu gospodarczego i organizacjami poza-rzgdowymi oraz
zamawiajgcymi) majg postuzy¢ Komisji Europejskiej do opracowania projektéw nowych
dyrektyw odwotawczych, ktérych przedstawienia nalezy sie spodziewa¢ w roku 2005 lub
2006.
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2. Kompetencje Prezesa Urz edu Zamoéwie n Publicznych

Nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych wprowadzita istotne zmiany w przepisach
dotyczacych powotywania Prezesa UZP. Zgodnie z postanowieniami art. 153 ust. 1 Prezesa
Urzedu powotuje Prezes Rady Ministrow sposrod kandydatow wytonionych w drodze
otwartego konkursu. Konkurs przeprowadzany jest zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2004 roku (Dz. U. Nr 56, poz. 546) w sprawie
trybu przeprowadzenia konkursu na kandydatéw na stanowisko Prezesa Urzedu Zamdéwien
Publicznych, sposobu powotywania komisji konkursowej oraz wymagan wobec jej cztonkéw.
Prezes UZP powotywany jest na piecioletnig kadencje.

W dniu 2 sierpnia 2004 roku na stronach internetowy ch Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw i UZP oraz w dzienniku ,Rzeczpospoli  ta” ukazato si e ogloszenie o
konkursie na stanowisko Prezesa Urz edu. W wyniku przeprowadzonego konkursu na
stanowisko Prezesa UZP z dniem 3 listopada 2004 rok u powotany zostat pan Tomasz
Czajkowski.

a) Decyzje administracyjne

Jednym 2z celéow ustawy Prawo zaméwie n publicznych jest dalsza
decentralizacja  systemu zamoOwie n  publicznych, znacznie rozszerzaj aca
samodzielno §¢ decyzyjn a zamawiaj acego. Obowigzek uzyskiwania przez zamawiajgcego
decyzji Prezesa UZP dotyczy zastosowania trybow udzielania zamowien publicznych innych
niz przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony (w przypadku zamowien sektorowych
takze negocjacji z ogloszeniem) przy wartosci zaméwienia wiekszej niz 60.000 euro.
Zamawiajgcy powinien wystgpi¢ do Prezesa UZP o uzyskanie stosownej zgody, wyrazonej w
formie decyzji administracyjnej, jezeli zamierza:

* opublikowa¢ w Biuletynie Zamowieh Publicznych ogtoszenie dotyczace zamdwienia
publicznego ponizej wartosci 60 000 euro (art. 11 ust. 5),

» zastosowac tryb negocjacji z ogtoszeniem w przypadku gdy wartos¢ zamoéwienia dla
robét budowlanych przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10.000.000
euro, a dla dostaw lub ustug - 5.000.000 euro (art. 55 ust. 2),

» zastosowac tryb negocjacji bez ogloszenia w przypadku gdy warto$¢ zaméwienia
publicznego przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty 60.000 euro (art. 62
ust. 2),

* udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, a wartos¢ zaméwienia przekracza wyrazong w
ztotych réwnowartos¢ kwoty 60 000 euro (art. 67ust. 2),

e zawrzec¢ na okres dtuzszy niz 3 lata umowe, ktorej przedmiotem sg swiadczenia
okresowe lub ciggte (art. 142 ust. 2),

» zawrze¢ umowe przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu co spowodowane jest
faktem, ze ze wzgledow spotecznych lub gospodarczych zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zaméwienia, ktdrej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, a nie wynikta
ona z winy zamawiajgcego (art. 182 ust. 3),

* odstgpi¢ od ustawowego obowigzku zgdania wniesienia zabezpieczenia
(wynikajagcego z art. 147 ust. 3) wskazujac, ze zachodzi wyjatkowa sytuacja, w
szczegOlnosci, ze zadanie wniesienia zabezpieczenia mogtoby uniemozliwi¢
udzielenie zamowienia lub spowodowac¢ znaczacy wzrost cen ofert.

Ponadto Prawo zamoéwieh publicznych przewiduje kompetencje Prezesa UZP do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie:
* wpisu, odmowy wpisu i skreslenia z listy organizacji zrzeszajacych wykonawcéw,
ktorym przystugujg srodki odwotawcze (art. 179 ust. 4),
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e wpisu, skreslenia z listy arbitrbw oraz zawieszenia arbitra w jego prawach i
obowigzkach (art. 173).

W 2004 roku Prezes UZP wydat 7.769 decyzji administ racyjnych w | instancji
(Zatacznik Nr 1). 4.824 (62%) wnioskOw zostato rozpatrzo  nych pozytywnie, 1.312 (17%)
— negatywnie, a w 1.633 (21%) przypadkach post epowanie zostalo umorzone. Prezes
UZP wydat réwnie z 423 decyzje w wyniku powtdrnego rozpatrzenia spraw .

Dla poréwnania w 2003 roku Prezes UZP wydat 15.576 decyzji administracyjnych w
pierwszej instancji oraz 529 decyzji w wyniku powtérnego rozpatrzenia sprawy. Spadek
liczby wnioskéw sktadanych przez zamawiajgcych spowodowany byt wejsciem w zycie
ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéra ograniczyta ilos¢ przypadkéw wymagajgcych
zgody Prezesa UZP.

W roku 2004 sredni czas oczekiwania na wydanie decyzji administracyjnej wynosit
ok. 25 dni.

Przedstawiane ponizej dane statystyczne za rok 2004 obejmujg decyzje wydane na
podstawie zaréwno poprzedniej ustawy o zamdwieniach publicznych, jak i nowej ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Decyzje wydane w pierwszej instanciji

1. Zatwierdzenie trybu innego niz tryb podstawowy

W 2004 r. podobnie jak w latach poprzednich najwiecej decyzji dotyczyto
zatwierdzenia trybu innego niz tryb podstawowy. W tym przedmiocie wydano 6.188
decyzji, co stanowi 79,65% ogo6tu wydanych decyzji, przy czym w 3.795 przypadkach
byly to decyzje pozytywne. W tej grupie wydano:

« 5.215 decyzji w sprawie zatwierdzenia trybu zaméwie  nia z wolnej r eki. Stanowity
one ok. 84,3% decyzji dotyczgacych zatwierdzenia trybu innego niz tryb podstawowy.
W 3.057 przypadkach wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, w 1.105 przypadkach
odmowiono wyrazenia zgody na zastosowanie trybu zamdéwienia z wolnej reki, a w
1.053 przypadkach umorzono postepowanie.

Jak co roku najwieksza ilos¢ wnioskow o zatwierdzenie wyboru trybu zamoéwienia z
wolnej reki dotyczyta przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze
powodujacych, ze realizacjag zamowienia moze zajg¢ sie wylacznie jeden podmiot.
Sytuacje te dotyczyly najczesciej zakupu odczynnikbw do zakupionych przez
jednostki ochrony zdrowia urzadzeh, pracujacych w tzw. ,systemach zamknietych”,
zakupu wysokiej klasy réznego rodzaju urzadzen, specjalistycznych lekéw, aparatow
medycznych, czesci do tych aparatéw, zakupu swiadczeh rozbudowy i modyfikaciji
systeméw informatycznych, s$wiadczen opieki i nadzoru nad systemami
informatycznymi, zakupy oprogramowania. W tego typu sprawach Prezes UZP
wydaje decyzje administracyjne najczesciej w oparciu o opinie wkasciwego ministra.

Kolejng grupe stanowity wnioski dotyczace mozliwosci zastosowania trybu
zamoOwienia z wolnej reki, gdy wyjatkowa i nieprzewidywalna sytuacja powoduje
koniecznos¢ natychmiastowego udzielenia zaméwienia. Generalnie przestanka ta ma
zastosowanie do postepowan wszczynanych w przypadku nieprzewidywalnych
zdarzenh losowych niekwalifikujgcych sie jako stan kleski zywiotowej (np. katastrofy,
wypadki czy pozary). Z uwagi na wyjatkowos¢ okolicznosci bedacych podstawag
zastosowania trybu zamodwienia z wolnej reki w takich sytuacjach, Prezes UZP
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stosunkowo rzadko korzystat z mozliwosci zatwierdzania tego trybu zamdwienia w
oparciu o tg przestanke.

Znaczny odsetek decyzji wydawanych przez Prezesa UZP dotyczyt wyboru trybu
zamoéwienia z wolnej reki na dodatkowe roboty budowlane, nieprzekraczajagce 20%
wartosci zamowienia podstawowego. Decyzje odmowne w tym zakresie wydawano
przede wszystkim w sytuacji, gdy charakter wnioskowanych rob6t dodatkowych
wskazywat, ze ich realizatorem nie musi by¢ ten sam wykonawca, ktéry wykonuje
zaméwienie pierwotne lub gdy koniecznosé ich wykonania byta wynikiem wadliwie
zorganizowanego procesu inwestycyjnego.

Do katalogu przestanek, na podstawie ktérych mozna udzieli¢ zamowienia z wolnej
reki dodano przestanke dotyczacg zaméwien uzupetniajgcych, co wynikato z
wymogow unijnych. Spowodowato to niewielki, ale stale zwiekszajacy sie odsetek
wydawanych decyzji, dotyczacych zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki na
udzielenie zamowienia uzupeniajacego.

* 670 decyzji w sprawie zatwierdzenia trybu  negocjacji bez ogtoszenia. Stanowity
one 10,8% decyzji dotyczacych zatwierdzenia innego trybu niz przetarg
nieograniczony lub przetarg ograniczony. W 572 przypadkach wydano decyzje
pozytywne, w 48 przypadkach odmoéwiono zatwierdzenia tego trybu, natomiast w 50
przypadkach postepowanie umorzono.

Wiekszos¢ decyzji zatwierdzajacych tryb negocjacji bez ogloszenia dotyczyto
okolicznosci, gdy przeprowadzone uprzednio w tej samej sprawie postepowanie w
trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego nie doprowadzito do
zawarcia umowy z powodu braku wymaganej liczby ofert. W tych przypadkach
Prezes UZP zazwyczaj przychylat sie do zadan wnioskodawcow.

» 303 decyzje dotycz ace zatwierdzenia innych trybow udzielenia zaméwieni a.
Stanowity one 4,9% decyzji zatwierdzajgcych zastosowanie trybu innego niz tryb
podstawowy. Decyzje te dotyczyly réwniez trybow przewidzianych w ustawie o
zaméwieniach publicznych w odniesieniu do postepowan wszczetych przed 2 marca
2004 r. Na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy zgody Prezesa UZP wymagato
m.in. zastosowanie trybu przetargu dwustopniowego oraz przetargu ograniczonego w
postepowaniach o wartosci szacunkowej przekraczajgcej rownowartosé 200.000
euro. Zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo zaméwien publicznych przetarg
dwustopniowy zostat zastgpiony przez tryb negocjacji z ogtoszeniem, natomiast
przetarg ograniczony stat sie trybem podstawowym, ktérego zastosowanie nie
wymaga uzyskania uprzedniej decyzji Prezesa UZP.

2. Zawarcie umowy na czas diuzszy niz 3 lata.

Obowigzek uzyskania zgody Prezesa UZP na zawarcie umowy na czas dtuzszy niz 3
lata zostat utrzymany jedynie dla uméw, w ktoérych czas trwania przesadza o rozmiarze
Swiadczenia zamawiajgcego, czyli jedynie wobec umodw, ktérych przedmiotem sg
swiadczenia okresowe lub ciggte. W 2004 r. wydano 786 decyzji dotycz acych zawarcia
umowy na czas diu zszy niz trzy lata, co stanowi 10,12% wszystkich wydanych p  rzez
Prezesa decyzji administracyjnych, z czego 413 stanowity decyzje pozytywne, natomiast
73 negatywne. Postepowanie umorzono w 300 przypadkach. Decyzje pozytywne dotyczyly
sytuacji, w ktérych niemozliwe lub nieracjonalne byto zrealizowanie zamoéwienia w okresie
trzech lat.

Dotyczyly one zazwyczaj zawarcia umOw na konserwacje oswietlenia ulicznego,
gdzie koszt inwestycji zwracany miat by¢ z oszczednos$ci uzyskanych w wyniku wymiany
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starych opraw na nowe. W tego typu sprawach Prezes UZP wydat decyzje najczesciej w
oparciu o przedstawiony audyt energetyczny. Duza cze$¢ decyzji dotyczyta petnienia funkciji
inwestora zastepczego, menadzera projektu przy realizowanych wieloletnich inwestycjach
budowlanych oraz leasingu r6znego rodzaju urzadzen. Znaczna ilos¢ decyzji umorzeniowych
bylta spowodowana niedostateczng znajomoscia nowych przepiséw ze strony
zamawiajacych.

Prawo zaméwien publicznych ograniczyto koniecznos$¢ uzyskania uprzedniej zgody
Prezesa UZP w odniesieniu do umoéw, ktérych przedmiotem sg swiadczenia okresowe lub
ciggte oraz wprowadzito katalog umoéw, ktére mogq by¢ zawierane na czas dtuzszy niz 3 lata
bez ubiegania sie 0 zgode Prezesa UZP. W przypadku umowy rachunku bankowego oraz
umowy ubezpieczenia, maksymalny okres, na jaki moze by¢ zawarta umowa bez decyzji
Prezesa UZP wynosi 5 lat. W przypadku umowy kredytu i pozyczki, koncesji oraz umowy 0
obstuge emisji papieréw wartosciowych, maksymalny okres nie zostat ustawowo okreslony.
Ponadto Prawo zaméwien publicznych zezwolito na zawieranie w niektérych przypadkach
umow na czas nieoznaczony. Dotyczy to uméw, ktérych przedmiotem sg dostawy medidéw z
odpowiednich sieci.

3. Odstgpienie od stosowania preferencji krajowych

Nowa ustawa zaklada réwne traktowanie wszystkich uczestnikdw postepowania o
udzielenie zamoéwienia bez wzgledu na kraj ich pochodzenia. Stad przepisy dotyczace
stosowania preferencji krajowych nie znalazlty sie w nowej ustawie. Natomiast do 2 marca
2004 r. wydano 78 decyzji w sprawie odst gpienie od stosowania preferencji krajowych
(1,0% wszystkich wydanych przez Prezesa decyzji administracyjnych), z czego 47 stanowity
decyzje pozytywne, a 8 - negatywne. Postepowanie umorzono w 23 przypadkach.

4. Publikacja ogloszenia dla postepowania o wartosci szacunkowej zamoéwienia ponizej
60.000 Euro

Nowa ustawa podwyzsza z 30.000 euro do 60.000 euro kwote, od ktorej obowigzuje
publikowanie ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych. W 2004 r. 79 decyzji (1,02%
wszystkich  decyzji wydanych przez Prezesa UZP) doty czylo publikacji
nieobowi gzkowego ogtoszenia o zamdéwieniach publicznych w Biu letynie Zaméwie n
Publicznych. W 70 przypadkach byly to decyzje pozytywne, natomiast w 2 przypadkach
negatywne. Postepowanie umorzono w 7 sprawach.

5. Odstgpienie od obowiazku wnoszenia wadium przez dostawcéw lub wykonawcéw w
postepowaniu

Przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie przewidujg kompetencji Prezesa
UZP do wydawania decyzji dotyczgacych odstgpienia od obowigzku wnoszenia wadium przez
dostawcow lub wykonawcow. Do 2 marca 2004 r. Prezes Urzedu wydat na podstawie
poprzednio obowigzujgcych przepisow 24 decyzje administracyjne (0,31% wszystkich
wydanych przez Prezesa decyzji administracyjnych) d  otycz gce odst gpienia od
obowi gzku wnoszenia wadium. W 15 przypadkach byly to decyzje pozytywne, zas 9
przypadkach umorzono postepowanie.

6. Odstgpienie od stosowania przepisOw ustawy w przypadku zamoéwienia finansowaneqo z
udziatem $rodkéw zagranicznych przyznanych na podstawie innej niz _umowa
miedzynarodowa

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, nie przewidujg rowniez kompetencji
Prezesa UZP do wydawania decyzji dotyczacych odstgpienia od stosowania przepiséw
ustawy w przypadku zamowienia finansowanego z udzialem $rodkéw zagranicznych
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przyznanych na podstawie innej niz umowa miedzynarodowa. Natomiast do 2 marca 2004 r.
Prezes UZP wydat w tym zakresie 43 decyzje administ racyjne (0,55% wszystkich
wydanych decyzji). W 24 przypadkach byly to decyzje pozytywne, w 2 przypadkach
negatywne, za$ 17 przypadkach umorzono postepowanie.

7. Wpis, odmowa wpisu i skreslenie z listy organizacji zrzeszajacych wykonawcow, ktérym
przystuquijg srodki odwotawcze

Sposréd decyzji wydanych w 2004 r. 42 (0,54% wszystkich wydanych przez
Prezesa decyzji administracyjnych) dotyczyly wpisu na list @ organizacji zrzeszaj acych
wykonawcow uprawnionych do skfadania srodkow odwotawczych w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia publicznego. W 37 przypadkach wnioski rozpatrzono pozytywnie,
natomiast w 5 przypadkach wydano decyzje negatywne.

8. Zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu

W ubiegtym roku wydano 51 decyzji administracyjnych dotycz acych zawarcia
umowy przed ostatecznym rozstrzygni  eciem protestu, co stanowito 0,66% wszystkich
wydanych decyzji administracyjnych. W 22 przypadkac h byly to decyzje negatywne, w
3 przypadkach pozytywne. Post epowanie umorzono w 26 przypadkach.

Wskazaé nalezy, ze zgoda na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu wydawana jest bardzo rzadko. Wynika to przede wszystkim z szybkosci
postepowania odwotawczego (odwotanie rozpatrywane jest najpdzniej 15 dnia od dnia jego
wniesienia), co powoduje, iz wydanie takiej zgody jest najczesciej bezprzedmiotowe.
Powodem wydania decyzji odmownych byt zazwyczaj brak wykazania po stronie
wnioskodawcy pilnej potrzeby udzielenia zamowienia podyktowanej wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, ktérej nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ i ktéra nie wynikta z winy
zamawiajgcego. Zamawiajacy, wnioskujgc o wydanie takiej zgody, uzasadniali najczesciej
swoje wnioski bezpodstawnym, ich zdaniem, odwotaniem ztozonym do Prezesa UZP, z géry
zaktadajac, ze zostanie ono oddalone lub odrzucone przez zesp6t arbitrbw. Decyzje
pozytywne wydawane byly w sytuacjach wyjatkowych, gdy z analizy sprawy wynikalo, ze
nalezy pilnie ze wzgledoéw spotecznych lub gospodarczych udzieli¢ zamowienia publicznego,
jesli czas trwania postepowania odwotawczego mogt uniemozliwi¢ osiggniecie zamierzonego
celu, ktére zamawiajacy chciat osiggna¢, udzielajac zaméwienia.

9. Przeprowadzenie postepowania na zasadach szczegoélnych

Przepisy ustawy Prawo zamoOwien publicznych, nie przewidujg kompetencji Prezesa
UZP do wydawania decyzji dotyczacych przeprowadzenie postepowania na zasadach
szczegolnych, ktéra to kompetencija byta przewidziana w poprzedniej ustawie.

Do 2 marca 2004 r. Prezes Urz edu wydat 4 decyzje administracyjne (0,05%
wszystkich  wydanych przez Prezesa decyzji administr acyjnych) dotycz ace
przeprowadzenia post epowania na zasadach szczegllnych. W 2 przypadkach byty to
decyzje negatywne, a w kolejnych 2 przypadkach umorzono postepowanie.

10. Odstgpienie od ustawowego obowigzku zgdania wniesienia zabezpieczenia

Od 2 marca 2004 r. Prezes Urzedu wydat 19 decyzji administracyjnych  (0,24%
wszystkich wydanych przez Prezesa decyzji administracyjnych) dotyczacych odstapienia od
ustawowego obowigzku Zzgdania wniesienia zabezpieczenia. W 15 przypadkach byly to
decyzje pozytywne, w jednym przypadku byta to decyzja negatywna, zas w 3 przypadkach
umorzono postepowanie.
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11. Wpis na liste arbitréw

376 (4,84% ogo6lu wydanych w 2004 r. decyzji) spo $rod decyzji Prezesa
dotyczyto wpisu na list e arbitréw. W 375 przypadkach byly to decyzje pozytywne, a w
jednym przypadku umorzono postepowanie.

12. Pozostate decyzje administracyjne wydane w pierwszej instancji

Pozostate 79 decyzji (1% ogdlnej liczby wydanych decyzji) dotyczyto sprostowania
btedu pisarskiego (17 przypadkow), wyjasnienia tresci decyzji (12 przypadkdw), zmian tresci
decyzji (7 przypadkdw) oraz przywrdcenia terminu rozpatrzenia sprawy (3 decyzje).

Natomiast 40 decyzji dotyczyto wnioskéw o skrécenie terminu sktadania ofert. We
wszystkich przypadkach Prezes UZP umorzyt postepowanie w zwigzku z tym, ze zarébwno w
obecnie obowigzujacej ustawie Prawo zamoéwien publicznych jak i w poprzedniej ustawie o
zamoéwieniach publicznych (po nowelizacji, ktéra weszta w zycie dnia 26 pazdziernika 2001
roku) nie przewidziano kompetencji Prezesa UZP do wydawania zgody w sprawie skrdcenia
terminu skladania ofert. O skréceniu terminu decyduje sam zamawiajacy, z zachowaniem
warunkéw wskazanych w ustawie.

Decyzje w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy

Mniejsza liczba wydawanych przez Prezesa UZP decyzji spowodowata, ze w 2004 r.
w poréwnaniu z latami ubieglymi zmniejszyta sie liczba wnioskow 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy (Il instancja). Do Urzedu Zaméwie n Publicznych w 2004 r. wplyn ety 423 takie
wnioski. Dla poréwnania w 2003 r. wplyneto ich 529 wnioskéw, a w 2002r. — 756.
Zdecydowana wiekszos¢ wnioskéw dotyczyta decyzji o odmowie zatwierdzenia trybu
zamoéwienia z wolnej reki, w dalszej kolejnosci odmowy zawarcia umowy na okres dtuzszy
niz 3 lata oraz w jednostkowych przypadkach - innych decyz;ji.

Prezes UZP wydat 205 decyzji pozytywnych w ktérych uchylit zaskarzong decyzje, co
stanowi 48,46% wszystkich decyzji administracyjnych wydanych przez Prezesa UZP w
drugiej instancji. W 181 przypadkach wydane zostaty decyzje negatywne, gdzie utrzymano w
mocy zaskarzong decyzje (42,79 % wszystkich wydanych decyzji administracyjnych w
drugiej instanciji), natomiast w 37 przypadkach postepowanie odwotawcze umorzono (8,75%
wszystkich wydanych decyzji administracyjnych w drugiej instanciji).

Nalezy zauwazyé, ze wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczyly
zaledwie 5,4% spraw, orzekanych przez Prezesa Urz edu w trybie administracyjnym, z
czego zmienionych zostato tylko 2,6% og6tu decyzji wydanych w pierwszej instanciji.
Swiadczy to prawidtowym orzecznictwie administracyjn ym Prezesa UZP.

Skargi na decyzje Prezesa UZP

W roku 2004, podobnie jak w latach ubiegtych, bardzo niewiele decyzji
administracyjnych wydanych przez Prezesa Urzedu zostatlo zaskarzonych do sadoéw
administracyjnych. W minionym roku na decyzje Prezesa UZP ztozono 9 skarg, co stanowito
jedynie 0,12% ogétu wydanych decyzji administracyjnych. Z tego, do konca grudnia 2004
roku, sady rozpatrzylty 7 skarg. W 2 przypadkach skargi oddalono, w 4 — uwzgledniono, aw 1
przypadku postepowanie zostato umorzone.

Ogdétem w roku 2004 odbyto sie 20 rozpraw sgdowych dotyczacych skarg na decyzje
administracyjne Prezesa Urzedu (pozostate 13 rozpraw dotyczylo skarg sprzed roku 2004).
W 6 sprawach skargi zostaly oddalone, w 9 sprawach - uwzglednione, w 2 przypadkach
postepowanie zostato umorzone, a w 3 sprawach skargi odrzucono.
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b) Kontrola udzielania zaméwie n publicznych

Ustawa Prawo zamowien publicznych wprowadzita istotne zmiany w zakresie
uprawnien kontrolnych Prezesa UZP, w postaci nowych instrumentéw kontroli postepowan o
udzielenie zamoOwien publicznych, jakimi sa: kontrola uprzednia (ex ante), obserwator oraz
kontrola nastepcza (ex post). Zastgpity one instytucje postepowania wyjasniajacego,
uregulowang w ograniczonym zakresie w obowigzujacej poprzednio ustawie o zamdwieniach
publicznych. Podejmowane przez Prezesa UZP kontrole majg na celu sprawdzenie
zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia z przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych (kryterium legalnos$ci). Szczegdlny nacisk potozony zostat na badanie legalnosci
postepowan o najwiekszej wartosci. Postepowania o wartosci szacunkowej zamoéwienia
powyzej 5.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz 10.000.000 euro dla robét budowlanych
(tzw. procedura zaostrzona) podlegajg obowigzkowe;j:

e kontroli niezaleznego obserwatora,
e kontroli uprzedniej Prezesa UZP.

Przepisy dotyczace instytucji obserwatora oraz obligatoryjnej kontroli uprzedniej
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych weszty w zycie z dniem 1 maja 2004 roku.

W roku 2004 Prezes UZP wszcz gt 246 post epowan kontrolnych, w tym 90
kontroli uprzednich oraz wyznaczyt 187 obserwatoréw . Do konca roku zako haczono
220 kontroli, w tym 63 kontrole uprzednie oraz 157 post epowah wyjasniajacych i
kontroli nast epczych.

Obserwator

Obserwatorzy sg wyznaczani przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z listy
arbitrow i sg obecni w trakcie prac komisji przetargowej od otwarcia ofert do chwili wyboru
najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienia  postepowania. Rola obserwatora
uczestniczgcego w pracach komisji przetargowej ma charakter bierny. Nie podejmuje on
zadnych czynnosci mogacych wptynaé na wynik i przebieg postepowania, w szczegoélnosci
nie wyraza opinii dotyczacych podejmowanych przez zamawiajgcego czynnosci. Celem
dziatania obserwatora jest przede wszystkim ocena prawidtowosci prac komisji przetargowe;j.
Obserwator sporzadza informacje o przebiegu prac komisji i przedstawia jg Prezesowi UZP
oraz kierownikowi zamawiajgcego.

W okresie od 1 maja do 31 grudnia 2004 roku, obserw atorzy przekazali
Prezesowi UZP informacje o przebiegu 99 post epowan. Spostrzezenia i uwagi
obserwatoréw, dotyczace przebiegu prac komisji przetargowych byly bardzo pomocne w
prowadzonej przez Prezesa Urzedu kontroli uprzedniej. Wyraznie dato sie tez zauwazyg, iz
udziat obserwatora dyscyplinowat komisje i obligowat do tego, aby dziatata z jak najwiekszg
starannoscig, zgodnie z obowigzujagcym prawem. W efekcie prowadzito to niewatpliwie do
wzrostu poszanowania przepiséw prawa, a w konsekwencji zmniejszenia nieprawidtowosci,
przyczyniajgc sie do efektywniejszego gospodarowania srodkami publicznymi.

Kontrola uprzednia

Wszczecie kontroli uprzedniej nastepuje po decyzji zamawiajgcego 0 wyborze
najkorzystniejszej oferty, a przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jej
celem jest zidentyfikowanie ewentualnych naruszen jeszcze przed zaciggnieciem
zobowigzania i zapobiezenie zawarciu umowy, ktéra w Swietle przepiséw ustawy bytaby
niewazna z mocy prawa. Jest to pierwszy tego rodzaju instrument stosowany przez organy
kontrolne uprawnione do badania postepowan o zaméwienie publiczne.
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Po zakonczeniu kontroli uprzedniej zamawiajgcemu dostarczana jest informacja o jej
wyniku, w ktorej wskazane sg stwierdzone naruszenia ustawy oraz zalecenia pokontrolne. W
zaleceniach pokontrolnych Prezes Urzedu wskazuje na powinnos¢ dokonania czynnosci
zaniechanej lub powtoérzenia czynnosci, ktéra zostata dokonana z naruszeniem ustawy. O
wykorzystaniu zalecen kierownik zamawiajgcego informuje niezwilocznie Prezesa Urzedu
oraz wykonawce, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.

W okresie od 1 maja do 31 grudnia 2004 roku zako rnhczono 63 kontrole
post epowa n obj etych obligatoryjn g kontrol g uprzedni a, w wyniku ktérych zamawiaj acy
dokonali wyboru ofert na + aczng kwote bliskg 19 mid ziotych. Okoto 50% tych
postepowan dotyczyto zaméwien na ustugi, okoto 40% zamoéwien na dostawy a tylko 10% -
zaméwien na roboty budowlane. Blisko 55% postepowan prowadzonych bylo w
podstawowych trybach udzielania zamowien: przetargu nieograniczonego i ograniczonego.

Ponad potowa (ok. 55%) kontroli dotyczyla postepowan prowadzonych przez
zamawiajacych udzielajgcych zamoéwieh  klasycznych”, pozostate 45% - zaméwien
sektorowych, a wiec zamoOwien udzielanych przez podmioty dziatajace w sektorach
wydobywczym, gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikaciji.

Tylko w 8 spo s$réd 63 kontroli uprzednich (13%) nie stwierdzono zadnych
narusze n przepisbw Prawa zamoéwie n publicznych. W pozostatych 55 przypadkach
(87%), stwierdzone zostaly naruszenia ustawy. W zwi  gzku z powy zszym:

« 14 kontroli (22%) zakonczyto sie zaleceniem uniewaznienia postepowania,

« w2 przypadkach zalecono przeprowadzenie ponownej oceny ofert,

* w 39 postepowaniach stwierdzono uchybienia formalne, ktére nie stanowity razacego
naruszenia ustawy ani tez nie miaty wptywu na wynik postepowania, w zwigzku z tym
zalecenia pokontrolne wskazywaly na koniecznos¢ ich uwzglednienia w kolejnych
wszczynanych postepowaniach.

Wsrédd naruszen ustawy, ktére skutkowaty zaleceniem uniewaznienia postepowania
wymieni¢ nalezy m.in.:

« formulowanie opisu przedmiotu zamoOwienia w sposdb naruszajacy zasade
prowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy uczciwg konkurencje oraz réwne
traktowanie wykonawcow;

o formutowanie warunkéw udziatlu w postepowaniu lub kryteribw oceny ofert w sposéb
naruszajacy uczciwg konkurencje lub dokonywanie zmian tych warunkéw / kryteriow
juz w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia,

e niedochowanie przez zamawiajgcego obowigzku zadania od wykonawcow
wszystkich dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu (np. informacji z Krajowego Rejestru Karnego, dokumentow
potwierdzajacych, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania okreslonych
czynnosci, w sytuacji gdy ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien),
a w konsekwencji brak mozliwosci zweryfikowania zdolnosci wykonawcéw do udziatu
W postepowaniu;

e zaniechanie wykluczenia wykonawcy podlegajacego obligatoryjnemu wykluczeniu lub
zaniechanie odrzucenia oferty podlegajacej obligatoryjnemu odrzuceniu,

* udzielenie zamoOwienia bez uzyskania wymaganej prawem decyzji administracyjne;.

Jak wynika z uzyskanych informacji o wykorzystaniu zalecen pokontrolnych
zamawiajacy w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw wykonywali je, takze wowczas, gdy
nalezalo uniewazni¢ postepowanie Ilub dokonaé ponownej oceny ofert. Tylko w
jednostkowych sytuacjach zamawiajacy nie zgodzili sie z wynikami kontroli uprzedniej i nie
wykonali zalecen pokontrolnych, wskazujgcych na koniecznos$¢ wykonania lub powtérzenia
okreslonej czynnosci. Dotyczy to:
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e Zarzadu Inwestycji Uniwersytetu Medycznego w todzi, prowadzacego przetarg
nieograniczony (wartos¢ - 142.368.721 zt.) na opracowanie dokumentacji projektowe;j
na dokonczenie realizacji szpitala oraz wykonanie robét budowlano — montazowych
w oparciu o wykonang dokumentacje, gdzie zalecono uniewaznienie postepowania
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy,

e Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie, prowadzacej
postepowanie w trybie negocjacji z ogtoszeniem (wartos¢ - 26.500.000 zt) na
kompleksowe ubezpieczenie, gdzie zalecono uniewaznienie postepowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy.

W pierwszym przypadku, po uzyskaniu informacji o udzieleniu zaméwienia
publicznego (podpisaniu umowy z wykonawcg), Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
skorzystat z przystugujacych mu uprawnien i zawiadomit o stwierdzonym naruszeniu
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych oraz skierowat do Sadu Okregowego w todzi
pozew o stwierdzenie niewaznosci umowy w sprawie zamodwienia publicznego (Sad
Okregowy w todzi w maju 2005 r. stwierdzit niewaznos¢ umowy). W drugim przypadku
Prezes Urzedu przed podjeciem analogicznych dziatah wystgpit do organu nadzorujgcego
zamawiajgcego tj. Ministra Infrastruktury, z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie. Do
potowy czerwca br. Minister Infrastruktury, mimo ponowienia prosby, nie wypowiedziat sie w
tej sprawie.

Obok narusze n przepiséw ustawy, ktére skutkowaly zaleceniem unie  waznienia
post epowania kontrole uprzednie wykazaly, = ze zamawiaj acy popetniaj q szereg innych
btedéw o charakterze proceduralnym.  Uchybienia te majg miejsce zar6wno na etapie
przygotowania postepowania, jak i jego prowadzenia, a takze powtarzane sie przez wielu
zamawiajgcych. Najczestsze bledy dotycza;:

» braku okreslenia organizaciji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisiji
przetargowej;

» braku zlozenia o$swiadczen odnoszacych sie do bezstronnosci oséb wykonujacych po
stronie zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu;

» braku publikacji ogtoszen w czasopismie o zasiegu ogélnopolskim;

« katalogu zgdanych dokumentow (niepetny lub wykraczajacy poza uprawnienia);

» tresci, przekazywania oraz modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia;

e okreslania form wadium.

Niezwykle istotne jest to, iz wykryte w toku kontroli uprzedniej naruszenia przepisow
wynikaly z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego. W zadnym z kontrolowanych
postepowan nie zaistniaty obiektywne okolicznosci lub losowe przypadki, ktorych wystgpienie
mogtoby stanowi¢ jakiekolwiek usprawiedliwienie dla jego wadliwych decyzji. Przyczyny
popetnianych btedéw spowodowane byly w niemal identycznym stopniu:

* blednym przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia (przede wszystkim
wadliwie sporzadzong specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia),

« wadliwymi decyzjami zamawiajgcych, podjetymi juz w trakcie prowadzenia
postepowania.

Wyraznie widoczny byt takze brak dostatecznej starannosci oraz skutecznego
nadzoru ze strony kierownikbw zamawiajacych, a takze, co jest szczegOllnie razace w
przypadku postepowan o tak duzych wartosciach, niedostateczna znajomosc¢
obowigzujacych przepiséw. W kilku postepowaniach, w ktérych wskazano na koniecznosé
ich uniewaznienia, stwierdzone naruszenia wynikaty przede wszystkim z préby unikniecia
koniecznosci uniewaznienia postepowania lub jego czesci. Nalezy zauwazy¢, ze w
niektérych przypadkach wykonanie zalecen pokontrolnych (uniewaznienia postepowania lub
ponownej oceny ofert) mogly stawia¢ zamawiajacego w trudnej sytuacji zwigzanej z brakiem
mozliwosci udzielenia nierzadko pilnego zamdwienia. Bez watpienia nie moze to jednak
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stanowi¢ usprawiedliwienia dla czynnosci i decyzji podejmowanych niezgodnie z
obowigzujgcym prawem.

Bior ac pod uwag e zaréwno ilo $¢ jak i rodzaj stwierdzonych narusze h ustawy
wyniki zako nczonych kontroli post epowan o najwi ekszej warto sci nalezy uzna¢ za
wysoce nhiepokoj ace. Istotny wplyw na te ocene ma takze fakt, iz zamawiajacy wiedzieli, ze
prowadzone przez nich postepowania podlega¢ beda obligatoryjnej kontroli. Mozna wiec
zasadnie przyjaé, ze zaréwno przygotowanie postepowania, w tym sporzgadzenie
niezbednych dokumentéw (ogtoszenia, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia), jak i
ich przeprowadzenie dokonywane byto z wyjatkowg starannoscig. W tym kontekscie dziwi
nikly odsetek postepowan, co do ktérych nie wniesiono zadnych zastrzezen.

Potwierdza to, iz wprowadzenie do systemu zamdwien publicznych nowych
instrumentow kontroli jakimi sg obserwator oraz kontrola uprzednia byto zasadne i celowe. W
wyniku przeprowadzonych kontroli wstrzymano wydatkowanie z naruszeniem prawa ok. 500
milionéw ztotych. Jednoczesnie uzyskano efekt edukacyjny, wyrazajacy sie rzetelnym
uwzglednianiem zaleceh pokontrolnych, co uwidocznito sie tym, ze w kolejnych
postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcych, ktérzy prowadzili juz postepowania
objete kontrola uprzednig, nie stwierdzano uprzednio popetnianych naruszen przepiséw. Nie
sposéb jednak nie zwrdci¢ uwagi, iz przyjeta w ustawie forma zakonczenia kontroli, a w
szczegoblnosci niewigzacy charakter zalecen pokontrolnych, w przypadku niektérych
zamawiajacych okazala sie niewystarczajgca.

Kontrola nast epcza

Prezes Urzedu w ramach kontroli nastepczej moze badaé prawidiowos¢ kazdego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w terminie 3 lat od jego udzielenia
(zawarcia umowy). Po zakonczeniu kontroli nastepczej zamawiajacy otrzymuje informacije o
wyniku kontroli, zawierajacg wskazanie stwierdzonych naruszen. W przypadku stwierdzenia
naruszenia zasad lub trybu przy udzieleniu zamodwienia publicznego, Prezes UZP
zawiadamia wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o popetnieniu czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W sytuacji, gdy stwierdzone naruszenie
implikuje niewaznos¢ umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, Prezes Urzedu moze
wystgpi¢ do sadu o stwierdzenie jej niewaznosci. Ponadto, na mocy przepisbw o
odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, mozliwe
jest natozenie na niektérych zamawiajacych kary pienieznej.

Kontrola nastepcza Prezesa Urzedu ma charakter fakultatywny, czynnosci kontrolne
podejmowane sg przede wszystkim wskutek kierowanych do Prezesa Urzedu skarg,
informaciji przekazywanych przez organy wiadzy (postowie, prokuratura, policja, radni) oraz
informacji prasowych.

W 2004 r. zakonczonych zostalo 157 post epowan wyjas$niajacych,
prowadzonych na podstawie ustawy o zaméwieniach pub licznych oraz kontroli
nastepczych, prowadzonych na podstawie ustawy Prawo zam6  wien publicznych. W
ponad 40% przypadkéw nie stwierdzono naruszen ustawy lub stwierdzono, ze wniosek o
wszczecie kontroli dotyczy postepowania, w ktérym nie wystepuje obowigzek stosowania jej
przepisow. W 60% przeprowadzonych postepowaniach stwierdzono naruszenia przepiséw
ustawy, z czego w 44% przypadkéw Prezes Urzedu skierowat do zamawiajacych pouczenia,
w pozostatych 16% przypadkow stwierdzone naruszenia stanowity jednoczesnie naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o czym Prezes UZP zawiadomit wtasciwych rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych.

Zdecydowana wigkszos¢ zawiadomien o stwierdzeniu popetnienia czynu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych zawierata zarzut dopuszczenia do oceny ofert
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podlegajacych obligatoryjnemu odrzuceniu. Oferty sktadane przez wykonawcow w tych
postepowaniach byly sprzeczne z ustawg Ilub ze specyfikacjg istotnych warunkoéw
zamoOwienia. Ponadto zamawiajgcy nie stosowali sie do obowigzku uniewaznienia
postepowania w sytuacji, gdy ustawa przewiduje obowigzek podjecia takiej decyzji. Kolejnym
naruszeniem wskazywanym w zawiadomieniach bylo naruszenie zakazu okreslania
przedmiotu zaméwienia i warunkéw udzialu w postepowaniu w sposob, ktory utrudnia
uczciwg konkurencje.

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych, po zbadaniu zarzutéw przedstawionych
przez Prezesa Urzedu jest uprawniony do wniesienia do Komisji Orzekajgcej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wniosku o ukaranie oséb odpowiedzialnych za
naruszenia. W roku 2004 spo $rod 25 kontroli zako nczonych skierowaniem
zawiadomienia o stwierdzonym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, wniosek
o ukaranie zostat wniesiony w 19 sprawach (w 6 spra  wach rzecznik dyscypliny
odmoéwit jego wniesienia.)

3. Rada Zamowie n Publicznych

W zwigzku z koncem obowigzywania poprzedniej ustawy o zamoOwieniach
publicznych zakonczyto swojg dziatalnos¢ powotane na jej mocy Kolegium Urzedu
Zamoéwien Publicznych. W lutym 2004 r. odbyto sie ostatnie posiedzenie Kolegium.

W obecnym sktadzie Rada liczy 14 czionkéw powotanych przez Prezesa Rady
Ministrow w dniu 15 lipca 2004 r. sposréd kandydatow zgtoszonych m. innymi przez kluby
parlamentarne, ogdlnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego oraz ogolnokrajowe
organizacje przedsiebiorcow. Cztonkowie Rady reprezentujg samorzad terytorialny, Krajowg
Izbe Gospodarczg, Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych, Krajowg Rade Radcow
Prawnych, Business Center Club oraz Fundacje Batorego. Posiadana przez nich wiedza
oraz autorytet sg gwarantem prawidtowej realizacji zadan Rady, do ktérych naleza;

* wyrazanie opinii w szczegolnie istotnych sprawach dla systemu przedstawionych jej
przez Prezesa Urzedu,

» opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zamdéwien,

e opiniowanie rocznych sprawozdan Prezesa Urzedu o funkcjonowaniu systemu
zamoéwien,

» ustalanie zasad etyki zawodowej os6b wykonujgcych okreslone w ustawie zadania w
systemie zamowien.

W roku 2004 odbyto sie 1 posiedzenie Kolegium i 3 posiedzenia Rady Zamoéwien
Publicznych, na ktérych omawiano m.in.: zalozenia procedury akredytacji podmiotéw
prowadzacych badanie procedur udzielania zaméwieh sektorowych, kierunki zmian ustawy
Prawo zamoOwiehn publicznych w zwigzku z implementacjq nowych dyrektyw Unii
Europejskiej, zatozenia do wstepnego projektu nowelizacji ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz wstepng analize wynikow kontroli uprzedniej postepowan o najwiekszej
wartosci. Rada przyjeta takze Zasady Etyki Arbitra dla os6b wpisanych na prowadzong przez
Prezesa Urzedu zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowieh publicznych nowg liste
arbitrow. Prezes Urzedu przedstawit Radzie Sprawozdanie z funkcjonowania systemu
zaméwien publicznych w 2003 r., Statut UZP nadany przez Prezesa Rady Ministréw oraz
Regulamin organizacyjny UZP.

4. Arbitrzy
Przepisy ustawy Prawo zamOwien publicznych wprowadzity dosé istotne zmiany w

zakresie funkcjonowania listy arbitrow, orzekajacych w sprawie odwotan wnoszonych do
Prezesa UZP. Zasadniczg zmiane stanowi wprowadzenie kadencyjnosci arbitréw oraz nowy
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sposob powotywania sktadu zespotu arbitrow wtasciwego do rozpoznania odwotania. Nowe
przepisy przewidywaly, ze dotychczasowa lista arbitrow, funkcjonujgca od 1995 r. (publikacja
w Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr 10 z dnia 29 stycznia 1996 r.), traci swojg moc po
uptywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Poczatkowo poprzednia lista arbitrow obejmowata 649 oséb. Do konca okresu jej
obowigzywania skreslono 23 osoby, z czego 3 na wiasny wniosek, 3 z powodu uchybienia
obowigzkéw arbitra, a pozostate z powodu smierci. Wérdéd osob z dotychczasowej listy
najwiecej miatlo wyksztalcenie prawnicze - 190 os6b oraz budowlane — 155 oséb. Z
wyksztatceniem ekonomicznym na liscie znajdowato sie 98 osOb. Pozostate grupy, biorac
pod uwage wyksztatcenie, stanowity nieco ponad 30% ogoétu arbitrow.

W zwigzku z utratg mocy obowigzujgcej listy arbitréow z dniem 3 wrzesnia 2004 r.
stalo sie konieczne przeprowadzenie naboru na nowg liste arbitrow. Regulacje w tym
zakresie zostaty okreslone w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu wpisu na liste
arbitréw, sposobu powotywania komisji egzaminacyjnej i przeprowadzania egzaminu oraz
zakresu egzaminu (Dz. U. Nr 98, poz. 997).

Wskazane przepisy okreslity, ze podstawg do wpisu na liste arbitrow jest pozytywny
wynik pisemnego egzaminu ze znajomos$ci przepisOw zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
publicznych przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Prezesa UZP. Przyjete zostalo
réwniez, ze kadencja arbitra trwa 6 lat, z tym ze czes¢ 0sob, ktére uzyskaty pozytywny wynik
w trakcie postepowania kwalifikacyjnego w trakcie pierwszego naboru na liste arbitrow,
wpisanych zostanie na trzyletnig kadencje.

Nabér kandydatéw na arbitrow rozpoczat sie w dniu 10 maja 2004 r., w ktorym
opublikowane zostato ogtoszenie o naborze w Biuletynie Zamowien Publicznych. Zgodnie z
ogloszeniem, zgloszenia kandydatéw na arbitrbw mozna bytlo wnosi¢ do dnia 9 czerwca
2004 r. Prawo zgtoszenia kandydatéw na arbitréw przystugiwato:

« Prezesowi UZP,
* ministrom, kierownikom urzeddéw centralnych i wojewodom,
e organizacjom zrzeszajagcym wykonawcow wpisanych na prowadzong przez Prezesa

UZP liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkow ochrony prawnej,

» ogOInokrajowym organizacjom samorzadu terytorialnego,
e regionalnym izbom obrachunkowym,

» okregowym izbom radcow prawnych,

e okregowym radom adwokackim.

Fakt dopuszczenia mozliwosci zgtaszania kandydatéw na arbitrow przez podmioty
niezalezne od Prezesa UZP oraz jasne i jednoznaczne warunki dopuszczenia do udziatlu w
egzaminie stanowig gwarancje petnego obiektywizmu w procesie ubiegania sie o wpis na
liste.

W wyznaczonym terminie ztozonych zostato 875 zgtoszen. W dniu 15 czerwca 2004r.
Prezes UZP powotat komisje egzaminacyjng dla przeprowadzenia egzaminu na arbitrow.
Skladata sie ona z oséb niezaleznych od Prezesa UZP: arbitrow z dotychczasowej listy
arbitrow ktdrzy nie ubiegali sie 0 ponowny wpis (w tym sedziego Sgdu Najwyzszego w stanie
spoczynku) oraz sedzibw Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych. Wszyscy czlonkowie
Komisji byli specjalistami w okreslonych dziedzinach prawa oraz innych zagadnien
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych.

Przepisami przywotanego rozporzgdzenia Rady Ministréow okreslony zostat zakres
zagadnien, jakie powinien obejmowaC egzamin na arbitra oraz ilos¢ pytah. Pytania
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egzaminacyjne zostaly utozone przez ekspertéw z poszczegdlnych dziedzin prawa, a ich
ostatecznego wyboru dokonata komisja egzaminacyjna. Egzamin miat forme testu wyboru i
sktadat sie ze 100 pytan. Odbyt sie w dniu 10 lipca 2004 r. w Warszawie. Przystgpito do
niego 719 osob.

Limit osoOb, ktére zostaly wpisane na liste arbitréw, zostat ustalony przez Prezesa
UZP w ogtoszeniu o naborze UZP zgodnie z art. 174 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Ustalenie to zostato poprzedzone analizg funkcjonowania dotychczasowej listy arbitrow z
ktérej wynikalo, ze liczba rozpatrywanych odwotan oraz jej przewidywany wzrost w ciggu 3
lat wymagajq wpisania na liste arbitréw 350 0so6b.

Uksztaltowana w efekcie egzaminu lista arbitrow zos  tala opublikowana w
Biuletynie Zamoéwie n Publicznych z dnia 21 pa zdziernika 2004 r. (BZP Nr 186, poz.
51698). Opublikowana lista liczyta 363 osoby, z cze go 129 os6b stanowili arbitrzy z
dotychczasowej listy arbitrow, a 234 - osoby nieobe  cne na poprzedniej li s$cie. Na
kadencj e 6 letnig zostaty wpisane 202 osoby, natomiast na kadencj e trzyletni g - 157
0s0b.

Uroczyste $lubowanie arbitrow odbyto sie w dniu 30 sierpnia 2004 r. w Sali
Kolumnowej Sejmu.

Obok sposobu ksztattowania listy arbitrbw wazng zmiane stanowi regulacja o
komputerowym losowaniu zespotu arbitréw. Uniezaleznia ona wskazanie konkretnej osoby
do rozpoznania konkretnej sprawy odwotawczej od stron postepowania odwotawczego oraz
od Prezesa UZP. Mechanizm losowania arbitrow zostat wprowadzony do systemu
odwotawczego w 2003 r., tzn. jeszcze przed wejsciem zycie przepisOw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, w odniesieniu do dotychczasowej listy arbitrow. Prezes UZP,
ktoremu na mocy nowelizacji przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych przyznano w
2003 r. uprawnienie do wyznaczania arbitrow do rozpoznania odwotania, podjat decyzje o
wprowadzeniu losowego wyboru trzech arbitréw do sktadu zespotu orzekajacego. Powyzszy
mechanizm zostat usankcjonowany Zarzadzeniem Nr 68 Prezesa UZP z dnia 7 listopada
2003 r. w sprawie rejestracji odwotan od rozstrzygniecia lub braku rozpatrzenia protestu,
wnoszonych do Prezesa Urzedu Zamoéwieh Publicznych oraz zasad wyznaczania zespotéw
arbitrow do ich rozpatrywania. Na podstawie regulacji Zarzadzenia lista arbitréw
funkcjonujgca od 1995 r. zostata podzielona na 5 grup specjalistycznych, z uwzglednieniem
posiadanego przez arbitrow wyksztatcenia, tytutu naukowego, kwalifikacji zawodowych i
miejsca pracy. Stan taki utrzymat sie do dnia 2 wrzesnia 2004 r., kiedy zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych dotychczasowa lista arbitrow przestata obowigzywac.

Zarzadzeniem Nr 74 Prezesa UZP 2z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOlowego przeprowadzania losowania arbitrow do skladu orzekajgcego zespotow
arbitrow rozpatrujacych odwotania wnoszone do Prezesa UZP utrzymywato dotychczasowe
zasady losowania z tym, ze ustalalo podziat nowej listy na trzy grupy, uwzgledniane
kazdorazowo podczas losowania zespotu trzech arbitréw rozstrzygajacych odwotanie.

5. Dziatalno $¢ Urzedu Zamowie i Publicznych

a) Programy realizowane przez Urz ad

Wejsciu w zycie ustawy Prawo zamodwien publicznych towarzyszyt szereg
przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjno — informacyjnym, prowadzonych przez Urzad
Zamoéwien Publicznych z wykorzystaniem réznorodnych form dziatania. Koncentrowaty sie

one w trzech obszarach: szkolen, publikacji oraz wsp6tpracy z mediami. W roku 2004 UZP
kontynuowat realizacje rozpoczetych w latach poprzednich projektéw finansowanych ze

33



srodkéw pomocowych Phare, jak rowniez realizacje wieloletnich programoéw strategicznych
dotyczacych dziedziny zamowien publicznych.

Program dziatan edukacyjno — informacyjnych w zakresie zaméwien publicznych na lata
2003 — 2005

W grudniu 2002 roku przyjety zostat przez Prezesa UZP dilugofalowy program o
charakterze edukacyjno — informacyjnym skierowany do uczestnikbw systemu zamoéwien
publicznych. Ma on na celu upowszechnienie wiedzy o zaméwieniach publicznych, wsparcie
zamawiajacych i wykonawcow, zwigekszenie udziatu przedsigbiorcow w rynku, a takze
zapobieganie naduzyciom w tej sferze. W ramach realizacji tego programu w roku 2004
przedsiewzieto m.in.:

» Dziatania majgce na celu podniesienie wiedzy przedsiebiorcéw z zakresu znajomosci
procedur zamowien publicznych. Zadanie to jest realizowane poprzez
przeprowadzanie szkolenn skierowanych do przedsiebiorcéw zobowigzanych do
stosowania procedur zamowien publicznych w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Najwazniejsze sposrod ok. 50 szkoleh przeprowadzonych w roku
ubiegtym to:

- Konferencja miedzynarodowa z udzialem prelegentéw zagranicznych oraz
przedsiebiorcow z catej Polski ,Europejskie rynki zamowien publicznych
szansg dla polskich przedsiebiorcow”,

- Cykl szkolen dla izb branzowych (m. inn. Izby Projektowania Budowlanego,
Izby Komunikacji Miejskiej).

e Dziatania zmierzajgce do podniesienia poziomu wiedzy dotyczacej zamowien
publicznych wsréd zamawiajgcych. W ramach realizacji tego zadania Urzad
przeprowadzit szereg konferencji i szkolen, ktore postuzyty upowszechnianiu dobrych
wzoréw postepowania. Sposréd przeszio 40 przedsiewzie¢ szkoleniowych
adresowanych do zamawiajgcych warto wymienic:

- cykl konferencji regionalnych przeprowadzanych we wspOipracy z
Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi przeznaczonych dla samorzaddéw
lokalnych,

- konferencje adresowane do instytucji i urzedéw szczebla centralnego i
lokalnego,

- szkolenia dla Polskiego Radia i Telewizji Polskiej,

- spotkania z przedstawicielami srodowiska akademickiego.

Ogétem w roku 2004 Urz ad Zaméwien Publicznych zorganizowat,
wspoétorganizowat lub  wydelegowat prelegentébw do udz ialu w przeszio
dziewi eédziesi eciu konferencjach, seminariach i szkoleniach. Wsrod  uczestnikow
szkolen znalezli sie przede wszystkim przedstawiciele administracji centralnej i
samorzgdowej, pracownicy Regionalnych Izb Obrachunkowych, arbitrzy, przedstawiciele
srodowiska akademickiego, przedsiebiorcy, oraz przedstawiciele innych podmiotow, ktore
wystepowaty o przeprowadzenie szkolenia do Prezesa UZP.

Urzad Zaméwien Publicznych kontynuowat w roku 2004 publikowanie kolejnych
numerow zeszytow orzeczniczych (zeszyt nr 3 i 4), zawierajgcych zbior orzeczen zespotu
arbitréw. Publikacja ta jest zrodtem informacji o wyktadni prawa dotyczacego zamdéwien
publicznych dokonywanej przez arbitréw rozstrzygajacych spory z zakresu zamowien.

Program wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw

Jest to program przyjety w roku 2002 przez Ministra Gospodarki i Pracy oraz Prezesa
UZP. W ramach jego realizacji w roku 2004 przygotowano i przeprowadzono we wspoétpracy
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z PARP cykl 12 konferencji regionalnych pod nazwg Zamowienia publiczne dla
przedsiebiorczych, adresowanych do wykonawcow, ktére poswiecone byly przedstawieniu
najwazniejszych zmian w systemie zamoOwien publicznych oraz omowieniu zagadnien
sprawiajgcych najwiecej trudnosci wykonawcom w praktyce stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Jak wskazuje wysoka frekwencja — srednio przeszio 100
uczestnikow w kazdej z konferencji — cieszyly sie one znacznym zainteresowaniem.

Kolejnym przedsiewzieciem, adresowana przede wszystkim do przedsiebiorcow -
uczestnikow systemu zaméwien publicznych, byla seria szkoleh przeprowadzonych przez
doradcow, ktorzy przygotowali projekty wzorcowej dokumentacji przetargowej w projekcie
Banku Swiatowego.

Z mysla o przyblizeniu przedsiebiorcom, przede wszystkim msp, praktycznej wiedzy o
procedurach zamowien publicznych oraz o pozostajacych do dyspozycji przedsiebiorcéw
instrumentach ochrony swoich intereséw podczas staran o uzyskanie zaméwien publicznych
zaprojektowane zostaly, opracowane i wydane w ramach projektu finansowanego ze
srodkoéw counterpart funds poradniki dla wykonawcéw.

Projekt realizowany w_ramach s$rodkéw counterpart funds (CPF) - Przygotowanie
wykonawcoéw i zamawiajacych do funkcjonowania na rynku zamoéwien publicznych po akcesii
Polski do Unii Europejskiej oraz wydatkowania $srodkéw funduszy strukturalnych i funduszu

e

sSpojnosci

Wsrdd dziatan wydawniczych podjetych przez Urzad w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy Prawo zaméwien publicznych wymieni¢ nalezy przede wszystkim opracowanie i
wydanie oficjalnego komentarza do ustawy Prawo zamoéwien publicznych pod redakcjg
Prezesa UZP. Dzieki zakrojonej na szeroka skale dystrybucji komentarz (nieodptatnie) trafit
do licznego grona uczestnikéw systemu zamdwien publicznych, m.in. zostat przestany do
wszystkich gmin i powiatéw. Ponadto w ramach tego samego projektu Urzad wydat serie
poradnikéw przygotowanych w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Sktadajg sie na nia:

e Poradnik dla wykonawcéw w zakresie ubiegania sie o zamodwienia na ustugi i
dostawy,

e Poradnik dla wykonawcéw w zakresie ubiegania sie o zamdwienia na roboty
budowlane,

» Poradnik dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,

e Poradnik dla koncesjonariuszy,

« Poradnik - Srodki ochrony prawnej.

Projekt Banku Swiatowego — opracowanie wzorcowej dokumentacji przetargowej

Pod koniec 2001 roku Urzad Zamowien Publicznych wystapit z wnioskiem o grant
z Funduszu Rozwoju Instytucjonalnego, ktéry zostat zaakceptowany przez Bank Swiatowy
na poczatku 2002 roku. Umowa grantu miedzy Rzeczpospolitag Polskg a Miedzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju na przygotowanie dokumentacji, opiewajgca na sume
150.000 USD, zostata podpisana w dniu 24 maja 2002 roku. W ramach projektu
przewidziano nastepujgce dziatania:

e opracowanie wzorcowej dokumentacji postepowania: wzorcowych dokumentéw
wstepnej kwalifikacji, wzorcowych dokumentéw przetargowych oraz wzoréw umow
oddzielnie dla dostaw, ustug i rob6t budowlanych;

» opracowanie przewodnika dotyczacego stosowania ww. dokumentow, okreslajacego
zasady i wskazowki, co do sposobu stosowania wzorcowych dokumentéw;

e upowszechnianie wzorcowej dokumentacji m. in. poprzez prowadzenie szkolen
z zakresu jej uzytkowania wsrdd instytucji zamawiajacych oraz wykonawcow.
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Zgodnie z powyzszym wzorcowe dokumenty oparte na rozwigzaniach zawartych w
ustawie Prawo zaméwien publicznych zostaly opracowane przez doradcow uczestniczgcych
w projekcie w trzecim kwartale 2004r. Do konca roku 2004 zakonczona zostata ich
ostateczna weryfikacja przez Konsultanta Indywidualnego.

Projekt Phare 2001 ,System zamdéwien publicznych”

W roku 2004 Urzad ZamoOwie n Publicznych zako nAczyt realizacj e projektu
System zaméwie n  publicznych” (PL0102.08) finansowanego ze $rodkow
pomocowych w ramach programu PHARE 2001. Na projekt ten zlozyly sie trzy odrebne
kontrakty:

Kontrakt 1 — umowa wspoipracy blizniaczej — realizowany przez UZP i wioskie
Ministerstwo Polityk Wspolnotowych miat na celu m.in. przekazanie przez strone wioskg
doswiadczeh z zakresu zamOwien elektronicznych oraz opracowanie koncepcji przysztego
systemu zaméwien elektronicznych w Polsce. Dziatania realizowane w ramach twinningu
objety doradztwo wioskich ekspertéw, organizacje szkolen i seminaridw, przygotowanie
publikacji (dot. m.in. problematyki zamowien elektronicznych oraz kwestii nomenklatur
stosowanych w zamoéwieniach publicznych — CPV), a takze przygotowanie polskiego
interfejsu do systemu SIMAP (obstugujacego publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej).

Kontrakt 2 — umowa pomocy technicznej — realizowana przez ComputerLand S.A.,
wykonawce wytonionego w drodze procedury przetargowej Phare, obejmowat opracowanie
systemu informatycznego wspomagajgcego zamawiajgcych w przeprowadzaniu postepowan
przetargowych. Przygotowane oprogramowanie obejmuje peten cykl postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego i umozliwia realizacje droga elektroniczng czynnosci
wymaganych przepisami ustawy, np. publikowanie ogtoszen w Biuletynie Zamowien
Publicznych, skfadanie wnioskéw do Prezesa UZP, wymiane informacji miedzy nabywcq i
dostawcag (m.in. przesytanie specyfikacji i innych dokumentéw przetargowych) itp. Projekt
objat réwniez stworzenie ogdlnie dostepnego portalu internetowego umozliwiajgcego m.in.
przeprowadzanie aukcji elektronicznych zgodnie z wymogami ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Po zakoniczeniu realizacji projektu UZP przystgpit do fazy wdrozeniowej.
Obecnie uczestniczy w niej grupa 18 tzw. jednostek pilotazowych — zamawiajacych r6znego
szczebla (wybrane ministerstwa, urzedy wojewddzkie, powiaty, gminy i inne). Po
zakonczeniu fazy pilotazowej oprogramowanie zostanie udostepnione bezpfatnie wszystkim
zainteresowanych.

Kontrakt 3 — umowa inwestycyjna — objeta dostawe niezbednego sprzetu
komputerowego dla UZP oraz 18 jednostek pilotazowych uczestniczacych w projekcie.

Projekt Phare 2002 . Zwiekszenie znajomos$ci procedur zamowien publicznych”

W ramach programu Phare 2002 realizowany jest projekt ,Zwiekszenie znajomosci
procedur zaméwien publicznych” (PL 2002/000-580.02.03). Jego celem jest zwiekszenie
znajomosci procedur zamowien publicznych, a w efekcie podniesienie poziomu
gospodarowania srodkami publicznymi. Ma dostarczy¢ uczestnikom szkolen oraz adresatom
publikacji ugruntowang wiedze z zakresu polskiego systemu zamoéwien publicznych,
przepisbw UE oraz specyfiki zamoOwien publicznych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Projekt jest adresowany zaréwno do zamawiajacych, jak i
wykonawcow. Jego catkowity budzet wynosi 1,5 min euro.

W ramach realizacji projektu przewidziana zostata:

e organizacja 180 dwudniowych szkolen na terenie catej Polski, w ktérych wezmie
udziat do 5 400 uczestnikow
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» opracowanie specjalistycznych publikacji, przewodnikéw i informatoréw (przewodnik
.Krok po kroku” po procedurach zaméwien publicznych, podrecznik na temat srodkéw
ochrony prawnej, broszury popularyzujgce tematyke zaméwien publicznych oraz
publikacje na temat zamowien publicznych w Unii Europejskiej)

W drugiej potowie 2004 roku przeprowadzona zostata procedura przetargowa, w
wyniku ktorej wytonione zostato konsorcjum — Wykona wca projektu, z ktérym 30
listopada tego z roku zawarto umow e. Zakonczenie dziatah przewidzianych w projekcie
nastgpi¢ ma — zgodnie z harmonogramem — do konca Il kwartatu 2005 roku.

Projekt Phare 2003 _Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych dotyczacych
zamowien publicznych”

W wyniku podpisania 16 lipca 2003 r. Memorandum Finansowego Urzad Zaméwien
Publicznych zostat objety programem Phare 2003. Realizowany w jego ramach projekt
.Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych dotyczacych zaméwien publicznych”
stuzy¢ bedzie w gtbwnej mierze popularyzacji dobrych praktyk zwigzanych z procedurami
udzielania zamowien publicznych, doskonaleniu mechanizméw kontroli, a takze dalszej
edukacji ekspertow zajmujacych sie doradztwem i szkoleniem w zakresie zaméwien
publicznych oraz podmiotéw zajmujgcych sie szeroko pojetg kontrolg procedur udzielania
zamoOwien. W ramach projektu planowana jest realizacja nastepujacych dziatan:

e przeprowadzenie 80 dwudniowych szkoleh na terenie calej Polski na temat praktyk
udzielania zamowien publicznych oraz mechanizméw kontroli zawartych w systemie
zamobwien publicznych,

« wydanie i rozpowszechnienie publikacji zawierajgcej wzorcowe dokumenty oraz
poradnikéw dla wykonawcOw ubiegajacych sie o zamowienia na rynku polskim i
rynkach krajow cztonkowskich UE,

« wydanie i dystrybucja analiz dotyczacych wyrokéw zespotu arbitréw, Sadow
Okregowych i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze informatoréw
poswieconych aktualizacji polskich i europejskich przepiséw dotyczgcych zamoéwien
publicznych.

Catkowity budzet projektu przewidziany w Memorandum Finansowym wynosi okoto
miliona euro. W zwigzku z zaplanowanym na poczatek 2005 roku wdrozeniem
zdecentralizowanego systemu implementacji projektow przedakcesyjnych (EDIS)
postepowania przetargowe na poszczegdlne komponenty projektu prowadzone beda w
oparciu o procedury zawarte w ustawie Prawo zamowien publicznych. Z koncem 2004 roku
realizacja projektu znajdowata sie w fazie przygotowywania dokumentacji przetargowych
odpowiadajgcych wymogom EDIS. Ramy czasowe przewidziane na realizacje projektu
siegajg konca 2006 roku.

Seminaria dla arbitréw z listy Prezesa UZP

W roku 2004 Urzad Zaméwien Publicznych realizowal zadanie systematycznego
podnoszenia poziomu wiedzy arbitrow wpisanych na liste prowadzong przez Prezesa UZP.
Przyjeto zasade organizowania cyklicznych spotkan z arbitrami, stuzacych przede wszystkim
analizie orzecznictwa zespotéw arbitréw i sgdéw okregowych orzekajacych w sprawach
skarg na orzeczenia zespotow arbitrow. W 2004 r. seminaria dla arbitrow odbywaty sie w
dwéch cyklach: wakacyjnym dla wszystkich arbitrow oraz zimowym dla przewodniczacych
zespotéw arbitréw (w sumie zorganizowano 10 kilkudniowych seminariéw).
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b) Wspétpraca mi edzynarodowa

W roku 2004 przedstawiciele UZP uczestniczyli w trz ech posiedzeniach
Komitetu Doradczego ds. zaméwie n publicznych dziataj acego przy Komisji
Europejskiej. Komitet Doradczy jest cialem opiniodawczym w stosunku do inicjatyw
podejmowanych przez Komisje Europejskg oraz forum koordynacji dziatan panstw
cztonkowskich UE w dziedzinie zaméwien publicznych. Posiedzenia Komitetu Doradczego
uzupetniajg spotkania Grupy Roboczej ds. Statystyki oraz Grupy Roboczej ds. zaméwien
elektronicznych.

Przedstawiciele UZP uczestniczyli ponadto w najwazniejszych inicjatywach
miedzynarodowych stuzacych rozwojowi wspétpracy i wymianie doswiadczen w dziedzinie
zamoéwien publicznych, takich jak Public Procurement Network oraz EU Public Procurement
Learning Lab, skupiajacych panstwa czionkowskie UE i EOG oraz kraje kandydujace.
Inicjatywy te stanowig uzupetnienie dla dziatan realizowanych w ramach Komitetu
Doradczego ds. zaméwien publicznych.

Miedzynarodowa wspotpraca dwustronna Urzedu koncentrowata sie na dziataniach
realizowanych z witoskim Ministerstwem Polityk Wspdlnotowych w ramach projektu Phare
2001 ,System zamowien publicznych”. Ponadto:

* we wspotpracy z finskim Ministerstwem Handlu i Przemystu zorganizowana zostata
konferencja poswiecona finskim doswiadczeniom z zakresu zamoOwien publicznych (16
stycznia 2004),

« Urzad przyjat delegacje Ministerstwa Finansow i Skarbu oraz Agencji ds. Zaméwien
Publicznych Bosni i Hercegowiny (13-14 wrzesnia),

* Urzad przyjat delegacje Komisji ds. ZamoOwien Publicznych i Rezerw Materialowych
Republiki Kirgizji (4-6 pazdziernika 2004).

Urzad Zaméwien  Publicznych byt  réwniez  organizatorem  konferencji
miedzynarodowej z udzialem prelegentéw zagranicznych oraz przedsiebiorcéw z catej Polski
~Europejskie rynki zamoéwien publicznych szansa dla polskich przedsiebiorcéw”. W trakcie
konferencji omoéwiono m.in. zagadnienia wplywu integracji Polski z UE na krajowy system
zamoéwien publicznych, a takze mozliwosci zwigzane z uzyskaniem dostepu do rynku
wspélnotowego. Konferencja odbyta sie 30 czerwca 2004r. i uczestniczylo w niej ok. 250
0sob.

Istotne znaczenie miaty prowadzone w roku ubieglym konsultacje z Komisjg
Europejska, dotyczgace uwag wobec niektérych postanowien ustawy Prawo zamowien
publicznych. Stanowisko Polski uzgodnione miedzy UZP, UKIE oraz Ministerstwem
Gospodarki i Pracy po przyjeciu przez KERM w grudniu 2004 r. zostato przekazane Komisji
Europejskiej. UZP zadeklarowat réwniez - w przypadku uznania przez Komisje Europejska
za niedostateczne wyjasnien zawartych w polskim stanowisku - uwzglednienie niektérych
zastrzezen KE w trakcie nowelizacji ustawy Pzp, wynikajgce] z koniecznosci wdrozenia
najnowszych dyrektyw dot. zaméwieh publicznych przyjetych w kwietniu 2004 r. (dyrektywy
2004/17/WE oraz 2004/18/WE).
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ll. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
1. Charakterystyka rynku zamowie n publicznych
a) Wielko $¢ rynku

Podobnie jak w latach ubieglych precyzyjne okreslenie wielkosci rynku zamoéwien
publicznych jest utrudnione z uwagi na brak pelnych danych statystycznych. Gtéwnym
zrédtem wiedzy w tym zakresie sg nadal ogtoszenia publikowane w BZP, a takze, od roku
biezacego — roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach przekazywane przez
zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien
publicznych. Po czes$ci informacji uzupetniajacych dostarczajg niektore dane publikowane
przez GUS oraz Ministerstwo Finansow.

W roku 2004 w Biuletynie Zamowiehn Publicznych zamieszczono 28.280 ogtoszen o
udzieleniu zamowienia. Szacunki oparte o tresé tych ogtoszen pozwalajg na okreslenie sumy
zakontraktowanych kwot. Ksztaltuj 9 sie one na poziomie okoto 38,5 mid zi. Dla
poréwnania warto $§¢ zamowie n publicznych ogtoszonych w BZP w roku 2003
oszacowano na ok. 37 mld zt. Jednoczesnie liczba ogtoszeh o udzieleniu zamowienia w
roku ubieglym byla prawie 1,5 razy mniejsza od liczby ogloszen z roku 2003 (41.762).
Wynika to przede wszystkim ze zniesienia obowigzku przekazywania przez zamawiajgcych
ogloszen o uniewaznieniu postepowania. W latach postepowania uniewazniane ubiegtych
stanowity 23 — 25% ogolnej liczby postepowan zakonczonych. Kolejna przyczyna wigze sie z
podwyzszeniem ustawowego progu, powyzej ktérego istnieje obowigzek przekazywania
ogtoszen Prezesowi UZP — z 30.000 na 60.000 euro.

Zamawiajgcy zobowigzani do stosowania przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych przekazali Prezesowi UZP ponad 11 tys. rocznych sprawozdan o udzielonych
zamoéwieniach. Uzyskane dane pozwalajg m.in. na przyblizone oszacowanie wartosci czesci
rynku dotyczacej zamdwien objetych zakresem ustawy, ale nie objetych obowigzkiem
publikacji ogtoszen w BZP, tzn. zamoOwien o wartosci miedzy 6.000 a 60.000 euro.
Wykazana przez zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach wartos¢ tej czesci rynku
zamoéwien publicznych za rok 2004 wyniosta ponad 9 mid zt.

Biorac pod uwag e powyzsze dane, taczna szacunkowa warto $¢ rynku
zaméwie N publicznych w roku 2004 wynosita ok. 48 mid zt. Mozna jednak z duzym
prawdopodobienstwem zalozyé, ze szacunki te sg niepetne, przede wszystkim z uwagi na to,
ze czes$¢ zamawiajacych nie przestata rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
publicznych. Najprawdopodobniej takze niektorzy zamawiajacy nie dopetnili obowigzku
publikacji ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz na wydatki publiczne w roku
2003! sktadaly sie:

» wydatki biezace jednostek budzetowych budzetu panstwa na zakup materiatow
i ustug — 10.497,0 min zt;

» wydatki zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i ze $rodkéw
specjalnych jednostek budzetowych na materialy i ustugi — 1.681,2 min zi;

e zakup materiatdbw i ustug z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego -
15.957,5 min zt;

» wydatki inwestycyjne z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego —
12.305,8 min zt.

! Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS
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tacznie wydatki te wyniosty 40,441 mid zt i, jak mozna przypuszczaé, w wiekszosci
dokonywane byly w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych. Kwota ta nie odzwierciedla
jednak w petni wielkosci rynku zamowien publicznych, bowiem dotyczy wytacznie sektora
finans6w publicznych. Od 2002 roku system zaméwien publicznych obejmuje réwniez sektor
uzytecznosci publicznej, czyli podmioty prywatne, zajmujgce sie tworzeniem sieci,
transportem i dystrybucjg wody pitnej, energii elektrycznej i cieplnej, gazu, obstugg sieci w
transporcie kolejowym (w tym kolei linowych) i tramwajowym, trolejbusowym, autobusowym,
obstugg i udostepnianiem sieci telekomunikacyjnej, a takze podmioty, zajmujgce sie
poszukiwaniem lub wydobywaniem gazu ziemnego, ropy, wegla i innych paliw oraz
zarzadzaniem i udostepnianiem przewoznikom lotnisk, portow morskich i srédlgdowych. Z
reguly dysponujg one duzymi budzetami, z ktérych znaczng czes¢ wydatkujg w trybie Prawa
zamoOwien publicznych. Niestety, nie ma zadnych instrumentow, ktére pozwolityby
zweryfikowa¢ dane w tym obszarze, wynikajgce z ogtoszen publikowanych w BZP.

b) Zamawiaj acy | wykonawcy

Uczestnikami rynku zamowien publicznych sg z jednej strony zamawiajacy, czyli
podmioty zobowigzane do stosowania procedur udzielania zamowien publicznych przy
zakupie ustug, dostaw lub robo6t budowlanych, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty
ubiegajace sie o0 udzielenie zamowienia publicznego.

Wraz ze zmianami prawa dotyczgcego zamdwien publicznych katalog podmiotéw
zobowigzanych do jego stosowania jest coraz szerszy. Zgodnie z ustawg Prawo zamdwien
publicznych, podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zaméwien
publicznych sg organy panstwowe, samorzadowe, podmioty prawa publicznego Ilub
stowarzyszenia ztozone z jednego lub wiekszej liczby takich organéw lub tzw. podmiotéw
prawa publicznego. Tak, wiec do stosowania ustawy zobowigzane sg;

» jednostki sektora finans6w publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych,

* niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,

e 0soby prawne utworzone w szczegélnym celu zaspakajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,

e podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikaciji,

« inne niz wskazane powyzej podmioty, jezeli ponad 50% wartosci udzielanego przez
nie zaméwienia publicznego finansowane jest ze $rodkéw publicznych lub przez
jednostki sektora finanséw publicznych, nieposiadajace osobowosci prawnej
panstwowe jednostki organizacyjne nie bedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych badz osoby prawne, utworzone w szczegdélnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, nie majgcych charakteru przemystowego ani
handlowego.

Na podstawie danych uzyskanych z BZP mo zna stwierdzi ¢, ze najwi ekszg grup
zamawiaj gcych stanowita w roku 2004 administracja samorz  gdowa na szczeblu
gminy/miasta (30% ogolnej liczby wszcz etych post epowan) oraz administracja
centralna (25%). Kolejne miejsca przypadaj a stuzbie zdrowia (13%), administracji
samorz adowej szczebla powiatowego (5%) oraz szkolom wy  zszym (5%).

Wykonawcg moze by¢ kazda osoba fizyczna, prawna badz jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej. Liczba potencjalnych oferentow jest wiec otwarta,
praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wigkszos¢ zaméwien jest mozliwa do wykonania
jedynie przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Szacunki GUS wskazuja, ze
przedsiebiorstw aktywnych tj. rzeczywiscie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jest ok.
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1.657 tys. sposrod 3.581 tys. zarejestrowanych.? Nie da sie jednakze ustali¢ ile spo$réd nich
aktywnie uczestniczy w rynku zaméwien publicznych.

c) Struktura rynku

Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2004 na r ynku zamowie A
publicznych dominowaty roboty budowlane. W stosunku do roku poprzedniego, przy
niewielkim spadku ilosci ogtaszanych postepowan (o blisko 3 %), wzrosta nieco ich ogolna
wartos¢ (o 3 %). Ogolna wartos¢ robot budowlanych stanowita 50% kwoty 38,5 mid zt
udzielonych zamoéwien, natomiast sposrod 31.152 wszczetych postepowan o zamdéwienie
publiczne ogtoszonych w BZP 39% dotyczylo rob6t budowlanych. Najczestszym
zamawiajgcym roboty budowlane byla, podobnie jak w roku poprzednim, administracja
gminna i miejska — w 59% przypadkow ogolnej liczby realizowanych zaméwien.

ZamOwienia na dostawy stanowity ok. 29% og6lnej kwo ty udzielonych
zaméwie n. Odsetek ten zmalat o 5 pkt % w poréwnaniu do roku poprzedniego. Dostawy
stanowity 38% ogolnej liczby postepowan wszczetych w roku 2004, tj. o 2 pkt % wiecej niz w
roku poprzednim. Najczesciej zamawiajgcym dostawy byty, podobnie jak w roku poprzednim,
stuzba zdrowia i jednostki wojskowe.

ZamOwienia na ustugi stanowity 21% ogo6lnej kwoty ud zielonych zamowie R,
czyli o 2 pkt % wiecej niz w roku 2003. Wsrdd wszczetych postepowan, zamoéwienia na
ustugi stanowity 23%, co jest wartoscig podobng do odnotowanej w roku 2003. Najczestszym
odbiorcg ustug byla administracja powiatowa, a nastepnie administracja centralna, co
oznacza utrzymanie tendenciji z roku poprzedniego.

Liczbe ogloszen o postepowaniach wszczetych w latach 2000-2004 przedstawia
Zalgcznik Nr 2. Liczbe postepowan w podziale na rodzaj zamoOwienia przedstawia Zatgcznik
nr 3. Liczbe postepowan ogtaszanych przez poszczegbélne grupy zamawiajgcych
przedstawia Zalgcznik Nr 4, natomiast w Zalgczniku Nr 5 pokazano warto$é
zakontraktowanych rob6t budowlanych, ustug i dostaw przez niektére grupy zamawiajacych.

d) Zamoéwienia sektorowe

Coraz wieksze znaczenie na rynku zamowien publicznych zaczynaja odgrywaé
zaméwienia sektorowe. Do zaméwien tych, udzielanych przez przedsiebiorstwa dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, stosuje sie przepisy
ustawy Prawo zamoOwien publicznych, jesli ich wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych
réwnowartos¢ kwoty 400.000 lub 600.000 euro w zaleznosci od sektora dla dostaw i ustug
oraz kwote 5.000.000 euro dla robét budowlanych.

W roku 2004 w BZP opublikowano 913 oglosze hH 0 wszczeciu post epowah
~Sektorowych”, co stanowito niecate 3% ogolnej licz by ogtoszonych przetargéw oraz
411 ogtosze h o udzielonych zamodwieniach sektorowych, co stanowi o 1,45%
opublikowanych ogtosze n tego rodzaju. Wynika z tego, ze czesC postepowan o
zaméwienie sektorowe ogtoszona w Biuletynie Zaméwieh Publicznych nie zostata z réznych
wzgleddw rozstrzygnieta w roku 2004. Mogty one zakonczy¢ sie w roku nastepnym (2005)
lub tez zamawiajacy sektorowi nie dopehili obowigzku publikacji ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia.

Wiekszos¢ ogtoszonych w BZP postepowan dotyczacych zamowien sektorowych
prowadzona byta w trybie przetargu nieograniczonego — 81%. Pozostate tryby udzielania

2 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS; szacunki liczby podmiotéw aktywnych — ZBSE GUS
i PAN.
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zamowienia to: negocjacje z ogtoszeniem (15%) oraz przetarg ograniczony (4%). Najczesciej
udzielano zaméwien na dostawy — w 63% przypadkdow, nastepnie na ustugi — 35% i niewiele,
bo tylko 2% ogdlnej liczby zamowien na roboty budowlane.

Zamoéwien sektorowych udzielaly najczesciej przedsiebiorstwa z  sektora
energetycznego (60,5%), a w nastepnej kolejnosci z sektora transportowego (25%) i
gospodarki wodnej (14,5%).

2. Funkcjonowanie rynku
a) Ogtoszenia o zamowieniach

Przewidziane w ustawie ogloszenia mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:. o
planowanych zamowieniach publicznych, wszczynajgce konkretne postepowanie oraz o
wynikach tych postepowan. Publikacja ogtoszenia o planowanych zamoéwieniach poprzedza
faktyczne wszczecie postepowania. Ma ona na celu odpowiednio wczesne informowanie
wykonawcOw  zainteresowanych uzyskaniem zaméwienia o planowanych przez
zamawiajgcego postepowaniach. Ogtoszenie te wystepuje w dwoch postaciach:

* wstepne ogtoszenie informacyjne o planowanych zaméwieniach,
» okresowe ogtoszenie informacyjne o planowanych zaméwieniach sektorowych.

Obowigzek publikacji (réwnolegle w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz w
Dzienniku Urzedowym UE) ogtoszen informacyjnych dotyczy zamowien, ktérych wartos¢ dla
rob6t budowlanych przekracza kwote 5.000.000 euro, a dla dostaw i ustug kwote 750.000
euro zsumowang w ramach odpowiedniej kategorii ustug lub grupy produktéw. W przypadku
zamoéwien sektorowych okresowe ogtoszenie informacyjne o planowanych zamdwieniach
sektorowych moze stanowi¢ jednoczesnie zaproszenie do ubiegania sie o zamoéwienie.
Przewidziane w nowej ustawie rodzaje ogtoszen wszczynajacych postepowanie to:

e ogloszenie o zaméwieniu (stuzace rozpoczeciu postepowania prowadzonego w
trybach przetargowych, tzn. w przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym
oraz negocjacjach z ogtoszeniem),

» ogtoszenie 0 zamoOwieniu sektorowym (analogiczne do ww. ogtoszenia o zamdwieniu,
uwzgledniajgce specyfike regulacji sektorowych),

e ogtoszenie o konkursie.

Przewidziany w ustawie Prawo zamowien publicznych zakres publikacji ogtoszenia o
wszczeciu postepowania zostat uzalezniony od wartosci zamOwienia. Obowigzek
zamieszczenia ogloszenia w siedzibie zamawiajgcego oraz na jego stronie internetowej
dotyczy wszystkich postepowan. W przypadku zamowien o wartosci przekraczajgcej kwote
60.000 euro zamawiajgcego obowigzuje ponadto przestanie ogtoszenia do publikacji w
Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP). W przypadku zaméwien o wartosci przekraczajacej
odpowiednie progi unijne (130.000 euro dla dostaw i ustug oraz 5.000.000 euro dla robo6t
budowlanych) ogtoszenia przesyta sie dodatkowo Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot
Europejskich. W odniesieniu do zamodwien sektorowych obowigzek publikacji ogtoszen o
wszczeciu postepowania - rownolegle w BZP oraz Dzienniku Urzedowym UE - dotyczy
zaméwien o wartosci od 400.000 euro lub 600.000 euro dla dostaw i ustug oraz powyzej
5.000.000 euro dla robét budowlanych. Ponadto, w przypadku zamoéwien o najwiekszej
wartosci (5.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz 10.000.000 euro dla rob6t budowlanych)
ogltoszenia zamieszcza sie obowigzkowo w prasie ogolnopolskiej.

Po zakonczeniu postepowania zamawiajacy majg obowigzek poinformowacé

publicznie o jego wynikach za pomoca odpowiednio:
» ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia,
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» ogtoszenie o udzieleniu zamowienia sektorowego,
* ogtoszenie o wynikach konkursu.

Inaczej niz w przypadku ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie obowigzek
publikacji ogtoszen o udzielonych zamoéwieniach dotyczy wszystkich postepowan powyzej
odpowiednich wartosci progowych, niezaleznie od zastosowanego trybu udzielenia
zamowienia.

W roku 2004 naktad Biuletynu wahat si e pomi edzy 2.000 a 2.300 egzemplarzy, a
liczba statych prenumeratoréw wynosita ok. 1.800. U  kazato si e 235 wyda n Biuletynu, w
ktérych zamieszczono 62.074 ogtoszenia, z czego:
» 852 ogloszenia o planowanych zamowieniach,
e 31.226 ogtoszen wszczynajacych postepowanie przetargowe lub konkurs, w tym:
0 30.239 ogtoszen o zamoéwieniu (bez ogtoszen zamawiajgcych sektorowych),
0 913 ogtoszen o zamowieniu sektorowym,
0 74 ogtoszenia o konkursie,
e 28.326 o0 udzieleniu zamoéwienia lub o wynikach konkursu, w tym:
0 27.869 ogloszen o udzieleniu zaméwienia (bez ogtoszen zamawiajacych
sektorowych),
0 411 ogloszen o udzieleniu zamowienia sektorowego,
0 46 ogtoszen o wyniku konkursu,
e 1.670 sprostowan dotyczacych wczesniej zamieszczonych ogtoszen.

Ponad 60% ogtoszen publikowanych w 2004 roku przestano do Biuletynu za pomoca
Internetu. Odsetek ogloszen przesylanych on-line ro$nie sukcesywnie (wykorzystanie tej
formy kontaktu z Urzedem w roku 2002 wynosito okoto 35%, w 2003 — ok. 50%).
Udostepnienie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i form komunikacji wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom zamawiajacych. W roku 2004 liczba zarejestrowanych w UZP
podmiotéw (zamawiajgcych) uprawnionych do przesytania ogtoszen przez Internet wynosita
ponad 6.000. Internet wykorzystywany jest w Urzedzie Zaméwien Publicznych nie tylko dla
przekazywania ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych, ale réwniez do
ich upowszechniania. Biuletyn jest zamieszczany w wersji elektronicznej w serwisie
internetowym UZP (www.uzp.gov.pl) w dniu jego publikaciji.

W roku 2004 polscy zamawiajacy opublikowali rowniez 10.610 ogtoszen w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, w tym:
e 321 wstepnych lub okresowych ogtoszen informacyjnych,
e 6.980 ogtoszen o przetargach lub konkursach,
« 3.309 ogtoszen o udzieleniu zamowienia oraz wynikach konkursu.

b) Tryby udzielania zaméwie n

Najwazniejszg zmiana, ktorg wprowadzita ustawa Prawo zamdéwien publicznych w
zakresie wyboru procedur przetargowych, jest zrdwnanie trybu przetargu nieograniczonego i
przetargu ograniczonego. Zréwnanie to dotyczy réwniez procedury negocjacji z ogtoszeniem
w przypadku zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza 60.000 euro, a takze w przypadku
zamoéwien sektorowych niezaleznie od ich wartosci. W pozostatych przypadkach wybér tego
trybu, a takze trybu negocjacji bez ogtoszenia, zapytania o cene, trybu z wolnej reki oraz
aukcji elektronicznej uwarunkowany jest spetnieniem przestanek okreslonych w ustawie.
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Jak pokazujg dane zawarte w ogtoszeniach 0 wszczeciu postepowania o zamowienie
publiczne®, zamawiajacy decydowali sie gléwnie na zastosowanie trybu przetargu
nieograniczonego. W BZP opublikowano 29.772 ogloszenia o zamoéwieniu dotyczace
przetargu nieograniczonego, co stanowi ponad 95% wszystkich ogtoszen o wszczeciu
postepowania. W stosunku do roku 2003 odnotowano pewien spadek udziatu liczby
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego (w 2003 roku odsetek ten wynosit 98%).
Bylo to spowodowane zréwnaniem trybOw przetargu nieograniczonego oraz przetargu
ograniczonego na gruncie nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W roku 2004 w BZP
opublikowano 905 ogtoszen o zamdwieniach organizowanych w trybie przetargu
ograniczonego, co stanowito 2,29% wszystkich przetargéw. Dla poréwnania — w roku 2003
odsetek ten wynosit 0,32% og6tu ogtoszen o wszczeciu postepowania.

Analiza danych pochodzacych z ogloszen o udzieleniu zaméwienia* opublikowanych

w BZP potwierdza prymat procedur przetargowych na tle innych trybow udzielenia
zamoéwienia. Zastosowanie przez zamawiajgcych poszczegolnych trybdw (z uwzglednieniem
trybdw przewidzianych w starej oraz nowej ustawie) przedstawiato sie w roku 2004
nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 23.475 ogtoszen, tj. 83,01%,

e przetarg ograniczony — 486 ogtoszenia, tj. 1,72%,

e przetarg dwustopniowy — 199 ogtoszen, tj. 0,70%,

e negocjacje z zachowaniem konkurencji — 562, tj. 1,99%.

* negocjacje z ogtoszeniem — 167. tj. 0,59%.

* negocjacje bez ogtoszenia — 698, tj. 2,47%,

» zamoOwienie z wolnej reki — 1.886, tj. 6,67%,

e zapytanie o cene — 807, tj. 2,85%.

Taki rozklad liczbowy i procentowy, wskazujgcy na zdecydowany prymat przetargu
nieograniczonego, $wiadczy o respektowaniu podstawowych zasad konkurencyjnosci
postepowania przez zamawiajgcych.

Analiza danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych w roku 2004 pozwala na okreslenie $redniego czasu potrzebnego na
przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zamowienia w odniesieniu do trybu przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem oraz przetargu
dwustopniowego (tzn. postepowan, w ktorych wystepowat obowigzek publikacji zaréwno
ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie, jak i ogtoszenia o udzieleniu zamowienia).
Przecietny czas trwania postepowania (liczony od daty publikacji ogtoszenia wszczynajacego
postepowanie do daty udzielenia zaméwienia wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu
zamoéwienia) wynidst ok. 85 dni. W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat
sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 85 dni,

e przetarg ograniczony — 60 dni,

e negocjacje z ogtoszeniem — 71 dni,
e przetarg dwustopniowy — 170 dni.

3 W roku 2004 obowigzek publikacji dotyczyt zaméwien organizowanych w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego i negocjacji z ogtoszeniem oraz z poprzedniego stanu prawnego — przetargu
dwustopniowego.

4 W roku 2004 obowigzek publikacji dotyczyt zaméwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, zapytania o cene, zamoéwienia z
wolnej reki oraz z poprzedniego stanu prawnego — przetargu dwustopniowego i negocjacji z zachowaniem
konkurenciji.
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¢) Kryteria oceny ofert

W roku 2004 zamawiajacy w jednym postepowaniu stosowat srednio 2,06 kryteria (w
roku 2003 wskaznik ten wyniést 2,00). W potaczeniu ze spadkiem odsetka postepowan w
ktérych wystepowato wytgcznie kryterium ceny $wiadczy to 0 czestszym stosowaniu przez
zamawiajacych kilku kryteriow oceny ofert.

Wyraznie mniej zamawiaj acych niz w roku 2003 zdecydowalo si e na
zastosowanie ceny jako jedynego kryterium wybory na jkorzystniejszej oferty. W roku
2004 — 29%, w 2003 — 51% a w 2002 — 39% ogtoszonych postepowan miato by ¢
rozstrzygni ete poprzez wybor oferty najta nsze;.

Ze wzgledu na zmiane konstrukcji formularzy dotyczacych wszczynanych
postepowan nie mozna jednoznacznie ustali¢ — w sposob analogiczny do lat poprzednich —
niektérych danych dotyczacych zastosowanych przez zamawiajacych kryteribw oceny ofert
(m.in. srednich wag poszczegdllnych kryteridbw, czy tez odsetka przetargbw, w ktorych
zastosowano dane kryterium).

d) Konkurencyjno $¢ post epowan

Podczas jednego postepowania sktadano $rednio 3,95 oferty. Dla poréwnania w roku
2003 srednia ta wyniosta 4,01 oferty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie nowej ustawy
od 2 marca 2004 r. zaczety obowigzywac przepisy dopuszczajace udzielenie zamdwienia w
przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego postepowania ztozono tylko jedng oferte nie
podlegajacg odrzuceniu. W zwigzku z powyzszym wskaznik dotyczacy sredniej liczby ofert w
roku 2004 zostat zanizony w poréwnaniu do analogicznych wartosci z lat poprzednich.

Najwiecej ofert wpltywato w postepowaniach na ustugi — 4,34 oferty, odmiennie niz w
roku poprzednim, gdzie najwieksza liczba ofert wptywala w postepowaniach na roboty
budowlane. W roku minionym w postepowaniach na roboty budowlane wpltywato Srednio
4,21 oferty, natomiast na dostawy — 3,66. Niewatpliwie interesujacy jest niewielki wzrost
konkurencyjnosci na rynku ustug, przy relatywnie nizszym jej stopniu w przypadku dostaw.
Wydaje sie takze, iz wolniej niz mozna sie bylo tego spodziewaé wzrasta konkurencyjnosé
na rynku rob6t budowlanych.

W wiekszo$ci post epowan sktadano 5 i wi ecej ofert, z czego blisko 35% na
roboty budowlane, nieco ponad 31% na ustugi oraz 21 % na dostawy. Odsetek
postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali 2 oferty wynidst 30% ogélnej liczby postepowan,
a odsetek postepowan, w ktérych ztozono tylko jedng oferte nie podlegajgca odrzuceniu
dotyczyt zaledwie 10% postepowan.

e) Uzyskiwane ceny

Liczba postepowan, w ktérych zamawiajacy dokonat wyboru oferty najtanszej
utrzymuje sie od kilku lat na statym poziomie. W roku 2004, podobnie jak w roku 2003, oferte
najtansza wybierano w 84% postepowan. W 12% przypadkéw réznica pomiedzy ceng oferty
wybranej a ceng oferty najtanszej wynosita mniej niz 10%. W 2% przypadkéw rdznica ta
wynosita od 10% do 20%, a tylko w 0,43% przypadkdéw zamawiajacy wybierali oferty drozsze
o ponad 40% od oferty najtansze;.

Podobnie jak w latach ubiegtych w roku 2004 postepowat proces zblizenia sie
poziomu cen zawartych w ofertach. R6znica pomiedzy minimalng a maksymalng ceng ofert
skiadanych w jednym postepowaniu wahata sie w granicy do 30%:

* w 54% przypadkéw na roboty budowlane (w 56% w roku 2003),
W 73% przypadkoéw na dostawy (71% — 2003),
o W 44% przypadkow na ustugi (44% — 2003).
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Z danych tych wynika, ze najwieksze zr6znicowanie cenowe charakteryzuje oferty na
ustugi, natomiast dostawy sg najbardziej zblizone cenowo. Jest to niewatpliwie zjawisko
korzystne, cho¢ trudno nie zauwazy¢, ze postepuje zbyt powoli, zwtaszcza w odniesieniu do
rynku budowlanego. Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia Zatgcznik
Nr 6.

f) Wykorzystanie srodkéw ochrony prawnej

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP wzrasta systematycznie na przestrzeni
ostatnich lat:
¢ w2001 r. wniesiono 1.687 odwotan,
¢ w2002 r. wniesiono 1.936 odwotan,
w2003 r. wniesiono 2.292 odwotania,
e w2004 r. wniesiono 2.421 odwotan.

Poczawszy od roku 2003 odnotowano wzrost nie tylko w liczbach bezwzglednych,
lecz rowniez w stosunku do ogolnej liczby ogtaszanych postepowan. Warto podkre $li¢, ze
liczba odwota n w stosunku do liczby ogtaszanych post epowan, pozostaj gca na
podobnym poziomie od kilku lat, w roku 2003 wzrosta do 5,83%, natomiast w roku
2004 do 7,78%.

Spraw rozpatrzonych przez zespotly arbitrow jest mniej niz wnoszonych, co wynika
przede wszystkim ze stosunkowo duzej ilosci odwotan pozostawianych bez rozpoznania z
powodu nie uiszczenia obowigzkowego wpisu. Spraw odwotawczych, ktore zostaty
rozpoznane przez zespoly arbitréw w kolejnych latach byto:

e w2001r.-1.202,
e w2002r. —1.404,
e w2003r.-1.615
e w2004r.—1.862.

Odwotania odrzucone® stanowity okoto 15% ogélinej liczby odwotan rozpatrzonych.
Jest to 0 2 punkty procentowe wiecej w stosunku do roku 2003.

W 40% przypadkéw (42% w roku 2003) odwotania dotycz yly post epowan na
roboty budowlane, w 30% dostaw i w 30% ustug (Zat  acznik nr 7).

Jako okolicznos¢ uzasadniajgcq wszczecie postepowania odwotawczego odwotujacy
sie wskazywali najczesciej naruszenie przez zamawiajgcego ogoélnych zasad
obowigzujacych w postepowaniu o zaméwienie publiczne, takich jak zasada rownosci oraz
zasada uczciwej konkurencji oraz dyskryminacyjne sformutowanie warunkéw postepowania i
ograniczanie zasady jawnosci postepowania. W zarzutach dotyczacych tresci specyfikaciji
istotnych warunkéw zamdéwienia najczesciej powotywane okolicznosci to:

» okreslanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje,
» sformutowanie warunkoéw, ktére faktycznie wskazujg na tylko jeden podmiot, ktory
moze wykonaé¢ dane zamoéwienie.

Przedmiotem odwotan byt przede wszystkim ostatni etap postepowania, a wiec wybor
najkorzystniejszej oferty. Na tym etapie odwotujacy sie podnosili nastepujace okolicznosci:
* wybor nie najkorzystniejszej oferty,
* bezpodstawne odrzucenie oferty lub bezpodstawne wykluczenie wykonawcy,

®> Odwotania nie rozpatrywane przez zespoty arbitrow z powodu uchybien formalnych, np. naruszenia terminu do
ztozenia protestu lub odwotania.
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* nie odrzucenie oferty (ofert), ktére powinny zosta¢ odrzucone,
» ocena ofert wedtug innych kryteriow niz wskazane w specyfikacji lub ich zmiana,
» stosowanie nieobiektywnej oceny w ramach kryteriéw oceny ofert.

Zarzuty formutowane w odwotaniach dotyczg réwniez innych nieprawidtowosci w
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania, a w szczegolnosci:

e naruszenia zasady jawnosci postepowania poprzez nie udostepnianie uczestnikom
postepowania dokumentacji postepowania,

* niepowiadomienia wykonawcow o czynnosciach zamawiajagcego, m.in. o odrzuceniu
oferty, wyborze oferty najkorzystniejszej, wniesionym protescie,

e zgdania od wykonawcow dokumentéw nie wymaganych przez ustawe i akty
wykonawcze,

e naruszenia obowigzku podania okreslonych informacji podczas publicznego otwarcia
ofert,

e bezpodstawnego uniewaznienie postepowania,

e nie wykonania wyroku zespotu arbitréw wczesniej wydanego w postepowaniu.

Odwotania rozpatrzone merytorycznie kohczg sie wydaniem przez zesp6t arbitréw
orzeczenia: wyroku oddalajgcego lub uwzgledniajgcego odwotanie. Uwzgledniajgc odwotanie
zespot arbitrow moze nakaza¢ dokonanie lub powtérzenie oprotestowanej czynnosci albo jg
uniewaznic. Zespot arbitrow moze réwniez z urzedu uniewazni¢ postepowanie o zamowienie
publiczne. W roku 2004 oddalono 664 odwotania, natomiast w 775 przypadkach odwotanie
zostato uwzglednione.

Struktura odwota A rozpatrywanych merytorycznie

) Rok
Odwotania = 95e"T7996 [1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Oddalone 56% | 70% | 67% | 64% | 57% | 54% | 57% | 49% | 49,8% | 46.1%
Uwzglednione | 44% | 30% | 33% | 36% | 43% | 46% | 43% | 51% |50,2% | 53,9%

Przedstawione dane wskazujg na ponad 3% wzrost - w stosunku do roku 2003 -
liczby odwotan uwzglednianych przez zespoty arbitréw. Powyzsze moze by¢ wynikiem
korzystania z nowego instrumentu, ktéry otrzymaly zespoty arbitréw na podstawie art. 191
ust. 3 Prawa zamoéwien publicznych. Przepis ten zaktada, ze zespét arbitrow orzekajacy w
sprawie konkretnego odwotania moze z urzedu (niezaleznie od zarzutéw podnoszonych w
protescie i odwotaniu) wzig¢ pod uwage okolicznosci skutkujgce uniewaznieniem
postepowania o zamoOwienie publiczne. W 2004 r. z mozliwosci tej przy uwzglednieniu
odwotania zespoty arbitrow korzystaty dos¢ czesto.

Jak wynika z analizy uwzglednionych w 2004 roku odwotan, w ktérych kosztami
postepowania odwotawczego zostali obcigzeni zamawiajacy, przecietny koszt ksztattowat sie
na poziomie 4.987 zi.

Stosunkowo czesto uczestnicy systemu zamoOwien publicznych korzystajg z
mozliwosci wnoszenia skargi na orzeczenia zespotdw arbitrow. W roku 2004 dat si e
zaobserwowa ¢ znaczny wzrost liczby skarg wnoszonych do s  adéw okr egowych.
Podczas gdy od 2002 r., tj. od wejscia w zycie przepiséw statuujgcych skarge na orzeczenia
zespotoéw arbitréw w obecnej postaci, liczba ich utrzymywata sie na podobnym poziomie
(2002 — 196 skarg, 2003 — 197 skarg), w roku 2004 wzrosta ona do 309. Stanowi to przyrost
rzedu ok. 56%. W roku 2004 Prezes UZP skorzystat po raz pierwszy (w trzech przypadkach)
z uprawnienia wynikajacego z art. 195 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych i
samodzielnie ztozyt skarge na orzeczenia zespotow arbitrow.
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Ze wskazanej liczby skarg sady okregowe w catej Polsce witasciwe do ich
rozpatrzenia rozstrzygnety 180 spraw. W 43 przypadkach uchylity bgdz zmienity orzeczenia
zespotow arbitréw. W 81 przypadkach, odnoszac sie merytorycznie do zarzutéw dotyczacych
orzeczenia zespotu arbitréw, oddality skargi. 56 przypadkow rozstrzygnie¢ dokonanych przez
sady okregowe stanowity rozstrzygniecia formalne — 36 postanowien o odrzuceniu skargi i 20
postanowieh 0 umorzeniu postepowania wywotanego skarga.

Analiza danych dotyczacych skarg na orzeczenia zespotéw arbitréw nie pozwala na
jednoznaczne okreslenie przyczyn nagtego wzrostu ich liczby. Niewatpliwie jedna z nich jest
zwiekszenie $Swiadomosci prawnej uczestnikbw systemu zamOwieh publicznych
(zamawiajgcych i odwotujgcych sie) oraz wzrost ich zaufania do rozstrzygniec
podejmowanych przez sady powszechne. Warto przy tym zwrdcié uwage, iz w 2004 r.
sprawy skargowe byly rozpatrywane przez 34 sady okregowe w calej Polsce. Najwieksza
liczba skarg (178) zostata skierowana do Sadu Okregowego w Warszawie, ktory na
podstawie przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych byt jedynym witasciwym sadem w
sprawie skarg na wyroki zespotow arbitrow. Liczba skarg rozpatrywanych przez pozostate
sady okregowe byta znacznie mniejsza. Przyktadowo, do Sadu Okregowego w Katowicach
trafito w 2004 roku 13 skarg, do Sgqdu Okregowego w todzi - 10 skarg, w pozostatych zas
przypadkach liczba ta wyniosta od 1 do 8 w ciggu catego 2004 roku.

W roku 2004 trzy sady okregowe, do ktorych zostaly ztozone skargi, zdecydowato sie
przed podjeciem wtasciwego rozstrzygniecia w sprawie zwréci¢ sie z zapytaniem prawnym
do Sadu Najwyzszego. Z mozliwosci tej korzystat najczesciej Sad Okregowy w Lublinie — 4
razy, a takze Sad Okregowy w Gliwicach i Sgd Okregowy w Warszawie.

3. Rynek zamoéwie n  publicznych w opinii matych i srednich
przedsi ebiorstw

Od 1999 roku Ministerstwo Gospodarki i Pracy prowadzi badania sektora matych i
srednich przedsiebiorstw pod katem skutecznosci polityki gospodarczej, w tym réwniez, od
kilku lat przy wspétpracy z Urzedem ZamoOwien Publicznych, bada poziom aktywnosci tych
przedsiebiorstw w rynku zaméwien publicznych.

Aktywnos¢ przedsiebiorcoOw uczestniczacych jako wykonawcy w postepowaniach o
zamoOwienie publiczne, wedtug danych z badania utrzymuje sie na podobnym poziomie —
sposroéd  wszystkich ankietowanych niecale 20% podmiotdw uczestniczyto w rynku
zamoéwien. Swiadczy to o niezbyt duzym zainteresowaniu rynkiem zaméwien publicznych ze
strony msp. W minionym roku w grupie uczestnikéw rynku wzrést natomiast bardzo wyraznie
udziat samodzielnych wykonawcoéw — z 12,5% w roku 2003 do 65% w roku 2004. W 25%
przypadkdéw maty i sredni przedsiebiorca byt podwykonawca przy realizacji zaméwienia, a w
10% przypadkéw wystepowat jako uczestnik konsorcjum.

Ciekawych wnioskébw moga dostarczy¢ odpowiedzi przedsiebiorcow na pytania
dotyczace wymagan stawianych wykonawcom przez zamawiajacych oraz trudnosci
napotykanych przez wykonawcow przy ubieganiu sie o zamodwienia. Ankietowani
zdecydowanie uznali, ze stawiane wymagania sg zbyt wysokie i ograniczajg dostep firm do
zaméwien (58% odpowiedzi), natomiast 7% stwierdzito, ze sg one zbyt male i umozliwiajg
wybo6r wykonawcy nie dysponujacego specjalistycznym przygotowaniem i potencjalem
umozliwiajacym wykonanie zamowienia. Tylko jedna trzecia ankietowanych uznala, ze
wymagania sg odpowiednie do skali i charakteru zaméwienia. Najwiekszg trudnos$¢ w
przygotowaniu oferty przetargowej stanowi skompletowanie wymaganych dokumentéw oraz
niejasne kryteria oceny przedstawionych ofert (odpowiednio 29% i 27% wskazan), zas 17%
przedsiebiorcOw uwaza, ze ma zbyt mato czasu na przygotowanie oferty.
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Najczesciej wskazywane powody rezygnacji z udziatu w rynku zaméwien publicznych
to: przekonanie o tym, ze wynik postepowania jest z gory ustalony (32% odpowiedzi),
przekonanie, ze postanowienia umowy sg niekorzystne dla firmy (21% odpowiedzi) oraz
zadanie zbyt wysokiego wadium (19% wskazan).

Warte podkreslenia jest to, ze gldbwne zrodio informacji o organizowanych
przetargach stanowita dla ankietowanych przedsigebiorcow wersja internetowa Biuletynu
Zamoéwien Publicznych — 22% przypadkow. W dalszej kolejnosci osoby znajome oraz
zaproszenia kierowane bezposrednio od zamawiajacego — po 19%. Wskazuje to na dosyé
wysoki poziom dostepu i znajomosci korzystania z komunikacji elektronicznej, ktéra powinna
by¢ dalej rozwijana i wspierana.

Strukture zamowien realizowanych przez ankietowane przedsiebiorstwa przedstawia
Zalgcznik Nr 8. Zestawienie dokumentow, ktérych uzyskanie nastrecza najwiecej problemow
przedsiebiorcom przedstawia Zalgcznik Nr 9.

4. Polski rynek jako element rynku europejskiego
a) Wielko $¢ rynku europejskiego

Szacunkowa warto $¢ rynku zamowie n publicznych w krajach Unii Europejskiej
wynosita w roku 2002 — a wi ec jeszcze przed rozszerzeniem Wspolnoty o nowe
panstwa cztonkowskie — ok. 1,6 biliona euro. Stanowito to ok. 16 % unijnego PKB.
Znaczenie rynku zamdéwien dla poszczegolnych krajow jest zréznicowane: od ok. 12 % PKB
we Wioszech do ok. 22 % PKB w Holandii. Wartos¢ zakupéw publicznych (wydatki
administracji rzgdowej, samorzadowej i innych instytucji publicznych na dostawy, ustugi i
roboty budowlane) dokonywanych w oparciu o procedury udzielania zaméwieh wzrastata
systematycznie w ciggu calego ostatniego dziesieciolecia. Wzrasta tym samym znaczenie
uregulowania przedmiotowej materii na poziomie prawa wspolnotowego oraz stworzenia
jednolitego i konkurencyjnego europejskiego rynku zaméwien publicznych.

b) Udziat polskich przedsi ebiorcéw w rynku europejskim

Akcesja do Unii Europejskiej umozliwita polskim przedsiebiorstwom zwiekszony
dostep do rynkéw innych krajéw cztonkowskich. Pierwsze doswiadczenia w tym zakresie w
roku ubiegtym sg skromne, ale niewatpliwie stanowig dobry prognostyk na przysztosc¢. Z
danych uzyskanych z ogtosze n publikowanych w Dzienniku Urz  edowym UE wynika, ze
w okresie 1 maja — 31 grudnia 2004 r. polskie firmy uzyskaty na rynkach unijnych 13
kontraktow (Zatacznik Nr 10). W roku 2004 polscy wykonawcy wygrywali najczesciej
postepowania organizowane przez zamawiajgcych z Niemiec (4 kontrakty) oraz Belgii (3).
Polskie firmy podpisaty réwniez kontrakty w Luksemburgu, Danii, Szwecji oraz na Litwie i
totwie. ZamoOwienia dotyczyly dostaw autobusdw i mikroskopow, tokarek/obrabiarek,
generatoréw/transformatoréw, sprzetu rtv oraz ksigzek i periodykow, druku kalendarzy, ustug
posrednictwa finansowego, ttumaczen oraz oceny projektow.

Dane dotyczace zaméwien uzyskanych w roku 2004 przez polskich wykonawcow w
panstwach UE $wiadczg o tym, ze polscy wykonawcy potrafig rywalizowa¢ na otwartym
europejskim rynku zamowien publicznych. Nalezy przy tym zwréci¢é uwage na ograniczenia
wynikajgce z postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie dostepu do unijnego rynku
pracy, co wplywa réwniez w okresie przejsciowym na mozliwosci ubiegania sie przez
polskich przedsiebiorcow o zamowienia na rynku zamowien publicznych. Zainteresowanie
polskich wykonawcow udziatem w rynku europejskim systematycznie wzrasta. Jak wynika z
badan przeprowadzonych przez UZP oraz MGIiP ponad 40% ankietowanych przedsiebiorcéw
deklaruje che¢ uczestnictwa w przetargach w innych krajach Unii.

49



¢) Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwie A publicznych

Poczawszy od 1 maja 2004 r. polski rynek zamdwien publicznych stat sie czescig
wspoélnego rynku europejskiego. Cze$¢ ogloszen dotyczacych zamoéwien publicznych o
najwiekszej wartosci podlega od momentu akcesji obowigzkowi publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. W okresie od 1 maja 2004 do ko nca 2004 roku polscy
zamawiaj acy opublikowali w Dzienniku Urz  edowym Unii Europejskiej 6.980 oglosze nh o
przetargach, co stanowito 8% wszystkich przetargéw ogtoszonych na szczeblu
unijnym. Jednoczes$nie liczba ta stanowita 64% przetargéw ogtoszonych przez nowe kraje
cztonkowskie.

Jak wynika z uzyskanych danych, liczba przetargéw ogtaszanych w 2004 r. przez
polskich zamawiajacych wzrastata w pierwszych trzech miesigcach cztonkostwa Polski w
UE, a nastepnie utrzymywata sie na wzglednie stalym poziomie. Najwiecej przetargéw
ogtoszono w pazdzierniku 2004 r. — ponad 1.200 (Zalacznik Nr 11).

Z analizy ogloszeh o0 udzielonych zaméwieniach wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow  (ok. 98,7%) zamodwienia na polskim rynku przypadly
przedsigbiorstwom krajowym. Nie sprawdzity sie wiec obawy, iz po otwarciu rynku wiekszos¢
duzych zaméwien przejma firmy unijne, eliminujac z rynku polskich przedsiebiorcow.

Sposréd 43  kontraktow przyznanych wykonawcom zagranicznym najwiecej
zamoOwien przypadto w udziale przedsiebiorcom z Niemiec — 11, Austrii — 8, Holandii i USA —
po 7. ZamoOwien udzielono takze firmom z Francji, Wioch, Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Portugalii i Szwajcarii. Zamdwienia udzielane zagranicznym wykonawcom dotyczytly
najczesciej specyficznych przedmiotow zamowienia np. zakupu praw licencyjnych do filméw
fabularnych czy zakupu medycznego sprzetu specjalistycznego. U zagranicznych
wykonawcOw zamawiano takze m.in. ubezpieczenie mienia oraz udzielenie kredytu.
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ll. ZAMOWIENIA PUBLICZNE W PUBLIKACJACH PRASOWYCH

Analiza obejmuje publikacje prasowe, ktdre zostaly zamieszczone w prasie o zasiegu
ogolnokrajowym i lokalnym, z wylgczeniem prasy specjalistycznej. Tematyka dotycz aca
zaméwie N publicznych prezentowana byta na tamach 231 tytut6  w prasowych, w
ktorych opublikowano 4462 artykuty. Najwiecej materiatbw zamieszczono w gazetach o
zasiegu ogolnokrajowym: Rzeczpospolita (653 artykuly), Gazeta Prawna (390 artykutly), Puls
Biznesu (334 artykuly), Gazeta Wyborcza (114 artykutow).

Zakres zagadnien opisywanych w materiatach prasowych, ich szczegbtowosc¢ i
poprawnos¢ merytoryczna swiadczg o kompetentnym i rzetelnym przygotowaniu autorow.
Jest to réwniez efekt bardzo duzej, systematycznej aktywnosci ze strony Urzedu Zamoéwien
Publicznych, polegajgcej na biezacym upowszechnianiu waznych, ciekawych informaciji.
Najczesciej wykorzystywanym nosnikiem wiadomosci byta forma elektroniczna gwarantujgca
szybkie i efektywne przesytanie danych. W celu zapewnienia dwukierunkowosci komunikacji
umozliwiajacej zaprezentowanie stanowiska Urzedu w okreslonej sprawie, jak rowniez
poznanie opinii i postaw przedstawicieli medidéw organizowano konferencje prasowe (m.in.
System zamoéwien publicznych w 2003 r.”, ,Wdrazanie ustawy Prawo zaméwien
publicznych”), seminaria i konferencje dla dziennikarzy (m.in. ,Europejskie rynki zamoéwien
publicznych szansg dla polskich przedsiebiorcow”, ,Procedury atestacji”) oraz redakcyjne
dyskusje panelowe (Gazeta Prawna - ,Prawo zaméwieh publicznych - pierwsze
spostrzezenia”, Nowe Zycie Gospodarcze — ,Prawo zaméwien publicznych na europejskg
miare”). Przedstawiciele UZP niejednokrotnie wypowiadali sie na tamach prasy prezentujac
nowe instrumenty przewidziane w ustawie Prawo zamoOwien publicznych, wyjasniajac
zagadnienia prawne czy komentujgc dziatania na rynku zamowien publicznych. W ramach
wspoOtpracy z redakcjami Gazety Prawnej, Rzeczpospolitej i Zamowien Publicznych Doradcy
organizowano z udziatem przedstawicieli Urzedu eksperckie dyzury telefoniczne, z ktérych
obszerne relacje zamieszczano w gazetach.

W pierwszym poétroczu 2004 roku media przede wszystkim interesowaly sie
przygotowaniem i wejsciem w zycie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Uwaznie sledzono
przebieg procesu legislacyjnego ustawy i na biezaco komentowano jego etapy -—
.Podkomisja odrzucita wiekszos¢ rekomendowanych negatywnie przez Urzad Zamowien
Publicznych poprawek, ktére zgtaszaty rézne instytucje i organizacje” (,Kleska laséw i
telewizji” Gazeta Wyborcza z dn. 19.01.2004 r.). Na poczatku roku prasa alarmowata, iz brak
tej regulacji uniemozliwi Polsce skorzystanie z funduszy strukturalnych i funduszy spéjnosci
Unii Europejskiej — ,Przez opieszatos¢ Sejmu mozemy straci¢ miliony euro” (,Straci¢ miliony”
Zycie z dn. 21.01.2004 r.). Przyjecie ustawy oceniono pozytywnie - ,Nowe prawo jest
pozytywnie oceniane przez branze. Moze dlatego, ze postowie po raz pierwszy nie tylko
wystuchali propozycji zainteresowanych srodowisk ale je uwzglednili” (,Nie jest zle” CRN
22.03.2004 r.), ,Rzadko trafiajg sie okazje do chwalenia zmieniajgcego sie prawa. Zmiany te
czesto bowiem zmierzajg do ograniczenia rynkowej konkurencji. Tym razem jest odwrotnie.
Warto to z zadowoleniem odnotowac¢” (,Krok ku konkurencji” Rzeczpospolita z dn.
30.01.2004 r.). Wyrazano duze zadowolenie z faktu peilnej implementacji Dyrektyw Unii
Europejskiej w przepisach krajowych.

Nalezy podkresli¢, iz w catym 2004 r. tematem dominujgcym byta ustawa Prawo
zaméwien publicznych. Publikowano artykuty przyblizajace nowe regulacje i opisujgce ich
konsekwencje dla uczestnikbw obroty gospodarczego. Nie da sie przeceni¢ niezwykle
waznej, informacyjno — edukacyjnej roli prasy, jakg odegrala ona w zwigzku w
wprowadzaniem nowych regulacji. Autorzy publikacji obszernie informowali czytelnikbw o
nowych rozwigzaniach prawnych, wyjasniali przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Szczegolnie duzo uwagi poswiecono nieznanym wczesniej rozwigzaniom, w tym m.in. aukcji
elektronicznej, zasadom badania razgco niskiej ceny czy omytek rachunkowych.
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Wskazywano réznice pomiedzy ustawg o zaméwieniach publicznych i ustawg Prawo
zaméwien publicznych. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy ,Gazeta Prawna” i
.Rzeczpospolita” wydaly broszury obszernie omawiajgce nowg regulacje (w tekstach
korzystano z opinii ekspertow i przedstawicieli UZP). Prasa odnotowywata rowniez
pojawianie sie wszystkich kolejnych aktéw wykonawczych do ustawy. Artykuly te zawieraty
wyjasnienia obrazujace praktyczne znaczenie nowych rozwigzan.

Obok tego dziennikarze monitorowali stan przygotowan do akcesji, a takze
zapowiadali zmiany, jakie bedg miaty miejsce po 1 maja 2004 roku. Prasa odnotowata
wejscie w zycie nowych przepiséw, np. ustanawiajgcych instytucje obserwatora. Z reakcjg ze
strony dziennikarzy spotkaly sie takze op6znienia w oficjalnej publikacji Wspo6lnego Stownika
Zamoéwien. Podkreslano, iz przystgpienie do UE to ogromna szansa dla polskich
przedsiebiorcéw na wejscie na unijny rynek zamowien publicznych. Prasa informowata takze
o praktycznych aspektach akcesji i publikowata instrukcje dla uczestnikbw obrotu
gospodarczego. Publikowano informacje o pierwszych przetargach wygranych przez
polskich wykonawcéw ,Fabryka autobuséw Solaris Bus & Coach zrealizuje przetarg dla
Berlinskich Zaktadow Komunikacyjnych. Wstepne ustalenia mowig o 260 autobusach w
ciggu najblizszych trzech lat” (,Najwiekszy kontrakt w tym roku” Rzeczpospolita z dn.
24.09.2004 r.). W kontekscie wejscia do UE i mozliwosci korzystania przez polskich
przedsiebiorcow z funduszy strukturalnych duze kontrowersje wzbudzat obowigzek
podporzadkowania wydatkowania tych s$rodkow procedurze uproszczonej okreslonej w
ustawie Prawo zaméwien publicznych.

W analizowanym okresie publikacje prasowe poruszaly takze inne aspekty
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych. Opisywano np. proces tworzenia nowej listy
arbitrow UZP, informujgc o kryteriach, jakie musi spetni¢ kandydat oraz o procedurze
egzaminacyjnej (Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza, Gazeta Prawna, Puls Biznesu, Kurier
Szczecinski). Pojawialy sie takze wzmianki o potrzebie uregulowan prawnych w zakresie
partnerstwa publiczno — prywatnego. Duzg grupe publikacji stanowity artykuly o charakterze
typowo edukacyjnym. Ich zadaniem byto przyblizenie czytelnikowi zasad funkcjonowania
systemu zamoéwien publicznych. W tym kontekscie zwraca uwage cykl artykutow
publikowanych w ,Rzeczpospolitej” i ,,Pulsie Biznesu” prezentujacy wyroki zespotu arbitrow.

Czesto publikowano artykuty informacyjne, pojawiajgce sie gtdwnie w prasie lokalne;.
Dotyczyly one aktualnych, waznych dla miejscowej spotecznosci, spraw, powigzanych z
systemem zaméwien publicznych. Prasa donosita najczesciej o nieprawidtowosciach
proceduralnych oraz zwigzanych z nimi opéznieniach w realizacji inwestycji. Wielokrotnie
przytaczano rozstrzygniecia zespotdw arbitrow dotyczgce konkretnych postepowan i ich
wplywu na udzielenie zaméwienia. W takich przypadkach powolywano sie na opinie
pracownikéw Urzedu Zamowien Publicznych. Do kategorii publikacji informacyjnych mozna
zaliczy¢ takze komunikaty dotyczace planowanych lub juz ogtoszonych przetargow (Gazeta
Wyborcza, Puls Biznesu) oraz doniesienia o konferencjach i seminariach poswieconych
zagadnieniom z zakresu zamdéwien publicznych.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, iz prasa rzetelnie i dokladnie informowata
czytelnikbw o zagadnieniach z zakresu zamowien publicznych. Przyblizata praktyczne
zastosowanie przepiséw. Wieloaspektowos$¢ tematyki pozwalata redakcjom profilowac tresé
publikacji zaleznie od potrzeb potencjalnego odbiorcy. Autorzy artykutéw, przy formutowaniu
ich zawartosci, uwzgledniali aktualne problemy wystepujace zaréwno w skali lokalnej, jak i
ogolnopolskiej. Wyraznie uwidocznito sie zréznicowane spojrzenie na rynek zaméwien
publicznych tj. po katem zamawiajgcych, wykonawcow, matych i srednich przedsiebiorcéw
itp. Lektura publikacji prasowych wskazuje na docenianie przez media znaczenia systemu
zaméwien publicznych i jego niezbednosci w zyciu gospodarczym.
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IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Rok 2004 byt kolejnym rokiem rozwoju rynku i systemu zamowien publicznych. Byt on
réowniez okresem szczegélnym ze wzgledu na akcesje Polski do UE oraz uchwalenie i
wejscie w zycie ustawy Prawo zamowien publicznych. Wplynelo to zasadniczo na
funkcjonowanie systemu i jego uczestnikow. Krotki okres obowigzywania nowej ustawy nie
pozwala na petng i wyczerpujacg ocene skutkdw jej wprowadzenia. Z pewnoscig stwierdzi¢
mozna jednak, ze nastgpita dalsza decentralizacji catlego systemu, rozszerzyly sie i umocnity
mechanizmy ograniczajace korupcje, likwidacji ulegly zbedne obcigzenia biurokratyczne.
Wiele wprowadzonych rozwigzan utatwito przedsiebiorcom dostep do rynku zaméwien.

Z uwagi na zmiany w prawie unijnym, ktére nastapity w roku 2004 po wejsciu w zycie
Prawa zamoéwien publicznych, konieczne staje sie przeprowadzenie jego nowelizacji.
Wdrozenie nowych rozwigzan stuzacych rozwojowi systemu oraz nadzoér nad wilasciwym
stosowaniem prawa i dziatalnos¢ edukacyjng nalezy uznac, podobnie jak w latach
poprzednich, za najwazniejsze zadania administracji rzadowej w najblizszym okresie. W roku
2005 szczegodlnie znaczenie mie¢ bedzie:

1. Przygotowanie nowelizacji Prawa zamowie n publicznych

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do wdrozenia nowych rozwigzan
zawartych w dyrektywach do dnia 31 stycznia 2006 r. Szczegdlnie wazne jest zatem
opracowanie projektu nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych oraz projektéw niezbednych
zmian w aktach wykonawczych. Wskazane bytoby, aby zmienione przepisy weszly w zycie z
dniem 1 stycznia 2006 r.

Po zakonczeniu procesu legislacyjnego istotne znaczenie mie¢ bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania znowelizowanej ustawy, m. in. poprzez zapoznanie z nowymi
regulacjami uczestnikdw systemu zamowien publicznych.

2. Dalsza elektronizacja systemu zamoéwie 1A publicznych

Waznym elementem rozwoju systemu zamoOwien publicznych powinno by¢ dalsze
wdrazanie i wykorzystywanie narzedzi elektronicznych. W tym celu wskazane jest szersze
niz dotychczas stosowanie aukcji elektronicznej, petne wykorzystanie srodkéw
elektronicznych w procesie komunikacji przez uczestnikbw postepowan przetargowych, jak
rowniez upowszechnianie catkowicie elektronicznych sposob6w udzielania zamowien, takich
jak dynamiczny system zakupéw.

W celu utatwienia stosowania narzedzi elektronicznych Urzad Zamowien Publicznych
udostepnieni zamawiajgcym i wykonawcom bezptatne oprogramowanie, umozliwiajgce
przeprowadzanie postepowan droga elektroniczng oraz specjalny portalu internetowy,
poswiecony tematyce zamowien publicznych. Rozwazy¢ réwniez nalezy przejscie na w pemi
elektroniczny system przesytania i publikacji ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

3. Intensyfikacja dziata nh kontrolnych

Wymierne efekty nowych instrumentéw kontroli w postepowaniach, objetych udziatem
obserwatora w pracach komisji przetargowej oraz kontrolg uprzednig, potwierdzity celowosé
wprowadzenia ich do systemu prawnego zaméwieh publicznych. Jednoczesnie ukazaly
skale naruszen przepiséw ustawy oraz uchybien i zaniedban, majgcych miejsce podczas
prowadzonych postepowan. Wymaga to zdecydowanego zintensyfikowania dziatan
kontrolnych w odniesieniu do zamowien o wartosci mniejszej niz objetych obligatoryjng
kontrolg uprzednig, a takze rozszerzenia zakresu kontroli systemowych oraz kontroli
nastepczych. Realizacja tego zadania wymagala bedzie kadrowego wzmocnienia pionu
kontrolnego Urzedu Zaméwien Publicznych.
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4. Kontynuacja dziata n edukacyjno-szkoleniowych

Kontynuowany, dlugofalowy program o charakterze edukacyjno — informacyjnym
(przyjety w roku 2002) oraz podejmowane w roku 2004 przez Urzad inne przedsiewziecia w
tym zakresie przyczynity sie do podniesienia ogélnego poziomu umiejetnosci i prawidtowego
stosowania przepisOw przez uczestnikbw postepowan. Pomimo tego w dalszym ciggu
istnieje duze zapotrzebowanie na wiedze z zakresu zamowien publicznych. Konieczna jest
zatem intensyfikacja dziatan zmierzajgcych do uksztattowania profesjonalnej kadry
specjalistow w tym zakresie i zapewnienia dostepu do rzetelnej wiedzy szerokiemu gronu
uczestnikow rynku zamowien publicznych.

Szczegolnie istotna jest w tym zakresie realizacja okreslonych w ustawie uprawnien
Prezesa Urzedu dotyczacych opracowywania programéw szkoleniowych, organizowania i
inspirowania szkolen, przygotowywania i upowszechniania przyktadowych kryteriow oceny
merytorycznego poziomu szkolehn oraz dokonywania, na wniosek zainteresowanych, oceny
spetnienia tych kryteriow przez podmioty prowadzace szkolenia.

5. Wsparcie polskich przedsi ebiorcow zainteresowanych udzialem w rynku
europejskim

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwita polskim przedsiebiorstwom
zwiekszony dostep do rynkéw innych krajow czionkowskich. Pierwsze doswiadczenia w tym
zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie. Z badan przeprowadzonych przez UZP oraz MGIP
wynika, ze ponad 40% ankietowanych przedsiebiorcéw deklaruje che¢ uczestnictwa w
przetargach w innych krajach Unii. Niezbedna jest zatem podjecie wszechstronnych dziatan
zmierzajacych do wspierania przedsiebiorcéw, zainteresowanych udziatlem w unijnych
rynkach zamoéwien publicznych. W pierwszym rzedzie powinny one zapewnia¢ polskim
wykonawcom odpowiednie informacje, umozliwiajgce skuteczne konkurowanie z
wykonawcami z innych krajow UE, a takze kompetentne doradztwo i — jesli zajdzie taka
potrzeba - fachowg pomoc prawng. Poza Urzedem Zamowien Publicznych oraz
Ministerstwem Gospodarki i Pracy w dzialaniach podejmowanych w tym zakresie
uczestniczy¢ powinny odpowiednie agencje rzadowe, a takze organizacje samorzadu
gospodarczego oraz zwigzki pracodawcoOw i przedsiebiorcow.

6. Monitoring i analiza rynku zaméwie i publicznych

W zwigzku z dynamicznie postepujgcym rozwojem rynku zamowien publicznych
niezbedne jest monitorowanie zachodzacych na nim proces6w oraz prowadzenie ich
biezacej analizy. Realizujgc zadania w tym zakresie Urzad Zamowien Publicznych powinien
$cisle wspotpracowac z instytucjami badawczymi oraz osrodkami naukowymi, przy wsparciu
Ministerstwa Nauki i Informatyzacji oraz Komitetu Badan Naukowych. Efektem tego powinny
by¢ analizy (raporty) dotyczace miedzy innymi poszczegdlnych sektorow rynku zaméwien
publicznych, opracowywane cyklicznie i udostepniane wlasciwym agendom rzgdowym oraz
wszystkim zainteresowanym.

7. Wsparcie dziata n zmierzaj acych do efektywnej absorpcji  $rodkéw pochodz acych z
funduszy UE

Uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskiej, wejscie w zycie ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz zmiany w przepisach dotyczacych finanséw publicznych powodujg, ze
wydatkowanie srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich dokonywane bedzie zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami udzielania zaméwieh publicznych. Majgc na uwadze szeroki i
zroznicowany w zakresie wiedzy i umiejetnosci oraz dotychczasowych doswiadczen rynek
bezposrednich beneficjentéw srodkéw unijnych, niezbedne jest podjecie dziatan majacych na
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celu eliminowanie ewentualnych btedéw lub naruszen prawa w procedurach udzielania
zaméwien oraz zapewnienie wysokiej efektywnosci i skutecznosci absorpcji tych srodkow.
Wymagac to bedzie Scistej wspotpracy UZP z urzedami i ministerstwami uczestniczgcymi w
procesie absorpcji srodkéw unijnych, w tym w szczegolnosci z UKIE, MGIP oraz MF.
Rezultatem tej wspoOtpracy powinno byé kompleksowe przeszkolenie potencjalnych
beneficjentow funduszy unijnych oraz instytucji wdrazajagcych poszczegdélne programy w
zakresie procedur Prawa zamowien publicznych, jak réwniez opracowanie odpowiednich
przewodnikéw i poradnikéw skierowanych do tych podmiotéw. Nalezy réwniez zapewnié
wspétdziatanie UZP z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za nadzorowanie i kontrole
wydatkowania $rodkéw w celu wypracowania spéjnych i jednolitych stanowisk oraz
interpretacji dotyczacych najbardziej istotnych kwestii zwigzanych z udzielaniem zamowien.
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Decyzje administracyjne wydane w | instancji przez

Prezesa UZP w 2004 r.

Zatacznik Nr 1

Tre$é decyzji _ Razem Liczba decyzji
Liczba Odsetek Pozytywne Negatywne Umorzone

Zatwierdzenie trybu 6 188 79,65% 3795 1189 1204
Termin umowy 786 10,12% 413 73 300
Whpis na liste arbitrow/ korekta wpisu na liste arbitrow 376 4,84% 375 1
Publikacja ogt. o wart. szac.<30.000 euro / <60.000 euro 79 1,02% 70 2 7
Odstgpienie od preferenciji 78 1,00% 47 8 23
Zawarcie umowy przed ostatecznym rozpatrzeniem 51 0,66% 3 22 26
protestu
Odstgpienie od przepiséw ustawy 43 0,55% 24 2 17
Wopis na liste organizacji uprawnionych do korzystania ze 42 0,54% 37 5
srodkéw ochrony prawnej
Skrocenie terminu sktadania ofert 40 0,51% 40
Zwolnienie z wadium 24 0,31% 15 9
Odstgpienie od wniesienia zabezpieczenia wykonania 19 0,24% 15 1 3
umowy
Postanowienie o sprostowaniu btedu pisarskiego 17 0,22% 16 1
Postanowienie wyjasniajgce tres¢ decyzji 12 0,15% 8 4
Zmiana decyzji 7 0,09% 4 2 1
Zezwolenie na przeprowadzenie postepowania na 4 0,05% 2 2
zasadach szczegdblnych
Przywrdcenie terminu rozpatrzenia sprawy 3 0,04% 1 2

Razem Liczba 7769 4 824 1312 1633

Odsetek 100,00% 62,09% 16,89% 21,02%




Zatacznik Nr 2

Liczba oglosze nh o wszcz eciu post epowania w latach 2000-2004

Rodzaj zaméwienia . 2000 . 2001 . 2002 . 2003 2004*
liczba % liczba % liczba % iczba % liczba %
Roboty budowlane 17.932 | 555 |18.702| 52,2 |19.308| 47,6 |16.465| 41,9 | 12.153| 39,01
Dostawy 8.002 24,8 9.430 26,4 |12971| 31,9 |14.147| 36,0 |11.832| 37,98
Ustugi 6.347 19,7 7.662 21,4 8.262 20,4 8.677 22,1 7.167 | 23,01
Razem 32.281 | 100,00 | 35.794 | 100,00 | 40.541 | 100,00 | 39.289 | 100,00 | 31.152 | 100,00

* - w roku 2004 nastgpita zmiana ustawowego progu, powyzej ktérego istnieje obowigzek przekazywania ogtoszen Prezesowi UZP — z 30.000
na 60.000 euro.



Liczba post epowah w podziale na rodzaj zamdwienia

Zatacznik Nr 3

liczba post epowan
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Liczba post epowa n ogtaszanych przez poszczegdlne
grupy zamawiaj gcych

Zatacznik Nr 4

liczba ogtoszonych post epowan

10 000

9 000

8 000

7 000

6 000

5000

4 000

3 000

2 000

1 000

zamawiaj acy




Zatacznik Nr 5

Warto §¢ zakontraktowanych rob6t budowlanych, ustug i dosta w
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Ro6znice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik Nr 6

udziat w ogolnej liczbie przetargéw
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Zatacznik Nr 7

Odwotania w podziale na przedmiot zamowienia
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Struktura zaméwie n realizowanych przez ankietowane przedsi ebiorstwa

Zatacznik Nr 8

___roboty budowlane i dostawy
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Dokumenty, ktérych uzyskanie nastr  ecza najwi ecej probleméw przedsi ebiorcom

Zatacznik Nr 9

odpisu z whasciwego rejestru
lub zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci
gospodarczej
4,43%

zaswiadczen z Urzedu
Skarbowego
14,56%

kilku z wymienionych
dokumentow
19,62%

zaswiadczen z ZUS
15,19%

informacji z KRK o karalnosci
7,59%
opinii bankowej o zdolnosci

kredytowej odpowiednich referencji
16,46% 22,15%




Wykaz polskich wykonawcéw, ktorym udzielono zaméwie

Zatacznik Nr 10

n na rynkach zagranicznych*

(zamdwienia podlegajace publikaciji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Nazwa zaméwienia Zamawiaj acy
1. Solaris Bus, Bolechowo Dostawa autobuséw Berliner Verkehrsbetriebe (BVG), Berlin,
Niemcy
2. | Agencja MAart Sp. z 0.0. oraz Biuro Ttumaczenie dokumentow Parlament Europejski, Bruksela
Ttumaczen INTERTEXT, Warszawa
3. | Tele-Fonika Cables S.A., Myslenice Dostawa kabla energetycznego Hitaveita Sudumesja hf., Reykjanesbaer,
Islandia
4. Smulkowska Ewa Letterman Sp. z 0.0., | Ttumaczenie dokumentow Centrum Ttumaczen dla Organéw UE ,Nouvel
Centrum Tlumaczen Specjalistycznych Hemicycle”, Kirchberg, Luksemburg
GET IT Sp. z 0.0., ZT Awangarda
5. | Value Management Partners Sp. z 0.0., | Ustugi pomocnicze posrednictwa Industrialiseringsfonden for
Warszawa finansowego Udviklingslandene, Kopenhaga, Dania
6. | Winkowski Sp. z 0.0., Warszawa Ustugi w zakresie drukowania terminarzy | Lanstrafiken Orebro AB, Orebro, Szwecja
7. ELO Serwis, Warszawa Dostawa mikroskopow elektronowych Latvijas Universitates Cietvielu fizikas
institiuts, Ryga, totwa
8. Scott Wilson Kirkaptrick Co Ltd. Oddziat | Wielokrothe umowy ramowe na pomoc Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds.
w Polsce, Warszawa techniczng w zakresie oceny i weryfikacji Polityki Regionalnej, Bruksela
projektow
9. COMP Rzeszow SA, Rzeszéw Dostawa sprzetu rtv PNT Consult Training GmbH, Darmstadt,
Niemcy
10. | OPTeam SA, Rzeszow Dostawa pomocy naukowych PNT Consult Training GmbH, Darmstadt,
Niemcy
11. | Festo Sp. z 0.0., Raszyn Dostawa tokarek / obrabiarek PNT Consult Training GmbH, Darmstadt,
Niemcy
12. | Ars Polona SA, Warszawa Dostawa periodykow i ksigzek Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds.
Informacji, Biblioteka, Bruksela
13. | ABB Sp. z 0.0., £6dz Dostawa elektrycznych silnikow, AB ,Lietuvos energia”, Wilno, Litwa

generatorow i transformatorow

* Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zaméwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na
niekompletno$é danych w czesci ogloszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ peine.




Przetargi ogtaszane w TED w roku 2004

Zatacznik Nr 11

liczba przetargéw
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