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Wytyczne dotyczace zamowien publicznych na
Innowacje

Zastrzeienie prawne:

celem niniejszego zawiadomienia jest dostarczenie praktycznych wytycznych w zakresie
zamowien publicznych na innowacje. Nie jest ono prawnie wigzgce. Choé niniejsze
zawiadomienie odnosi sie niekiedy do przepisow UE, jego celem nie jest rozszerzenie ani
ograniczenie praw iobowigzkéw ustanowionych wtych przepisach. W zakresie, w jakim
zawiadomienie mozna by uznaé za stanowigce wyktadnie przepisow UE, nalezy podkreslic, zZe
dokonywanie prawnie wigzqcej wyktadni prawa Unii stanowi wytgczng kompetencje Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Przyktady przedstawione w niniejszym zawiadomieniu nie zostaly zweryfikowane pod kqtem
zgodnosci z prawem Unii. Aby wnies¢ dodatkowy wkiad w proces wymieniania sig
doswiadczeniami, w ramach centrum e-kompetencji nalezy utworzyé elektroniczng biblioteke
przyktadow.
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STRESZCZENIE

W niniejszych wytycznych, przyjetych w zwigzku z komunikatem pt. ,,Odnowiony europejski
program na rzecz badan i innowacji — szansa Europy na uksztaltowanie wtasnej przysztosci” oraz
wktadem w dyskusje prowadzone w trakcie nieformalnej kolacji przywédcow UE
zorganizowanej w Sofii w dniu 16 maja 2018 r., w zwigzly sposéb omowiono najwazniejsze
kwestie zwigzane z zamowieniami publicznymi na innowacje: dlaczego zamowienia te sa wazne,
dla kogo sg one istotne i W jaki spos6b mozna je przeprowadzac.

W rezultacie przyjecia pakietu dotyczacego zamoéwien publicznych w pazdzierniku 2017 r.t!
zainicjowano konsultacje z zainteresowanymi stronami poswigcone wytycznym. W niniejszym
dokumencie przedstawiono liczne odpowiedzi otrzymane w ramach tych konsultacji. Poziom
szczegotowosci dokumentu zostal celowo okreslony w taki sposob, by dotart on do mozliwie jak
najszerszego grona profesjonalnych podmiotéw publicznych (nabywcow, decydentow
i dostawcow) oraz by wzbudzit zainteresowanie tych podmiotoéw, ktore nigdy nie zajmowaty si¢
ta problematyka, ktore sadzily, ze nie wywiera ona na nie wplywu, lub ktore zwlekaly
Z podjeciem stosownych dziatan w tym zakresie. Niniejszy dokument bedzie stanowit przydatne
zrédto odestan do niedawnych inicjatyw i przykladow nawet dla czytelnikdw najlepiej
zaznajomionych z poruszang w nim tematyka.

W zmodernizowanych dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych z 2014 r.2 dostosowano
ramy zamoOwien publicznych do potrzeb nabywcow publicznych i wykonawcow, ktore wynikaja
z rozwoju technologicznego, tendencji gospodarczych i zwigkszonego zainteresowania opinii
publicznej problematyka zréwnowazonych wydatkéw publicznych.

Przepisy dotyczace zamoéwien publicznych nie koncentruja si¢ juz wylacznie na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie ,jak kupowaé” — zapewniajg rowniez mozliwo$¢ tworzenia zachet
sugerujacych ,,co kupowaé”, jednak bez wprowadzania wtym wzgledzie nakazow. Cel
polegajacy na zagwarantowaniu efektywnego wydawania pieniedzy podatnikéw nabiera
nowych wymiar6w i wykracza poza samo zaspokajanie podstawowych potrzeb podmiotow
publicznych. Za kazdym razem, gdy dokonuje si¢ zakupow publicznych, opinia publiczna
slusznie interesuje si¢ nie tylko tym, czy rozwigzanie bedace przedmiotem zaméwienia spetnia
obowiazujace wymogi formalne, ale rowniez tym, czy wnosi ono najwyzsza warto$¢ dodang
pod wzgledem jako$ci, oszczednosci kosztowej, wplywu na Srodowisko i wplywu
spolecznego, a takze czy tworzy szanse na rynku dostawcow.

Zamoéwienia publiczne na innowacje zapewniajg mozliwo$¢ odniesienia si¢ do wszystkich
powyzszych kwestii. Innowacyjne zamdwienia publiczne stwarzajg mozliwo$¢ zapewnienia
wyzszej jakoSci iprzyjecia efektywniejszych rozwigzan, w ramach ktérych wieksza wage
przyklada¢ si¢ bedzie do korzysci Srodowiskowych i spolecznych, poprawy oplacalnosci,
a takze tworzenia nowych mozliwosci rynkowych dla przedsiebiorstw.

Dlatego tez niniejsze wytyczne podzielono w nastepujacy sposob:

W rozdziale 1 wyjasniono pojecie zaméwien publicznych na innowacje, ich nadrzgdny
wymiar i zwigzang z nimi warto$¢ dodana.

1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3543_pl.htm

2 Stosowane W niniejszym dokumencie terminy ,,zmodernizowane dyrektywy w sprawie zamdwien

publicznych” lub ,,zmodernizowane przepisy UE” odnosza si¢ do dyrektywy 2014/23/UE, dyrektywy
2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE. Odestania do konkretnych artykutéw nalezy traktowaé jako
odestania do artykutow dyrektywy 2014/24/UE, przy czym wigkszo$¢ przywotywanych zasad odnosi
si¢ rowniez do dyrektyw 2014/23/UE i 2014/25/UE.



W rozdziale 2 przedstawiono ramy polityki niezbedne do zapewnienia mozliwosci
strategicznego wykorzystywania zamowien publicznych na innowacje.

W rozdziale 3 wskazano, w jaki sposob mozna zapewni¢ innowatorom, w tym
przedsigbiorstwom  typu  start-up  iinnowacyjnym MSP, mozliwosé
angazowania si¢ w proces udzielania zamowien publicznych.

W rozdziale 4 opisano, w jaki sposob mozna wykorzystaé postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego do zmodernizowania ustug publicznych dzigki
stosowaniu innowacyjnych rozwigzanh oraz do tworzenia wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy.

Niniejsze wytyczne moga stanowi¢ zrodto inspiracji dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w proces udzielania zaméwien publicznych:

e urzednikow ds. zamowien publicznych;

o uzytkownikéw koncowych zamawianych rozwigzan;

e podmiotdw decyzyjnych i decydentow, ktorych wkiad w tworzenie sprzyjajacych
warunkow jest niezwykle istotny;

e atakze dla dostawcow, ktdrzy moga dowiedziec sig, w jaki sposdb lepiej konkurowaé na
rynku innowacyjnych rozwigzan w obszarze zaméwien publicznych.

1 NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE NA TEMAT ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA
INNOWACJE

1.1 Dlaczego zamowienia publiczne na innowacje?

1.1.1 Swiadczenie wysokiej jako$ci ustug publicznych w ramach optymalnego
budzetu

Innowacyjne rozwigzanie jest rzadko przedmiotem zamowienia wylacznie z uwagi na jego
innowacyjny charakter. W wiekszosci przypadkéw innowacyjne rozwigzanie zaczyna wzbudza¢
zainteresowanie nabywcow publicznych, gdy zapewnia mozliwo$¢ uzyskania zblizonych lub
wrecz lepszych rezultatéw przy zoptymalizowanych kosztach.

PRZYKLAD INNOWACJE PRZYCZYNIAJA SIE DO POPRAWY WYNIKOW PACJENTOW
PRZY ZOPTYMALIZOWANYCH KOSZTACH:
Innowacyjne podejscie do zamawiania defibrylatoréw do implantacji

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Czotowe szpitale z Hiszpanii, Zjednoczonego Krélestwa, Niderlandéw i Wtoch poszukiwaty
sposobu  usprawnienia  procesu zarzgdzania kosztami zwigzanymi z Korzystaniem
z wszczepialnych kardiowerteréw-defibrylatorow, skomplikowanych urzadzen stosowanych
W leczeniu pacjentow narazonych na ryzyko naglej niewydolnoséci serca. Choé szpitale te
dysponowaty §cisle okreslonym budzetem, zapotrzebowanie na ich ustugi rosto.

Co zrobiono inaczej?

Ogo6lnym celem nabywcow byla optymalizacja kosztow opieki poprzez ograniczenie liczby wizyt
w szpitalach dzigki wprowadzeniu systemu zdalnego przeprowadzania badan kontrolnych.
W tym celu wspomniane szpitale odeszty w pierwszej kolejnosci od zamowien w oparciu
0 urzadzenia na rzecz zamdéwien w oparciu O ustugi. Po drugie, dokonano podzialu ryzyka
miedzy szpitale a wykonawce. Po trzecie, uzalezniono wyplate czgsci naleznej kwoty od
uzyskanych wynikow (3 % tacznej kwoty zamowienia).

Jaki wynik udalo si¢ osiggnac¢?




Zastosowanie nowego podejscia doprowadzito do zmniejszenia liczby wizyt w Szpitalach
09,8 %. Ponadto liczba niepozadanych przypadkdéw porazenia pradem przez wszczepialny
kardiowerter-defibrylator zmniejszyta si¢ 029 %, a skuteczno$¢ wszczepianych urzadzen
wyniosta 98,12 % w poréwnaniu z 90 % w ramach dawnego podejscia.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:

http://stopandgoproject.eu

(Projekt wspoltfinansowany ze Srodkéw programu na rzecz wspierania polityki w zakresie ICT
realizowanego W ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji)

PRZYKEAD INNOWACJE PRZYCZYNIAJA SIE DO OBNIZENIA KOSZTOW USLUG
PUBLICZNYCH DLA PODATNIKOW | SRODOWISKA
Wymiana instalacji oswietleniowej W londynskim metrze

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Transport for London (TfL) zostal zobowigzany do obnizenia generowanych kosztéw o 2,5 mid
GBP w ciagu pigciu lat, ajednoczesnie do wspomozenia osiggniecia celu polegajacego na
obnizeniu poziomu emisji dwutlenku wegla w Londynie do 60 % ich poziomu z 1990 r. Sktonito
to TfL do przyjrzenia si¢ zainstalowanemu w metrze londynskim systemowi o$wietlenia
bazujacemu na §wietlowkach, a takze kwestiom zwigzanym z jego konserwacja i generowanymi
przez ten system kosztami energii.

Co zrobiono inaczej?

TfL przeprowadzil analiz¢ biznesowa, koncentrujac si¢ na kosztach cyklu zycia i korzysciach
zwigzanych z montazem systemu o$wietlenia bazujacego na diodach LED, aby ustali¢, czy —
ajesli tak, to kiedy — mozna byloby oczekiwa¢ zwrotu kosztow inwestycji w t¢ nowsza
technologi¢. Analiza wykazata, ze cho¢ koszty wdrozenia systemu oswietlenia bazujacego na
diodach LED bylyby w perspektywie krotkoterminowej wyzsze niz koszty ponoszone
w przypadku utrzymania stanu obecnego, to korzy$ci w perspektywie  $rednio-
i dlugoterminowej, a W szczeg6lnosci obnizenie kosztow pracy i energii, zrekompensowatyby
z nawiazka poczatkowe wydatki.

Przeprowadzenie tej analizy pomoglo réowniez TfL ograniczy¢ ryzyko poczatkowe zwigzane
z realizacja inwestycji: elementy systemu oswietlenia bazujacego na diodach LED zainstalowano
poczatkowo wytacznie nad schodami ruchomymi i na obszarach, do ktéorych mozna uzyskaé
dostep noca, poniewaz to wiasnie tam tradycyjny system o$wietlenia generowal najwyzsze
koszty, a zatem wymiana systemu o$wietlenia W tych miejscach mogta potencjalnie przynie$é
najwicksze oszczednosci. Srodki zaoszczedzone na tym wezesnym etapie moga nastepnie zostaé
wykorzystane do zainstalowania systemu o$wietlenia bazujagcego na diodach LED rowniez
w innych cze$ciach sieci londynskiego metra.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢?

Wprowadzenie systemu o$wietlenia bazujacego na diodach LED w ramach realizowanej przez
okres 8 lat umowy ramowej opiewajacej na 8 mln GBP pozwolito uzyska¢ oszczednosci rzedu
50 %, co przektada si¢ na miliony funtow szterlingdw. Przeprowadzenie oceny stosunku wartosci
do ceny w perspektywie dtugoterminowej doprowadzito rowniez do wybrania produktow, ktore —
dzigki zapewnieniu mozliwosci pigciokrotnego lub wrecz szeSciokrotnego obnizenia zuzycia
energii — sa faktycznie lepsze dla srodowiska.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue64 Case Study 128 London.pdf
(Projekt wspolfinansowany ze srodkow instrumentu ,,£qczqc Europe”)




1.1.2 Zaspokojenie rosngcej potrzeby

W niektorych przypadkach zamowienia publiczne na innowacje sa konieczne do zaspokojenia
wczesniej niezaspokojonych potrzeb lub nowych oczekiwan, ktére nie mogg zostac
w odpowiedni sposdb zaspokojone przy wykorzystaniu rozwigzan istniejacych w danym
momencie na rynku.

PRZYKEAD INNOWACJE ZAPEWNIAJA MOZLIWOSC REAGOWANIA NA PRZEMIANY
SPOLECZNE!:

Zachecanie uczniow i studentow do uczenia si¢ przy wykorzystaniu rozwigzan
technologicznych

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Obecnie wiele dzieci jest bardziej zainteresowanych grami komputerowymi niz matematyka czy
naukami przyrodniczymi. Spadkowi entuzjazmu dla uczenia si¢ tych ,trudnych” przedmiotow
towarzyszy wzrost liczby 0sob przedwcze$nie konczacych edukacje szkolng i uniwersytecka.
Wptywa to na szanse kolejnego pokolenia Europejczykdéw na znalezienie dobrych miejsc pracy
w ramach gospodarki, ktéra w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na wiedzy.

Co zrobiono inaczej?

Szkoty w Halmstad w Szwecji, Viladecans w Hiszpanii, Magdeburgu w Niemczech i Konnevesi
w Finlandii zdecydowaly si¢ zrealizowa¢ wspodlne zamdOwienie, aby sprosta¢ temu wyzwaniu.
Wspomniane szkoty zlecily siedmiu innowacyjnym dostawcom podjecie stosownych dziatan
W obszarze badan irozwoju, po czym przetestowaly i porownaly zaproponowane przez nich
rozwiazania. Sposrdod siedmiu dostawcow czterech zakwalifikowalo si¢ do etapu prototypowego,
a dwoch przystapito do opracowywania innowacyjnych narzedzi, ktére zostaly przyjete przez
szkoty. Narzedzia te oferuja dzieciom uczeszczajacym do szkot podstawowych i $rednich
mozliwo$¢ uczenia si¢ w bardziej spersonalizowany sposob przypominajacy granie w gre
komputerowa poprzez stale monitorowanie schematéw zachowan przy wsparciu sztucznej
inteligenciji.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢?

Wyniki badan z udzialem ponad 600 uczniow i 45 nauczycieli z czterech panstw wykazaty, ze
korzystanie z nowych rozwigzan doprowadzito do zwickszenia poziomu motywacji uczniow oraz
do poprawy osiaganych przez nich wynikow w zakresie uczenia si¢ matematyki, nauk
technologicznych, fizyki ichemii 055-75%, atakze przetozylo si¢ na wzrost ich
zainteresowania  rozpoczeciem kariery zawodowej wtych dziedzinach. Korzystanie
z innowacyjnych rozwigzan przyczynia si¢ rowniez do skrocenia o 30-40 % czasu, jaki
nauczyciele przeznaczaja na planowanie ioceneg, atakze pozwala szkolom obnizy¢ koszty
zwigzane z materiatami dydaktycznymi.

Szczegélowe informacje sq dostepne pod adresem:
www.imaile.eu
(Projekt wspotfinansowany ze srodkow programu ,, Horyzont 2020”)

1.1.3 Modernizacja ustug publicznych

Zamowienia publiczne na innowacje moga przyczyni¢ si¢ do dostosowania sposobu §wiadczenia
ushlug publicznych do oczekiwan obywatela, ktory jest coraz bardziej zorientowany na
technologie, odpowiedzialny pod wzgledem $rodowiskowym i §wiadomy spotecznie, oraz do
poprawy doswiadczen zwigzanych z korzystaniem z danej ustugi publicznej.

PRZYKEAD INNOWACJE PRZYCZYNIAJA SIE DO ZMNIEJSZENIA STOPNIA
WYKORZYSTANIA SAMOCHODOW OSOBOWYCH PRZEZ ORGANY PUBLICZNE:




Platforma wspolnego zarzqdzania flotq samochodowg portugalskiego
Ministerstwa Zdrowia

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Portugalskie Ministerstwo Zdrowia dazylo do optymalizacji procesu zarzadzania trasami
przejazdu floty samochodowej wykorzystywanej przez wszystkie stuzby dzialajace pod egida
ministerstwa i portugalskich krajowych instytucji opieki zdrowotnej, ograniczenia wptywu
samochodéw na $rodowisko oraz zmniejszenia tacznych kosztow zwigzanych z korzystaniem
z floty samochodowe;j.

Co zrobiono inaczej?

Ministerstwo Zdrowia zrezygnowalo z zastosowania prostego rozwigzania polegajacego na
zakupie nowych samochodow — zamiast tego postanowito przemysle¢ sposob, w jaki mozna by
wykorzysta¢ flote samochodowa. Ministerstwo opracowalo projekt platformy elektronicznej
zapewniajacej mozliwos¢ gromadzenia wszystkich informacji dotyczacych sposobu korzystania
z floty samochodowej w sposob scentralizowany. W 2017 r. wykonawca zewngtrzny wytoniony
w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ramach ktérego pozadane
rezultaty zostaly przedstawione w formie wymogdéw funkcjonalnych, dostarczyt platforme
wspolnego zarzgdzania flotg samochodowg Ministerstwa Zdrowia (GPFMS).

Jaki wynik udalo sie osiagnaé?

Platforma zapewni uzytkownikom mozliwo$¢ wymieniania si¢ wszystkimi dostepnymi zasobami
(pojazdami i trasami). Jej wdrozenie pozwoli zmniejszy¢ liczbe pojazdow, ograniczy¢ powigzane
z nimi koszty (takie jak koszty ubezpieczenia, paliwa i prac konserwacyjnych itp.) oraz obnizy¢
poziom wywieranego przez nie wptywu na $rodowisko. Platforma zapewni rowniez mozliwos¢
sporzadzania sprawozdan dotyczacych poziomu wykorzystania zasobow w czasie rzeczywistym;
sprawozdania te beda stanowity zrodto wskaznikéw zachecajacych do wydajnego, przejrzystego
i skrupulatnego planowania sposobu korzystania z floty samochodowej, zarzadzania tg flota, jej
eksploatacji i sprawowania nad nig kontroli.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
http://spms.min-saude.pt/2016/05/spms-desenvolve-gestao-partilhada-frota-do-ministerio-da-
saude

PRZYKLAD  INNOWACJE ZAPEWNIAJA MOZLIWOSC ROZWIAZANIA PROBLEMOW
SRODOWISKOWYCH:
Ochrona zasob6w wodnych

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Woda pozostata po zakonczeniu procesu produkcji monet w Austrii zawierata chemikalia,
ktoérych stezenie przekraczato poziomy okre§lone w obowiazujacych przepisach.

Co zrobiono inaczej?

Austriacka Federalna Agencja ds. Zaméwien wszczela trojetapowe postepowanie o udzielenie
zamOwienia w celu znalezienia innowacyjnego rozwigzania dla Mennicy Austriackiej (podmiotu
odpowiedzialnego za produkcje monet). Potencjalni dostawcy zostali poproszeni
0 przedstawienie swojego dorobku w dziedzinie opracowywania innowacyjnych rozwigzan.
W warunkach zamoéwienia wyznaczono precyzyjne cele w zakresie uzdatniania wody.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢?

Wyloniony w toku postepowania latwy w montazu mechanizm odparowywania proézniowego
zapewnia mozliwos¢ filtrowania szerokiego spektrum czgstek, uwzgledniajgc czastki metalowe,




galwaniczne, fotograficzne, drukarskie, farmaceutyczne i zywnosciowe, co sprawia, ze nadaje si¢
on do wykorzystania w réznych sektorach. Ponadto zapotrzebowanie Mennicy Austriackiej na
wodg stodka zmniejszylo sie o 97 %, co przetozyto si¢ na oszczednoscei rzedu 4 min litréw wody
rocznie.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news alert/Issue58 Case Studyll7 BBG Austria.pdf

1.1.4 Zapewnianie wsparcia na rzecz tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw typu
start-up i innowacyjnych MSP

Na szczeblu UE sita nabywcza nabywcéw publicznych odpowiada okoto 14 % PKB?®. W wielu
czesciach Europy wspomniana sita nabywcza stanowi istotna cze$¢ gospodarek lokalnych.
Oznacza to, ze nabywcy publiczni mogg nie tylko zacheca¢ graczy rynkowych do stosowania
innowacyjnych rozwiazan, ale roéwniez tworzy¢ szanse dla MSP inowych innowacyjnych
przedsiebiorstw, ktére moga dysponowaé rozwigzaniami zapewniajacymi zaspokojenie
niezaspokojonych potrzeb, ale napotykaja trudnosci przy wprowadzaniu ich na rynek.

Wystepujac w charakterze glownego klienta, nabywcy publiczni moga zapewni¢ innowacyjnym
przedsiebiorstwom mozliwo$¢ przetestowania opracowanych przez nie nowych rozwigzan
w warunkach rzeczywistych. Ponadto instytucje zamawiajace moga zacheci¢ innych inwestoréw
— zaréwno publicznych, jak i prywatnych — do inwestowania w dziatalno$¢ prowadzong przez
swoich klientow, poniewaz nawigzanie wspolpracy z instytucjami zamawiajacymi przeklada sig
na wzrost osiaganych przez nich obrotow.

WYNIKI BADANIA DOTYCZACEGO PRZEDKOMERCYJNYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW UE*

OGOLNY OBRAZ SYTUACJI
Potowa rozwigzan opracowanych w ramach przedkomercyjnych zaméwien publicznych
finansowanych ze §rodkow UE zostala wdrozona w ciggu roku:

 zapewniajgc przedsigbiorstwom typu start-up i innowacyjnym MSP mozliwo$é wejécia
na rynek (71 % zamoéwien zostato udzielonych MSP / przedsigbiorstwom typu start-
up);

e stymulujac ekspansj¢ transgraniczng (34,6 % udzielonych zamoéwien miato charakter
transgraniczny); oraz

e wzmacniajgc konkurencyjnos¢ w Europie (97,5 % wykonawcoéw $wiadczy 100 %

s http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement _pl

Wyniki corocznego badania dotyczgcego wskaznikow stosowanych w obszarze zamowien

publicznych sg dostepne pod adresem:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_pl

Zgodnie z definicja przedstawiong w pkt 4.2.3.2 ponizej przedkomercyjne zamowienie publiczne
oznacza podej$cie wigzace si¢ z zastosowaniem odstepstwa od konieczno$ci stosowania dyrektywy
przewidzianego w art. 14, ktore polega na zleceniu $wiadczenia ustug badawczych i rozwojowych
szeregowi wykonawcow. Do takiej sytuacji dochodzi w przypadku, gdy nabywca publiczny nie
zastrzega sobie prawa do czerpania wszystkich korzy$ci wynikajacych z realizacji zamowienia
publicznego na ustugi badawcze irozwojowe. Ryzyko ikorzy$ci musza byé wspoldzielone
z wykonawcami na warunkach rynkowych zgodnie z zasadami pomocy panstwa, w szczegdlnosci
zgodnie z pkt2.3 ,Zasad ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowa 1iinnowacyjng” (zasady ramowe dotyczace dziatalnoSci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej); zob. COM(2014) 3282 ,,Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalnos¢
badawcza, rOZWO0jowa i innowacyjng” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&qid=1531395568507 &from=EN.




swoich ustug badawczych i rozwojowych w Europie).

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/results-eu-funded-pre-commercial-

procurements

INDYWIDUALNE DOSWIADCZENIA

Przedsigbiorstwa typu start-up wskazaly szereg korzysci zwigzanych zudzialem
w przedkomercyjnych zamdwieniach publicznych: skrdcenie czasu wprowadzania produktu na
rynek, szybsze uzyskiwanie dostepu do pierwszych klientow pehiacych role ambasadorow
oferowanych innowacyjnych rozwigzan na szerzej rozumianych rynkach, mozliwo$¢ rozwoju
na szczeblu miedzynarodowym, nawet czterokrotnie szybsze tempo rozwoju przedsigbiorstwa.

Pod ponizszym adresem mozna zapoznaé sie¢ z opiniami przedsiebiorstw (i nabywcow
publicznych) na temat ich doswiadczen w tym zakresie:
http://eafip.eu/resources/videos

1.1.5 Zachecanie rynkow do przechodzenia na Korzystanie zinnowacyjnych
rozwigzan

Jezeli dany produkt nie jest tatwo dostgpny na rynku lub jezeli na rynku dostgpne sa wylacznie
produkty niskiej jakosci, sita nabywcza nabywcow publicznych moze zacheci¢ rynek do przejécia
na korzystanie z innowacyjnych rozwigzan.

PRZYKEAD INNOWACJE ZAPEWNIAJA MOZLIWOSC ROZWIANIA OBAW OPINII
PUBLICZNEJ:
Poprawa jakosci leczenia pacjentéow w Sszpitalach

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Szwedzkie miasto Orebro chcialo zamoéwié cewniki wolne od szkodliwych zwigzkow
polichlorku winylu. Cho¢ takie cewniki nie byly powszechnie dostgpne na rynku, miasto mimo
to zdecydowato si¢ opublikowaé zaproszenie do sktadania ofert. Poczatkowo na zaproszenie
odpowiedziat tylko jeden dostawca.

Co zrobiono inaczej?

Pomimo trudnosci prawnych miasto skutecznie zrealizowalo zamoéwienie na poszukiwane
cewniki.

Jaki wynik udalo si¢ osiggna¢?

Osiem lat pdZzniej wszyscy dostawcy oferowali produkt niezawierajacy polichlorku winylu.

1.2 Czym sq zaméwienia publiczne na innowacje?

Termin ,,innowacja” moze mie¢ kilka réznych znaczen®. W niniejszych wytycznych przyjeto
szeroka definicje tego terminu. ,,Zamowienia publiczne na innowacje” oznaczaja wszelkie
zamowienia posiadajace jedng z ponizszych wlasciwosci lub obydwie ponizsze wlasciwoscei:

> Przyktadowe definicje:

e zgodnie z definicja przedstawiona w dyrektywie 2014/24/UE innowacje oznaczajg: ,,wdrazanie
nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym mig¢dzy innymi
procesow produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w dziatalnoéci przedsigbiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach
zewnetrznych m.in. po to, by pomoc rozwigza¢ wyzwania spoteczne lub wspieraé strategie
»Europa 2020« na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu”;

e w opracowanym przez OECD Podreczniku Oslo innowacje¢ zdefiniowano jako ,,wdrozenie
nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody



e zakup procesu opracowywania innowacyjnych rozwigzan — ustugi badawcze
I rozwojowe — wraz z (czg$ciowymi) rezultatami;

e zakup rezultatow stosowania innowacyjnych rozwigzan opracowanych przez inne
podmioty.

W tym pierwszym przypadku nabywca publiczny kupuje ustugi badawcze irozwojowe
zapewniajgce mozliwo$¢ opracowywania produktéw, ustug lub procesow, ktore jeszcze nie
istniejg. Nabywca publiczny opisuje swoja potrzebe, zachgcajac przedsigbiorstwa i badaczy do
opracowania innowacyjnych produktow, ustug lub proceséw, ktére pozwola ja zaspokoic.

W tym drugim przypadku nabywca publiczny — zamiast kupowac gotowy produkt — wystepuje
w charakterze pierwszego uzytkownika i dokonuje zakupu produktu, ustugi lub procesu, ktory
istnieje na rynku od niedawna, a jego charakter jest w znacznym stopniu nowatorski®.

Takie innowacje przynoszace réznym zainteresowanym stronom lepsze wyniki i generujace
warto$¢ dodang dla tych zainteresowanych stron niekiedy dobrze wpasowuja si¢ w tradycyjny
kontekst (innowacje stopniowe), ale niejednokrotnie zaburzajg funkcjonowanie starego systemu
poprzez tworzenie nowych podmiotow, przeptywoéw iwarto$ci (innowacje radykalne),
a w niektorych przypadkach moga wrecz wigzac si¢ z koniecznoscia dokonania bardziej ztozonej
transformacji, poniewaz stuza zaspokojeniu niezaspokojonych potrzeb imoga wymagaé
przeprowadzenia reform strukturalnych lub organizacyjnych (innowacje transformacyjne).
W niniejszych wytycznych zwrécono uwage na korzysci zwigzane zroéznymi rodzajami
innowacji oraz wyjasniono, w jaki sposdb podchodzi¢ do innowacji w ramach procedury
udzielania zamowien publicznych.

1.3 Dlaczego wytyczne dotyczace zamowien publicznych na innowacje?

Kontrola ze strony opinii publicznej ipresja na finanse publiczne sprawiaja, ze nabywcy
publiczni sa ze zrozumiatych wzgledow mato sktonni do podejmowania ryzyka. Ich gtéwnym
celem jest zagwarantowanie mozliwie jak najstabilniejszego ijak najbardziej niezawodnego
wyniku postepowania o udzielenie zamowienia. Nabywcy publiczni zazwyczaj ograniczaja

ryzyko poprzez:

i.  poszukiwanie wykonawcéw o ugruntowanej pozycji i nieposzlakowanej reputacji
i historii podatkowej, ktorzy generujg znaczne obroty; oraz
ii.  zamawianie standardowych rozwigzan, ktorych niezawodnos¢ zostata potwierdzona.

W tym kontek$cie wykazanie zasadno$ci korzystania z innowacyjnych produktow i ustug
wigzacych sie z wigkszym poziomem ryzyka moze okaza¢ si¢ trudne. Kluczowe znaczenie ma

marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca

pracy lub stosunkach z otoczeniem”.
Termin ,,pierwsi uzytkownicy” odnosi si¢ do pierwszych 20 % klientdw na rynku, ktérzy zakupili
nowy lub istotnie udoskonalony produkt lub proces badZz nowa lub istotnie udoskonalong ushugg.
Dotyczy to zamoéwien na produkty, ustugi lub procesy, ktore zostaly juz zaprezentowane na niewielka
skal¢ i mogg znajdowa¢ si¢ juz w obrocie w niewielkiej ilosci, ale nie zostaty jeszcze powszechnie
przyjete przez rynek. Obejmuje to réwniez istniejagce rozwigzania, ktére planuje si¢ wykorzystac
W nowy i innowacyjny sposoéb.

Rola klientow bedacych pierwszymi uzytkownikami w rozpowszechnianiu innowacji jest powszechnie
uznawana, rowniez w sektorze publicznym: Rogers Everett (2003), ,Diffusion of Innovations”
(..Rozpowszechnianie innowacji”), 5. wydanie. Simon i Schuster. ISBN 978-0-7432-5823-4. OECD
(2014), ,,Intelligent Demand: Policy Rationale, Design And Potential Benefits” (,,Inteligentny popyt:
zatozenia polityki, struktura i potencjalne korzysci”).
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zagwarantowanie, aby decyzja o zakupie innowacji przynosita nabywcy publicznemu wyrazne
korzys$ci. Korzysci te — niezaleznie od tego, czy przybieraja forme oszczgdnosci, rozwigzan
opracowanych zmysla o zaspokojeniu nowych potrzeb, czy rozwigzan zapewniajacych
mozliwos$¢ skuteczniejszego zaspokojenia istniejacych wczesniej potrzeb — musza zosta¢ jasno
okreslone i opisane w szczegbtowy i przejrzysty sposob; nalezy rowniez wyznaczy¢ odpowiednie
cele w tym zakresie oraz w obiektywny sposob mierzy¢ poziom ich realizacji. Ryzyko prawne
i budzetowe oraz ryzyko utraty reputacji musi zosta¢ wzigte pod uwage z odpowiednim
wyprzedzeniem i nalezycie ograniczone. Celem niniejszych wytycznych jest zachegcenie
decydentow w dziedzinie zamowien publicznych do stawienia czota temu wyzwaniu
i dostarczenie im pomystow w tym zakresie.

Co do zasady, organy publiczne korzystajg z zasobow panstwowych do zakupu produktow lub
ustlug. W tym konteks$cie kluczowe znaczenie ma sprawdzenie, czy spdtka biorgca udziat
W postepowaniu o udzielenie zamowienia uzyskuje korzysé, ktorej wartos¢ przewyzsza warunki
rynkowe’. Dlatego tez w niniejszych wytycznych ustanowiono okreslone kryteria, ktore
zamdwienia publiczne na uslugi w zakresie badan i rozwoju powinny spetniac, aby nie dopuscié¢
do udzielenia dostawcy pomocy panstwa®. Ogolnie rzecz biorac, Komisja nie uzna, ze spotkom
$wiadczacym odpowiednie ustugi w zakresie badan i rozwoju przyznano pomoc panstwa, o ile
zamOwienia na $§wiadczenie takich ustug udzielono w ramach otwartej procedury przetargowej
przeprowadzonej zgodnie z obowigzujacymi dyrektywami.

Komisja Europejska — dziatajac we wspotpracy z rdéznymi partnerami — wydata juz szereg
wytycznych poswieconych tej kwestii, przy czym dokumenty te pozostaja waznym materialem
referencyjnym®.  Opierajac sic na wczesniejszych do$wiadczeniach i odpowiadajac na

Art. 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi”.

& Wspomniane kryteria zostaly ustanowione w pkt 2.3 zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na
dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&qid=1531395568507 &from=EN

Gtoéwne zrodita wytycznych dotyczacych zamoéwien publicznych na innowacje na szczeblu UE
obejmuja:

e zestaw narzgdzi europejskiej pomocy na rzecz zamowien publicznych na innowacje (EAFIP)
(2018),
e  http://eafip.eu/toolkit
e Zamowienia publiczne sita napedowa innowacji w MSP iustugach publicznych (2015),
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-
0laa75ed71al
e  Wytyczne dotyczace zamowien publicznych na innowacje (zaktualizowane wydanie z 2014 r.):
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/quidance/
e  https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/policy/public-procurement pl
e http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-
issues/innovation-procurement_en.htm
Poniewaz propagowanie innowacji stanowi rowniez glowny element polityki spdjnosci UE,
w wytycznych dla praktykow zajmujacych si¢ zamoéwieniami publicznymi dotyczacych sposobow
unikania najpowszechniejszych bledow przy realizacji projektow finansowanych ze §rodkow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych poruszono kwestie sposobéw uwzgledniania
celow polityki srodowiskowej, spotecznej i innowacyjnej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-
procurement/guide/
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powtarzajace si¢ wezwania zainteresowanych stron, w niniejszych wytycznych omdwiono
W bardziej szczegdtowy sposdb kwestie zwigzane z polityka; skoncentrowano sie¢ w nich na
okreslonych niezbadanych aspektach narzedzi zaproponowanych w zmodernizowanych
przepisach UE i wzbogacono je o szersza perspektywe, odnoszaca si¢ rowniez do ogdlnunijnego
wsparcia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i innowacyjnych MSP.

Dlatego tez celem niniejszych wytycznych jest:

e dostarczenie argumentow przemawiajacych za opracowaniem uzasadnienia biznesowego
dla zamowien publicznych na innowacje;

e proponowanie S$rodkow zzakresu polityki zapewniajacych niezbedne wsparcie
polityczne i organizacyjne na rzecz innowacyjnych projektow; oraz

e ulatwienie sprawnego eliminowania przypadkow braku pewnosci poprzez objasnianie
ram prawnych UE w zakresie zaméwien publicznych obowigzujacych w kontekscie
zamOwien publicznych na innowacje, atakze poprzez przedstawianie autentycznych
przyktadow.

Przyktady oméwione w niniejszych wytycznych dowodza, ze przedstawione w nich pomysty
powinny nadawaé si¢ do zastosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich, poniewaz
podstawowe przepisy dotyczace zamoOwien publicznych maja swoje zrodio w tych samych
dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych. Aby wytyczne mogly dobrze spetnia¢ swoja
funkcj¢ zrodia inspiracji ipunktu odniesienia, planuje si¢ ich uzupetnianie o bardziej
szczegotowe informacje za pomoca kart informacyjnych dotyczacych konkretnych zagadnien
publikowanych na prowadzonej przez Komisje Europejska stronie internetowej centrum e-
kompetencji'® poswigconej problematyce zaméwien publicznych, a takze regularne uzupehianie
sporzadzonego wykazu przykltadow. W stosownych przypadkach przewidziane sg odniesienia do
ogloszen o zamoOwieniu, specyfikacji technicznych, umow lub dokumentacji sporzadzonej po
udzieleniu zamoéwienia, co ulatwi ich ponowne wykorzystanie i sprawi, ze beda mogly postuzy¢
za zrodlo inspiracji zawierajace szczegolowe informacje.

2 TWORZENIE RAM POLITYKI W OBSZARZE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA
INNOWACJE

Zamoéwienia publiczne na innowacje stanowia szanse dla nabywcow publicznych, obywateli
i przedsiebiorstw. Kompleksowe ramy polityki, w ktorych okreSlono wizje¢ i strategi¢ oraz
ustanowiono odpowiednie $rodki, majg kluczowe znaczenie dla zagwarantowania faktycznego
wykorzystania tej szansy. W ponizszych punktach przedstawiono najistotniejsze elementy ram
polityki w obszarze zamédwien publicznych na innowacje.

2.1 Precyzyjnie okreslony zakres uprawnien w dziedzinie polityki
Przedstawienie przejrzystej wizji politycznej instytucjom i specjalistom zaangazowanym
W przebieg strategicznych postepowan o udzielenie zamdwienia na szczeblu politycznym ma
bardzo duze znaczenie, poniewaz przyznaje tym podmiotom zakres uprawnien niezbedny do
zapewnienia im mozliwo$ci dzialania. Jezeli wspomnianej wizji towarzyszy zrozumiata
kampania informacyjna i dtugoterminowe zobowigzanie budzetowe, szansa na skuteczne
zrealizowanie wizji politycznej istotnie wzrasta.

PRZYKEAD SZWEDZKA KRAJOWA RADA DS. INNOWACJI

10 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_pl
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W skitad szwedzkiej Krajowej Rady ds. Innowacji wchodza ministrowie zajmujacy si¢
problematyka zwiazana z innowacjami oraz eksperci. Radzie przewodniczy premier. Na tym
forum zainteresowane strony moga omawia¢ kwestie dotyczace innowacji na najwyzszym
szczeblu, co utatwia wypracowanie spojnego podej$cia organdw rzadowych do tych kwestii.
Dziatalno$¢ Krajowej Rady ds. Innowacji przyczynita si¢ na przyktad do wyjasnienia kwestii
zwigzanych z korzystaniem z kryteriow funkcjonalnych w zaméwieniach publicznych.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council

Zamoéwienia publiczne na innowacje majg ogromny potencjatl strategiczny, zwlaszcza jezeli
chodzi o wspieranie rozwoju technologicznego w sektorze publicznym iprzez podmioty
dziatajace w tym sektorze. Branze, ktére sa uzaleznione od sprzedazy na rzecz sektora
publicznego, mozna zachgca¢ do wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i przyjmowania
nowych technologii poprzez generowanie odpowiedniego popytu w sektorze publicznym.
Sektory spoteczne, takie jak sektor opieki zdrowotnej, sektor uzdatniania wody, sektor
cieptowniczy oraz sektor drog ikolei, sg niemal w calosci uzaleznione od popytu w sektorze
publicznym. W takich przypadkach zamoéwienia publiczne stanowia najlepszy sposob zgtaszania
tego popytu i petnig funkcje motoru napedowego postgpu technologicznego.

PRZYKEAD INNOWACJE ULATWIAJA REALIZOWANIE ZADAN SRODOWISKOWYCH NA
SZCZEBLU GMINY:

Kopenhaskie zadania srodowiskowe  zrealizowane  dzigki  innowacyjnym
technologiom

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Po wyznaczeniu ambitnego celu zaktadajacego osiggniecie stanu neutralnego pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla do 2025 r. Kopenhaga przeksztatca obecnie swdj system zarzadzania
energig. Jednym z kluczowych wymogéw zapewniajacych mozliwo$¢ osiagnigcia tego celu
byto istotne ograniczenie zuzycia energii przez system o$wietlenia ulicznego. W tym celu
nalezalo wymieni¢ niemal 20 000 latarni ulicznych.

Wiadze Kopenhagi wyznaczyly nastepujace cele w zakresie systemu o$wietlenia ulicznego:

e  zastgpienie wysokopr¢znych lamp sodowych przy kopenhaskich drogach
osiedlowych, wigkszych ulicach i autostradach wydajnymi, zaprojektowanymi na
zamoOwienie latarniami LED;

e uzyskanie istotnych oszczednos$ci energii i CO,, aby utatwi¢ miastu osiagnigcie stanu
neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2025,

e poprawa jakos$ci o$wietlenia ulicznego w celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
i komfortu;

e  zintegrowanie systemu kontroli o§wietlenia z danymi dotyczacymi nat¢zenia ruchu,
aby dostosowywa¢ poziomy of$wietlenia do stopnia wykorzystania drogi
W przysztosci;

e stworzenie centralnego mechanizmu zarzadzania skutecznym administrowaniem
systemem o$wietlenia ulicznego i skuteczna kontrolg tego systemu.

Co zrobiono inaczej?

Instytucja zamawiajgca opowiedziata si¢ za przeprowadzeniem dialogu konkurencyjnego.
Kryteria oceny byly zrownowazone: cena: 25 %; wykonanie zadania i organizacja: 25 %;
rozwigzanie os$wietleniowe: 20 %; kwestie zwigzane z energig i wplywem na $rodowisko:
30 %. Postepowanie trwato 16 miesigcy — po uptywie tego okresu podpisano umowe.

Jaki wynik udalo si¢ osiggna¢?

Dzigki przejsciu na korzystanie z lamp LED udato sie¢ ograniczy¢ zuzycie energii o 57 %, co
pozwolito zmniejszy¢ $lad weglowy i koszty utrzymania (oszczednosci rzgdu 1,6 min EUR
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rocznie przy naktadach inwestycyjnych wynoszacych 26 min EUR).

Szczegotowe informacje dostepne pod adresem:
http://spice-project.eu
http://spice-project.eu/wp-content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhagen_Street Light.pdf

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze — poza licznymi korzysciami — zamowienia publiczne na
innowacje wiaza si¢ rowniez z ryzykiem i kosztami. Wymaga to dokonania zmiany kulturowej
nie tylko wsrod samych nabywcoéw publicznych, ale rowniez w ramach catego ekosystemu:
wsrod organdéw politycznych, organdow odwotawczych, audytorow, a nawet przedstawicieli
prasy. W tym konteks$cie jasne przestanie polityczne ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania
probleméw zwigzanych zniechgcia do ryzyka iewentualnymi dodatkowymi kosztami
powstajacymi wskutek blokowania innowacji.

PRZYKEAD ZAANGAZOWANIE URZEDNIKOW WYBIERANYCH:
1ZBA DS. PLANOWANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W PARYZU

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Wiadze Paryza chcialty udoskonali¢ strategiczne podejscie do zamoéwien publicznych,
usprawni¢ proces realizacji tych zamowien oraz zwigkszy¢ zaangazowanie (wybieralnych)
cztonkéw rady miasta w dziatania podejmowane w tym obszarze.

Co zrobiono inaczej?

W 2016 r. Rada Miasta Paryza ustanowila Izbe ds. Planowania Zamoéwien Publicznych
(Commission d’anticipation des achats). W izbie zasiada 10 czlonkow reprezentujacych
wszystkie frakcje polityczne reprezentowane w paryskiej Radzie Miasta.

Przedmiotem dyskusji prowadzonych na forum lzby sa nadchodzace projekty w obszarze
zaméwien publicznych oraz sposob wdrazania strategicznego podejscia w ramach
poszczegdlnych postepowan. Dzigki temu wybieralni przedstawiciele moga uzyskaé
odpowiednie informacje, wymienia¢ si¢ opiniami i wnosi¢ wktad w podejmowane dziatania na
wczesnym etapie, z duzym wyprzedzeniem przed wszczgciem konkretnych postepowan
0 udzielenie zaméwienia.

Jaki wynik udalo si¢ osiggnac¢?

Zwigkszenie zaangazowania przedstawicieli wszystkich frakcji politycznych na wczesnym
etapie przyczynito sie do wzmocnienia legitymacji prawnej strategicznego podejscia do
zaméOwien publicznych. PodejScie to jest rowniez ustawicznie udoskonalane w oparciu
o rezultaty doglebnych dyskusji prowadzonych na posiedzeniach Izby. W poszczegdlnych
postepowaniach o0 udzielenie zamoéwienia publicznego w wiekszym stopniu bierze sie pod
uwagge kwestie o charakterze strategicznym.

Stosowanie tego podejscia sprzyjajacego wiekszej integracji i wickszemu zaangazowaniu
politykow doprowadzito réwniez do skrocenia czasu trwania postegpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego (postepowania te trwajg od 1 do 3 miesiecy krocej w poréwnaniu
Z sytuacjg sprzed ustanowienia Izby).

Wyznaczanie celow, tj. ustalanie odsetka zakupow publicznych, ktory musi zostaé przeznaczony
na zamoéwienia publiczne na innowacje, stanowi skuteczng metode realizacji silnego mandatu
politycznego. Cho¢ takie podejscie moze nie sprawdzié¢ sie we wszystkich sytuacjach, a jego
stosowanie wigze si¢ z okreSlonymi wyzwaniami, w szczegblnosci jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z definiowaniem, dokonywaniem pomiaru i rozliczalnoscig, posiada ono potencjat do
stworzenia silnych zachet o charakterze instytucjonalnym pozwalajagcych przetamaé bezwilad
administracyjny i przezwyciezy¢ nieche¢ do ryzyka.
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CELE NA SWIECIE I W EUROPIE

Organy na catlym $wiecie ustanowity cele, na mocy ktorych zobowiazaty si¢ do przeznaczania
odsetka swoich budzetow na zamoéwienia publiczne na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjng. Na przyktad Stany Zjednoczone dazg do wydawania co najmniej 50 mln USD
(~2,5% PKB) na zamdwienia na dziatalno$¢ badawcza irozwojows, podczas gdy Korea
Potudniowa zamierza przeznacza¢ 5 % swoich $rodkow na zamowienia publiczne na
opracowywanie innowacyjnych rozwigzan oraz 20 % S$rodkdw na zamoOwienia publiczne na
wdrazanie tych rozwigzan.

W Europie odpowiednie cele wyznacza si¢ na szczeblu krajowym i regionalnym. Zazwyczaj na
wypracowywanie innowacyjnych rozwiazan przeznacza si¢ 2-5 % $rodkow na zamowienia
publiczne. Niektore samorzady terytorialne wyznaczyly ambitniejsze cele w tym obszarze. Na
przyktad wladze Gandawy zarezerwowaty 10 % budzetu na zaméwienia w obszarze technologii
informacyjno-komunikacyjnych na  dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa | innowacyjng.
W europejskiej deklaracji dotyczacej rozwoju dziatalnosci zalecono wyznaczenie minimalnych
celow zaktadajacych przeznaczanie 3 % $rodkéw na przedkomercyjne zamowienia publiczne
i 20 % $rodkow na zamdwienia publiczne na innowacyjne rozwigzania.

Cel wyznaczony przez wladze Gandawy:
https://www.digipolis.be/sites/default/files/20140929 DO charter%20pdf.pdf

Cele wyznaczone na szczeblu krajowym/regionalnym w UE:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-
europe

Europejska deklaracja dotyczaca rozwoju dzialalnosci:
http://scaleupeuropemanifesto.eu

Opinia ERAC:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1209-2015-INIT/en/pdf

Wyniki badania dotyczacego analizy por6wnawczej krajowych ram polityki i nakladoéw na
zamoOwienia publiczne na innowacje sq dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-public-
procurement-stimulating-innovation-digital-economy

2.2 Innowacje jako Srodek przyczyniajacy si¢ do realizacji ré6znych celow
politycznych

Przy ustalaniu zakresu uprawnien w obszarze zamowien publicznych na innowacje nalezy
pamig¢ta¢ otym, ze innowacje stanowig nie tylko kluczowy czynnik sprzyjajacy
zrownowazonemu wzrostowi gospodarczemu, do ktérego istotny wkiad moze wnie$é sila
nabywcza sektora publicznego, ale sg réwniez waznym narzedziem przyczyniajacym si¢ do
poprawy stosunku wartosci do ceny ustug publicznych, ktérych $wiadczenie stanowi jeden
Z obowigzkow organdw rzadowych.

PRZYKLAD INNOWACJE WNOSZA WKLEAD W OSIAGANIE CELOW W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU:
Szkockie przepisy dotyczqce zamowien publicznych

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Od 2008 r. w Szkocji obowigzuje polityka w zakresie korzystania z klauzul spotecznych
w zamoOwieniach  publicznych.W  (szkockiej) ustawie o0 reformie systemu zamowien
publicznych z 2014 r. wprowadzono pojecie ,,obowigzku zrownowazonego udzielania
zamowien”, aby doprecyzowa¢ ramy legislacyjne regulujace kwestie zwigzane
z podejmowaniem decyzji W przedmiocie zamowien publicznych, ktére maja przyniesé
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dodatkowe korzysci spoteczne 1 korzysci dla srodowiska.
Co zrobiono inaczej?

,»Obowiazek zrownowazonego udzielania zamowien”:
e odnosi si¢ do towarow, ustug i robot budowlanych;
e obejmuje wymdg poprawy dostepu do zaméwien dla réznych rodzajéw przedsiebiorstw
(MSP, trzeci sektor i przedsigbiorstwa korzystajace ze wsparcia);
e obejmuje wymog rozwazenia mozliwosci skorzystania z innowacyjnych rozwiazan;
oraz
e zostal sformutowany w przejrzysty sposob.

Na przyktad, zgodnie z przepisami ustawy podmioty publiczne ponoszace istotne wydatki na
zamOwienia zostaly zobowiazane do sporzadzania i publikowania organizacyjnych strategii
w zakresie zamoOwien oraz skladania co roku stosownych sprawozdan na ten temat, co
przyczyni si¢ do poprawy widocznos$ci dziatan zakupowych podejmowanych przez te podmioty
i zapewni im mozliwo$¢ wykazania, wjaki sposob podejmowane przez nie dziatania
W obszarze zamdwien poprawiaja stosunek wartosci do ceny i wspierajg realizacje szerzej
zakrojonych celow ogolnych i szczegotowych.

Dla podmiotow dziatajacych w sektorze publicznym w Szkocji zorganizowano szerokie
spektrum szkolen i opracowano wiele wytycznych, aby zagwarantowaé, ze podmioty te beda
dobrze zaznajomione z priorytetami polityki oraz ze b¢da zdawaty sobie sprawe z elastycznego
charakteru nowego zbioru przepiséw.

Jaki wynik udalo sie¢ osiagnaé?

Ponad 140 podmiotéw publicznych opublikowalo swoje pierwsze strategic w zakresie
zamowien zgodnie z przepisami ustawy. Oczekuje sie, ze pierwsze roczne sprawozdania
dotyczace zamowien sporzadzone przez te podmioty zostang opublikowane po zamknigciu roku
budzetowego 2017-18, natomiast pierwsze sprawozdanie szkockich ministrow poswigcone
dziataniom w obszarze zamowien publicznych w Szkocji, opracowane na podstawie informacji
zawartych w tych indywidualnych corocznych sprawozdaniach dotyczacych zamoéwien, ma
zosta¢ opublikowane do konca marca 2019 r.

Z trescia (szkockiej) ustawy o reformie systemu zamowien publicznych z 2014 r. mozna
zapoznac¢ si¢ pod adresem:

http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/12/contents

http://www.gov.scot/procurementreform

Wytyczne ustawowe sa dostepne pod adresem:
http://www.gov.scot/publications/2016/03/8410

Zroéwnowazone narzedzia zwigzane z zaméwieniami zostaly udostepnione pod adresem:
http://www.gov.scot/Topics/Government/Procurement/policy/corporate-
responsibility/Sustainability/ScottishProcess
http://www.gov.scot/Topics/Government/Procurement/policy/corporate-
responsibility/Sustainability/ScottishProcess/SustainableProcurementTools

Ponadto w wizji politycznej nalezy wyraznie przedstawi¢ powigzania miedzy zamowieniami
publicznymi na innowacje a innymi celami polityki, np. celami polegajacymi na ograniczaniu
sladu srodowiskowego, zwickszaniu efektywno$ci energetycznej, radzeniu sobie ze zmiang
klimatu, dazeniem do zapewnienia zrownowazonej opieki zdrowotnej dla starzejacego sie
spoteczenstwa, poprawie dostepu przedsiebiorstw typu start-up i MSP do rynku, zmniejszaniu
kosztow cyklu zycia, modernizacji sposobu $wiadczenia ustug publicznych itp.

PRZYKEAD INNOWACJE ULATWIAJA WDRAZANIE POLITYKI W DZIEDZINIE
SRODOWISKA I ZDROWIA:
Nowe podejscie do kwestii chtodzenia w polskim szpitalu
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Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Zmiana klimatu spowodowata, ze fale upalow staty si¢ w Polsce duzo czegstszym zjawiskiem.
Szpital w Suchej Beskidzkiej byt jednym z wielu polskich szpitali, w ktorych wptyw wysokich
temperatur w pomieszczeniach na personel, pacjentow i sprzgt medyczny stawal si¢ coraz
powazniejszym problemem. Ministerstwo Zdrowia zareagowalo na t¢ sytuacj¢, zobowigzujac
wszystkich $wiadczeniodawcoéw do zamontowania elementéw wyposazenia chronigcych przed
$wiatlem stonecznym w salach, w ktorych przebywaja pacjenci iktore sa wystawione na
intensywne oddziatywanie $wiatta stonecznego. Klimatyzowanie sal, na ktérych przebywaja
pacjenci, w miesigcach letnich stanowito jednak duze obcigzenie budzetu szpitala w Suchej
Beskidzkiej.

Co zrobiono inaczej?

Zamiast zakupi¢ wigksza liczbe tych samych urzadzen szpital zwrocit si¢ do podmiotow
dziatajgcych na rynku o przedstawienie dostepnych rozwigzan w tym zakresie w ramach dialogu
technicznego. Nastepnie, stosujac kryteria funkcjonalne (obnizenie temperatury o 2 °C), szpital —
zamiast wskaza¢ konkretne rozwigzanie w ramach procedury otwartej — zdecydowat si¢ zamowié
zdrowsze ibardziej zrownowazone rozwigzanie: wyposazy¢ fasade budynku w panele
fotowoltaiczne, ktére zapewniaja =zacienienie, nie pogarszajac jednocze$nie widocznosci
w salach. Zastosowanie modelu kosztow w catym cyklu zycia miato kluczowe znaczenie dla
rezultatu postgpowania o udzielenie zamowienia, ktorego przeprowadzenie przyniosto korzysci
pacjentom, personelowi i kierownictwu szpitala.

Jaki wynik udalo sie osiagnaé?

Temperatura wewnatrz szpitala obnizylta si¢ o 10 % pomimo wzrostu temperatury na zewnatrz
0 20 %. Panele fotowoltaiczne pokrywaja réwniez 5 % zapotrzebowania szpitala na energig
elektryczng, co rekompensuje koszty poczatkowe]j inwestycji.

Szczegolowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://www.ecoguip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-
maintain-the-thermal-comfort-of-patients.html
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2 M.Kautsch.pdf

2.3 Wyznaczanie poziomu ambicji

,Zaczynaj na matg skale iszybko rozwijaj dziatalno$¢” to motto zamoéwien publicznych na
innowacje. Wdrazanie tego hasta przewodniego w praktyce moze stanowi¢ wyzwanie, dlatego
tez prawdopodobnie najlepiej jest realizowa¢ je w ramach procesu uczenia si¢ krok po kroku.
Innymi stowy, liczne zmiany — od kulturowych po proceduralne — niezbedne do zapewnienia
mozliwosci efektywnego przeprowadzania zamowien publicznych na innowacje nie moga by¢
wprowadzane jednoczes$nie. Proces opracowywania skutecznego projektu wykorzystujacego
innowacyjne rozwigzania moze mie¢ wrecz charakter oddolny — mozna to osiagna¢, koncentrujac
si¢ na prostych, praktycznych problemach na wczesnym etapie tego procesu.

Decydenci i nabywcy publiczni moga rozpoczac¢ dziatania w tym obszarze od zidentyfikowania
szeregu zagadnien (np. odnoszacych si¢ do problematyki srodowiska / zmiany klimatu, zdrowia
itp.), na ktorych nalezy skoncentrowac si¢ w pierwszej kolejnosci i w przypadku ktorych
zastosowanie innowacyjnego podejScia mogloby okaza¢ si¢ korzystne. Celem mogloby by¢
skupienie sie najpierw na tych sektorach i projektach, w odniesieniu do ktérych innowacyjne
rozwigzania moglyby zosta¢ tatwiej wdrozone, a wptyw takich rozwigzan bylby najbardziej
odczuwalny. Rozpoczecie od dziatan prowadzonych na malg skale pozwoli zbudowac
wiarygodnos¢ iwzbudzi¢ zaufanie, co na pozniejszym etapie bedzie stanowilo czynnik
przyciagajacy wigksze projekty.

W zmodernizowanych przepisach UE przewidziano zestaw narzedzi dla nabywcdw publicznych,
ktory zostal dobrze dostosowany do réznych potencjalnych poziomoéw ambicji. Bardziej
szczegbdtowe informacje na ten temat zawarto w rozdziale 4.
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PRZYKEAD ROZWIAZANIA DLA WSZYSTKICH POZIOMOW AMBICJI:
Modelowe kryteria srodowiskowe opracowane przez szwedzkq Agencje Zamowien
Publicznych

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Wielu nabywcdéw publicznych z zadowoleniem przyjmuje opracowywane wytyczne, modelowe
kryteria i wzory dokumentow. Te same rozwigzania nie zawsze jednak sprawdzaja si¢ we
wszystkich przypadkach.

Co zrobiono inaczej?

Szwedzka Agencja Zamowien Publicznych podzielita kryteria $rodowiskowe powigzane
z innowacjami wykorzystywane w kontekscie postgpowan o udzielenie zamOwienia publicznego
na trzy poziomy: podstawowe, zaawansowane iawangardowe (np. projekt samochodow
z napgdem wodorowym jest obecnie klasyfikowany jako rozwigzanie awangardowe). Kryteria
i poziomy uzgadnia si¢ w trakcie szeregu spotkan zudzialem wszystkich istotnych
zainteresowanych stron: nabywcow publicznych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym,
producentoéw, dealerow samochodowych, przedsigbiorstw takséwkarskich i kurierskich itp.
Wspomniane kryteria ipoziomy s3 regularnic aktualizowane stosownie do postepu
technologicznego w poszczegélnych dziedzinach. Po wypracowaniu porozumienia w kwestii
danego kryterium Agencja opracowuje odpowiedni tekst prawny, dbajac o to, by zostat on
sporzadzony na tyle rzetelnie, aby mozna byto oprze¢ si¢ na nim w toku postepowania sgdowego
i aby kazdy nabywca publiczny mogt umiesci¢ go w specyfikacjach istotnych warunkdw swoich
zamOwien. Kryteria sa udostgpniane nieodptatnie, a korzystanie z nich jest dobrowolne.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Zastosowanie tego podejscia doprowadzito do wdrozenia irozpowszechnienia na rynku
innowacyjnych rozwiazan opracowanych z myslg o sektorach energochtonnych, takich jak sektor
sprzetu AGD, sektor transportu publicznego lub sektor cieplowniczy, co pozwolito zmniejszy¢
poziom uzaleznienia Szwecji od energii jadrowej o 15 %.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-
procurement-criteria

Aby zapozna¢ si¢ z konkretnymi studiami przypadku, zob.:
http://www.ecomotion.us/results/pdfs/108es.pdf

2.4 Przekladanie ambicji na dzialania i zobowiazania

Aby zapewni¢ przelozenie ambicji na konkretne dziatania podejmowane w terenie, nalezy
opracowac strategiczne ramy polityki wraz zplanem dziatania w dziedzinie zamowien
publicznych na innowacje. W ramach polityki okresla si¢ zazwyczaj cele i priorytety polityki,
wtym definicje, wskazniki, role iobowiazki. W planie dziatania przedstawia si¢ szereg
precyzyjnie okre§lonych dziatan, podmiotow, narzedzi, zasobdéw, budzetéw i oczekiwanych
rezultatow oraz ustanawia si¢ harmonogram realizacji stosownych dziatan. Zaangazowanie
zainteresowanych stron stanowi kluczowy element opracowywania planu dziatania w taki
sposob, aby zagwarantowa¢ udziat wszystkich odpowiednich podmiotéw w tym procesie.

PRZYKEAD PRZEKSZTALCANIE WIZJI W DZIALANIA:
Austriacka federalna strategia na rzecz badan, technologii i innowacji

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?
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Od 2011r. organizowanie ,,zamowien publicznych sprzyjajacych propagowaniu innowacji”
stanowi priorytet ustanowiony w austriackiej federalnej strategii na rzecz badan, technologii
I innowacji.

Co zrobiono inaczej?

Aby wdrozy¢ t¢ strategie w praktyce iwzmocni¢ synergi¢ zinnymi dziedzinami polityki,
przyjeto odpowiedni plan dziatania. Federalna Agencja Zamowien Publicznych pelni funkcje
centralnego austriackiego centrum kompetencji na rzecz zamdéwien publicznych na innowacje
i oferuje nabywcom publicznym w Austrii mozliwos¢ wziecia udziatu w szkoleniach, zapoznania
si¢ z dokumentacjg, atakze uzyskania wsparcia iniewielkich dotacji na przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie przedkomercyjnego zamoéwienia publicznego lub postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na innowacyjne rozwiazania. MSP moga otrzymaé
gwarancj¢ finansowa, ktora utatwi im uzyskanie dostgpu do przetargéw. W 2014 r. ustanowiono
system monitorowania zapewniajagcy mozliwo$¢ dokonywania pomiaru nakltadow na zamoéwienia
publiczne na innowacje ponoszonych kazdego roku w Austrii.

Szczegoétowe informacje sg dostepne pod adresem:
http://www.ioeb.at
https://era.qgv.at/object/document/2177

Zamoéwien publicznych na innowacje nie udziela si¢ w oderwaniu od innych polityk. Proces
udzielania tych zamowien moze przebiega¢ sprawniej, jezeli bedzie wspierany przez inne
polityki sektorowe i horyzontalne sprzyjajace innowacjom. W ramach polityki i planach dziatania
opracowywanych z mys$lag o konkretnych sektorach (np. sektorze bezpieczenstwa, sektorze
zdrowia, sektorze zmiany klimatu itp.) oraz wramach innych horyzontalnych polityk
wspierajgcych (np. polityki w zakresie badan naukowych i innowacji, systemu podatkowego itp.)
mozna przewidzie¢ okre§lone dziatania w obszarze zamowien publicznych na innowacje. W tym
kontekécie w nowym unijnym planie dziatania w sprawie VAT™ planuje si¢ zapewni¢ panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ obnizenia stawek VAT. Dzigki temu panstwa cztonkowskie moglyby
stosowa¢ nawet zerowe stawki VAT, na przyktad w odniesieniu do zaméwien publicznych na
ustugi badawcze i rozwojowe sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu nowych miejsc
pracy w Europie®.

2.5 Budowanie zdolnosci

ZamoOwienia publiczne na innowacje wiaza si¢ z konieczno$cia podjgcia szeregu konkretnych
dziatan, ktore nie moga by¢ wynikiem improwizacji. Niezaleznie od poziomu ambicji podjecie
tych dziatan bedzie wymagalo odpowiedniej ilosci czasu, $rodkow pienigznych i wiedzy
fachowej. Organizowanie specjalistycznych szkolen (2.5.1), przeprowadzanie wspolnych
zamOwien publicznych (2.5.2) ipropagowanie  kultury zasadniczo  zakorzenionej
W przedsigbiorczo$ci moze sprzyja¢ budowaniu niezbednej zdolnosci umozliwiajacej
przeprowadzanie zaméwien publicznych na innowacje przy jednoczesnym utrzymaniu kosztow
na rozsadnym poziomie.

Szereg panstw cztonkowskich utworzylo krajowe centra kompetencji na rzecz zamoéwien
publicznych na innowacje, ktore pelnig funkcje punktu kompleksowej obslugi sprzyjajacego
zwiekszaniu $wiadomosci, koordynujgcego dziatania w obszarze budowania zdolnosci

1 Unijny plan dziatania w sprawie VAT: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-

plan-vat_en

Stosowanie zerowych stawek VAT w odniesieniu do ustug badawczych i rozwojowych sprawitoby,
ze ustugi te stalyby si¢ od 18 % (Malta) do 27 % (Wegry) tansze dla nabywcoéw publicznych.
W realny spos6b wzmocnitoby to proces udzielania zamowien publicznych w Europie.
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i wspierajgcego nabywcow publicznych w procesie wdrazania zamoéwien publicznych na
innowacje™.

CENTRA KOMPETENCJI

Komisja Europejska finansuje dzialania wnoszace wklad w tworzenie sieci kontaktow migdzy
krajowymi centrami kompetencji za posrednictwem europejskiej sieci krajowych centrow
kompetencji na rzecz zamowien publicznych na innowacje — projekt Procure2Innovate.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects
https://www.innovation-procurement.org/projects/others/procure2innovate
https://cordis.europa.eu/project/rcn/213117 pl.html

Organizacje zawodowe i stowarzyszenia branzowe mogg udziela¢ podobnego wsparcia w postaci
podrecznikow, wytycznych, wzorow dokumentow, projektéow kryteriow oceny lub metod
dokonywania pomiaru. Poniewaz wspomniane organizacje i stowarzyszenia dysponujg dogiebng
wiedza na temat funkcjonowania rynku, przekazanie ich wiedzy fachowej nabywcom
publicznym mogloby umozliwi¢ tym ostatnim okreslenie potrzeb w tym obszarze i sporzadzenie
specyfikacji technicznych w sposéb w najwiekszym stopniu zgodny z aktualnym stanem wiedzy
naukowej i technicznej™.

2.5.1 Szkolenie oséb i udzielanie im wsparcia

Aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie srodkow finansowych, osoby zaangazowane w proces
udzielania zaméwien publicznych na innowacje musza posiada¢ wysoki poziom motywacji
i dysponowa¢ odpowiedniga wiedzg fachowa. Profesjonalizm jest jednym z kluczowych
czynnikow  decydujacych o sukcesie. W przypadku niektorych przyktadow zamowien
publicznych na innowacje, ktore odniosly najwickszy sukces, takich jak zamowienia
zrealizowane w Barcelonie, Lombardii, Austrii lub Szwecji, potaczono silny mandat polityczny
przyznajacy innowacjom centralng pozycje w ramach lokalnych polityk gospodarczych z wysoce
zmotywowanym, profesjonalnym personelem.

B Przyktady centrow kompetenciji w Europie:

e  https://www.pianoo.nl/pianoo-in-english
e  http://www.procurementcompetence.fi/
e  https://www.koinno-bmwi.de/en/

e  https://www.vinnova.se/en/

e  http://www.ioeb.at/

1 Przyktady materialow stanowigcych wytyczne sektorowe — niezatwierdzonych przez Komisje

Europejska:

o ustugi cateringowe: http://www.contract-catering-guide.org

o ustugi ochroniarskie: http://www.securebestvalue.org

e opieka zdrowotna (ramy koncepcyjne):

e  http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/filessECONOMIC%20VALU
E%20AS5%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CAR
E%20Concept%20Framework 3.pdf

e opieka zdrowotna (ramy polityki):

e http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource _items/filessECONOMIC%20VALU
E%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CAR
E%20Policy%20Framework_3.pdf

e zamoéwienia publiczne bazujgce na wartosci w sektorze opieki zdrowotnej w Kanadzie:
http://www.conferenceboard.ca/e-library/abstract.aspx?did=7480
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Aby skutecznie realizowaé¢ zamdwienia publiczne na innowacje, nabywca publiczny powinien
korzysta¢ z wiedzy i umiejetno$ci w nastgpujacych obszarach:

e wiedza:
o zaangazowanie rynku i zainteresowanych stron;
o odpowiednie produkty lub ustugi;

e umiejetnosci podstawowe:
o odpowiednie ramy prawne;
o hegocjacje;
o zarzadzanie umowami;

e umigjetnosdci powigzane bezposrednio z innowacjami:
o ocenaryzyka;
o zarzadzanie prawami wlasnosci intelektualne;;
o przedsiebiorczos¢ polityczna.

Wspomniane zdolno$ci mozna budowaé, organizujac szkolenia wewngtrzne, prowadzac
ukierunkowang rekrutacje, opierajac si¢ na zewnetrznych ekspertach i konsultantach lub
wymieniajgc si¢ wiedzg fachowa zinnymi nabywcami publicznymi. Nawet przy nizszym
poziomie ambicji pomocna moze okaza¢ si¢ dobra znajomo$¢ rynku oraz umiejetnosé
korzystania z podstawowych narzedzi przewidzianych w zmodernizowanych przepisach UE,
takich jak kryteria oferty najkorzystniejszej ekonomicznie lub wymogi funkcjonalne.

Ten proces uczenia si¢ nie odnosi si¢ wylacznie do nabywcéw publicznych. Spotki,
W szczegblnosci przedsigbiorstwa typu start-up i innowacyjne MSP, rowniez powinny stopniowo
angazowa si¢ we wspOlprace zpodmiotami sektora publicznego w ramach procesow
biznesowych koncentrujacych si¢ na innowacjach oraz zaznajamia¢ si¢ z okreslonymi
praktykami administracyjnymi.

PRZYKLAD PROFESJONALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:
Szkolenie pracownikéw Rady Miasta Barcelony

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Zamowienia publiczne na innowacje wigza si¢ z konieczno$cig dysponowania odpowiednimi
umiejetnos$ciami i wiedza.

Co robi si¢ inaczej?

Rada Miasta Barcelony we wspotpracy z Europejskim Instytutem Administracji Publicznej
(EIPA) organizuje program szkoleniowy w zakresie zamowien publicznych na innowacje dla
zarzagdcOw miasta, urzednikow stuzby cywilnej, konsultantow, przedsiebiorstw i radcoéw
prawnych. Podmioty zaangazowane w realizacj¢ przedmiotowego programu pt. Przedkomercyjne
zamOwienia publiczne na innowacje w miastach mogg uzyskac¢ informacje na temat tego, w jaki
sposob przeksztatci¢ dane miasto w miasto propagujace Korzystanie z innowacyjnych rozwigzan
od strony popytowe;j.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=6141
http://formacio.eapc.gencat.cat/infoactivitats/AppJava/DetalleActividad.do?codi=10251&ambit
=1&edicio=1&any=2017

PRZYKEAD WYMIANA DOSWIADCZEN NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM
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Komisja Europejska wspotfinansowata tworzenie platformy internetowej sluzacej do wymiany
doswiadczen w obszarze zamowien publicznych na innowacje. Platforme t¢ obstuguje ICLEL
Dzi¢ki funkcjonujacym w jej ramach forum ds. zaméwien i centrum zasobow platforma utatwia
nabywcom publicznym, decydentom, badaczom i innym zainteresowanym stronom odpowiednie
wykorzystanie potencjatu zamowien publicznych na innowacje.

Szczegolowe informacje sg dostepne pod adresem:
WWW.innovation-procurement.org

2.5.2 Rozwazanie mozliwoS$ci zorganizowania wspolnych zamowien publicznych

Termin ,,wspdlne zamowienia publiczne” obejmuje rdézne rodzaje wspotpracy miedzy
nabywcami publicznymi.

Tworzenie specjalnych podmiotow — takich jak centralne jednostki zakupujace, stowarzyszenia
miast, konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC)™ lub europejskie
ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT)™ — badz zlecanie tym podmiotom regularnego
przeprowadzania wspdélnych zamowien publicznych stanowi najbardziej uporzadkowang metode
prowadzenia wspotpracy. Centralne jednostki zakupujace to instytucje zajmujace si¢
zarzgdzaniem procesem udzielania zamowien publicznych w imieniu innych nabywcow
publicznych. Instytucje rzadowe na szczeblu centralnym mogg tworzy¢ centralne jednostki
zakupujace na szczeblu krajowym, podczas gdy samorzady terytorialne moga tworzy¢ je na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Jednostki te mogg by¢ rowniez tworzone przez nabywcow
publicznych w konkretnych sektorach.

CENTRALNE JEDNOSTKI ZAKUPUJACE

Centralne jednostki zakupujace staja si¢ kluczowymi podmiotami w procesie organizowania
zamoOwien publicznych w panstwach czlonkowskich UE. W catej Europie stworzono wiele
centralnych jednostek zakupujacych, ktore dziataja na roznych szczeblach (centralnym®’,
regionalnym®® i sektorowym'). Istnieje okoto 50 centralnych jednostek zakupujacych, ktore

ERIC to podmioty prawne ustanawiane na podstawie wspélnotowych ram prawnych w celu
tworzenia i obstugi nowych lub istniejgcych infrastruktur badan naukowych i innowacji o znaczeniu
europejskim. ERIC sa zwolnione z VAT imoga przyjmowaé wlasne reguly prowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwienia, o ile bedg one zgodne z zasadami okre§lonymi w Traktacie.
ERIC odpowiedzialne za obstuge infrastruktury w panstwach cztonkowskich dziatajg na przyktad
W obszarach takich jak zdrowie, starzenie si¢, wychwytywanie dwutlenku wegla, duze zbiory
danych, morza i zmiana klimatu itp. Dodatkowe informacje mozna uzyska¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/research/infrastructures/index.cfm?pg=eric

16 EUWT stanowiag instrument prawny stosowany w ramach europejskiej polityki regionalnej do

usprawniania i propagowania transgranicznej wspolpracy miedzyregionalnej. Dzigki EUWT organy
publiczne réznych panstw cztonkowskich moga wspotpracowaé w celu wspolnego $wiadczenia
ustug bez koniecznoséci wczesniejszego podpisania umowy miedzynarodowej i jej ratyfikowania
przez parlamenty narodowe. W takim przypadku za wlasciwe prawo zamowien publicznych uznaje
si¢ prawo zamdwien publicznych panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ oficjalna
siedziba gtdéwna EUWT. Dodatkowe informacje:
http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/policy/cooperation/european-territorial/egtc/

o Na przyktad: http://ogp.gov.ie/; http://www.consip.it/; https://www.bbg.gv.at/english/about-the-fpa/;

https://www.ugap.fr/; https://www.espap.pt/Paginas/home.aspx;
https://www.avropa.se/topplankar/In-English/;
https://contratacioncentralizada.gob.es/en/quehacemos.

18 Na przyktad: https://bric.brussels/en/our-solutions/purchasing-group; https://www.estar.toscana.it
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kazdego roku udzielajg ponad 15 zamoéwien, i az 200 jednostek, ktore kazdego roku udzielajg
od 5 do 15 zamowien.

Dodatkowe informacje mozna uzyska¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/growth/content/public-buyers-save-money-cooperative-procurement-0 pl

Wspolne zamowienia publiczne rozumiane ogdlnie, a w szczegdlnosci wspdlne zamoOwienia
publiczne przeprowadzane przy wykorzystaniu statych struktur tworzonych specjalnie w tym
celu, charakteryzujg si¢ szeregiem wiasciwosci usprawniajacych proces udzielania zaméwien
publicznych na innowacje:

e  Wspolne zamowienia publiczne zachecaja specjalistéw dysponujacych wiedzg fachowa
do wskazania specyficznych i ztozonych potrzeb, prowadzenia uporzadkowanej
wspoOlpracy z podmiotami dzialajagcymi na rynku oraz przygotowywania procedur, ktore
doprowadza do wypracowania innowacyjnych rozwiazan.

o Generujg one korzysci skali niezbedne do stworzenia pierwszych rynkow dla
innowacyjnych produktéw i ustug.

e Zamowienia te zwickszaja zakres oddzialtywania innowacyjnych rozwigzan, poniewaz
poszczegblne rozwigzania moga by¢ wdrazane przez roznych nabywcdow publicznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przy przeprowadzaniu wspolnych zamowien publicznych jako
takich trzeba dba¢ o to, by wskutek nadmiernej standaryzacji nie zamkng¢ rynku zamowien
publicznych na produkty zindywidualizowane lub dopasowane do indywidualnych potrzeb.

Wspdlne zamdéwienia publiczne moga rowniez przyjmowaé mniej uporzadkowane formy, takie
jak sieci i stowarzyszenia nabywcoéw publicznych, ktorzy tacza sity na zasadzie ad hoc w celu
wspolnego przeprowadzenia okre$lonego zamowienia publicznego na innowacje, zorganizowania
wymiany dobrych praktyk oraz wzigcia udziatu w procesie wzajemnego uczenia sig.

PRZYKEAD POLACZENIE SIE. W RAMACH UTWORZONEJ AD HOC GRUPY NABYWCOW
INNOWACYJNYCH ROZWIAZAN:
Zamowienie publiczne na ustugi obliczen wielkiej skali

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Obliczenia wielkiej skali (HPC) sg wykorzystywane w szeregu dziedzin sektora publicznego,
m.in. w obszarze cyberbezpieczenstwa, energii, zmiany klimatu i zdrowia, poniewaz zapewniajg
mozliwo$¢ opracowywania, testowania i wdrazania szczegolnie ztozonych aplikacji.

Co zrobiono inaczej?

W 2017 r. czotowe o$rodki obliczen wielkiej skali z Francji, Wtoch, Hiszpanii i Niemiec
powotaly grupe nabywcow ad hoc w celu przeprowadzenia wspdlnego zamoéwienia publicznego
na innowacyjne rozwigzania. Nabywcy publiczni dostosowali swoje plany dziatania w zakresie
zapewniania mozliwosci korzystania z zasobow HPC w catej Europie.

Jaki jest oczekiwany rezultat?

Calkowity budzet, ktory planuje si¢ przeznaczy¢ na przeprowadzenie tego pierwszego wspolnego
zamoOwienia publicznego na innowacyjne rozwigzania w obszarze HPC, opiewa na kwote 73 min
EUR. Pozwoli to w istotnym stopniu udoskonali¢ infrastrukture HPC od 2019 r. i umozliwi
przeprowadzenie kolejnych inwestycji w Europie o wartosci 1 mld EUR za posrednictwem
Europejskiego Wspolnego Przedsigwzigcia w dziedzinie Obliczen Wielkiej Skali, ktore

19 Na przyktad: http://www.resah.fr/; http://www.amgros.dk/en; https://www.gdekk.de

23




utworzono na mocy umowy migdzy UE a panstwami cztonkowskimi podpisanej w styczniu
2018 r.

Szczegoétowe informacje sq dostepne pod adresem:
http://www.prace-ri.eu/pcp

https://www.ppi4hpc.eu

http://eurohpc.eu

Co wigcej, pojedynczy nabywcy publiczni dysponujacy wystarczajaca sita nabywczg — tacy jak
wigksze miasta lub duze przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej — rowniez moga czerpaé
korzysci ze wspolnych zamowien publicznych. Wspomniani nabywcy publiczni sg naturalnymi
kandydatami do udzialu w zaméwieniach publicznych na innowacje, poniewaz dysponujg
zdolno$cia identyfikowania i testowania innowacyjnych towaréw i ustug przed przystgpieniem
do ich hurtowego kupowania jako produktu powszechnie dostepnego na rynku.

PRZYKEAD  LACZENIE SIL. NA RZECZ PODEJMOWANIA UPORZADKOWANYCH DZIALAN
ZORIENTOWANYCH NA INNOWACJE:
Norweski program na rzecz rozwoju krajowych dostawcow

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Wiele innowacyjnych proceso6w udzielania zamowien publicznych inicjowanych przez
pojedynczych nabywcéw publicznych skutkuje wypracowaniem dobrych rozwigzan, ale konczy
si¢ na etapie pilotazowym lub prototypowym, poniewaz pojedynczy nabywca nie jest w stanie
wygenerowac dostatecznie duzego popytu.

Co zrobiono inaczej?

W ramach norweskiego programu na rzecz rozwoju krajowych dostawcéw systematycznie
podejmuje si¢ starania, aby zacheci¢ nabywcow publicznych o zblizonych interesach (np.
osiagniecie okreslonego celu politycznego w dziedzinie klimatu lub zdrowia) i o podobnych
potrzebach do polaczenia sit juz na poczatku procesu i do wspdlnego stawienia czota wyzwaniom
rynkowym w celu wypracowania rozwigzania, ktore pozwoli im osiggna¢ ich wspolny cel.
Wspdlne projekty zapewniaja potencjalnym dostawcom przewidywalno$¢, przejrzystos¢ oraz —
co niezwykle istotne — ilo$¢ zasoboéw niezbedng do skutecznego skomercjalizowania danego
rozwigzania i przystapienia do jego seryjnej produkcji.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢?

Przy realizacji jednego wspdlnego projektu w ramach programu rozwoju wspotpracowali ze sobg
najwieksi nabywcy publiczni w kraju odpowiedzialni za inicjowanie i nadzorowanie realizacji
projektéw budowlanych, w tym projektow budowy nowych szkot, przedszkoli, uniwersytetow,
szpitali i budynkéw administracji publicznej. Wspoélne wyzwanie, przed ktéorym staneli ci
nabywcy, polegalo na wypracowaniu bardziej zréwnowazonych procedur budowlanych
I przyczynieniu si¢ tym samym do wypelnienia zobowigzan spoczywajacych na Norwegii
zgodnie z porozumieniem Klimatycznym z Paryza. Korzystajac ze wsparcia udzielanego
w ramach programu rozwoju, wspomniani nabywcy wspdlnie rzucili rynkowi wyzwanie,
deklarujac, ze zamierzajg zagwarantowaé zerowy poziom emisji generowanych przez maszyny
na placach budowy. Ujawnili oni swoj taczny budzet przeznaczony na dzialalno$¢ budowlang
w kolejnych pigciu latach, aby przedstawi¢ ewentualnym dostawcom potencjalng wielkos¢ rynku.
Opracowywanie nowych rozwiazan technologicznych, ktore nie byloby mozliwe w przypadku
braku odpowiedniej ilosci zasobow na rynku, jest obecnie w toku.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://innovativeanskaffelser.no/about

2.6 Przezwyciezanie niecheci do ryzyka poprzez tworzenie zachet
sprzyjajacych wypracowywaniu innowacyjnych rozwigzan
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Nalezy pokres§lic, Zze przeprowadzanie zamoOwien publicznych na innowacje wigze si¢
Zryzykiem, np. moze skutkowa¢ niedostarczeniem produktu lub ustugi, niedopasowaniem
dostarczonego rozwigzania do oczekiwanych rezultatow itp. Nabywcy publiczni sg czgsto
sceptycznie nastawieni do dodatkowego ryzyka w organizowanych przez siebie postgpowaniach
0 udzielenie zamOwienia — jest to spowodowane faktem, ze rozporzadzajg srodkami publicznymi.
Co wigcej, poniewaz nabywcy publiczni nie sg narazeni na presj¢ rynkowa, jakiej podlegaja
wykonawcy, trudniej jest im uzasadni¢ konieczno$¢ poniesienia dodatkowego ryzyka zwigzanego
z zamdwieniami publicznymi na innowacyjne rozwigzania. Dlatego tez kwestie te powinny
zosta¢ nalezycie uwzglednione przy opracowywaniu projektéw, ktore maja by¢ przedmiotem
zamoOwien publicznych na innowacije.

Przezwycigzenie niecheci do ryzyka wymaga zmiany motywacji nabywcoéw publicznych za
pomocg zachet o charakterze finansowym i niefinansowym.

Zachety niefinansowe wplywajace na zmiane¢ zachowania obejmuja na przyktad docenianie
korzystania z dobrych praktyk (np. poprzez przyznawanie krajowych nagrod z tytutu
przeprowadzania zamdwien publicznych na innowacje), wskazanie zaméwien publicznych jako
nadrzednego celu przy wyznaczaniu corocznych zadan zawodowych urzednikom lub
kierownikom zajmujacym si¢ zamOwieniami publicznymi (np. poprzez opracowywanie
kluczowych wskaznikow skuteczno$ci dzialania), atakze zapewnianie lepszych mozliwosci
awansu nabywcom publicznym, ktorzy skutecznie przeprowadzaja zamoéwienia publiczne na
innowacje, przyczyniajac si¢ tym samym do szybszej modernizacji ustug publicznych. Inny
sposdb na to, by zacheci¢ odpowiednie podmioty do zmiany zachowania, to skoncentrowanie si¢
na wpltywie, jaki zamowienia publiczne na innowacje moga wywrze¢ na ich okregi wyborcze.

NAGRODY W DZIEDZINIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA INNOWACJE

Kazdego roku niemieckie centrum kompetencji na rzecz zamoéwien publicznych na innowacje
KOINNO nagradza wzorowe zamOwienia publiczne na innowacje przeprowadzone przez
niemieckich nabywcow publicznych, przyznajagc nagrode ,Innowacje dajg przewage” pod
patronatem niemieckiego Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii.

Podobnie europejska sie¢ na rzecz zrownowazonych zaméwien publicznych Procurat+ co roku
przyznaje nagrody dla zrownowazonych iinnowacyjnych zaméwien. Na stronie internetowej
Procurat zamieszczono krotki opis wszystkich wyrdznionych projektow oraz objasniono
najistotniejsze elementy innowacyjnego podejscia.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
https://www.koinno-bmwi.de/koinno/innovationspreis
http://www.procuraplus.org/awards

Finansowanie stanowi czesto kluczowy czynnik przy podejmowaniu decyzji o przeprowadzeniu
zamOwienia publicznego na innowacje, w szczegdlnosci jezeli poziom ambicji w kwestiach
zwigzanych z innowacyjnoscia jest wysoki. Aby uzasadni¢ decyzje o wykorzystaniu $rodkdéw
Z budzetow na zamowienia publiczne do celow zwigzanych z innowacjami, nabywcy publiczni
muszg przedstawi¢ przekonujgce uzasadnienie biznesowe wyraznie dowodzace, ze oczekiwane
korzy$ci wynikajgce ze stosowania innowacyjnych rozwigzan (np. poprawa jakosci/wydajnosci,
obnizenie kosztow w Cyklu zycia itp.) przewazaja nad kosztami inwestycji, ktore trzeba bedzie
ponies¢. Dowody potwierdzajace potencjalne korzysci wynikajgce ze stosowania nowych
technologii majg zatem znaczenie dla nabywcy publicznego, ktory moze wykorzysta¢ je do
sporzadzenia uzasadnienia biznesowego przemawiajgcego za podjeciem decyzji inwestycyjnej.
Certyfikacja innowacyjnych rozwigzan ulatwia przekonanie nabywcow publicznych, Zze nowe
technologie bedg w stanie sprosta¢ poktadanym w nich nadziejom.
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Ponadto istnieje szereg zrodet finansowania, ktéore mogg zosta¢ wykorzystane w charakterze
zachet finansowych dla nabywcow publicznych, aby skloni¢ ich do organizowania zamowien
publicznych na innowacje. Konkretne zrodta finansowania moga zosta¢é wykorzystane do
pokrycia znacznej czgsci kosztow zwigzanych z zamowieniami publicznymi na innowacje, np.
kosztow  przygotowania postgpowania o udzielenie zamoOwienia i zarzadzania tym
postgpowaniem, kosztow wstepnych konsultacji rynkowych, negocjacji, badan i rozwoju (np.
opracowywania prototypow, testowania i certyfikacji), pozyskiwania okreslonej technicznej lub
prawnej wiedzy fachowej, dostosowywania procedur administracyjnych itp. Te zrodia
finansowania moga rowniez zrekompensowaé¢ koszty o charakterze niematerialnym wynikajace
z koniecznosci zmiany kulturowej i zmiany nawykow.

PROGRAMY WSPARCIA NA RZECZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA INNOWACJE NA
SZCZEBLU KRAJOWYM | REGIONALNYM

W szeregu panstw UE przyjeto programy wsparcia na rzecz zamdwien publicznych na
innowacje na szczeblu krajowym lub regionalnym. W ramach tych programdéw nabywcy
publiczni mogg zazwyczaj uzyska¢ pewne $rodki finansowe na przygotowanie lub wdrozenie
zamowien publicznych na innowacje, aby zrownowazyé ryzyko zwigzane ze stosowaniem
innowacyjnych rozwigzan. Na przyktad w ramach programu na rzecz zamowien publicznych na
innowacje realizowanego w Finlandii wsparto juz realizacj¢ ponad 70 zamowien publicznych
na innowacje. Wiladze wiloskiego regionu Lombardii uznaty przedkomercyjne zamodwienia
publiczne i zamowienia publiczne na innowacyjne rozwigzania za jeden z celow strategicznych
W przepisach ich prawa regionalnego oraz przyznaly finansowanie na rzecz regularnego
organizowania zaproszen — Skierowanych do nabywcéw publicznych w regionie — do
zglaszania potrzeb w zakresie innowacji; w odpowiedzi na te potrzeby przeprowadza sig
nastepnie nowe postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-
europe

http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-
informazioni/imprese/ricerca-e-innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali

SYSTEMY FINANSOWANIA UE

UE wspiera zamOwienia publiczne na innowacje za pos$rednictwem roznych programéw
finansowania.

Srodki z gtéwnego programu UE w dziedzinie badan naukowych iinnowacji — ,,Horyzont
2020” — sg regularnie wykorzystywane do finansowania zaproszen do koordynacji i dziatan
wspierajacych (w ramach ktorych udziela si¢ finansowania na rzecz dziatan w obszarze
koordynacji i tworzenia sieci kontaktow na potrzeby przygotowywania przysztych zamoéwien
publicznych na innowacje), zaproszen do dzialan w zakresie przedkomercyjnych zamowien
publicznych (w ramach ktorych wspotfinansuje sie réwniez koszty zamowien na badanie,
rozwijanie i testowanie innowacyjnych rozwigzan) oraz zaproszen do podejmowania dziatan
W obszarze zamoOwien publicznych na innowacyjne rozwigzania (w ramach ktorych
wspotfinansuje si¢ rowniez koszty zamawiania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan).

Pod ponizszym adresem mozna zapoznaé si¢ z przegladem wszystkich zamowien publicznych
na innowacje objetych finansowaniem:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects

Dodatkowe informacje na temat wsparcia udzielanego w ramach programu ,,Horyzont 2020”
mozna uzyska¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-
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issues/innovation-procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement

Sroglki pochodzace z programu UE na rzecz wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) — COSME (https://ec.europa.eu/easme/en/cosme) — sa wykorzystywane do finansowania
innowacyjnych projektéw realizowanych z udziatem MSP.

Panstwa cztonkowskie UE i ich regiony moga réwniez wspotfinansowa¢ zamowienia publiczne
na innowacje, wtym przedkomercyjne zaméwienia publiczne, ze $rodkoéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI) wramach swoich strategii
inteligentnej specjalizacji. Zob. specjalne wytyczne poswigcone tej problematyce, w ktdrych
wyjasniono, wjaki sposdb mozna przeprowadza¢ zamowienia publiczne na innowacje
wramach funduszy ESI iprzy zapewnieniu synergii z finansowaniem pochodzacym
Z programu ,,Horyzont 2020”:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/quides/synergy/synergies pl.pdf.

Aby zapoznaé si¢ z przyktadami finansowanych z funduszy ESI projektow realizowanych
w wyniku przeprowadzenia zamowien publicznych na innowacje, zob.:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_30.pdf

PRrRzYKEAD: W RAMACH ESI NA LITWIE SFINANSOWANO PROGRAM WSPIERAJACY ZAMOWIENIA
PUBLICZNE NA INNOWACJE.

W nastegpstwie wystosowanego w 2016 r. pierwszego zaproszenia dotyczacego rzadowego
programu wsparcia przedkomercyjnych zaméwien publicznych w 2017 r. na Litwie ogtoszono
15 przedkomercyjnych zaméwien publicznych. Program wsparcia jest wspotfinansowany
w ramach ESI. Drugie zaproszenie ogtoszono w 2017 r., aby zaprosi¢ litewskich nabywcow
publicznych do przedstawiania nowych pomystow dotyczacych nowych przedkomercyjnych
zamowien publicznych.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:

https://www.interregeurope.eu/ecoris3/news/news-article/1607/the-start-of-pre-commercial-
procurement-in-lithuania

W przysztosci mozna zbada¢ mozliwosci w zakresie mechanizmow zarzadzania ryzykiem, takich
jak systemy ubezpieczen lub gwarancji.

3  PRZYCIAGANIE INNOWATOROW

Przyciaganie innowatoréw, w szczegolnosci zaawansowanych technologicznie przedsigbiorstw
typu start-up oraz innowacyjnych MSP, stanowi jedno znajwiekszych wyzwan zamowien
publicznych na innowacje. W niektorych sektorach gospodarki przedsigbiorstwa te w duzym
stopniu opieraja si¢ na nabywcach publicznych pod wzglgdem absorpcji ich innowacyjnych
rozwigzan®’, natomiast nabywcy publiczni mogg potrzebowac ich potencjatu innowacyjnosci, aby
moc  $wiadczy¢ ustugi  publiczne zgodne zobecnym stanem wiedzy. Jednocze$nie
przedsiebiorstwom typu start-up i MSP czesto brakuje mocnych zdolnoéci oraz historii realizacji,
ktorych zwykle wymagaja nabywcy publiczni.

Nabywcy publiczni moga rozwazy¢ dwa glowne sposoby dzialania: dostosowanie postgpowan
0 udzielenie zamowienia do tych innowatorow (3.1) oraz mobilizacj¢ brokerow innowacji (3.2).

2 W niektorych sektorach popyt prywatny jest bardzo niski (sektor drogowy, zarzadzania ruchem,

gospodarowania odpadami itp.). Niekiedy jedynymi — lub gléwnymi — rynkami zbytu ich rozwiagzan
sg rynki zamdéwien publicznych.
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3.1 Umozliwienie uczestnictwa w zamowieniach publicznych réwniez

mniejszym innowatorom

Zgodnie z Traktatem zasady wszystkich zamowien publicznych na innowacje — czy to ponizej,
czy tez powyzej wartosci progowej — musza by¢ otwarte dla podmiotéw gospodarczych
niezaleznie od ich wielkosci. Niemniej jednak zamoéwienia publiczne na innowacje spotykaja si¢
z wickszym zainteresowaniem ze strony innowacyjnych przedsigbiorstw niz standardowe
zamowienia dotyczace produktow gotowych. W 2014 r. w unijnych przepisach dotyczacych
zamoOwien publicznych umozliwiono nabywcom publicznym opracowywanie procedur
dostosowanych nie tylko do duzych przedsigbiorstw, lecz réwniez do mniejszych, innowacyjnych
dostawcow.

3.1.1 Zmniejszanie obcigzenia administracyjnego

Obcigzenie administracyjne czgsto zniechgca MSP i przedsigbiorstwa typu start-up do
uczestnictwa w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. W zaleznosci od panstwa
czlonkowskiego 1 instytucji zamawiajgcej przedsicbiorstwa musza przedstawia¢ $wiadectwa
administracyjne po$wiadczajgce ich legitymacj¢ procesowa, zdolnosci ekonomiczne i finansowe
oraz ich oferte w celu zweryfikowania pod katem kryteriow wykluczenia i kwalifikacji.

W nowych unijnych przepisach uproszczono te wymagania. Obecnie oferenci mogg przedstawic
oswiadczenie wlasne, wskazujac, czy speiniajg wszystkie administracyjne warunki wstepne.
Ponadto przedstawiaja zaswiadczenia na potwierdzenie o$wiadczen wlasnych, jednak dzieje si¢
tak wylacznie w przypadku, gdy ich oferta zostanie oceniona jako najlepsza. Wiccej sensu
z punktu widzenia biznesowego ma zebranie zaswiadczen przed samym podpisaniem UMOWY,
a nie na poczatku postgpowania.

W przypadku wersji elektronicznej tego oswiadczenia whasnego — jednolitego europejskiego
dokumentu zaméwienia®® — proces ten jest jeszcze latwiejszy. W jednolitym europejskim
dokumencie zamowienia dopuszcza si¢ ponowne wykorzystanie danych, aby umozliwi¢
oferentom szybsze sktadanie wnioskow. Stanowi to znaczne uproszczenie zarowno dla
nabywcOw publicznych, jak i dla oferentéw.

Stosowanie tego nowego podejscia przez nabywcow publicznych stanie si¢ jeszcze tatwiejsze,
gdy panstwa czlonkowskie wiacza jednolity europejski dokument zaméwienia (ESPD)* do
swoich ram prawnych i do interoperacyjnych platform elektronicznych zamowien publicznych.
Obecnie, w 2018 r., szereg panstw cztonkowskich juz prowadzi serwisy ESPD, a utworzonych
zostanie jeszcze wigcej tego typu serwisow. Jednolity europejski dokument zamowienia stanowi
gotowy wykaz elementow, ktore mogg pojawi¢ si¢ w o$wiadczeniu wlasnym i ktore mogg by¢
wymagane do celéw uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia. W odniesieniu do
kazdego postgpowania nabywcy publiczni dokonali wyboru odpowiednich wymogow, do ktorych
muszg odnies¢ si¢ oferenci.

W bardziej zintegrowanym systemie elektronicznych zamowien publicznych i administracji
elektronicznej”® zaleca sig, aby w odniesieniu do taczy elektronicznych miedzy jednolitym
europejskim dokumentem zamowienia a panstwowymi elektronicznymi rejestrami generujacymi
odpowiednie za$wiadczenia wdrozy¢ zasade jednorazowosci. Zgodnie z ta zasadg nabywcy
publiczni moga uzyska¢ bezposredni dostep do niezbednych dowodéw. Dzieki temu oferent nie
musi przedktada¢ recznie informacji, ktére panstwa cztonkowskie juz posiadaja w swoich

2 https://ec.europa.eu/tools/espd

#  Art. 59 dyrektywy 2014/24/UE.
2 Obowigzek wprowadzenia elektronicznych zamoéwien publicznych od pazdziernika 2018 r.
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systemach. Razem z systemem e-Certis?, ktory jest systemem mapujacym dowody z wszystkich
panstw europejskich, jest to mozliwe w kontekscie transgranicznym.

SERWISY OBSLUGUJACE JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMOWIENIA (ESPD):
Finlandia wykazuje potencjal w zakresie uproszczenia

Serwisy ESPD s3 obecnie wdrazane w calej Europie. Niektore znich oferuja funkcje
podstawowe, np. dowody na spetnienie kryteriow wykluczenia (uiszczenie naleznosci z tytutu
podatkdw i $wiadczen spotecznych itd.). Rosnie jednak liczba serwisow taczacych ESPD
z krajowymi bazami danych oraz zinnymi ustugami o warto$ci dodanej. Naleza do nich
przechowywanie profili przedsigbiorstwa w celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego
spoczywajacego na organach i dostawcach.

W Finlandii podczas wdrazania serwisu ESPD centralny serwis eTendering zostat potaczony
Zo$mioma bazami danych. Organy moga uzyska¢ bezposredni dostgp do informacji
przedstawionych przez dostawcow, ktore beda przechowywane w profilu przedsigbiorstwa, aby
mozna bylo je tatwo wykorzysta¢ w przysztosci. Ponadto gléwny dostawca moze zwroci¢ si¢ do
cztonkéw konsorcjum i podwykonawcOw 0 wypetnienie jednolitego europejskiego dokumentu
zamOwienia bezposrednio za posrednictwem platformy eTendering. Mozliwo$¢ ta znacznie
utatwia udziat MSP w wickszych projektach zaméwien publicznych.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/tools/espd
www.hanki-palvelu.fi

3.1.2 Dostosowywanie kryteriow kwalifikacji

Czesto od podmiotow gospodarczych wymaga sie zbyt wysokich gwarancji finansowych na
wykazanie ich zdolno$ci finansowej. Niekiedy wymagany obrot jest wielokrotnie wyzszy niz
warto$¢ danego zamowienia. Wymog ten niekoniecznie gwarantuje dobrg realizacj¢ zamowienia.
Wyklucza on rowniez wszystkich potencjalnych oferentéw, ktorzy osiagajg nizszy obrot, a ktérzy
moga mie¢ konieczng zdolnos¢ oraz — co wazniejsze — moga zaproponowaé lepsze rozwigzania.

Zgodnie znowymi zasadami — zwyjatkiem sytuacji uzasadnionych szczegdlnymi
okoliczno§ciami — nabywcy publiczni nie mogg juz wymaga¢ obrotu, ktdrego wysokosc
przewyzsza dwukrotno$é wartosci zamowienia®. Dzicki tej zasadzie tatwiej jest uczestniczy¢
przedsiebiorstwom typu start-up i innowacyjnym MSP, w przypadku ktorych istnieje wieksze
prawdopodobienstwo, ze zostaty ustanowione niedawno oraz ze ich obro6t jest mniejszy.

PRZYKLAD  STWARZANIE MOZLIWOSCI DLA MSP:
Drony i srodki ochrony indywidualnej na potrzeby walki z pozarami lasow
W Bufgarii i Serbii

Dlaczego rozwazono zastosowanie innowacyjnych rozwigzan?

Miasta Kula w Butgarii iBoljevac w Serbii chciaty kupi¢ pojazdy specjalistyczne, drony
nadzorujace 1 spersonalizowane $rodki ochrony indywidualnej, aby walczy¢ z pozarami lasow.
Poniewaz w tej dziedzinie innowacyjne MSP moga zapewnia¢ dobrej jakosci rozwiazania,
nabywcy publiczni chcieli zapewnié, aby mieli oni dostep do zaméwien.

Co zrobiono inaczej?

Oba miasta wystosowaty podobne zaproszenia do sktadania ofert. Obrét minimalny wymagany
w kryteriach zdolno$ci finansowej rownat si¢ wartosci sktadanej przez nich oferty (i nie wynosit

2 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis

» Art. 58 ust. 3 tiret drugie dyrektywy 2014/24/UE.
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wiecej). Sredni obrét roczny oferenta z ostatnich trzech lat przy rachunkach zamknigtych musiat
by¢ wigkszy niz warto$¢ sktadanej przez niego oferty.

Dzigki temu, ze nabywcy podzielili rowniez zamowienie na kilka cze$ci — rozbijajac catkowita
warto$¢ zamdwienia na rézne czesci, tj. pojazd, dron i $rodki ochrony indywidualnej — MSP
mogly spetni¢ wymog w zakresie zdolnosci finansowe;.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnaé?
Podejscie to umozliwito MSP wygranie przetargu na innowacyjne $rodki.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:

http://obshtina-kula.com/bg/?p=1915
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:222939-2017:TEXT:PL:HTML&tabld=0 (w
odniesieniu do Kuli)
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:PL:HTML &tabld=0
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:99979-2018: TEXT:PL:HTML &tabld=0 (w
odniesieniu do miejscowosci Boljevac)

(wspoltfinansowane W ramach transgranicznego bulgarsko-serbskiego programu INTERREG-
IPA)

3.1.3 Dzielenie zaméwien na czesci

Dzielenie zaméwien publicznych na cze$ci stanowi inny sposob na przyciagnigcie innowatorow.
Wielko$¢ poszczegélnych czedci moze zosta¢ dostosowana do zdolnosci operacyjnych
przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych MSP. Dzielenie zaméwien na cze$ci pozwala
rowniez ograniczy¢ skale zjawiska uzaleznienia od jednego dostawcy, nawet w przypadkach,
w ktorych zamowienie jest realizowane gtownie przez duzych dostawcow. W takich sytuacjach
nabywca publiczny moze ustanowi¢ wymogi w zakresie interoperacyjno$ci lub wymogi
W zakresie standardow otwartych, aby utworzy¢ wzajemne potaczenia migdzy roznymi
elementami systemu, ktore dostawcy dostarczaja w ramach poszczegdlnych czgsci zamowienia.
W tym wzgledzie wumowie zawartej z dostawca nalezy okreslic zasady korzystania
W przysztosci z wszelkich nowych praw wilasnosci intelektualnej powstatych wskutek realizacji
projektu.

Zgodnie z nowymi przepisami UE oczekuje si¢, ze nabywcy publiczni beda rozwazali mozliwos¢
podzialu zamowienia na cze$ci w odniesieniu do wszystkich zaméwien publicznych®.
W praktyce nabywcy publiczni musza w odpowiedni sposob zrownowazy¢é dwie kwestie:
Z jednej strony, dzielenie zamowien na czeSci w celu ulatwienia malym, innowacyjnym
dostawcom udzialu w postgpowaniu i Sprzyjania przechodzeniu na Kkorzystanie z bardziej
otwartych, interoperacyjnych rozwiazan, a z drugiej strony — ograniczanie do minimum wilasnych
obcigzen administracyjnych poprzez zlecanie realizacji zaméwienia pojedynczemu wykonawcy,
ktéry bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za wykonanie wszystkich zadan.

PRZYKLAD  SZANSE DLA MSP NA UDZIAL W REALIZACJI WIEKSZYCH PROJEKTOW:
Dostosowane do przyszlych wyzwan centra zarzgdzania ruchem w Anglii
i Niderlandach

Dlaczego rozwazano mozliwo$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Niderlandzkie i angielskie organy administracji drogowej — Rijkswaterstaat i Highways England
— dazyly do przejscia na korzystanie z otwartej, modutowej platformy oprogramowania z mysla
oswoich centrach zarzadzania ruchem nowej generacji. Dziatania te mialy na celu

% Art. 46 dyrektywy 2014/24/UE.
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wyeliminowanie uzaleznienia od jednego dostawcy i zapewnienie mniejszym innowacyjnym
przedsiebiorstwom mozliwosci §wiadczenia nowych innowacyjnych ustug.

Co zrobiono inaczej?

Aby osiagnac¢ ten cel, nabywcy publiczni wszczeli dwa wspdlne postgpowania o udzielenie
zamowienia, ktore byly prowadzone rownolegle:

1) zamoéwienie publiczne majace na celu zastapienie wczeSniejszej dostosowanej do
indywidualnych potrzeb platformy oprogramowania nowsa platformg wykorzystujaca funkcje
otwartego interfejsu;

2) przedkomercyjne zamowienie publiczne w przedmiocie opracowania nowych, innowacyjnych
modutéw zarzadzania ruchem, ktére uzupetlniatyby nowa otwarta platform¢. Aby zapewnic
odpowiedni poziom konkurencyjnosci dostawcow i interoperacyjnosci migdzy poszczegdlnymi
modutami, nabywcy publiczni podzielili przedkomercyjne zamoéwienie publiczne na czgsci —
kazda cze$¢ obejmowata jeden modut.

Jaki wynik udalo sie osiagnaé?

Pierwsze postgpowanie o udzielenie zamdwienia doprowadzito do wytworzenia zdrowej
konkurencji migdzy istniejacymi wigkszymi dostawcami w kwestii rozbudowania bazowej
platformy oprogramowania. Dzigki drugiemu postegpowaniu, ktéore dotyczyto udzielenia
zamOwienia na opracowanie rozwigzan w zakresie badan i rozwoju, na rynek weszta wicksza
liczba MSP, w tym MSP, ktére wczesniej nie zajmowaty sie problematyka zarzadzania ruchem.

W rezultacie opracowano znakomite nowe moduly zapewniajace mozliwos¢ (i) zaawansowanego
zarzadzania siecig rozproszong pozwalajacego zmniejszy¢ liczbg korkdéw i obnizy¢ poziom emisji
CO,; (ii) przewidywania wypadkdw drogowych i przeciwdziatania takim wypadkom, co
przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego; oraz (iii) wdrazania opartych na
wspotpracy, inteligentnych systemoéw transportu, ktére utatwiaja wprowadzanie inteligentnych
samochodow i innych innowacji technologicznych.

Ponadto ustalono, ze zastosowanie opisanego podejScia bazujacego na przedmiotowej otwartej
architekturze modutowej doprowadzi do oszczednosci kosztéw rzedu 20 %.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://charmprogramme.com

3.1.4 Korzystanie ze standardéw, otwartych danych, otwartych interfejsow
i oprogramowania typu open source

Standardy, otwarte dane, otwarte interfejsy i oprogramowanie typu open source stanowig kolejng
metode otwarcia ekosystemow. Korzystanie ztych rozwigzan moze zapewni¢ mniejszym
innowatorom mozliwo$¢ odgrywania roli przy realizacji wigkszych projektow lub pozwoli¢ im
samodzielnie wygrywac postepowania o udzielenie zamoéwienia i rozwijaé prowadzong przez
siebie dziatalno$¢. W umowach nalezy jednak okreslic zasady udzielania dostgpu do juz
istniejgcych praw wlasno$ci intelektualnej niezbednych do pomys$lnego przeprowadzenia procesu
opracowywania innowacyjnych rozwigzan, a takze zasady udzielania dostgpu do nowych praw
wilasnosci intelektualnej powstalych w rezultacie procesu opracowywania innowacyjnych
rozwigzan.

PRZYKEAD PRZEPROWADZANIE OTWARTEGO POSTEPOWANIA O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NA INNOWACJE:
Inteligentna sie¢ energetyczna na potrzeby ,, Miasta swiatla”

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Wiladze miasta Eindhoven w Niderlandach dazyly do poprawy jakoSci zycia w mieScie
I zwigkszenia jego renomy wynikajacej z faktu, ze jest ono nazywane ,,Miastem §wiatta”.
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Co zrobiono inaczej?

Zamiast pozyska¢ okreslony produkt lub rozwigzanie wladze miasta zdecydowaly sig
przeprowadzi¢ otwarte postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na innowacje. To
nowe podejscie wynikato z postanowien planu dzialania, w ktérym okreslono ambicje miasta
do 2030 r. Ujego podstaw lezala biezaca wspotpraca miedzy dostawca ustug, obywatelami,
instytucjami  badawczymi i wladzami miasta. Gléwnym celem tego podejscia bylo
zaangazowanie uzytkownikéw w dzialania podejmowane w ramach ,,zywego laboratorium”, aby
wychwytywaé zmiany, ktorych nabywca nie mogl przewidzie¢ na poczatkowym etapie calego
procesu, i reagowac na te zmiany.

Procedura wudzielania zamoéwien publicznych obejmowata konsultacje rynkowe, dialog
konkurencyjny (prowadzony w trzech kolejnych rundach ztrzema wybranymi wczes$niej
konsorcjami), etap przetargowy oraz etap przed zawarciem umowy w celu zatwierdzenia
zwycigskiej oferty. Jednym z kryteriow kwalifikacji byt ,,potencjal innowacyjny”, ktory
obejmowat poglady, strategie i doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem otwartych innowacji. Przy
wyborze ofert stosowano metodyke ,,najlepszego stosunku wartosci do ceny”.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Miasto przystapito do partnerstwa innowacyjnego. Pojedynczy dostawca opracowal powiazany,
inteligentnie zaprojektowany, ,,otwarty” system taczacy systemy oswietlenia zainstalowane
W przestrzeni publicznej. System ten jest (lub moze by¢) wykorzystywany do §wiadczenia wielu
ustug przez réznych innych dostawcow innowacyjnych rozwigzan, w tym przedsigbiorstwa typu
start-up i innowacyjne MSP, w celu ciagtego wprowadzania dalszych innowacji.

Szczegolowe informacje sg dostepne pod adresem:
https://www.jouwlichtop040.nl

PRZYKEAD  TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI
PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP:

Dbanie 0 zachowanie dziedzictwa kulturowego dzieki korzystaniu z innowacyjnych
archiwow cyfrowych bazujgcych na oprogramowaniu open source

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Krajowe instytucje kultury, archiwa materiatdbw audio-wizualnych, biblioteki publiczne
i instytucje dziedzictwa lokalnego ze Szwecji, Belgii, Irlandii, Niderlandéw, Niemiec, Hiszpanii,
Estonii i Grecji dazyly do przezwyciezenia tego samego wyzwania: poprawy jakosci plikow
cyfrowych bedacych nosnikami tresci kulturowych w perspektywie dtugoterminowej, aby nie
dopusci¢ do pogorszenia jakosci przechowywania danych w miar¢ uptywu czasu.

Co zrobiono inaczej?

Dziatajac wspolnie, wspomniane podmioty zamowity rozwigzania w obszarze badan i rozwoju
od szeregu przedsigbiorstw, aby opracowa¢ nowe znormalizowane narzedzia bazujace na
oprogramowaniu open source, ktére moglyby ulatwi¢ archiwistom zapewnienie zgodnoS$ci
wszystkich plikow z wymogami, jakie musza zosta¢ spetnione, aby zagwarantowac, ze pliki te
nadajg si¢ do dtugotrwatego przechowywania.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Dostawcy, ktorym udzielono zamdwienia, byli matymi innowacyjnymi przedsigbiorstwami,
glownie przedsigbiorstwami typu start-up. Sposrod szesciu przedsigbiorstw, ktore wzigty udziat
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, trzy pomys$lnie opracowaly innowacyjne narzedzia,
ktorych stosowanie (i) pozwolitlo obnizy¢ koszty; (ii) zwigkszylo precyzje iogdlng jakosé
procesu digitalizacji oraz pozwolilo zagwarantowa¢ zachowanie tresci kulturowych w dlugiej
perspektywie czasowej.
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Instytucje zajmujace si¢ ochrong dziedzictwa w innych cze$ciach $wiata, w tym w Stanach
Zjednoczonych, korzystaja zniektorych spos$réd najbardziej zaawansowanych rozwigzan
opracowanych przez przedsi¢biorstwa typu start-up odnoszace sukcesy w tej dziedzinie.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://www.preforma-project.eu

3.1.5 Opracowywanie systeméw platno$ci przyjaznych dla MSP

Przedsiebiorstwa typu start-up i innowacyjne MSP s3 uzaleznione od regularnych ptatnosci na
wczesnym etapie realizacji projektu, poniewaz nie posiadajg buforéw finansowych podobnych do
tych, jakimi dysponujg wigksze przedsigbiorstwa. Nabywcy publiczni mogg przewidzie¢ rozne
systemy platnosci w zaleznosci od tego, czy dane MSP jest bezposrednim wykonawca, czy tez
podwykonawca.

Jezeli MSP wystgpuje w charakterze bezposredniego wykonawcy, wyplacanie platnosci
zaliczkowych moze stanowi¢ czynnik o decydujacym znaczeniu dla zapewnienia mu mozliwosci
wzigcia udzialu w postepowaniu.

Jezeli MSP wystepuje w charakterze podwykonawcy, panstwa czlonkowskie moga zobowiazaé
nabywcOw publicznych do realizowania ptatnosci bezpo$rednich na rzecz podwykonawcow.
W ramach takiego skroconego tancucha ptlatnosci podwykonawcy — np. przedsigbiorstwa typu
start-up i innowacyjne MSP — beda mogli otrzymaé nalezne im platnosci wezesniej. Dzigki temu
podwykonawcy mogliby réwniez unikngé ryzyka opoznien w platno$ciach z powodu
jakichkolwiek niedociaggni¢¢ ze strony gldownego wykonawcy.

W przypadkach, w ktorych ptatnosci bezposrednie nie sg najodpowiedniejszym rozwigzaniem,
podwykonawcow mozna wspieraé w inny sposdb, np. zachecajac glownych wykonawcoéw do
skrocenia terminow platnosci.

NAPEDZANIE PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP TERMINOWYMI PEATNOSCIAMI

Wyptacanie zaliczek

Wiladze Paryza zauwazyly, ze standardowe systemy platnosci, w ktorych przewiduje sig¢
wyplacanie niewielkich platnosci okresowych oraz duzej ptatnosci koncowej na zakonczenie
realizacji zamoéwienia, utrudniaty MSP udziat w postgpowaniach. Aby umozliwié
przedsiebiorstwom typu start-up oraz innowacyjnym MSP udzial w przetargach publicznych,
w 2017 r. wladze Paryza zwigkszyty zaliczki z 5 do 20 %.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
https://www.paris.fr/professionnels/I-entreprise-au-quotidien/achats-et-marches-publics-
3526#la-politique-fournisseur_1

Zniechecanie do opozniania platnosci

Zgodnie z hiszpanskim kodeksem zamoéwien publicznych instytucje zamawiajace moga
w wykazie kryteriow oceny zdolnosci finansowej uwzgledni¢ $rednie terminy ptatno$ci na rzecz
podwykonawcow. W 2016 r. wladze Madrytu w zamowieniu na zbieranie odpadéw uwzglednili
karg z tytutu braku platnosci na rzecz podwykonawcow, ktora to kara moze wynosi¢ nawet 50 %
kwoty nalezne;j.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=031 Codigo_de_Contratos_del_Sector P
ublico&modo=1

3.2 Mobilizowanie brokeréw innowacji
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Powigzania migdzy przedsigbiorstwami typu start-up oferujgcymi innowacyjne rozwigzania
i innowacyjnymi MSP, z jednej strony, a nabywcami publicznymi, z drugiej strony, sa czesto
stabe inie powstaja spontanicznie. Brokerzy innowacji moga pomodc w ich budowaniu lub
wzmacnianiu.

Brokerem innowacji moze by¢ kazda instytucja, ktora posiada zdolno$¢ dopasowania powstajacej
innowacji do potrzeby po stronie popytu oraz ktérej celem jest takie dopasowanie. Broker moze
by¢ czgécia catego cyklu zycia innowacji oraz sitag napedowa zamowien publicznych na
innowacje. Moze by¢ zaangazowany w kierowanie pomyslow od potencjalnych dostawcow
innowacji do sieci potencjalnych publicznych nabywcow innowacji — miast, szpitali, organéw
odpowiedzialnych za ochron¢ ludnos$ci lub kazdego innego stosownego nabywcy publicznego.
Z drugiej strony broker moze przekazywaé odpowiednim sektorom informacje na temat potrzeb
takich nabywcow publicznych. Brokerzy innowacji moga rowniez ulatwiaé przygotowywanie
innowacyjnych pomystow na potrzeby konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Zadania brokerow mogg obejmowac:

e doradzanie nabywcom publicznym w kwestii sposobu, w jaki powinni oni okresla¢
potrzeby, ktore potencjalnie moglyby zosta¢ zaspokojone w drodze zamowien
publicznych na innowacje;

e organizowanie nabywcow publicznych zainteresowanych innowacyjnymi zamowieniami
publicznymi w sieci, w ramach ktérych moga oni dzieli¢ si¢ wiedza, wymienia¢ dobrymi
praktykami oraz komunikowa¢ sie zrynkiem (np. konsultacje rynkowe, wspdlne
zaangazowanie w zamoOwienia publiczne na innowacje w przysztosci);

e identyfikowanie obiecujacych rozwigzan innowacyjnych, ktéore moga odpowiadac
potrzebom nabywcoéw publicznych. Takie rozwigzania maja zazwyczaj potencjat
w zakresie komercjalizacji i rozwoju innowacji radykalnych, a nie stopniowych.

W zaleznosci od modelu biznesowego brokerzy mogg rowniez utatwia¢ dostep do finansowania
i pomagaé¢ w zarzadzaniu prawami wlasnosci intelektualne;j.

Brokerzy innowacji nie powinni petni¢ roli sprzedawcow niezamoéwionych ofert wobec
nabywcow publicznych ani nie powinni ich zastgpowac. Nabywcy publiczni w dalszym ciggu
pozostajg odpowiedzialni za to, by cata procedura — zaangazowanie w rynek przed zaméwieniem
oraz realizacja samego zaméwienia®’ — byla otwarta, przejrzysta i niedyskryminujaca.

BROKERSTWO INNOWACJI W EUROPIE

TekesMatch w Finlandii

Niedawna finska innowacja, TekesMatch, to oprogramowanie stuzace do dopasowywania
semantycznego, ktére w ciggu kilku minut dopasuje inwestoréw do innowatoréw. Przed
wprowadzeniem tego innowacyjnego narzedzia proces dopasowania zajmowat trzy tygodnie.
Narzedzie TekesMatch zostato wynalezione dzigki przeprowadzeniu konkursu oraz hakatonu.
Utatwienie inwestycji poprzez zastosowanie tego rodzaju oprogramowania poszerza wachlarz
mozliwosci, jezeli chodzi o wzrost przedsigbiorstw typu start-up.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
http://www.aalto.fi/en/current/news/2017-03-06/

27 Nawet jezeli cze$¢ procedury jest realizowana przez brokera innowacji w imieniu nabywcow

publicznych.
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https://www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017/finland/tekesmatch

Austriacka platforma wymiany

,Budowanie mostu miedzy nabywcami publicznymi a dostawcami” to misja centrum
kompetencji ds. innowacji w zakresie zaméwien w Austrii (I0B-Servicestelle). Aby umozliwié
realizacje tego pomystu, przedsigbiorstwo IOB-Servicestelle z powodzeniem uruchomito
platforme cyfrowa, ktora jest coraz czesciej uzywana przez nabywcow publicznych w ramach ich
regularnej dziatalno$ci w zakresie badania rynku.

W ramach platformy oferuje si¢ informacje, w tym dane kontaktowe, na temat szerokiego
zakresu réznych innowacyjnych produktow iustug, ktoére sa oceniane przez niezaleznych
ekspertdw i ktore sg gotowe do uzycia w Sektorze publicznym. Ponadto platforma daje
nabywcom publicznym mozliwo$¢ informowania o wyzwaniach, z jakimi musieli si¢ oni ostatnio
zmierzy¢, w celu skonsultowania si¢ z rynkiem w kwestii nowych pomystow i koncepcji.

W 2018r. w internecie istnieje ponad 100 innowacyjnych rozwigzan w takich kategoriach
produktéw jak: IT, energia elektryczna, mobilnos¢, zarzadzanie obiektami czy zdrowie;
umozliwia to dostawcom skontaktowanie si¢ z nabywcami publicznymi. Roéwnoczes$nie
kilkunastu nabywcoéw publicznych poinformowato o wyzwaniach, z jakimi musiato si¢ ostatnio
zmierzy¢ w takich dziedzinach jak: automatyzacja, marketing i PR, technologia czujnikow
i zarzgdzanie obiektami. Nabywcy ci otrzymali z rynku ponad 230 r6znych pomystow.
Szczegoélowe informacje dostepne pod adresem:

www.innovationspartnerschaft.at

Projekt pilotazowy dotyczqcy europejskich brokerow innowacji

W 2017r. Komisja Europejska uruchomita projekt pilotazowy, w ramach ktorego broker
innowacyjnych zamowien publicznych ma opracowaé i wdrozyé zrownowazong metode
skutecznego utatwienia zamowien publicznych na innowacje. Nacisk zostanie potozony na
szeroki zakres zagadnien zwigzanych ze zréwnowazeniem S$rodowiskowym i efektywnoscig
energetyczng na europejskim jednolitym rynku.

Ogolnym celem tego zaproszenia do sktadania wnioskow jest wyznaczenie brokera zamowien
publicznych na innowacje, ktéry skupi nabywcow publicznych, dostawcoéw innowacji (ze
szczegdlnym naciskiem na MSP i przedsigbiorstwa typu start-up), inwestoréw i badaczy oraz
utatwi stosunki handlowe miedzy nimi.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/easme/en/cos-linkpp-2017-2-02-innovation-procurement-broker-
creating-links-facilitation-public-procurement

4 PRZYCIAGANIE INNOWACIJI

Kiedy otworzy si¢ droga dla wszystkich rodzajow potencjalnych innowatorow, nabywcy
publiczni beda mogli skoncentrowa¢ si¢ na przycigganiu innowacji w kazdym postgpowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Do kazdego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego mozna wiaczy¢ wiele narzedzi,
w tym powszechnie stosowane procedure otwartg i procedure ograniczong (4.1). Alternatywne
procedury udzielania zamowien publicznych moga rowniez w szczegodlny sposob uwzgledniaé
innowacje, np. procedura negocjacyjna, dialog konkurencyjny, konkurs, partnerstwo
innowacyjne lub podejscie uwzglgdniajace przedkomercyjne zamowienie publiczne (4.2).
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Wyboru procedury oraz specyfikacji technicznych dokonuja nabywcy publiczni. Ostatecznie
udane innowacje bedg zalezaly od ich decyzji. Przedstawiona ponizej propozycja hie jest
rozwigzaniem uniwersalnym. Jest to raczej elastyczny zestaw narzgdzi shuzacy inspirowaniu do
stosowania nowych podejs¢, ktére sa mozliwe dzieki zmodernizowanym przepisom UE.

4.1 Narzedzia przyjazne innowacjom dla wszystkich rodzajow procedur

W niniejszej sekcji opisano warianty, ktore sa dostepne dla wszystkich projektow zamowien
publicznych. Stosunkowo niewielka inwestycja w przygotowanie i zorganizowanie postgpowania
0 udzielenie zamoOwienia W sposob sprzyjajacy innowacjom jest wystarczajaca, aby zaczaé
dostrzega¢ korzys$ci zarowno z perspektywy nabywcy publicznego, jak i rynku dostawcow.

4.1.1 Ocena potrzeb

Przed opracowaniem specyfikacji technicznych nabywcy publiczni powinni dokonaé
wielowymiarowej oceny potrzeb, aby okresli¢ problem, ktory nalezy rozwiaza¢. Etap ten moze
wydawaé si¢ zbedny, poniewaz cel postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest
zazwyczaj oczywisty. W rzeczywistosci jest to jednak moment kluczowy, ktory moze
zainicjowa¢ rozpowszechnienie innowacji. Zamiast po prostu zastepowal przestarzaty sprzet
kolejnym takim samym sprzetem lub odnawia¢ zamowienie publiczne na ustugi, ktorego termin
obowigzywania uptynal, nabywca publiczny przeprowadza analize funkcjonalng potrzeb
organizacji oraz jej partnerow/uzytkownikow i okresla wszelkie problemy lub obszary
wymagajace poprawy. Analiza ta wykaze, czy sprzet oraz ushugi, z jakich korzystano do tej pory,
(wciaz) sa najbardziej odpowiednie.

PRZYKLAD WSELUCHANIE SIE W GEOS UZYTKOWNIKOW USLUG PUBLICZNYCH:
Inteligentny port w Tallinnie

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zarzagdzanie rosngcym ruchem, wiadze portu w Tallinnie
w Estonii chciaty zakupi¢ nowy elektroniczny system odprawy zaréwno dla pasazerow, jak i dla
pojazdéw cigzarowych.

Co zrobiono inaczej?

Aby okres$lic swoje potrzeby, nabywca publiczny przeprowadzil czterdziesci rozmow
Z pasazerami, szes¢ rozmow z Kierowcami, cztery rozmowy z przedstawicielami operatorow
promoéw, dwie rozmowy z dostawcami ustug sztauerskich oraz cztery rozmowy z pracownikami
portu.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnac¢?

Dzigki ocenie potrzeb uzytkownikow nabywca publiczny mogl zamowi¢ innowacyjne
rozwigzanie dotyczace catego procesu podrdozy samochoddéw osobowych i cigzarowych od
internetowe;j rejestracji wstepnej po internetowg odprawe i W pelni zautomatyzowane zarzadzanie
ruchem, ktore kieruje pojazdy na statek.

Szczegélowe informacje dostepne pod adresem:
http://www.portoftallinn.com/smart-port

PRZYKELAD OCENA RZECZYWISTYCH POTRZEB ZAMIAST KUPOWANIA PO RAZ
KOLEJNY TEGO SAMEGO:
Przejscie Malty na rozwigzanie w formie chmury obliczeniowej

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Kiedy konczy si¢ cykl zycia nosnika danych, nabywcy publiczni zazwyczaj oglaszajg kolejne
zamoOwienie publiczne na dostawy na podobny serwer danych. Metoda ta moze nie by¢
najlepszym sposobem na zaspokojenie biezgcych potrzeb, ktore moga by¢ inne niz w przesztosci.
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Co zrobiono inaczej?

Rzad maltanski przechodzi na infrastruktur¢ oparta na chmurze obliczeniowej, aby
zoptymalizowaé przechowywanie danych publicznych. Nabywcy publiczni oceniajg swoje
potrzeby w zakresie przechowywania danych w odniesieniu do pojemnosci, bezpieczenstwa,
warunkow dostepu dla réznych kategorii uzytkownikow (np. wewnatrzzaktadowych /
pracujacych zdalnie), mobilnosci itp. Moga réwniez rozwaza¢ rozwiazania alternatywne, np.
wspdlne centrum danych z innymi jednostkami administracji lub rozwigzania oparte na chmurze
obliczeniowej. Poza oszczedno$ciami kosztow zwigzanych ze sprzgtem komputerowym
i kosztow utrzymania, przechowywanie danych w chmurze zwigksza rowniez mozliwo$é
przenoszenia danych i tym samym mobilno$¢ pracownikow.

SzczegOlowe informacje na temat maltanskiej strategii dostepne pod adresem:
https://procurement.mita.gov.mt/open-calls/t04717-on-premise-private-cloud-enabling-
infrastructure-and-software

(projekt wspoltfinansowany w ramach europejskich funduszy strukturalnych)

Okreslenie potrzeb wymaga odpowiedniego dystansu wzgledem aktualnego rozwigzania, by moc
je oceni¢ w sposéb jak najbardziej bezstronny. Istotne jest, by zachowa¢ otwarto$¢ w stosunku do
wprowadzania zmian lub catkowitego zastgpowania istniejacych rozwigzan. W pewnych
przypadkach konieczna moze by¢ doglgbna zmiana pod wzgledem organizacji, zwlaszcza jezeli
proces dziatania zostal zautomatyzowany. W praktyce ocena potrzeb moze prowadzi¢ do
rozwazenia innego rodzaju zamowienia niz dotychczasowe, tj. zamiast zamoéwienia na dostawy,
bardziej odpowiednie dla nowych technologii lub proceséw moze by¢ zamoéwienie publiczne na
ustugi lub zamowienie mieszane (na dostawy i ustugi).

Aby umozliwi¢ uwzglednianie nowych tendencji i zwigkszy¢ obiektywnos$¢, ocene potrzeb moga
przeprowadza¢ — W oparciu 0 zamdwienie publiczne na ushugi — wyspecjalizowane podmioty
zewngetrzne lub potencjalni dostawcy, ktérzy posiadaja potrzebng wiedze¢ fachowg. Wszelkie
informacje podlegajace wymianie nalezy publikowaé lub przekazywac innym potencjalnym
oferentom® w celu unikniecia preferencyjnego traktowania. Zoptymalizowane koszty oraz
zwigkszona skuteczno$¢ ustugi publicznej powinny zrownowazy¢ koszt takiej ushugi.

4.1.2 Wstepne konsultacje rynkowe

Kiedy potrzeby nabywcoéw publicznych zostang juz jasno okreslone, moga oni bada¢ rynek pod
katem rozwigzan. Odpowiednie innowacyjne rozwigzania mogg juz istnie¢ lub moga powstac
w wyniku dostosowania lub potgczenia istniejgcych rozwigzan. Rynek roéwniez moze byc
W stanie stworzy¢ innowacyjne rozwigzanie w odpowiednim czasie, pod warunkiem ze bedzie
miat taka mozliwo$é. Glownym celem wstepnych konsultacji rynkowych® jest zatem
sprawdzenie stanu techniki.

Poprzez dodanie specjalnego artykulu dotyczacego wstgpnych konsultacji rynkowych
w zmodernizowane]j dyrektywie 2014/24/UE zinstytucjonalizowano dawny ,,dialog techniczny”,
o0 ktérym mowa w motywie 8 dyrektywy 2004/18/WE, aby zwickszy¢ bezpieczenstwo prawne
nabywcow publicznych podczas konsultacji rynkowych przed przygotowaniem specyfikacji
technicznych.

Takie konsultacje rynkowe mogg przybra¢ rozne formy, np. spotkan bezposrednich oraz przez
internet lub kwestionariuszy. Uzupethieniem tych spotkan mogg by¢ prezentacje oraz badanie
probek umozliwiajace uzytkownikom koncowym weryfikacje stosownosci zaproponowanych
rozwigzan w rzeczywistych warunkach. Mozna rozwazy¢ mniej tradycyjne metody, takie jak

% Art. 41 dyrektywy 2014/24/UE.
2 Art. 40 dyrektywy 2014/24/UE.
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konkursy, hakatony, systemy glosowania na pomysty (ang. idea markets) lub plany dziatania
w zakresie innowacji.

PRZYKEAD OPARTE NA SIECI WSTEPNE KONSULTACJE RYNKOWE DOTYCZACE
SPRZETU MEDYCZNEGO:
Instytut chorob ukladu krgzenia we wschodniej Stowacji (VUSCH)

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Jako specjalistyczne centrum medyczne VUSCH potrzebowato sposobu przekazywania
dostawcom informacji o0 swoich szczegolnych potrzebach w zakresie sprzetu medycznego.
W 2015r. VUSCH stworzyto wlasng strong internetowa, aby prowadzi¢ wstgpne konsultacje
rynkowe z dostawcami sprzgtu medycznego. Podstawowym celem bylo usprawnienie
przygotowawczego etapu zamowienia oraz zwickszenie jego skutecznosci.

Co zrobiono inaczej?

To elektroniczne narzgdzie umozliwia ogdétowi spoteczenstwa dostgp do calego procesu
konsultacji, zapewniajac tym samym przejrzysto$¢ i uczestnictwo. Zainteresowani uczestnicy
mogg z tatwo$cig zadawa¢ pytania lub zgtaszaé elektronicznie uwagi do trwajacych konsultacji.
Co wazne, internetowe narzedzie znaczaco skraca czas trwania wcze$niejszych konsultacji
rynkowych ze 180 do okoto 90 dni.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?

Dzigki skutecznej komunikacji narzedzie sieciowe pozwala centrum medycznemu okreslaé
odpowiednie parametry, unika¢ ustalania dyskryminujacych kryteriow, zapewniaé wysoki
poziom uczestnictwa oraz uzyskiwac lepszy stosunek wartosci do ceny i znaczace obnizenie cen
w przetargach. Dodatkowo narzedzie to stuzy do zwigkszaniu przejrzystosci i generowaniu
zainteresowania udzialem w przetargu.

Szczegoélowe informacje dostepne pod adresem:
http://www.vusch.sk/pripravne-trhove-konzultacie
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/good practices/GP fiche 22.pdf

W kazdym wypadku konsultacje musza by¢ przejrzyste iniedyskryminujgce, tj. nie moga
traktowac¢ w sposob uprzywilejowany jednego produktu, jednej technologii lub jednego procesu
kosztem innych. W dzisiejszej epoce cyfrowej platforma elektroniczna zawierajaca ogdlnounijne
lub ogodlnokrajowe publikacje ogloszen wydaje si¢ najbardziej odpowiednim narzedziem do
oglaszania zblizajacych si¢ wstepnych konsultacji rynkowych oraz rozpowszechniania
zwigzanych z tym procesem kluczowych informacji i wnioskéw.

Poniewaz innowacyjne rozwigzania nieuchronnie pociggajg za soba niepewnos$¢ i ewentualne
zmiany kierunku, istotne jest, by jak najwczesniej rozpoczaé proces konsultacji.
W powtarzajgcych si¢ zamowieniach optacalne moze by¢ utrzymywanie wstepnych konsultacji
rynkowych jako cigglego procesu.

PRZYKEAD  PROAKTYWNE PODEJSCIE DO ZAMOWIEN:
Telemedycyna ratujgca zycie na oddziatach intensywnej opieki medycznej
w europejskich szpitalach

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Szpitale w Belgii, Hiszpanii, Niderlandach i Finlandii staralty si¢ rozwina¢ wysoce
interoperacyjng platforme telemedyczng do zdalnego wykrywania i zdalnej opieki nad pacjentami
oddzialéw intensywnej opieki medycznej (OIOM), u ktérych wystepuje podwyzszone ryzyko
$mierci z powodu sepsy.

Co zrobiono inaczej?
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Szpitale oglosity wstgpne konsultacje rynkowe w drodze wstepnego ogloszenia informacyjnego
w publikatorze Tenders Electronic Daily (w pdzniejszym terminie wyniki opublikowano rowniez
w internecie). Konsultacje rynkowe przeprowadzono w formie serii bezpos$rednich spotkan
uzupetnionych kwestionariuszem internetowym. Podej$cie to dalo nabywcom publicznym
wielowymiarowy wglad w aktualny stan techniki. Potwierdzono dzieki temu, ze budzet
przewidziany na zamowienie byl odpowiedni, oraz ujawniono, jakich dodatkowych informacji
brakuje.

Jaki wynik udalo si¢ osiagnaé¢?

Kolejne przedkomercyjne zamowienia publiczne doprowadzity do opracowania nowych
algorytméw i udoskonalenia rozwigzan w zakresie wykrywania ryzyka. Zapewniajag one
wczesniejsza diagnoze iznaczaco poprawiaja skutecznos¢ OIOM-Ow. W efekcie umieralno$é
z powodu sepsy spadta o 25 %. Rowniez czas pobytu w szpitalu skrocit si¢ o 2050 %.

W ramach zamowienia stanowigcego dziatanie nastgpcze szpitale poszerzyly grupe nabywcow,
aby w szerszym wymiarze wdrozy¢ te innowacyjne rozwigzania w catej Europie. Uruchomiono
nowe konsultacje z otwartym rynkiem do celow tego zaméwienia, aby by¢ na biezaco, jezeli
chodzi 0 najnowsze osiagnig¢cia w Stanie techniki.

Szczegolowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://www.thalea-pcp.eu/market-consultation
http://www.thalea-pcp.eu/thalea-2-ppi-overview
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:69348-2018: TEXT:PL:HTML

4.1.3 Specyfikacje techniczne

Dzigki odpowiednim konsultacjom rynkowym nabywcy publiczni lepiej rozumiejg istniejace
rozwigzania — ich parametry, szczegodlne wlasciwosci i mierzalne wskazniki. Moze to pomoc
nabywcom w opracowaniu lepszych specyfikacji technicznych, umozliwiajagc zastosowanie
efektywniejszych i bardziej innowacyjnych rozwigzan, takze nowych, dzieki czemu beda mogli
konkurowa¢ na rynku i zapewnig nabywcy publicznemu najwigksza korzy$¢. Konkretnie rzecz
ujmujac, nabywcey publiczni mogg opracowywaé specyfikacje techniczne w sposéb opisowy lub
funkcjonalny. Kazda z tych metod ma pewne korzysci — jednak wymogi funkcjonalne w duzo
wigkszym stopniu sprzyjaja innowacjom.

4.1.3.1 Wymogi opisowe

Istnieje stosunkowo mata szansa, ze opisowe specyfikacje techniczne beda stymulowac¢ rynek do
tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Specyfikacje te — wnajlepszym przypadku —
odzwierciedlaja obecne mozliwosci na rynku. Jezeli chodzi o opisowe specyfikacje techniczne
wykraczajace poza to, co aktualnie oferuje si¢ na rynku, nabywca publiczny ryzykuje, Ze nie
otrzyma odpowiedzi.

Opisowe specyfikacje techniczne mogg nie mie¢ wystarczajgco szerokiego zakresu, aby
zapewni¢ uczciwg konkurencj¢ rozwigzan opartych o rozne rodzaje technologii, procesow lub
aplikacji. Istnieje duze ryzyko faworyzowania jednego rozwigzania. Mogloby to stanowié
zagrozenie dla postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z uwagi na dziatania
odwotawcze. W zwigzku z tym nabywcy publiczni maja dodatkowa zachete do sprawdzania
obecnego stanu rzeczy przed opracowaniem specyfikacji z uwzglednieniem odpowiednich
wstepnych konsultacji rynkowych.

W przypadku opisowych specyfikacji technicznych nabywca publiczny podaje obowigzkowe,
szczegdtowe rozwiagzanie i ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za jego poziom jakosci i realizacji.
Niektorzy wykonawcy mogg oferowac rozwigzania znaczgco wykraczajace poza minimalne
wymagania okre§lone w opisowych specyfikacjach technicznych. Jest to jednak mato
prawdopodobne — tansze rozwigzanie, ktore jest mniej innowacyjne, lecz nadal zawiera sig¢
w minimalnych wymaganiach, moze mie¢ wigkszg szans¢ na odniesienie sukcesu. Pozostawia to
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jedynie maty margines swobody, jezeli chodzi o stosowanie innowacji w przypadku konkurencji
opartej na stosunku jako$ci do ceny.

Opisowe specyfikacje techniczne najlepiej jest zatem stosowaé w przypadkach, w ktorych
instytucja zamawiajaca doskonale wie, jaki jest potencjat rynkowy. Nawet w takich przypadkach
pozwolenie na cze¢§ciowe zastosowanie procesu innowacji moze pomoc w osiggnieciu zadanego

wyniku.

PRZYKEAD  SKUTECZNE ZASTOSOWANIE SPECYFIKACJI OPISOWYCH:
Budowa Muzeum Guggenheima w Bilbao

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Muzeum Guggenheima w Bilbao uznawane jest za jeden z najbardziej ikonicznych budynkow
w Europie. Architekt Frank Ghery w sporzadzonych przez siebie szczegblowych specyfikacjach
technicznych okreslit doktadny ksztatt i wielkos¢ budynku oraz materiaty, ktore nalezy
zastosowa¢. Najtrudniejsza do zbudowania cze$ciag byt wykonany z tytanu dach o falistych
liniach oraz ksztalt i kolor budynku, ktére mialty wytrzymaé dziatanie stonca i wiatru.

Co zrobiono inaczej?

Aby umozliwi¢ wykonanie tej konstrukcji architektonicznej i zrealizowa¢ ja w ramach
specyfikacji technicznych, jak rowniez w okreslonym czasie i przy uwzglednieniu ograniczen,
wykonawcy zastosowali innowacje w procesie produkcji i budowania. Wykonawcy ci skorzystali
Z zaawansowanego oprogramowania stworzonego dla przemystu lotniczego i kosmicznego, by
obliczy¢ wymiary oraz pociac i pozgina¢ panele z tytanu.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?
Cyfryzacja procesu projektowania, produkcji i budowania oraz wykorzystanie bardzo cienkich

paneli z tytanu zrewolucjonizowaty $wiat architektury. Przedsigbiorstwu, ktore dokonato cigcia
i dostarczenia dachu z tytanu, pomogto to osiggna¢ sukces i zdoby¢ uznanie na calym $wiecie.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
https://www.gquggenheim-bilbao.eus/en/the-building/the-construction
http://www.gastdoz.arch.ethz.ch/pmeyer/Infos/Pollalis/case  Guggenheim.pdf

4.1.3.2 Wymagania funkcjonalne

W specyfikacjach technicznych okreslonych w postaci wymogow funkcjonalnych przesunigto
odpowiedzialno§¢ za osigganie lepszych wynikéw na rynek. Nabywca publiczny okresla
minimalne wymagania w celu uniknigcia oferty o skrajnie niskiej efektywnosci, lecz nie narzuca
w nadmierny sposob s$rodkoéw stuzacych osiagnigciu oczekiwanego wyniku. Wykonawcom
zapewnia si¢ swobodg i elastyczno$¢ w zakresie 0siggniecia optymalnej realizacji.

Sformutowanie prawidtowych wymogow funkcjonalnych i kryteriow ich oceny pozostaje jednak
wyzwaniem; W sprostaniu temu wyzwaniu pomocne mogg by¢ dobra znajomos$¢ potencjalu
rynku i najbardziej odpowiednich technologii. Taka wiedza jest kluczowa w przypadku
okreslania ambitnych, ale realistycznych wymogow i moze by¢ gromadzona dzigki wstgpnym
konsultacjom rynkowym.

Mozna by utworzy¢ platforme, w ramach ktorej nabywcy publiczni i wykonawcy mogliby dzieli¢
si¢ doswiadczeniami zwigzanymi ze specyfikacjami technicznymi i Kryteriami udzielenia
zamowienia, komentowaé te do$wiadczenia i je ocenia¢®. Chociaz w bazie danych nie beda
zapewniane prawnie sprawdzone informacje, to wielu uzytkownikow wykazato zainteresowanie
tym zrodtem inspiracji.

%0 Istnieje juz podobna strona internetowa zawierajaca kryteria dotyczace zielonych zaméwien

publicznych: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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PRZYKEAD ZMIANA POLEGAJACA NA SKONCENTROWANIU SIE NA INNYCH
ASPEKTACH ZAMOWIENIA:
Podejscie funkcjonalne wioskiej krajowej jednostki zakupujgcej

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Celem jest zwigkszenie szansy na osiggni¢cie sukcesu dzieki specyfikacjom zamdwien opartym
0 cel do osiagnigcia, a nie $rodki stuzace jego osiagnieciu.

Co zrobiono inaczej?

Wiloska krajowa centralna jednostka zakupujagca CONSIP podchodzi do innowacji
z funkcjonalnego punktu widzenia. Zamiast nabywac¢ uktady ogrzewania lub chtodzenia,
jednostka ta kupuje dla swoich klientow ,temperature”. W specyfikacji zamoéwienia wymaga si¢
od dostawcow, aby zagwarantowali ustalony wczeséniej komfort termiczny, oszczgdnosci energii
i redukcje emisji dwutlenku wegla. W specyfikacjach przewidziano nastepujace wymagania:
w budynkach ma by¢ odpowiednia temperatura; zamontowane zostang mierniki elektroniczne
shuzace statemu monitorowaniu temperatury wewnatrz budynku; przeprowadzona zostanie ocena
optymalnego poziomu zuzycia w odniesieniu do ustug ogrzewania iustug energetycznych;
a takze przeprowadzane bg¢da kontrole kazdego budynku w zakresie energii. Zamowienie zawiera
klauzule dotyczaca realizacji, w ktorej okreslono wymog dotyczacy minimalnego poziomu
zaoszczedzonej energii.

Jaki wynik udalo si¢ osiagna¢?
Ilo§¢ energii zaoszczedzonej w zwigzku zumowa ramowa jest szesnascie razy wigksza niz

wymagane minimum.

Szczegolowe informacje sq dostepne pod adresem:

http://www.sppregions.eu/fileadmin/user upload/Resources/POBS Best Practice Report.pdf
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-
award

4.1.4 Warianty

Nabywcy publiczni moga dopusci¢ oferty z ,,wariantami”: ofercie, ktéra $cisle odpowiada
specyfikacjom technicznym, moze towarzyszy¢ co najmniej jedno rozwigzanie alternatywne,
zazwyczaj oparte na alternatywnych technologiach lub procesach. Dostawcy moga
zaproponowa¢ — oprdcz tradycyjnego, ,,bezpiecznego” rozwigzania — rozwigzanie bardziej
innowacyjne. Moze to przyciggna¢ uwage nabywcow publicznych ze wzgledu na potencjat
osiagnigcia wynikow lepszych niz oczekiwane pod wzgledem kosztow, jakosci lub elastycznosci.
Nabywcy publiczni mogg nawet wymagac¢ ztozenia samych wariantow (zgodnych z minimalnymi
wymaganiami). Moze to utatwié uczestnictwo przedsiebiorstw typu start-up i innowacyjnych
MSP podajacych tylko jedno rozwigzanie innowacyjne.

Jezeli nabywcy publiczni zezwalaja na warianty lub wskazujg, ktore nalezy zastosowac,
w dokumentach zamdwienia nalezy wskaza¢ minimalne wymagania, ktére musza zostaé
spetnione w przypadku tych wariantow, w tym dotyczace ich przedstawienia. Wazne jest, aby
wyjasni¢, czy oferent moze przedlozy¢ same warianty, czy tylko warianty bedace uzupetlieniem
oferty (ktdra nie stanowi wariantu).

Stosowanie  wariantbw jest jednym  z najprostszych i najbezpieczniejszych  sposobdw
stymulowania innowacji w przypadku zamowien publicznych. Nabywca publiczny musi tylko
zezwoli¢ na stosowanie wariantow. Jezeli bardziej innowacyjne warianty si¢ nie sprawdzily, duza
szans¢ na wygrang Ww przetargu ma wcigz wykonawca przedstawiajacy oferte bardziej
konserwatywna.

Stosowanie wariantow jest efektywniejsze, gdy jest powigzane z wymogami funkcjonalnymi
I kryteriami udzielenia zamowienia, ktore pozwalaja poroéwnac rozne rozwigzania pod wzgledem
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wykonania, efektywnos$ci, optacalnosci, réznorodnosci lub wytrzymatosci. Bez tych parametréw
trudno jest pordownywac warianty.

PRZYKLAD  OGRANICZANIE RYZYKA DZIEKI WARIANTOM:
Stopniowe przechodzenie francuskich miejscowosci na odnawialne zrodta energii
Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Szukajac nowego dostawcy energii, samorzad terytorialny Bourg-en-Bresse chciat zezwoli¢ na
innowacje, lecz bez ponoszenia dodatkowych kosztow lub podejmowania duzego ryzyka.

Co zrobiono inaczej?

W specyfikacjach zamowien pozwolono dostawcom na zaproponowanie wariantow wzgledem
tradycyjnej oferty opartej na paliwach kopalnych. Dostawcy w dalszym ciaggu mogli oferowac
tradycyjne paliwa kopalne.

Jaki wynik udalo sie osiagnaé?

Dzigki mozliwosci zastosowania wariantow jeden z dostawcow zltozyl oferte, w ktorej
uwzglednit 3 % biogazu z gwarancjami pochodzenia i ktéra nie wigzata si¢ z niemal Zadnymi
dodatkowymi kosztami.

Szczegolowe informacje sg dostepne pod adresem:
http://primes-eu.net/media/12194495/1-case-study-bba-natural-gaz-1 vulc-4.pdf

4.1.5 Kiryteria udzielenia zamowienia

Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie jest jedynym kryterium udzielenia zaméwienia, o ktérym
mowa W zmodernizowane]j dyrektywie. Madre okreslenie kryteriow udzielenia zamowienia pod
katem oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, w zwigzku z ktorymi to kryteriami nagradzane
beda jednoczesnie jako$¢ i cena, stanowi wazny potencjat, jezeli chodzi o zamdwienia publiczne
na innowacie.

Kryteria te obejmuja nastgpujace aspekty:

4151 Cena

Nabywcy publiczni moga podja¢ decyzje o uwzglednieniu tylko kryterium ceny, jezeli
dozwolone jest to wich prawodawstwie krajowym (panstwa cztonkowskie maja mozliwo$é
uznania innych kryteriow za obowigzujace w ramach transpozycji, przykladem jest Szkocja)®.
W takim przypadku cena odnosi si¢ wylacznie do wartosci zakupu dostaw, ustug lub robot
budowlanych (niezaleznie od warunkéw dokonywania platnosci). Cena ta nie obejmuje zadnych
dalszych  kosztoéw zwigzanych zuzytkowaniem, utrzymywaniem, recyklingiem Ilub
unieszkodliwianiem. Istnieje bardzo niewielka szansa, ze branie pod uwage ceny jako jedynego
kryterium udzielenia zamowienia bedzie stymulowato innowacje, chyba ze to kryterium ceny
stosuje si¢ w polaczeniu z wymogami funkcjonalnymi lub wariantami.

4152 Koszt
Oprocz kryterium ceny nabywcy publiczni mogg takze rozwazy¢ koszt. Zazwyczaj dotyczy to
pieni¢znej wartosci produkcji, nabywania, korzystania, zuzywania, utrzymywania, wzajemnego

s W art. 67 168 dyrektywy 2014/24/UE podano pewne instrukcje dotyczace tego, w jaki sposdb

stosowa¢ w praktyce kryteria udzielenia zamdwienia pod katem oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie. Art. 67 ust. 2 tiret ostatnie: ,,Panstwa cztonkowskie mogg postanowié, ze instytucje
zamawiajagce nie moga stosowa¢ wylgcznie ceny lub wylacznie kosztu jako jedynego kryterium
udzielenia zamowienia, lub ograniczy¢ ich zastosowanie do okreslonych kategorii instytucji
zamawiajacych lub okreslonych rodzajow zaméwien”.
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taczenia, recyklingu lub unieszkodliwiania przedmiotu zamowienia publicznego. Aby te wartos¢
obliczy¢, nabywcy publiczni powinni wykorzysta¢ dostepne i obiektywne metodyki kosztu cyklu
zycia.

W ramach odpowiedniej metodyki kosztu cyklu zycia przypisuje si¢ znaczace warto$ci
numeryczne do uzasadnionych intereséw nabywcy publicznego, np. koszt zuzywania
i utrzymywania floty samochodowej. Warto$¢ przypisywana kazdemu elementowi kosztow
bedzie rézna w zalezno$ci od charakteru nabywcy publicznego i jego szczegdlnych potrzeb, np.
pojazdy pocztowe przemieszczajace si¢ w okolicy miejskiej wymagajg innej oceny kryteriow niz
pojazdy dostawcze kursujace na dtugich trasach, ktore poruszaja si¢ po autostradach i obszarach
wigjskich imaja mniejsze mozliwosci ponownego zatankowania i skorzystania z czynnosci
obstugowych.

Potaczenie ceny i kosztu jako kryteriow udzielenia zaméwienia moze stymulowaé innowacje.
Innowacyjny pojazd moze osiggaé lepsze wyniki pod wzglgdem zuzycia, zielonej energii lub
cyklu utrzymania, nawet jezeli poczatkowa cena nabycia jest wyzsza niz ta oferowana
standardowo. W ten sposob zoptymalizuje si¢ koszty cyklu zycia ponoszone przez nabywce
publicznego — zastosowanie rozwigzania innowacyjnego przyczyni si¢ nie tylko do odzyskania
poniesionych koszéw, lecz takze zmniejszenia ogdlnego wydatku zwigzanego z cyklem zycia.
Tymczasem wykonawcy — dzigki uznaniu lepszych wynikow innowacyjnych produktéw pod
wzgledem kryteriéw kosztu — bedg mogli sprzedawac te produkty, ktoére w przeciwnym wypadku
moglyby nie znalez¢ miejsca na rynku.

PRZYKEAD ZAPEWNIANIE LEPSZYCH WYNIKOW DZIEKI METODYCE KOSZTU CYKLU
ZYCIA:
Bardziej zielone pojazdy dla stowenskich stuzb publicznych

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Agencja ds. zamowien publicznych w Stowenii nabywa pojazdy dla 130 organdéw publicznych.
Agencja ta ma obowigzek nabywac ,,zielone” produkty w ramach krajowego planu dziatania
dotyczacego zielonych zamdowien publicznych.

Co zrobiono inaczej?

Przy nabywaniu pojazdéw agencja ta oblicza koszt cyklu zycia pojazdow, wykorzystujac
obowiazkowsg, powszechng metodyke obliczania kosztow emisji CO, dla calego cyklu
uzytkowania, okreslong w dyrektywie w sprawie czystych ekologicznie pojazdow.

Na przyktad: operacyjny koszt emisji CO, dla catego cyklu uzytkowania samochodu osobowego
w przypadku samochodu, ktory emituje CO, na poziomie 155g/km: 200 000 km x 0,155 kg/km x
0,04 EUR/kg = 31 000,04 EUR stanowigce przypisany koszt operacyjny dotyczacy CO,
emitowanego przez cykl uzytkowania.

Warto$¢ t¢ mozna doda¢ do ceny zakupu lub dowolnego innego kosztu operacyjnego. Przetarg
wygra pojazd posiadajgcy najlepsza wartos¢ zbiorczg, ktora obejmuje wszystkie parametry (ceng,
koszt i wartos$¢ spoteczng emisji COy).

Jaki wynik udalo si¢ osiagnaé? Stosujac koszt cyklu zycia jako czgs$¢ kryteriow udzielenia
zamoOwienia i okreslajagc wymogi dotyczgce maksymalnych poziomow CO,, stowenska agencja
ds. zamowien publicznych otrzymata oferty pojazdéw o nizszej emisji CO,. W zwigzku z tym
doszto do redukcji emisji wynoszacej od 3g/km do 45 g/km na pojazd.

Szczegélowe informacje sq dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive pl
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news _alert/Issuel? Case Study40 Slovenia vehicles.p
df
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4153 Jakos$é

,Najlepsza relacja jakosci do ceny” to termin stosowany w zmodernizowanych przepisach UE
stuzacy definiowaniu zwigzku migdzy cena a przedmiotem zamowienia publicznego i wszelkich
innych Kkryteridw o szczegdlnym znaczeniu dla nabywcy publicznego. Kryteria jakosciowe moga
obejmowac aspekty jakosciowe, sSrodowiskowe, spoteczne lub innowacyjne produktow, ustug lub
robot budowlanych. Nabywcy publiczni maja duzy margines swobody, jezeli chodzi
o0 formutowanie tych kryteriow i przypisywanie wagi zgodnie z ich konkretnymi potrzebami.

PRZYKEAD NACISK NA ZAPEWNIENIE JAKOSCI W PROCESIE SELEKCJI:
Drukarki dla Komisji Europejskiej bardziej przyjazne dla srodowiska
i uzytkownikow

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwigzania?

Komisja Europejska pragnie zmniejszy¢ wptyw swojej administracji na srodowisko naturalne
i uczynic¢ swoje srodowisko pracy lepszym dla personelu, w tym dla pracownikéw o specjalnych
potrzebach.

Co zrobiono inaczej?

Drukarki biurowe brane s3 pod uwage jedynie wtedy, gdy w peini spetniajag wymogi okreslone
wramach programu Energy Star 2.0 iw dyrektywie w sprawie ograniczenia stosowania
niektorych niebezpiecznych substancji. Musza one rowniez pozwala¢ na korzystanie z papieru
w 100 % pochodzacego z recyklingu.

Koszt cyklu zycia oblicza si¢ w celu uwzglednienia kwestii srodowiskowych i zminimalizowania
zuzycia energii wystepujacego przez peten cykl zycia drukarki, az do momentu jej ostatecznego
unieszkodliwienia jako odpadu.

Oferty mogg rowniez zyska¢ dodatkowe punkty w ocenie za dodatkowe aspekty, takie jak
ograniczony poziom hatasu, ponowne uzycie wkladéow lub ergonomia przyjazna dla
uzytkownikow na wozkach.

Szczegoélowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:287253-2016:TEXT:PL:HTML

Doktadnie wybrane wymogi dotyczace najlepszej relacji jakosci do ceny moga stanowic
obiektywne uzasadnienie faktu, ze preferowane sa produkty, ustugi lub procesy, ktore dzieki
swoim innowacyjnym cechom sg bardziej odpowiednie w odniesieniu do potrzeb i etosu
nabywecy publicznego.

PRZYKLAD WDRAZANIE PODEJSCIA HOLISTYCZNEGO W PROCESIE UDZIELANIA
ZAMOWIEN
Zakup pieluch dla dorostych w Danii

Dlaczego rozwazano mozliwos$¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?

Nabywca publiczny postanowil oglosi¢ przetarg, stosujgc podejscie holistyczne, poniewaz jasne
bylo, ze glownych kosztow zwigzanych zopiekowaniem si¢ osobami z problemem
inkontynencji nie stanowily ceny pieluch, tj. koszty produktow, lecz wszystkie koszty
dodatkowe dotyczace opieki zwigzanej z pieluchami. Przykladowo czas poswigcany przez
pielegniarki na zmiang pieluchy oraz wszystkie wydatki zwigzane z ta czynnos$cia, gdy np.
zaloza pacjentom zle pieluchy itp.

Co zrobiono inaczej?

Zastosowano nastgpujace kryteria udzielenia zamowienia:
e aspekt ekonomiczny — 40 %;
o cena produktu — 30 %;
o koszty catkowite — 70 %;
o jakos¢ — 25 %;
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o edukacja’konsultacje — 20 %;
e ckonomiczne dziatania nastepcze — 15 %.

Szczegotowe informacje dostepne pod adresem:
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:69650-2015: TEXT:PL:HTML &tabld=1

4.1.6 Zarzadzanie prawami wlasnosci intelektualnej

W przypadku wszystkich zaméwien publicznych, ktoére moga wigzaé si¢ z innowacja, wazne jest,
aby nabywcy publiczni jasno okreslili z gory w dokumentacji przetargowej prawa wiasnosci
intelektualnej zwiazane z zaméwieniem publicznym®. Unijne dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych oraz zasady pomocy panstwa pozostawiaja otwarta mozliwo$é wyboru mig¢dzy
przydzielaniem praw wiasnosci intelektualnej nabywcy publicznemu a przekazywaniem praw
whasnosci intelektualnej wykonawcom bioracym udziat w procedurze®.

Istniejg dwa gltoéwne warianty, przy czym mozliwe sg réwniez rozwigzania posrednie miedzy
tymi dwoma wariantami. Wariant pierwszy polega na tym, ze nabywca publiczny uzyskuje
wszystkie nowe prawa wilasnosci intelektualnej wynikajace z projektu. Wariant drugi polega na
tym, ze dostawca uzyskuje wszystkie nowe prawa wlasnosci intelektualnej wynikajace
Z projektu. Wariant pierwszy jest wariantem klasycznym, poniewaz podmiot zamawiajacy
pokrywa 100 % kosztow, ma on prawo do wszystkich wynikow. Przedsigbiorstwa skarzg si¢
jednak, ze w poréwnaniu zinnymi czeSciami $wiata nabywcy publiczni w Europie bez
uzasadnionego powodu hamujg innowacje, zachowujac prawa wiasnos$ci intelektualnej tylko dla
siebie*. Dostawcy moga zatem nie mie¢ mozliwosci ponownego wykorzystania lub nawet
dostosowania/poprawy produktu lub ustugi w innym kontek$cie lub na rzecz innego klienta.

W szczegolnosci w przypadkach, gdy nie ma nadrzednego interesu publicznego w zachowaniu
przez nabywcoéw publicznych catosci Iub czesci praw wilasnosci intelektualnej, prawa te moga
pozosta¢ po stronie dostawcOw. W pewnych okoliczno$ciach dostawcy moga znajdowad sig¢
W lepszej pozycji do komercjalizacji innowacji bedacych wynikiem zamdéwienia publicznego niz
nabywcy publiczni, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong wlasnosci intelektualnej i chroni¢ prawa
wiasnosci intelektualnej w sadach. W takich przypadkach moze jednak okazac si¢ konieczne, aby
nabywcy publiczni — nieodptatnie — zachowali prawa do korzystania z innowacyjnych rozwigzan.
Nabywcy publiczni moga réwniez wymaga¢ od dostawcoOw udzielenia niektorym osobom
trzecim licencji na Kkorzystanie z praw na uczciwych irozsadnych warunkach rynkowych.
Ustalenia te mogg by¢ konieczne w przypadku rozszerzenia lub przejecia projektu, aby uniknaé
uzaleznienia od jednego dostawcy.

ZARZADZANIE PRAWAMI WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH W ROZNYCH PANSTWACH

Gtowni partnerzy handlowi Europy domyslnie przyznaja zwigzane z zamowieniami publicznymi
prawa wlasnosci intelektualnej uczestniczacym wykonawcom, chyba ze w gre wchodzi
wyjatkowy nadrzedny interes publiczny. Tylko nieliczne kraje europejskie, a mianowicie Belgia,
Finlandia, Francja, Szwecja i Szwajcaria, pozostawiaja jednak domys$lnie wlasno$¢ praw
wlasnosci intelektualnej przedsigbiorstwom. W wigkszos$ci panstw czlonkowskich UE ramy

2 Pkt 33 lit. b) komunikatu COM(2014) 3282 ,Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na

dziatalno$é¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&qid=1531395568507 &from=EN.

¥ Art. 42 dyrektywy 2014/24/UE i art. 60 dyrektywy 2014/25/UE.

i Konsultacje publiczne w sprawie poszanowania praw wlasnosci intelektualnej i tajemnic

przedsi¢biorstwa w zamoéwieniach publicznych w Europie, 2016 r.,
http://ec.europa.eu/growth/content/consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-
procedures_pl
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prawne dotyczgce zaméwien publicznych nie przypisuja domys$lnie praw wiasnosci intelektualnej
przedsigbiorstwom.

Szczegolowe informacje dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection.cfm?item id=56812

Pozostawienie praw wlasnosci intelektualnej dostawcom moze napedza¢ komercjalizacje
innowacyjnych rozwigzan na skale przemystowa iobnizy¢ koszty zamowien dla sektora
publicznego. Panstwa cztonkowskie moga zatem rozwazy¢ domys$lne pozostawienie wlasnosci
intelektualnej dostawcom uczestniczacym w zamowieniach na warunkach opisanych powyzej
oraz zagwarantowanie, aby nie doszto do zakldcenia bodzcow zachecajacych przedsigbiorstwa
do innowacji oraz aby dostep do rynkdw nie zostal ograniczony.

4.1.7 Realizacja zamdwienia

Zaden zopisanych powyzej instrumentéw nie bedzie funkcjonowat, jezeli postanowienia
umowne nie beda odzwierciedlaly istotnych aspektow sprzyjajacych innowacjom. Jezeli
zamdwienia publicznego udziela si¢ na podstawie kryteridw jakos$ci lub realizacji, ale nie mozna
go wyegzekwowa¢ karami umownymi, takimi jak indeksacja cen lub przedterminowe
rozwiazanie umowy, nabywca publiczny moze straci¢ szans¢ na osiggniecie innowacyjnego
rozwiazania. Moze to réwniez prowadzi¢ do roznych form rekompensaty.

Zapisy dotyczace realizacji zamoéwienia powinny obejmowaé co najmniej nastepujace aspekty:

e kryteria efektywnoSci realizacji zamowienia, wymierne wskazniki jakosci i cele
w zakresie realizacji zamowienia®:

e zapisy umowne dotyczace odstapienia w przypadku niezadowalajacych wynikéw lub
w przypadku, gdy rynek oferuje odpowiedniejsze rozwigzanie niz to, nad ktorym obecnie
trwaja prace (wraz ze sprawiedliwymi warunkami odstapienia dla dostawcy);

e zapisy umowne dotyczace modyfikacji zamoéwienia ze wzgledu na zmienno$¢ i duzy
potencjat dalszych innowacji stwierdzony podczas realizacji zamdwienia.

Zapisy dotyczace realizacji zamowienia moga rowniez zawiera¢ tzw. zapisy umowne dotyczace
analizy warto$ci®®. Zachecaja one dostawcow nie tylko do dostarczania rozwigzan spetniajacych
wymagania dotyczace realizacji, ale takze do dalszego podnoszenia jako$ci i kosztow
dostarczanych rozwiagzan w fazie ich wdrazania. Zapisy te moga przewidywa¢ wyplate premii
dostawcom za poprawe jakoSci rozwigzan; daja one mozliwos¢ dzielenia sie z dostawcami
dodatkowymi oszczgdnoSciami kosztow, jakie wygeneruja na rzecz nabywcy publicznego
w trakcie realizacji zamowienia. Wiecej informacji na temat analizy warto$ci mozna znalez¢
w module 3 europejskiego zestawu narzedzi na rzecz wspierania zaméwien publicznych na
innowacje (http://eafip.eu/toolkit).

® Przyktad cato$ciowego spojrzenia na przygotowanie dokumentacji przetargowej z wykorzystaniem

kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania na etapie realizacji zamowienia w oparciu 0 wyniki
znajduje si¢ w europejskim szablonie specyfikacji projektu Stop and Go:
e  http://stopandgoproject.eu/wp-
content/uploads/2017/04/WP2_STOPandGO_D2.2_Update European Specification_Templat

e_v1.2.pdf
Dodatkowe informacje na temat uzaleznionych od wyniku systemow platnosci / analizy wartoSci

wraz z r6znymi odniesieniami mozna znalez¢ w ponizszym przyktadzie:
e www.senat.fr/rap/r16-668/r16-6685.html
e http://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=47450
e  https://innovation.cms.gov/initiatives/cjr
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PRZYKEAD NACISK NA JAKOSC PODCZAS REALIZACJI ZAMOWIENIA:
Ciggta poprawa jakosci wody w prowincji Limburgia

Dlaczego rozwazano mozliwos¢ zastosowania innowacyjnego rozwiazania?
Przedsigbiorstwo wodociaggowe z Limburgii dazyto do zdobycia tanszego i solidniejszego
systemu informatycznego do zarzadzania dystrybucjg wody w ramach swojej sieci.

Co zrobiono inaczej?

Poniewaz oprogramowanie jest dziedzing, ktdra nieustannie si¢ rozwija, rowniez po podpisaniu
umowy, nabywca publiczny zawart zapisy umowne dotyczace analizy wartosci, aby zachegcic
sprzedawcow do podniesienia jakosSci i obnizenia kosztow dostarczanych rozwigzan w trakcie

wykonywania umowy.

Jaki wynik udalo si¢ osiaggnaé?

Takie podejscie doprowadzito do poprawy jakosci i obnizenia kosztéw systemu: zmniejszono
liczbe serwerow z 50 do 4, dzigki czemu zmniejszono zwigzane z serwerami Koszty utrzymania,
natomiast przestoje ograniczono do 0,005 %.

Szczegotowe informacje sa dostepne pod adresem:
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2015/06/ParijsLV7.pdf

https://www.croonwolterendros.nl/nl/industrie/actueel/revolutie-procesautomatisering-
waterketen-helder-proces-voor-schoon-water

4.2 Szczegélne postepowania o udzielenie zamodwienia sprzyjajace
Innowacjom

4.2.1 Dostosowanie innowacji gotowych do uzycia — procedury z negocjacjami

Jedng z nowosci w zmodernizowanych przepisach UE jest mozliwo$¢ zastosowania procedury
negocjacyjnej w odniesieniu do zaméwien publicznych polegajacej na dostosowaniu tatwo
dostepnych rozwigzan (w tym projektéw lub innowacyjnych rozwigzan), ktoére maja szczegdlnie
ztozony charakter lub w przypadku ktérych nie mozna ustali¢ specyfikacji technicznych
W wystarczajaco precyzyjny sposob®’. W tych okolicznociach zmodernizowane przepisy UE
daja nabywcom publicznym mozliwos¢ wyboru miedzy dwiema procedurami: procedurg
konkurencyjna z negocjacjami®® i dialogiem konkurencyjnym?®.

Glowna roznica miedzy procedura konkurencyjng z negocjacjami a dialogiem konkurencyjnym
polega na stopniu zrozumiatosci projektu przez nabywce publicznego. W pierwszym przypadku
nabywca publiczny ma doktadniejsze pojecie o charakterze iprzedmiocie zamdwienia
publicznego, natomiast w drugim przypadku nadal konieczne jest dokonanie wstepnych
wyborow.

PROCEDURA KONKURENCYJNA Z NEGOCJACJAMI A DIALOG KONKURENCYJNY

Procedura konkurencyjna z negocjacjami bedzie bardziej odpowiednia, gdy nabywca publiczny
wie, ze tunel dwukierunkowy pod korytem rzeki musi zostaé zbudowany w ramach zamoéwienia
publicznego na roboty budowlane finansowanego z jego wtasnego budzetu. Negocjacje beda
ukierunkowane wytacznie na techniczne aspekty robot budowlanych, w tym na kwestie cenowe
i jakoSciowe.

Nabywca publiczny moze natomiast skorzysta¢ z dialogu konkurencyjnego w celu ustalenia, czy
most lub tunel (jedno- lub dwukierunkowy, na dnie rzeki lub pod jej korytem) nalezy zbudowaé

3 Art. 26 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE.
% Wczeéniej procedure negocjacyjng z publikacjg ogloszenia o zamdéwieniu dopuszczano jedynie
w §cisle okreslonych sytuacjach wynikajacych z niepowodzenia innych procedur.

% Dialog konkurencyjny ulegt znacznemu uproszczeniu w ramach zmodernizowanych dyrektyw.
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na podstawie zamdwienia publicznego na roboty budowlane lub koncesji na roboty budowlane
oraz czy projekt ten powinien by¢ finansowany ze $rodkow wiasnych, czy tez z zewngtrznych
zrodet finansowania.

4.2.1.1 Procedura konkurencyjna z negocjacjami

Procedura konkurencyjna z negocjacjami zapewnia nabywcom publicznym wigksza elastyczno$é¢
W udzielaniu zaméwien, jezeli gotowe rozwigzania sg niedostepne na rynku. Moze by¢ rowniez
stosowana w przypadkach, gdy stosunkowo proste, przejrzyste i udokumentowane negocjacje
moga umozliwi¢ nabywcom publicznym wynegocjowanie dostosowania istniejacych elementow
lub warunkéw opracowania innowacyjnego rozwiagzania, ktére bedzie odpowiadato potrzebom
opisanym w specyfikacjach technicznych.

Procedura ta powinna zblizy¢ nabywcow publicznych do branzy. Otwiera ona bezposredni dialog
na temat konkretnych cech opracowywanych rozwigzan.

Elementami niezb¢dnymi dla powodzenia innowacji w ramach tej procedury moga by¢ wymogi
funkcjonalne lub wymagania dotyczace realizacji, odpowiednie kryteria udzielenia zamowienia
w zakresie jakosci oraz innych wymiernych wskaznikow, w tym ostatecznie faza opracowania
prototypu.

Procedure konkurencyjng z negocjacjami wprowadzono dopiero niedawno — na mocy dyrektyw
W sprawie zamowien publicznych z2014r., ktore w wigkszosci panstw cztonkowskich
transponowano w 2016 r. — w zwigzku z czym w chwili sporzadzania niniejszego dokumentu, tj.
na poczatku 2018 r., nie znaleziono zadnych istotnych przyktadow. W przysztosci
w elektronicznej bibliotece centrum e-kompetencji moga by¢ jednak zamieszczane przyktady*.

4.2.1.2 Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny jest procedurg dwuetapowa, w ktorej nabywca publiczny opisuje swoje
potrzeby w dokumencie opisowym lub ogtoszeniu 0 zamowieniu, okresla minimalne wymagania
dla kandydatow i kryteria udzielenia zamowienia oparte na najlepszej relacji jakosci do ceny.

Po weryfikacji kryteriow kwalifikacji kandydatow nabywca rozpoczyna dialog konkurencyjny
Z uczestnikami spelniajacymi minimalne wymagania. Negocjacje odbywaja si¢ indywidualnie
zkazdym kandydatem, co zapewnia poufno$¢ kazdego rozwigzania. Wymagaja one od
pracownikow nabywcy publicznego wysokiego poziomu wiedzy fachowej, jak rowniez
przydzielenia wystarczajacej ilosci czasu. Wyznaczenie waznych etapow pomaga oceni¢ postep
negocjacji i ostatecznie sporzadzié skrocony wykaz kandydatow.

Potencjal innowacyjny tej procedury polega na szerokim spektrum rozwigzan, ktore uczestnicy
moga zaproponowac. W kontekscie tych $cistych i gruntownych negocjacji kandydaci powinni
mie¢ wystarczajaco duzo czasu na otrzymanie wszystkich istotnych informacji, aby zapewnic¢
innowacyjne rozwigzanie dostosowane do indywidualnych potrzeb. Innowacyjny charakter moze
polega¢ na aspektach technicznych, finansowych lub administracyjnych lub na catkowitym
przeorganizowaniu procesu operacyjnego nabywcy publicznego.

Gdy nabywca publiczny uzna, ze dialog konkurencyjny osiagnat pozadany etap, pozostali
uczestnicy sg proszeni o zlozenie ostatecznych ofert. Umowe zawiera si¢ w oparciu 0 najlepsza
relacje jakosci do ceny. Wstepne zaproszenie do sktadania ofert zawiera starannie okreslone
kryteria jakoSci, tak aby byly obiektywnie wymierne i poréwnywalne.

Aby zapoznac si¢ z przyktadami dialogoéw konkurencyjnych, zob.:

40 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_pl
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o przyktad Kopenhagi przedstawiony w pkt 2.2;
e przyktad Eindhoven przedstawiony w pkt 3.1.4.

4.2.2 Konkursy

Konkursy tradycyjnie stluzg opracowywaniu prac projektowych w dziedzinach urbanistyki,
architektury, inzynierii i przetwarzania danych. Zgodnie z przepisami UE procedura ta jest
jednak odpowiednia rowniez dla innych rodzajow projektow, takich jak projekty z dziedziny
inzynierii finansowej. Konkursy moga by¢ organizowane w celu przyznania nagrod (wraz
Z ptatnosciami) lub udzielenia zamowien publicznych na uslugi w ramach p6zniejszej procedury
negocjacyjnej, bez publikowania ogtoszenia o zamowieniu.

W przypadku konkursow nabywca publiczny zapewnia uczestnikom duza swobode przy
proponowaniu najlepszego rozwigzania odpowiadajacego potrzebom opisanym w ogloszeniu
0 konkursie. W tym wiasnie tkwi potencjat innowacji. Oceny wnioskdéw projektowych dokonuje
niezalezny sad konkursowy sktadajacy si¢ z cztonkow niezaleznych od uczestnikow. Co najmniej
jedna trzecia cztonkéw sadu konkursowego powinna posiada¢ kwalifikacje, ktorych wymaga si¢
od uczestnikow. Sad konkursowy moze zadawaé uczestnikom pytania wyjasniajace
i podejmowac¢ decyzje w oparciu 0 kryteria okreslone w ogtoszeniu o konkursie.

Konkurs ma rowniez jedna szczegdlng zalete. W tym konteks$cie sad konkursowy moze zapewnié
profesjonalng iniezalezng ocen¢ kryteriow, takich jak przystepnos¢ dla uzytkownika,
przydatnos$¢, ergonomia oraz artystyczny, renomowany lub innowacyjny charakter propozycji.
Wszystkie te aspekty moga by¢ trudniejsze do zmierzenia, poréwnania ioceny w innych
rodzajach procedur, w ktorych obiektywne i wymierne wskazniki moga by¢ trudne do ustalenia
i sklasyfikowania.

Wyzwaniem dla tej procedury jest zapewnienie najbardziej obiektywnego i przejrzystego
sposobu oceny. W tym celu rozsgdne moze by¢ zastosowanie kombinacji kryteriow — takich jak
obiektywnie mierzalne koszty nabycia irealizacji, efektywno$¢ ikryteria jakosci —
w proporcjonalnym i uzasadnionym stosunku.

Aby zapozna¢ si¢ z przykltadem wykorzystania konkursu do celow zamowienia innowacyjnych
pomystow, zob. przyktad TekesMatch przedstawiony w pkt 3.2. Brokerzy innowacji.

4.2.3 Pobudzanie innowacji poprzez zamowienia w dziedzinie badan i rozwoju

Moze zaistnie¢ konieczno$¢ zamoéwienia przez nabywce publicznego ustug badawczych
i rozwojowych wcelu opracowania innowacyjnego rozwigzania dostosowanego do
indywidualnych potrzeb. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy rynek nie oferuje
zadowalajgcego rozwigzania lub gdy dostosowanie istniejagcych rozwigzan prawdopodobnie nie
zaspokoi odpowiednich potrzeb. W zaleznosci od procedury wynik procesu badawczo-
rozwojowego pomoze w opracowaniu specyfikacji technicznych dla kolejnego etapu, jakim jest
zamoOwienie praktycznego wdrozenia innowacyjnego rozwigzania.

Zamowienie podstawowych dostaw lub ustug zwigzanych z badaniami irozwojem jest
szczegblnym zadaniem, ktore wykonujg instytucje posiadajace wiedzg specjalistyczng. Jest to
rowniez zasadniczo rozwigzanie dla nabywcow publicznych. Moze im to pomédc we
wprowadzeniu na rynek przelomowego rozwigzania lub przyjeciu innowacyjnego rozwigzania
Z innego obszaru na wlasne potrzeby. Zamédwienia na ushugi badawczo-rozwojowe wymagaja
oczywiscie okreslonego poziomu potencjalu zawodowego i finansowego, doswiadczenia
i odpornosci na ryzyko zwigzane z tego rodzaju innowacyjnymi projektami.

Jezeli jednak uda si¢ je starannie przygotowaé i skutecznie przeprowadzi¢, mozliwe jest
zrownowazenie wszystkich tych trudnosci i dodatkowych kosztow rozwoju dzigki poprawie
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kosztow, podniesieniu jako$ci lub zwigkszeniu korzy$ci spotecznych wynikajgcych
Z innowacyjnego rozwigzania dla nabywcoéw publicznych. Moze to mie¢ miejsce w przypadku
srodkdw zapewniajacych dostgpno$¢ dla osoéb niepelnosprawnych. Rynek réwniez skorzysta
z istnienia klienta startowego w przypadku zamdowien na innowacyjne rozwiazania bazujace na
wynikach badafh irozwoju. Moze to stworzy¢ potencjal do dalszej realizacji oraz otwiera¢
mozliwosci rynkowe.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami pomocy panstwa, nabywcy publiczni powinni zwracaé
szczegblng uwage na pkt 33 zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnos$é
badawcza, rozwojowa iinnowacyjna, ktore maja zastosowanie do wszystkich przypadkow,
w ktorych nie przeprowadzono zadnej procedury otwartej zgodnie z dyrektywami w sprawie
zamOwien publicznych.

W ponizszych punktach opisano gtéwne elementy konkretnego postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego obejmujacego zlecenie ushug badawczych i rozwojowych. W wielu
przypadkach wyznaczone finansowanie z etapu badan i rozwoju moze by¢ dostepne na poziomie
krajowym i poziomie UE. W niniejszym dokumencie nie analizowano tej kwestii.

4.2.3.1 Zaméwienia publiczne na ustugi badawcze i rozwojowe oraz przyznawanie praw
wlasno$ci intelektualnej oraz praw wlasnosci

Jeden ze sposoboéw na udzielenie zamdOwienia na ustugi badawcze irozwojowe polega na
zastosowaniu procedury wymienionej w dyrektywach UE (np. procedury otwartej lub
ograniczonej), tak jak w przypadku wszelkiego innego rodzaju ustug. Dopodki otwarta
i przejrzysta procedura przetargowa jest przeprowadzana zgodnie z dyrektywami w sprawie
zamowien publicznych, Komisja ogélnie uzna, ze dostawcom nie przyznano zadnej pomocy
panstwa. To samo dotyczy procedur ograniczonych, chyba Ze zainteresowanym dostawcom
uniemozliwiono zlozenie oferty bez waznych powodow.

Zgodnie ze zmodernizowanymi przepisami UE", wramach ktérych nabywca publiczny
zastrzega sobie prawo do czerpania wszystkich korzysci wynikajacych z badan i rozwoju (w tym
wszystkich praw wlasnosci intelektualnej oraz praw wilasnosci), przypadki nabywania ustug
badawczych irozwojowych wchodza w zakres dyrektyw w sprawie zamowien publicznych.
Jezeli nabywca publiczny nie zastrzega sobie prawa do czerpania wszystkich korzysci
wynikajgcych zushlug badawczych irozwojowych, takie przypadki nabycia sg wylaczone
z zakresu dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych®. W zwiazku ztym istotna cze$é
specyfikacji technicznych i po6zniejszego zamowienia nalezy poswiegci¢ przyznaniu praw
wilasnosci intelektualnej wynikajacych ze $wiadczenia ustug badawczych i rozwojowych.

Jesli nabywca publiczny zachowuje prawa wlasnosci intelektualnej, moze podja¢ decyzje
0 wdrozeniu innowacyjnych rozwigzan wynikajacych z przeprowadzonych badan. W takim
przypadku specyfikacje techniczne wszelkiego dalszego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego moga opiera¢ si¢ na wyniku zamdéwienia na ustugi badawcze i rozwojowe. Mozliwe
jest roéwniez, ze nabywca publiczny podejmie decyzj¢ o bezptatnym udzieleniu licencji
w zakresie nowych praw wlasnosci intelektualnej wszystkim zainteresowanym stronom, majac
na celu pobudzenie dalszych innowacji. W warunkach udzielenia licencji mozna przewidzie¢, ze
wszelkie dalsze innowacje oparte na tych prawach wiasnos$ci intelektualnej zostang bezplatnie
udostgpnione innym zainteresowanym stronom.

4 Art. 25 dyrektywy 2014/23/UE, art. 14 dyrektywy 2014/24/UE i art. 32 dyrektywy 2014/25/UE.
4 Zob. ponizej pkt 4.2.3.2. dotyczacy przedkomercyjnego zaméwienia publicznego.
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Jesli nabywca publiczny podejmie decyzje o pozostawieniu dostawcy nowych praw wlasnoSci
intelektualnej wynikajagcych z zamdéwienia na uslugi badawcze irozwojowe, nalezy dotgczyc
stosowne warunki, aby unikna¢ zaklécania konkurencji w drodze pomocy panstwa.
W szczeg6lnosci dostawca musi zaptaci¢ wynagrodzenie odpowiadajace cenie rynkowe;.
Faktyczng warto$¢ rynkowa praw wlasnosci intelektualnej wynikajacych z postepowania
przetargowego mozna okresli¢ ex post.

Nabywca publiczny moze okre$li¢ dodatkowe warunki, ktore na przyktad uprawniaja nabywce
publicznego do korzystania z tych praw w celu wdrozenia rozwigzania lub zobowigzuja dostawce
do udzielenia osobom trzecim licencji w zakresie tych praw w niektérych sytuacjach na
uczciwych (otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych) irozsadnych warunkach
rynkowych.

4.2.3.2 Przedkomercyjne zamdéwienie publiczne
Przedkomercyjne zamdwienie publiczne polega na udzieleniu zamdwienia na uslugi badawcze
i rozwojowe na korzystnych warunkach kilku wykonawcom.

Przedkomercyjne zamoéwienie publiczne jest podejéciem dostepnym od 2007 r.** Podejscie to
stanowi praktyczne zastosowanie wylaczenia z zakresu stosowania dyrektywy w sprawie
zamOwien publicznych w odniesieniu do ustug badawczych irozwojowych w jednym
okreslonym przypadku®: jezeli nabywca publiczny nie zastrzega sobie prawa do czerpania
wszystkich korzys$ci wynikajacych z realizacji zamowienia publicznego na ustugi badawcze
i rozwojowe, ale dzieli si¢ nimi z wykonawcami w warunkach rynkowych®.

W ramach tego systemu podziatu korzysci nabywca publiczny pozostawia nowe prawa wtasnosci
intelektualnej wynikajace z umowy 2z uczestniczacymi wykonawcami, jednak zachowuje (i)
prawo do wykorzystywania wynikow badan irozwoju; oraz (ii) prawo do (zobowigzania
wykonawcow do) udzielenia licencji osobom trzecim na uczciwych i rozsadnych warunkach
rynkowych. Moze stanowi¢ to obopolnie korzystne rozwigzanie. Wykonawcy moga sprzedac te
rozwigzania innym nabywcom publicznym lub wprowadzi¢ na inne rynki. Jezeli chodzi
0 nabywcow publicznych, oprocz prawa do wykorzystywania rozwigzania i udzielania licencji
w jego zakresie w dalszym postepowaniu o udzielanie zamowienia publicznego w celu
wdrozenia rozwigzania, moga oni pomina¢ kosztowna rejestracje lub proces zwiazany
Z utrzymaniem praw wynikajace z posiadania praw wilasnosci intelektualne;j.

Przedmiot przedkomercyjnego zamoéwienia publicznego nalezy do jednej lub kilku kategorii
badan irozwoju (badan podstawowych, badan przemystowych, rozwoju eksperymentalnego).
Zamoéwienie musi by¢ ograniczone w czasie i moze obejmowaé opracowanie prototypoéw lub
ograniczone rozpowszechnianie pierwszych produktow badz ustug w formie serii testowych.
Nabycie produktow lub ustlug do komercyjnego rozpowszechniania nie moze by¢ przedmiotem
tego samego zamoéwienia®. Zamowienie moze jednak obejmowaé nabycie prototypow lub
produktéw koncowych badz ustlug do ograniczonego rozpowszechniania, opracowanych
w trakcie przedkomercyjnego zamowienia publicznego, o ile warto$¢ ustug przekracza warto$¢
produktéw objetych zamowieniem.

Z definicji wynika, ze zamdéwienia publiczne na ushugi dotyczace badan i rozwoju stosuje si¢
w tych obszarach, w ktérych rozwigzania istniejgce na rynku nie zaspokajajg potrzeb nabywcy
publicznego.

s https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0799&from=EN

“ Art. 14 dyrektywy 2014/24/UE.

“ Przedkomercyjne zamowienie publiczne obejmuje podziat ryzyka i korzysci, a w zwiazku z tym
przyznanie praw wlasnosci intelektualnej dostawcy co do zasady nie stanowitoby pomocy panstwa.
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Istnieje kilka korzysci dla nabywcy publicznego. Mozliwe jest uzyskanie wktadu na potrzeby
przysztych zaméwien publicznych; powoduje to konkurencje z wigksza liczbg wykonawcow
stopniowo wybranych na podstawie ich wynikow uzyskanych na wcze$niej okreslonych etapach i
za oferty dotyczace kolejnego etapu. Ponadto nabywcy publiczni moga zakonczy¢ realizacje
projektu w kazdym momencie, jesli wyniki nie odpowiadajg przewidywanym celom.

Procedura ta moze by¢ rowniez atrakcyjna dla wykonawcow. Mozliwe jest zapewnienie
rozwigzania w odniesieniu do potrzeby, ktoérej obecny rynek nie moze zaspokoi¢ w zadowalajacy
sposob. W przypadku powodzenia moze spowodowacé to powstanie interesujacego rynku wsrod
podobnych nabywcdéw publicznych, doswiadczajacych takiego samego braku na rynku tatwo
dostepnych rozwigzan.

W dokumentach zamoéwienia dotyczacych dalszych zamowien publicznych nabywca publiczny
moze wykorzysta¢ doswiadczenie zdobyte wramach przedkomercyjnego zamowienia
publicznego. Zawsze musi mie¢ to charakter niedyskryminacyjny, tak aby kazdy wykonawca
moglt zlozy¢ oferte. Nabywca publiczny nie moze jednak ujawni¢ szczego6tow, ktore (i)
utrudniatyby stosowanie prawa; (ii) bylyby sprzeczne =z interesem publicznym; (iii)
wywotywatyby szkode¢ dla uzasadnionych intereséw gospodarczych dostawcow zaangazowanych
w przedkomercyjne zaméwienie publiczne®®; lub (iv) mogtoby zaklécaé uczciwa konkurencje na
rynku mig¢dzy uczestniczacymi dostawcami ustug badawczych irozwojowych lub innymi
podmiotami.

Za posrednictwem przedkomercyjnego zamoéwienia publicznego mozliwe jest rowniez skrocenie
czasu wprowadzania produktu na rynek. W szczegolnych okolicznosciach postepowania
0 udzielenie zamowienia wykonawcy maja mozliwos¢ opracowania i przetestowania
innowacyjnych rozwigzan w wyznaczonym okresie. Do$wiadczenie to stanowi podwdjng korzysé
— dla nabywcoéw idla dostawcéw: nabywcy majg blizszy kontakt z graczami rynkowymi,
a dostawcy wczesniej otrzymujg informacje zwrotne od klientdow na temat ich potencjatu
innowacyjnego w rzeczywistych warunkach.

Jest to szczegOlnie istotne w przypadku innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up,
przedsigbiorstw typu scale-up lub MSP, ktére chcg otrzymaé pierwsze opinie klientow na temat
potencjatu. Dostep do tego postepowania jest rowniez uproszczony. Poniewaz nie obejmuje to
zamowien publicznych na komercyjne rozpowszechnianie innowacyjnych rozwigzan, oferenci
muszg jedynie spetni¢ wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych i zdolno$ci finansowej
w zakresie badan i rozwoju, a nie w zakresie komercyjnego rozpowszechniania rozwiazan.

W celu zapoznania si¢ z przyktadami przedkomercyjnych zamoéwien publicznych zob.:
e mozliwosci dla MSP w ramach wickszych projektow, pkt 3.1.3;
e projekt Thalea, pkt 4.1.2.

4.2.3.3 Udzielanie zaméwien na dostawy zwigzane z badaniami i rozwojem

Zamowienia publiczne na dostawy zwigzane z badaniami irozwojem obejmujg zakup
prototypéw lub pierwszych kompletnych produktéw Iub wuslug opracowanych po
przeprowadzeniu prac badawczo-rozwojowych, ich badanie iocene, aby wybraé najlepszy
wariant przed ostatecznym zakupem na duzg skale. Mozna tego dokona¢ w drodze kazdego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

4 Np. w odniesieniu do chronionej prawami wlasnosci intelektualnej i prawami wiasnosci specyfiki

ich indywidualnych podej$¢ do rozwigzan.
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W ramach szczegélnego wyjatku dopuszcza si¢ procedure negocjacyjna bez oglaszania
zamoOwienia publicznego na dostawy zwigzane z badaniami i rozwojem. Zamowione produkty
lub ustugi nalezy dostarcza¢ lub $wiadczy¢ jedynie do celow badawczych, doswiadczalnych,
naukowych lub rozwojowych, a zamdéwienie nie moze obejmowaé produkcji seryjnej stuzacej
osiaggnieciu rentownosci ekonomicznej lub pokryciu kosztoéw badan irozwoju. T¢ procedure
negocjacyjng bez ogloszenia mozna zastosowaé, aby zakupi¢ dostawy do ograniczonego
rozpowszechniania, ktore opracowano w trakcie przedkomercyjnego zaméwienia publicznego.

4.2.3.4 Partnerstwo innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne*’ to nowy rodzaj procedury udzielania zamoéwien publicznych
przewidziany w dyrektywie 2014/24/UE, ktéry mozna zastosowaé jedynie w przypadkach, gdy
zadne rozwigzanie w stosunku do potrzeb nabywcy publicznego nie jest dostgpne na rynku.
W takich sytuacjach partnerstwo innowacyjne jest jedng z przewidzianych w dyrektywie
mozliwosci udzielenia zamoéwienia na innowacj¢ i jej realizacje.

Glowna cechg partnerstwa innowacyjnego jest fakt, ze innowacja ma miejsce w trakcie realizacji
zaméwienia. W przypadku innych procedur®® nabywca publiczny wie juz, jaki rodzaj rozwiazania
nabywa: innowacja ma miejsce na etapie poprzedzajacym udzielenie zamowienia i zazwyczaj
dobiega kofica wraz z zawarciem umowy, gdy ustalone zostana doktadne cechy rozwigzania®.

W ramach partnerstwa innowacyjnego nabywca publiczny zawiera umowg z najlepszym
potencjalnym dostawca innowacji. Oczekuje si¢, ze dostawcy stworza innowacyjne rozwigzanie
i zapewnig jego rzeczywistg realizacj¢ na rzecz nabywcy publicznego. Potrzeby nabywcy
publicznego nalezy opisa¢ z Wystarczajaca precyzja, aby umozliwi¢ potencjalnym oferentom
zrozumienie charakteru i zakresu wyzwania oraz zapewni¢ wystarczajaca ilo$¢ informacji do
podjecia decyzji, czy uczestniczy¢ w postgpowaniu.

Proces postepowania w ramach partnerstwa innowacyjnego sktada si¢ z trzech etapow:

o Etap kwalifikacji ma miejsce na samym poczatku postgpowania, gdy jeden najbardziej
odpowiedni partner lub wigksza ich liczba sa wybierani na podstawie ich umiejetnosci
i zdolnosci. Nastepnie udziela sie zamdwien ustanawiajacych partnerstwo innowacyjne
W oparciu 0 najlepsza zaproponowang relacje jakosci do ceny. Etap ten jest podobny do
procedury ograniczonej.

¢ Na kolejnym etapie partnerzy opracowuja nowe rozwigzanie we wspotpracy z nabywca
publicznym. Ten etap badan i rozwoju mozna w dalszym stopniu podzieli¢ na kilka
etapow wyznaczonych do przeprowadzenia oceny pomystow, opracowania prototypow
lub zbadania efektywnosci. W trakcie kazdego etapu liczbe partneréw mozna zmniejszy¢
na podstawie wczesniej okreslonych kryteriow.

e Na etapie komercyjnym partnerzy przedstawiajg koncowe wyniki.
Istotne jest zwrdcenie uwagi na dwa aspekty:

e kryteria dotyczace wyboru partnera przedstawiajacego najlepsza zdolno$¢ do
przeprowadzenia badan irozwoju oraz zapewnienia rzeczywistej realizacji

4 Art. 31 dyrektywy 2014/24/UE.

8 Oprécz procedur udzielania zaméwien na ustugi badawcze i rozwojowe, w tym przedkomercyjnego
zamdwienia publicznego.

Ja opisano powyzej W pkt 4.1.7, takie cechy mozna w dalszym stopniu rozszerzy¢ na podstawie
postanowien umowy opartej na inzynierii wartosci, jednak zazwyczaj nie beda one dotyczyé
podstawowej czgéci innowacyjnego rozwigzania.

49

53



innowacyjnych rozwigzan (np. dotyczacych wynikoéw osiggnigtych w przesztosci, opinii
klientow, sktadu zespotu, obiektow, systemow zapewniania jakosci itp.); oraz
e zapisy umowne dotyczace wykonania, ktore umozliwia instytucji zamawiajacej:

o monitorowanie jakosci realizacji poprzez wskazniki umozliwiajace pomiar
poziomu zgodnosci;

o rozwigzanie umowy, je§li nie zostaly zrealizowane cele dotyczace wyniku
technicznego, operacyjnego lub gospodarczego;

o rozwigzanie umowy, jesli rynek zapewnia alternatywne rozwigzanie
| partnerstwo innowacyjne stanie si¢ zbedne (na warunkach uczciwych
w stosunku do dostawcy);

o dopilnowanie, aby prawa wlasnosci intelektualnej byty proporcjonalne do
interesu nabywcy publicznego wynikajacego z ich posiadania, biorac pod uwage
kazda przyszla potrzebe dostosowania, zmiany lub przekazania dziatania
Zwigzanego z innowacyjnym rozwigzaniem innemu nabywcy publicznemu;

o dopilnowanie, aby struktura partnerstwa innowacyjnego (w szczeg6élnosci czas
jego  obowigzywania iwarto$¢) odzwierciedlata  stopien  innowacji
proponowanego rozwigzania;

o zapewnienie rownowagi mi¢dzy wartoscig dostaw i inwestycja konieczna do ich
opracowania, aby zapobiec naduzywaniu tej procedury.

Ponadto, chociaz procedure nazywa si¢ ,,partnerstwem”, a uczestnikow ,,partnerami”, chodzi
0 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego podlegajgce odpowiednim przepisom UE
i przepisom Swiatowej Organizacji Handlu, zwlaszcza podstawowej zasadzie niedyskryminacji
zapisanej w Traktacie UE.

Brak osobnego postepowania o udzielenie zamowienia dotyczacego nabycia produktéw lub ustug
koncowych do komercyjnego rozpowszechniania rowniez wymaga zwrdcenia szczegdlnej uwagi
na unijne zasady dotyczace pomocy panstwa, w szczegolnosci zasady, ze pomocy panstwa unika
si¢ wylacznie, jesli m.in. ,zamowienie nie powoduje preferencyjnego traktowania zadnego
uczestniczacego dostawcy w kontekscie dostawy produktu koncowego lub ustugi koncowej do
komercyjnego rozpowszechniania™. Jest to tym wazniejsze, jesli innowacja poszukiwana przez
nabywceg publicznego jest radykalna, poniewaz w takim przypadku istnieje wysokie ryzyko
wykluczenia konkurencji na rynkach technologicznych oraz wypierania innych inwestycji
w badania i rozwa;j.

W zwigzku ztym, aby zminimalizowaé to ryzyko, domniemanie braku pomocy panstwa ma
zastosowanie jedynie w sytuacjach, gdy nabywca publiczny udziela zaméwienia na produkty lub
ustugi, ktore sa tak unikalne lub specjalistyczne, ze nabywca publiczny jest jedynym
potencjalnym nabywca inie istnieja inni potencjalni dostawcy na rynku poza partnerstwem
innowacyjnym, ktorzy mogliby znalez¢ si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Aby unikngé¢ przyznania pomocy panstwa, nabywca publiczny musi by¢ w stanie okresli¢ przed
postgpowaniem wszystkich wykonawcow, ktorzy moga zarowno opracowac, jak i dostarczy¢
konicowe produkty lub ustugi®. Na przyklad istotne informacje na temat dostepnosci

%0 pkt 33 lit. ¢) zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnoéé badawcza, rozwojowa
i innowacyjna.

L W przypisie 29 do pkt 33 lit. ¢) zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnosé
badawcza, rozwojowa i innowacyjna wyjasniono, ze warunek dotyczacy ,,braku preferencyjnego
traktowania” pozostaje ,,bez uszczerbku dla postgpowan, ktore obejmuja zarowno opracowanie, jak
i p6zniejsze nabycie unikalnych lub specjalistycznych produktéw lub ustug” https://eur-
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poszukiwanego rozwigzania lub potencjalnie zainteresowanych oferentdow mozna pozyskaé za
posrednictwem wstepnych konsultacji rynkowych, publikowanych przed rozpoczgciem
postepowania o udzielenie zamowienia.

Poniewaz partnerstwo innowacyjne zostato wprowadzone dopiero niedawno za posrednictwem
dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych z 2014 r., ktdre transponowano w wigkszosci
panstw cztonkowskich w 2016 r., przyktady partnerstwa innowacyjnego dopiero niedawno
zaczgto realizowa¢ w praktyce. W przysztosci nalezy doda¢ przyktady do elektronicznej
biblioteki w ramach centrum e-kompetencji®.

lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&qid=1531395568507 &from=EN

52 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_pl
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