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Czynniki obnizajgce efektywnosc
systemu zamowien publicznych

e Brak zrownowazenia stron w umowach w sprawie zamowienie

publicznego,
» Brak nadzoru nad wykonywaniem umowy przez sektor publiczny,

» Mato elastyczne, skomplikowane i uregulowane w nieczytelny

sposoOb procedury,
* Nieefektywne kontrole i niejednolite orzecznictwo,

 Koncentracja zamawiajacych na formalizmach i procedurach.

NOWE PZP



Bariery w dostepie do rynku

Dla wiekszoéci przedsiebiorcéw (zwlaszcza MSP) jedng z
gtownych barier w dostepie do rynku sg niekorzystne

postanowienia umow:
e kary umowne (ilos¢ i wysokosc),
e warunki wykonania zamoéwienia (ptatnosci, przerzucanie

ryzyka, ograniczanie mozliwosci zmian).
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Zasada wspotdziatania stron - Art.
431

e reqgulacja nakazujgca wspotdziatanie stron
przy realizacji zamowienia: wykonawca nie
zostanie obarczony wszystkimi ryzykami i
problemami zwigzanymi z wykonaniem
umowy,
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Katalog klauzul zakazanych - Art.
433

e odpowiedzialnosci wykonawcy za
opdznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zamowienia;

e naliczania kar umownych za
zachowanie wykonawcy niezwigzane

Umowy nie z przedmiotem umowy lub jej
prawidtowym wykonaniem;
mogq e odpowiedzialnosci wykonawcy za

przewidywac:

okolicznosci, za ktore wytaczng
odpowiedzialnosc ponosi
zamawiajqcy;

e mozliwosci ograniczenia zakresu
zamoOwienia przez zamawiajgcego
bez wskazania minimalnej wartosci
lub wielkosSci Swiadczenia stron.
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Obowigzkowe postanowienia
umowne — Art. 436

e planowany termin zakonczenia
prac oraz terminy wykonania
poszczegodlnych czesci okreslone
w dniach, tygodniach, miesigcach
lub latach, chyba ze wskazanie
daty wykonania umowy jest

MusZq uzasadnione obiektywna

zawierac: przyczyna;

e warunki zaptaty wynagrodzenia;

e laczng maksymalng wysokos¢ kar
umownych, ktérych mogg
dochodzi¢ strony.

Umowy
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Nowe zasady obowigzkowe]j
waloryzacji — Art. 439

W umowach, ktorych przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi,
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zamawiajgcy okresli:

e poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw uprawniajacy do
zadania zmiany wynagrodzenia,

e sposob ustalania, czy doszto do zmiany cen,

e sposob ustalania, czy zmiany cen materiatow lub kosztow miaty
wpltyw na koszt wykonania zamdwienia oraz okresy, w ktérych
dokonywana jest waloryzacja,

* maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia.
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Zrownowazenie stron umow w
nowym PZP

o Wprowadzenie obowigzku stosowania zaliczek Ilub
czesciowych ptatnosci w umowach zawartych na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy:

e w przypadku czesciowych ptatnosci ostatnia transza
nie moze by¢ wyzsza niz 50%  wartosci
wynagrodzenia,

o zaliczka nie moze by¢ mniejsza niz 5% wartosci
wynagrodzenia.
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Zrownowazenie stron umow w
nowym PZP

e Nizsze i fakultatywne wadium - 1,5% w przypadku
zamowien ponizej progow unijnych,

e Co do zasady mniejsze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy - 5%.
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Podwykonawcy

e Umowy z podwykonawcami nie mogg by¢ mniej
korzystne niz umowa z wykonawcami w zakresie kar
umownych i warunkow zaptaty wynagrodzenia,

o Utrzymanie regulacji dot. bezposredniej zaptaty na
rzecz podwykonawcow w przypadku zamowien na
roboty budowlane.

NOWE PZP



Raport z realizacji zamowienia — Art.

446

Powstanie, gdy:

ezamowienie bylo
drozsze o 10% niz
pierwotnie
zakladano,

ekary umowne
przekroczytly 10%
wynagrodzenia,
eopOznienie
przekroczyto 30
dni,

eumowa
zakonczyia sie
przed czasem,
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Termin: miesigc od
dnia:

e sporzadzenia
protokotu odbioru
lub wykonania
umowy,

erozwigzania,
wypowiedzenia
lub odstapienia od
umowy

QP

eporéwnanie kwoty
rzeczywiscie
wydanej z cena z
szacowania i
oferty,

ewskazanie
przyczyn
sporzadzenia
raportu,

e0ocena sposobu
wykonania
zamowienia,

ewnioski na
przysztosc -
rekomendacje
zmian.
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Przestanki skorzystania z prawa
opcji

e Zamawiajacy powinien  okreslic w  jasnych
postanowieniach umownych:

— rodzaj i maksymalng wartosc opcji,
— okolicznosci skorzystania,

e Warunki opcji nie moga modyfikowa¢ ogodlnego
charakteru umowy,
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Inne zmiany

e Zniesienie solidarnej odpowiedzialnosci wykonawcéw w
przypadku partnerstwa innowacyjnego,

e Doprecyzowanie przestanek dopuszczalnych zmian umoéw,
e Wykonawcy bedg mogli wystgpi¢ do sgdu o uniewaznienie

umowy zawartej z pominieciem przepisow ustawy (tj. bez
ogtoszenia)
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Korzysci nie tylko dla wykonawcow

e Wzmocnienie konkurencyjnosci przez usprawnienie
procedur jest drogg do uzyskania realnych
oszczednosci,

e podniesienie ilosci ztozonych ofert z 2 do 6 w
najprostszym postepowaniu, to ponad 10% mniejsza
kwota wydana z publicznych pieniedzy (jedna oferta
wiecej to 3% oszczednosci), a w postepowaniach z
funkcjonalnym opz nawet ponad 30%),

» Wiecej ofert oznacza rowniez zwiekszenie
prawdopodobienstwa udanej realizacji nawet o 35%.
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Dziekuje za uwage

Przemystaw Grosfeld
e-mail: Przemyslaw.Grosfeld@mpit.gov.pl
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