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KONFERENCIA

~Problematyka antykorupgji i konfliktu interesow
w zamowieniach publicznych”

W ramach projektu
. EFEKTYWNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
— WZMOCNIENIE POTENCIALU ADMINISTRACII”
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
Os$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji

Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne

Warszawa, 29 listopada 2018 r.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dopuszczalna prawem uznaniowoS¢ zamawiajgcego
na etapie przeprowadzania postepowania
oraz po zawarciu umowy o udzielenie zamowienia
publicznego a zagrozenie korupcja

tukasz Jazwinski

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zagrozenia integralnosci w zamowieniach publicznych

Po otwarciu ofert:

Czynnosci pozwalajgce na swobode decyzji w zakresie Srodkow przeznaczonych na
sfinansowanie, oceny ofert, odtajnienia tajemnicy przedsiebiorstwa, uwzglednienia
odwotan

Po podpisaniu umowy:
Zmiana umowy, udzielenie zamdwien podobnych, realizacja postanowien co do kar
umownych, wyptaty wynagrodzenia, przejecia praw autorskich

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Srodki jakie zamawiajacy zamierza przeznaczyé
na realizacje zamowienia

Podawanie w ogtoszeniu oraz w specyfikacji istotnych warunkdéw zamodwienia

wysokosci srodkow, jakie zamierza przeznaczy¢ zamawiajacy na realizacje

zamowienia

Wyniki analizy

= Zamawiajgcy nie podajg Srodkow, jakie zamierzajg przeznaczyC na
realizacje zamowienia przed otwarciem ofert

= Brak zaleznosci kwoty przeznaczonej od wartosci zamowienia i skutki w

przypadku podawania wartosci szacunkowej

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Tajemnica przedsiebiorstwa w ofercie

Wyniki analizy

UznaniowoSC zamawiajacych w zakresie odtajniania informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, Powody dla jakich

zamawiajgcy obawiajg sie odtajnienia

Brak odtajnienia informacji  zastrzezonych jako tajemnica
przedsiebiorstwa istotnych dla oceny wnioskow Ilub ofert -

potencjalne zagrozenia korupcyjne

Brak kontroli ze strony pozostatych uczestnikow rynku

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Ocena oferty
wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty

Wyniki analizy

= Zamawiajacy, w wiekszosci w sposob prawidiowy
dokonujg czynnosci wykluczenia wykonawcy, odrzucenia
oferty (rola orzecznictwa oraz doktryny)

= Czynnosci te sg ewentualnie korygowane na skutek
odwotan wnoszonych do Krajowej Izby Odwotawczej

= Co w przypadku instytucji relatywnie nowych jak
SMooczyszczenie?

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Uwzglednienie odwotania

Wyniki analizy
= Uwzglednienie odwotania jako swobodna czynnoS¢ zamawiajgcego

= Utrudnienia w przystgpieniu do odwotania i w konsekwendji

whniesienia sprzeciwu

= Umorzenie odwotania przez Krajowg Izbe Odwotawczg

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego

Przestanki zmian okresSlone w art. 144 ustawy Pzp —

wyczerpujacy katalog zmian

Wyniki analizy

= Zamawiajacy okresSlajg warunki zmiany umowy, z tym zastrzezeniem,
ze czeSc z tych warunkow jest niejasna i mato precyzyjna

= Brak ujawniania informacji o zmianach wprowadzanych w umowach,
poza wypadkiem wskazanym w art. 144 ust. 1c ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

= Utrudnienia w dostepie do informacji o dokonanych zmianach i ich
przyczynach

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kary umowne w umowach o zamowienie publiczne

Pozadane:

Szczegotowe okreSlanie warunkow naktadania kar umownych wraz

z okresleniem procedury ich naktadania

Okreslenie wysokosci kar umownych w sposob proporcjonalny

do przedmiotu zamowienia i ustalonego w umowie wynagrodzenia.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wyniki analizy

Zamawiajacy okreslajg w umowach kary umowne za
opoznienia w realizacji czesci lub catosci zamowienia,
odstgpienie od umowy lub wypowiedzenie z winy
wykonawcy, brak zatrudniania osob na umowe o prace
Uznaniowosc co do natozenia kary lub odstgpienia od
niej

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Termin realizacji zamowienia i jego zmiana

= Problem z okresleniem realnego terminu (koniec roku,
koniec okresu wydatkowania, itd.)

Wyniki kontroli

= Terminy realizacji w ramach poszczegolnych zamowien co
do zasady realne

= Dotrzymywanie terminu realizacji, wydtuzenie przez
Zmiane umowy

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Nabywanie praw autorskich

= Prawa autorskie jako istotna kwestia dla postepowan,
w ktorych powstaje utwor
= Okreslenie warunkow nabycia (uwaga na prawa zalezne!)

= Konsekwencje braku starannej regulacji a zagrozenia

korupcyjne.

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Nabycie praw autorskich
Wyniki kontroli:

= W kontrolowanych postepowaniach, co do zasady we wiasciwy
sposob okreslano, ze nastgpi przeniesienie autorskich praw
majatkowych i okreslono pola eksploatacji, na jakich miano nabyc¢
prawa do okreslonych utworow

= Zamawiajgcy starali sie zapobiegaC przysztym potencjalnym
ograniczeniom w korzystaniu z przedmiotu zamowienia

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze Rzeczpospolita Svilde Urzad Uni ;
el ;:;7,;_-_,.,\; Zaméwief nia Europejska
EUI'Ope_]Skle - Polska f‘i Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Zamowienia podobne

Zamawiajacy juz na etapie sporzadzania specyfikacji
dla postepowania podstawowego powinien podac

informacje o przewidywanych zamowieniach podobnych

Informacja powinna wskazywaC zamiar udzielenia przez
zamawiajgcego zamowienia oraz warunki, na jakich

zamowienie zostanie udzielone.

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zamowienia podobne

Wyniki kontroli

Problem ze wskazaniem zakresu i warunkow udzielenia
zamowienia podobnego — brak podstawowych elementow
przysztego zobowigzania

Ryzyko uznaniowosci i dostosowania zamowienia podobnego
do potrzeb (uwaga brak ograniczenia kwotowego)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (I)
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Rekomendacje (II)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (III)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (IV)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (V)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze Rzeczpospolita e Unia Europejska
Europejskie Polska F Camouich Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - 7 Publicznych HOpRE TR SRR

Rekomendacje (VI)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (VII)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (VIII)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Fundusze Rzeczpospolita & o Unia Europejska
Europejskie - Polska Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Rekomendacje (IX)

Efektywne zamdéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



