Aspekty spoteczne
w zamowieniach publicznych
po zmianie ustawy Prawo zamowien

publicznych.
Cz. 11



Plan szkolenia

1. Unijne regulacje prawne w zakresie aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych:

a) Omowienie przepisow nowej dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych.

b) Omdwienie  orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej w zakresie spotecznych zamowien publicznych

2. Regulacje dotyczace aspektéw spotecznych w zamowieniach
publicznych  wynikajace z ustawy Prawo zamowien
publicznych i aktéw powigzanych na poszczegdlnych etapach
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego:

a) Przestanki wykluczenia wykonawcow z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o charakterze spotecznym

b) Zamowienia zastrzezone na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp



d)

f)
g)
h)

Plan szkolenia c.d.

. Regulacje dotyczace aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych

wynikajace z ustawy Prawo zamowien publicznych i aktow powigzanych na
poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego c.d.:

Zamowienia zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne

Opis przedmiotu zamowienia uwzgledniajacy aspekty spoteczne:
wymagania w zakresie dostepnosci dla o0sob niepetnosprawnych Ilub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikdéw, wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o0 prace, pozostate wymagania zwigzane z realizacjq
zamoéwienia w zakresie uwzglednienia aspektéw spotecznych m.in.
integracji spotecznej i zawodowej 0séb z grup marginalizowanych

Oznakowania spoteczne w opisie przedmiotu zamodwienia oraz kryteriach
oceny ofert

Pozacenowe kryteria oceny ofert dotyczgce aspektdw spotecznych
Elementy spoteczne przy ocenie oferty pod katem razqco niskiej ceny

Dyskusja

. Stan stosowania aspektow spotecznych oraz przydatne zrdodfa informac;ji



Aspekty spoteczne - regulacje
wynikajace z ustawy Prawo
zamowien publicznych i aktow
powigazanych



Nowelizacja ustawy Pzp

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy -
Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (weszta w zycie 28 lipca 2016 roku)

Nowelizacja wprowadzita zmiany:

>

zwigzane z wdrozeniem do prawa polskiego dyrektywy
klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej
2014/25/UE

bedace reakcja na problemy pojawiajace sie na
krajowym rynku zamowien publicznych

Obydwa typy zmian dotyczg tzw. klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych.



Przestanki wykluczenia wykonawcow
o charakterze spotecznym



Przestanki wykluczenia wykonawcow
o charakterze spotecznym

Art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 oraz 15

Przestanki obligatoryjne - podstawy:

Prawomocne skazanie za przestepstwa przeciwko
prawom o0sob wykonujacych prace zarobkowaq (art.
218-220 Kodeksu karnego)

Prawomocny wyrok sgdu I|ub ostateczna decyzja
administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonat pfatnosci
naleznych podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne |lub zdrowotne wraz z odsetkami lub
grzywnami lub zawart wigzqce porozumienie w sprawie
sptaty tych naleznosci



Przestanki wykluczenia wykonawcow
o charakterze spotecznym

Art. 24 ust. 5 pkt 5-8

Przestanki fakultatywne - podstawy:

Prawomocne skazanie za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych;

Ostateczna decyzja administracyjna o naruszeniu obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa pracy, lub przepisow o
zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kare
pieniezng nie nizszg niz 3000 ztotych;

Naruszenie obowigzkow dotyczacych ptatnosci podatkow,
optat lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomoca stosownych
srodkéw dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 15, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z
odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzqce porozumienie w sprawie
spfaty tych naleznosci.



Przestanki wykluczenia wykonawcow
o charakterze spotecznym

Dokumenty:

informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w
art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 oraz odnosnie skazania za wykroczenie na
kare aresztu, w zakresie okreslonym przez zamawiajacego na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy, wystawionej nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania ofert albo wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

zaswiadczenie wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Iub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem skiadek
na ubezpieczenia spoteczne Iub zdrowotne, wystawionego nie
wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, lub innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z
wiasciwym organem w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi
odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roziozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu - do art. 24
ust. 5 pkt. 8



Przestanki wykluczenia wykonawcow
o charakterze spotecznym

Dokumenty c.d.

oswiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego
prawomocnego wyroku sadu lub ostatecznej decyzji
administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatkow, opilat
lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne albo - w
przypadku wydania takiego wyroku Ilub decyzji - dokumentdow
potwierdzajacych dokonanie ptatnosci tych naleznosci wraz =z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami lub zawarcie wigzacego
porozumienia w sprawie sptfat tych naleznosci - do art. 24 ust. 1 pkt.
15

oswiadczenie wykonawcy o braku wydania prawomocnego
wyroku sadu skazujqcego za wykroczenie na kare ograniczenia
wolnosci lub grzywny w zakresie okreslonym przez
zamawiajgacego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy;

oswiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego
ostatecznej decyzji administracyjnej o naruszeniu obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa pracy, lub przepisow o
zabezpieczeniu spotecznym w zakresie okreslonym przez
zamawiajgcego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 7 ustawy



Zamowienia zastrzezone



Zamowienia zastrzezone - ustawa Prawo
zamowien publicznych

Artykut 22 ust. 2

Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie
zamowienia mogq ubiegaC sie wylacznie zaklady pracy chronionej
oraz inni wykonawcy, ktorych dziatalnos¢, lub  dziatalnos¢ ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty
zamowienie, obejmuje spotecznq i zawodowq integracje oséb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w
szczegolnosci:

1) os6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

3) osob pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakiadow
karnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

4) 0osO6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,



Zamowienia zastrzezone - ustawa Prawo
zamowien publicznych

Artykut 22 ust. 2 c.d.

5) os6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej,

6) osob, ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy Ilub ochrone uzupetniajaca, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

7) os6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku 2zycia,
posiadajgcych status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

8) osdob bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w
niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych  cztonkami
mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym.

2a. Zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia
0s6b nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w ust. 2,
nie mniejszy niz 30%, oso6b zatrudnionych przez zakfady pracy
chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki, o ktorych mowa w ust. 2



Zamowienia zastrzezone - ustawa Prawo
zamowien publicznych

- Rozszerzenie grupy podmiotéw - zaktady pracy chronionej oraz

inni__wykonawcy, ktorych dziatalnos$¢, lub dziatalnos¢ ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty
zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracie oséb

bedacych czionkami grup spotecznie marginalizowanych

« Wsparciem objeta szersza grupa tzw. osob
marginalizowanych: osoby  niepetnosprawne, bezrobotne,
pozbawione wolnosci lub zwalniane z zakltadow karnych, z
zaburzeniami psychicznymi, bezdomne, posiadajgce status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajgcg, posiadajgce status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50.
roku zycia, bedace czionkami mniejszosci znajdujacej sie w
niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedgce cztonkami mniejszosci
narodowych i etnicznych

- Obnizenie wymaganego wskaznika zatrudnienia osob z
grup marginalizowanych z 50% do 30% - uprawnienie
zamawiajacego w zakresie podwyzszenia wskaznika zatrudnienia



Zamowienia zastrzezone — czynnosci
zamawiajqcego w toku postepowania

> Zaznaczenie odpowiedniej rubryki w ogtoszeniu o zamowieniu:

- Informacja nad Sekcjg I wzoru ogtoszenia o zamowieniu w BZP

- Sekcja III ,,Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym,
finansowym i technicznym - III.1) Warunki udziatu - III.1.5)

Informacje o zamoéwieniach zastrzezonych w TED

> Okreslenie wymagan zwigzanych z zastrzezeniem zamowienia w
SIWZ.

- Informacja o zastrzezeniu czesci lub catosci zamowienia

« Informacja o dokumentach sktadanych przez wykonawcow:
JEDZ/osSwiadczenie wykonawcy



Zamowienia zastrzezone - dokumentowanie

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w

sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadacé

zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie

Zamowienia

§11.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zamawiajgcy moze

zadac:

1. decyzji w sprawie przyznania statusu zakitadu pracy chronionej
lub zaktadu aktywnosci zawodowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji i zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, Iub innych dokumentow
potwierdzajqcych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub
potwierdzajqcych prowadzenie przez wykonawce, lub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata
zamoéwienie publiczne, dziatalnosci obejmujgacej spoteczng i zawodowg
integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych;

2. dokumentow potwierdzajacych procentowy wskaznik
zatrudnienia osdéb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zatrudnionych przez zaktady pracy
chronionej Ilub wykonawce Iub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamodwienie.



Zamowienia zastrzezone — monitoring na etapie
realizacji

Zalecane jest okreslenie w postanowieniach umownych:

« Zobowigzania do utrzymania stanu zatrudnienia wymaganego
przy zamowieniach zastrzezonych przez caly okres realizacji
zamowienia

« Zobowigzania aby wszyscy podwykonawcy i podmioty trzecie
biorgce udziat w realizacji zamowienia spetniali warunek
wskazanych w artykule 22 ustep 2 oraz 2a ustawy Pzp w trakcie
realizacji zamowienia

« Obowigzku dokumentowania w postaci zestawienia liczby oséb
niepetnosprawnych/zatrudnionych ogotem, informacji potrocznej
przedktadanej przez ZPCh oraz ZAZ wojewodzie w trakcie
realizacji zamowienia

« Kar umownych w przypadku braku wykazania spetniania
warunku zamoéwien zastrzezonych



Zamowienia zastrzezone a konsorcjum i
podwykonawcy

- Kazdy z czionkow konsorcjum musi wykazaé, ze
samodzielnie spelnia warunek dotyczacy posiadania
statusu zaktadu pracy chronionej Ilub prowadzenia
dziatalnosci w celu integracji spotecznej i zawodowej osob
z grup marginalizowanych wskazanych artykule 22 ust. 2
ustawy Pzp i zatrudnienie tych o0sob osigga wartosc
wymagang przez zamawiajgcego.

- Wykonawca nie moze wykazac spetniania warunku
zamowien zastrzezonych poprzez potencjat

podmiotu trzeciego czy postugujac sie
podwykonawcg tak jak ma to miejsce w przypadku
pozostatych warunkéw podmiotowych i jednoczesnie

podmioty faktycznie realizujagcy zamowienia powinny
spetniac warunek zamowien zastrzezonych



Specjalny rezim zamowien na ustugi
spoteczne i inne szczegodlne ustugi.

Zamowienia zastrzezone na ustugi
spoteczne, zdrowotne, kulturalne



Specjalny rezim zamowien na ustugi
spoteczne i inne szczegodlne ustugi

Rozdziat 6 ustawy Pzp

Nowa procedura udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, gdy wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza
wyrazong w zfotych rownowartos¢ kwoty:

- 750 000 euro - w przypadku zamowien klasycznych udzielanych na
zasadach ogoélnych czyli de facto wszystkich zamodwien oprocz
zamowien sektorowych lub zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa;

- 1 000 000 euro - w przypadku zamowien sektorowych.
Art. 1380 ustawy

Ponizej powyzszych progow procedura przygotowana przez
Zzamawiajqacego przy poszanowaniu zasady przejrzystosci, w
szczegolnosci poprzez obowigzkowg publikacje ogtoszenia o
zamowieniu oraz informacji o udzieleniu zamodwienia, zasady
obiektywizmu i niedyskryminacji.

Mozna zastosowa¢ zamowienia zastrzezone z art. 22 ust. 2 lub
specjalny rezim zamowien zastrzezonych z art. 138p ustawy.



Specjalny rezim zamowien
zastrzezonych na ustugi spoteczne,
zdrowotne oraz kulturalne

Art. 138p ustawy Pzp

Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamodwieniu, ze o udzielenie
zamowienia na wybrane ustugi zdrowotne, spoleczne oraz kulturalne:

KOD CPV Opis ustugi

75121000-0 Ustugi administracyjne w zakresie edukaciji
75122000-7 Ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej
75123000-4 Administrowanie osiedlami mieszkalnymi
79622000-0 Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikow

swiadczacych pomoc domowa

79624000-4 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu

pielegniarskiego

79625000-1 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu

medycznego

80110000-8 Ustugi szkolnictwa przedszkolnego




Specjalny rezim zamowien

zastrzezonych na ustugi spoteczne,

zdrowotne oraz kulturalne

Od 85000000-9 do
85323000-9

85000000-9 Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej

85100000-0 Ustugi ochrony zdrowia

85200000-1 Ustugi weterynaryjne

85210000-3 Osrodki pielegnowania zwierzat domowych

85300000-2 Ustugi pracy spotecznej i podobnej

85310000-5 Ustugi pracy spotecznej

85311000-2 Ustugi opieki spotecznej obejmujace miejsca noclegowe
85311100-3 Ustugi opieki spotecznej dla oséb starszych

85311200-4 Ustugi opieki spotecznej dla os6b niepetnosprawnych
85311300-5 Ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy

85312000-9 Ustugi opieki spotecznej nieobejmujace miejsc noclegowych
85312100-0 Ustugi opieki dziennej

85312110-3 Ustugi opieki dziennej nad dzie€émi

85312120-6 Ustugi opieki dziennej nad dzie€¢mi i mtodziezgq niepelnosprawna

85312200-1 Dostarczanie zakupow do domu




Specjalny rezim zamowien
zastrzezonych na ustugi spoteczne,
zdrowotne oraz kulturalne

Art. 138p ustawy Pzp

Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie
zamoéwienia na wybrane ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne mogg
ubiegac sie wytgcznie wykonawcy, ktérzy spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwiazanej ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i
zawodowa integracja osob, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp;

2) nie dzialaja w celu osiagniecia zysku, przeznaczajq catos¢ dochodu na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura witasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikow, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgacych dzien wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamoéwienia na
podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamowienia
publicznego nie moze zostac zawarta na okres dluzszy niz 3 lata.



Specjalny rezim zamowien zastrzezonych na
ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne
- dokumentowanie

1) Cel dziatalnosci - realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwigzanej ze sSwiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i
zawodowa integracja osob, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp;

2) Niedziatanie w celu osiggniecia zysku, przeznaczanie catosc
dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczanie
zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i
pracownikow;

3) Struktura zarzadzania lub struktura wifasnosciowa opierajgca
sie na wspodizarzadzaniu w przypadku spotdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow,

Potwierdzone w statucie, umowie spotki lub innym
dokumencie stanowiqcym danego podmiotu, wymaganym
po wyborze oferty najwyzej ocenionej.

Pozostate zasady dotyczgce konsorcjum, podwykonawcow tak jak w
przypadku zamoéwien zastrzezonych na podstawie art. 22 ust.2
ustawy Pzp.



Opis przedmiotu zamowienia
uwzgledniajqcy aspekty spoteczne



Dostepnosc dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow

Art. 29 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy

W przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku osob

fizycznych, w tym pracownikow zamawiajgcego, opis
przedmiotu zamowienia  sporzadza sie z uwzglednieniem
wymagan w zakresie dostepnosci dla osob

niepetnosprawnych Ilub projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikow.

W przypadku gdy wymagania, o ktorych mowa w ust. 5, wynikaja z
aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot zamowienia, w
zakresie projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow, opisuje sie przez odestanie do tego aktu.



Dostepnosc dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow

Art. 30 ust. 8 oraz ust. 9 ustawy

8. W przypadku zamowien na roboty budowlane zamawiajacy
okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy
materiatu, produktu lub ustugi, odpowiadajqce przeznaczeniu
zamierzonemu przez zamawiajgcego, w szczegolnosci:

1) wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamowienia,
dostosowania projektu do potrzeb wszystkich
uzytkownikow, w tym zapewnienia dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych;

9. W przypadku zamowien na dostawy lub ustugi, zamawiajacy
okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy
produktu lub ustugi, w szczegodlnosci:

1) wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamowienia,
dostosowania projektu do potrzeb wszystkich
uzytkownikow, w tym zapewnienia dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych.



Dostepnosc dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow

Wymagania w zakresie dostepnosci wynikajq m.in. Z
nastepujacych krajowych przepisow prawa:

e ustawa Prawo budowlane i akty wykonawcze do tej ustawy, w
szczegolnosci Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie

e ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym

o Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie

o Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie trybu, sposobu i
warunkow finansowania lub wspotfinansowania zakupu i modernizacji
pojazdow kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozow
pasazerskich

e Rozporzgadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych



Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o
prace

Art. 29 ust. 3a ustawy

Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi
lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy o prace o0sob
wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega
na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.)

Dopuszczalne jest zatrudnienie na podstawie umowy o0 prace
tymczasowg na podstawie ustawy =z dnia 9 lipca 2003 r. o
zatrudnianiu pracownikow tymczasowych



Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o
prace

Artykutem 22 paragraf 1 Kodeksu pracy

Poprzez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w
miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a
pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Zatrudnienie w wyzej wskazanych
warunkach jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy.



Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o
prace

Czynnosci zamawiajqcego (art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy)

Okreslenie wymagan w SIWZ (element opisu przedmiotu
zamoOwienia oraz postanowienia umowne):

a) rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zamodwienia, ktore majg
byc realizowane na podstawie umowy o prace,

b) sposob dokumentowania,

C) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan oraz sankcje z tytutu niespetnienia tych
wymagan.

Zawarcie informacji w ogtoszeniu o zamowieniu:
= W BZP punkt II.4 , ,Kroétki opis przedmiotu” lub punkt II.9

., Informacje dodatkowe” Sekcji II ogtoszenia dotyczgcej
przedmiotu zamodwienia.

= W TED pozycja III.2.2 ,,Warunki realizacji umowy” w ramach Sekcji
III: ,,,Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym,
finansowym i technicznym - III.2 Warunki dotyczace zamowienia”.



Pozostate aspekty spoteczne w opisie przedmiotu
zamowienia - klauzula prozatrudnieniowa

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

e Zamawiajgqcy ma do wyboru szeroki katalog dodatkowych

wymagan odnoszacych sie do realizacji zamowienia w zakresie
tzw. aspektow spotecznych.

e Ustawodawca podkreslit tzw. wymagania prozatrudnieniowe:
,,Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia

wymagania zwigzane z realizacjq zamowienia (...) w szczegolnosci
dotyczgce zatrudnienia:

1) bezrobotnych,

2) mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,
3) 0sob niepetnosprawnych,
4) innych o0sob niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktorych mowa w

ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym lub we

wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”



Klauzula prozatrudnieniowa na podstawie art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Czynnosci zamawiajqcego (art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy)

Okreslenie wymagan w SIWZ (element opisu przedmiotu
zamoOwienia oraz postanowienia umowne):

a) Liczba osdb, okreslenie statusu osoby, okres wymaganego
zatrudnienia

b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan oraz sankcje z tytutu niespetnienia tych
wymagan.

Zawarcie informacji w ogtoszeniu o zamowieniu:
= W BZP punkt II.4 ,,Krotki opis przedmiotu” lub punkt II.9

,, Informacje dodatkowe” Sekcji II ogtoszenia dotyczacej
przedmiotu zamodwienia.

= W TED pozycja III.2.2 ,,Warunki realizacji umowy” w ramach Sekcji
III: ,,,Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym,
finansowym i technicznym - III.2 Warunki dotyczace zamowienia”.



Klauzula prozatrudnieniowa na podstawie art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

= Dopuszcza sie wszystkie formy zatrudnienia chyba ze
znajduje zastosowanie art. 29 ust. 3a ustawy

= Warunek moze realizowac jeden lub wiecej partnerow
w ramach konsorcjum

= Warunek moze byc zrealizowany przez zatrudnienia
wskazanych osob przez podwykonawce

= Nie ma obowigqzku potwierdzenia warunku w ramach
skladanej oferty, ale mozna wymagac oswiadczenia
bedacego elementem formularza ofertowego



Oznakowania spoteczne

Art. 30a ustawy

W przypadku zamowien o szczegolnych cechach, zamawiajacy moze

1)

2)

3)

4)
>5)

okreslic w opisie przedmiotu zamdwienia w kryteriach oceny ofert lub w
warunkach realizacji zamowienia okreslone oznakowanie, jezeli
spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

wymagania dotyczace oznakowania dotycza wytacznie kryteriow,
ktore sa zwigzane z przedmiotem zamowienia, i sq odpowiednie dla
okreslenia cech robdot budowlanych, dostaw Ilub ustug bedacych
przedmiotem tego zamowienia;

wymagania dotyczqce oznakowania s oparte na obiektywnie
mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach;
warunki przyznawania oznakowania s przyjmowane w drodze
otwartej i przejrzystej procedury, w ktorej moga uczestniczyc¢
wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezace do
administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

oznakowania sq dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

wymagania dotyczgqce oznakowania sa okreslane przez podmiot
trzeci, na ktory wykonawca ubiegajacy sie o oznakowanie nie
moze wywierac decydujacego wpltywu



Oznakowania spoteczne

Podstawowe zasady:

Akceptacja wszystkich innych srodkow dowodowych
potwierdzajgcych wymagania okreslone przez zamawiajgcego
poprzez wskazanie na okreslong etykiete.

Zamawiajacy moze wymagac¢ okreslonych elementow
sktadajgcych sie na dane oznakowanie jezeli nie wymaga
wszystkich

oraz

Nie moze wymagac¢ oznakowania jako takiego jezeli
posiada ono kryteria (elementy) ktore nie sq zwigzane z
przedmiotem zamowienia. Wtedy  opisuje przedmiot
zamowienia odwotujgc sie tylko do tych elementdéw, ktére sg
zwigzane z przedmiotem zamodwienia i s odpowiednie do
okreslenie cech zamawianych robot, dostaw i ustug.

W opisie przedmiotu zamowienia trzeba zwraca¢ szczegodlna
uwage na zwigzek z przedmiotem zamowienia bo sg to
wymagania minimalne decydujace o zgodnosci oferty



Aspekty spoteczne w pozacenowych
kryteriach oceny ofert



Aspekty spoteczne w pozacenowych
kryteriach oceny ofert

Art. 91 ust. 2 ustawy Pzp

Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, w
szczegolnosci:

C...)

o aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna
osob, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnosc¢ dla oséb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow.




Elementy spoteczne przy ocenie ofert pod
katem razaco niskiej ceny



Elementy spoteczne przy ocenie ofert pod
katem razaco niskiej ceny

Art. 90 ust. 1 ustawy

Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja
sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzg
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci  wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego
lub wynikajacymi z odrebnych przepisbw, zamawiajagcy zwraca sie o
udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny
lub kosztu, w szczegdlnosci w zakresie:

> (...) kosztow pracy, ktérych wartosc¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze
by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace* ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace

pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow.
wynikajagcym z przepisOw prawa pracy i przepisow o
zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujacych w miejscu, w ktérym
realizowane jest zamowienie;

> powierzenia wykonania czesci zamowienia podwykonawcy.

Y VYV

* 0d 1.01.2017 roku minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 2000 zt brutto, a
minimalna stawka godzinowa 13,00 zt brutto.



Elementy spoteczne przy ocenie ofert pod
katem razaco niskiej ceny

Pojecie kosztow pracy (definicja GUS)

Koszty pracy to suma wynagrodzen (brutto) i pozostatych wydatkow, w tym
takze sktadek na wubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych, poniesionych przez pracodawce w
celu pozyskania, utrzymania, przekwalifikowania i doskonalenia kadr.

Calosc kosztow pracy obejmuje m.in. nastepujgce sktadniki:

* wynagrodzenia osobowe,

- dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikdw sfery budzetowej,

* wynagrodzenia z tytutu umowy zlecania lub umowy o dzieto,

- wydatki na doskonalenia, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr,

- wydatki na delegacje stuzbowe,

« skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowne i wypadkowe optacane przez
pracodawce,

« skiadki na Fundusz Pracy,
- wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy,
- zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,

- pozostate wydatki, m.in. wydatki przeznaczone na rekrutacje, wydatki na dojazdy do
pracy pracownikow, wydatki poniesione przez pracodawce na ubezpieczania
pracownikow w trzecim filarze.

Teza potwierdzona w wyrokach Krajowej Izby Odwotawczej m.in. Sygn. akt KIO
596/16



Elementy spoteczne przy ocenie ofert pod
katem razaco niskiej ceny

Obowiazki wynikajace z prawa pracy i przepisow o
zabezpieczeniu spotecznym wilasciwych w miejscu realizaciji
zamowienia

> Prawo pracy obejmuje przepisy okreslajagce prawa i obowigzki
pracownikow oraz pracodawcéw, bedacych stronami stosunku pracy. W
szczegolnosci, w zakres prawa pracy wchodza regulacje dotyczace
m.in.: powstania i ustania stosunku pracy, obowigzkow i uprawnien
pracownika i pracodawcy, czasu pracy, urlopdéw, ochrony pracy,
bezpiec;erﬁstwa i higieny pracy, rozstrzygania sporow ze stosunku
pracy. Zrodtami prawa pracy mogg by¢ powszechnie obowigzujgce akty
prawa (w Polsce przede wszystkim Kodeks pracy) jak tez uktady
zbiorowe pracy, zawierane pomiedzy pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi.

> Przepisy o zabezpieczeniu spotecznym w przypadku oceny oferty
pod katem razgco niskiej ceny sprowadzajg sie do obowigzkéw w
zakresie ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego okreslonych w
ustawach regulujagcych system ubezpieczen spotecznych (w Polsce
przede wszystkim Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych)



Elementy spoteczne przy ocenie ofert pod
katem razaco niskiej ceny

Pomoc publiczna i powierzenie realizacji zamowienia
podwykonawcom

» Udzielona pomoc publiczna dotyczy to sytuacji gdy wykonawca zatrudnia
osoby niepetnosprawne i z tego tytutu otrzymuje dofinansowanie z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ktore pozwala
mu na obnizenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw
zaangazowanych do realizacji zamodwienia. W takim przypadku istotny jest
czy dane osoby rzeczywiscie bedgq zaangazowane w realizacje zamowienia.
Do przedmiotowej kwestii odniosta sie Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z
dnia 27 lutego 2015 roku (Sygn. akt: KIO 267/15)

> W ramach badania wplywu powierzenia realizacji zamowienia
podwykonawcy na cene lub koszt oferty zamawiajacy moze zadac¢ od
wykonawcy przedstawienia wyjasnien oraz dowodow zwigzanych z
elementami spotecznymi majacymi wptyw na cene w zakresie
wilasciwym takze dla tych podwykonawcow (koszty pracy,
przestrzeganie obowigzkow wynikajacych z przepisbw prawa pracy i o
zabezpieczeniu spofecznym wiasciwych w miejscu realizacji zamodwienia,
dofinansowanie wynikajgce z zatrudnienia do realizacji zamowienia 0sob
niepetnosprawnych).



Dyskusja

Zapraszam do zadawania pytan ©



Stan stosowania aspektow spotecznych
w Polsce



Spotecznie odpowiedzialne zamowienia
publiczne. Wyniki badania przeprowadzonego
przez UZP za 2015 rok

4,08% wszystkich zamowien publicznych
opublikowanych przez polskich zamawiajacych w
Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE (TED) i
Biuletynie Zamowien Publicznych

Od 2016 roku ©planowane jest wprowadzenie
kompleksowej sprawozdawczosci w zakresie
stosowania aspektow spotecznych w ramach
corocznych sprawozdan =z udzielonych zamowien
publicznych sktadanych przez polskich zamawiajgcych



Przydatne zrodta informacji oraz
dziatania informacyjno-promocyjne



Podrecznik Komisji Europejskiej ,,Kwestie spoteczne
w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania
kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych"

Jest to dokument odnoszacy sie w sposob kompleksowy do
zagadnienia spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych nie tylko kwestii tzw. klauzul spotecznych.

Podrecznik zawiera:

1.Definicje, omowienie korzysci oraz podejscia prawnego i
polityke UE w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zamodwien
publicznych.

2.0mowienie strategii organizacyjnej, sposobu okreslania potrzeb
i planowania zamodwien, tak aby uwzgledniaty one kwestie
spoteczne.

3.0mowienie mozliwosci uwzgledniania kwestii spotecznych
w poszczegolnych etapach postepowania przetargowego:
od definiowania przedmiotu zamowienia po wykonanie
zamoOwienia.



Podrecznik Urzedu Zamowien Publicznych
,/Aspekty spoteczne w zamowieniach
publicznych” 2015

Zawiera:

Kompleksowe omoéwienie unijnych i polskich regulacji prawnych
dotyczacych uwzgledniania aspektow spotecznych w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego

Odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce sie pytania i watpliwosci
zwigzane z praktycznym stosowaniem klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych

Przyktadowe zapisy w zakresie formutowania aspektow
spotecznych w dokumentacji zamowienia

Przyktady dobrych praktyk w zakresie uwzgledniania aspektow
spotecznych zidentyfikowane w zamowieniach publicznych
udzielanych przez polskie instytucje zamawiajace



Inne zrodia wiedzy

Opinie prawne UZP dostepne na stronie W
zaktadce Repozytorium wiedzy

Planowane przygotowanie opinii prawnych w zwigzku z
wprowadzeniem nowych przepisow m.in. w zakresie art. 29 ust.
3a ustawy

W ramach prac zespotu ds. wzorcowych dokumentow
przygotowanie przykitadowych zapisy w zakresie formutowania
aspektow spotecznych w dokumentacji zamowienia

Przygotowywany jest Podrecznik UZP uwzgledniajacy
zastosowanie aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych
w swietle nowelizacji ustawy Pzp

Przygotowywany jest Raport dobrych praktyk w zakresie
uwzgledniania aspektéw spotecznych zidentyfikowanych w
zamowieniach publicznych udzielanych przez polskie instytucje
Zamawiajgce



Krajowy Plan Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na
lata 2017 - 2020

Kontynuacja dziatan UZP w zakresie promocji spotecznych
zamowien publicznych:

- Szkolenia dla zamawiajgcych

« Coroczne konferencje uwzgledniajgce aspekty spoteczne w
zamowieniach publicznych

- Zaktadka ,Spoteczne zamowienia publiczne” na stronie UZP
Przygotowanie wzorcowych dokumentow

Zebranie i publikacja dobrych praktyk w zakresie spotecznych
zamowien publicznych

Ankieta skierowana do zamawiajgcych nt. posiadanej wiedzy
oraz doswiadczen w praktycznej realizacji zrownowazonych
zamowien publicznych

Badanie stosowania zamowien spotecznych



Gdzie warto szukac informacji na temat
aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych

- Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu , Przedsiebiorczosci i MSP
Wzrostu
ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index
_en.htm

- Strona internetowa Urzedu Zamowien Publicznych -
zaktadka Repozytorium wiedzy - Zrownowazone
zamowienia publiczne - Spoteczne zamowienia
publiczne www.uzp.gov.pl






