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1. Unijne regulacje prawne w zakresie aspektów społecznych w
zamówieniach publicznych:

a) Omówienie przepisów nowej dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
zamówień publicznych.

b) Omówienie orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości Unii
Europejskiej w zakresie społecznych zamówień publicznych

2. Regulacje dotyczące aspektów społecznych w zamówieniach
publicznych wynikające z ustawy Prawo zamówień
publicznych i aktów powiązanych na poszczególnych etapach
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego:

a) Przesłanki wykluczenia wykonawców z postępowania o udzielenie
zamówienia publicznego o charakterze społecznym

b) Zamówienia zastrzeżone na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
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2. Regulacje dotyczące aspektów społecznych w zamówieniach publicznych
wynikające z ustawy Prawo zamówień publicznych i aktów powiązanych na
poszczególnych etapach postępowania o udzielenie zamówienia
publicznego c.d.:

c) Zamówienia zastrzeżone na usługi społeczne, zdrowotne i kulturalne

d) Opis przedmiotu zamówienia uwzględniający aspekty społeczne:
wymagania w zakresie dostępności dla osób niepełnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich użytkowników, wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o pracę, pozostałe wymagania związane z realizacją
zamówienia w zakresie uwzględnienia aspektów społecznych m.in.
integracji społecznej i zawodowej osób z grup marginalizowanych

e) Oznakowania społeczne w opisie przedmiotu zamówienia oraz kryteriach
oceny ofert

f) Pozacenowe kryteria oceny ofert dotyczące aspektów społecznych

g) Elementy społeczne przy ocenie oferty pod kątem rażąco niskiej ceny

h) Dyskusja

3. Stan stosowania aspektów społecznych oraz przydatne źródła informacji

Plan szkolenia c.d.



Aspekty społeczne – regulacje 

wynikające z ustawy Prawo 

zamówień publicznych i aktów 

powiązanych



Nowelizacja ustawy Pzp

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy –
Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych
ustaw (weszła w życie 28 lipca 2016 roku)

Nowelizacja wprowadziła zmiany:

� związane z wdrożeniem do prawa polskiego dyrektywy
klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej
2014/25/UE

� będące reakcją na problemy pojawiające się na
krajowym rynku zamówień publicznych

� Obydwa typy zmian dotyczą tzw. klauzul społecznych w
zamówieniach publicznych.
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Przesłanki wykluczenia wykonawców 
o charakterze społecznym 



Art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 oraz 15

Przesłanki obligatoryjne - podstawy:

• Prawomocne skazanie za przestępstwa przeciwko
prawom osób wykonujących pracę zarobkową (art.
218-220 Kodeksu karnego)

• Prawomocny wyrok sądu lub ostateczna decyzja
administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem podatków,
opłat lub składek na ubezpieczenia społeczne lub
zdrowotne, chyba że wykonawca dokonał płatności
należnych podatków, opłat lub składek na ubezpieczenia
społeczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub
grzywnami lub zawarł wiążące porozumienie w sprawie
spłaty tych należności

Przesłanki wykluczenia wykonawców 
o charakterze społecznym 



Art. 24 ust. 5 pkt 5-8

Przesłanki fakultatywne – podstawy:
• Prawomocne skazanie za wykroczenie przeciwko prawom

pracownika, jeżeli za jego popełnienie wymierzono karę aresztu,
ograniczenia wolności lub karę grzywny nie niższą niż 3000 złotych;

• Ostateczna decyzja administracyjna o naruszeniu obowiązków
wynikających z przepisów prawa pracy, lub przepisów o
zabezpieczeniu społecznym, jeżeli wymierzono tą decyzją karę
pieniężną nie niższą niż 3000 złotych;

• Naruszenie obowiązków dotyczących płatności podatków,
opłat lub składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne,
co zamawiający jest w stanie wykazać za pomocą stosownych
środków dowodowych, z wyjątkiem przypadku, o którym mowa w ust.
1 pkt 15, chyba że wykonawca dokonał płatności należnych podatków,
opłat lub składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne wraz z
odsetkami lub grzywnami lub zawarł wiążące porozumienie w sprawie
spłaty tych należności.

Przesłanki wykluczenia wykonawców 
o charakterze społecznym 



Dokumenty:

• informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie określonym w
art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 oraz odnośnie skazania za wykroczenie na
karę aresztu, w zakresie określonym przez zamawiającego na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy, wystawionej nie wcześniej
niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert albo wniosków o
dopuszczenie do udziału w postępowaniu

• zaświadczenie właściwej terenowej jednostki organizacyjnej
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Społecznego albo innego dokumentu
potwierdzającego, że wykonawca nie zalega z opłacaniem składek
na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, wystawionego nie
wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania ofert albo
wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, lub innego
dokumentu potwierdzającego, że wykonawca zawarł porozumienie z
właściwym organem w sprawie spłat tych należności wraz z ewentualnymi
odsetkami lub grzywnami, w szczególności uzyskał przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych płatności lub
wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu – do art. 24
ust. 5 pkt. 8

Przesłanki wykluczenia wykonawców 
o charakterze społecznym 



Dokumenty c.d.

• oświadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego
prawomocnego wyroku sądu lub ostatecznej decyzji
administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatków, opłat
lub składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne albo – w
przypadku wydania takiego wyroku lub decyzji – dokumentów
potwierdzających dokonanie płatności tych należności wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami lub zawarcie wiążącego
porozumienia w sprawie spłat tych należności – do art. 24 ust. 1 pkt.
15

• oświadczenie wykonawcy o braku wydania prawomocnego
wyroku sądu skazującego za wykroczenie na karę ograniczenia
wolności lub grzywny w zakresie określonym przez
zamawiającego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy;

• oświadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego
ostatecznej decyzji administracyjnej o naruszeniu obowiązków
wynikających z przepisów prawa pracy, lub przepisów o
zabezpieczeniu społecznym w zakresie określonym przez
zamawiającego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 7 ustawy

Przesłanki wykluczenia wykonawców 
o charakterze społecznym 



Zamówienia zastrzeżone



Artykuł 22 ust. 2

Zamawiający może zastrzec w ogłoszeniu o zamówieniu, że o udzielenie
zamówienia mogą ubiegać się wyłącznie zakłady pracy chronionej
oraz inni wykonawcy, których działalność, lub działalność ich
wyodrębnionych organizacyjnie jednostek, które będą realizowały
zamówienie, obejmuje społeczną i zawodową integrację osób
będących członkami grup społecznie marginalizowanych, w
szczególności:
1) osób niepełnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,
2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
3) osób pozbawionych wolności lub zwalnianych z zakładów
karnych, o których mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks
karny wykonawczy, mających trudności w integracji ze środowiskiem,
4) osób z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

Zamówienia zastrzeżone – ustawa Prawo 

zamówień publicznych



Artykuł 22 ust. 2 c.d.

5) osób bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy społecznej,
6) osób, które uzyskały w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodźcy lub ochronę uzupełniającą, o których mowa w ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
7) osób do 30. roku życia oraz po ukończeniu 50. roku życia,
posiadających status osoby poszukującej pracy, bez zatrudnienia,
8) osób będących członkami mniejszości znajdującej się w
niekorzystnej sytuacji, w szczególności będących członkami
mniejszości narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o
języku regionalnym.

2a. Zamawiający określa minimalny procentowy wskaźnik zatrudnienia
osób należących do jednej lub więcej kategorii, o których mowa w ust. 2,
nie mniejszy niż 30%, osób zatrudnionych przez zakłady pracy
chronionej lub wykonawców albo ich jednostki, o których mowa w ust. 2

Zamówienia zastrzeżone – ustawa Prawo 

zamówień publicznych



Zamówienia zastrzeżone – ustawa Prawo 

zamówień publicznych



Zamówienia zastrzeżone – czynności 

zamawiającego w toku postępowania

� Zaznaczenie odpowiedniej rubryki w ogłoszeniu o zamówieniu:

• Informacja nad Sekcją I wzoru ogłoszenia o zamówieniu w BZP

• Sekcja III ,,Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym,
finansowym i technicznym - III.1) Warunki udziału - III.1.5)
Informacje o zamówieniach zastrzeżonych w TED

� Określenie wymagań związanych z zastrzeżeniem zamówienia w
SIWZ:

• Informacja o zastrzeżeniu części lub całości zamówienia

• Informacja o dokumentach składanych przez wykonawców:
JEDZ/oświadczenie wykonawcy



Zamówienia zastrzeżone – dokumentowanie

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać
zamawiający od wykonawcy w postępowaniu o udzielenie
zamówienia
§ 11.
W przypadku, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zamawiający może
żądać:
1. decyzji w sprawie przyznania statusu zakładu pracy chronionej

lub zakładu aktywności zawodowej, o której mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji i zawodowej i społecznej oraz
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, lub innych dokumentów
potwierdzających status wykonawcy jako zakładu pracy chronionej lub
potwierdzających prowadzenie przez wykonawcę, lub przez jego
wyodrębnioną organizacyjnie jednostkę, która będzie realizowała
zamówienie publiczne, działalności obejmującej społeczną i zawodową
integrację osób będących członkami grup społecznie marginalizowanych;

2. dokumentów potwierdzających procentowy wskaźnik
zatrudnienia osób należących do jednej lub więcej kategorii, o których
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zatrudnionych przez zakłady pracy
chronionej lub wykonawcę lub jego wyodrębnioną organizacyjnie
jednostkę, która będzie realizowała zamówienie.



Zamówienia zastrzeżone – monitoring na etapie 

realizacji

Zalecane jest określenie w postanowieniach umownych:

• Zobowiązania do utrzymania stanu zatrudnienia wymaganego
przy zamówieniach zastrzeżonych przez cały okres realizacji
zamówienia

• Zobowiązania aby wszyscy podwykonawcy i podmioty trzecie
biorące udział w realizacji zamówienia spełniali warunek
wskazanych w artykule 22 ustęp 2 oraz 2a ustawy Pzp w trakcie
realizacji zamówienia

• Obowiązku dokumentowania w postaci zestawienia liczby osób
niepełnosprawnych/zatrudnionych ogółem, informacji półrocznej
przedkładanej przez ZPCh oraz ZAZ wojewodzie w trakcie
realizacji zamówienia

• Kar umownych w przypadku braku wykazania spełniania
warunku zamówień zastrzeżonych



Zamówienia zastrzeżone a konsorcjum i 

podwykonawcy

• Każdy z członków konsorcjum musi wykazać, że
samodzielnie spełnia warunek dotyczący posiadania
statusu zakładu pracy chronionej lub prowadzenia
działalności w celu integracji społecznej i zawodowej osób
z grup marginalizowanych wskazanych artykule 22 ust. 2
ustawy Pzp i zatrudnienie tych osób osiąga wartość
wymaganą przez zamawiającego.

• Wykonawca nie może wykazać spełniania warunku
zamówień zastrzeżonych poprzez potencjał
podmiotu trzeciego czy posługując się
podwykonawcą tak jak ma to miejsce w przypadku
pozostałych warunków podmiotowych i jednocześnie
podmioty faktycznie realizujący zamówienia powinny
spełniać warunek zamówień zastrzeżonych



Specjalny reżim zamówień na usługi 
społeczne i inne szczególne usługi.

Zamówienia zastrzeżone na usługi 
społeczne, zdrowotne, kulturalne



Specjalny reżim zamówień na usługi 
społeczne i inne szczególne usługi

Rozdział 6 ustawy Pzp

Nowa procedura udzielania zamówień na usługi społeczne i inne
szczególne usługi, gdy wartość zamówienia jest równa lub przekracza
wyrażoną w złotych równowartość kwoty:

• 750 000 euro – w przypadku zamówień klasycznych udzielanych na
zasadach ogólnych czyli de facto wszystkich zamówień oprócz
zamówień sektorowych lub zamówień w dziedzinach obronności i
bezpieczeństwa;

• 1 000 000 euro – w przypadku zamówień sektorowych.

Art. 138o ustawy

Poniżej powyższych progów procedura przygotowana przez
zamawiającego przy poszanowaniu zasady przejrzystości, w
szczególności poprzez obowiązkową publikację ogłoszenia o
zamówieniu oraz informacji o udzieleniu zamówienia, zasady
obiektywizmu i niedyskryminacji.

Można zastosować zamówienia zastrzeżone z art. 22 ust. 2 lub
specjalny reżim zamówień zastrzeżonych z art. 138p ustawy.



Specjalny reżim zamówień 
zastrzeżonych na usługi społeczne, 

zdrowotne oraz kulturalne

Art. 138p ustawy Pzp

Zamawiający może zastrzec w ogłoszeniu o zamówieniu, że o udzielenie
zamówienia na wybrane usługi zdrowotne, społeczne oraz kulturalne:

KOD CPV Opis usługi

75121000-0 Usługi administracyjne w zakresie edukacji

75122000-7 Usługi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej

75123000-4 Administrowanie osiedlami mieszkalnymi

79622000-0 Usługi w zakresie pozyskiwania pracowników

świadczących pomoc domową

79624000-4 Usługi w zakresie pozyskiwania personelu

pielęgniarskiego

79625000-1 Usługi w zakresie pozyskiwania personelu

medycznego

80110000-8 Usługi szkolnictwa przedszkolnego



Specjalny reżim zamówień 
zastrzeżonych na usługi społeczne, 

zdrowotne oraz kulturalne
Od 85000000-9 do

85323000-9

85000000-9 Usługi w zakresie zdrowia i opieki społecznej

85100000-0 Usługi ochrony zdrowia

85200000-1 Usługi weterynaryjne

85210000-3 Ośrodki pielęgnowania zwierząt domowych

85300000-2 Usługi pracy społecznej i podobnej

85310000-5 Usługi pracy społecznej

85311000-2 Usługi opieki społecznej obejmujące miejsca noclegowe

85311100-3 Usługi opieki społecznej dla osób starszych

85311200-4 Usługi opieki społecznej dla osób niepełnosprawnych

85311300-5 Usługi opieki społecznej dla dzieci i młodzieży

85312000-9 Usługi opieki społecznej nieobejmujące miejsc noclegowych

85312100-0 Usługi opieki dziennej

85312110-3 Usługi opieki dziennej nad dziećmi

85312120-6 Usługi opieki dziennej nad dziećmi i młodzieżą niepełnosprawną

85312200-1 Dostarczanie zakupów do domu



Specjalny reżim zamówień 
zastrzeżonych na usługi społeczne, 

zdrowotne oraz kulturalne

Art. 138p ustawy Pzp

Zamawiający może zastrzec w ogłoszeniu o zamówieniu, że o udzielenie
zamówienia na wybrane usługi zdrowotne, społeczne oraz kulturalne mogą
ubiegać się wyłącznie wykonawcy, którzy spełniają łącznie następujące warunki:

1) celem ich działalności jest realizacja zadań w zakresie użyteczności
publicznej związanej ze świadczeniem tych usług oraz społeczna i
zawodowa integracja osób, o których mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp;

2) nie działają w celu osiągnięcia zysku, przeznaczają całość dochodu na
realizację celów statutowych oraz nie przeznaczają zysku do podziału
między swoich udziałowców, akcjonariuszy i pracowników;

3) struktura zarządzania nimi lub ich struktura własnościowa opiera się na
współzarządzaniu w przypadku spółdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracowników, co wykonawca określa w swoim statucie;

4) w ciągu ostatnich 3 lat poprzedzających dzień wszczęcia postępowania o
udzielenie zamówienia na usługi społeczne nie udzielono im zamówienia na
podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiającego.

W przypadkach, o których mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamówienia
publicznego nie może zostać zawarta na okres dłuższy niż 3 lata.



Specjalny reżim zamówień zastrzeżonych na 
usługi społeczne, zdrowotne oraz kulturalne 

- dokumentowanie

1) Cel działalności - realizacja zadań w zakresie użyteczności
publicznej związanej ze świadczeniem tych usług oraz społeczna i
zawodowa integracja osób, o których mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp;

2) Niedziałanie w celu osiągnięcia zysku, przeznaczanie całość
dochodu na realizację celów statutowych oraz nie przeznaczanie
zysku do podziału między swoich udziałowców, akcjonariuszy i
pracowników;

3) Struktura zarządzania lub struktura własnościowa opierająca
się na współzarządzaniu w przypadku spółdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracowników,

Potwierdzone w statucie, umowie spółki lub innym
dokumencie stanowiącym danego podmiotu, wymaganym
po wyborze oferty najwyżej ocenionej.

Pozostałe zasady dotyczące konsorcjum, podwykonawców tak jak w
przypadku zamówień zastrzeżonych na podstawie art. 22 ust.2
ustawy Pzp.



Opis przedmiotu zamówienia 
uwzględniający aspekty społeczne



Art. 29 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy

W przypadku zamówień przeznaczonych do użytku osób
fizycznych, w tym pracowników zamawiającego, opis
przedmiotu zamówienia sporządza się z uwzględnieniem
wymagań w zakresie dostępności dla osób
niepełnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich użytkowników.

W przypadku gdy wymagania, o których mowa w ust. 5, wynikają z
aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot zamówienia, w
zakresie projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
użytkowników, opisuje się przez odesłanie do tego aktu.

Dostępność dla osób niepełnosprawnych lub 
projektowanie dla wszystkich użytkowników



Art. 30 ust. 8 oraz ust. 9 ustawy

8. W przypadku zamówień na roboty budowlane zamawiający 
określa w opisie przedmiotu zamówienia wymagane cechy  
materiału, produktu lub usługi, odpowiadające  przeznaczeniu 
zamierzonemu przez zamawiającego, w szczególności:

1) wymaga, adekwatnie  do  przedmiotu  zamówienia,  
dostosowania  projektu  do  potrzeb wszystkich 
użytkowników, w tym zapewnienia dostępności dla osób 
niepełnosprawnych;

9. W przypadku zamówień na dostawy lub usługi, zamawiający 
określa w opisie przedmiotu zamówienia wymagane cechy 
produktu lub usługi, w szczególności:

1) wymaga,  adekwatnie  do  przedmiotu  zamówienia,  
dostosowania  projektu  do  potrzeb wszystkich 
użytkowników, w tym zapewnienia dostępności dla osób 
niepełnosprawnych.

Dostępność dla osób niepełnosprawnych lub 
projektowanie dla wszystkich użytkowników



Wymagania w zakresie dostępności wynikają m.in. Z 
następujących krajowych przepisów prawa:

• ustawa Prawo budowlane  i akty wykonawcze do tej ustawy, w 
szczególności Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 
2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 
budynki i ich usytuowanie

• ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym

• Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 
1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 
drogi publiczne i ich usytuowanie

• Rozporządzenie Ministra Infrastruktury w sprawie trybu, sposobu i 
warunków finansowania lub współfinansowania zakupu i modernizacji 
pojazdów kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozów 
pasażerskich

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie 
Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów 
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz 
minimalnych wymagań dla systemów teleinformatycznych

Dostępność dla osób niepełnosprawnych lub 
projektowanie dla wszystkich użytkowników



Art. 29 ust. 3a ustawy

Zamawiający określa w opisie przedmiotu zamówienia na usługi
lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawcę
lub podwykonawcę na podstawie umowy o pracę osób
wykonujących wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie
realizacji zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności polega
na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 §§§§ 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z
2014 r. poz. 1502, z późn. zm.)

Dopuszczalne jest zatrudnienie na podstawie umowy o pracę
tymczasową na podstawie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o
zatrudnianiu pracowników tymczasowych

Wymóg zatrudnienia na podstawie umowy o 
pracę



Artykułem 22 paragraf 1 Kodeksu pracy

Poprzez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje
się do wykonywania pracy określonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w
miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcę, a
pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Zatrudnienie w wyżej wskazanych
warunkach jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez względu na nazwę zawartej przez strony
umowy.

Wymóg zatrudnienia na podstawie umowy o 
pracę



Czynności zamawiającego (art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy) 

Określenie wymagań w SIWZ (element opisu przedmiotu 
zamówienia oraz postanowienia umowne):

a) rodzaj czynności niezbędnych do realizacji zamówienia, które mają 
być realizowane na podstawie umowy o pracę,

b) sposób dokumentowania,

c) uprawnienia zamawiającego w zakresie kontroli spełniania przez 
wykonawcę wymagań oraz sankcje z tytułu niespełnienia tych 
wymagań.

Zawarcie informacji w ogłoszeniu o zamówieniu:

� W BZP punkt II.4 ,,Krótki opis przedmiotu” lub punkt II.9 
,,Informacje dodatkowe” Sekcji II ogłoszenia dotyczącej 
przedmiotu zamówienia.

� W TED pozycja III.2.2 ,,Warunki realizacji umowy” w ramach Sekcji 
III: ,,,Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, 
finansowym i technicznym - III.2 Warunki dotyczące zamówienia”.

Wymóg zatrudnienia na podstawie umowy o 
pracę



Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

• Zamawiający ma do wyboru szeroki katalog dodatkowych 
wymagań odnoszących się do realizacji zamówienia w zakresie 
tzw. aspektów społecznych.

• Ustawodawca podkreślił tzw. wymagania prozatrudnieniowe: 
,,Zamawiający może określić w opisie przedmiotu zamówienia 
wymagania związane z realizacją zamówienia (…) w szczególności 
dotyczące zatrudnienia:

1) bezrobotnych, 

2) młodocianych w celu przygotowania zawodowego,

3) osób niepełnosprawnych,

4) innych osób niż określone w pkt 1, 2 lub 3, o których mowa w 
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym lub we 
właściwych przepisach państw członkowskich Unii Europejskiej lub 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”

Pozostałe aspekty społeczne w opisie przedmiotu 
zamówienia – klauzula prozatrudnieniowa 



Klauzula prozatrudnieniowa na podstawie art. 29 
ust. 4 ustawy Pzp

Czynności zamawiającego (art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy) 

Określenie wymagań w SIWZ (element opisu przedmiotu 
zamówienia oraz postanowienia umowne):

a) Liczba osób, określenie statusu osoby, okres wymaganego 
zatrudnienia

b) uprawnienia zamawiającego w zakresie kontroli spełniania przez 
wykonawcę wymagań oraz sankcje z tytułu niespełnienia tych 
wymagań.

Zawarcie informacji w ogłoszeniu o zamówieniu:

� W BZP punkt II.4 ,,Krótki opis przedmiotu” lub punkt II.9 
,,Informacje dodatkowe” Sekcji II ogłoszenia dotyczącej 
przedmiotu zamówienia.

� W TED pozycja III.2.2 ,,Warunki realizacji umowy” w ramach Sekcji 
III: ,,,Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, 
finansowym i technicznym - III.2 Warunki dotyczące zamówienia”.



Klauzula prozatrudnieniowa na podstawie art. 29 
ust. 4 ustawy Pzp

� Dopuszcza się wszystkie formy zatrudnienia chyba że 
znajduje zastosowanie art. 29 ust. 3a ustawy

� Warunek może realizować jeden lub więcej partnerów 
w ramach konsorcjum

� Warunek może być zrealizowany przez zatrudnienia 
wskazanych osób przez podwykonawcę

� Nie ma obowiązku potwierdzenia warunku w ramach 
składanej oferty, ale można wymagać oświadczenia 
będącego elementem formularza ofertowego



Art. 30a ustawy 

W przypadku zamówień o szczególnych cechach, zamawiający może 
określić w opisie przedmiotu zamówienia w kryteriach oceny ofert lub w 
warunkach realizacji zamówienia określone oznakowanie, jeżeli 
spełnione są łącznie następujące warunki:

1) wymagania dotyczące oznakowania dotyczą wyłącznie kryteriów,
które są związane z przedmiotem zamówienia, i są odpowiednie dla
określenia cech robót budowlanych, dostaw lub usług będących
przedmiotem tego zamówienia;

2) wymagania dotyczące oznakowania są oparte na obiektywnie
możliwych do sprawdzenia i niedyskryminujących kryteriach;

3) warunki przyznawania oznakowania są przyjmowane w drodze
otwartej i przejrzystej procedury, w której mogą uczestniczyć
wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty należące do
administracji publicznej, konsumenci, partnerzy społeczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarządowe;

4) oznakowania są dostępne dla wszystkich zainteresowanych stron;
5) wymagania dotyczące oznakowania są określane przez podmiot

trzeci, na który wykonawca ubiegający się o oznakowanie nie
może wywierać decydującego wpływu

Oznakowania społeczne



Podstawowe zasady:

• Akceptacja wszystkich innych środków dowodowych
potwierdzających wymagania określone przez zamawiającego
poprzez wskazanie na określoną etykietę.

• Zamawiający może wymagać określonych elementów
składających się na dane oznakowanie jeżeli nie wymaga
wszystkich

oraz

• Nie może wymagać oznakowania jako takiego jeżeli
posiada ono kryteria (elementy) które nie są związane z
przedmiotem zamówienia. Wtedy opisuje przedmiot
zamówienia odwołując się tylko do tych elementów, które są
związane z przedmiotem zamówienia i są odpowiednie do
określenie cech zamawianych robót, dostaw i usług.

• W opisie przedmiotu zamówienia trzeba zwracać szczególna
uwagę na związek z przedmiotem zamówienia bo są to
wymagania minimalne decydujące o zgodności oferty

Oznakowania społeczne



Aspekty społeczne w pozacenowych
kryteriach oceny ofert  



Aspekty społeczne w pozacenowych
kryteriach oceny ofert 

Art. 91 ust. 2 ustawy Pzp

Kryteriami oceny ofert są cena lub koszt albo cena lub koszt i inne 
kryteria odnoszące się do przedmiotu zamówienia, w 
szczególności:

(…)

• aspekty społeczne, w tym integracja zawodowa i społeczna 
osób, o których mowa w art. 22 ust. 2, dostępność dla osób 
niepełnosprawnych lub uwzględnianie potrzeb użytkowników.



Elementy społeczne przy ocenie ofert pod 
kątem rażąco niskiej ceny



Art. 90 ust. 1 ustawy 

Jeżeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne części składowe, wydają
się rażąco niskie w stosunku do przedmiotu zamówienia i budzą
wątpliwości zamawiającego co do możliwości wykonania przedmiotu
zamówienia zgodnie z wymaganiami określonymi przez zamawiającego
lub wynikającymi z odrębnych przepisów, zamawiający zwraca się o
udzielenie wyjaśnień, w tym złożenie dowodów, dotyczących wyliczenia ceny
lub kosztu, w szczególności w zakresie:
� (…) kosztów pracy, których wartość przyjęta do ustalenia ceny nie może

być niższa od minimalnego wynagrodzenia za pracę* ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracę

� pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrębnych przepisów.
� wynikającym z przepisów prawa pracy i przepisów o

zabezpieczeniu społecznym, obowiązujących w miejscu, w którym
realizowane jest zamówienie;

� powierzenia wykonania części zamówienia podwykonawcy.

* Od 1.01.2017 roku minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 2000 zł brutto, a
minimalna stawka godzinowa 13,00 zł brutto.

Elementy społeczne przy ocenie ofert pod 
kątem rażąco niskiej ceny



Pojęcie kosztów pracy (definicja GUS)
Koszty pracy to suma wynagrodzeń (brutto) i pozostałych wydatków, w tym
także składek na ubezpieczenia społeczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, poniesionych przez pracodawcę w
celu pozyskania, utrzymania, przekwalifikowania i doskonalenia kadr.
Całość kosztów pracy obejmuje m.in. następujące składniki:
• wynagrodzenia osobowe,
• dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracowników sfery budżetowej,
• wynagrodzenia z tytułu umowy zlecania lub umowy o dzieło,
• wydatki na doskonalenia, kształcenie i przekwalifikowanie kadr,
• wydatki na delegacje służbowe,
• składki na ubezpieczenia emerytalne, rentowne i wypadkowe opłacane przez

pracodawcę,
• składki na Fundusz Pracy,
• wydatki związane z bezpieczeństwem i higieną pracy,
• zakładowy fundusz świadczeń socjalnych,
• pozostałe wydatki, m.in. wydatki przeznaczone na rekrutację, wydatki na dojazdy do

pracy pracowników, wydatki poniesione przez pracodawcę na ubezpieczania
pracowników w trzecim filarze.

Teza potwierdzona w wyrokach Krajowej Izby Odwoławczej m.in. Sygn. akt KIO
596/16

Elementy społeczne przy ocenie ofert pod 
kątem rażąco niskiej ceny



Obowiązki wynikające z prawa pracy i przepisów o
zabezpieczeniu społecznym właściwych w miejscu realizacji
zamówienia

� Prawo pracy obejmuje przepisy określające prawa i obowiązki
pracowników oraz pracodawców, będących stronami stosunku pracy. W
szczególności, w zakres prawa pracy wchodzą regulacje dotyczące
m.in.: powstania i ustania stosunku pracy, obowiązków i uprawnień
pracownika i pracodawcy, czasu pracy, urlopów, ochrony pracy,
bezpieczeństwa i higieny pracy, rozstrzygania sporów ze stosunku
pracy. Źródłami prawa pracy mogą być powszechnie obowiązujące akty
prawa (w Polsce przede wszystkim Kodeks pracy) jak też układy
zbiorowe pracy, zawierane pomiędzy pracodawcami i związkami
zawodowymi.

� Przepisy o zabezpieczeniu społecznym w przypadku oceny oferty
pod katem rażąco niskiej ceny sprowadzają się do obowiązków w
zakresie ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego określonych w
ustawach regulujących system ubezpieczeń społecznych (w Polsce
przede wszystkim Ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie
ubezpieczeń społecznych)

Elementy społeczne przy ocenie ofert pod 
kątem rażąco niskiej ceny



Pomoc publiczna i powierzenie realizacji zamówienia
podwykonawcom

� Udzielona pomoc publiczna dotyczy to sytuacji gdy wykonawca zatrudnia
osoby niepełnosprawne i z tego tytułu otrzymuje dofinansowanie z
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, które pozwala
mu na obniżenie kosztów związanych z zatrudnieniem pracowników
zaangażowanych do realizacji zamówienia. W takim przypadku istotny jest
czy dane osoby rzeczywiście będą zaangażowane w realizację zamówienia.
Do przedmiotowej kwestii odniosła się Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z
dnia 27 lutego 2015 roku (Sygn. akt: KIO 267/15)

� W ramach badania wpływu powierzenia realizacji zamówienia
podwykonawcy na cenę lub koszt oferty zamawiający może żądać od
wykonawcy przedstawienia wyjaśnień oraz dowodów związanych z
elementami społecznymi mającymi wpływ na cenę w zakresie
właściwym także dla tych podwykonawców (koszty pracy,
przestrzeganie obowiązków wynikających z przepisów prawa pracy i o
zabezpieczeniu społecznym właściwych w miejscu realizacji zamówienia,
dofinansowanie wynikające z zatrudnienia do realizacji zamówienia osób
niepełnosprawnych).

Elementy społeczne przy ocenie ofert pod 
kątem rażąco niskiej ceny



Zapraszam do zadawania pytań ☺☺☺☺

Dyskusja



Stan stosowania aspektów społecznych 
w Polsce



Społecznie odpowiedzialne zamówienia 
publiczne. Wyniki badania przeprowadzonego 

przez UZP za 2015 rok

• 4,08% wszystkich zamówień publicznych
opublikowanych przez polskich zamawiających w
Suplemencie do Dziennika Urzędowego UE (TED) i
Biuletynie Zamówień Publicznych

• Od 2016 roku planowane jest wprowadzenie
kompleksowej sprawozdawczości w zakresie
stosowania aspektów społecznych w ramach
corocznych sprawozdań z udzielonych zamówień
publicznych składanych przez polskich zamawiających



Przydatne źródła informacji oraz 
działania informacyjno-promocyjne 



Podręcznik Komisji Europejskiej ,,Kwestie społeczne 
w zakupach. Przewodnik dotyczący uwzględniania 
kwestii społecznych w zamówieniach publicznych"

Jest to dokument odnoszący się w sposób kompleksowy do

zagadnienia społecznie odpowiedzialnych zamówień

publicznych nie tylko kwestii tzw. klauzul społecznych.

Podręcznik zawiera:

1.Definicję, omówienie korzyści oraz podejścia prawnego i
politykę UE w zakresie społecznie odpowiedzialnych zamówień
publicznych.
2.Omówienie strategii organizacyjnej, sposobu określania potrzeb
i planowania zamówień, tak aby uwzględniały one kwestie
społeczne.
3.Omówienie możliwości uwzględniania kwestii społecznych

w poszczególnych etapach postępowania przetargowego:

od definiowania przedmiotu zamówienia po wykonanie

zamówienia.



Podręcznik Urzędu Zamówień Publicznych 
,,Aspekty społeczne w zamówieniach 

publicznych” 2015

Zawiera:

• Kompleksowe omówienie unijnych i polskich regulacji prawnych
dotyczących uwzględniania aspektów społecznych w postępowaniu
o udzielenie zamówienia publicznego

• Odpowiedzi na najczęściej pojawiające się pytania i wątpliwości
związane z praktycznym stosowaniem klauzul społecznych w
zamówieniach publicznych

• Przykładowe zapisy w zakresie formułowania aspektów
społecznych w dokumentacji zamówienia

• Przykłady dobrych praktyk w zakresie uwzględniania aspektów
społecznych zidentyfikowane w zamówieniach publicznych
udzielanych przez polskie instytucje zamawiające



Inne źródła wiedzy

� Opinie prawne UZP dostępne na stronie www.uzp.gov.pl w
zakładce Repozytorium wiedzy

� Planowane przygotowanie opinii prawnych w związku z
wprowadzeniem nowych przepisów m.in. w zakresie art. 29 ust.
3a ustawy

� W ramach prac zespołu ds. wzorcowych dokumentów
przygotowanie przykładowych zapisy w zakresie formułowania
aspektów społecznych w dokumentacji zamówienia

� Przygotowywany jest Podręcznik UZP uwzgledniający
zastosowanie aspektów społecznych w zamówieniach publicznych
w świetle nowelizacji ustawy Pzp

� Przygotowywany jest Raport dobrych praktyk w zakresie
uwzględniania aspektów społecznych zidentyfikowanych w
zamówieniach publicznych udzielanych przez polskie instytucje
zamawiające



Krajowy Plan Działań w zakresie 
zrównoważonych zamówień publicznych na 

lata 2017 - 2020

Kontynuacja działań UZP w zakresie promocji społecznych
zamówień publicznych:

• Szkolenia dla zamawiających

• Coroczne konferencje uwzględniające aspekty społeczne w
zamówieniach publicznych

• Zakładka „Społeczne zamówienia publiczne” na stronie UZP

• Przygotowanie wzorcowych dokumentów

• Zebranie i publikacja dobrych praktyk w zakresie społecznych
zamówień publicznych

• Ankieta skierowana do zamawiających nt. posiadanej wiedzy
oraz doświadczeń w praktycznej realizacji zrównoważonych
zamówień publicznych

• Badanie stosowania zamówień społecznych



Gdzie warto szukać informacji na temat 
aspektów społecznych w zamówieniach 

publicznych

• Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Rynku
Wewnętrznego, Przemysłu , Przedsiębiorczości i MŚP
Wzrostu
ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index
_en.htm

• Strona internetowa Urzędu Zamówień Publicznych –
zakładka Repozytorium wiedzy – Zrównoważone
zamówienia publiczne - Społeczne zamówienia
publiczne www.uzp.gov.pl



DziDziDziDziękujkujkujkuję za uwagza uwagza uwagza uwagę

www.uzp.gov.plwww.uzp.gov.plwww.uzp.gov.plwww.uzp.gov.pl


