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Zamawiajqcego na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego a zagrozenie korupcja

Matgorzata Stachowiak
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Zagrozenia integralnosci w zamowieniach
publicznych dla fazy przed wszczeciem procedury
obszary zidentyfikowane w badaniu (cz.1)

« Stabe kwalifikacje osob
» Wptyw zewnetrznych podmiotow na decyzje
* Nieformalne porozumienia co do kontraktéw

. * Niewystarczajgce planowanie
SET)EIIERE « Zamowienia niedostatecznie zwigzane z calym procesem inwestycyjnym

| budzet - Planowanie finansowe nierealistyczne — wady w ustalaniu wartosci
szacunkowej zamowienia

Tworzenie * Opis przedmiotu zamoéwienia inspirowany jednym produktem
dOkU mentacji * Nadmierne warunki udziatu w postepowaniu

2w - Kryteria oceny ofert promujgce produkty lub rozwigzania bez
opAsiecifo[olV/SIMN  obiektywnego uzasadnienia

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zagrozenia integralnosci w zamowieniach
publicznych dla fazy przed wszczeciem procedury
Obszary zidentyfikowane w badaniu (cz.2)

Brak obiektywnego uzasadnienia dla procedury
niekonkurencyjnej

Stosowanie wytgczen bez uzasadnienia

Dokumento-

Brak mozliwosci przesledzenia wszystkich czynnosci i

wanie decyzji podejmowanych w postepowaniu

CZynNosci

Zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu osob
przygotowujgcych postepowanie
Brak przygotowania merytorycznego

Dobdr oséb do
przygotowania
postepowania

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Sposoby zapobiegania korupcji w
zamowieniach publicznych (dorobek OECD)

= Eliminacja konfliktu intereséw

=  Transparentnosc (przejrzystosc¢ procesu)

= Udziat partnerow prywatnych w przygotowaniu procesu
zakupowego

= Szeroka dostepnos¢ zamdwienia

= E-zamoOwienia

= Kontrola i monitoring

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zapobieganie konfliktowi interesow

= Dobor osob / podmiotdw do przygotowania postepowania;
Indywidualizacja odpowiedzialnosci

= Art. 17 Ustawy Pzp — zapobieganie konfliktowi interesow w
trakcie procedury przetargowej

= Kodeksy etyki lub inne regulacje wewnetrzne jako podstawa do
wyeliminowania konfliktu przed wszczeciem procedury

= Swiadomo$¢ pracownikéw

= Dobor osob o wysokich kwalifikacjach merytorycznych
(wzajemna kontrola)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Zapobieganie konfliktowi interesow

Wyniki badania:

= Zamawiajgcy przestrzegajg zasad sktadania i odbierania
oswiadczen o braku zaleznosci

= Nieliczni zamawiajacy przyjeli requlacje wewnetrzne
dotyczace procesow przed wszczeciem postepowania

= Nie jest rozwigzany problem zewnetrznych ekspertéw
biorgcych udziat w przygotowaniu postepowania

= Indywidualizacja odpowiedzialnosci — na réznym poziomie

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Transparentnosc
Etap przed otwarciem ofert:

 Plan zamowien publicznych

« Informacje zbierane do opisu przedmiotu
zamowienia

 Szacowanie wartosci zamowienia

 Publikacja ogtoszenia, siwz, wyjasnien do siwz

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



Ty Yy ZamOwien Unia EUI'Opejska

Fundusze Rzeczpospolita S
Europejskie - Polska ;’ﬁ?‘;@; Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Plan zamowien publicznych
= Narzedzie do zwiekszenia transparentnosci oraz

konkurencyjnosci (art. 13a ustawy Pzp)

= Zamawiajgcy publikujg plany na stronach
internetowych, jednakze nie wszystkie zbadane
postepowania byty ujawnione w planach

= Wady regulacji ujawnione w badaniu:
= Brak obowigzku aktualizacji
= Brak jednego miejsca publikacji

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia
= Jeden z kluczowych obszaréw z punktu widzenia ryzyka

korupcji. Zrownowazenie pomiedzy potrzebami
zamawiajacego a konkurencyjnoscig (ofertg rynku)
= Udziat podmiotow zewnetrznych (dialog techniczny,
wynajeci eksperci)
= Jakosc weryfikowana liczbg pytan do siwz, odwotan,
Zmian W Siwz

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia

Wyniki badania:

» Stosowanie znakdéw towarowych /patentow /pochodzenia
/procesow i ,lub rownowazne” jako praktyka dopuszczalna
acz ryzykowna

- Powotanie sie na normy — koniecznoS¢ zachowania
hierarchii (przyktady z badania)

« Brak opisu pozwalajgcego na zrdznicowanie jakosci (brak
jakosciowych kryteridow oceny ofert)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia

Wyniki badania:

= Wykonawcy zadajg liczne pytania do siwz (opisu i innych
elementdéw). Odpowiedzi co do zakresu nie zawsze s3
wystarczajgce; Termin odpowiedzi moze utrudniac
ztozenie oferty

= Wystgpity zmiany siwz — inspirowane pytaniami i wtasnhe
poprawki zamawiajgcego

= Odwotania dot. opisu przedmiotu zamowienia -
wskazujgce na zbytnie ograniczenie konkurengji

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Szacowanie wartosci zamowienia
= Wptyw prawidtowosci ustalenia wartosci zamowienia na

dalsze czynnosci w postepowaniu:
= Wybor procedury (niewtasciwy prog)
= Kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia (zwigzek
widoczny w badaniu)
= Ryzyko wyboru oferty nie najkorzystniejszej i ryzyko zbyt duzej
swobody zamawiajgcego
= Zbedna procedura wyjasnienia ,razgco niskiej ceny”

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Szacowanie wartosci zamowienia

Problemy ujawnione w badaniu:

= Nierzetelne podejscie do ustalenia  kwoty
szacunkowej (ograniczenie w metodach ustalania)

= Brak odpowiedniego udokumentowania czynnosci

= Przy podmiotach o rozbudowanej strukturze
organizacyjnej — brak informacji o zapewnienie
odpowiedniej metodologii szacowania zamowien

= Brak ujawniania wartosci zamowienia w ogtoszeniu
lub siwz

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Szeroka dostepnos¢ zamowienia

Elementy warunkujgce dostepnosc — obszary
zagrozen korupcyjnych:

« Opis przedmiotu zamowienia

« Warunki udziatu w postepowaniu

 Kryteria oceny ofert

« Warunki umowy

« Wadium

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunki udziatu w postepowaniu

 Ogolna regulacja ustawowa co do zakresu kompetencji
| rzetelnosci wykonawcy

 Bezposredni wptyw na konkurencje — liczbe
zainteresowanych wykonawcow

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunki udziatu w postepowaniu

Problemy ujawnione w badaniu:

* Proporcjonalnos¢ warunkow do przedmiotu zamowienia
(przykfady)

* NiejasnoS¢ wymagan (pytania od wykonawcow i ich
konsekwencje)

« Nadmierna kumulacja badanych cech w warunku
(przykfady)

« Dokumenty i o$wiadczenia — zgdanie odpowiednich
osSwiadczen i dokumentow do postawionych warunkow i
stosowanych przestanej wykluczenia - problem z doborem
oSwiadczen dokumentéw (przyktady)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Kryteria oceny ofert
Wyniki badania:
» Stosowane sg kryteria ceny, terminu gwarancji i terminu
wykonania
- czy to petna eliminacja zagrozen korupcyjnych
 Inne stosowane kryteria — policzalne, ocena za pomocg
wzorow matematycznych
 Co z kryteriami innego rodzaju ? — czy mozliwe jest ich
upowszechnienie i jak zapobiec korupcji w takim
przypadku?

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Warunki umowy

» Dopetnienie postanowien siwz — ujecie warunkow
realizacji

« Koniecznosc zapewnienia egzekwowania
postanowien w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia oraz zaoferowanych warunkow
ocenianych w kryteriach

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Wybor trybu postepowania

Wyniki badania:

« Przewaga trybu przetargu nieograniczonego (w tym dla
zamowien o skomplikowanych warunkach realizacji)

« Zamowienie z wolnej reki — statystyki i wyniki kontroli Prezesa
UzP

« Obostrzenia ustawowe dotyczgce stosowania trybow bez
ogtoszenia — informacje kierowane do Prezesa UZP, ogtoszenia o
dobrowolnej przejrzystosci ex-ante

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Dokumentowanie postepowania — podstawa do
kontroli | monitoringu

Wyniki badania:

* Indywidualizacja odpowiedzialnosci osob
zaangazowanych w postepowanie

« Dokumentowanie czynnosci przygotowania
postepowania — braki w uzupetnianiu na biezgco

» Braki w petnej dokumentacji, w tym czynnosci
przygotowania postepowania

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (1)
Zapobieganie konfliktowi interesow
Dziatania po stronie zamawiajgcego w celu ,,uszczelnienia”
procesu przygotowania postepowania
= Monitoring sktadanych oswiadczen i inne metody
z zakresu compliance
=  Weryfikacja podmiotow biorgcych udziat
W przygotowaniu postepowania
= Zwiekszenie Swiadomosci osob biorgcych udziat
W procesie zakupowym

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



. .\Q\“L‘}l]g(/ 3 s
Fundusze Rzeczpospolita %m ggfnagwieﬁ Unia Europejska
Europejskie - Polska ;J\\; Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Rekomendacje (2)
Plan zamowien publicznych:
« Obowigzek sporzadzenia przez wszystkich
zamawiajgcych
« Obowigzek aktualizacji
« Wspdlne narzedzie do publikacji z mozliwoscig
wyszukiwania

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Szacowanie wartosci zamowienia
« Dokumentowanie czynnosci ustalania wartosci zamoéwienia
« Publikowanie wartosci zamowienia
« Korelacja pomiedzy wartoscig zamowienia
a kwotga przeznaczona na sfinansowanie zamowienia

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (4)

Wybor trybu zamowienia
= Upowszechnienie informacji z orzecznictwa i kontroli

= Poprawa skutecznosci narzedzi monitorujgcych:

= Ogtoszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex-ante
= Zgtoszenia do Prezesa UZP

= Plan zamowien jako narzedzie monitoringu

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (5)

Warunki zamowienia (opz, warunki, kryteria,

umowa)
= Dobor wykwalifikowanych osob do przygotowania
postepowania

= Wprowadzenie zasady ,dwoch par oczu”
= Zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci i indywidualizacja
obowigzkow

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (6)

Zwiekszenie przejrzystosci

= \Wprowadzenie narzedzia do publikacji planow zamowien

= \Wprowadzenie narzedzia do publikacji wszystkich
ogtoszen (niezaleznie od wartosci i rodzaju zamowienia)

= tatwy dostep do wewnetrznych regulacji zamawiajgcego
(regulaminy komisji, requlaminy zamowien)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (7)

Zwiekszenie przejrzystosci

= Nakaz publikacji odpowiedzi na pytania z ujawnieniem
zrodfa

= Nakaz publikacji odpowiedzi na pytania zadane po potowie
terminu w uzasadnionych przypadkach

= Ujednolicenie i poprawa jakosci przepisow o publikacji
ogtoszen, zmiany ogtoszen, siwz, pytan do siwz itd.

= Utatwienie dostepu do srodkow ochrony prawnej dla
etapu przed ztozeniem ofert

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
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Rekomendacje (8)
Dokumentowanie postepowania
= Wykorzystanie e-zamowien w czynnosciach dokumentacyjnych
- dostep do elektronicznego protokotu na biezgco wraz z
oSwiadczeniami 0 bezstronnosci
= Dodatkowe obowigzkowe elementy protokotu postepowania
(dokumentacja czynnosci szacowania wartosci zamowienia,

regulacje wewnetrzne, prace komis;ji)

Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji



