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1. Kontekst realizacji zamoéwienia
2. Planowanie i realizacja zamowienia
3. Dotychczasowe wnioski — korzysci i ryzyka
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Kontekst realizacji zamowienia
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Najwieksza w Europie Srodkowej agencja rzadowa wspierajaca B+R oraz innowacje,
z budzetem s$rednio ok 5 mld PLN / rocznie

10 lat doswiadczenia, ponad 7 600 sfinansowanych projektow na tgczng kwote
ponad 34 mid PLN

& Realizacja roznorodnych programoéw badawczych dla przedsiebiorcow i
k naukowcow (portfolio ok 50 réznych instrumentéw wsparcia)

Realizacja programoéw ze srodkéw budzetowych i zagranicznych (UE, innych
programow miedzynarodowych)

Doswiadczenia z nowatorskimi mechanizmami wsparcia, w tym angazujgcymi
sektory, instytucje, inwestorow prywatnych, mechanizmy koinwestycyjne
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Rola NCBR w Gtowny obszar dziatalno$ci NCBR —

finansowaniu granty dla beneficjentéw na projekty
innowacji przez nich definiowane

Poszukiwanie nowych sciezek interwencji
publicznej na rzecz rozwoju innowacji i
sposobow finansowania badan

Panstwo aktywnym
kreatorem innowacji

Poszukiwanie nowej Analiza dostepnych .rozwiqzan’, n.owy
model oparty na najlepszych swiatowych

wzorcach

formuty
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STRATEGIA

NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOQ)JU

e Stymulowanie projektowania i wyprodukowania pojazdéw elektrycznych na
potrzeby komunikacji miejskiej

e Upowszechnienie transportu bezemisyjnego w polskich miastach

e Szersze wykorzystanie wypracowanych rozwigzan daje podstawy do szerszego
rozwoju rynku pojazdéw elektrycznych w Polsce

e\Wypracowanie architektury oraz modeli zarzgdzania dla sieci tadowania
pojazdow elektrycznych optymalnej dla roznych miast oraz efektywnej kosztowo
e\Wybudowanie pilotazowych instalacji

eZapewnienie stabilnosci sieci elektro-energetycznych
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“We cannot solve our
problems with the same
thinking we used when

we created them”
Albert Einstein
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Stworzenie efektywnego ekosystemu rozwoju
Zmiana podejscia innowacji w Polsce, w oparciu o nowy model
finansowania projektéw badawczych
. J
. . 7 - . . . \
B+R jako odpowied? Adresowanie potrzeb jasno zidentyfikowanego
na konkretng klienta, ktéry gwarantuje rynek dla danego
potrzebe rozwigzania
\_ J
Odejscie od udzielania Tworzenie kompleksowych programéw badawczych
grantow z portfolio projektow, ktére przyczyniajg sie do
na pojedyncze projekty \realizacji celu programu )
. i (" Przejscie panstwa od roli jedynie dysponenta )
m,|ana roll srodkéw na B+R do roli sSwiadomego gwaranta rynku
Eanstwa _W o — stworzenie rynku beta, poprzez zamowienie
reowaniu &+ \_innowacyjnego produktu )




Punktem wyjscia do kazdego programu badawczego jest
zdefiniowanie problemu (problem-driven research),

a nie sposob jego rozwigzania

Finansowanie badan na potrzeby konkretnego odbiorcy
— zaangazowanie odbiorcy w catym procesie badawczym
— nacisk na praktyczne rozwigzania

Profesjonalizacja sposobu zarzadzania programem
badawczym (oparcie o Menedzeréw Programowych,
brak wtasnych laboratoriéw)

Programy oparte o model , lejka” — duza elastycznos$¢ w
budowaniu programu i zarzadzaniu nim

Wptyw na ekosystem innowacji poprzez integrowanie
srodowiska i katalizator zmian,

Akceptacja dla ryzyka — nieodtgczny element innowacji
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Inspiracje

-
DARPA
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v Agencje i organizacje inspirowane modelem
DARPA, dziatajgce w innych obszarach (ARPA-e
— environment, i-ARPA — intelligence)

v’ Priorytetowe obszary wsparcia

v Nacisk na dziatania dot. transferu technologii

: , Inspiracje:
w projektach wykonawcow — rozproszony
klient arpa-@
/Wsparcie komeeraIizaCji na poziomie CHANGING WHAT'S POSSIBLE

programu
v Wysoka akceptacja dla ryzyka
(Google X)




Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

\_

NG

Set unattainable goals, and then fail well.
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Kluczowe wyzwania przy wdrozeniu w NCBR
modelu inspirowanym DARPA:

v’ Jakie podstawy prawne zastosowac by
odzwierciedli¢ model DARPA (problem-driven,
zastosowanie ,lejka”, elastycznos¢ procesu)?

v’ Klient - kto bedzie korzystat z wypracowanych
rozwigzan i jak go zaangazowac¢ w model ?

v’ Jak zapewnié transfer technologii na rynek ?

v' Jak zacheci¢ wykonawcoéw do udziatu w
zupetnie nowym modelu ?

v’ Jak zastosowac wartosci niemierzalne —
akceptacje dla ryzyka i zaufanie ?
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Rozwigzanie: Partnerstwo Innowacyjne:

v" Nowy tryb w PZP — mozliwo$¢ zastosowania
elastycznego podejscia do procesu wyboru
wykonawcow

v' Miejsce na elastyczne zarzadzanie etapem
realizacji zamoéwienia (kontrola na etapie
poszczegolnych kamieni milowych procesu
badawczego)

v Zapewniony rynek dla wykonawcow, poprzez
wbudowang faze wdrozenia — transfer technologii

v" NCBR jako wspdtzamawiajacy — zmniejszenie
ryzyka wejscia na nowy rynek

v' Wspodtzamawiajacyw projekcie — klientem /
odbiorcg innowacyjnego rozwigzania
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Rola wspofzamawiajqcych
w nowym modelu

Bierze udziat w Jest Finansuje
zamowieniu ostatecznym zakup nowych
publicznym i uzytkownikiem produktow,

wspotpracuje z wyniku niedostepnych

wykonawcami projektu na rynku

Wspodtpracuje z
Definiuje NCBR przy
potrzebe definiowaniu
programu

Wspotzamawiajgcy musi wykazac sie gotowosciqg do
zaangazowania zasobow przy definiowaniu zakresu
programu badawczego, a takze do realizacji
nowatorskiego w skali kraju przedsiewziecia
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Planowanie zamowienia
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Okreslenie potrzeby-Gtéwne zatozenia

v’ realizacja zatozen Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju — budowanie rynku
pojazddw bezemisyjnych w Polsce

v’ jeden z projektéw realizujacych rzagdowy program
E-bus

v’ stworzenie innowacyjnego, catkowicie
bezemisyjnego pojazdu do transportu publicznego
wraz z towarzyszgcg infrastrukturg do fadowania

v pozytywny efekt Srodowiskowy dla polskich miast
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Niezbedne zasoby

v' Menedzer Programu — osoba merytorycznie
odpowiedzialna za koordynacje przygotowania zatozen
programu, ekspert branzowy posiadajgcy doswiadczenie w
zarzgdzaniu B+R,

v Zespot ekspertéw — wybitni eksperci branzowi, stanowigcy
wsparcie merytoryczne dla Menedzera Programu,

v’ Zesp6t projektu i zespo6t wsparcia — dedykowany Zespot w
NCBR, odpowiedzialny za koordynacje przygotowania
formalno-prawnych aspektéw programu (Scista biezgca
wspotpraca miedzy zespotem merytorycznym, dziatem
prawnym i zespotem zamowien publicznych oraz kancelarig
prawng)

v" Finansowanie
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Poszukiwanie wspdtzamawiajacych do projektu

v’ Publiczne ogtoszenie na stronie internetowej NCBR:
poszukiwanie podmiotow chetnych do udziatu

v’ Zgtoszenia gtéwnie od miast, ktdre wskazaty swoje potrzeby
rozwojowo/zakupowe w tym obszarze

v’ Kontakty bezposrednie NCBR z miastami w celu
doprecyzowania modelu wspotpracy i zakresu zamowienia

v Zawarcie Porozumieri o wspdtpracy

Badar i Rozwoju
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Porozumienie o wspétpracy — zatozenia

v Miasta jako wspétzamawiajacy

v Okreslenie wstepnych funkcjonalnosci produktu
innowacyjnego

v Okreslenie modelu finansowania (NCBR — cze$¢ B+R,
miasta — czes¢ wdrozeniowa + dofinansowanie)

v Okreélenie zapotrzebowania na produkt (deklaracja
zakupu)

v Okreslenie obowigzkdw stron przy przygotowaniu
postepowania i zamowieniu, a nastepnie realizacji
programu
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Zawarte porozumienia z 24 podmiotami
(23 miasta oraz KZK GOP)

Zadeklarowany zakup ponad 600
autobusow

Zarezerwowane srodki finansowe
w planach finansowych miast
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Wspotpraca z miastami:

v Miasta — istotny interesariusz procesu i klient NCBR

v’ Biezace konsultacje na etapie definiowana modelu
finansowania programu i przygotowania zakresu
Porozumienia

v’ Dostarczenie bazowych istotnych wymagan
technicznych — zatozenia do specyfikacji zamowienia

v' Uzgodnienia na etapie przygotowania specyfikacji
zamowienia — warsztaty z wszystkimi sygnatariuszami
w celu wypracowania wspolnego SIWZ

v' Komunikacja poprzez dedykowang platforme
ev.ncbr.gov.pl
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Bezemisyjny
Transport
Publiczny

% Start

@ Ankieta

Zam6wienie

3 Pliki
Miasta
& Konto

® Wyloguj

Bezemisyjny Transport Publiczny

NOWE PODEJSCIE NCBR
DO FINANSOWANIA
PROGRAMOW BADAWCZYCH

zatozenia dla programu na rzecz
Pukti

B isyjnego Transportu g

W nowym programie badawczo-wdrozeniowym chcemy wspéinie z Paristwem okresli¢ zakres zaméwienia
dotyczacy nowoczesnych pojazdéw bezemisyjnych oraz infrastruktury technicznej.

Dobrze zdefiniowane wymagania w zakresie funkcjonalnosci, akceptowalnych pozioméw kosztéw inwestycyjnych
oraz eksploatacyjnych, pozwola zespotom inzynieréw i naukowcéw skoncentrowac sie na optymalizacji tych
parametréw, ktére maja dla Paristwa najwigksze znaczenie. W konsekwencji, przy 100% wsparciu finansowym prac

badawczo-rozwojowych przez NCBR opracowany zostanie bezemisyjny pojazd komunikacji miejskiej.

Dzieki temu polski przemyst opracuje i wdrozy do produkcji nowoczesne rozwigzania w zakresie transportu

bezemisyjnego, za$ jako$¢ powietrza i zdrowie mieszkaricéw beda lepsze.
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Efekt: Dopracowanie
wstepnych zatozen
funkcjonalnych autobusu
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Przygotowanie:
podsumowanie
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Podsumowanie: przygotowanie do zamdwienia

@ Zdefiniowanie potrzeb;l L\; Q Opracowanie programu
i okreslenie celu K 7; (wspotpraca z Zespotem ekspertow /
E PM, Wspdtzamawiajgcym, dialog
techniczny, analiza stanu techniki)
- A A A
)y £ Postepowanie o udzielenie n.‘ (9 - . B
. g U zaméwienia publicznego — A A A (_Opracowa.me dokumentéql@
selekcja na poszczegdlnych Y D i ogtoszenie postepowania o
)

4 . e .
‘_ - etapach (zaproszenie do zamowieniu publicznym

negocjacji, negocjacje)

Wybor kilku ofert : . Faza realizacji umow partnerstwa
(5 s IR ITIEG . ~ bare

i zawarcie umow e R podzielona na kamienie milowe...

partnerstwa -M R ALY

by W hrecsin.com
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FAZA REALIZACJI UMOWY, PODZIELONA NA ZGORY ZDEFINIOWANE ETAPY

FAZA WDROZENIOWA ZAMOWIENIA*

Realizacja zamodwienia (rynek gwarantowany)

Finansowanie fazy B+R:
Srodki NCBR
Wynagrodzenia dla
wykonawcow rosng na
kolejnych etapach ,lejka”

Finansowanie fazy
wdrozenia: Srodki
Wspotzamawiajgcego

Zrédto grafiki: Freepik
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Whioski
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Korzysci z zastosowania Partnerstwa Innowacyjnego (Pl)

N\

Dla Panstwa

Dla Zamawiajgcego

Dla Wykonawcéw
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Korzysci z zastosowania Pl dla Panstwa

\

Narzedzie stymulujgce innowacje — panstwo jako inteligentny zamawiajacy

Zapewnia konkurencje miedzy rywalizujgcymi ze sobg uczestnikami — wptyw na
racjonalizacje budzetow projektéw, zdrowa rywalizacja — katalizator nowych rozwigzan

Pobudzanie rynku — wieksze oddziatywanie mniejszymi srodkami, bardziej
konkurencyjne budowanie rynku (wielu wykonawcéw, nizsza cena za nowy produkt)

Poprzez nabycie IPR przez Zamawiajgcego mozna otworzyc¢ rynek i tworzy¢ nowy projekty
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Korzysci z zastosowania Pl dla Zamawiajacego

\

Na kazdym etapie prowadzenia postepowania, przygotowanie, wnioski, SIWZ, negocjacje,
podpisanie umow, realizacja umoéw

\

Instrument dostosowany do zamowienia rozwigzan, ktérych nie mozna sprecyzowac — idealny
do realizacji typu ,problem-driven research”

Warunki udziatu w postepowaniu -zdolnosci wykonawcéw w zakresie badan i rozwoju oraz
opracowywania i wdrazania innowacyjnych produktéw, ustug lub robét budowlanych

Kryteria selekcji w oparciu o m.in. doswiadczeniem w B+R oraz w innowacyjnych projektach

{

SIWZ — Kryteria - w stosownych przypadkach, kolejnos¢ tych kryteriow od najwazniejszego do
najmniej waznego — jednak w przy wyborze trzeba podac punktacje
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Korzysci z zastosowania Pl dla Zamawiajacego

\

Brak szczegétowego SIWZ na etapie ogtoszenia tylko ogdélne uwarunkowania

\

Zamawiajgcy moze podzieli¢ negocjacje na etapy w celu ograniczenia liczby ofert, o ile przewidziat to w
ogtoszeniu o zamodwieniu na podstawie jednego lub kilku kryteridw oceny ofert

Po zakoniczeniu negocjacji zamawiajacy moze doprecyzowac lub uzupetnié specyfikacje istotnych warunkéw
zamoOwienia wytacznie w zakresie, w jakim byta ona przedmiotem negocjacji

Procedura i umowa dostosowana do specyfiki procesu B+R (podziat na kamienie milowe

{

Mitygacja ryzyka niepowodzenia realizacji zaréwno prac B+R jak i dostarczenie produktéw poprzez mozliwosc
zawarcia umowy z kilkoma wykonawcami- partnerami, wptywa to tez na ksztattowanie konkurencyjnego rynku
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Korzysci z zastosowania Pl dla Zamawiajacego

\
Lejek — ograniczenie liczby partnerdw na przejsciach miedzy etapami
Dogrywka cenowa w ramach umowy ramowej
1
Weryfikowany model przechodzenia miedzy etapami réwniez za pomocg zastosowania
obnizania ceny na kolejny etapie realizacji umowy — odwrdcony lejek
1
Brak KIO na etapie realizacji umowy
Rywalizacja wykonawcéw w celu przedstawienia najlepszego produktu
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Korzysci z zastosowania Pl dla Zamawiajacego

\

Ograniczenie ryzyka zamawiajgcego — nabywa produkt dopiero po jego odbiorze i przetestowaniu, majac
jednoczesnie wptyw na jego ksztatt, poprzez jego kontrole na poszczegdlnych etapach. Gazela

\

Wprowadzajac rywalizacje miedzy Partnerami poprzez poréwnywanie miernikow efektywnosci
mozna osiggac produkt nowoczesny réwniez na dzien dostawy

Mozliwos¢ nabywania praw autorskich — konieczne do zdefiniowania w umowie

NCBR wspiera w przeprowadzeniu innych podmiotéw przez ten proces — budowa i dyfuzja
kompetencji — zacheta do korzystania z tego trybu samodzielnie przez innych Zamawiajgcych

{

Promocja zamawiajgcego jako podmiotu otwartego na innowacyjne rozwigzania i odejscie od kryterium
cena ,, 100%”, nowe tryby. Nastawiony na wspoéfprace
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Korzysci z zastosowania Pl dla Wykonawcy

\
Zamawiajacy na siebie bierze ryzyko finansowania B+R i porazki
\
Gwarantowany rynek beta
1
Wykonawcy majg mozliwos¢ poprzez negocjacje ksztattowac OPZ i IPU
1
Wieloetapowos$¢ pozwala na stopniowe angazowanie zasobow wykonawcdw, wniosek
oferta wstepna, oferta, itd. Ograniczanie ryzyka i kosztéow
/4
Wiele mozliwosci sktadania odwotan do KIO
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Ryzyka w korzystaniu z partnerstwa innowacyjnego

Brak komentarzy i orzecznictwa, brak wczesniejszych postepowan jako benchmark, ryzyko popetnienia btedéw w
dokumentacji i procedurze

\

Dtuga procedura — odlegty moment dostaw

Obawa wykonawcéw przed zupetnie nowym trybem

Wieksze zainteresowanie organdw kontrolnych

Bardzo duze wartos$ci zamoéwien (faza B+R oraz produkcja) — niecheé Zamawiajgcych do organizacji tak duzych
postepowan

l

Koniecznos¢ finansowania tym samych prac B+R, trudnos$¢ w przewidzeniu wszystkich przestanek zmian i rozwigzania
umowy na etapie tworzenia siwz
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Ryzyka w modelu przyjetym przez NCBR

\
Model bezprecedensowy — budowanie know-how instytucji na biezgco, konieczne
zabezpieczenie zasobdw merytorycznych i organizacyjnych
\
Realizacja zamodwienia wspdlnie z przysztym klientem — ryzyka merytoryczne, finansowe,
polityczne
1
Konieczne uzgodnienia zakresu wspotpracy z wieloma wspotzamawiajgcymi — miastami
1
Specyficzne uwarunkowania dla podziatu IPR (NCBR finansuje czes¢ B+R, miasta
finansujg czes¢ wdrozeniowg)
{
Zamowienie NCBR — pierwsze tak duze w nowym modelu — konieczne zbudowanie zaufania
na rynku
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“Your proposal is
innovative.
Unfortunately we
won’t be able to use it
because we’ve never
tried something like
this before.”
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Dziekujemy Panstwu za uwage!

Pytania ??



