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Innowacje – ale o co chodzi? 
1) Zwykłe zamówienia publiczne;

2) Zamówienia przedkomercyjne:

• Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Społecznego i Komitetu Regionów – Zamówienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjności w celu
zapewnienia trwałości i wysokiej jakości usług publicznych w Europie (KOM(2007) 799 z 14.12.2007),

• Komunikat Komisji – Zasady ramowe dotyczące pomocy państwa na działalność badawczą, rozwojową
i innowacyjną (Dz. U. C 198, z 27.06.2014 ).

3) Partnerstwo innowacyjne (art. 73a i nast. pzp):

Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamówienia, w którym w odpowiedzi na publiczne
ogłoszenie o zamówieniu zamawiający zaprasza wykonawców dopuszczonych do udziału w
postępowaniu do składania ofert wstępnych, prowadzi z nimi negocjacje, a następnie zaprasza do
składania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu, usług lub robót budowlanych
niedostępnych na rynku oraz sprzedaż tych produktów, usług lub robót budowlanych.*

* art. 73 ust. 1 pzp

4) Zamówienia publiczne na innowacje



Świadomy zamawiający
• Kompetencje, wiedza po stronie Zamawiającego;

• Dialog techniczny

Jeżeli istnieje możliwość, że o udzielenie zamówienia będzie ubiegał się podmiot, który
uczestniczył w przygotowaniu postępowania o udzielenie tego zamówienia, zamawiający
zapewnia, że udział tego podmiotu w postępowaniu nie zakłóci konkurencji, w szczególności
przekazuje pozostałym wykonawcom informacje, które uzyskał i przekazał podczas
przygotowania postępowania oraz wyznacza odpowiedni termin na złożenie ofert.
Zamawiający wskazuje w protokole środki mające na celu zapobieżenie zakłóceniu
konkurencji.

* art. 31d pzp



Świadomy rynek 

• Wiedza po stronie rynku – wczesne informowanie potencjalnych wykonawców o planach
Zamawiającego

Zamawiający, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich związki, nie później niż 30 dni
od dnia przyjęcia budżetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporządzają plany
postępowań o udzielenie zamówień, jakie przewidują przeprowadzić w danym roku
finansowym oraz zamieszczają je na stronie internetowej.

Zamawiający, inni niż wymienieni w ust. 1, mogą zamieszczać na stronie internetowej plany
postępowań o udzielenie zamówień.

* art. 13a pzp



Opis przedmiotu zamówienia 

Funkcjonalny, nie techniczny

„Gdybym spytał czego chcą klienci, to powiedzieliby, że szybszych koni, bo nie 
znali samochodu.” 

* Henry Ford 



Opis przedmiotu zamówienia 

Art. 30:

1. Zamawiający opisuje przedmiot zamówienia w jeden z następujących sposobów, z uwzględnieniem odrębnych przepisów
technicznych:

1) przez określenie wymagań dotyczących wydajności lub funkcjonalności, w tym wymagań środowiskowych, pod
warunkiem że podane parametry są dostatecznie precyzyjne, aby umożliwić wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamówienia, a zamawiającemu udzielenie zamówienia;

2) przez odniesienie się w kolejności preferencji do:

a) Polskich Norm przenoszących normy europejskie,

b) norm innych państw członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszących normy europejskie,

c) europejskich ocen technicznych (…)

d) wspólnych specyfikacji technicznych (…),

e) norm międzynarodowych (…)

3) przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemów referencji technicznych, o
których mowa w pkt 2, oraz przez odniesienie do wymagań dotyczących wydajności lub funkcjonalności, o których mowa w
pkt 1, w zakresie wybranych cech;

4) przez odniesienie do kategorii wymagań dotyczących wydajności lub funkcjonalności, o których mowa w pkt 1, i przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemów referencji technicznych, o których
mowa w pkt 2, stanowiących środek domniemania zgodności z tego rodzaju wymaganiami dotyczącymi wydajności lub
funkcjonalności.
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Nakaz podziału  (?) 

Zamówienia publiczne powinny być dostosowane do potrzeb MŚP. Instytucje zamawiające należy zachęcać
do korzystania z kodeksu najlepszych praktyk określonego w dokumencie roboczym służb Komisji z dnia 25
czerwca 2008 r. zatytułowanym „Europejski kodeks najlepszych praktyk ułatwiających dostęp MŚP do
zamówień publicznych”, zawierającego wytyczne mówiące o tym, w jaki sposób instytucje te mogą
stosować ramy zamówień publicznych, aby ułatwić udział MŚP. W tym celu oraz aby zwiększyć
konkurencję, instytucje zamawiające należy w szczególności zachęcać do dzielenia dużych zamówień na
części. Podziału takiego można dokonać na zasadzie ilościowej, tak by wielkość poszczególnych
zamówień lepiej odpowiadała możliwościom MŚP, lub na zasadzie jakościowej, z uwzględnieniem
różnych zaangażowanych branż i specjalizacji, tak by w większym stopniu dostosować treść
poszczególnych zamówień do wyspecjalizowanych sektorów MŚP, lub według różnych kolejnych etapów
projektu.

** Motyw 78 Dyrektywy 2014/24/UE

„W trakcie prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia zamawiający
sporządza protokół, zawierający co najmniej:
(…)
11) powody niedokonania podziału zamówienia na części” *.

* art. 96 pzp



Nakaz podziału  (?) 

Państwa członkowskie powinny zachować możliwość podejmowania dalszych starań w celu ułatwiania
MŚP udziału w rynku zamówień publicznych, rozszerzając zakres obowiązku rozważenia celowości
podziału zamówień na mniejsze części, żądając od instytucji zamawiających uzasadnienia decyzji o
niedokonywaniu podziału zamówień na części lub czyniąc ten podział obowiązkowym pod pewnymi
warunkami. W tym samym celu państwa członkowskie powinny także mieć możliwość zapewnienia
mechanizmów służących dokonywaniu bezpośrednich płatności na rzecz podwykonawców** .

** Motyw 78 Dyrektywy 2014/24/UE

Wielkość i przedmiot poszczególnych części zamówienia powinny być dowolnie określane przez
instytucję zamawiającą, która zgodnie z odnośnymi przepisami o obliczaniu szacunkowej wartości
zamówienia, powinna także mieć prawo do tego, by udzielić niektórych z tych części zamówienia bez
stosowania procedur niniejszej dyrektywy. Instytucja zamawiająca powinna mieć obowiązek
rozważenia celowości podziału zamówień na części, jednocześnie zachowując swobodę autonomicznego
podejmowania decyzji na każdej podstawie, jaką uzna za stosowną, nie podlegając nadzorowi
administracyjnemu ani sądowemu. W przypadku gdy instytucja zamawiająca zdecyduje, że podział zamó-
wienia na części nie byłby właściwy, stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamówienia
powinny zawierać wskazanie głównych przyczyn decyzji instytucji zamawiającej. Przyczyny te mogłyby być
na przykład następujące: instytucja zamawiająca mogłaby stwierdzić, że taki podział groziłby
ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnościami technicznymi lub nadmiernymi kosztami
wykonania zamówienia, lub też potrzeba skoordynowania działań różnych wykonawców realizujących
poszczególne części zamówienia mogłaby poważnie zagrozić właściwemu wykonaniu zamówienia.



Tryby negocjacyjne 

• dialog konkurencyjny- wstępne funkcjonalności i dochodzenie etapowe              
do finalnego OPZ 

• negocjacje z ogłoszeniem.



Kryteria oceny ofert (w tym metodologia oraz odwołanie się 
do pełnego cyklu życia przy ocenie ofert)

1. Zamawiający wybiera ofertę najkorzystniejszą na podstawie kryteriów oceny ofert określonych w
specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

2. Kryteriami oceny ofert są cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszące się do
przedmiotu zamówienia, w szczególności:

1) jakość, w tym parametry techniczne, właściwości estetyczne i funkcjonalne,

2) aspekty społeczne, w tym integracja zawodowa i społeczna osób, o których mowa w art. 22
ust. 2, dostępność dla osób niepełnosprawnych lub uwzględnianie potrzeb użytkowników,

3) aspekty środowiskowe, w tym efektywność energetyczna przedmiotu zamówienia,

4) aspekty innowacyjne,

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doświadczenie osób wyznaczonych do realizacji
zamówienia, jeżeli mogą mieć znaczący wpływ na jakość wykonania zamówienia,

6) serwis posprzedażny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy,
sposób dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

* art. 91 pzp



Dopuszczalność przyjęcia ceny jako jedynego kryterium 

2a. Zamawiający, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 [jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu
przepisów o finansach publicznych; inne, niż określone w pkt 1, państwowe jednostki organizacyjne
nieposiadające osobowości prawnej – przyp. aut. ] oraz ich związki, kryterium ceny mogą zastosować jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczającej 60%, jeżeli określą w opisie
przedmiotu zamówienia standardy jakościowe odnoszące się do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamówienia oraz wykażą w załączniku do protokołu w jaki sposób zostały uwzględnione w opisie
przedmiotu zamówienia koszty cyklu życia, z wyjątkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

* art. 91 pzp

1. „Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera co najmniej:

(…)

13) standardy jakościowe, o których mowa w art. 37 ust. 2a”.

** art. 36 pzp
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Zasady ustalania kryteriów oceny ofert

2b. Zamawiający może ustalić stałe cenę lub koszt, jeżeli przepisy powszechnie
obowiązujące lub właściwy organ określiły stałą cenę lub koszt. W takim przypadku
ofertę wybiera się w oparciu o inne kryteria oceny ofert niż cena.

2c. Kryteria oceny ofert są związane z przedmiotem zamówienia, jeżeli dotyczą robót
budowlanych, dostaw lub usług, które mają być zrealizowane w ramach tego
zamówienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczególnych etapów
ich cyklu życia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek,
nawet jeżeli nie są istotną cechą przedmiotu zamówienia.

2d. Zamawiający określa kryteria oceny ofert w sposób jednoznaczny i zrozumiały,
umożliwiający sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawców.

* art. 91 pzp
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Oferty wariantowe 
1. Co to? 

Oferta wariantowa - należy przez to rozumieć ofertę przewidującą, zgodnie z warunkami
określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, odmienny niż określony przez
zamawiającego sposób wykonania zamówienia publicznego

* art. 2 pkt 7 pzp

2.        Art. 83 pzp – zamawiający może żądać dwóch ofert 

1. Zamawiający może dopuścić lub wymagać złożenia oferty wariantowej. Ofertę
wariantową wykonawca składa łącznie z ofertą, o której mowa w art. 82 ust. 1, jeżeli
zamawiający tego wymaga.

1a. Oferta wariantowa musi spełniać minimalne wymagania określone przez
zamawiającego. (…)

* art. 83 pzp



Postanowienia umowne 

1. Zachęta do rozwoju produktu 

2. Podział ryzyk

3. Regulacje dotyczące praw własności intelektualnej

4. Nadzór, monitoring, ewaluacja na etapie realizacji umowy 

5. Procedura rozwiązywania sporów



Wyciąganie wniosków 

• ewaluacja procesu,

• wymiana informacji pomiędzy zamawiającymi.


