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Innowacje — ale o co chodzi?

1) Zwykie zamodéwienia publiczne;

2) Zamodwienia przedkomercyjne:

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotfecznego i Komitetu Regiondw — Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie (KOM(2007) 799 z 14.12.2007),

Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowa
i innowacyjng (Dz. U. C 198, z 27.06.2014 ).

3) Partnerstwo innowacyjne (art. 73a i nast. pzp):

Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamdwienia, w ktorym w odpowiedzi na publiczne
ogfoszenie o zamowieniu zamawiajgcy zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu w
postepowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza do
sktadania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu, ustug Ilub robdt budowlanych
niedostepnych na rynku oraz sprzedaz tych produktow, ustug lub robot budowlanych. *

*art. 73 ust. 1 pzp

4) Zamodwienia publiczne na innowacje
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Swiadomy zamawiajacy

 Kompetencje, wiedza po stronie Zamawiajgcego;
* Dialog techniczny

Jezeli istnieje mozliwosé, ze o udzielenie zamowienia bedzie ubiegat sie podmiot, ktory
uczestniczyt w przygotowaniu postepowania o udzielenie tego zamdowienia, zamawiajgcy
zapewnia, ze udziat tego podmiotu w postepowaniu nie zaktoci konkurencji, w szczegdlnosci
przekazuje pozostalym wykonawcom informacje, ktore uzyskat i przekazat podczas
przygotowania postepowania oraz wyznacza odpowiedni termin na ztozenie ofert.
Zamawiajgcy wskazuje w protokole srodki majgce na celu zapobiezenie zaktoceniu
konkurencji.

* art. 31d pzp
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Swiadomy rynek

* Wiedza po stronie rynku - wczesne informowanie potencjalnych wykonawcow o planach
Zamawiajgcego

Zamawiajgcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich zwiqzki, nie pozniej niz 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzqdzajq plany
postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewidujq przeprowadzic w danym roku
finansowym oraz zamieszczajq je na stronie internetowe;.

Zamawiajqcy, inni niz wymienieni w ust. 1, mogq zamieszczac¢ na stronie internetowej plany
postepowan o udzielenie zamowien.

*art. 13a pzp
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Opis przedmiotu zamowienia

‘ Funkcjonalny, nie techniczny

»Gdybym spytat czego chcq klienci, to powiedzieliby, ze szybszych koni, bo nie
znali samochodu.”

* Henry Ford
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Opis przedmiotu zamowienia

Art. 30:

1. Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia w jeden z nastepujgcych sposobow, z uwzglednieniem odrebnych przepisow
technicznych:

1) przez okreslenie wymagan dotyczqcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan srodowiskowych, pod
warunkiem Ze podane parametry sq dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamowienia, a zamawiajgcemu udzielenie zamowienia;

2) przez odniesienie sie w kolejnosci preferencji do:
a) Polskich Norm przenoszqcych normy europejskie,
b) norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszgcych normy europejskie,
c) europejskich ocen technicznych (...)
d) wspalnych specyfikacji technicznych |(...),
e) norm miedzynarodowych (...)

3) przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o
ktorych mowa w pkt 2, oraz przez odniesienie do wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktérych mowa w
pkt 1, w zakresie wybranych cech;

4) przez odniesienie do kategorii wymagan dotyczqcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktorych mowa w pkt 1, i przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktdrych
mowa w pkt 2, stanowiqcych srodek domniemania zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami dotyczgcymi wydajnosci lub
funkcjonalnosci.
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Nakaz podziatu (?)

,W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy
sporzqgdza protokodt, zawierajgcy co najmniej:

(...)

11) powody niedokonania podziatu zamowienia na czesci”’ *

*art. 96 pzp

Zamdwienia publiczne powinny by¢ dostosowane do potrzeb MSP. Instytucje zamawiajgce nalezy zacheca¢
do korzystania z kodeksu najlepszych praktyk okreslonego w dokumencie roboczym stuzb Komisji z dnia 25
czerwca 2008 . zatytufowanym ,,Europejskl kodeks najlepszych praktyk utatwiajgcych dostep MSP do
zamowien pub/lcznych” zawierajgcego wytyczne mowiqgce o tym, w jaki sposob instytucje te mogq
stosowacé ramy zamodwien pub/lcznych aby ufatwi¢ udziat MSP. W tym celu oraz aby zw:ekszyc
konkurenqg, instytucje zamaw:ajqce nalezy w szczegolnosci zachecac do dzielenia duzych zamowien na
czesc: Podziatu takiego moina dokonac¢ na zasadzie ilosciowej, tak by wielkos¢ poszczegdélnych
zamowien lepiej odpowiadata mozliwosciom MSP, lub na zasadzie jakosciowej, z uwzgledmemem
roznych zaangazowcmych branz i specjalizacji, tak by w_wiekszym stopniu dostosowac tresc
poszczegodlnych zamodwien do wyspecjalizowanych sektoréow MSP, lub wedfug réinych kolejnych etapow
projektu.

** Motyw 78 Dyrektywy 2014/24/UE
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Nakaz podziatu (?)

Wielkos¢ i przedmiot poszczegdlnych czesci zamodwienia powinny by¢ dowolnie okreslane przez
instytucje zamawiajgcq, ktora zgodnie z odnosnymi przepisami o obliczaniu szacunkowej wartosci
zamowienia, powinna takie miec¢ prawo do tego, by udzieli¢ niektorych z tych czesci zamowienia bez
stosowania procedur niniejszej dyrektywy. Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowiqgzek
rozwazenia celowosci podziatu zamowien na czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode autonomicznego
podejmowania decyzji na kaidej podstawie, jakq uzna za stosownq, nie podlegajgc nadzorowi
administracyjnemu ani sgdowemu. W przypadku gdy instytucja zamawiajqca zdecyduje, ze podziat zamo-
wienia na czesci nie bytby wifasciwy, stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamdwienia
powinny zawierac¢ wskazanie gtownych przyczyn decyzji instytucji zamawiajqcej. Przyczyny te mogtyby byc¢
na przyktad nastepujqce: instytucja zamawiajgca mogtaby stwierdzic, ze taki podziat grozitby
ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami
wykonania zamowienia, lub tez potrzeba skoordynowania dziatann roznych wykonawcdw realizujgcych
poszczegodlne czesci zamowienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zamowienia.

Parstwa czfonkowskie powmny zachowac mozliwos¢ podejmowama dalszych staran w celu utatwiania
MSP udziatu w rynku zamowien publlcznych rozszerzajgc zakres obowiqgzku rozwazenia celowosci
podziatu zamowien na mniejsze czesci, zqdajgc od instytucji zamawiajgcych uzasadnienia decyzji o
niedokonywaniu podziatu zamowien na czesci lub czynigc ten podziat obowigzkowym pod pewnymi
warunkami. W tym samym celu parstwa cztonkowskie powinny takie mie¢ mozliwos¢ zapewnienia
mechanizmow stuzqcych dokonywaniu bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow** .

** Motyw 78 Dyrektywy 2014/24/UE
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Tryby negocjacyjne

* dialog konkurencyjny- wstepne funkcjonalnosci i dochodzenie etapowe
do finalnego OPZ

* negocjacje z ogtoszeniem.
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Kryteria oceny ofert (w tym metodologia oraz odwotanie sie
do petnego cyklu zycia przy ocenie ofert)

1. Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszq na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

2. Kryteriami oceny ofert sq cena lub koszt albo cena lub _koszt i inne kryteria odnoszqce sie do
przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci:

1) jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne,

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spofeczna 0séb, o ktérych mowa w art. 22
ust. 2, dostepnosc dla osob niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow,

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosc energetyczna przedmiotu zamdwienia,

4) aspekty innowacyjne,

5) organizacja, kwalifikacie zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli mogq mie¢ znaczqcy wptyw na jakosé wykonania zamdwienia,

6) serwis posprzedaziny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy,
sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

*art. 91 pzp
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Dopuszczalnosc przyjecia ceny jako jedynego kryterium

2a. Zamawiajgcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 [jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych; inne, niz okreSlone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — przyp. aut. ] oraz ich zwiqzki, kryterium ceny mogq zastosowac jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie
przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe odnoszqce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazq w zatgczniku do protokotu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie
przedmiotu zamowienia koszty cyklu Zycia, z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

*art. 91 pzp
1. ,Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawiera co najmniej:
(...)

13) standardy jakosciowe, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2a”.

**art. 36 pzp
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Zasady ustalania kryteriow oceny ofert

2b. Zamawiajgcy moze ustalic state cene lub koszt, jezeli przepisy powszechnie
obowiqzujgce lub wtasciwy organ okreslity statqg cene lub koszt. W takim przypadku
oferte wybiera sie w oparciu o inne kryteria oceny ofert niz cena.

2c. Kryteria oceny ofert sq zwiqgzane z przedmiotem zamowienia, jezeli dotyczq robdt
budowlanych, dostaw Ilub usftug, ktdére majq byc zrealizowane w ramach tego
zamowienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegodlnych etapow
ich cyklu zycia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek,
nawet jezeli nie sg istotng cechg przedmiotu zamowienia.

2d. Zamawiajqcy okresla kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumiaty,
umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow.

*art. 91 pzp
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Oferty wariantowe
1. Co to?

Oferta wariantowa - nalezy przez to rozumiec oferte przewidujgcq, zgodnie z warunkami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, odmienny niz okreslony przez
zamawiajgcego sposob wykonania zamdwienia publicznego

*art. 2 pkt 7 pzp

2. Art. 83 pzp — zamawiajgcy moze z3da¢ dwoch ofert

1. Zamawiajgcy moze dopusci¢ lub wymagac zfozenia oferty wariantowej. Oferte
wariantowqg wykonawca sktada tgcznie z ofertq, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1, jezeli
zamawiajgcy tego wymaga.

la. Oferta wariantowa musi spetnia¢ minimalne wymagania okreslone przez
zamawiajgcego. (...)

* art. 83 pzp
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Postanowienia umowne

1. Zacheta do rozwoju produktu

2. Podziat ryzyk

3. Regulacje dotyczace praw wtasnosci intelektualnej

4. Nadzor, monitoring, ewaluacja na etapie realizacji umowy

5. Procedura rozwigzywania sporow
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Wycigganie wnioskow

* ewaluacja procesu,
* wymiana informacji pomiedzy zamawiajgcymi.
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