Aspekty spoteczne
w zamowieniach publicznych
po zmianie ustawy Prawo zamowien

publicznych.
Cz. 1



Plan szkolenia

. Unijne regulacje prawne w zakresie aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych:

. Omoéwienie przepisow nowej dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych.

. Omoéwienie  orzecznictwa Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej w zakresie spotecznych zamowien publicznych

. Regulacje dotyczace aspektéow spotecznych w zamowieniach
publicznych  wynikajace z ustawy Prawo zamowien
publicznych i aktéw powigzanych na poszczegdlnych etapach
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego:

. Przestanki wykluczenia wykonawcoéw z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o charakterze spotecznym

. ZamoOwienia zastrzezone na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp



d)

f)
g)
h)

Plan szkolenia c.d.

Regulacje dotyczace aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych
wynikajgce z ustawy Prawo zamowien publicznych i aktow powigzanych na
poszczegolnych etapach postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego c.d.:

Zamowienia zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne

Opis przedmiotu zamowienia uwzgledniajgcy aspekty spoteczne:
wymagania w zakresie dostepnosci dla o0sob niepetnosprawnych Ilub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikdw, wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, pozostate wymagania zwigzane z realizacjq
zamowienia w zakresie uwzglednienia aspektow spotecznych m.in.
integracji spotecznej i zawodowej osob z grup marginalizowanych

Oznakowania spoteczne w opisie przedmiotu zamodwienia oraz kryteriach
oceny ofert

Pozacenowe kryteria oceny ofert dotyczace aspektow spotecznych
Elementy spoteczne przy ocenie oferty pod katem razgco niskiej ceny

Dyskusja

. Stan stosowania aspektow spotecznych oraz przydatne zrodfa informacji



Spoteczne zamowienia publiczne -
definicja

Spotecznie Odpowiedzialne Zamowienia Publiczne¥*
odnoszq sie do etapow zamodwien publicznych, ktére
uwzgledniajq jeden lub kilka nastepujacych aspektow:

e promocja godnej pracy,
e poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy,

e Wwsparcie spotecznego witgczenia (w tym 0sob
niepetnosprawnych)

e ekonomia spoteczna i MSP,

e promocja rownych szans oraz zasady ,,dostepny i
przeznaczony dla wszystkich”,

e wiaczenie zrownowazonych kryteriow wraz z uwzglednieniem
kwestii uczciwego i etycznego handlu

e przy poszanowaniu zasad traktatowych i dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych.

* Podrecznik KE ,,Buying Social”



Aspekty spoteczne w zamowieniach
publicznych

Sq to elementy, jakie ze wzgledu na realizacje szczegdlnych potrzeb
spotecznych, mogg by¢ uwzgledniane na poszczegodlnych etapach
procesu udzielenia zamdwienia publicznego:
poczynajac od mozliwosci istniejgcych przy definiowaniu
przedmiotu zamowienia, mozliwosci zastrzezenia
zamowienia dla okreslonych podmiotow, poprzez elementy
spoteczne, jakie mogq byc¢ brane pod uwage przy okreslaniu
podmiotowych kryteriow dyskwalifikacji oferentow oraz
kryteriow zdolnosci technicznej, definiowaniu
pozacenowych kryteriow oceny ofert czy badaniu ofert pod
wzgledem razaco niskiej ceny, az po uwzglednianie warunkéw
spotecznych W dodatkowych warunkach realizacji
zamowienia

Przyjeto sie ze jest to pojecie szersze niz ,,klauzule spoteczne”
rozumiane jako przepisy artykutu 22 ust. 2, 29 ust. 3a oraz 29 ust.
4 ustawy Pzp.



Aspekty spoteczne w obowigqzujqcych przepisach
prawnych z zakresu zamowien publicznych

Na szczeblu unijnym:

 Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europerklego i
Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

« Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 26 Ilutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE

Na szczeblu krajowym:

- Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych wraz z rozporzagdzeniami wykonawczymi.



Unijne uregulowania prawne w
zakresie aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych



Horyzontalna klauzula spoteczna -
dyrektywy unijne



Horyzontalna klauzula spoteczna

Artykut 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24 /UE

Panstwa czionkowskie podejmujg stosowne srodki
stuzgce zapewnieniu, by przy realizacji zamowien
publicznych wykonawcy przestrzegali majacych
zastosowanie obowigazkéw w dziedzinie prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy, ustanowionych w przepisach unijnych,
krajowych, uktadach zbiorowych badz w przepisach
miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska,
miedzynarodowego prawa socjalnego i
miedzynarodowego prawa pracy wymienionych w
zatgczniku X.



Horyzontalna klauzula spoteczna

Artykut 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24 /UE
Znajduje zastosowanie przy:

= Okreslaniu warunkow realizacji zamowienia

= Definiowaniu fakultatywnych przestanek
wykluczenia wykonawcy

= QOcenie oferty pod katem razgco niskiej ceny



Elementy spoteczne przy formutowaniu
przestanek wykluczenia oraz kryteriow
kwalifikacji podmiotowej — dyrektywy unijne



Kryteria dyskwalifikacji wykonawcow natury
spotecznej

Art. 57 ust. 1 oraz 2 dyrektywy 2014/24 /UE
Obligatoryjne przestanki wykluczenia:

= prawomochny wyrok z tytutu pracy dzieci i innych form
handlu ludzmi, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
- mozliwe tzw. samooczyszczenie

= paruszenie obowigzkow dotyczacych ptatnosci podatkow
lub optacenia skiadek na ubezpieczenie spoteczne
na podstawie wigzgcego orzeczenia sqdowego lub decyzji
administracyjnej chyba ze wykonawca sptacit naleznosci
lub zawart wigzgce porozumienie.



Kryteria dyskwalifikacji wykonawcow natury
spotecznej

Art. 57 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE
Fakultatywne przestanki wykluczenia:

= naruszenie obowigzkow dotyczacych ptatnosci podatkow
lub optacenia skiadek na ubezpieczenie spoteczne
wykazane przez instytucje zamawiajgcg na podstawie
stosownych srodkéw, chyba ze wykonawca spfacit
naleznosci lub zawart wigzace porozumienie,

= paruszenie majacych zastosowanie obowigzkow, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 2 dyrektywy wykazane
przez instytucje zamawiajgqcg na podstawie stosownych
srodkow — mozliwe tzw. samooczyszczenie



Wyrok TSUE z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie C-
358/12 Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici

Stan faktyczny: Comune di Milano ogtosita przetarg na udzielenie zamédwienia,
polegajacego na ,wykonaniu prac konserwacji nadzwyczajnej i montazu
zabezpieczen antywfamaniowych w budynkach mieszkalnych nalezgacych do gminy
Mediolan”, o wartosci ponizej progow UE. Pod karg wykluczenia ogtoszenie o
przetargu nakazywato wyraznie, by kazdy oferent ztozyt oSwiadczenie, ze spetnia
ogdélne wymagania pozwalajace na uczestnictwo w przetargu, o ktéorych mowa w
art. 38 dekretu ustawodawczego nr 163/2006. Do wytacznych celdw uczestnictwa w
przetargach wydaje sie zaswiadczenie o niezaleganiu w platnosci na
ubezpieczenia spoleczne - DURC - o ile r6znice miedzy kwotami naleznymi
sktadek na ubezpieczenie spoteczne a kwotami optaconymi wynosza nie
wiecej niz 5% kwoty naleznej za kazdy okres wyptaty wynagrodzenia lub
ptatnosci skiadek lub w kazdym razie ponizej kwoty 100 EUR.
Przedsiebiorstwo Libor zgtosito sie do udziatu w przetargu oraz ztozyto osSwiadczenie,
ze ,nie dopuscito sie powaznych i ostatecznie wykazanych naruszen przepisow
dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, zgodnie z
prawodawstwem wioskim”.

Comune di Milano udzielita zamoéwienia Libor, nastepnie przeprowadzita ona kontrole
oSwiadczenia ztozonego przez wytonionego wykonawce. Z DURC wynikato, ze Libor
zalegato z zaptata sktadek na ubezpieczenie spoteczne w chwili zgtoszenia sie do
udziatu w przetargu, gdyz w wymaganym terminie nie zaptacito sktadek za miesigc
maj 2011 r. w kwocie 278 EUR odpowiadajgcych ogodtowi sktadek naleznych za ten
miesigc. Uwzgledniajgc naruszenie, Comune di Milano uniewaznita ostateczne
udzielenie zaméwienia Libor i wykluczyta je z postepowania. Libor ztozyta sprawe do
sqdu.



Wyrok TSUE z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie C-
358/12 Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici

Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci UE:

- Panstwa czlonkowskie okreslaja warunki wykonania
przepisow tego ustepu 2zgodnie 2z przepisami prawa
krajowego oraz uwzgledniajgc przepisy prawa Unii.

- Panstwa czionkowskie maja prawo do ztagodzenia lub do
uelastycznienia kryteriow ustanowionych w tym przepisie.

- Wprawie krajowym zostata przewidziana minimalna kwota co
stanowi zlagodzenie kryterium wykluczenia, o ktérym mowa
w tym przepisie i nie moze by¢ uznane za wykraczajqce poza
to co jest konieczne. Jest tak tym bardziej w przypadku
zamowien publicznych nieosiagajacych progu.

Stanowisko TSUE znalazio swo0j wyraz w przepisach nowej
dyrektywy 2014/24 /UE

Panstwa cztonkowskie mogq przewidzie¢ odstepstwo od obowigzku
wykluczenia w przypadku gdy wykluczenie bytoby w sposdb wyrazny
nieproporcjonalne.



Kryteria zdolnosci technicznej natury
spotecznej

Artykut 58 ust. 4 dyrektywy 2014/24 /UE

W odniesieniu do zdolnosci technicznej i zawodowej
instytucje zamawiajace mogg natozy¢ wymogi zapewniajace
posiadanie przez wykonawcow niezbednych zasobow
ludzkich i technicznych oraz doswiadczenia
umozliwiajacego realizacje zamowienia na odpowiednim
poziomie jakosci.

Wymagania w zakresie kwalifikacji technicznych i zawodowych
muszg by¢c zwiqzane i proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia.



Wyrok TSUE z dnia 20 wrzesnia 1988 roku
w sprawie C-31/87 Beentjes

Warunek zwigzany z wykluczeniem oferenta z
tego powodu, ze nie jest on w stanie
zatrudniac osob diugo pozostajacych bez
pracy nie ma zwiqzku z weryfikacjq tego, czy
wykonawca jest odpowiednim kandydatem, na
podstawie jego wiedzy i mozliwosci technicznych
ani tez z kryteriami udzielania zamowienia.

Warunek, taki jak =zatrudnienie o0sob diugo
pozostajacych bez pracy, jest dodatkowym
specjalnym warunkiem w tym konkretnym
przypadku odnoszacym sie do realizacji celow
spotecznych



Wyrok TSUE z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie
C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom

Wymog poszanowania ,trwatosci zakupow i
odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw” nie
jest zwigzany z zadnym 2z kryteriow w zakresie
kwalifikacji technicznych i zawodowych wyliczonych we
wskazanym art. 48 dyrektywy 2004/18/WE i tym samym
stanowi naruszenie przepisow dyrektywy w tym zakresie.

Okreslenie w dokumentacji zamowienia obowigzku poszanowania

JKryteriow trwatosci zakupow i odpowiedzialnosci spotecznej
przedsiebiorstw”, ,przyczynienia sie do polepszenia trwatosci rynku
kawy ekotechnologicznej, spotecznej i ekonomicznej

odpowiedzialnosci w zakresie produkcji kawy” oraz obowigzku
wskazania w ofercie ,,w jaki sposdb oferenci spetniajg” owe kryteria
lub jak ,przyczyniq sie” do celéw przedstawionych przez instytucje
zamawiajacq W zakresie dotyczacym rynku kawy i jej produkcji
stanowi naruszenie zasady przejrzystosci.



Zamowienia zastrzezone -
dyrektywy unijne



Zamowienia zastrzezone - dyrektywa

2014/24/UE
Motyw 36 preambutly
Zatrudnienie i praca stanowiq kluczowe elementy gwarantujace
wszystkim réwne szanse i przyczyniajace sie do integracji

spoteczenstwa. W zwigzku z tym zaktady pracy chronionej mogg
odgrywac istotng role. To samo dotyczy innych form spolecznej
dziatalnosci gospodarczej majacych glownie na celu
wspieranie spotecznej i zawodowej integracji lub reintegracji
osOb niepelnosprawnych i znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji, takich jak bezrobotni, cztonkowie znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji mniejszosci lub grup w inny sposéb
spotecznie marginalizowanych. Takie =zaktady Iub podmioty
gospodarcze mogg nie by¢ jednak w stanie uzyska¢ zamowienia w
zwyktych warunkach konkurencji. W zwigzku z tym wtasciwe jest, by
panstwa cztonkowskie mogty zastrzegaé, ze prawo do udziatu w
postepowaniach o udzielenie zamodwien publicznych lub pewnych ich
czesciach majg jedynie takie zaktady lub podmioty gospodarcze,
badz tez zastrzegaC realizacje zamowienia dla programow
zatrudnienia chronionego.



Zamowienia zastrzezone - dyrektywa
2014/24 /UE

Art. 20

Panstwa Cztonkowskie moga zastrzec prawo udziatu w
procedurach zamowien publicznych dla zaktadow pracy
chronionej oraz wykonawcow, ktorych giéwnym
celem jest spoleczna i zawodowa integracja osob
niepetnosprawnych lub osob defaworyzowanych, lub
mogqg przewidzie¢ mozliwosc realizacji takich zamowien w
ramach programow zatrudnienia chronionego, pod
warunkiem ze co najmniej 30% os6b zatrudnionych
przez te zakfady, przez tych wykonawcéw lub w ramach
tych programow stanowig pracownicy niepetnosprawni
lub pracownicy defaworyzowani.



Nowe regulacje unijne w zakresie
zamowien zastrzezonych na niektore ustugi

Art. 77 dyrektywy 2014/24/UE

Panstwa Czlonkowskie mogaq przewidzie¢c mozliwosc¢
zastrzezenia przez zamawiajacych udziatu w
procedurach zamowien publicznych na rzecz
okreslonych organizacji. Mozliwos¢ taka dotyczy
zamowien na niektore ustugi spoteczne, zdrowotne i
kulturalne wskazane w art. 77 dyrektywy 2014/24/UE,
w tym m.in.:

= Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej
Ustugi sportowe i kulturalne

Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw swiadczacych pomoc
domowgq, oraz pozyskiwania personelu pielegniarskiego i medycznego

Ustugi administracyjne w zakresie edukacji i opieki zdrowotnej
Ustugi hotelowe i restauracyjne



Nowe regulacje unijne w zakresie
zamowien zastrzezonych na niektore ustugi

c.d.
Art. 77 dyrektywy 2014/24/UE

MozliwosC ubiegania sie o0 zamoOwienia na niektore ustugi
spoteczne, kulturalne i zdrowotne, moze zostacC zastrzezona dla
organizacji, ktore spetniaja tacznie ponizsze warunki:

ich celem jest realizacja misji publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem tych ustug,

zyski przez nie osiqgane sq przeznaczane na dziatalnosc¢
organizaciji,

struktura zarzadcza Iub wilasnosciowa organizacji
powinna bycCc oparta na udziatach pracowniczych Iub
przynajmniej powinna zaktadac aktywny udziat pracownikéw,
uzytkownikow ustugi lub innych interesariuszy,

w ciggu ostatnich 3 lat organizacja nie otrzymala
zamoOwienia na dangq ustuge od tego samego
zamawiajacego

Maksymalny czas trwania takiej umowy o zamowienie publiczne nie
moze przekraczac 3 lat.



Elementy spoteczne przy opisie
przedmiotu zamowienia - dyrektywy
unijne



Definiowanie specyfikacji
technicznych

Specyfikacja techniczna to inaczej wymagania stawiane przez
instytucje zamawiajacg, co do zakresu i cech produktéw oraz
ustug czy robot budowlanych, jakie zamawiajacy zamierza nabyc
w ramach udzielenia danego zamdwienia publicznego.

Aspekty spoteczne w ramach definiowania specyfikacji
technicznych dotyczq przede wszystkim:

e uwzgledniania potrzeb osob niepeilnosprawnych lub
projektowania dla wszystkich uzytkownikow,

* uwzgledniania tzw. etykiet spotecznych.



Definiowanie specyfikacji technicznych -
uwzglednianie potrzeb wszystkich uzytkownikow

Artykut 42 ust. 1 oraz motyw 76 preambuly
dyrektywy 2014/24 /UE

W przypadku wszelkich zamowien
przeznaczonych do uzytku osob, zarowno ogotu
spoteczenstwa, jak | personelu instytucji

zamawiajgcej, niezbedne jest opracowanie przez
instytucje zamawiajqce specyfikacji technicznych w
sposOob uwzgledniajacy kryteria dostepnosci dla
osOb niepetnosprawnych |ub opcji projektowania
dla wszystkich, 7 4 wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkow.



Definiowanie specyfikacji technicznych -
uwzglednianie potrzeb wszystkich uzytkownikow

Artykut 42 ust. 1 dyrektywy 2014/24 /UE

W przypadku gdy obowiazkowe wymogi w
zakresie dostepnosci sa przyjmowane w formie
aktu prawnego Unii, specyfikacje techniczne okresla
sie — jezeli chodzi o kryteria dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub projektowanie Z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow - przez
odestanie do tego aktu



Definiowanie specyfikacji technicznych -
uwzglednianie etykiet spotecznych

Artykut 43 oraz motyw 75 preambuty dyrektywy 2014/24/UE

Wymog posiadania okreslonej etykiety spotecznej jako jednego =z

vV V

przyktadowych srodkow dowodowych na to, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi spetniaja wymagane cechy spoteczne, moze zostac
wpisany przez instytucje zamawiajgcq do specyfikacji technicznej pod
warunkiem ze etykieta ta spetnia tacznie nastepujace warunki:

wymogi dotyczace etykiety dotycza wytacznie kryteriow, ktore sa
zwigzane z przedmiotem zamowienia, i sq odpowiednie dla okreslenia
cech robdét budowlanych, dostaw Iub wustug bedacych przedmiotem
zamoéwienia;

wymogi dotyczace etykiety sq oparte na kryteriach obiektywnie
mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminacyjnych;

etykiety sq przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w
ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje
rzgdowe, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzadowe;

etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

wymogi dotyczace etykiety sq okreslane przez podmiot trzeci, na ktory
wykonawca ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywierac
decydujacego wptywu.



Definiowanie specyfikacji technicznych -
uwzglednianie etykiet spotecznych

Artykut 43 dyrektywy 2014 /24 /UE

Czyli okreslona etykieta spoteczna moze by¢ wskazana jako
przyktadowy srodek dowodowy, ale

instytucje zamawiajace muszg jednoczesnie przewidziecC i
zaakceptowac wszystkie inne etykiety, ktore potwierdzaja,
ze dane produkty i ustugi spetniaja rownowazne wymogi jak
te okreslone w wymaganej etykiecie oraz inne odpowiednie srodki
dowodowe.

Zamawiajacy moze odwotaC sie tylko do wybranych elementow
etykiety, ktore odpowiadajaq przedmiotowi zamowienia.

Jezeli etykieta okresla rowniez wymagania niezwigzane z
przedmiotem zamowienia, instytucje zamawiajgce nie mogq
wymagac etykiety jako takiej, ale mogg okreslic specyfikacje
techniczne poprzez odestanie do tych ze szczegdtowych specyfikacii
danej etykiety lub, w razie potrzeby, ich czesci, ktore sg zwigzane z
przedmiotem zamodwienia i sq odpowiednie dla okreslenia cech tego
przedmiotu.



Wyrok TSUE z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie
C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom

Jedna z tez wyroku mowi ze:
Nie mozna wymagac¢ w specyfikacjach technicznych, aby
produkty byly oznaczone okreslong etykieta. Mozna natomiast
powotaC sie na kryteria stanowiqce podstawe etykiet celem
okreslenia pewnych cech produktu, wyraznym zastrzezeniem
kazdego innego adekwatnego srodka dowodowego.

o Kryteria stanowigce podstawe przyznawania etykiet na jakie mozna
sie powotywaC musza byC¢ zwigqzane 2z przedmiotem
zamowienia*. Kryteria etykiety Max Havelaar nie odpowiadaja definicji
pojecia specyfikacji technicznej majgc na uwadze, ze owa definicja nawigzuje
wytgcznie do samych cech produktow, ich proceséw produkciji, ich opakowania
lub sposobu ich uzycia, a nie warunkow, na jakich dostawca nabyt je od
producenta. Mogg natomiast zostac ujete w spotecznych warunkach realizacji
zamowienia.

*  Wskazana w wyroku etykieta MAX HAVELAAR nie mogta zosta¢ uznana za zwigzang w Scisty
sposOb z przedmiotem zamodwienia ze wzgledu na to ze przyznanie przedmiotowej etykiety
jest oparte na czterech kryteriach, wedle ktérych cena powinna pokrywac¢ wszelkie koszty,
powinna ona zawiera¢ dodatek do ceny na rynku swiatowym, produkcja powinna by¢ objeta
finansowaniem wstepnym i importer powinien utrzymywac¢ dtugoterminowe stosunki
handlowe z producentem.



Spoteczne warunki realizacji
zamowienia - dyrektywy unijne



Spoteczne warunki realizacji zamoéwienia

Art. 70 dyrektywy 2014/24 /UE

Instytucje zamawiajgce mogq okreslic szczegodlne
wymagania dotyczace realizacji zamowienia pod
warunkiem, ze sq one zwigzane z przedmiotem
zamowienia i wskazane w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w dokumentacji zamowienia.
Warunki te mogq obejmowac aspekty gospodarcze,
ZWigzane z  innowacyjnoscia, srodowiskowe,
spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem.



Spoteczne warunki realizacji zamowienia

Przyktadowe elementy wskazane w preambule
dyrektywy 2014/24/UE

e Warunki realizacji zamowienia moga takze mie¢ na celu
sprzyjanie wdrozeniu sSrodkow stuzacych promowaniu
rownouprawnienia pici w pracy, wiekszemu uczestnictwu
kobiet w rynku pracy oraz godzeniu zycia zawodowego i
prywatnego, (....)

e Kryteria udzielenia zamowienia Ilub warunki realizacji
zamowienia Zzwigzane 7 4 dostarczaniem lub
wykorzystywaniem produktow sprawiedliwego handiu w
trakcie wykonywania zamowienia, ktore ma zostac
udzielone. Kryteria i warunki dotyczgce obrotu i jego warunkow
mogq np. odnosi¢ sie do faktu, ze dany produkt pochodzi ze
sprawiedliwego handlu, +facznie z wymogiem zaptacenia
producentom ceny minimalnej i premii.



Spoteczne warunki realizacji zamowienia

Przyktadowe elementy wskazane w preambule dyrektywy
2014/24/UE

e Srodki, ktére maja na celu ochrone zdrowia personelu
bioracego udziat w procesie produkcji, wspieranie integracji
spotecznej osob defaworyzowanych lub czionkéw stabszych
grup spotecznych wsrod osob wyznaczonych do wykonania
zamowienia lub przeprowadzenia szkolen z umiejetnosci
potrzebnych przy danym zamowieniu, takze mogg stanowic
przedmiot kryteriow udzielenia zamodwienia lub warunkow realizacji
zamowienia, o ile dotyczg robdét budowlanych, dostaw lub ustug, ktére
majq zostac zrealizowane na podstawie danego zamowienia.

e Na przyktad takie kryteria lub warunki mogg odnosi¢ sie m.in. do
zatrudniania osob dlugo poszukujacych pracy, czy wdrozenia
dzialan szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mtodych w
trakcie wykonania zamowienia, ktore ma zostac¢ udzielone
(pkt. 99)



Spoteczne warunki realizacji zamowienia

Przykiladowe elementy wskazane w preambule
dyrektywy 2014/24 /UE

e Warunek zwigzku z przedmiotem zamowienia wyklucza
jednak kryteria i warunki dotyczace ogolnej polityki
firmy (...). Nie mozna wymagac prowadzenia okreslonej
polityki spofecznej lub srodowiskowej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. (pkt. 97)

e Niezbedne jest, by kryteria udzielenia zamowienia lub
warunki realizacji zamowienia dotyczace spotecznych
aspektow procesu produkcji miaty zwiaqzek z robotami
budowlanymi, dostawami lub ustugami, ktore majg byc
zrealizowane na podstawie zamowienia (pkt. 98)



Wyrok TSUE z dnia 20 wrzesnia 1988
r. w sprawie C - 31/87 Beentjes

Wymog zatrudnienia osob diugo pozostajacych bez
pracy nie ma 2zwigzku z weryfikacja tego, czy
wykonawca jest odpowiednim kandydatem na
podstawie jego sytuacji ekonomicznej i finansowej
oraz wiedzy i mozliwosci technicznych.

Warunek zwigzany z  zatrudnieniem o0sob  dtugo

pozostajqcych bez pracy jest zgodny z dyrektywa, jesli:

- jest ujety w dodatkowych warunkach realizacji
zamowienia,

- nie dyskryminuje on bezposrednio ani posrednio
oferentow z innych Krajow Cztonkowskich UE ani nie jest
sprzeczny z pozostatymi zasadami traktatowymi,

« specyficzne warunki tego rodzaju sq wymienione w
ogtoszeniu o zamowieniu.



Wyrok TSUE z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w
sprawie C-549/13 Bundesdruckerei GmbH
przeciwko Stadt Dortmund

Stan faktyczny:

Zamawiajgcy Stadt Dortmund w dodatkowych warunkach umownych
dokumentacji przetargowej zamiescit wzor oswiadczenia, jakie powinien
podpisaCc oferent, w ktorym zobowigzywat sie on do zaptaty swoim
pracownikom minimalnej stawki godzinowej w wysokosci 8,62
EUR oraz do zadania od swoich podwykonawcow, aby z kolei oni
zobowigzali sie do przestrzegania tej stawki minimalnej.

Firma Bundesdruckerei zawiadomita Stadt Dortmund, ze gdyby
udzielono jej zamowienia, Swiadczenia bedgce jego przedmiotem
bytyby wykonywane wylacznie w innym panstwie cztonkowskim,
w Polsce, przez podwykonawce majacego siedzibe w tym panstwie
cztonkowskim. Podwykonawca nie mogt sie zobowigza¢ do
przestrzegania minimalnego wynagrodzenia okreslonego w TVgG—NRW,
poniewaz takie wynagrodzenie nie jest przewidziane w uktadach
zbiorowych i przepisach ustawowych tego panstwa cztonkowskiego.



Wyrok TSUE z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w
sprawie C-549/13 Bundesdruckerei GmbH
przeciwko Stadt Dortmund

Stanowisko TSUE:

Przepisy krajowe poprzez nakazanie okreslonej ptacy minimalnej,
ktora odpowiada pftacy wymaganej do =zapewnienia godziwego
wynagrodzenia pracownikom panstwa cztonkowskiego instytucji
zamawiajacej w kontekscie kosztéw utrzymania istniejacych w tym panstwie
cztonkowskim, ktore jednak nie ma zwigzku z kosztami utrzymania
istniejacymi w panstwie cztonkowskim, w ktorym =zostang zrealizowane
Swiadczenia dotyczace rozpatrywanego zamowienia publicznego,
wykraczajq poza to, co jest niezbedne do zapewnienia osiggniecia
celu ochrony pracownikow.

Podsumowujqc:

gdy oferent zamierza wykona¢ zamowienie publiczne przy wykorzystaniu
wytacznie pracownikow zatrudnionych przez podwykonawce majacego
siedzibe w panstwie cztonkowskim innym niz to, do ktérego nalezy
instytucja zamawiajgca, art. 56 TFUE (swoboda s$Swiadczenia ustug)
sprzeciwia sie stosowaniu przepisow panstwa czionkowskiego, do
ktorego nalezy ta instytucja zamawiajqca, zobowigazujacych tego
podwykonawce do zaptaty rzeczonym pracownikom minimalnego
wynagrodzenia okreslonego przez te przepisy.



Wyrok TSUE z dnia 17 listopada 2015 r. w
sprawie C-115/14 Regiopost

Stan faktyczny:

Zamawiajgcy z w ramach udzielenia zamowienia publicznego na ustugi pocztowe w
miescie Landau w Nadrenii-Palatynacie zgodnie z prawem krajowym natozyt na
oferentow i ich podwykonawcow zobowigzanie zaptaty minimalnego wynagrodzenia
pracownikom wykonujgcym ustugi stanowigce przedmiot zamowienia.

Opinia TSUE:
Dopuszczalne jest uregulowanie jednostki administracji regionalnej
panstwa cztonkowskiego, ktére nakazuje oferentom i ich

podwykonawcom przedstawienie przy sktadaniu oferty pisemnego
zobowigzania do zaptaty pracownikom zatrudnionym przy realizacji
zamoOwienia publicznego minimalnego wynagrodzenia okreslonego
przez wspomniane uregulowanie oraz

odrzucenie oferty wykonawcow, kitorzy po uprzednim wezwaniu przez
zamawiajgcego, odmowia przedstawienia przy skiadaniu oferty
pisemnego zobowigzania oraz zobowigzania podwykonawcéw do
zaptaty pracownikom zatrudnionym przy realizacji zamodwienia zaptaty

minimalnego wynagrodzenia za prace.



Elementy spoteczne w kryteriach oceny ofert
— dyrektywy unijne



Spoteczne kryteria oceny ofert

Artykut 67 dyrektywy 2014/24 /UE

Zamowienia udziela sie na podstawie oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

Moze ona obejmowac najlepszq relacje jakosci do ceny, ktorg
szacuje sie na podstawie kryteriow obejmujacych aspekty
jakosciowe, sSrodowiskowe Ilub spoteczne zwigzane 2z
przedmiotem danego zamowienia publicznego. Kryteria takie
mogg np. obejmowac:

a) jakos¢ w tym wartos¢ techniczng, wiasciwosci estetyczne i
funkcjonalne, dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich
uzytkownikow, cechy spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne,
handel i jego warunki;

b) organizacje, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyznaczonego
do realizacji danego zamowienia, w przypadku gdy witasciwosci
wyznaczonego personelu mogg mieC znaczacy wptyw na poziom
wykonania zamodwienia;



Spoteczne kryteria oceny ofert

Artykut 67 ust. 3
Zwiazek z przedmiotem zamowienia

Uznaje sie, ze kryteria udzielenia zamowienia sq powigzane z
przedmiotem zamowienia publicznego, jezeli dotycza robot
budowlanych, dostaw Ilub ustug, ktére majg bycC zrealizowane w
ramach tego zamowienia, we wszystkich aspektach oraz na
wszystkich etapach ich cyklu zycia, co obejmuje czynniki zwigzane z:

a) okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania
tych robot budowlanych, dostaw lub ustug na rynek, albo

b) okreslonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia tych
robot budowlanych, dostaw lub ustug,

nawet jezeli te czynniki nie sg ich istothym elementem.



Wyrok TSUE z dnia 10 maja 2012 r. w
sprawie C-368/10 Komisja przeciwko
Niderlandom

Mozna okreslic jako pozacenowe kryteria oceny ofert kryteria
zwigzane 2z przestrzeganiem zasad uczciwego handlu
wyszczegolniajac kryteria na podstawie ktorych
zamawiajacy rozumie pojecie uczciwego handlu.

Okreslajac  szczegdotowe  kryteria mozna korzystaé¢ ze
specyfikacji etykiet uczciwego handlu pod warunkiem ze sq
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia (produkty, ktérych dostawa
stanowi przedmiot zamodwienia)

Etykieta moze by¢ uzywana tytulem domniemania, ze
oznaczone nig produkty spetniajgq zdefiniowane w ten sposob
cechy, z wyraznym zastrzezeniem kazdego innego adekwatnego
srodka dowodowego.



Dodatkowe kryterium spoteczne dotyczace

zatrudnienia os6b bezrobotnych - Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 26 wrzesnia 2000 roku w sprawie C-
225/98 Komisja przeciwko Francji

e Zamawiajacy mogq udzielic zamodwienia  publicznego,
uzalezniajgc decyzje o wyborze oferty od spetniania przez
oferenta warunku zwigzanego ze zwalczeniem bezrobocia, o ile
kryterium to jest zgodne z podstawowymi zasadami
traktatowymi.

e Kryterium dodatkowe nie moze prowadzi¢ do
bezposredniej lub posredniej dyskryminacji oferentow
pochodzacych z innych krajow unijnych oraz kryterium to
musi byC wyraznie wspomniane w ogloszeniu o0
zamowieniu publicznym, tak zeby potencjalni oferenci byli
Swiadomi jego zastosowania.

o Poczatkowy brak zgody na takg interpretacje ze strony Komisji
Europejskiej



Dodatkowe kryterium spoteczne dotyczace
zatrudnienia osob bezrobotnych

Przepisy nowej dyrektywy 2014/24/UE wprost mowig ze
mozna stosowac kryterium oceny ofert dotyczace zatrudnienia
0sOb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Motyw 97 oraz 99 preambuty dyrektywy 2014/24 /UE
Instytucje zamawiajagce mogq uwzglednia¢ kryteria oceny
ofert zwiqzane miedzy innymi z:

- promocjq integracji spotecznej osob defaworyzowanych
lub cztonkéw stabszych grup spotecznych wsrod osob
wyznaczonych do wykonania zamowienia.

Spoteczne kryteria oceny ofert musza jednak dotyczy¢ osob
faktycznie zaangazowanych W wykonanie robot
budowlanych, swiadczenie ustug oraz produkcje towarow
stanowigcych przedmiot danego zamowienia.



Elementy spoteczne przy badaniu ofert z
razqco niskq ceng — dyrektywy unijne



Elementy spoteczne przy badaniu ofert pod
wzgledem razaco niskiej ceny

Artykut 69 dyrektywy 2014/24/UE

Jednym ze szczegotow, o ktorych wyjasnienie moze
zwracacC sie instytucja zamawiajgaca przy badaniu
oferty pod wzgledem razaco niskiej ceny, jest
zgodnosc¢ oferty z obowiazkami wynikajacymi z
artykutu 18 ust. 2 dyrektywy.

Jezeli instytucja zamawiajgca stwierdzi, ze razgco niska
cena wynika z niezgodnosci z obowigzkami z artykutu
18 ust. 2 dyrektywy jest zobowigzana odrzucic
takaq oferte.



Dziekuje za uwage



