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1. WPROWADZENIE

Wspdlny rynek, ktéry dzi$ jest rynkiem wewnetrznym, bedac od poczatku centralnym
elementem projektu europejskiego, od ponad 50 lat tworzy wiezy solidarnosci pomiedzy
Europejczykami, otwierajac jednoczesnie nowe mozliwosci rozwoju dla ponad 21 min
przedsigbiorstw europejskich. Rynek ten, bgdacy obszarem swobodnego przeptywu
towarow, osob, ustug i kapitalu, od 1993 roku jeszcze bardziej si¢ wzbogacit dzigki
skonsolidowaniu integracji gospodarczej, utworzeniu wspolnej waluty i rozwoju polityki
solidarno$ci 1 spojnosci. Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, stanowi rzeczywista czesé
zycia codziennego obywateli UE, ktorzy czerpia z niego roznego rodzaju korzys$ci w ramach
swojej dziatalno$ci, pracy zawodowej czy zyciu prywatnym i konsumpcyjnym. Rynek ten
stanowi rowniez wazng sit¢ napedowa gospodarki europejskiej i rozwoju przedsigbiorstw.

Mimo to rynek wewnetrzny ma pewne slabe strony, na ktére wskazuje Mario Monti w
sprawozdaniu ,,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku”, a takze Parlament Europejski w

sprawozdaniu Louisa Grecha ,,Przyblizenie jednolitego rynku konsumentom i obywatelom™".

Plan dziatania na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania

Znalezienie rozwigzan dla tych probleméw oznacza stworzenie dla jednolitego rynku
mozliwosci rozwinigcia w pelni jego potencjatlu, poprzez umozliwienie obywatelom
samodzielnego zagospodarowania wspolnej przestrzeni zyciowej oraz zwigkszenie szans
powodzenia dla inicjatyw podejmowanych przez podmioty publiczne i prywatne. Konieczne
jest realizowanie w zwiazku z tym proaktywnej i przekrojowej strategii. Chodzi o to, by
polozy¢ kres fragmentaryzacji rynku, usungé przeszkody i utrudnienia hamujace
przeplyw ushug, innowacje i kreatywnos¢. Trzeba wzmocni¢ zaufanie obywateli UE do ich
rynku wewne¢trznego i zaoferowa¢ konsumentom wszystkie zwigzane z nim korzysci.
Stawka jest lepiej zintegrowany rynek, ktory bedzie mogt w petni odgrywac rolg platformy
rozwoju wspolnej konkurencyjnos$ci kobiet i megzczyzn, przedsigbiorstw 1 obszarow
europejskich, w tym regionéw najbardziej oddalonych i najmniej rozwinictych®. A dziatania
te nalezy przeprowadzi¢ szybko. Pomimo szybkiej reakcji Unii Europejskiej na kryzys i
zaawansowanych reform, w tym na rynkach finansowych oraz w zarzadzaniu gospodarka,
kryzys moze mie¢ trwaty wplyw na potencjalny wzrost gospodarczy oraz na bezrobocie, a
tym samym zawazy¢ na warunkach zycia Europejczykéw i na ich przyszlosci’. Aby
rozwiaza¢ ten problem, Unia Europejska przyjela strategi¢ ,,Europa 2020” i postawita
przed soba ambitne cele na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju, sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu®. Ale cele te zostana osiagnigte tylko pod warunkiem, ze Unia i
panstwa cztonkowskie przeprowadza w trybie pilnym reformy strukturalne. Priorytetowe
znaczenie muszg mie¢ Srodki, ktore sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu i zwigkszeniu
zatrudnienia. W swojej rocznej wizji wzrostu gospodarczego® Komisja podkreslila
konieczno$¢ globalnej reakcji na kryzys, w ramach ktorej jednolity rynek wniesie decydujacy
wktad, mobilizujac caty swdj potencjat osiagania wzrostu. Taka role¢ jednolitego rynku

' A7-0132/2010.

Komisja powierzyta przygotowanie sprawozdania o sytuacji w tych regionach Pedrowi Solbesowi.
Potencjalny srednioterminowy wzrost szacuje si¢ na 1,5% (do 2020 r.). 9,6% ludnosci zawodowo
czynnej stanowia bezrobotni. Komunikat Komisji ,,Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie
catosciowej odpowiedzi UE na kryzys”, strony 2 i 3.

4 COM(2010) 2020.

Komunikat ,,Roczna wizja wzrostu gospodarczego” — COM(2011)11
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podkreslita Rada Europejska w swoich konkluzjach z 24-25 marca 2011: ,,Jednolity rynek ma
do odegrania kluczowa rol¢ w zapewnianiu wzrostu i1 zatrudnienia oraz promowaniu
konkurencyjnosci.... Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na srodki, ktore pobudzaja wzrost i
tworza miejsca pracy oraz przynosza konkretne rezultaty dla obywateli i przedsigbiorstw.”
Jednolity rynek zapewnia ramy i narzedzia niezb¢dne do wdrozenia tych reform.

Wszechstronna i stymulujqca debata publiczna

Aby odpowiedzie¢ na te wyzwania, Komisja poddata pod dyskusje 50 propozycji
przedstawionych w komunikacie ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku”’.

Debata publiczna toczyla si¢ na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim. W trakcie
konsultacji publicznych po§wigconych Aktowi o jednolitym rynku zebrano ponad 800 opinii
panstw czlonkowskich, organizacji pozarzadowych, partneréw spotecznych, zaréwno na
poziomie krajowym jak i europejskim, samorzadow lokalnych i regionalnych, federacji
przemystowych 1 branzowych, zwiazkéw zawodowych, przedsigbiorstw, stowarzyszen
konsumentow, osrodkéw think tank, uniwersytetow i wielu obywateli UE®. Konsultacje
pokazaly, ze w spoleczenstwie obywatelskim istnieja duze oczekiwania dotyczace
zwigzanych z jednolitym rynkiem mozliwosci pobudzania wzrostu i zwigkszania
zatrudnienia oraz wymiaru spotecznego rynku wewngtrznego i ochrony stuzb uzytecznosci
publicznej. Najwazniejsze kwestie, na ktore wskazaty podmioty gospodarcze, potwierdzaja,
ze wspolny cel silnie konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej cieszy sig
powszechnym poparciem.

W konkluzjach z dnia 10 grudnia 2010 r.” Rada zaakceptowata ogdlny kierunek dziatania
wskazany w Akcie o jednolitym rynku, tj. oparcie jednolitego rynku na mocnych podstawach
gospodarczych 1 spotecznych, umozliwiajacych wprowadzenie silnie konkurencyjnej
gospodarki. Zobowiazata si¢ do dalszej analizy Aktu o jednolitym rynku, aby ustali¢ jak
najszybciej, we wspotpracy z Parlamentem Europejskim i Komisja, najwazniejsze dzialania,
ktore powinny by¢ wprowadzone w zycie do konca 2012 roku. W rezolucjach z dnia 6
kwietnia 2011 r., opartych na sprawozdaniach Sandry Kalniete, Cristiana Silviu Busoi i
Antonia Fernanda Correia de Campos'®, Parlament Europejski przedstawil swoje priorytety w
zakresie budowania jednolitego rynku na rzecz obywateli Europy, przedsigbiorstw i wzrostu
gospodarczego, w ramach partnerstwa i sprawowania rzadow.

Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania
obywateli

Na podstawie opinii zebranych podczas konsultacji publicznych, opinii 1 konkluzji
Parlamentu Europejskiego i Rady, jak rowniez opinii Komitetu Regionéw'' oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'”, Komisja okreslita dwanascie
obszarow dzialania. Komisja proponuje, by dla kazdego z tych obszaréw UE przyjela do

6 Konkluzje Rady Europejskiej z 24-25 marca 2011 r., EUCO 10/11, § n°7.

! COM(2010) 608.

8 Zob. zatacznik: Sprawozdanie na temat konsultacji publicznych w sprawie Aktu o rynku jednolitym.

’ Konkluzje Rady UE w sprawie Aktu o rynku jednolitym (17799/10).

Odpowiednio: ,,Zarzadzanie i partnerstwo na jednolitym rynku” P7TA-PROV(2011)0144, ,,Jednolity
rynek dla  Europejczykow” P7TA-PROV(2011)0145 oraz ,Jednolity rynek sprzyjajacy
przedsigbiorstwom i wzrostowi” P7TA-PROV(2011)0146.

! CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

2 CESE 525/2011 — INT/548.

PL



PL

konca 2012 roku jedno dzialanie o kluczowym znaczeniu, majace na celu pobudzenie
wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania obywateli.

Komisja przedstawi w 2011 roku wnioski ustawodawcze niezbgdne do wprowadzenia w zycie
tych kluczowych dziatan, aby Parlament i Rada mogly na wniosek Rady Europejskiej
przyjaé pierwszz% seri¢ Srodkow priorytetowych stuzacych ozywieniu jednolitego rynku
do konca 2012 r."”

Uznanie tych dziatan za priorytetowe nie oznacza, ze Komisja odstapi od kontynuowania prac
nad innymi kwestiami, okre§lonymi w komunikacie ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku”,
ktore pozwola przeksztatci¢ jednolity rynek w platforme wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy. Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zwigkszania miejsc pracy sa pilna
koniecznos$cia. Prezentowany plan dzialania jest jednak tylko pierwszym etapem na tej
drodze.

Konieczne bedzie jego kontynuowanie i w zwiazku tym juz teraz trzeba przygotowac kolejny
etap dziatan. Komisja przedstawi inne $rodki, zgodne z tymi samymi zatozeniami, ktére beda
odgrywa¢ wazna rol¢ w projekcie ozywienia jednolitego rynku. Do konca 2012 roku Komisja
zda sprawg z postgpu prac i1 przedstawi program dziatania w kolejnym etapie. Ma to by¢
zestaw spojnych rozwiazan politycznych dotyczacych niedostatkow rynku wewngtrznego,
proponujacych model zrownowazonego 1 inteligentnego rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu w ramach strategii ,,Europa 2020”.

Zrownowazony wzrost

Wszystkie te reformy musza przyczyni¢ si¢ do zrOwnowazonego rozwoju opartego o silnie
konkurencyjng spoleczng gospodarke rynkowq”. Musza réwniez prowadzi¢ do postepu
spolecznego i rozwoju zatrudnienia oraz do poprawy sytuacji w ochronie Srodowiska i w
walce ze zmiang klimatu. Musza wzmocni¢ zewnetrzny wymiar rynku wewnetrznego.
Musza rowniez zapewnia¢ konkretne korzysci obywatelom UE, poniewaz wprowadza si¢
je wilasnie z mysla o nich. Chodzi tutaj bowiem o wzmacnianie wsparcia obywateli dla
projektu integracji europejskiej oraz o zwigkszanie ich zaufania do tego projektu.

Inteligentny rozwoj

Reformy rozwing i zreformuja jednolity rynek poprzez dostosowanie go do wyzwan XXI
wieku, zwiazanych m.in. z gospodarka cyfrowa. Dzigki nim przemyst europejski bedzie
bardziej konkurencyjny na rynkach migdzynarodowych, a Europa zyska infrastrukturg
niezbedna do zapewnienia swobodnego przeplywu osob 1 towaréw. Musza rowniez sprzyjacé
innowacyjnos$ci i1 kreatywnosci, dzigki ktérym mozna stymulowaé¢ w Europie solidng baze
przemyslowa i rozwija¢ konkurencyjne spoleczenstwo ushugowe.

Rozwdj umozliwiajqcy wiqczenie spoteczne

Reformy te ulatwig zakladanie i rozwdj malych i bardzo malych przedsigbiorstw,
stanowiacych kregoslup gospodarki na poziomie krajowym i europejskim. Starania o
przyjecie  inteligentniejszych uregulowan prawnych 1 zmniejszenie obcigzen
administracyjnych bgda integralng czgscia tych reform. Ich celem jest rozwigzywanie

1 Konkluzje Rady Europejskiej z 24-25 marca, EUCO 10/11 z 25 marca, § 7.
14 Artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
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konkretnych probleméw Europejczykéw i zapewnienie, by integracja nie odbywata si¢
kosztem praw socjalnych; lecz przeciwnie - by przyczynia¢ si¢ do budowania spoleczenstwa
bardziej solidarnego.

W zwiazku z tym Komisja nadal bedzie prowadzi¢ pogl¢bione badania aspektu
spolecznego w ocenach wplywu, ktore towarzysza wszystkim wnioskom ustawodawczym
dotyczacym rynku wewnetrznego. Bedzie czuwala nad tym, aby jej wnioski ustawodawcze
taczyly w sobie, tam gdzie jest to uzasadnione w §wietle owych badan, odniesienie do polityki
spotecznej i praw socjalnych. W sposob witasciwy uwzgledni ona artykut 8 1 9 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Karte¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Przedmiotowe prawa podstawowe przewiduja w szczego6lnosci, ze pracownicy
oraz pracodawcy, lub tez organizacje zrzeszajace jednych lub drugich, maja w przypadku
konfliktu intereséw prawo odwotania si¢ do dziatan zbiorowych w obronie swoich intereséw,
w tym do strajku", zgodnie z prawem Unii Europejskiej oraz prawem i praktykami
krajowymi.

Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oznacza rowniez zwrocenie szczegolnej uwagi na
potrzeby 0sob niepetnosprawnych, tak aby mogly one korzysta¢ z jednolitego rynku. Na
przyktad pasazerom o ograniczonej mobilno$ci nalezy utatwi¢ przemieszczanie sig, a osobom
niedowidzacym zapewni¢ wigkszy dostep do mozliwosci czytania.

Strategia zintegrowana

Komisja zaangazowata si¢ juz w wiele kluczowych dzialan poprzez siedem inicjatyw
przewodnich strategii ,,Europa 2020”. Przyj¢te inicjatywy, dotyczace wszystkich dziedzin
majacych zwiazek z ozywieniem gospodarczym, takie jak Plan na rzecz efektywnosci
energetycznej z 2011 r.'® lub Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy'’, tworza
stopniowo podwaliny nowego wzrostu gospodarczego. Rynki finansowe odegraja tutaj bardzo
istotng rolg. W zwiazku z tym kontynuowane beda reformy podjgte w dziedzinie regulacji
ushug finansowych dla zapewnienia zréwnowazonego wzrostu'®.

2. DWANASCIE DZWIGNI NA RZECZ POBUDZENIA WZROSTU GOSPODARCZEGO I
WZMOCNIENIA ZAUFANIA

2.1. Dostep MSP do finansowania

Dzialanie priorytetowe:

Przepisy, ktore majq ulatwié funduszom podwyiszonego ryzyka z jednego panstwa
czltonkowskiego inwestowanie w dowolnym innym panstwie czlonkowskim, bez Zadnych
prreszkéd czy koniecznosci spelnienia dodatkowych wymagan. Chodzi o to, by MSP,
pragnqce skorzystac¢ z kapitatu podwyzszonego ryzyka, mogly zwroci¢ sie do funduszy
specjalizujqcych sie w sektorze reprezentowanym przez te przedsiebiorstwa, ktore zapewniq

13 Artykut 28 Karty.
16 COM(2011) 109.
17 COM(2011) 78.

Zob.: komunikat z dnia 2 pazdziernika 2010 r.: ,Regulacja uslug finansowych dla zapewnienia
zréwnowazonego wzrostu”— COM(2010) 301 i Sprawozdanie z postgpu prac z lutego 2011 r.

(http://ec.europa.eu/internal _market/finances/docs/110209 progress_report financial issues_fr.pdf).
Zob. réwniez inicjatywa przewodnia ,,Unia innowacji” — COM(2010) 546.
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im finansowanie w korzystnej cenie.

MSP, ktorych w Unii Europejskiej jest 21 miliondw, sa waznym czynnikiem
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy. Trudnosci w dostgpie do
finansowania sa dla MSP jedna z najwiekszych przeszkéd we wprowadzaniu nowych
produktow, ulepszaniu infrastruktury i zatrudnianiu wigkszej liczby pracownikéw™. Dotyczy
to zarowno MSP istniejacych juz od dawna, jak i firm rozwijajacych sie i innowacyjnych.

W Europie wiekszo$é istniejacych od dawna MSP korzysta z kredytéow bankowych. Ze
wzgledu na kryzys finansowy rozwiazanie to zaczgto stosowac rzadziej. Dlatego wiasnie w
przegladzie programu ,,Small Business Act” przyjetym w lutym, Komisja podj¢la si¢ oceny
wptywu na MSP wszystkich wnioskow w sprawie regulacji dotyczacych ustug finansowych
(takich jak wymog posiadania kapitalu wilasnego narzucony bankom) i odpowiedniego
dostosowania ich do sytuacji.

Ulatwienie rozwijajacym si¢ MSP dostegpu do finansowania ma znaczenie kluczowe,
poniewaz przedsigbiorstwa te, w szczegolnosci MSP innowacyjne, odgrywaja bardzo wazna
role w rozwoju innowacyjnej, zrownowazonej gospodarki. W celu uzyskania funduszy, ktore
sa niezbedne, by innowacyjne rozwigzania mogty trafi¢ na rynek, przedsigbiorstwa te szukaja
czesto dostgpu do rynkéw kapitalowych wykraczajac poza kredyty bankowe. Rynki
podwyzszonego ryzyka moga zapewni¢ odpowiednie $rodki, w Europie nie sa jednak
wystarczajaco rozwinigte. Fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka maja duze trudnosci w
zdobyciu kapitatéw za granica i w prowadzeniu dzialalnosci na poziomie transgranicznym ze
wzgledu na réznorodnos¢ krajowych systemow prawnych oraz na przeszkody podatkowe. To
kluczowe dziatanie zostanie wprowadzone w $cistej wspotpracy z Forum Finansowym MSP.

Finansowanie MSP bedzie przedmiotem specjalnego planu dziatania, ktére obejmie nie tylko
dostep do réznych zrodet finansowania, ale rowniez bezposrednio narzedzia finansowania
MSP oraz tworzenie otoczenia sprzyjajacego rozwojowi i wzrostowi MSP.

Nalezy réwniez zmieni¢ dyrektywe o przejrzystosci, rozporzadzenie wykonawcze do
dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego i dyrektywe w sprawie naduzy¢ na rynku,
tak aby obowiazki MSP notowanych na gietdzie byly bardziej proporcjonalne, zapewniajac
jednoczesnie taka sama ochron¢ dla inwestorow. Ponadto specjalne, dostosowane
odpowiednio warunki dla platform negocjacyjnych przeznaczonych dla MSP powinny by¢
wprowadzone w dyrektywie zmieniajacej dyrektywe w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych (MiFID), aby stworzy¢ dla tych rynkow znak jakosci 1 utatwi¢ ich powiazanie.

2.2, Mobilnos¢ obywateli

Dzialanie priorytetowe:

Modernizacja przepisow dotyczqcych uznawania kwalifikacji zawodowych®'. Celem jest
uproszczenie procedur wzajemnego uznawania kwalifikacji pracownikow mobilnych,
unowoczesnienie ram prawnych, przeglad problematyki zawodow regulowanych i
wzmocnienie zaufania oraz wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wprowadzenie

20 Wedtug Eurobarometru z 2009 roku trudno$ci zwiazane z dostgpem do finansowania s3 uwazane za

druga najwazniejsza przeszkode utrudniajaca rozwoj przedsigbiorstw.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 271 en.pdf

2 Zob. inicjatywa przewodnia ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” — COM (2010) 682
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europejskiej legitymacji zawodowej pozwoli w szczegdlnosci na wspieranie mobilnosci
specjalistow, na jednoczesne zapewnienie pelnej zaufania wspolpracy miedzy wladzami
zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz opartej na tym zaufaniu gwarancji dla
konsumentow i pracodawcow.

Mobilno$¢ 1 kwalifikacje pracownikéw sa waznym warunkiem pobudzania rozwoju
gospodarczego w Europie. Dzigki zwigkszonej mobilnosci wykwalifikowanej sily roboczej
gospodarka europejska bedzie mogla sta¢ si¢ bardziej konkurencyjna. Zbyt wiele barier
prawnych nadal uniemozliwia Europejczykom podjgcie pracy w dowolnym miejscu w Unii
Europejskiej, pomimo wakatow na wielu stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji.
Gospodarka mogtaby wigcej skorzysta¢ z czasowej mobilnosci pracownikow, gdyby
mobilno$¢ ta traktowana byla jako bardziej pozytywna warto$¢ i gdyby ulatwialy ja jasniejsze
przepisy. Ponadto w dziedzinie nieuregulowanej przepisami konieczne bgdzie kontynuowanie
uzgadniania krajowych systemow certyfikacji poprzez europejskie ramy certyfikacji, tak aby
w przypadkach mobilnosci wspiera¢ poréwnywalnos¢ kwalifikacji.

Obecna sytuacj¢ rynku pracy, na ktora niekorzystnie wptynat kryzys gospodarczy i starzenie
si¢ ludnosci, cechuje brak rak do pracy i trudnosci pracodawcow w znalezieniu pracownikow
posiadajacych odpowiednie umiej¢tnosci. W zwiazku z tym obywatele UE powinni mieé
mozliwos¢ szybkiej zmiany zatrudnienia na stanowisko w innym panstwie cztonkowskim.
Aby to byto mozliwe, ich kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe musza by¢ uznawane we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Aby utatwi¢ mobilnos¢, obywatele UE powinni moc zdobywac i zachowywaé uprawnienia
do dodatkowych $wiadczen emerytalno-rentowych (mozliwos¢ przenoszenia), rowniez w
przypadku pdzniejszej zmiany pracy w innym panstwie cztonkowskim. By moc odpowiedzie¢
na wysokie oczekiwania obywateli, do roku 2012 konieczne bedzie pelne zaangazowanie w
tej kwestii Parlamentu i Rady.

W tym celu, Komisja opublikuje biata ksigge, oparta na zielonej ksigdze z 2010 r.zz,
dotyczaca $wiadczen emerytalno-rentowych, ktéra bedzie porusza¢ migdzy innymi kwesti¢
ochrony uprawnien do takich §wiadczen i ktora zacheci panstwa cztonkowskie do stworzenia
stuzb monitorowania $§wiadczen emerytalnych z zadaniem pomagania obywatelom w
Sledzeniu sytuacji ich wuprawnien emerytalnych. Nastgpnie w roku 2012 zostana
przedstawione $rodki ustawodawcze, majace na celu wspieranie ochrony uprawnien
emerytalnych. Jednoczesnie Komisja wprowadzi zmiany w dyrektywie w sprawie
dziatalno$ci instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych, aby umozliwi¢ pracownikom
1 pracodawcom czerpanie jak najwigkszych korzysci z jednolitego rynku.

Komisja zaproponowata rowniez podjecie szeregu srodkéw na rzecz mobilnosci w inicjatywie
przewodniej zatytutowanej ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia”, m.in.
utworzenie europejskiego paszportu umiejetno$ci, w ktorym bedzie mozna zapisywac
kwalifikacje i umiejgtnosci nabyte przez cale zycie™.

Utatwiona zostanie rowniez mobilno$¢ ludzi mtodych, zwlaszcza tych, ktérzy edukacje
zakonczyli bez zdobycia okreslonych kwalifikacji. W tym celu Komisja przedstawi projekt

»Zielona ksigga na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie” -
COM(2010) 365.
» Zob. COM(2010) 682.
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zalecenia Rady w celu promowania i uznawania kwalifikacji zdobytych poza systemem
szkolnym24.

24 Zob. réwniez inicjatywa przewodnia ,,Mobilna mtodziez” — COM(2010) 477.
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2.3. Prawa wlasnosci intelektualnej

Dzialanie priorytetowe:

Przepisy wprowadzajqce jednolity system ochrony patentowej dla jak najwiekszej liczby
panstw cztonkowskich i jednolity system rozstrzygania sporow, tak aby pierwsze patenty
objete takq ochrong mogly byé wydawane w 2013 r.>>

Whasno$é intelektualna jest prawem wiasnoséci uznanym w Karcie Praw Podstawowych®. Jest
réwnie waznym elementem jak surowce czy baza przemystowa: zalezy od niej od 45 do 75%
zasobow duzych przedsigbiorstw®’. Przedsigbiorstwa przemystowe, ktore eksploatuja te
prawa w intensywny sposob odgrywaja strategiczng rol¢ w zrownowazonym rozwoju naszej
gospodarki. Sa zrédlem innowacji, a takze generuja istotna ekonomiczna wartos¢ dodanag i
tworza stabilne miejsca pracy wymagajace wysokich kwalifikacji. Ptace sa w tych firmach
wyzsze $rednio o 60% niz w innych sektorach.

Ochrona prawa wtlasnosci intelektualnej zacheca do inwestowania w rozwo6j innowacyjnych
produktow i ustug, zapewniajac odpowiedni zwrot z inwestycji. Wprowadzone zostang ramy
prawne ochraniajace te prawa w sposob skuteczny 1 w poszanowaniu praw podstawowych.
Ramy te, ktore musza jednocze$nie zapewnié¢ przeptyw informacji, produktow i ustug, jak
roOwniez przestrzeganie prawa o konkurencji, beda stanowitly jeden z najwazniejszych
priorytetow UE.

Obecna sytuacja, charakteryzujaca si¢ ogromna ilo$cia patentow i1 krajowymi systemami
rozstrzygania sporéw, wiaze si¢ z duzymi kosztami i niska skuteczno$cia, co pociaga za soba
brak pewnosci prawnej, co z kolei sprawia, ze ustanowienie jednolitego systemu ochrony
patentowej oraz jednolitego systemu rozstrzygania sporow jest w tym przypadku absolutnym
priorytetem. Jednolity system ochrony patentowej zmniejszytby koszty o 80%.

Ponadto rozwinigcie narzedzia waloryzacji praw wlasno$ci intelektualnej utatwitoby
wylonienie si¢ prawdziwego europejskiego rynku patentow i licencji. Dodatkowo
pozadane jest, aby wartosci niematerialne, ktore przedsigbiorstwo posiada w formie praw
wiasnosci intelektualnej. mogty by¢ w petni uznawane jako zabezpieczenie pozyczki.

Ponadto obecne systemy wydawania licencji prawno-autorskich dla legalnych ofert
internetowych musza réwniez zostaé uproszczone i przejrzyste™. W dobie internetu zbiorowe
zarzadzanie powinno ewoluowa¢ w kierunku wzoréw europejskich, ktore utatwiaja
nadawanie licencji obejmujacych wiele obszarow dla wielu uslug online, zapewniajac
jednoczesnie wysoki poziom ochrony dla podmiotéw praw autorskich. Wprowadzona w ten
sposOb elastycznos¢ uaktualnionych ram prawnych umozliwi stworzenie nowych modeli
handlowych, co pociagnie za soba rozpowszechnianie na szeroka skalg, ukierunkowane na
okreslonych odbiorcoéw, kreatywnych treSci przeznaczonych dla bardziej mobilnych
konsumentéw. Ponadto nalezy utatwié tworzenie wersji cyfrowych zasobow europejskich
instytucji kulturalnych, w tym rowniez utworow osieroconych.

» Zob. réowniez inicjatywy przewodnie ,,Unia innowacji” — COM(2010) 546 i ,,Zintegrowana polityka

przemystowa w erze globalizacji” — COM(2010)614.

Artykut 17 Karty Praw Podstawowych.

Zrédto: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm

Zob. réwniez inicjatywa przewodnia ,,Europejska Agenda Cyfrowa” — COM(2010) 245.
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Promowaniu legalnej oferty musi towarzyszy¢ dostosowanie ustawodawstwa europejskiego w
celu wsparcia walki z piractwem i podrabianiem, m.in. poprzez wzmocnienie europejskiego
obserwatorium zjawiska podrabiania i piractwa oraz polepszenie wspolpracy z wladzami™.
Nalezy wzmocni¢ rowniez ochrong praw wlasnosci intelektualnej przez wtadze celne poprzez
zmiany w ustawodawstwie. Roczny koszt ponoszony przez przedsigbiorstwa europejskie w

zwiazku z piractwem i podrabianiem jest szacowany na 250 mld euro™’.

Unowoczesni¢ nalezy rowniez system znakéw towarowych w Europie. Chodzi o lepsza
ochrong znakéw towarowych i1 zapewnienie wigkszej spojnosci systemu europejskiego i
systemow krajowych. Uprosci to procedury, zmniejszy koszty i pozwoli na pelne
wykorzystanie w systemie nowych technologii, utatwiajacych wyszukiwanie.

Kwestie te beda omdéwione w komunikacie o strategii w sprawie wilasnosci intelektualnej,
ktoéry Komisja przyjmie w 2011 r.

24. Konsumenci jako podmioty jednolitego rynku

Dzialanie priorytetowe:

Regulacje w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw. Celem jest ustanowienie
srodkow pozasqdowych, dzieki ktorym bedzie mozna znalezé latwo i szybko rozwiqzania
niewiqzqce si¢ z nadmiernymi kosztami dla konsumentow, ktore zapewniq zachowanie
dobrych stosunkow przedsiebiorstw z klientami. To dziatanie obejmie rowniez handel
internetowy.

Jednolity rynek jest rzeczywistoscia w zyciu codziennym konsumentéw podczas podrozy,
kupowania czy dokonywania ptatnos$ci. Konsumenci zbyt czgsto jednak spotykaja si¢ z
réznego rodzaju przeszkodami i w zwiazku z tym nie wierza w mozliwos¢ uzyskania
zado$¢uczynienia w przypadku konfliktu. Aby rozwija¢ jednolity rynek, a przede wszystkim
jednolity rynek cyfrowy, nalezy zatem bezwzglednie wzmocni¢ zaufanie konsumentow,
zapewniajac im wykonywanie ich praw. Dzigki skuteczniejszemu stosowaniu prawa
konsumenci beda mogli uniknaé¢ duzych strat — szacowanych na 0,16% produktu krajowego
brutto (PKB) Unii Europejskiej. Zwigkszenie zaufania konsumentoéw do transgranicznego
handlu elektronicznego zapewni dodatkowe oszczednos$ci, szacowane na okoto 0,02 % PKB
Unii Europejskiej, tj. 2,50 mld euro™.

Poza alternatywnymi metodami rozstrzygania sporéw Komisja bedzie kontynuowac rowniez
prace nad europejskimi rozwiazaniami dotyczacymi zbiorowych roszczen na podstawie
wynikow prowadzonych przez nig konsultacji.

Aby wzmocni¢ zaufanie konsumentéw do jednolitego rynku, nalezy podja¢ rowniez inne,
bardzo konkretne dziatania. Konsumenci musza mie¢ pewno$¢, ze kupowane przez nich
towary sa godne zaufania, niezaleznie od miejsca ich wytworzenia. W tym celu nalezy
wprowadzi¢ zmiany do dyrektywy w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktéw.

29
30

Zob. rowniez inicjatywa przewodnia ,,Zintegrowana polityka przemystowa” — COM(2010) 614.

OECD: ,,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products — November 2009 update”;
http://www.oecd.org

Dokument roboczy ,,Ugruntowanie praw konsumentéw w Unii Europejskiej”, przyjety 7 kwietnia 2011
(SEC (2011)469), oparty na Eurobarometrze 342 oraz ocena Komisji po§wigcona ustugom, oparta na
danych opublikowanych w wynikach badan przeprowadzonych przez YouGovPsychonomics (2009)
»Mystery Shopping Evaluation of Cross-Border E-Commerce in the UE”.
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Podobnie przedsigbiorstwa czekaja, by panstwa cztonkowskie wprowadzity w catej UE
identyczne przepisy dotyczace ochrony. W tym celu Komisja przygotuje wieloletni plan
dzialania dotyczacy nadzoru rynkowego, w tym na granicach zewngtrznych UE. Plan ten
zostanie opracowany we wspotpracy ze stuzbami celnymi i instytucjami nadzoru rynkowego,
a wdraza¢ go beda panstwa cztonkowskie. Aby zapewnié, ze konsumenci beda otrzymywali
pewne informacje o ekologicznosci produktow, Komisja zaproponuje, w ramach planu
dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji, inicjatywe w sprawie $ladu
ekologicznego produktow.

Konieczne jest rowniez zapewnienie prawidlowego stosowania praw pasazeréw we
wszystkich $rodkach transportu, w tym dla oséb o ograniczonej sprawno$ci ruchowe;.
Zostanie wydany komunikat przedstawiajacy wszystkie przepisy obowiazujace w Unii
Europejskiej] w zakresie praw pasazeréw we wszystkich §rodkach transportu: lotniczego,
kolejowego, na statkach oraz w autobusach i autokarach. Aby lepiej chroni¢ konsumentéw,
Komisja zaproponuje niebawem wprowadzenie zmian do dyrektywy w sprawie
zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek, m.in. w przypadku gdy transakcje sa
zawierane droga internetowa.

Kontynuowane beda réwniez prace w zakresie ochrony konsumentow detalicznych
produktéow finansowych, m.in. w zakresie przejrzystosci kosztoéw bankowych i wigkszej
ochrony kredytobiorcéw na rynku kredytéw hipotecznych.

2.5. Uslugi

Dzialanie priorytetowe:

Zmiany przepisow dotyczqcych europejskiego systemu normalizacji w celu rozszerzenia go
na ustugi i zapewnienia, by procedury normalizacyjne byly skuteczniejsze, sprawniejsze i

. : 32
zapewniaty wiqczenie spoleczne™.

Normalizacja stanowi podstawowe narzedzie umozliwiajace swobodny przeplyw towardéw
poprzez zapewnienie interoperacyjnosci produktéw, ich bezpieczenstwa 1 jako$ci. Jest
roOwniez coraz czgsciej stosowana w sektorze ustugowym, ale gtéwnie w zakresie krajowym.
Moze to utrudnia¢ integracj¢ jednolitego rynku ustug. Aby zapobiec pojawianiu si¢ nowych
przeszkod 1 ulatwi¢ transgraniczny przeptyw uslug, zwlaszcza ushug dla przedsigbiorstw,
takich jak logistyka lub zarzadzanie ustugami pomocniczymi dla przedsigbiorstw (typu
»facility management”), nalezy rozwija¢ normalizacj¢ ustlug na poziomie europejskim, z
pelnym uwzglednieniem potrzeb rynku. Bedzie to istotnym celem zmiany europejskiego
systemu normalizacji. Kolejnym istotnym celem bedzie ustanowienie skuteczniejszego,
sprawniejszego systemu, sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. System normalizacji
powinien pozwala¢ na szybkie przyjmowanie norm i ich dostosowywanie do nowych
technologii, miedzy innymi w dziedzinie technologii informatycznych i komunikacyjnych, na
zapewnienie wigkszego uczestnictwa MSP i innych zainteresowanych podmiotoéw, oraz
sprawi¢, by dostep do norm i standardow mieli wszyscy zainteresowani uzytkownicy.

Mowiac bardziej ogdlnie prawidlowe dziatanie jednolitego rynku ustug jest podstawowym
warunkiem wzrostu gospodarczego i zwigkszania zatrudnienia w Europie. W latach 1998—

32 Zob. réwniez projekt przewodni ,,Unia innowacji” — COM(2010) 546 i ,Zintegrowana polityka

przemystowa w erze globalizacji” — COM(2010) 614 oraz ,,Europejska Agenda Cyfrowa” - COM(2010)
245.
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2008 wzrost w gospodarce europejskiej ksztattowat si¢ $rednio na poziomie 2,1% rocznie,
gdy tymczasem w sektorze ustug odnotowano w tym czasie §rednio roczny wzrost na
poziomie 2,8%. Zatrudnienie w sektorze zwigkszato sig¢ 0 2% rocznie, w poréwnaniu z 1% dla
calej gospodarki®. Aby mozliwe bylo zrealizowanie tych celéw, najwazniejszym zadaniem
jest obecnie pelne wdrozenie dyrektywy ustugowej przez wszystkie panstwa cztonkowskie,
w tym stworzenie punktow kompleksowej obstugi. Oprocz tego 1 zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej z 24-25 marca 2011 r. Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
przeprowadzi ,kontrole skuteczno$ci’, ktorych celem bedzie doktadne przeanalizowanie
dzialania w praktyce wspolnotowych ram prawnych dotyczacych niektérych sektoréw o
duzym potencjale, takich jak ushugi dla przedsigbiorstw, budownictwo i turystyka.
Komisja przeprowadzi poglebione badania na temat ograniczen w dziedzinie dziatalnosci,
wlasnosci kapitatu 1 formy prawnej oraz wymogéw w zakresie ubezpieczen, stanowiacych
przeszkody w lepszej integracji rynku ustug®. Na podstawie rezultatow tych roéznych
inicjatyw Komisja podejmie w roku 2012 decyzj¢ o przeprowadzeniu kolejnych etapow.
Konieczna bedzie rowniez analiza handlu i dystrybucji ze wzgledu na ich wazna rolg we
wzro$cie gospodarczym i tworzeniu miejsc pracy. Aby walczy¢ z nieuczciwymi praktykami
handlowymi w relacjach pomiedzy przedsigbiorstwami, zostanie wprowadzona inicjatywa
majaca na celu zidentyfikowanie charakteru i1 zasiggu probleméw zwiazanych z nieuczciwymi
praktykami handlowymi pomigdzy przedsigbiorstwami w catym lancuchu dostaw,
sporzadzenie spisu przepisOw istniejacych na poziomie panstw czionkowskich oraz analize
stopnia ich wprowadzenia, co pozwoli okresli¢ mozliwe do zastosowania opcje. Celem bedzie
wyeliminowanie nieuczciwych praktyk, ktore zagrazaja rentownosci przedsigbiorstw, i
stymulowanie konkurencyjnosci réznych operatoréw lancuchow dostaw w ramach
skuteczniejszego 1 sprawiedliwszego jednolitego rynku handlu i dystrybucji, odpowiadajac
przy tym na oczekiwania konsumentdow 1 producentéw w odniesieniu do cen
konkurencyjnych. Ze wzgledu na wazna role ushug dla przedsigbiorstw Komisja powota
grupg wysokiego szczebla w celu przeanalizowania obecnych nieprawidtowosci na rynku.

Na koniec, bez uszczerbku dla uznawalnosci dyploméw, nalezy zbadaé, jak zapewni¢ jakos¢

ustug edukacyjnych $wiadczonych w kontekscie swobodnego przeptywu uslug w obliczu
rozwoju zjawiska franszyzy w edukacji

2.6. Sieci

Dzialanie priorytetowe:

Przepisy dotyczqce infrastruktury energetycznej i transportowej w celu okreslenia i
wdroZenia projektow o znaczeniu ogolnoeuropejskim oraz zapewnienia interoperacyjnosci i
intermodalnosci.

Sieci energetyczne, transportowe i komunikacji elektronicznej sa kregostupem jednolitego
rynku. Wydajna infrastruktura sprzyja szybkim swobodnym przeplywom osoéb, towardw,
energii i danych (przy przydzieleniu odpowiedniego widma radiowego). Skuteczna integracja
gospodarcza zalezy od integracji infrastruktury wydajnych sieci.

33
34

Eurostat.
Komunikat Komisji COM (2011) 20 - ,,Na drodze do lepiej funkcjonujacego jednolitego rynku ushug”.
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Niezbedne jest wprowadzenie nowej, europejskiej polityki infrastruktury energetycznej
pozwoh to na zmiang sposobu planowama 1 rozwuanla siecit w UE. Nalezy znalezc
rozwiazania dla brakujacych elementoéw sieci, a sieci muszg stac si¢ bardziej inteligentne, aby
poprawi¢ przesyl energii. Nowe przepisy powinny ulatwiaé budowanie jednolitej,
inteligentnej sieci, ktéra bedzie zwigksza¢ bezpieczenstwo dostaw i polepszaé integracje
rynkow, ale réwniez skuteczno$¢ energetyczna i zuzycie energii ze zroédet odnawialnych.
Przyspieszenie 1 przejrzystos¢ procedur udzielania pozwolen jest niezbgdne dla udanej
integracji krajowych sieci energetycznych i zintegrowania ich w jedna sie¢ europejska.
Konieczne jest podjecie dziatan w tej dziedzinie w trybie pilnym, zwazywszy na
zaobserwowane terminy udzielania pozwolen na nowe przedsigwzigcia (proces ten czgsto
trwa ponad 10 lat).

W dziedzinie transportu konieczna bedzie realizacja dziatan zalecanych w bialej ksigdze w
zakresie polityki transportowej do roku 2050, majacych na celu m.in. usuniecie przeszkod
we wdrozeniu prawdziwego jednolitego rynku, obejmujacego wszystkie rodzaje transportu i
systemy krajowe, w tym inteligentne systemy transportu oraz w rozwijaniu sieci przewozu
kabotazowego 1 nowoczesnego transportu multimodalnego. W szczegodlnosci za§ UE nie
zawsze dysponuje dobrze polaczonymi, interoperacyjnymi i efektywnymi transgranicznymi
sieciami infrastruktury. Zmiana w 2011 r. wspdélnych wytycznych dotyczacych rozwoju sieci
transeuropejskich utatwi usuwanie najwigkszych zatorow, tworzenie brakujacych odcinkéw i
faczenie roznych srodkéw transportu dzigki lepszej identyfikacji projektow 1 monitorowaniu
decyzji. Nowe wytyczne okre$la zatem podstawowa sie¢ strategicznej infrastruktury
europejskiej taczac wschodnia 1 zachodnia czes¢ Unii Europejskiej 1 urzeczywistniajac w ten
sposob europejska sie¢ mobilnosci i jednolita europejska przestrzen transportowa.

Widmo radiowe rowniez peini wazna role w spoteczenstwie cyfrowym, w szybkich ustugach
bezprzewodowych, w ozywieniu gospodarki i jej wzro$cie, w tworzeniu miejsc pracy
wysokiej jakosci 1 w dlugoterminowej konkurencyjnosci UE. Ze wzgledu na duze znaczenie
dostepnosci i1 efektywnego uzytkowania widma radiowego w tworzeniu wewngtrznego rynku
komunikacji elektronicznej jak 1 w odniesieniu do innych dziedzin polityki UE, Parlament 1
Rada Unii Europejskiej powinny przyja¢ w najblizszej przysztosci wniosek dotyczacy decyzji
w sprawie programu planowania strategicznego i harmonizacji uzytkowania widma
radiowego w Europie.

2.7. Jednolity rynek cyfrowy

Dzialanie priorytetowe:

Przepisy zapewniajqce wzajemne uznawanie elektronicznej identyfikacji i uwierzytelniania
w UE oraz zmiana dyrektywy w sprawie podpisow elektronicznych, majqce na celu
umozliwienie bezpiecznych, bezproblemowych kontaktow drogq elektronicznq pomiedzy
przedsiebiorstwami, obywatelami i instytucjami publicznymi, co poprawi skutecznosc stuzb i
zamowien publicznych, swiadczenia ustug i handlu elektronicznego, rowniez w zakresie
transgranicznym.

= Zob. rowniez komunikat ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 i w dalszej

perspektywie — plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej” COM(2010)
677 wersja ostateczna, wnioski ze szczytu europejskiego z dnia 4.2.2011, inicjatywa przewodnia
»~Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — COM (2011) 21 i Plan na rzecz efektywnosci
energetycznej z 2011 r. — COM (2011) 109.

Zob. rowniez inicjatywa przewodnia ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji” - COM
(2010) 614.
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Wzmocnienie zaufania do transakcji elektronicznych stanowi niezbedny warunek rozwoju
cyfrowego rynku wewngtrznego, z ktéorego beda mogli w pelni korzysta¢ obywatele,
przedsigbiorstwa 1 administracja publiczna. Najwazniejszymi czynnikami dla osiagnigcia tego
celu to cieszace si¢ zaufaniem ushugi elektroniczne $wiadczone w poszanowaniu zycia
prywatnego, zapewniajace pewnos¢ prawna i bezpieczenstwo przekazywania informacji,
funkcjonujace ponad granicami, uznane we wszystkich sektorach dziatalnos$ci, a jednoczesnie
proste w uzytkowaniu, niepociagajace za soba duzych kosztow i $cisle kontrolowane przez
strony transakcji.

W zwiazku z tym Komisja zaproponuje nowe ramy prawne, ktére pozwola zapewni¢ zaufanie
do transakcji elektronicznych. Bedzie to propozycja wprowadzenia zmian do dyrektywy w
sprawie podpiséow elektronicznych, polegajaca na uproszczeniu koncepcji, uproszczeniu
stosowania podpisu elektronicznego 1 usunigciu przeszkdd w interoperacyjnosci. Chodzi
réwniez o zapewnienie wzajemnego uznawania ustug elektronicznej identyfikacji i
uwierzytelnienia. Proponowane przepisy obejma réwniez transgraniczne funkcjonowanie
niektorych innych ustug zaufania. Narzedzia proponowane w tym zakresie beda ogoélne i nie
beda zwiazane z okreslonym sektorem dzialalnosci, np. w zakresie tozsamoSci
elektronicznej. Proponowane przepisy beda traktowac jednakowo wszystkie technologie i
beda otwarte na wszystkie typy mediéw komunikacyjnych, takie jak internet lub telefonia
komorkowa.

Rozw¢j sektora cyfrowego jest jedna z najwazniejszych dzwigni pobudzania wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w UE we wszystkich swoich przejawach: przemyst technologii
informatycznych i1 komunikacyjnych (ktérych wartos¢ dodana w gospodarce europejskiej
wyniosta w 2007 r. okoto 600 mld euro’’), rosnaca liczba Europejczykéow uzywajacych
internetu regularnie lub nawet codziennie (w 2010 r. bylo to odpowiednio 65% i 53%),
rynek szerokopasmowy, ktory w 2010 r.*’ znajdowat si¢ na pierwszym miejscu na $wiecie,
rynek informacji sektora publicznego szacowany na 27 mld euro® - to tylko niektore z
przyktadow. Inicjatywa przewodnia ,Europejska Agenda Cyfrowa™' to zespot dziatan
majacych doprowadzi¢ do stworzenia jednolitego rynku cyfrowego.

Transmisja glosu i danych jest w coraz wigkszym stopniu jedna z podstawowych ustug dla
wszystkich Europejczykow. Jezeli chodzi o oplaty roamingowe, regulacje wprowadzone
przez Uni¢ od 2007 r. przyczynily si¢ wyraznie do zmniejszenia kosztoéw rozmow
telefonicznych 1 wigkszej przejrzystosci tych ustug dla konsumenta. Ceny detaliczne ustug
przekazywania danych w roamingu sa jednak nadal zdecydowanie zbyt wysokie 1 w zwiazku
z tym wigkszo$¢ obywateli 1 znaczna cze¢$¢ firm nie korzysta z tych ustug poza granicami
wlasnego kraju.

Rozw¢j jednolitego rynku cyfrowego jest utrudniony ze wzgledu na brak zaufania
konsumentéw. Przyczyny tego braku zaufania dotycza bezpieczenstwa platnosci i

37
38
39

»Europe’s Digital Competitiveness Report” - SEC(2010) 627.

Eurostat.

Communications Committee Working Document — ,, Broadband Access in the EU.: situation at 1 July

2010 r.”

40 Analiza "MEPSIR — Measuring European Public Sector Information Resources" (2006), HELM Group
of Companies with Zenc, dla Komisji Europejskiej

4 COM(2010) 245.
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przestrzegania praw konsumentéw podczas transakcji transgranicznych®, w szczegélnosci w
zakresie bezpieczenstwa produktow i ich podrabiania®. Ten brak zaufania i trudnosci z
kupowaniem online w innych panstwach cztonkowskich tlumacza, dlaczego handel
internetowy stanowi mniej niz 5% sprzedazy detalicznej, a jedynie 9% Europejczykow
dokonywato kiedykolwiek zakupéw w internecie w innym panstwie cztonkowskim**. Stawka
jest stworzenie prawdziwego jednolitego rynku, do ktorego dostgp mieliby wszyscy
obywatele UE, w tym réwniez grupy najmniej uprzywilejowane spotecznie lub zamieszkujace
obszary odizolowane. W tym celu Komisja przedstawi plan dziatania na rzecz rozwoju
handlu elektronicznego. Komunikat ten oceni stosowanie dyrektywy o handlu
elektronicznym 1 przeanalizuje wyzwania, ktére nalezy podja¢: mikroptatnosci,
bezpieczenstwo platnosci internetowych, ochrona danych osobowych, walka ze zjawiskiem
podrabiania, prawa autorskie, dostawy zamdwionych towaréw, odpowiedzialno$¢
wykonawcow ushug internetowych, spdjno$¢ prawa europejskiego wpltywajaca na handel
elektroniczny®. Komisja zaproponuje réwniez $rodki promowania rozwoju zintegrowanej
przestrzeni dla kart ptatniczych oraz innych innowacyjnych form ptatnosci.

Nalezy usuna¢ wszelkie przypadki nierownego traktowania zwigzanego z lokalizacja
geograficzna, przede wszystkim w handlu internetowym. Komisja przedstawi wytyczne'
majace na celu usunigcie nieuzasadnionego braku rownego traktowania, w przypadku gdy jest
to zwigzane z narodowos$cia lub miejscem zamieszkania, przede wszystkim w handlu
internetowym.

Dyrektywa w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (tzw.
dyrektywa PSI'’) wprowadzila podstawowe warunki ponownego uzytkowania danych
pochodzacych z instytucji publicznych, ktéore moga wptywaé na rozwdj rynkow danych i
ushug, jezeli sa one dostgpne na zasadach przejrzystych i niedyskryminacyjnych®. Dzigki
wprowadzeniu zmian do dyrektywy informacje sektora publicznego beda mogly staé sig
waznym zrodlem mozliwosci 1 rozwoju dla wielu innowacyjnych sektoréw.

2.8. Przedsi¢biorczos¢ spoleczna

Dzialanie priorytetowe:

Przepisy tworzqce unijne ramy prawne sprzyjajgce rogwojowi etycznych funduszy
inwestycyjnych, ktore wzmocniq skutki inicjatyw krajowych, otwierajqc dla tych funduszy
potencjat jednolitego rynku (dostep do mozliwosci inwestowania i inwestorow we wszystkich
panstwach cztonkowskich).

4 Flash Eurobarometer Nr 299 — Cross-border trade and consumer protection, wrzesien 2010,

sprawozdanie analityczne, s. 30.

s Zob. roéwniez: konkluzja komunikatu w sprawie transgranicznego elektronicznego handlu
konsumenckiego w UE - COM (2009) 557;
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/COM_2009 0557 4 fr.pdf

“ 5th Consumer Scoreboard -

http://ec.europa.UE/consumers/strategy/docs/5th_edition_scoreboard en.pdf

Inicjatywa dotyczaca europejskiego prawa umow jest jednym z dziatan, jakich podjgcie planuje si¢ w

celu zmniejszenia ustawowych barier dla handlu elektronicznego.

Zgodnie z artykutem 20 dyrektywy ustugowe;j.

4 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 17 listopada 2003 r.

o Tytulem przyktadu, mapy i trasy dostepne online lub poprzez GPS nie bylyby tak zaawansowane
technicznie, gdyby dyrektywa PSI nie otwarta dost¢pu do informacji sektora publicznego.

45
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Rynek wewnetrzny jest oparty na ,,silnie konkurencyjnej spotecznej gospodarce rynkowe;j”,
ktéra odzwierciedla wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, bardziej
sprawiedliwy pod wzgledem spolecznym i bardziej zréwnowazony pod wzgledem ochrony
srodowiska. Rozwijane sa nowe modele gospodarcze, w ktérych kwestie spoleczne sa
wazniejsze od samego zysku finansowego. Ta tendencja musi sta¢ si¢ roOwniez cze$cia
jednolitego rynku. Chodzi o zapewnienie rownych warunkow konkurencji, wspieranie dzialan
sprzyjajacych wigkszej roéwnosci w gospodarce i uczestniczenie w walce przeciwko
wylaczeniu. Nalezy w tym celu wykorzysta¢ doskonala dzwignig¢ finansowa, jaka jest
europejski sektor zarzadzania aktywami (7000 mld euro w 2009 r.), aby pobudza¢ rozwdj
przedsigbiorstw, ktore zamierzaja realizowac cele polegajace nie tylko na osiaganiu zyskéw
finansowych, ale réwniez na dzialaniu w interesie ogdtu, rozwoju spotecznego, dziataniu
stawiajacym wysoko kwestie etyczne lub ochrong $rodowiska. Aby zapewni¢ rowne dla
wszystkich zasady, Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy w sprawie przejrzystosci
danych dotyczacych przestrzegania norm spotecznych i ochrony $rodowiska, przekazywanych
przez przedsigbiorstwa ze wszystkich sektordéw.

Aby moc rozwija¢ si¢ 1 realizowa¢ swoje cele, sektor gospodarki spotecznej na rynku
wewnetrznym musi mie¢ dostep do form organizacji o szczegdlnym statusie prawnym. Sektor
spoldzielczy, na przyklad, rozwija si¢ znakomicie®, ale nalezy przeanalizowaé jego
niewielkie zainteresowanie statutem spotdzielni europejskiej. Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych dzialaja w najwazniejszych dla obywateli sektorach (opieka zdrowotna, banki,
ubezpieczenia itd.), ale rzadko oferuja swoje ustugi w kilku panstwach cztonkowskich.
Stanowia one jednak 25% rynku ubezpieczeniowego i 70% calkowitej liczby firm w sektorze,
w zwiazku z czym nie mozna lekcewazy¢ ich znaczenia na jednolitym rynku. Fundacje maja
duzy udzial w finansowaniu innowacyjnych dzialan pozytku publicznego. Spotykaja sie
jednak z przeszkodami w przypadku planow stworzenia oddziatow w innych panstwach
cztonkowskich lub inwestowania srodkéw za granica. Aby rozwiazac¢ te problemy, Komisja
przedstawi wniosek dotyczacy rozporzadzenia o statucie fundacji europejskie;.

Niektére przedsigbiorstwa prowadza dziatalno$¢ na rzecz walki z wylaczeniem, nie
rezygnujac jednak z realizowania zyskow. Sa to czgsto firmy bardzo male, dziatajace na
lokalng skale, niektore z nich maja jednak duzy potencjat rozwoju i tworzenia miejsc pracy™’.
Odpowiednie narzedzia prawne’' musza zapewni¢, by jednolity rynek byl ich terenem
rozwoju lub nawet horyzontem wzrostu zamiast ogranicza¢ ich dziatalno$¢ wylacznie do
terytoriow poszczeg6lnych krajow.

W ramach europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym® Komisja bedzie wspiera¢é rozwoj gospodarki spotecznej jako narzedzia
aktywnego wlaczenia spotecznego, tworzac w 2011 r. projekt ,Inicjatywy na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej” i ulatwiajac dostgp do programéw pomocowych Unii, ktore
maja w tej dziedzinie zastosowanie.

49

Spoétdzielnie obejmuja ponad 4,8 mln miejsc pracy.
50

Szacuje sig, ze liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwach spotecznych i sektorze ustugowym wynosi 7
mln, co stanowi 4% stopy zatrudnienia w Europie.

Regulacja rynku zamoéwien publicznych, stosunki pomigdzy przedsigbiorstwami, m.in. w sektorze
handlu i dystrybucji (B to B), dostgp finansowania (kredyty bankowe, dedykowane fundusze
inwestycyjne, rozwiazania dla oszczgdnosci prywatnych takie jak inicjatywy typu Big Society Bank
(Wielka Brytania)).

52 COM(210) 758.
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Komisja wyda réwniez w 2011 r. komunikat w sprawie odpowiedzialno$ci spotecznej
przedsigbiorstw  (RSE). Przedstawiona w nim koncepcja, bardziej ogolna niz
przedsigbiorczos¢ spoteczna, ma zachgca¢ wszystkie przedsigbiorstwa do realizacji w swojej
zwyklej dziatalno$ci zadan na cele spoteczne lub na rzecz ochrony $rodowiska.
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2.9. Podatki

Dzialanie priorytetowe:

Wprowadzenie zmian do dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu zapewnienia
spojnosci traktowania roznych zrodel energii, aby ustanowic¢ lepsze zasady oceny wartosci
energetycznej produktow, jak rowniez ilosci wydzielanego przez nie dwutlenku wegla.

Przepisy podatkowe UE nie odpowiadaja juz rzeczywistosci jednolitego rynku XXI wieku ani
wyzwaniom zréwnowazonego rozwoju. Nie zapewniaja rownego traktowania konsumentow
koncowych na rynku wewngtrznym, nie wspieraja tez wystarczajaco najbardziej oszczednych
praktyk energetycznych ani tych, ktore chronia $rodowisko. System podatkowy powinien
sktania¢ dzi$ do lepszego uzytkowania zasobdw energetycznych, stawiajac zrodla czystej
energii na pierwszym miejscu.

Ponadto przedsigbiorstwa majace wiele oddziatow w Unii musza kumulowa¢ deklaracje
podatkowe 1 mie¢ do czynienia z rdéznymi instytucjami podatkowymi. Poprzez projekt
ustanowienia wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB)
Komisja pragnie ujednolici¢ zasady obliczania przychodu objgtego opodatkowaniem, aby
przedsigbiorstwa objete byly takimi samymi przepisami niezaleznie od panstwa
czlonkowskiego, w ktorym placa podatki®. Ustanowienie jednego punktu podatkowego
utatwi kontakty pomigdzy przedsigbiorstwami a organami podatkowymi 1 kierujacymi
wspotpraca administracyjng pomig¢dzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich. Co
roku dzigki CCCTB przedsigbiorstwa Unii zaoszczgdza 700 min euro (koszty
dostosowywania si¢ do przepisow) i 1,3 mld dzigki konsolidacji. Ponadto przedsigbiorstwa
pragnace rozwijac si¢ za granica zaoszcze¢dza okoto 1 mld euro. Wspolna skonsolidowana
podstawa opodatkowania oséb prawnych zostata okreslona w strategii rocznego wzrostu jako
jeden z tych $rodkow sprzyjajacych wzrostowi, ktorym nalezy nada¢ pierwszenstwo, aby
zostaly wprowadzone przed koncem 2012. W tym zakresie konieczne bedzie peine
zaangazowanie Parlamentu 1 Rady Unii Europejskiej, aby mozna byto odpowiedzie¢ na duze
oczekiwania firm w zakresie uproszczenia ich otoczenia regulacyjnego.

System podatku VAT musi rowniez zosta¢ zmieniony. Konieczne jest bowiem wprowadzenie
ostatecznego systemu podatkowego majacego zastosowanie przede wszystkim do transakcji
transgranicznych oraz przepisow dotyczacych opodatkowania w celu zmniejszenia
szczegblnych obciazen administracyjnych zwiazanych z tymi transakcjami i stworzenia
zabezpieczen dla calego tancucha sprzedazy, m.in. dla MSP. Komisja ma zamiar okresli¢
przed koncem roku 2011 elementy strategii w zakresie podatku VAT, ktore stanowi¢ bgda
podstawy inicjatyw ustawodawczych. Te ostatnie beda analizowane w ramach nastg¢pnego
etapu wzmacniania jednolitego rynku po roku 2012.

Transgraniczne przeszkody podatkowe stanowia duze utrudnienie dla obywateli. Nalezy
koniecznie znalez¢ dla nich rozwiazanie. Komunikat Komisji w sprawie eliminowania
transgranicznych przeszkod podatkowych dla obywateli Unii®* przedstawia najwazniejsze
problemy, w szczegdlnosci takie jak podwojne opodatkowanie, dyskryminacja podatkowa

3 Szacuje si¢, ze ustanowienie wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych doprowadzi

do zmniejszenia kosztow administracyjnych MSP zwiazanych z optatami podatkowymi na poziomie
67%.
> COM(2010) 769.
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oraz utrudniony dostgp do informacji 1 administracji podatkowej innych panstw
cztonkowskich. Komisja oglosita dziatania, ktoére zostana podjgte w celu rozwiazania
okreslonych probleméw. Mozliwe rozwiazania zawieraja w szczegdlno$ci wiazacy
mechanizm rozwiazywania sporow w zakresie podwoéjnego opodatkowania, tworzenie
punktéw do kontaktéw z administracja oraz postgpowanie podatkowe w zakresie
dziedziczenia transgranicznego.

2.10.  Spodjnos¢ spoleczna

Dzialanie priorytetowe:

Przepisy majgce na celu udoskonalenie i wzmocnienie transpozycji, stosowania i
preestrzegania w praktyce dyrektywy dotyczqcej delegowania pracownikéw™, obejmujqcej
srodki majqce na celu zapobieganie naduzyciom i tamaniu obowiqzujqcych przepisow oraz
karanie takiego postepowania, a takze przepisy majqce na celu wyjasnienie wykonywania
swobody przedsigbiorczosci i swiadczenia ustug w kontekscie podstawowych praw
socjalnych.

W spotecznej gospodarce rynkowej rynek ustug europejskich ma zapewnié, bez zrownywania
do dotu, by przedsigbiorstwa mogly $wiadczy¢ ustugi tatwiej w calej Unii Europejskiej, m.in.
poprzez delegowanie pracownikow, przy zapewnieniu wigkszej ilosci lepszej jakos$ci miejsc
pracy oraz wysokiego poziomu ochrony pracownikow i ich praw socjalnych.

W zwiazku z tym stosowanie przepisow prawnych dotyczacych delegowania pracownikow
powinno by¢ udoskonalone tak, aby ulatwi¢ przeptyw informacji pomigdzy
przedsigbiorstwami 1 wladzami panstw czlonkowskich, wzmocni¢ nadzér i pozwoli¢ na
zwalczanie naduzy¢, w szczegodlnosci w dziedzinie praw pracowniczych.

Nalezy w sposob witasciwy uwzgledni¢ w ustawodawstwie dotyczacym jednolitego rynku
artykuty 8 1 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Kart¢ Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ktora ma obecnie t¢ sama warto$¢ prawna co Traktat. Komisja zaproponuje
przepisy przekrojowe pozwalajace wyjasni¢ wykonywanie swobody przedsigbiorczosci i
wykonywania ustug w kontekscie podstawowych praw socjalnych, w tym prawa do dziatan
zbiorowych zgodnie z ustawodawstwem i praktykami krajowymi oraz w poszanowaniu prawa
Unii Europejskie;™.

W szerszym kontekscie, w projekcie integracji europejskiej spdjnos¢ spoleczna i terytorialna
Unii zajmuja centralne miejsce. W ten sposéb podkresla sig, ze same kwestie rynkowe nie
moga zapewni¢ odpowiedniego rozwigzania dla wszystkich potrzeb zbiorowych. Ustugi o
ogolnym znaczeniu gospodarczym (UOZG) stanowia wazny element europejskiego modelu
spotecznego, czyli gospodarki charakteryzujacej si¢ jednoczesnie wysokim stopniem
konkurencyjnosci oraz wtaczenia spolecznego.

Unia Europejska podkresla, w szczegdlnosci w art. 14 TFUE 1 w protokole 26 zalaczonym do
Traktatu, wazno$¢ ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym dla promowania
spojnosci spotecznej 1 terytorialnej Unii oraz panstw cztonkowskich, jak réwniez kluczowa

% Zob. inicjatywa przewodnia ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” — COM (2010)

682.

Inicjatywa mogtlaby zainspirowac si¢ rozwiazaniami zawartymi w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr
2679/98 z dnia 7 grudnia 1998 w sprawie funkcjonowania rynku wewngtrznego w odniesieniu do
swobodnego przeptywu towar6w pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
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rol¢ oraz duza swobodg uznania wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych w dostarczaniu,
egzekwowaniu 1 organizowaniu ustug §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym w
sposob jak najbardziej odpowiadajacy potrzebom uzytkownikow, zgodnie z zasada
pomocniczosci.

W dziedzinie zaméwien publicznych Komisja podjela prace nad uproszczeniem powigzan
migdzy przepisami regulujacymi pomoc panstwa a przepisami dotyczacymi rynku zamowien
publicznych oraz uslug wewnatrzzaktadowych.

Ponadto, do wylacznej kompetencji Komisji, zgodnie z art.. 106 TFUE, nalezy czuwanie nad
tym, aby tryb wykonywania i finansowania ustug realizowanych w ogdlnym interesie
gospodarczym byl zgodny z zasadami i postanowieniami Traktatu w zakresie konkurencji.
Przedstawiono rowniez refleksje na temat kolejnej zmiany pakietu srodkéw dotyczacych
pomocy panstwa dla ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym (zwana rowniez
,.pakietem post-Altmark”)’’. Przyszta reforma bedzie miala podwojny cel: wyjasnienie oraz
podejscie zroznicowane 1 wspoOlmierne. Komisja przewiduje réwniez, jesli bedzie to
konieczne, zdefiniowanie licznych poje¢ kluczowych. Z drugiej strony przewiduje
zapewnienie stopnia doglebnosci analizy pomocy panstwa odpowiedniego do natury
dostarczanych ustug i ich rozmiaru.

W ramach komunikatu, ktory ma zosta¢ przyjety do konca 2011 r., Komisja przedstawi
dziatania zmierzajace do zagwarantowania, ze ustugi $wiadczone w ogdélnym interesie
gospodarczym, w tym ushlugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym, zyskaja ramy
pozwalajace im na wypelnianie ich misji.

W komunikacie Komisja oceni réwniez dzialania konieczne do zagwarantowania, w
powiazaniu z art. 14 i protokolem 26, wszystkim obywatelom dostgpu, po rozsadnej cenie, do
ushlug o zasadniczym znaczeniu dla ich zycia codziennego oraz ich wlaczenia si¢ w Zycie
gospodarcze i spoteczne, przy uwzglednieniu kluczowej roli panstw cztonkowskich w
dostarczaniu, $§wiadczeniu 1 organizowaniu tego rodzaju ustug. Konieczne bedzie tu
uwzglednienie ewolucyjnego charakteru potrzeb Europejczykow.

Komisja zwraca uwage, ze nie wszyscy obywatele maja mozliwo$¢ czynnego udziatu w
jednolitym rynku. Na przyklad nie jest zagwarantowany powszechny dostgp do
podstawowych ustug bankowych, ktéry stat si¢ niezb¢ednym warunkiem uczestniczenia w
zyciu gospodarczym 1 spotecznym. Komisja zaproponuje w zwiazku z tym podjgcie
inicjatywy w zakresie zapewnienia dostgpu do zwyklego rachunku rozliczeniowego po
rozsadnej cenie wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania w UE.

2.11.  Otoczenie regulacyjne przedsi¢biorstw

Dzialanie priorytetowe:

Uproszczenie dyrektyw dotyczqcych standardow rachunkowosci w zakresie obowiqzku
udzielania  informacji  finansowych i  zmniejszenie  obciqzen  formalnosciami
administracyjnymi, przede wszystkim tych, ktore dotyczq MSP.

37 Komunikat Komisji z dnia 23 marca 2011, ,Reforma zasad UE dotyczacych pomocy panstwa w

odniesieniu do ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym” — COM(2011)146.
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W swoich konkluzjach z 24-25 marca 2011 r. Rada Europejska podkreslita koniecznosé
zmniejszenia ograniczen regulacyjnych, w szczegélnosci dotyczacych MSP, na poziomie Unii
Europejskiej oraz poziomie krajowym, z czego Komisja przedstawi sprawozdanie Radzie
Europejskiej™®. Zasieg korzysci wiazacych sig z jednolitym rynkiem zalezy od tatwosci, z jaka
osoby, ushlugi i kapital moga swobodnie przeplywac z jednego panstwa cztonkowskiego do
drugiego. Celem polityki jednolitego rynku jest ulatwienie tych przeptywow nie tylko poprzez
zniesienie barier, ale rdwniez poprzez utworzenie ram prawnych do minimum
ograniczajacych obciazenie administracyjne.

Gléwnym celem projektu wprowadzenia zmian do dyrektyw dotyczacych standardow
rachunkowos$ci jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwiazanych z obowiazkami
ksiggowymi, ktorym podlegaja mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa begdace
spotkami akcyjnymi lub spotkami z ograniczona odpowiedzialno$cia. Potencjalne
oszczedno$ci wiazace si¢ z tym projektem siggaja 1,5 mld euro rocznie w odniesieniu do 1,1
mln malych przedsigbiorstw 1 5,2 mld euro rocznie w odniesieniu do 5,9 min
mikroprzedsiebiorstw™. Oszczednosci wynikalyby przede wszystkim z ograniczenia
obowiazkow  zwigzanych ze  sprawozdawczo$cia  finansowa nakladanych na
mikroprzedsigbiorstwa i male przedsigbiorstwa. Oprécz uproszczenia tych przepiséw zmiany
wprowadzone w dyrektywach maja rowniez doprowadzi¢ do wigkszej jasnosci i1
poréwnywalnosci w catej UE sytuacji finansowej matych i duzych firm. Ponadto wniosek
Komisji dotyczacy zwolnienia mikroprzedsigbiorstw z obowiazku stosowania przepisow
dyrektyw dotyczacych rachunkowos$ci ma by¢ przyjety przez Radg i Parlament.

Wprowadzenie ujednoliconych przepisow unijnych oznacza zastapienie 27 systemow
krajowych i stanowi samo w sobie zmniejszenie obciazen biurokratycznych. Podejmuje si¢
roOwniez starania w celu jeszcze wigkszego zmniejszenia tych obciazen, zwiazanych z
przepisami unijnymi®>. W tym celu Komisja przedstawita wniosek w sprawie statutu
europejskich spolek prywatnych, ktora nadal jest omawiany przez Rade Unii Europejskie;j.
Rada ma da¢ dla tego wniosku zielone $wiatto.

Aby ulatwi¢ dziatalno§¢ MSP, Komisja przyjela program ,.Small Business Act™'.

Wprowadza on zasadg ,,Think Small First” w calej polityce unijnej i obejmuje wachlarz
konkretnych $rodkow majacych na celu wzmocnienie konkurencyjnosci MSP na jednolitym
rynku.

Konieczne jest ustanowienie dobrowolnego instrumentu europejskiego prawa umow,
ulatwiajacego transakcje transgraniczne w obrgbie jednolitego rynku. Nalezy rowniez
zastanowi¢ si¢ nad przyjeciem rozporzadzenia dotyczacego ulatwienia transgranicznej
egzekucji wierzytelnosci. Uproscitoby to jeszcze bardziej obowiazujace obecnie zasady na
korzy$¢ obywateli 1 firm domagajacych si¢ wigkszego bezpieczenstwa prawnego w tej
dziedzinie.

¥ Konkluzje Rady Europejskiej z 24-25 marca, EUCO 10/11 z 25 marca, § 7.

% Liczby te oszacowano na podstawie badania wykonanego przez Center of Strategy & Evaluation
Services (CSES) w pazdzierniku 2010 r. oraz sprawozdania dotyczacego projektu Unii Europejskiej w
sprawie pomiarow referencyjnych i obnizenia kosztéw administracyjnych, wykonanego przez
Capgemini, Deloitte i Ramboll, w lutym 2009 r.

Zob. réwniez Strategia w zakresie uproszczenia otoczenia regulacyjnego- COM(2005) 535.

Zob. réwniez ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji” — COM (2010) 614.
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2.12.  Rynek zaméwien publicznych

Dzialanie priorytetowe:

Zmiana [ unowoczesnienie przepisow dotyczqcych zamowien publicznych w celu
zapewnienia w tym zakresie zrownowazZonej polityki, wspierajqcej zapotrzebowanie na
towary, ustugi i dziatania zgodne z zasadami ochrony Srodowiska, odpowiedzialne pod
wzgledem spotecznym i innowacyjne. Zmiana ta musi rowniez doprowadzi¢ do powstania
prostszych i bardziej elastycznych procedur udzielania zamowien przez instytucje
zamawiajqce i zapewnié¢ latwiejszy dostep przedsiebiorstw, gléwnie MSP”, do zaméwien.

Wtladze publiczne wydaja okoto 18% PKB UE na towary, ustugi i1 roboty. Ustawodawstwo
europejskie 1 krajowe zapewnilo uczciwa konkurencj¢ na rynku zamoéwien publicznych,
dzigki czemu obywatele UE moga otrzymac lepsza jako$¢ w korzystniejszej cenie.

W odniesieniu do réznorodnych doébr, ustug i robot stanowiacych przedmiot przetargéw
zamoOwienia publiczne daja mozliwo$¢ zwigkszenia zapotrzebowania na dobra, ustugi i roboty
zgodne z zasadami ochrony $rodowiska, odpowiedzialne spotecznie i innowacyjne. Innymi
stowy, zamoéwienia publiczne moga by¢ narzedziem pobudzania rozwoju rynku
wewngtrznego o cechach bardziej ekologicznych, prospolecznych i innowacyjnych. Nalezy
rowniez zbada¢, w jaki sposob mozna uprosci¢ i1 uelastyczni¢ procedury, aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ zamowien publicznych. Jednocze$nie takie uproszczenie nie powinno prowadzic¢
do ograniczania dost¢pu do zamoéwien na poziomie europejskim. Wrecz przeciwnie, dostep do
rynkéw musi staé si¢ jeszcze tatwiejszy, w szczegolnoéci dla MSP i handlu transgranicznego,
w tym w zakresie zamowien dokonywanych wspoélnie przez rézne podmioty zamawiajace.
Procent uméw w sprawie zamowien publicznych zawieranych z przedsigbiorstwami innego
panstwa czlonkowskiego jest bowiem nadal stosunkowo niski, w szczegdlnosci w pordwnaniu
ze wskaznikiem penetracji rynkéw zamoéwien niepublicznych.

Koncesje na uslugi odgrywaja wazna role gospodarcza® i stanowia wickszo$é partnerstw
publiczno-prywatnych. Odpowiednie ramy prawne zapewnia tym partnerstwom wigksze
bezpieczenstwo prawne.

Otwarcie rynku zamoéwien publicznych na konkurencj¢ zapewnia korzysci na poziomie
Swiatowym 1 unijnym. Aby zapewnié, ze to otwarcie odbywa si¢ w duchu wzajemnych
korzys$ci 1 ze jego celem jest dawanie przedsigbiorstwom europejskim i z innych krajow
rownych mozliwosci 1 gwarantowanie uczciwej konkurencji, Unia musi przyjaé przepisy w
sprawie dostgpu firm z panstw trzecich do europejskiego rynku zaméwien publicznych, co
pozwoli na zbilansowanie zobowiazan na poziomie europejskim.

3. PODSTAWY SUKCESU, WZMOCNIENIE ZARZADZANIA JEDNOLITYM RYNKIEM

Aby proponowane dzialania przyniosty spodziewane wyniki w zakresie wzrostu
gospodarczego 1 zwigkszenia zatrudnienia, konieczne jest spetnienie warunkow rozwoju i
skutecznego wdrazania tych dziatan. Sa to cztery nastgpujace warunki: (1) skuteczniejszy
dialog ze spoleczenstwem obywatelskim; (2) bliska wspdtpraca z réznymi podmiotami; (3)

62 1zt e e e

przemyslowa w erze globalizacji” — COM (2010) 614.
Wg ostroznych szacunkow byto to co najmniej 138 mld euro w latach 2000-2006.
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skuteczne udostgpnianie informacji obywatelom 1 przedsigbiorstwom; (4) sprawniejszy
nadzor nad stosowaniem zasad jednolitego rynku.

Angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i wspieranie kultury oceny

Podczas konsultacji publicznych wyraznie wida¢ byto, Ze spoleczenstwo obywatelskie
pragnie by¢ mocniej zaangazowane w rozwoj jednolitego rynku niz mialo to miejsce w
przesztosci®. Zdecydowanym dzialaniem w tym kierunku bedzie regularne publikowanie
przez Komisj¢ wykazu 20 najwazniejszych oczekiwan obywateli i przedsigbiorstw w
odniesieniu do jednolitego rynku, opartych na ich konkretnych do$wiadczeniach. Wykaz ten
bedzie prawdziwym barometrem dzialania jednolitego rynku, ktory Komisja podda pod
dyskusj¢ na forum jednolitego rynku. Spotyka¢ si¢ na nim beda regularnie podmioty
dzialajace na tym rynku: przedsigbiorstwa, partnerzy spoteczni, organizacje pozarzadowe i
przedstawicielskie obywateli, rdézne instytucje wiadzy publicznej i parlamenty. Forum
przyglada¢ si¢ bedzie jednolitemu rynkowi, m.in. transpozycji i stosowaniu dyrektyw. Shuzy¢
bedzie rowniez wymianie doswiadczen w zakresie najlepszych praktyk. Przyczyni si¢ do
rozwijania kultury oceny polityki i w zwiazku z tym wezmie znaczacy udzial w
monitorowaniu realizacji Aktu o jednolitym rynku oraz pomoze w oszacowaniu jego skutkéw
w terenie. Prace Rzecznika Praw Obywatelskich réwniez przyczynia si¢ do tej oceny. Aby
utatwic realizacje tego zadania, Komisja bedzie stosowac ustalony zespot wskaznikow, ktore
przedstawione sa w zalaczniku 2.

Rola partneréw spolecznych rowniez musi zosta¢ wzmocniona poprzez zaoferowanie im
mozliwos$ci zaprezentowania swoich pogladéw dotyczacych kwestii dotykajacych spojnosci
gospodarczej 1 spoteczne;j

Budowanie partnerstw i zachecanie do wspotpracy

Konieczno$§¢ wzmacniania i poglebiania wspolpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami
jednolitego rynku, w szczegdlnosci pomigdzy panstwami czlonkowskimi i Komisja,
podkreslana byta przez wladze samorzadowe, ktore pokazalty wyraznie, ze chca bra¢ w petni
udzial w rozwoju strategii jednolitego rynku. Udzial ten bgdzie polegat na ich szerokim
zaangazowaniu w konsultacje dotyczace konkretnych propozycji Komisji oraz na
wzmacnianiu udostgpnionych $rodkdw, majacych utatwia¢ i wspiera¢ wspotpracg pomigdzy
krajowymi administracjami publicznymi zajmujacymi si¢ podejmowaniem decyzji, tj. czgsto
wlasnie organami wladzy samorzadowej. W tym celu poglebione zostanie bezpieczenstwo
prawne Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym (IMI), uzytkowanego
juz przez 6000 instytucji publicznych. Stosowanie tego systemu powinno by¢ traktowane w
przysztych wnioskach Komisji jako priorytetowe narzedzie wspolpracy na rzecz
wprowadzania w zycie zasad jednolitego rynku. W celu ufatwienia wymiany informacji
pomiedzy administracjami, nalezy rozwija¢ technologiczne mozliwosci tlumaczenia
automatycznego.

Lepsze informowanie na rzecz sprawniejszego wprowadzania w Zycie zasad rynku
wewnetrznego

64 Konsultacje i dialog ze spoleczenstwem obywatelskim byly tematem uwazanym za najwazniejszy

sposrod 50 dziatan Aktu o rynku jednolitym w najwigkszej liczbie odpowiedzi udzielonych online (312
na 740)
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Jednolity rynek mogtby réwniez przyczynié si¢ bardziej do rozwoju gospodarczego, jezeli
caty porzadek prawny (w szczeg6lnosci obowiazujace ustawodawstwo europejskie) zostatby
wdrozony przez wszystkie panstwa cztonkowskie i mogliby korzystaé z niego w pelni
obywatele i przedsigbiorstwa, ktorzy jako pierwsi bgda mogli zadba¢ o przestrzeganie
swoich praw. W tym celu musza jednak zna¢ swoje prawa, by moc je egzekwowacé i szukac
pomocy w przypadku gdy prawa te nie sa przestrzegane. Dlatego wilasnie Komisja bedzie
wzmacnia¢ swoj portal informacyjny Twoja Europa, we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi, tak aby stal si¢ wyjatkowym miejscem informacji i wsparcia zar6wno na
poziomie europejskim, jak i krajowym. Konieczna jest réwniez poprawa warunkow
szybkiego tworzenia konkretnych rozwiazan niewiazacych si¢ z ponoszeniem kosztéw przez
obywateli 1 przedsigbiorstwa, ktorych prawa nie sa w pelni przestrzegane. Chodzi tu o
zaufanie do jednolitego rynku, a zatem o to, by wszyscy pragneli znalez¢ na nim miejsce dla
siebie. W tym celu Komisja i panstwa czlonkowskie wzmocnia sie¢ SOLVIT laczaca
krajowe instytucje publiczne.

24

PL



PL

Identyczne zasady dzialania, stosowane w jednolity sposob

Jezeli stosowanie alternatywnych rozwiazan ma mie¢ charakter systematyczny®, w
przypadku gdy nadal wystepuja trudno$ci, wynikajace m.in. z bardziej strukturalnych
probleméw wywodzacych si¢ z ustawodawstwa krajowego, Komisja musi ucieka¢ si¢ do
metod dzialania, o ktorych mowa w art. 258 TFUE. Podczas konsultacji strony biorace w nigj
udzial podkreslity, Zze nalezy bezwzglednie zapewnié wszystkim réwnosé zasad dziatania na
jednolitym rynku i wskazaty na wiele sytuacji w ktorych blokowano okreslone dziatania.
Komisja podejmie wigc w tej kwestii bardziej zdecydowane kroki. Zwroci si¢ do panstw
cztonkowskich o poprawe sytuacji w zakresie transpozycji prawa i dostosowania ich
ustawodawstw krajowych, w czym pomoga wyrazone liczbowo cele, ktore trzeba bedzie
realizowaé. Dzigki tej polityce juz udato si¢ zmniejszy¢ zalegtosci w transpozycji prawa do
1%, wciaz jednak konieczne sa dalsze dziatania w tej dziedzinie. Odpowiednie i peine
stosowanie przepiséw dotyczacych jednolitego rynku przez wszystkie panstwa cztonkowskie
wymaga, do roku 2012, jak zazadal tego Parlament Europejski, m.in.: (i) zglaszania przez
panstwa cztonkowskie tabel zgodno$ci przeznaczonych do opublikowania; (ii) ustalania
celow liczbowych, ograniczajacych deficyt transpozycyjny i deficyt w dostosowywaniu
prawa krajowego odpowiednio do 0,5%" (transpozycja) i do 0,5%°" (dostosowanie prawa
krajowego); (ii1) skuteczniejsze zastosowanie postgpowan w sprawie naruszenia prawa
wspolnotowego poprzez cele wyrazone w liczbach dotyczace etapow postgpowania.

Komisja bedzie mogta wreszcie zaproponowa¢ wprowadzenie narz¢dzia wzajemnej oceny w
przypadku, gdy dyrektywa objgta transpozycja dotyczy¢ bedzie wyjatkowego, waznego
sektora, na temat ktorego ustawodawstwo krajowe wypowiada si¢ bardzo obszernie.

Reguly gry na poziomie globalnym

Powodzenie rynku wewngtrznego oraz przedsigbiorstw europejskich na konkurencyjnym
rynku $wiatowym zalezy od zdolno$ci Unii Europejskiej do zagwarantowania spojnosci i
komplementarnosci jej polityk wewnetrznych 1 zewngtrznych. W tym celu Komisja
kontynuowa¢ bedzie swoja polityke promocji konwergencji prawnej oraz bedzie walczy¢ o
jak najszersze przyjecie norm migdzynarodowych. Bedzie negocjowala porozumienia
handlowe, ktadac nacisk nie tylko na dostgp do rynkéw, ale réwniez na konwergencje
prawna. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na kraje przystepujace do Unii Europejskie;j,
majace przyjac dorobek prawny UE, jak rowniez na kraje sasiednie i strategicznych partnerow
Unii, w celu promocji integracji gospodarczej 1 usprawnienia wzajemnego dostepu do rynku
oraz zblizenia przepiséw, zwlaszcza na podstawie rozszerzonych porozumien na temat
wolnego handlu.

6 System EU Pilot, funkcjonujacy na linii Komisja — czg$¢ panstw cztonkowskich, jest skutecznym

srodkiem proby rozpatrywania sporow przed podjgciem postgpowania w sprawie naruszenia przepisow.
Wykorzystywany jest regularnie przez Komisjg, ktéra chce rozszerzyé go na wszystkie panstwa
czlonkowskie.

W 2010 r. $redni deficyt wyniodst 0,9%, a w jednej czwartej panstw cztonkowskich zaledwie 0,5%.

67 W 2010 r. $redni deficyt wyniést 0,7%.

66
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4. KOLEJNE KROKI I PODSUMOWANIE

Okreslenie priorytetowych kierunkéw dziatania, na ktérych nalezy skoncentrowac si¢ w ciagu
najblizszych 18 miesigcy nie zwalnia nas z obowiazku nakreslenia, na czym begdzie polegat
kolejny etap strategii po roku 2012. Jednolitemu rynkowi nalezy nada¢ nowy kierunek i
wigksza dynamike, aby mogh speinia¢ zatozenia strategii ,,Europa 20207, ktéra stanowi
nadrzedny cel na przestrzeni najblizszych 10 lat. Jednolity rynek powinien przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow zrownowazonego, skuteczniejszego uzytkowania zasobow, do powstawania
innowacyjnych rozwiazan, do zwigkszania wlaczenia spotecznego oraz spdjnosci
terytorialnej, a takze do rozwoju strategii na rzecz zatrudnienia.

Do konca 2012 r. konieczne bgdzie nadanie rozpgdu nowemu etapowi polityki na rzecz
rozwoju jednolitego rynku. Rozwazania w tej kwestii beda oparte na szeroko zakrojonych
badaniach gospodarki. Ich wyniki powinny umozliwi¢ okreslenie nisz, w ktérych istnieje
niewykorzystany potencjal rozwojowy, oraz wyltoni¢ w razie potrzeby nowe dzwignie
rozwoju gospodarczego. Komisja zadba ponadto o organizacje¢ konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim i wszystkimi podmiotami jednolitego rynku poprzez wykorzystanie nowych
narzedzi zarzadzania.

Obywatele i przedsigbiorstwa beda mogty w pelni korzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez
jednolity rynek tylko pod warunkiem, ze Akt o jednolitym rynku i zwigzane z nim
dzialania priorytetowe zostana wdrozone szybko i na szeroka skal¢. Ten program
dziatania jest waznym wktadem w starania na rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej 1 dlatego wiasnie powinien mie¢ charakter $cisle priorytetowy. Bedzie to
wymagato mobilizacji wszystkich instytucji unijnych, panstw czionkowskich 1 innych
zainteresowanych stron.

W zwiazku z tym Komisja:

— wzywa Parlament Europejski, Rad¢ Europejska, Radg, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionéw do wsparcia Aktu o jednolitym
rynku;

— wzywa Rade¢e FEuropejska do wsparcia dwunastu dziatan priorytetowych
ustanowionych przez Akt o jednolitym rynku oraz do ich szybkiego wprowadzania w
zycie;

— zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego 1 Rady o nadanie w pracach
ustawodawczych najwyzszego priorytetu najwazniejszym dziataniom, o ktérych
mowa w Akcie o jednolitym rynku, oraz o porozumienie si¢ w sprawie ich szybkiego
przyjecia, najpozniej do konca roku 2012;

— bedzie sktada¢ sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Europejskiej
oraz Radzie w zakresie postgpow we wdrazaniu Aktu o jednolitym rynku i zawartych
w nim dziatan priorytetowych w ramach europejskiego okresu oceny, w celu ich
omowienia podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej;

— bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby utatwi¢ jak najszybsze
wprowadzenie w zycie Aktu o jednolitym rynku i jego dziatan priorytetowych;

— wzywa wiladze krajowe, regionalne i lokalne w panstwach cztonkowskich do
zapewniania realizacji 1 przestrzegania zasad jednolitego rynku;
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zacheca wszystkie podmioty zainteresowane, cztonkoéw Parlamentu Europejskiego i
parlamentéw krajowych, przedstawicieli wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych,
jak rowniez wszystkich innych uczestnikéw rynku do wzigcia czynnego udzialu w
»dniu jednolitego rynku”, podczas ktorego beda omawiane zrealizowane dziatania i
przyszte zadania na poziomie krajowym i unijnym, m.in. w ramach forum dla
wspolnego rynku.
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Zalacznik 1: Tabela dzialan priorytetowych

Dzialanie priorytetowe

Przepisy, ktore majq ulatwié¢ funduszom
podwyzszonego ryzyka 7 panstw
czlonkowskich inwestowanie w
dowolnym innym panstwie
czlonkowskim, bez Zadnych przeszkod czy
koniecznosci spetnienia dodatkowych
wymagan

Modernizacja przepisow dotyczqcych
uznawania kwalifikacji zawodowych

Przepisy wprowadzajqce jednolity system
ochrony patentowej dla jak najwigkszej
liczby panstw czlonkowskich i jednolity
system rozstrzygania sporow, tak aby
Dpierwsze patenty objete takq ochrong
mogly zaczqé by¢ wydawane w 2013 r.

Regulacje w sprawie alternatywnych
metod rozstrzygania sporow. To dzialanie
obejmie rowniez handel internetowy.

Zmiany przepisow o europejskim
systemie normalizacji w celu rozszerzenia
go na ustugi i zapewnienia, by procedury
normalizacyjne byly skuteczniejsze,
sprawniejsze i zapewnialy wilqczenie
spoleczne

Przepisy dotyczqce infrastruktury
energetycznej i transportowej w celu
okreslenia i wdroZenia projektow o
znaczeniu ogolnoeuropejskim oraz
zapewnienia interoperacyjnosci i
intermodalnosci.

Przepisy zapewniajqce wzajemne
uznawanie elektronicznej identyfikacji i
uwiergytelnienia w UE i zmiana
dyrektywy w sprawie podpisow
elektronicznych

Przepisy tworzqce unijne ramy prawne
sprzyjajqce rogwojowi etycznych
funduszy inwestycyjnych
Wprowadzenie zmian do dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii w celu
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Dzwignia

Dostep MSP do
finansowania

Mobilno$¢ obywateli

Prawa wlasnosci
intelektualnej

Konsumenci jako
podmioty jednolitego
rynku

Ustugi

Sieci

Jednolity rynek
cyfrowy

Przedsigbiorczos¢
spoteczna

Podatki

Propozycja
Komisji
IV kwartat
2011 r.

IV kwartat
2011 .

II kwartat 2011
I.

IV kwartat
2011 .

II kwartat 2011
I.

IV kwartat
2011 r.

111 kwartat
2011 r.

I kwartat 2012
I.

1V kwartat
2011 r.

II kwartat 2011
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10

11

12

zapewnienia spojnosci traktowania
roznych Zrodel energii, aby ustanowié¢
lepsze zasady oceny wartosci
energetycznej produktow, jak rowniez
ilosci wydzielanego przez nie dwutlenku
wegla.

Przepisy majqce na celu udoskonaleniei  SpOjnos¢ spoteczna
wzmochienie transpozycji, stosowania i

przestrzegania w praktyce dyrektywy

dotyczqcej delegowania pracownikow®™, a

takZe przepisy majqce na celu

wyjasnienie wykonywania swobody

przedsiebiorczosci i Swiadczenia ustug w

kontekscie podstawowych praw

socjalnych

Uproszczenie dyrektyw dotyczqcych Otoczenie regulacyjne
standardow rachunkowosci przedsigbiorstw
Przeglqd i unowoczesnienie przepisow Rynek zamowien
dotyczqcych zamowien publicznych publicznych

68

Zob. inicjatywa przewodnia ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” — COM (2010)

682.
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IV kwartat
2011 .

II kwartat 2011
I.

1V kwartat
2011 r.
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Zalacznik 2: Wskazniki dla jednolitego rynku

Obrot towarami 1 ustugami w obrgbie UE: w 2009 r. obro6t towarami w obregbie UE
stanowil 37% PKB (4320 mld euro), a obrét w sektorze ustug 10,5% PKB (1 233
mld euro)®.

Handel elektroniczny w Unii Europejskiej: w 2010 r. 9% obywateli europejskich
wykonato zakupy u dostawcow z siedziba w innym kraju UE™.

Liczba zlozonych wnioskdw o uzyskanie patentu europejskiego, ktore zostaly
przyjete: w 2010 r. (dane szacunkowe) — w Europejskim Urzgdzie Patentowym
ztozono 235 029 wnioskdéw o udzielenie patentu europejskiego; udzielono 58 108
patentow europejskich’’.

Wspdlpraca transgraniczna organéw publicznych w UE (system IMI): na koniec
2010 r. 5 737 organéw administracyjnych byto zarejestrowanych w systemie IMI'%.

Deficyt transpozycyjny w zakresie przepisOw unijnych o rynku wewngtrznym: na
koniec 2010 r. deficyt transpozycyjny ksztaltowat si¢ na poziomie 0,9% dla calej
UE”.

Liczba obywateli UE pracujacych w innym panstwie cztonkowskim: 5,8 milionow
obywateli w 2009 roku, co odpowiada 2,5% ludnosci aktywnej zawodowo w UE"".

69
70
71
72
73
74

Eurostat.

Eurostat.

Europejski Urzad Patentowy
Komisja Europejska.
Komisja Europejska.
Eurostat.
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