Mozliwos¢ zobowigzania wykonawcow lub podwykonawcow do zatrudniania na
podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp)

Przepis art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp, obowigzujacy od dnia 19 pazdziernika 2014 r.,
umozliwia zamawiajgcemu zamieszczanie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w
aspekcie spotecznym, zwigzanych z realizacjg umowy, a dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace w sytuacji, gdy przedmiotem zaméwienia sg czynnosci niezbedne
do realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, ktérych wykonywanie odpowiada
warunkom wykonywania pracy, okreslonym w przepisach kodeksu pracy (por. art. 22 § 1
Kodeksu pracy). Wymaga podkreslenia, ze nie jest dopuszczalne, na podstawie art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy Pzp, narzucanie przez zamawiajgcego wykonawcy i/lub podwykonawcy
obowigzku zatrudniania na podstawie umowy o prace, jezeli w Swietle obowigzujgcych
przepiséw (nieuregulowanych w ustawie Pzp) zaangazowanie w swiadczenia wykonywane
przez pracownikow wykonawcy i/lub podwykonawcy w ramach zamowienia, nie ma cech
stosunku pracy.

W przypadku, gdy sposéb swiadczenia i okolicznosci swiadczenia, realizowanego w ramach
zaméwienia na roboty budowlane Ilub ustugi, przez osoby wystepujace z ramienia
wykonawcy i/lub podwykonawcy, dowodzg istnienia stosunku pracy, w rozumieniu przepisu
art. 22 § 1 Kodeksu pracy (pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem), to niezaleznie od innych przepiséw, wykonawca i/lub podwykonawca
majg obowigzek zawrze¢ z osobami zaangazowanymi w wykonywanie czynnosSci
niezbednych do realizacji zaméwienia, umowe o prace. Zaniechanie zawarcia umowy o0
prace w powyzszych okolicznosciach skutkowaé bedzie, obok odpowiedzialnosci wynikajgcej
z przepisbw prawa pracy, powstaniem odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Za dopuszczalng w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp forme zatrudnienia,
uzna¢ nalezy zatrudnienie na podstawie umowy o prace tymczasowaq, ktora stanowi
szczegoblny rodzaj umowy o prace, a jest uregulowana w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1608). Z tresci art. 5
ww. ustawy wynika bowiem, ze co do zasady do agencji pracy tymczasowej, pracownika
tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy prawa pracy dotyczace
odpowiednio pracodawcy i pracownika.

Zamawiajacy, stosujac art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp, powinien okresli¢ w SIWZ, ktérych
prac niezbednych do realizacji zaméwienia, dotyczg wymagania zatrudnienia personelu
wykonawcy i/lub podwykonawcy na podstawie umowy o prace (art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. d
ustawy Pzp). Zamawiajacy w celu sprawowania kontroli nad realizacjag wymagania,
zawartego w art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp, powinien na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 9 lit. c)
ustawy Pzp, zamiesci¢ w SIWZ i we wzorze umowy w sprawie zamdwienia odpowiednie
zapisy w tym przedmiocie. Nie ma przeszkéd prawnych, aby zamawiajgcy sprecyzowat w
SIWZ réwniez liczbe osob, ktére wykonawca i/lub podwykonawca bedzie zobowigzany
zatrudni¢ na podstawie umowy o prace, okres wymaganego zatrudnienia tych oséb, sposéb
dokumentowania ich zatrudnienia, a takze sankcje zwigzane z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy w zakresie wymagania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy Pzp, w szczegdlnosci zwigzane z egzekwowaniem kar umownych.

Tres¢ przepisu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp odpowiada regulacjom prawa europejskiego,
w tym takze przepisom Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.,
2014/24/UE, ktoérej termin implementacji na grunt prawa krajowego uptywa z dniem 18
kwietnia 2016 r. Art. 18 ust. 2 ww. dyrektywy uprawnia bowiem panstwa cztonkowskie do



podejmowania stosownych srodkdéw stuzgcych zapewnieniu, by przy realizacji zaméwien
publicznych wykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie
prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach
unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych badz w przepisach miedzynarodowego prawa
ochrony srodowiska, miedzynarodowego prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa

pracy.

Na marginesie analizy zagadnienia zwigzanego z uwzglednianiem aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych dodac nalezy, ze w zwigzku z ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o
zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 598), ktéra z dniem 27 maja 2014 r. zlikwidowata instytucje funduszy
szkoleniowych, nie majg zastosowania przepisy art. 29 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy Pzp dotyczace
utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz zwiekszenia wptat pracodawcéw na rzecz tego funduszu.

Reasumujac, w oparciu o tres¢ art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp poprzez odpowiedni
opis przedmiotu zamowienia zamawiajacy moze zobowigza¢ wykonawcéw i/lub
podwykonawcoéw do zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest
to uzasadnione charakterem tych czynnosci. W przypadku skorzystania z powyzszego
uprawnienia, celem zapewnienia nalezytego wykonania umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, zamawiajacy powinien - stosownie do konkretnych okolicznosci
prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, sprecyzowaé¢ w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, obok rodzaju czynnosci niezbednych do
realizacji zamowienia, takze m.in. liczbe oséb, ktére wykonawca i/lub podwykonawca
bedzie zobowigzany zatrudni¢ na podstawie umowy o prace, okres wymaganego
zatrudnienia tych oséb, sposéb dokumentowania ich zatrudnienia, a takze sankcje
zwigzane z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w przedmiotowym
zakresie.



