PREZES

Warszawa, dnia 10.03 2021 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/11/21/DKzP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamdéwienia:

Veolia Energia Poznan S.A.

ul. Energetyczna 3 61-016 Poznan

w imieniu ktdrego postepowanie prowadzi:

Kancelaria Eversheds Sutherland Wierzbowski Sp.k. ul. Jasna

14/16A 00-041 Warszawa

roboty budowlane

efektywna dystrybucja ciepta - etap | - w podziale na
zadania:

Zadanie 1: budowa osiedlowej sieci cieplnej z rur stalowych
preizolowanych wraz z przytaczami os. Wichrowe Wzgédrze
25-31 w Poznaniu.

Zadanie 2:

- 2.1. budowa osiedlowej sieci cieplnej z rur stalowych
preizolowanych wraz z przytgczami os. Wichrowe Wzgérze
32- 36 w Poznaniu;

- 2.2. budowa osiedlowej sieci cieplnej z rur stalowych
preizolowanych wraz z przytgczami os. Wichrowe Wzgérze

33- 35w Poznaniu.

Urzad Zaméwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,

www.uzp.gov.pl



Wszczecie postepowania: 21.10.2020 .

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp)

Numer ogtoszenia o zamdwieniu: 2020/S 205-
497801

Warto$é zamowienia:
catkowita wartos¢ zaméwienia: 90.245.379,00 zt

(tj. 20.930.347,43 euro);
wartos¢ kontrolowanego zamowienia: 2.708.496,50 zt (tj.
634.412,31 euro), w tym wartos¢:
- zadania 1:1.370.881,68 zt (tj. 321.102,21 euro),
- zadania 2:1.337.614,82 zt (tj. 313.310,10 euro)
Srodki UE:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata

2014-2020 zamoéwienie klasyczne

Rodzaj procedury:

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 161 ust.
1 w zwigzku z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez
zwrocenie wadium wykonawcy, ktdrego oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza, po 60

dniach od daty powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjgtkiem
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a ustawy

Pzp.

W przedmiotowym postepowaniu otwarcie ofert odbyto sie w dniu 23.11.2020 r.

Do uptywu wyznaczonego terminu zostaty ztozone nw. oferty:



1) Wykonawca A (zadanie 1 2),
2) Wykonawca B (zadanie 1 2),
3) Wykonawca C (zadanie 1 2),
4) Wykonawca D (zadanie 1i2),
5) Wykonaweca E (zadanie 1 2).

Pismem z dnia 08.01.2021 r. zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej:

w zakresie zadania 1 - ztozonej przez wykonawce A z ceng brutto 1.224.465,00 zt;

w zakresie zadania 2 - ztozonej przez wykonawce B z ceng brutto 1.204.170,00 zt.

Nastepnie, pismami z dnia 15.01.2021 r. zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp
zwrdcit sie do wszystkich wykonawcdw z prosbga o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni, dla
zadania 1 i dla zadania 2. Ponadto wykonawcy: Wykonawca A , ktdérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza w zakresie zadania 1 oraz wykonawca B, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza w zakresie zadania 2, zgodnie z art. 85 ust. 4 ustawy Pzp zostali zobowigzani do

whiesienia nowego wadium lub jego przedtuzenia na przedtuzony okres zwigzania oferts.

Wszyscy wykonawcy, oprocz wykonawcy E, (ktéry nie odpowiedziat na wezwanie zamawiajgcego),
przedtuzyli termin zwigzania ofertg. Ponadto wykonawcy, ktérych oferty zostaty wybrane jako
najkorzystniejsze przedtuzyli termin waznosci wadium.

Wraz z przedtuzeniem terminu zwigzania ofertg, réwniez wykonawca Konsorcjum firm: Wykonawca
B, ktérego oferta w zadnej z czesci nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza, przedtozyt aneks do
gwarancji wadialnej Nr XXXXXXXXXXX z dnia 17.11.2020 r. stanowiacy, iz ,(...)JGwarancja jest wazna
od dnia 23.11.2020 r. do dnia 23.03.2021 r. wiqgcznie (okres waznosci gwarancji)."

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 25.02.2021 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do
zamawiajgcego z prosbg o uzupetnienie dokumentacji postepowania m.in. o dokumenty
potwierdzajgce zwrot wadium wykonawcom, ktérych oferty nie zostaty wybrane jako
najkorzystniejsze (w zakresie obu zadan).

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 03.03.2021 r. zamawiajgcy wyjasnit m.in., iz ,(...)
Wykonawcy: D(ii), C, A w przedmiotowym postepowaniu dla obu zadan ztozyli wadia w formie
gwarancji ubezpieczeniowych. Wadia ww. Wykonawcdw whniesione w przedmiotowej formie wygasty
odpowiednio po uptywie terminu obowiqgzywania kazdego z przedtoZzonych dokumentow, w zwigzku z
czym, Zamawiajgcy nie zwracat ww. Wykonawcom wadiow, gdyz w skutek wygasniecia ustat ich
(wadiow) byt prawny. Nalezy podkreslic¢, iz Zamawiajgcy po wyborze oferty najkorzystniejszej zwrdcit

wadium wniesione w formie pienieznej Wykonawcy E. w zakresie obu zadarn oraz Wykonawcy B



w zakresie zadania 1."

Nastepnie, pismem z dnia 08.03.2021 r., z uwagi na fakt, iz wykonawca C (ktérego oferta nie zostata
wybrana jako najkorzystniejsza w zadnej z cze$ci zamdwienia) skutecznie dokonat przedtuzenia
terminu waznosci gwarancji wadialnej Nr XXXXXXXXXXX z dnia 17.11.2020 r., a tym samym datg
wygasniecia niniejszej gwarancji jest dzien 23.03.2021 r., Prezes Urzedu zwrdcit sie do zamawiajgcego
z prosbg o wyjasnienie, czy zamawiajacy dokonat zwrotu ww. gwarancji wadialnej wykonawcy. C

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 08.03.2021 r. zamawiajacy przekazat oswiadczenie
datowane na dzien 08.03.2021 r., skierowane do Sopockiego Towarzystwa Ubezpieczers ERGO HESTIA
S.A. - wystawcy gwarancji ubezpieczeniowej dla wykonawcy C, o zwolnieniu z zobowigzania

wynikajgcego z ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz na gruncie ustawy Pzp, brak jest definicji legalnej
pojecia , niezwtocznie". W tym zakresie zatem nalezy postuzy¢ sie regutami prawa cywilnego i ich
interpretacjg na gruncie orzecznictwa (arg. z art. 14 ustawy Pzp). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13
grudnia 2006 r. (sygn. akt Il CSK 293/06) stwierdzit: ,uzytego w art. 455 Kc terminu ,,niezwfocznie" nie
nalezy utozsamiac¢ z terminem natychmiastowym, termin ,niezwtocznie" oznacza bowiem termin
realny, majgcy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte w art. 354 i art.
355 Kc" (podobne stanowisko zajat Sgd Najwyzszy np. w wyroku z dnia 22 marca 2001 r. sygn. akt V
CKN 769/00 oraz wyroku z dnia 28 kwietnia 2004 r. sygn. akt V CK 461/03). Powyzsze pozwala przyjacé,
ze termin ,niezwtocznie" nalezy interpretowac jako termin realny w okolicznosciach danego miejsca i
czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno-gospodarczego i panujgcych w danym zakresie zwyczajéw
(arg. z art. 354 § 1 Kc) oraz z uwzglednieniem starannosci przyjetej w stosunkach danego rodzaju (arg.
z art. 355 § 1 Kc).

Tym samym, termin , niezwfocznie", ktérym ustawodawca postuzyt sie w art. 46 ust. 1 ustawy Pzp
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze po nastgpieniu momentu wskazanego w przywotanym
przepisie, tj. po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, zamawiajacy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a ww. przepisu. Powyzsze oznacza, iz dokonanie tej

czynnosci powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym terminie od wyboru oferty najkorzystniejszej.

W zwigzku z tym, iz przepis art. 46 ust. 1 ustawy Pzp wyraznie nakazuje zamawiajgcemu niezwtoczny
zwrot wadium, przyjgé nalezy, iz brak zwrotu wadium wykonawcy C, ktérego oferta nie zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, pomimo uptywu 60 dni od daty powiadomienia wykonawcéw
o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. od dnia 08.01.2021 r., stanowi naruszenie art. 46 ust. 1

ustawy Pzp.



Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 171a ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od

dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych. Kontrola prowadzona
jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawa.



