KU/35/20/DKzP

Warszawa, dnia 15.04.2020 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o zamoéwieniu:

Wartos¢ zamdéwienia:

Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

Nadlesnictwo Ruszow

ul. Le$na 2

59-950 Ruszow

roboty budowlane

odbudowa zbiornika retencyjnego Debowy 13-22-1.104
wraz z infrastrukturg towarzyszaca w ramach projektu

POIS.02.01.00-00-0005/16-00

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art.

24aa ust. 1 ustawy Pzp)

31.10.2019r.

2019/S 211 - 514829

3.927.618,50 zt (tj. 910.921,10 euro), w tym wartosé

przewidywanych zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust.

1 pkt 6 ustawy Pzp - 1.274.372,83 zt (tj. 295.561,57 euro)



Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014
- 2020; Projekt ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow
i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach

nizinnych"

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 161 ust.
1 w zwigzku z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie:
1) art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy XXX do uzupetnienia
przedtozonych dokumentéw, o podpisany przez osobe uprawniong wykaz ustug;
2) art. 85 ust. 5 ustawy Pzp w zw. z art. 11c ustawy Pzp poprzez niezgodny z brzmieniem art. 85
ust. 5 ustawy Pzp dokonanie okreslenia terminu zwigzania oferta oraz zaniechania dokonania

zmian ogtoszenia o zamdwieniu, w celu ujednolicenia tresci ogloszenia o zamowieniu i siwz.

UZASADNIENIE

1) Z analizy dokumentacji kontrolowanego postepowania wynika, iz pismem dnia 13.12.2019 r.
zamawiajacy, dziatajagc na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat wykonawce XXX do
ztozenia dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajagcy wezwat ww. wykonawce do
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkdéw udziatu w postepowaniu, m.in.
w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej, tj. przedstawienia wykazu ustug wykonanych, a w
przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 Iat
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotdow, na rzecz ktorych ustugi zostaty wykonane.
w odpowiedzi na powyzsze wezwanie, wykonawca XXX,
w dniu 20.12.2019 r. przestat wymagane dokumenty za posrednictwem dedykowanej platformy
zakupowej. Na potwierdzenie spetniania warunku dotyczagcego wymaganego doswiadczenia,

wykonaweca przedstawit wymagany wykaz ustug, podpisany przez podmiot trzeci na wiedzy

1 doswiadczeniu, ktdrego polega wykonawca, tj. przez p. YYY, reprezentujgcego firme ZZZ.



W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 27.03.2020 r., Prezes Urzedu zwrécit sie do
zamawiajgcego z prosbhg o wyjasnienie, czy wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, ztozyt i podpisat wymagany wykaz ustug. Jednoczesnie poproszono o wyjasnienie,
kto ztozyt i podpisat wymagany wykaz ustug.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 01.04.2020 r. zamawiajacy wyjasnit, iz ,wykonawca,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, ztozyt w dniu 20.12.2019 r. wraz z niezbednymi
zatgcznikami, wymagany do potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu dokument -
wykaz ustug, w postaci dokumentu elektronicznego, podpisanego osobiscie w dniu 19.12.2019 r. przez
YYY tj. podmiot trzeci oddajgcy swojg wiedze i doswiadczenie, na zasadzie art. 22a ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, stosownie do tresci ztoZonego zobowigzania".

Majac na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny nalezy zauwazyé, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt

2 ustawy Pzp o udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé sie wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy moze zgdaé od wykonawcéw wytgcznie oSwiadczen
lub dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Nalezy rowniez wskazaé, iz zgodnie
z art. 22a ust. 1 ustawy Pzp, wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamdwienia, lub jego
czeSci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych Ilub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego tgczgcych go z nim stosunkéw
prawnych. Jednoczes$nie z ust. 2 wskazanego artykutu wynika, ze wykonawca, ktéry polega na
zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotdw, musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ze realizujac
zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotéw, w szczegdlnosci
przedstawiajgc zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdéw na
potrzeby realizacji zamdwienia.

Tym samym nalezy wskazaé, iz to osoba upowazniona przez wykonawce XXX powinna ztozy¢ stosowny
podpis pod wykazem ustug, jako sktadajgca w imieniu ww. wykonawcy oSwiadczenie woli o spetnianiu
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganego doswiadczenia. Natomiast podmiot trzeci,
na wiedzy i doswiadczeniu, ktérego polega wykonawca, winien podpisa¢ zobowigzanie, o ktdrym

mowa w art. 22a ust. 2 ustawy Pzp, ktére nastepnie wykonawca zatgcza do sktadanej oferty.



Zgodnie z trescig art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktédrych mowa w art.
25 ust. 1, lub innych dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub
dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w
terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub
udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz zasadnym byto zwrdcenie sie do wykonawcy XXX na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, o uzupetnienie podpisanego przez ww. wykonawce wykazu ustug, w celu
potwierdzenia spetniania warunku udziatlu w postepowaniu. Zamawiajacy poprzez zaniechanie
wezwania ww. wykonawcy do uzupetnienia przedtozonych dokumentéw, o podpisany przez osobe

uprawniong wykaz ustug, naruszyt tres¢ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Z uwagi na fakt, iz oferta wykonawcy XXX zostata wybrana jako najkorzystniejsza nalezy wskazac, iz

Ww. naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Zalecenie usuniecia naruszenia:

W zwigzku z powyzszym, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych zaleca wezwanie wykonawcy XXX do
uzupetnienia na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie dokumentdw, podpisanego przez osobe reprezentujgcg wykonawce XXX

lub przez niego upowazniona.

2) Zgodnie z pkt 10.1. siwz, termin zwigzania ofertg wynosit 60 dni, z zaznaczeniem, ze zgodnie z art.
85 ust. 5 ustawy Pzp, bieg terminu rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert. Natomiast
w ogtoszeniu o zamodwieniu zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
31.10.2019 r. pod nr 20019/S 211-514829, zamawiajacy zapisat, iz ,Oferta musi zachowa¢ waznos¢
do: 31/01/2020".

Majac na uwadze wyzej okreSlone terminy, nalezy zaznaczyé, iz termin sktadania ofert w
przedmiotowym postepowaniu, zostat wyznaczony na dzier 02.12.2019 r. Tym samym, 60-cio dniowy

termin zwigzania ofertg uptywat w dniu 30.01.2020 r.

Zgodnie z art. 85 ust. 5 ustawy Pzp bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uptywem
terminu sktadania ofert. Powyzszy przepis konstytuuje samoistng podstawe okre$lenia poczatku

terminu zwigzania ofertg i okresla, ze bieg tego terminu zaczyna sie wraz z uptywem terminu

sktadania ofert, co oznacza, ze rozpoczyna sie on w tej samej chwili, a dzien sktadania ofert wlicza sie
3



do okresu zwigzania ofertg. Zatem w przedmiotowym postepowaniu, 60-cio dniowy termin zwigzania
ofertg uptywat w dniu 30.01.2020 r. W zwigzku z tym, w celu unikniecia wystepowania sprzecznosci
pomiedzy ogtoszeniem o zamdwieniu, a siwz i przepisami ustawy, zamawiajgcy dziatajgc w oparciu o
art. 11c ustawy Pzp, powinien dokonaé zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamieszczajgc
sprostowanie lub ogtoszenie zmian.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy w sposéb niezgodny z brzmieniem art. 85 ust. 5 ustawy Pzp
dokonat okreslenia terminu zwigzania oferta oraz zaniechat dokonania zmian ogtoszenia o
zamoéwieniu, w celu ujednolicenia tresci ogtoszenia o zamdwieniu i siwz, co stanowi naruszenie art. 85

ust. 5 ustawy Pzp w zw. z art. 11c ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu przystuguje prawo
zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia

informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamdéwien publicznych. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy

prawa.



