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1. Dlaczego warto skorzystac z tego
poradnika?

Sfera zamowien publicznych na catym sSwiecie jest narazona na ryzyka ko-
rupcyjne. Tam, gdzie wydaje sie publiczne pienigdze, tam pojawiajg sie po-
kusy. Osoby bez moralnych skruputéw prébujg wykorzystac luki systemowe
i ludzkie stabosci, aby wzbogaci¢ sie kosztem podatnikdw.

Szkody, ktore powoduje korupcja, sg wielorakie. Traci spoteczenstwo, tra-
ci zamawiajgcy, tracg uczciwi wykonawcy, deformuje sie rynek. Obniza
sie wiarygodnosc instytucji publicznych i ich zdolno$é do realizacji zadan.
W koncu, gdy wybucha afera, niejednokrotnie cien podejrzen kfadzie sie
takze na ludziach uczciwych, ktérzy czasami nie zareagowali odpowiednio
we wtasciwym czasie. Osoby zamieszane w sprawy korupcyjne stajg sie ,,na-
znaczone”. Tracg zaufanie kolegdw, kolezanek i przetozonych, niejednokrot-
nie takze stanowisko, majg trudnosci w znalezieniu nowej pracy.

Ta publikacja ma stuzy¢ praktyczng pomocg osobom wykonujgcym czynno-
$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i kierownikom za-
mawiajgcego. StaraliSmy sie wszelkie ztozone zagadnienia omowi¢ w mak-
symalnie przystepny sposdb, bez stosowania biurokratycznego zargonu,
za to z uwzglednieniem praktycznej perspektywy.

Na kolejnych stronach oméwilismy szereg praktycznych watpliwosci. Czym
jest korupcja i zmowa przetargowa? Jak, nie bedgc policjantem, rozpoznac,
Ze dzieje sie cos niepokojgcego? Co wtedy nalezy zrobi¢? Co zrobi¢ w wy-
padku otrzymania korupcyjnej propozycji? Jak swoim zachowaniem nie pro-
wokowac do jej sktadania? Jak przygotowac i prowadzic¢ postepowanie, aby
ograniczac ryzyka?



2. Skutki i koszty korupgcji

W 2017 roku udzielono zamdéwien publicznych na kwote 235 mld zt, co sta-
nowito 11,8% PKB. To ogromna suma, majgca niebagatelny wptyw na funk-
cjonowanie catej gospodarki i poszczegdlnych jej rynkdw, ale i wywotujgca
ogromne pokusy, ktérym mogg ulegaé ludzie bez skruputéw, jezeli znajda
stosowne mozliwosci.

Czy skutki korupcji sg jednoznacznie negatywne? Jeszcze w potowie lat 90.
ubiegtego wieku niektorzy akademicy i praktycy twierdzili, ze korupcja po-
maga naoliwié zgrzytajgce mechanizmy funkcjonowania panstwa, a szereg
wysoko rozwinietych krajow pozwalato swoim firmom zaliczy¢ w koszty uzy-
skania przychodu sumy wydane na fapdéwki za granica.

Dzis nikt juz nie ma watpliwosci, ze korupcja jest szkodliwa. Generuje stra-
ty bezposrednie dla zamawiajgcego (a wiec i dla podatnika), wynikajgce
z zawyzenia kosztéw, gorszej jakosci towaréw, ustug i robdt budowlanych,
opdznien w realizacji umow czy tez z racji zakupow, ktore nie odpowia-
daja (lub nie w petni odpowiadajg) potrzebom zamawiajgcego. Prowadzi
to do nieefektywnej realizacji celow publicznych.

Do tego dochodzg straty posrednie, czasami trudne do oszacowania, ale
réwnie grozne. Spada zaufanie do zamawiajacych. To przektada sie na mniej-
szg liczbe ofert, a w konsekwencji mniejsze mozliwosci wyboru, co takze
utrudnia realizacje celéw publicznych. Na rynkach, gdzie srodki publiczne
sg istotne, mogg zaczg¢ dominowac przedsiebiorcy nie stosujgcy regut fair
play, ale ,wycinajgcy” swoich konkurentow tapéwkami lub zmowami prze-
targowymi.

Jaka jest skala bezposrednich strat wywotywanych przez korupcje? Bada-
nia zlecone przez Europejski Urzad do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) szacujg, ze bezposrednie koszty korupcji w Unii Europejskiej

,Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2017 r”, UZP,
Warszawa, 2018 r., str. 28. Kwota ta obejmuje zaréwno zamdwienia publiczne udzielane w trybie
ustawy Prawo zamédwien publicznych, jak i poza jej trybem.



RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

2017 | 2016

PKB 11,8% 9,4%

236 mid zt 174 mid zi

BEZPOSREDNIE KOSZTY KORUPCJI

7-10 mid zt
rocznie

2,9% - 4,4%

wartoddi udzielonych zamdwien

Rysunek 1. Rynek zamdwien publicznych i koszty korupcji



wynoszg od 2,9% do 4,4% wartosci udzielonych zamowien?. Dla Polski ozna-
cza to straty rzedu od 7 do 10 mld zt rocznie3. Odpowiada to przyktadowo
srodkom, ktdre budzet panstwa przeznacza na nauke®.

2 Raport PwC i Ecorys dla OLAF: ,ldentifying and Reducing Corruption in Public Procure-
ment in the EU”, 2013 r, str. 200. https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/
docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf

3 Polska jest klasyfikowana w rankingach Banku Swiatowego i Transparency International jako
panstwo o srednim poziomie korupcji w Unii Europejskiej, mozna wiec przyjac srednie unijne
poziomy strat.

4 Plan finansowy czesci 23 budzetu panstwa (nauka) wynosi w 2018 r. 7,8 mid zt.
https://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2018_02/b649e7570a62bd1c32a52€a2408d1263.pdf



3. Dylematy — gdzie konczy sie uprzejmosg,
a zaczyna korupcja?

Jako pracownicy zamawiajgcego mozemy miec rézne okazje, aby stykac sie
z przedstawicielami wykonawcdw. Przy badaniu rynku i szacowaniu wartosci
zamoéwienia nawigzujemy formalne kontakty zazwyczaj drogg elektroniczng
lub telefoniczng. Dialog konkurencyjny, publiczne otwarcie ofert, negocja-
cje szczegdtdow umowy, jej podpisanie, a nastepnie wykonanie — to sytuacije,
w ktérych moze dojsé¢ do formalnych kontaktédw bezposrednich. Ale z przed-
stawicielami wykonawcow mozemy sie spotkac takze na branzowych tar-
gach, konferencjach, szkoleniach, a czasami nawet na gruncie prywatnym
czy w sieciach spotecznosciowych.

Uciekanie przed kontaktami bezposrednimi nie zawsze musi by¢ dobrym
rozwigzaniem — ostatecznie na targi jedziemy, aby rozeznaé rynek i kontakt
z wykonawcami jest wrecz pozadany. Ale czy skorzystanie z saloniku VIP,
ktory wystawca przygotowat na zapleczu dla szczegdlnie znamienitych go-
$ci, bedzie zgodne z zasadami? Czy skorzystanie z wygodnego fotela i napi-
cie sie dobrej kawy bedzie przestepstwem? A skorzystanie z procentowych
napojow? Z roboczego lunchu? Przyjecie firmowego gadzetu na pamigtke
dotychczasowe] wspodtpracy? Odwiezienie o pdzniej porze samochodem
firmowym do domu? Wiemy, ze tego typu uprzejmosci mogg wywotywac
konflikt intereséw, ale kiedy stajg sie przestepstwem, za ktére grozi odpo-
wiedzialnos¢ karna? Czy dopdki nikt nam nie wktada do kieszeni koperty
z pieniedzmi, to mozemy by¢ catkowicie spokojni? A moze wazne sg stowa,
czyli to, co na takim spotkaniu mowimy i czy co$ ustalamy?

Podobne dylematy wywotuje etap realizacji zamdwienia publicznego.
Opdzinienia, niemozliwe do przewidzenia dodatkowe prace, nadzér nad po-
stepem inwestycji, wdrazanie produktéw u zamawiajgcego, przewidziane
umowag szkolenia, odbidr ilosciowy i jakosciowy, wyptata wynagrodzenia —
takze wymagajg bezposrednich kontaktéw z przedstawicielami zamawiajg-
cego. Czy w takich relacjach kazda uprzejmosé ze strony wykonawcy jest
probg przekupstwa, a moze, skoro postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego zostato juz dawno zakoriczone, to o zadnej korupcji nie moze
juz by¢ mowy?



A gdy kontrakt zostanie zakonczony i rozliczony — czy mozemy sobie pozwo-
li¢ na wiecej? Wiemy, ze nie powinnismy przyjmowac ,zwyczajowych do-
wodow wdziecznosci”, poniewaz wywotujg konflikt interesow. Ale czy kazdy
,dowdd wdziecznosci” naraza nas na spotkanie z prokuratorem?
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4. Korupcja jako naduzycie i korupcja jako
przestepstwo

Stowo korupcja pochodzi z taciny, gdzie oznacza zaréwno przekupstwo, jak
i moralne zepsucie. W szerokim sensie, zgodnie z definicjg Transparency In-
ternational

korupcja to naduzycie powierzonej wtadzy dla
osiggniecia nienaleznych korzysci.

Jednak nie kazde naduzycie wtadzy jest przestepstwem. Kierowanie sie in-
teresem wtasnym lub grupowym, a nie publicznym, faworyzowanie rodziny
i przyjaciot, konflikt intereséw — mogg by¢ ,jedynie” przewinieniami dyscy-
plinarnymi czy stuzbowymi.

Aby uswiadomi¢ sobie, kiedy naduzycie staje sie przestepstwem, przyjrzyj-
my sie blizej definicji korupcji zawartej w ustawie o CBA oraz przepisom
kodeksu karnego.

4.1. Korupcja jako przestepstwo

Zacznijmy od tego, ze przestepstwo korupcji moze mieé forme czynna
lub bierng. Czynna — to dziatania wreczajgcego (np. przedstawiciela wyko-
nawcy), a bierna — to czyny przyjmujacego (np. pracownika zamawiajgce-
go). Ustawa o CBA definiuje obie te postaci.

Zapoznajmy sie z ustawowg definicjg w tej czesci, w jakiej dotyczy ona pra-
cownikéw i kierownikéw zamawiajgcego®.

Korupcja to czyn polegajacy na:
e obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie

°  Tj.wart. 1 ust. 3a pkt 1-2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
W punktach 3 i 4 tego przepisu zdefiniowano korupcje w toku dziatalnosci gospodarczej, ktéra
nie zajmujemy sie w tym poradniku.
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petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej oso-
by, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkcji ( = posta¢ czynna);

e 73daniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bez-
posrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzia-
tania w wykonywaniu jej funkcji ( = posta¢ bierna).

Korupcja ma wiec postac transakcji ,,cos za cos”: nienalezna
korzys¢ w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania.

Warto zwrdci¢ uwage, ze korupcjg jest nie tylko wreczenie i przyjecie, ale

juz samo:

* proponowanie nienaleznej korzysci (nawet jesli pracownik zamawiaja-
cego odmowit jej przyjecia),

* obiecywanie nienaleznej korzysci (nawet jesli pracownik zamawiajgcego
odmowit przyjecia obietnicy lub obietnica nie zostata przez wykonawce
spetniona),

e 73danie przez pracownika zamawiajgcego nienaleznej korzysci (nawet
gdy przedstawiciel wykonawcy odmowit jej wreczenia),

e przyjecie propozycji lub obietnicy nienaleznej korzysci (nawet gdy przed-
stawiciel wykonawcy ostatecznie jej nie spetni).

Wyjasnijmy sobie klika prawnych termindw wystepujacych w definicji.

Kim jest osoba petnigca funkcje publiczna? Kodeks karny stanowi, ze jest
to m.in. ,,osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe”. W specyfice
zamowien publicznych sprawa jest wiec prosta. Poniewaz zamdwienia publicz-
ne udzielane sg ze srodkéw publicznych, wiec kazdy kierownik i merytoryczni
pracownicy zamawiajgcego s3 osobami petnigcymi funkcje publiczna.

Co nalezy rozumie¢ przez nienaleing korzys¢? Zastandwmy sie najpierw,

czym s3 korzysci nalezne, wynikajgce z petnienia przez nas funkcji publicz-
nej. Nalezg do nich te korzysci, ktore otrzymujemy na podstawie aktu
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prawnego lub oficjalnej umowy od pracodawcy lub innego uprawnionego
organu. Nalezy do nich przyktadowo wynagrodzenie lub uposazenie, przy-
znawane zgodnie z zasadami premie lub nagrody, ustawowe dodatki, ry-
czatty i deputaty, wyrdznienia, medale i odznaczenia czy tez stuzbowe bene-
fity, od telefonéw komérkowych po abonamenty medyczne.

WSszystko, co nie nalezy do korzysci naleznych — nalezy uznaé za korzysci niena-
lezne. W specyfice zamowien publicznych tu takze sprawa jest prosta —wszel-
kie korzysci otrzymywane od wykonawcdéw nalezy uznac za nienalezne.

Mowigc o korzysciach, warto zwrdci¢ uwage jeszcze na nastepujgce zagad-

nienia:

¢ Beneficjentem nienaleznej korzysci nie musi by¢ osoba petnigca funk-
cje publiczng. Moze nim by¢ takze jakakolwiek inna osoba, fizyczna
lub prawna: kto$ z rodziny, przyjaciel, ulubiony klub sportowy czy spo-
teczna organizacja®. Nawet gdybySmy poprosili — w zamian za dziatanie
lub zaniechanie — o wsparcie charytatywnej fundacji, w ktérej nie mamy
naprawde zadnych intereséw prywatnych — nie bedzie to zadng okolicz-
noscig fagodzaca.

e Korzys¢ moze by¢ wreczona czy zaoferowana zaréwno bezposrednio, jak
i posrednio. Od czaséw, gdy w telewizji ogladaliSmy wreczanie kopert
z pieniedzmi nagrane ukrytg kamerg — korzystanie z posrednikdéw jest
coraz popularniejsze. Mogg oni prébowac dociera¢ nie tylko do nas, ale
takze np. do kogos z naszej rodziny czy znajomych — to takze nie jest zad-
ng okolicznoscig tagodzaca.

e Korzy$¢ moze miec charakter zarowno majatkowy, jak i osobisty. Majgtko-
wy to taki, ktérego wartosc daje sie przeliczy¢ na pienigdze, a wiec zaréw-
no gotéwka czy przedmioty, jak i na przyktad specjalny rabat niedostepny
dla szerokiej publicznosci. Charakter osobisty majg korzysci finansowo
niewymierne, takie jak przyznanie tytutu honorowego, przesuniecie w ko-
lejce po swiadczenia medyczne czy poparcie w kampanii wyborczej.

Ostatnie dwa wazne terminy do wyjasnienia to dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej. Dziataniem beda wszystkie

& Korzyscig majatkowa lub osobistg jest korzy$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego (art. 115
§ 4 Kodeksu karnego).
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czynnosci urzedowe lub stuzbowe, ktore wykonujemy w zwigzku za zamo-
wieniem publicznym. Warto pamietaé, ze przyjecie nienaleznej korzysci
bedzie przestepstwem korupcyjnym takze wtedy, kiedy te czynnosci bedg
catkowicie zgodne z prawem, procedurami i interesem zamawiajgcego.
Przyktadowo, przyjecie tapdwki od wykonawcy, w zamian za udzielenie za-
mowienia, pozostaje przestepstwem takze wtedy, gdy ten wykonawca zto-
zyt obiektywnie najlepsza oferte. Tyle, ze korupcja potgczona z tamaniem
prawa jest karana ostrzej niz korupcja bez naruszania innych przepiséw.

Z zaniechaniem dziatania mamy do czynienia wtedy, kiedy do jakiej$ czynno-
Sci jesteSmy zobowigzani, ale jej nie wykonujemy, albo wykonujemy jg nie-
nalezycie z korzyscig dla wreczajgcego. Moze to dotyczy¢ takich kwestii, jak
,pPrzymkniecie oka” na braki w dokumentacji przetargowej, na niespetnia-
nie pewnych warunkéw udziatu w postepowaniu albo na ztozenie oferty
nieco po przewidzianym terminie. Dotyczy¢ tez moze braku reakcji na nie-
prawidtowosci w realizacji umowy, nienaliczania kar umownych lub odbiér
przedmiotu zamowienia bez rzetelnego sprawdzenia ilosci i jakosci.

Z zaniechaniem dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej mamy do czy-
nienia takze w przypadku nieprawidtowego petnienia funkcji kierowniczych:
braku odpowiedniego nadzoru nad podlegtymi pracownikami, przebiegiem
postepowania czy sposobem realizacji umowy, a takze w wypadku ztej or-
ganizacji procesu.

Na szczeblu tak kierowniczym, jak i pracowniczym zaniechanie moze polegac
takze na braku wtasciwej reakcji na propozycje korupcyjne czy tez na lekce-
wazeniu symptomow korupcji i zgtoszen dotyczgcych podejrzanych sytuacji.

4.2. Przepisy karne
Definicja korupcji z ustawy o CBA pozwala najtatwiej przedstawic¢ istote ko-
rupcji zawartg w przepisach karnych. Przyjrzyjmy sie im teraz bardziej szcze-

gotowo, bo to na tych przepisach opiera sie prokuratura stawiajgc zarzuty,
a sad wydajgc wyrok.
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NIENALEZNA KORZYSC
lub jej obietnica

MAJATKOWA

OSOBISTA

wreczona bezposrednio lub posrednio

PRZYKLADY

Pienigdze

Prezenty, rzeczy

Poiyczka na
preferencyjnych®
warunkach

Zwolnienie
z diugu

Preferencyjne*
warunki zakupu
np. pojazdu

Oplacona
wycieczka, hotel

2P Reh

il

o3 @ <]

Zatatwienie pracy,
zatrudnienie

Poparcie,
protekcja,
obietnica awansu
Udziat w
specjalistycznym
szkoleniu
Swiadczenie np.
medyczne poza
kolejnoscia
Wystanie na
zagraniczny stai,
stypendium,

w delegacje

Odznaczenie,
tytut honorowy

DLA SIEBIE

DLA RODZINY

*preferencyjne warunki = lepsze nii rynkowe, niedostepne dia innych

Rysunek 2. Na czym polega nienalezna korzys¢?
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Przekupstwo i sprzedajnosc (art. 228 i 229 Kodeksu karnego’)

Te

dwa artykuty przytoczone w przypisie najbardziej przypominajg definicje

korupcji z ustawy o CBA. W przypadku kierownika lub pracownika zama-
wiajgcego karane jest przyjecie korzysci lub jej obietnicy, zgdanie korzysci
lub jej obietnicy oraz uzaleznianie wykonania czynnosci stuzbowej od otrzy-
mania korzysci lub jej obietnicy.

Roznicy, na ktdrg warto zwrdci¢ uwage, jest to, ze przepis kodeksu kar-
nego dotyczy korzysci przyjmowanych ,w zwigzku” z petnieniem funkcji

16

Art. 228. § 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa
lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowg lub osobistg
albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majgtkowej lub osobistej albo
jej obietnicy lub takiej korzysci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowq znacznej war-
tosci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem
funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzys¢ ma-
jatkowa lub osobistg albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie czynno-
Sci stuzbowej od jej otrzymania.

Art. 229. § 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnig-
cej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby sktoni¢ osobe petnigca funkcje publiczng
do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzysci majgtko-
wej lub osobistej za naruszenie przepisow prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§ 4. Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkcji, udziela albo obie-
cuje udzieli¢ korzysci majgtkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
2do12.

§ 5. Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej funkcji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-5, jezeli korzys¢ majgtkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigca funkcje publiczna, a spraw-
ca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne
okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.



publicznej, podczas gdy definicja z ustawy o CBA dotyczyta korzysci przyj-
mowanych ,w zamian” za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywa-
niu funkcji publicznej (czyli na zasadzie ,,co$ za cos”).

Pojawia sie wiec pytanie, czy przyjecie prezentu, ktéry wykonawca wre-
cza nie zadajgc niczego konkretnego w zamian, ani o nic nie proszac, a na-
wet nie mrugajac znaczgco okiem, bedzie uznane za tapowke, czy jedynie
za ,,zwyczajowy dowdd wdziecznosci” albo ,,zwyczajowy materiat promo-
cyjny firmy”? Jak w przypadku kazdego okreslenia budzgcego watpliwosci
interpretacyjne takze to ma bogatg literature, a konkretne przypadki byty
interpretowane przez Sad Najwyzszy. Z postanowient SN wynika w skrdcie,
Ze po zbadaniu motywow wreczajacego i kompetencji przyjmujgcego moz-
na uzna¢ w pewnych sytuacjach za tapéwke takze wreczenie i przyjecie nie-
naleznej korzysci, ktéra ma ogdlnie zapewnic przychylnos¢ osoby petnigcej
funkcje publiczng w zakresie jej kompetencjié.

W zwigzku z tym najrozsadniejsze bedzie przyjecie nastepujgcej zasady
praktycznej.

Kierownicy i pracownicy zamawiajgcego nie powinni przyjmowac
od wykonawcow ani potencjalnych wykonawcow zadnych korzysci,
ani ich obietnicy. Korzysci takie (lub ich obietnice) zawsze wywotujg
konflikt interesow, a mogq zostac uznane za tapowke takze wtedy,
gdy nie sq przyimowane za konkretne dziatanie lub zaniechanie.

Unikniecie lub ztagodzenie kary

Sprawcq przestepstwa korupcyjnego jest
zarowno wreczajqgcy, jak i przyjmujgcy.

8  Przyktadowo Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2017 r., sygn. akt IV KK 4/17, str.
23-25.
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Panuje miedzy nimi swoista zmowa. Ustawodawca, aby rozbi¢ ten ,uktad”,
wprowadzit mechanizm unikniecia odpowiedzialnosci — ale tylko przez jed-
ng ze stron, a mianowicie tylko przez wreczajgcego korzys¢ osobie petnigcej
funkcje publiczna.

Art. 229 § 6 kodeksu karnego wprowadza zasade, zgodnie z nig wreczajg-
cy, ktéry samodzielnie powiadomi organy scigania o wreczeniu korzysci (jej
obietnicy itp.), ktéra zostata przyjeta — unika kary z mocy prawa. Warun-
kiem jest to, ze organy Scigania o tym wczesniej nie wiedziaty i ze ztozy on
wyczerpujace zeznania. W takiej sytuacji wreczajgcy zostanie przestuchany
jako swiadek, a przyjmujacy jako podejrzany.

Zasada ta nie dziata tak samo w drugg strone. Pracownik zamawiajgcego,
ktory zgtosi do organdw $cigania przyjecie nienaleznej korzysci i podejmie
z nimi wspotprace, nie uniknie odpowiedzialnosci automatycznie z mocy
prawa. Moze jednak skorzysta¢ z nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a na-
wet warunkowego zawieszenia jej wykonania na mocy ogdlnych przepiséw
kodeksu karnego®. Zachowanie przyjmujgcego wstepnie oceni prokurator,
a ostatecznie sad.

° Art. 60 § 3i4 kodeksu karnego.
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MECHANIZM KORUPCJI
w zamowieniach publicznych

KORZYSC LUB JEJ OBIETNICA \

WRECZENIE

OFEROWANIE PRZYIECIE
ZADANIE

przedstawiciel Kierownik,
wykonawcy, pracownik lub
posrednik \ przedstawiciel

famawiajgcego

PRZYCHYLNOSC W
ZAKRESIE KOMPETENCI

TYLKO WRECZAJACY
UNIKNIE CALKOWICIE KARY, GDY

%AWIADDMI ORGANY o UJAWNI
SCIGANIA WSZYSTKIE
ZANIM ONE : : OKOLICZNOSCI
SIE DOWIEDZIALY PRZESTEPSTWA

PRZYJMUJACY MOZE SKORZYSTAC
Z NADZWYCZAINEGO ZLAGODZENIA KARY

Rysunek 3. Mechanizm korupcji w zamdwieniach publicznych.

19



Ptatna protekcja (art. 230 i 230a kodeksu karnego'?)

Jak zauwazyliSmy wyzej, wzrost skutecznosci organdw s$cigania spowodowat
czestsze korzystanie z posrednikdéw w celu wreczenia nienaleznej korzysci.
A co w sytuacji, gdy wykonawca optaci posrednika, ktory swoimi kanata-
mi ,,zatatwi sprawe”, bez wreczania korzysci pracownikowi zamawiajgcego?
Takze takie dziatanie podlega karze.

Przestepstwo ptatnej protekcji biernej (art. 230 kk) polega na przyjeciu
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy w zamian za posredniczenie w zata-
twieniu sprawy m.in. w jednostce dysponujgcej Srodkami publicznymi. Nie
jest przy tym wazne, czy posrednik rzeczywiscie cokolwiek bedzie zatatwiat
i czy ma w danej instytucji jakiekolwiek wptywy — popetnia przestepstwo juz
w momencie przyjecia korzysci lub jej obietnicy.

Przestepstwo ptatnej protekcji czynnej (art. 230a kk, czasami zwanej han-
dlem wptywami) polega na wreczeniu takiej nienaleznej korzysci lub jej
obietnicy w zamian za bezprawne wywarcie wptywu na decyzje, dziata-
nie lub zaniechanie dziatania przez pracownika zamawiajgcego. Taki bez-
prawny wptyw moze przyktadowo polegaé na wreczeniu przez posrednika

10 Art. 230. § 1. Kto, powotujac sie na wptywy w instytucji paristwowej, samorzgdowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srod-
kami publicznymi albo wywotujgc przekonanie innej osoby lub utwierdzajac jg w przekonaniu
o istnieniu takich wptywow, podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za ko-
rzy$¢ majatkowg lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 230a. § 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian
za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji paristwowej, samorzgdowej, organizacji mie-
dzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujgcej sSrodkami
publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie
osoby petnigcej funkcje publiczna, w zwigzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2, jezeli korzy$¢ majat-
kowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim
organ ten o nim sie dowiedziat.
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nienaleznej korzysci kolejnej osobie, zastraszeniu jej lub na wydaniu polece-
nia stuzbowego niezgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

W specyfice zaméwien publicznych pfatna protekcja moze objawiaé sie

w sytuacjach, w ktérych:

e osoby nie majgce formalnych kompetencji w sferze zamowien, z jed-
nostki lub z zewnatrz, probujg wptywac na przygotowanie lub przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub na sposéb wy-
konania umowy;

e o0soby majgce pewne kompetencje w sferze zamédwien usitujg wptywac
nieformalnie na dziatania innych pracownikéw zamawiajgcego.

Unikniecie lub ztagodzenie kary

Takze w tym przypadku, na mocy art. 230a § 3 kodeksu karnego, wreczaja-
cy, ktory samodzielnie powiadomi organy $cigania o wreczeniu korzysci (jej
obietnicy itp.), ktora zostata przyjeta — unika kary z mocy prawa.

Pracownik zamawiajgcego, ktéry zgtosi do organdw Scigania przyjecie nie-
naleznej korzysci i podejmie z nimi wspdtprace — moze skorzysta¢ z nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet warunkowego zawieszenia jej wy-
konania na mocy ogdlnych przepiséw kodeksu karnego!*. Nie ma tu jednak
automatyzmu, dlatego lepiej nie wchodzi¢ w relacje korupcyjne.

1 Art. 60 § 3 i 4 Kodeksu karnego.
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Utrudnianie przetargu (art. 305 kk'?)

W specyfice zamowien publicznych przestepstwo to dotyczy utrudniania
przetargu nieograniczonego, ograniczonego oraz dialogu konkurencyjnego
poprzedzajgcego takie przetargi's.

Ma ono dwie formy opisane w dwdch paragrafach. Pierwsza obejmuje zmo-

wy przetargowe (szczegdétowo omdwione w rozdziale 8.) oraz inne dziatania

majgce udaremni¢ lub utrudni¢ prawidtowe przeprowadzenie przetargu,

gdy sprawca czyni to w celu osiggniecia korzysci majgtkowej i dziata na szko-

de organizatora przetargu. Sprawcami sg zazwyczaj przedstawiciele wyko-

nawcéw, ale moga by¢ nimi takze pracownicy zamawiajgcego, podejmujacy

dziatania na szkode swojej jednostki, a w celu osiggniecia korzysci majat-

kowe]j przez siebie lub przez jednego z wykonawcéw. Przyktadami takich

dziatan moze by¢:

* niezamieszczanie ogtoszenia o przetargu wbrew przepisom;

¢ wykluczenie okreslonych wykonawcéw wbrew przepisom;

e kierowanie pracami komisji tak, aby doprowadzi¢ do uniewaznienia po-
stepowania.

Druga forma polega na rozpowszechnianiu lub zatajaniu informacji zwia-

zanych z przetargiem na szkode zamawiajgcego oraz na wchodzeniu w po-

rozumienia z innymi osobami na szkode zamawiajgcego. Moze to dotyczyc

przyktadowo:

* rozpowszechniania informacji, ze przetarg sie nie odbedzie lub ze dany
wykonawca nie ma szans go wygrac;

12 Art. 305. § 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg pu-
bliczny albo wchodzi w porozumienie z inng osobg dziatajac na szkode wtasciciela mienia albo
osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolno-
$cido lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w zwigzku z publicznym przetargiem rozpowszechnia informacje
lub przemilcza istotne okolicznosci majace znaczenie dla zawarcia umowy bedacej przedmiotem
przetargu albo wchodzi w porozumienie z inng osoba, dziatajgc na szkode wtasciciela mienia albo
osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany.

§ 3. Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa, sciganie przestepstwa okreslonegow § 1 lub 2
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

13 Dr Konrad Buczkowski, ,Zmowy przetargowe jako jedna z postaci przestepstwa z art. 305 k.k.”, str.
11-12, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa, 2015 r.
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UTRUDNIANIE PRZETARGU
(art. 305 kk)
to dziatanie na szkode zamawiajgcego
polegajgce na

w celu
w porozumieniu z inng osoba osiggnigcia
korzysci
majgtkowej

w udaremnianiu lub utrudnianie e

przetargu m

é rozpowszechnianiu w zwiazku
\ lub zatajeniu informacji 2 preetargiem

porozumieniu
o z inng osoba

Przestepstwo popetni¢ moze kazda osoba -
- w Zwigzku z przetargiem

Przedstawiciel zamawiajacego

Przedstawiciel firmy

Biorgcej udziat I Nie bioracej udziat
w przetargu  w przetargu

Moze miec forme zmowy przetargowej

Rysunek 4. Utrudnianie przetargu.



e przekazywania jednemu z wykonawcdéw informacji o przetargu, ktérych
nie otrzymajg inni wykonawcy;

* niepoinformowania pewnych wykonawcéw o istotnych okolicznosciach
zwigzanych z przetargiem i umowg;

e wspodtpracy z wykonawcami czy innymi pracownikami w celu ,ustawie-
nia” przetargu, przyktadowo przez nieracjonalne z punktu widzenia inte-
resow jednostki, a faworyzujgce wykonawce zapisy specyfikacji czy decy-
zje komisji przetargowe,;.

Warto zwrécié uwage, ze obydwie formy bedg przestepstwem takze wtedy,
gdy pracownik wykonawcy nie otrzyma z tego tytutu nienaleznej korzysci
lub jej obietnicy, a dziata np. z pobudek osobistych (zemsta, uprzedzenia,
preferencje, konflikt interesdw) czy na polecenie przetozonego. Korzysé,
o ktérej mowi art. 305 § 1 kodeksu karnego, moze odnies¢ jeden z wyko-
nawcow.

Gdyby pracownik zamawiajgcego przyjat nienalezng korzys¢, zastosowanie
miatby art. 228 kodeksu karnego, ktéry przewiduje kare nawet do 12 lat
wiezienia. Utrudniajgc przetarg bez przyjecia nienaleznej korzysci lub jej
obietnicy, narazi sie na kare do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Naduzycie wtadzy (art. 231 § 2 kk*)

Kolejnym przepisem o charakterze korupcyjnym, mogacym mieé zastoso-
wanie do pracownikow zamawiajgcego, jest art. 231 § 2 kodeksu karnego.

Na poczatek trzeba zrobi¢ zastrzezenie — o ile wymienione wyze] przepisy
karne dotyczyty kierownikdéw i pracownikéw zamawiajgcego bez wzgledu
na status ich jednostki, o tyle ten przepis dotyczy jedynie funkcjonariuszy

14 Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktdry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetnia-
jac obowigzkdw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowej
lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie i wyrzadza istotng szkode, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 228.
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publicznych. Obejmuje wiec w szczegdlnosci merytorycznych pracownikow
organdéw panstwowych, w tym administracji rzgdowej, administracji samo-
rzgdowej, organow kontroli, stuzb mundurowych i wojska®.

Przepis ten w paragrafie pierwszym dotyczy przekroczenia uprawnien
lub niedopetnienia obowigzkéw, ktére wywotuje szkode dla interesu pu-
blicznego lub prywatnego. Zwréémy uwage, ze:

bez szkody nie ma przestepstwa — bezszkodowe przekroczenia upraw-
nien lub niedopetnienia obowigzkdéw moga by¢ karane jedynie dyscypli-
narnie lub stuzbowo;

wazny jest formalny zakres kompetencji danej osoby — aby oceni¢, czy
je przekroczyta lub ich nie dopetnita;

szkoda moze by¢ dla interesu publicznego (np. zamawiajgcego) lub pry-
watnego (np. dla wykonawcy);

przestepstwo z pierwszego paragrafu moze popetni¢ osoba osobiscie
uczciwa, ale niekompetentna, ktéra swojg niekompetencjg wyrzadzita
szkode.

Charakter korupcyjny ma paragraf drugi, ktory méwi o sytuacji, gdy prze-
stepstwo zostato popetnione ,w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j
lub osobistej”. Moze to dotyczy¢ przyktadowo sytuacji:

przyjecia nienaleznej korzysci lub jej obietnicy — ale wtedy stosuje sie
art. 228 kk, ktory przewiduje wyzsze kary;

wptywania na przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, aby wy-
grat wykonawca powigzany rodzinnie, majatkowo, przyjacielsko itp. —
wtedy odnosi sie korzy$¢ z samego udzielenia zamdéwienia powigzanemu
wykonawcy, nie jest konieczna fapdéwka;

niedopetnienia obowigzkdéw przez brak wtasciwego zorganizowania pro-
cesu zamowien publicznych lub przez brak skutecznego nadzoru nad
podlegtymi pracownikami i jednostka, gdy korzysé z tego tytutu odniesie
ktos inny, na przyktad jeden z wykonawcow;

niereagowania na symptomy korupcji, tamania przepiséw, mozliwosé
wystgpienia szkody — w zamian za obietnice pomocy w karierze zawo-
dowe;j.

15

Peten zakres 0s6b majgcych status funkcjonariusza publicznego zdefiniowany jest w § 13 kodeksu
karnego.
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Poswiadczenie nieprawdy (art. 271 § 3 kk*®)

W specyfice zamdwien publicznych polega na poswiadczeniu nieprawdy
w dokumencie, co do okolicznosci majacej znaczenie prawne, przez 0so-
be formalnie uprawniong do wystawienia dokumentu zwigzanego z zamo-
wieniem. Moze to dotyczyé przyktadowo informacji zawartych w protokole
i dokumentacji postepowania (czas wptyniecia oferty, poswiadczenie spet-
nienia wymagan, obecnos$¢ na posiedzeniu komisji) czy w protokole odbio-
ru przedmiotu zamoéwienia. Gdy przestepstwo jest popetniane w celu osia-
gniecia korzys$ci przez poswiadczajgcego nieprawde lub przez wykonawce
(§ 3), to kara jest wyzsza.

Przestepstwa towarzyszace

Omoédwionym wyzej przestepstwom korupcyjnym czesto towarzyszg prze-
stepstwa innego rodzaju, ktére mozna wykry¢ znacznie prosciej. Mogg wiec
by¢ cenng wskazdwkg, ze mamy do czynienia z praktykami korupcyjnymi.

Zaliczymy do nich:

e ujawnienie informacji wbrew przepisom lub przyjetemu na siebie obo-
wigzkowi (art. 266 § 1 kk) — na przyktad jednemu z wykonawcow;

e podrabianie lub przerabianie dokumentéw oraz ich uzywanie (art. 270
§ 1 kk) — na przyktad przerabianie protokotu przetargu lub umowy za-
mowienia publicznego;

e wyrzgdzenie szkody majatkowej swojej jednostce w wyniku naduzy-
cia przyznanych uprawnien lub niedopetnienia cigzgcych obowigzkéw
(art. 296 kk) — na przyktad w zwigzku z zamdwieniami publicznymi,
(zwrdéémy uwage, ze w odrdznieniu od art. 231 kk przepis ten moze do-
tyczy¢ wszystkich pracownikéw zamawiajgcego, a nie tylko tych, ktorzy
majg status funkcjonariuszy publicznych, przestepstwo moze zostaé

16 Art. 271. § 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu,
ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowej
lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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PRZESTEPSTWA KORUPCYJNE
W ZWIAZKU

Z ZAMOWIENIAMI PUBLICZNYMI

korzysci
lub jej
obietnicy

zadanie, przyjecie,
oferowanie, udzielenie

zalatwianie, posredniczenie, JECLIFile
powotywanie sie na wptywy, lub jej
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osiggniecia
korzysci
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uniemotzliwianie,
utrudnianie przetargu,
Zzmowa przetargowa

naduzycie uprawnien, w celu
niedopetnienie obowigzkéw REHEEGIEEE
wywotujgce szkode korzysci

cel
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w dokumencie

osiggniecia
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Rysunek 5. Przestepstwa korupcyjne w zwigzku z zamoéwieniami publicznymi.
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popetnione zardwno w celu uzyskania korzysci majgtkowej, jak i ze zwy-
ktej nieudolnosci).

4.3. Formy popetnienia przestepstwa

Na zakonczenie omawiania przepisow karnych warto jeszcze zwrécié uwa-
ge, ze przestepstwo mozna popetnié nie tyko przez swoje bezposrednie
dziatanie. Kodeks karny wyrdéznia kilka form popetnienia przestepstwa.

Sprawstwo — odpowiadamy karnie, gdy:

e osobiscie przyjmujemy / wreczamy, zgdamy / proponujemy nienalezng
korzys$¢ lub jej obietnice;

e kierujemy popetnieniem przestepstwa przez innych, np. przez swoich
podwtadnych lub kolegéw, choé to oni przyjmujg lub zadajg korzysci
lub ich obietnicy (,,spotkasz sie z X, wreczy ci bonus do naszych marnych
pensyjek, podzielimy sie sprawiedliwie”);

* polecamy popetnienie przestepstwa, np. swoim podwtadnym, wykorzy-
stujgc zaleznosé np. stuzbowg (np. ,,w sprawie odbioru tego zamdwienia
prosze nie by¢ przesadnie formalistycznym”).

Podzeganie — odpowiadamy karnie, gdy naktaniamy innych do popetnie-
nia przestepstwa, czyli oddziatujemy na drugg osobe, wzbudzajac dany
zamiar (,nie bgdz gtupi, jak proponujg, to korzystaj, dla nich to grosze,
a my tu smiesznie zarabiamy, u nas sie tak od lat przyjetfo i nikt z tego po-
wodu nie miat jeszcze Zadnych nieprzyjemnosci, poza tym to tylko wyciecz-
ka, a nie koperta z pieniedzmi, jedziemy razem, zobaczysz, jak jest fajnie”,
,musimy kupic te ustuge / wdrozyc¢ system teleinformatyczny / kupic sprzet
dla szpitala, niech oni powalczq o ciebie, oni o tym wiedzq”). Nielegalne jest
takze podzeganie gestem lub formg niestowng, a takze naktanianie do na-
ktaniania (podzeganie taricuszkowe).

Usitowanie — odpowiadamy karnie, gdy podejmujemy dziatania w celu po-
petnienia przestepstwa, chociaz ostatecznie do niego nie dochodzi. W prze-
pisach dotyczacych tapownictwa jest to wyrazone wprost: przestepstwem
jest juz samo zgdanie lub proponowanie nienaleznej korzysci lub jej obietni-
cy, nawet jezeli druga strona na zgdanie lub propozycje nie przystanie.
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Pomocnictwo — odpowiadamy karnie, gdy utatwiamy badz umozliwiamy
popetnienie przestepstwa swoim dziataniem lub zaniechaniem dziatania.

Przyktadowo, odpowiadamy za pomocnictwo przez swoje dziatanie, gdy
orientujgc sie, ze chodzi o dziatania niezgodne z prawem:

e posredniczymy w przekazaniu korzysci;

e udostepniamy pomieszczenie na spotkanie wreczajgcego i przyjmujgcego;
e posredniczymy miedzy nimi w nawigzaniu kontaktu;

¢ informujemy, z kim mozna sprawe ,,zatatwic”;

e radzimy, jak postepowad, aby zostawiac jak najmniej dowoddw korupcji.

Za pomocnictwo przez zaniechanie dziatania odpowiemy, gdy z tytutu swo-

ich obowigzkéw stuzbowych powinnismy przestepstwu korupcyjnemu za-

pobiec, a tego nie uczynilismy, na przyktad:

e dopuszczajgc do udziatu w postepowaniu wykonawce, ktory nie spetnia
wymagan;

e zatwierdzajgc wynik postepowania mimo naruszenia przepiséw;

* nie odbierajac rzetelnie przedmiotu zamowienia;

e zatwierdzajgc do wyptaty srodki za wykonanie umowy mimo brakéw
w dokumentacji;

* nie naliczajgc kar umownych mimo takiego obowigzku;

* nie wyjasniajac uzasadnionych podejrzen odnos$nie zmowy przetargowej
lub korupcji;

* nie zgtaszajgc préby korupcji;

* nie zapewniajgc efektywnej kontroli zarzgdczej w procesie przygotowa-
nia i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego, a nastepnie wykonania i rozliczenia umowy.

Dotyczy to sytuacji, w ktdrych sami nie przyjelismy nienaleznej korzysci, ale
swoimi zaniedbaniami utatwiliémy korupcyjny proceder innym osobom.

Zwrdéémy uwage, ze niektére przejawy pomocnictwa, polegajgce na prze-
kroczeniu uprawnien lub niedopetnieniu obowigzkdw, wyrzgdzajgce szkode
zamawiajgcemu, mogg byc¢ jednoczednie przestepstwami z tytutu art. 231
i art. 296 kodeksu karnego.
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4.4. Ogdlne wskazowki, jak nie narazi€ sie na zarzut korupc;ji

Jak widzimy, przepisy karne nie zawsze sg precyzyjne, ich interpretacjg zaj-
mujg sie profesorowie prawa, a ich wyktadnig Sgd Najwyzszy. Praktyka uczy,
Ze nawet osoby obeznane z tg dziedzing prawa mogg narazi¢ sie na posta-
wienie zarzutow. Dlatego najwtasciwsze bedzie przyjecie postawy ostroz-
nosciowej, tj. unikanie zaréwno sytuacji oczywistych, jak i watpliwych.
Pozwoli to unikngé¢ zaréwno postawienia zarzutéw, jak i naznaczenia wsréd
wspotpracownikdéw i znajomych.

Warto pamietac o kilku zasadach ogolnych.

W Nigdy nie przyjmuj nienaleznych korzysci ani ich obietnicy na zasadzie
,C0$ za cos$”. To zawsze bedzie przestepstwem. Uwazaj zwtaszcza na re-
lacje z wykonawcami i potencjalnymi wykonawcami, ale pamietaj, ze ko-
rumpujacym moze byé takze posrednik lub inny pracownik twojej jed-
nostki.

B Nie przyjmuj od przedstawicieli wykonawcéw i potencjalnych wyko-
nawcoéw zadnych ,niezobowigzujgcych” korzysci. Prezent, zaproszenie
do restauracji lub na mecz, ,promocyjny drobiazg”, ,,symboliczny dowdd
wdziecznosci”, przystuga — mogga zosta¢ uznane przez organy scigania
za tapowke, a zawsze bedg wywotywac konflikt intereséw.

B Wytaczaj sie z postepowan, w ktérych startujg powigzani z tobg wyko-
nawcy.

B Dbaj o to, aby nie narusza¢ zasady rownego dostepu wykonawcow
do informacji o zamdéwieniach publicznych. Kontaktuj sie z wykonawca-
mi jedynie urzedowymi kanatami komunikacji, w sposdb przewidziany
w przepisach, procedurach lub umowach. Unikaj nawet przypadkowych
kontaktéw nieformalnych, a jesli do nich doszto — poinformuj o nich pi-
semnie przetozonych (e-mail, notatka).

B Nie posrednicz w zatatwianiu zadnych spraw zwigzanych z zamdwienia-
mi. Od tego jest droga oficjalna.
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W Nie probuj wptywac na przygotowanie i przebieg postepowania lub pro-
ces wykonania umowy, gdy nie nalezy to do twoich kompetenciji.

B Unikaj konfliktu intereséow. Zachowuj profesjonalny dystans do wyko-
nawcow.

W Jako kierownik zamawiajgcego, przetozony, przewodniczgcy komisji — pa-
mietaj o efektywnej kontroli zarzadczej nad podlegtymi komérkami, pra-

cownikami i nad wtasciwym przebiegiem procesow.

B Asertywnie reaguj na przejawy korupcji lub zmowy przetargowe;.
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JAK NIE NARAZIC SIE NA ZARZUT KORUPCJI?

W relacjach z wykonawcami:

nie przyjmuj zadnych korzysci
majgtkowych ani osobistych

unikaj konfliktu interesow,
gdy trzeba wylgczaj sie

kontaktuj sie droga oficjalna,
nie kanatami prywatnymi

zachowuj profesjonalny
dystans

W trakcie przygotowania i prowadzenia
postepowania oraz realizacji umowy:

dbaj o rowny dostep
wykonawcow do informacji

nie posrednicz,
nie zatatwiaj

nie wptywaj nieformalnie

asertywnie reaguj na
przejawy korupcji lub zmowy

Rysunek 6. Jak nie narazi¢ sie na zarzut korupcji?
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5. Jak reagowac na przejawy korupcji?

Ostatnia zasada przywotana powyzej méwi o asertywnej reakcji na przeja-
wy korupcji. Brak wtasciwej reakcji moze zosta¢ uznany za pomocnictwo.
Nawet, gdy w koricu sie z niego oczyscimy, to spotkania z policjantem, agen-
tem CBA lub prokuratorem nie bedg najmilej wspominang czescig naszej
kariery. Starajmy sie wiec, aby przez swojg niefrasobliwos¢ lub brak aser-
tywnosci nie popas¢ w niepotrzebne ktopoty.

5.1. Préby korupcji

Zacznijmy od przypadku najbardziej oczywistego, czyli préby wreczenia nam
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy. Cho¢ zamdwienia publiczne sg narazo-
ne na wysokie ryzyka korupcyjne, to z propozycjg fapéwki mozemy podczas
naszej kariery zawodowej nigdy sie nie spotkaé. Musimy jednak wiedzie¢,
jak powinni$my sie zachowaé, gdyby do tego doszto.

Po pierwsze nalezy sprawdzi¢, czy w naszej zamawiajacej instytucji istnieje for-
malna procedura mowigca o tym, jak sie zachowac w takich sytuacjach. Jezeli
istnieje — nalezy jg bezwzglednie zastosowaé. Gdy postgpimy zgodnie z oficjalng
procedury, to organy $cigania uznajg nasze dziatania za prawidtowe.

Jezeli takiej formalnej procedury nie ma lub jest ona bardzo ogdélna — pa-
mietajmy o kilku waznych zasadach.

e Jednoznacznie odmow. Kazda inna reakcja, typu obrdcenie sprawy
w zart, zmiana tematu, stwierdzenie, ze musisz sie zastanowi¢ (aby na-
stepnie poinformowac CBA i na kolejnym spotkaniu, z zatozonym mi-
krofonem, przezy¢ przygode swojego zycia) — moze by¢ uzyta przeciwko
tobie przez korumpujacego, a takze wzbudzaé watpliwosci organéw Sci-
gania. Aby nie zosta¢ posgdzonym o pomdwienie, mozna uzy¢ formu-
ty: ,,pan/pani ztozyta mi propozycje, ktérg uznaje za korupcyjng i jedno-
znacznie jej odmawiam”.
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* W obecnosci swiadka (jesli to mozliwe). Propozycje korupcyjne sktada-
ne sg zazwyczaj na osobnosci. Odmawiajac takze na osobnosci, narazasz
sie na to, ze rozmowa zostanie przez korumpujgcego przedstawiona zu-
petnie inaczej niz przez ciebie. Ty bedziesz twierdzit, ze jednoznacznie
odmowites, korumpujacy moze twierdzié, ze przyjates obietnice albo
Ze zazadate$ wiecej. Stowo przeciwko stowu — komu dadzg wiare orga-
ny $cigania? Aby unikngc¢ takich sytuacji, warto odmoéwic¢ przywotujgc
Swiadka, najlepiej kogos z kolezanek lub kolegéw z pracy albo pracowni-
ka ochrony. Jezeli taka propozycja padnie podczas kontaktéw oficjalnych
(w naszej instytucji, na targach, konferencjach lub prezentacjach), to nie
powinnismy mie¢ z tym problemu. A co zrobi¢, jezeli z przedstawicielami
wykonawcéw spotkalismy sie poza oficjalnymi obowigzkami? Coz, przy-
wotanie wiarygodnego swiadka moze by¢ trudne i to kolejny powdd, aby
unikaé kontaktéw pozastuzbowych.

e Zabezpiecz dokumentacje. Propozycje nienaleznych korzysci sg skfada-
ne zazwyczaj w zwigzku z konkretnymi postepowaniami czy umowami.
Warto zabezpieczy¢ stosowng dokumentacje, aby pozwolita organom
Scigania lepiej oceni¢ motywy sprawcy. Jezeli propozycja zostata ztozo-
na na terenie jednostki lub w innym miejscu objetym monitoringiem
lub kontrolg dostepu — warto zwrdcic sie o zabezpieczenie nagran i reje-
strow wejscia / wyjscia.

* Nie zabezpieczaj tapowki (wreczanej bezposrednio). Jak juz wiemy, pro-
pozycja korupcyjna moze miec¢ rézne formy. Mozemy ustysze¢ oferte czy
obietnice korzysci — wtedy po prostu odmawiamy. A co zrobi¢, jezeli ko-
rumpujacy prébuje nam takg korzys¢ od razu wreczy¢? Z jednej strony
mielibysmy twardy dowdd tapéwkarstwa, ale CBA w takich sytuacjach
stanowczo radzi, aby nie zabezpieczac tapdwki przez jej przejecie. Mo-
gtoby to bowiem narazac nas na zarzut, ze deklarujgc werbalnie odmo-
we, jednoczesnie faktycznie takg korzys¢ przyjelismy.

Jezeli natomiast nienalezna korzysc¢ jest przekazywana posrednio, tak ze nie
mamy mozliwosci bezposredniego zwrdcenia jej wreczajgcemu (np. zostata
przestana kurierem, ukryta w,,symbolicznym” pudetku czekoladek lub w do-
kumentacji przekazanej w ramach oficjalnych kontaktéw, jako ,,zwrot kosz-
tow szczegdlnego zaangazowania we wspolny projekt” albo ,,zapomniana”
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PROPOZYCJA KORUPCIJI

Czy mogg sig Odmawiam!
zastanowic?

DOBRZE!

Jednoznacznie odmow,
kaida inna reakcja moie byc uiyta przeciwko tobie

Jeieli to moiliwe
w obecnosci swiadka
r_ Zabezpiecz dokumentacje, dowody,
- ale nie zabezpieczaj tapowki przez jej przyjecie

Powiadom pisemnie
;_ przefoionego, koordynatora ds. antykorupcii,
kierownika zamawiajgcego

BADZ ASERTYWNY

ZAWSZE DZIAtA) ZGODNIE Z PRAWEM

Rysunek 7. Jak reagowac na propozycje korupcyjne?
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w twoim stuzbowym pokoju), to korzys¢ takg nalezy protokolarnie zdepono-
wac w kasie jednostki na potrzeby organdéw scigania.

e Powiadom pisemnie i bezzwtocznie. Kogo? To powinna okresla¢ we-
wnetrzna procedura. Jezeli nie jest to jasno uregulowane, to informacje
o prébie korupcji nalezy przekaza¢ kierownikowi zamawiajgcego, swo-
jemu przetozonemu, przewodniczgcemu komisji przetargowej (w fazie
postepowania) i osobie koordynujgcej dziatania antykorupcyjne w jed-
nostce. Nalezy to zrobi¢ pisemnie. Najlepiej skrotowy e-mail czy SMS wy-
staé niezwtocznie po zdarzeniu, a nastepnie, na spokojnie, szczegétowo
opisac zdarzenie w notatce stuzbowe;.

Na podstawie twojego zgtoszenia i zebranej dokumentacji twoja instytucja,
dziatajgc przez osoby uprawnione do jej reprezentowania, ma obowigzek
zawiadomic organy sScigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa (obowigzek prawny?’). Pamietaj jednak, ze niezaleznie od zgtosze-
nia sprawy wewnatrz urzedu takze ty mozesz powiadomic o sprawie bezpo-
Srednio organy Scigania (tzw. obowigzek spoteczny*®).

Jezeli préby korupcji podjat sie przedstawiciel wykonawcy uczestniczgcego
w postepowaniu o udzielenia zamowienia publicznego, to jest to przestan-
ka do wykluczenia go z postepowania w trybie art. 24 ust. 1 pkt 18 Prawa
zamoéwien publicznych.

Omawiajgc zasady postepowania, moze rodzic sie pytanie, jak powinnismy
sie zachowac¢ w stosunku do korumpujgcego? Przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego dopuszczajg mozliwos¢ tzw. aresztu obywatelskiego®. Polega
on na ujeciu przestepcy na goragcym uczynku do czasu przybycia organéw
$cigania, jezeli zachodzi obawa, ze przestepca sie ukryje lub nie mozna okre-
$li¢ jego tozsamosci. Przepis ten pasuje jednak bardziej do przypadkéw wia-

17 Art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego. W przypadku obowigzku prawnego brak powiado-
mienia organéw scigania stanowi przestepstwo, za ktére odpowiadaja osoby uprawnione do re-
prezentowania jednostki.

18 Art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego. W przypadku obowigzku spotecznego brak bezpo-
Sredniego powiadomienia organdw Scigania nie jest karany. Nalezy jednak powiadomi¢ wtasciwe
osoby w swojej jednostce, aby nie zosta¢ posgdzonym o pomocnictwo.

19 Art. 243 Kodeksu postepowania karnego.
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mania czy pobicia niz do préby przekupstwa. W tym ostatnim przypadku nie
jest tak oczywiste ani popetnienie przestepstwa, ani to, ze sprawca zamierza
sie ukry¢. W konsekwencji korumpujgcy moze nas oskarzy¢ o bezprawne
zatrzymanie. Stosowanie aresztu obywatelskiego nie jest wiec w przypadku
korupcji wskazane. Lepiej, gdy korumpujgcy opusci naszg jednostke, a spra-
we przekazemy organom scigania.

5.2. Podejrzenia korupc;ji

Co robi¢ w sytuacjach, ktore nie sg tak oczywiste, jak bezposrednia proba
przekupstwa? Gdy obserwujemy rzeczy podejrzane, symptomy lub objawy
korupcji? Gdy dochodzi do dziwnych spotkan lub rozmoéw z wykonawcg?
Albo, gdy otrzymujemy sygnaty dotyczgce praktyk korupcyjnych z zewnatrz?
Czyli w sytuacjach, w ktdrych pojawiajg sie pewne poszlaki, ale nie sg na tyle
udokumentowane, aby kierowac wniosek do organdw Scigania.

Jezeli w jednostce istnieje procedura regulujgca postepowanie z podejrze-
niami korupcji — powinnismy sie jej trzymac.

Jezeli takiej procedury nie ma albo jest zbyt ogdlna, warto podjg¢ nastepu-
jace kroki.

Podstawowa weryfikacja. Jezeli ustyszelismy, ze ,,zona X jest wiceprezesem
spotki Z”, to mozna to sprawdzi¢ w KRS-ie. Przygotowujgc zgtoszenie, nalezy
zweryfikowadé te informacje, dla ktérych jesteSmy w stanie to zrobié.

Dokumentacja. Jezeli nasze podejrzenia wynikaja z lektury dokumentéw —
zatgczmy ich kopie lub wskazmy, o ktore dokumenty chodzi.

Sprawdz przez dziatanie. Jezeli masz do czynienia z dwuznaczng komuni-
kacjg (rozdziat 6) — asertywnie zareaguj i ocen wyjasnienia i reakcje drugiej
strony. Jezeli zauwazytes symptom korupcji (rozdziat 7) — najpierw zwrdc
uwage i zaproponuj podjecie krokdw usuwajgcych zagrozenie korupcyjne.
Podejrzana bedzie sytuacja, w ktorej twoje racjonalne argumenty napotka-
ja nieracjonalny opér.

37



Powiadom osoby okreslone w procedurze wewnetrznej. Jezeli jej nie
ma — to powiadom kierownika zamawiajgcego, przewodniczgcego komisji
(na etapie postepowania) oraz koordynatora ds. antykorupcji. Jezeli oba-
wiasz sie o retorsje ze strony osdb zaangazowanych w korupcyjny proceder
— powiniene$ mie¢ mozliwos¢ zastrzezenia swoich danych.
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6. Putapki komunikacji z wykonawcami

Skfadanie bezposrednich propozycji korupcyjnych wigze sie ze sporym ry-
zykiem. Korumpujgcy popetnia przestepstwo juz w momencie oferowania
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy. Jezeli propozycja zostanie odrzucona,
a sprawa zostanie przekazana organom scigania, to naraza sie na wysoka kare.

Z tego powodu przygotowania do ztozenia korupcyjnej oferty czesto zaczy-
najg sie od sprawdzenia naszej gotowosci do przyjecia korzysci lub jakiej$
formy pokusy. Mogg by¢ wykorzystywane techniki odwotujgce sie do za-
zytosci, znajomosci i weczedniejszych bliskich kontaktéw. Majg one na celu
,Skruszy¢” nas lub przygotowaé na przychylne przyjecie oferty. Stuzg one
rozpoznaniu, czy ztozenie ewentualnej propozycji zostanie zaakceptowane.

Takie dziatania mogg dotyczy¢ obu stron postepowania. Mogg by¢ stoso-
wane takze przez nieuczciwych pracownikéw zamawiajgcego badajgcych
podatnos¢ wykonawcéw.

Z drugiej strony wsrdd przedstawicieli tak zamawiajgcych, jak i wykonaw-
cOw wystepujg osoby o réznym charakterze i rdznym stylu kontaktow mie-
dzyludzkich. Przyktadowo osobom ekstrawertycznym, empatycznym czy
sktonnym do zartéw nieraz trudno zachowac profesjonalny dystans do dru-
giej strony. Nie chciatyby rozmdéwcy czyms urazi¢ albo, co gorsza, zupetnie
zanudzi¢. Zdarza im sie podzieli¢ swoimi pomystami i opiniami przed ich
dogtebnym przemysleniem. Moga wtedy, bez ztych intencji, wysytac drugiej
stronie sygnat, ktéry tamta opacznie zinterpretuje.

Przyjrzyjmy sie przyktadom trzech rozméw pomiedzy przedstawicielem za-
mawiajgcego (Z) i przedstawicielem wykonawcy (W).

Przykfad 1

(W) Dowiedziatem sie, ze przygotowujecie zamdwienie na ,X”.

(Z) Tak. Wkrotce ogtoszony zostanie przetarg w tej sprawie. Informa-
cja bedzie na naszej stronie.

(W) Czy mozemy liczy¢ na wczesniejsze informacje o oczekiwanych
wymaganiach produktu i cenie, jakg gotowi jestescie zaptacic?
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(2)
(W)

Oczywiscie, tak ,po starej znajomosci”. Juz tyle lat wspdtoracuje-
my, chcemy w petni spetni¢ wasze oczekiwania.

Musze to uzgodnic z dyrektorem.

Prosze przy okazji serdecznie od nas dyrektora pozdrowic. Mdj szef
zawsze pamieta o kluczowych klientach. Ich zadowolenie jest pod-
stawgq sukcesu naszej firmy.

Przyktad 2

(W)

(2)

(W)

(2)

(W)

Chciatbym zaprosi¢ pana na prezentacje naszego produktu. Be-
dziemy na targach w Poznaniu. | oczywiscie zapraszam do nasze-
go stanowiska. Zaprezentujemy nowq wersje urzqdzenia, ktorg
od nas kupujecie co roku.

Tak, bardzo chetnie. Na pewno bede na targach. Przygotowujemy
sie do nowego przetargu i bede chciat poznac nowe produkty kilku
firm.

To swietnie, tym bardziej zapraszam. Bedziemy mieli na zapleczu
specjalny pokdj spotkan z naszymi kluczowymi partnerami. Taki
VIP-room. Wie pan, tam bedziemy mogli pokazac cos wiecej...
Hm... Nie wiem jak bedzie u mnie z czasem. Przyjade tylko na kilka
godzin.

Naprawde nie bedzie pan zatowat. Bedziemy mieli przygotowany
na zapleczu skromny poczestunek. Bedzie okazja porozmawiac
Z prezesem. Prezes lubi takie bezposrednie spotkania. Dla naszych
klientow mamy przygotowane cos specjalnego. Ale to niespo-
dzianka. Jezeli jest potrzeba transportu z Warszawy, to bede jechat
samochodem i moge zabrac.

Przyktad 3

(W)

(2)

(W)
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Chciatbym sie dowiedziec, czy w tym roku planujecie paristwo roz-
pisanie przetargu na dostawe sprzetu ,X” w waszym urzedzie?
Wie Pan, cos tam planujemy, ale nie za bardzo moge takie infor-
macje przekazywac telefonicznie. Pewnie bedziemy chcieli dodac
nowe wymagania, bo technika idzie do przodu. Mozecie zapropo-
nowac cos ciekawego?

Mozemy oczywiscie pomdc, na przyktad przesytajgc panstwu na-
szq najswiezszq oferte i katalog z petnymi danymi technicznymi



naszch produktow. Jest tam sporo nowych, ciekawych funkcji.
Pewnie znajdziecie cos przydatnego dla siebie.

(Z) To sSwietnie, ale potrzebowatbym jeszcze fachowej konsultacji,
zeby te wszystkie nowinki szybko ogarngc. Wie pan, prowadze tyle
projektow, Ze nie mam czasu sie we wszystko wgtebiac. U mnie
w biurze jest taki Scisk i hatas, ze nie mam nawet gdzie posadzic
goscia, nie mowigc o spokojnej rozmowie. Moze spotkalibysmy sie
w spokojnym miejscu po godzinach pracy? Pewnie macie jakis fun-
dusz reprezentacyjny na spotkania biznesowe, zeby nie musiat pan
doktadac do kawy z wtasnej kieszeni?

Jak ocenimy powyisze dialogi? Coz, prokurator zapewne nie uznatby,
Ze na tym etapie popetniono juz przestepstwo.

Ale charakter rozmoéw jest niepokojgcy, poniewaz pojawiajg sie sugestie
odformalizowania wzajemnych kontaktéw, przeniesienia ich na grunt bar-
dziej osobisty, skrocenia dystansu oraz zapowiedzi pewnych przystug i ko-
rzysci. Grozi to przynajmniej wywotaniem konfliktu intereséw, a moze byé
wstepem do przestepstwa.

6.1. Czego unikac?

Ponizsze rady dotyczg wszelkich form komunikacji — ustnej, pisemnej i elek-
tronicznej.

Niedopuszczalne tematy

Pewnych tematow w ogdle nie powinnismy porusza¢ w rozmowach z wyko-
nawcami. Juz samo ich omawianie stanowi ztamanie zasad rownej i uczci-
wej konkurencji w zamoéwieniach publicznych. Nawet jezeli nie przyjeliSmy
w zwigzku z tym nienaleznej korzysci ani jej obietnicy, to narazamy sie na od-
powiedzialnos¢ karng z tytutu utrudniania przetargu, naduzycia wtadzy czy
ujawnienia informacji wbrew przepisom.
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Do niedopuszczalnych tematéw zaliczymy przyktadowo:

e uzgadnianie z wykonawcg planowanego postepowania i konkretnych
czynnosci zamawiajgcego;

e omawianie sposobdw obchodzenia przepisdéw prawnych i wewnetrznych
regulacji dotyczacych postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

e uzgadnianie w sposdb nieformalny z wykonawcg tresci przygotowywa-
nej przez zamawiajgcego dokumentacji (SIWZ), w tym opisu przedmio-
tu zamodwienia, warunkow udziatu czy kryteriéw oceny ofert (badanie
rynku, szacowanie wartosci zamowienia czy dialog konkurencyjny nalezy
prowadzié zgodnie z formalnymi procedurami);

¢ informowanie wykonawcy o tresci SIWZ przed jego publikacjg;

e konsultowanie sposobdw postepowania zamawiajgcego wobec innych
uczestnikdw postepowania, np. omawianie sposobdw wykluczenia kon-
kurencji;

e uzgadnianie wykorzystania specyfikacji technicznej wykonawcy w celu
skopiowania jej catosci lub czesci do opisu przedmiotu zamédwienia;

¢ informowanie o szczegdtach oferty innego wykonawcy w zakresie obje-
tym tajemnicg przedsiebiorstwa.

Przyktad 4

(W) Dowiedziatem sie, ze znowu w tym roku przygotujecie zamowienie
na X’

(Z) Tak, wkrotce ogtoszony zostanie przetarg w tej sprawie, jak zawsze
mozecie liczy¢ na ,,specjalne” traktowanie.

(W) Znaszej strony jak zawsze mozecie liczy¢ na wszelkq pomoc. Mamy
nowq wersje produktu ,X”, tak jak poprzednio przesle jego opis,
aby pomoc wam w napisaniu specyfikacji.

(Z) Bardzo by nam to pomogfo. Mam zgode kierownika, aby przygoto-
wac w trybie ,pilnym”.

(W) W takim razie skontaktuje sie wkrdtce i spotkamy sie w tym sa-
mym neutralnym miejscu co ostatnio.

Niedopuszczalne miejsca i kanaty komunikacji

Nalezy stanowczo unika¢ nieoficjalnych form komunikacji z wykonawcami.
Dotyczy to takze potencjalnych i bytych wykonawcow.
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Przyktad 5

(W) Dowiedziatem sie, Zze przygotujecie zamdwienie na , X”.

(Z) Tak, wkrotce ogtoszony zostanie przetarg w tej sprawie. Bedzie
ogtoszony, a informacja bedzie na naszej stronie.

(W) Czy mozemy jakos pomdc w tej sprawie? Mamy nowy produkt,
w nastepnym tygodniu mozemy zorganizowac jego prezentacje
u nas w firmie. Oczywiscie tylko dla naszego kluczowego klienta.

(Z) Nie wiem, czy bede mogt pojechac. Ale rzeczywiscie bytoby to inte-
resujgce.

(W) Prosze sie zastanowi¢. Z uwagi na odlegtos¢ proponuje spotkanie
Z noclegiem. Wszystkim sie zajmiemy. Oczywiscie po prezentacji
dla naszego klienta przygotujemy wieczornq kolacje. Przy stole
omowimy szczegoty. Bede sie kontaktowat na prywatng komorke.

Przyktadowo nie nalezy spotykac sie:

e w restauracjach, kawiarniach, pubach, klubach, na przyjeciach, w miej-
scach rozrywki, na imprezach sportowych itp. poza oficjalnymi uroczysto-
$ciami, konferencjami czy targami, w ktérych uczestniczymy stuzbowo;

* nacmentarzach, w przejsciach podziemnych, klatkach schodowych, w sa-
mochodach i wszelkich innych podejrzanych lub ustronnych miejscach;

e w prywatnych mieszkaniach, domach czy na dziatkach przedstawicieli
wykonawcy lub 0sdb trzecich;

* w siedzibie wykonawcy, poza przypadkami, gdy udajemy sie tam stuzbo-
wo na polecenie przetozonego i jest to merytorycznie uzasadnione.

Ogélnie — nie nalezy nawigzywac relacji osobistych czy towarzyskich z wyko-
nawcami. (Jezeli juz mamy takie relacje z racji np. wspdlnej nauki, studiow
czy wczesniejszych relacji zawodowych — to powinny one pozostawac rela-
cjami prywatnymi o dotychczasowej intensywnosci, w ktérych nie porusza-
my tematéw zawodowych i oczywiscie powinnismy wytgczaé sie z postepo-
wan, w ktérych bierze udziat powigzany wykonawca).

W sytuacji przypadkowego spotkania nie nalezy podejmowaé rozmowy
i wyjasni¢, ze do wzajemnych kontaktow stuzg kanaty oficjalne. W sytuaciji
kontaktéw oficjalnych najlepiej podejmowac je dwuosobowo. To znacznie
redukuje prawdopodobienstwo ustyszenia niestosownej propozycji.

43



W kontaktach z wykonawcami nie nalezy takze korzystac z prywatnych na-
rzedzi komunikacji. Mogtoby to sugerowad, ze jesteSmy otwarci na nieofi-
cjalne propozycje.

Przyktadowo:

* nie nalezy podawa¢ wykonawcom swojego prywatnego numeru telefo-
nu, nalezy korzystac jedynie z telefonéw stuzbowych (jezeli kontakt tele-
foniczny jest dopuszczalny przez procedury);

* nie nalezy podawac ani korzystac z e-maili prywatnych (nawet pod pre-
tekstem, ze usprawnia to komunikacje, poniewaz nie mamy stuzbowego
smartfonu), nalezy korzysta¢ jedynie z e-maili stuzbowych;

* nie nalezy komunikowac sie z przedstawicielami wykonawcow przez pry-
watne komunikatory czy konta w sieciach spotecznosciowych.

W sytuacji, w ktorej przedstawiciel wykonawcy zdobytby nasze prywatne
dane kontaktowe i sprébowat nawigza¢ rozmowe takim kanatem, nalezy
traktowac to jako sytuacje podejrzang i zgtosi¢ zgodnie z zasadami (patrz
rozdziat 5.2).

Niedopuszczalny zargon

Gdy sprawca bada naszg podatnosc¢ na korupcyjne propozycje nie zapyta
nas raczej wprost, czy jesteSmy sktonni przyjac¢ tapowke. Moglibysmy sie
wtedy wystraszyé, a dla oséb postronnych lub organdw scigania sprawa by-
taby zbyt oczywista. Dlatego w prowadzonych rozmowach przestepczy pro-
ceder jest ,,owijany w bawetne”, w nadziei, ze nas nie wystraszy i ze bedzie
niezrozumiaty dla innych potencjalnych stuchaczy.

Nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na przypadki, gdy w konwersacji zaczynajg

pojawiac sie stowa klucze z korupcyjnego zargonu. Ponizej kilka przyktadéw.

e ,Gratyfikacja” — ,jaka otrzymam dodatkowgq gratyfikacje?”.

e Korzys¢” —,czy bede miat z tego jakas korzysc?”.

e ,Specjalne traktowanie” — ,,jestescie, jako wykonawca, przez nas specjal-
nie traktowani”.

e VIP partner” — ,od wielu lat jestescie dla nas partnerem VIP, zawsze
mozecie liczy¢ na szczegblne wzgledy”.
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e ,Uktad”, ,deal”, ,umowa” — , od wielu lat mamy ze sobg deal (uktad),
na oferowane ustugi”.

e ,Wyltgcznos¢ na zamowienie” — ,mozecie liczy¢ na wytgcznosé na zamo-
wienie, wszystkim sie zajmiemy”.

o Zatatwi¢” — ,jak to mozna zatatwic”, ,to da sie zatatwi¢”, ,wszystko da
sie zatatwié”.

e ,Sponsoring” —,,mozemy to zasponsorowac”.

e ,Dogadadsie” —, dogadajmy sie, wszyscy bedg wygrani”.

e ,Doceni¢”, ,przychylnos¢” — , liczymy na przychylnos$é, potrafimy to do-
cenic”.

¢ ,Nieoficjalnie”, ,nieformalnie”, ,poza protokotem” —, mozemy porozma-
wiaé nieoficjalnie / poza protokotem”, ,,czy musimy by¢ takimi formali-
stami?”.

Gdy rozmdweca zaczyna uzywac podobnego slangu w zadnym wypadku nie

kontynuujmy dialogu w tym stylu. Konieczne jest przerwanie tego watku

konwersacji i zwrdcenie uwagi, ze taki styl rozmowy jest niedopuszczalny.

Warto dodac, ze organy $ciggania doskonale sie orientujg w tego typu spo-
sobach ukrywania swoich intencji i taki styl wrecz zwraca ich uwage. Ak-
ceptujgc korupcyjny zargon, nawet bez zadnych ztych intencji, narazamy sie
na ich szczegdélne zainteresowanie.

Podejrzane pytania i zarty

Gtéwnym motywem korupcji w zamoéwieniach publicznych sg potrzeby ma-
terialne. Mogg one wynikac z chciwosci czy rozrzutnego stylu zycia, ale cza-
sami tez z niespodziewanych sytuacji zyciowych lub przekonania o nieade-
kwatnosci wynagrodzenia. Wewnetrzng barierg przed korupcjg sg wartosci,
ktore wyznajemy. Nieuczciwy wykonawca moze badac jedno i drugie.

Przyktad 6

(W) O, widze na komputerze zdjecie tréjki dzieci. Swietnie wyglgdajg.
Ja tez mam trojke. Wychowanie takiej gromadki kosztuje teraz
majgtek, prawda?

(Z) No rzeczywiscie. Koszty sq spore.
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(W)

(2)

(W)

(W)

(2)

A jak tam u was z zarobkami? Drgnety troche? Jak rozmawia-
tem rok temu, to mi mdwiono, ze zarabiacie jednq trzeciq tego,
co na podobnych stanowiskach w mojej firmie.

Drgneto? A skqdze, juz od 5 lat nie mielismy zadnych podwyzek.
Niektorzy pracujqg za ptace minimalng.

To rzeczywiscie skandal. Odpowiadacie za miliony, a pracujecie
za grosze. Gdyby potrzebowat pan jakiegos wsparcia w nagtej po-
trzebie — prosze dac znac¢. Mozemy podzyrowac jakgs pozyczke czy
cos w tym rodzaju. Oczywiscie wszystko stuprocentowo legalnie.
Przy okazji dziekuje za Zyczliwe podejscie do nas. Bez pana zgineli-
bysmy w tych wszystkich przepisach.

Ach, jakbysmy sie trzymali detalicznie tej catej bzdurnej biurokra-
cji, to nie moglibysmy Zzadnego przetargu zakoriczyc. Przepisy prze-
pisami, a Zycie musi is¢ do przodu.

Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na proby skracania dystansu, pytania o ro-
dzine, sprawy prywatne, status materialny, zarobki, kredyty czy potrzeby
finansowe. Nie sg to sprawy w jakikolwiek sposdb potrzebne wykonawcy
do przygotowania oferty czy realizacji zamdwienia publicznego.

W relacjach z wykonawcami nalezy bezwzglednie unika¢ narzekania na:

¢ niski poziom swoich zarobkéw, niski poziom zarobkéw w jednostce,

e wysokie koszty zycia, wysokie raty kredytow, niespodziewane wydatki,
e réznice w zarobkach miedzy sektorem publicznym a prywatnym.

Bedzie to sugerowac, ze mozemy by¢ otwarci na ich propozycje dotyczace
poprawienia naszej sytuacji materialne;j.

Przyktad 7

(W)

(2)

(W)
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Dzien dobry, przyszedtem paniq skorumpowac (smiech)! Mam dla
pani cukierki.

Nie wiem, czy was stac, zeby mnie skorumpowac. Ja nizej dobrego
samochodu albo wycieczki na Hawaje nie biore (smiech). Ale cu-
kiereczki pycha! W czym moge pomoc?

Mam tu brakujgcy dokument. Przy okazji dziekuje za zyczliwe po-
dejscie do nas. Bez pani zginelibySmy w tych wszystkich formalno-
Sciach.



(Z) Ach, jakbysmy sie trzymali detalicznie tej catej bzdurnej biurokracji
to nie moglibysmy Zadnego przetargu zakoriczyC. Przepisy przepi-
sami, a zycie musi is¢ do przodu.

(W) A co do wycieczek, to znam biuro podrdzy, gdzie mozna uzyskac
super rabaty, moge paniqg polecic.

W relacjach z wykonawcami nalezy takze bezwzglednie wystrzegac sie:

® sugerowania czy udawania korupcji w formie zartéw, opowiadania dow-
cipow, ze kazdego (a wiec i nas) mozna skorumpowac za odpowiednig
cene, czy wysmiewania postaw etycznych — bedzie to sugerowad, ze nie
mamy moralnych opordéw, aby przyjmowac nienalezne korzysci, choé
moze boimy sie kary;

e dyskredytowania obowigzujgcych przepiséw i procedur — bedzie to suge-
rowaé, ze mozemy sie zgodzié na ich omijanie.

A skoro powstrzymuje nas jedynie grozba wykrycia i kary, to nieuczciwy wy-
konawca moze poczuc sie zachecony, aby zaproponowac¢ nam odpowiednio
dyskretne przekazanie nienaleznej korzysci.

Komunikacja niewerbalna i elektroniczna

W trakcie spotkan bezposrednich istotna jest takze komunikacja niewerbal-
na. Nie tylko tres¢ rozmowy, ale rowniez gesty i mimika mogg wskazywacd
na prébe ,sprawdzenia”, czy druga strona gotowa jest zachowac sie w spo-
sob oczekiwany.

W wypadku komunikacji elektronicznej pamietajmy, ze w e-mailach
lub SMS-ach czesto pozwalamy sobie na pewne skréty myslowe, a sposdb
prowadzenia takiej komunikacji (nie bezposrednio i z opdznieniem jej od-
czytania) moze rodzi¢ problemy z nadinterpretacjg tresci.

By¢ moze w mailu nawet tatwiej mozna zasugerowac ,ewentualne inne
rozwigzanie”. Takie sformutowania mogg by¢ przynetg, sprawdzajgcy jak
zachowa sie druga strona. Jezeli druga strona podejmie dialog, to moze
to zachecac¢ do sktadania dalszych propozycji niezgodnych z prawem. Nawet
w sytuacji, gdy poczatkowy skrét myslowy nie miat takiego celu.
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W korespondenc;ji elektronicznej trzeba szczegdlnie zwraca¢ uwage na styl
oraz na nieuzywanie wyrazen sugerujgcych, ktére moga , prowokowac”
drugg strone do nielegalnych dziatan.

6.2. Zasady prawidtowej komunikacji

Gdy czytamy podane wyzej przyktady dialogéw, widzimy jasno, ze we wszyst-
kich przypadkach brakowato odpowiedniej reakcji jednego rozmdwcy
na niepokojgce wypowiedzi drugiego. Zamiast przecig¢ watek rozmowy
lub poprosi¢ o wyjasnienia, pozwalano rozmdéwcy swobodnie rozwija¢ jego
mysli, a nawet mu w tym pomagaé.

Zapomniano o waznej zasadzie.

W kontaktach z wykonawcami
pracownikéw zamawiajgcego obowiqzuje
postawa asertywna.

Asertywnos$¢ oznacza stanowczg obrone interesow zamawiajgcego i podat-
nika, a takze wtasnego bezpieczenistwa prawnego oraz umiejetnosc wyraze-
nia tego we wzajemnych relacjach w sposdb uprzejmy i spokojny. Oznacza
takze umiejetno$é rzeczowego przekazania drugiej stronie, jakie zachowa-
nia sg, a jakie nie sg akceptowalne. W skrécie: zdolnos$¢ zdecydowanego
i kulturalnego powiedzenia ,nie”.

Oto kilka przyktaddw asertywnej reakcji na pytania i tresci sugerujgce nie-

legalne zachowania:

e ,Prosze o powtdrzenie pytania (propozycji), nie wiem czy dobrze zrozu-
miatem, ze ...”.

e ,Czy wtasciwie zrozumiatem pariskg/pani wypowiedz (pytanie)”?

e ,Prosze o przestanie tego pytania / sugestii / informacji na piSmie, e-ma-
ilem”.

e ,Takie postepowanie bytoby niezgodne z przepisami i nie moge tego za-
akceptowad”.

48



e ,Ta propozycja wywotataby konflikt intereséw / jest sprzeczna z naszym
kodeksem etycznym / naruszataby zasady uczciwej konkurencji i nie
moge jej przyjac. Prosze podobnych propozycji wiecej nie sktadac”.

e ,Musze o tej propozycji poinformowaé przetozonego”.

e ,Prosze nie rozwijac tego tematu, nie ma on zwigzku z postepowaniem”.
»Moja sytuacja finansowa / moje sprawy osobiste nie majg zadnego
zwigzku z postepowaniem / realizacjg umowy. Prosze o takie sprawy wie-
cej nie pytac”.

e ,Prosze nie sktadaé takich propozycji / sugestii nawet w zartach”.

e Przepisy i procedury sg po to, aby ich przestrzegad”.

e ,Panskie sugestie idg w niepokojgcym kierunku. Prosze tego dalej nie
rozwijac. Ja dziatam zgodnie z przepisami”.

Aby nie wpasé¢ w komunikacyjne putapki, warto pamietaé o przestrzeganiu
ponizszych zasad.

Droga oficjalna

Komunikacje z wykonawcami powinnismy prowadzi¢ jedynie drogg oficjal-
ng, czyli stuzbowymi srodkami komunikacji, przez osoby do tego upowaz-
nione (np. w specyfikacji czy umowie) oraz w ramach obowigzkéw stuzbo-
wych.

Nalezy uzywac stuzbowego e-maila, stuzbowych telefonéw czy innych stuz-
bowych systemoéw teleinformatycznych. Nie powinniSmy korzysta¢ z pry-
watnych telefondéw, e-maili czy komunikatordw.

Takze kontakty bezposrednie powinniémy podejmowac jedynie w ramach
czynnosci stuzbowych i posiadanego zakresu uprawnien. Musimy unikac
takiej formy kontaktéw, ktéra stwarzataby wrazenie, ze chcemy cos$ ukryc.
O przypadkowych kontaktach z wykonawcg (np. na konferencjach czy
na gruncie prywatnym) powinnismy powiadomic¢ naszego przetozonego.

W przypadku préby nawigzania kontaktu na drodze nieoficjalnej albo gdy
nie mamy stosownych uprawnien do prowadzenia rozmowy powinnismy
zawsze odsyfa¢ naszego rozmdwce do oficjalnego kanatu komunikacji z oso-
bami uprawnionymi.
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Legalizm

Podejmowane dziatania oraz tres¢ rozmow powinny miesci¢ sie w ramach
obowigzujgcych przepiséw i wewnetrznych regulacji jednostki. W tresci roz-
mOw nie mogg pojawiac sie sugestie, propozycje ani rady jak omijac¢ pra-
wo lub procedury. Nie mozna takze sie zgadzaé na naciggane interpretacje
przepiséw, sprzeczne z orzecznictwem sgdow, Krajowej Izby Odwotawczej
lub opiniami Urzedu Zamowien Publicznych. Nie narzekajmy wobec wyko-
nawcow na przepisy i procedury, ale je realizujmy.

Wiasciwa lokalizacja

Co do zasady bezposrednie spotkania czy negocjacje z wykonawcami po-
winny odbywaé sie na terenie naszej jednostki organizacyjnej. W uzasad-
nionych przypadkach, za wiedzg i zgodg przetozonego, mozemy spotkac sie
z przedstawicielami wykonawcéw w ich oficjalnych siedzibach, zaktadach,
na targach czy na oficjalnych uroczystosciach.

Musimy bezwzglednie unika¢ spotykania sie w miejscach ustronnych, re-
stauracjach czy miejscach rozrywki, w prywatnych mieszkaniach, domach
czy na dziatkach (naszych, przedstawicieli wykonawcéw lub osob trzecich).
Pojawig sie pytania, czy chcieliémy co$ ukry¢ i kto za to zaptacit?

Wiedza i akceptacja przetozonych

Nasza komunikacja i kontakty z wykonawcami powinny by¢ przejrzyste dla
naszych przetozonych. Na etapie postepowania — takze dla przewodniczace-

go komisji przetargowe;j.

Wszelkie niestandardowe formy komunikacji powinnismy z nimi uprzednio
uzgodnic, a o probach kontaktéw nieoficjalnych informowac.

Zasada wielu par oczu

Kontakty bezposrednie z wykonawcami powinniSmy podejmowac przynaj-
mniej w dwie osoby. Znacznie redukuje to prawdopodobienstwo otrzymania
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niestosownych propozycji oraz wzmacnia naszg pozycje dowodowg w przy-
padku prawnych komplikacji.

Dokumentowanie kontaktow

Kontakty z wykonawcami powinny by¢ udokumentowane. W wypadku ko-
respondenc;ji papierowej lub elektronicznej nie mozemy jej niszczy¢ lub ka-
sowac. W wypadku rozméw bezposrednich nalezy dokumentowaé je proto-
kotem, notatka stuzbowg lub informacjg dla przetozonego.

Tematy w zakresie kompetencji

Rozmowy i wymiana korespondencji z wykonawcami powinna dotyczy¢ te-
matéw, ktére pozostajg w naszych kompetencjach stuzbowych. Jezeli jakis
temat wykracza poza nie — odeslijmy rozméwce do osoby, w ktérej kompe-
tencjach dana sprawa sie mieéci. Tres¢ prowadzonej rozmowy czy kore-
spondencji powinna by¢ zwiezta i zgodna z prawds.

Nie powinnismy wchodzi¢ w konwersacje nakierowane na tematy prywatne
czy pozastuzbowe. Mogg one stuzy¢ skréceniu dystansu i wybadania naszej
podatnosci na pozaprawne propozycje.

W wypadku pojawienia sie tresci czy sugestii dziatan pozaprawnych lub nie-
etycznych powinnismy asertywnie zareagowac.

Wiasciwe relacje

Dodatkowa zasadg, przyswiecajgcg dziataniom kierownika i pracownika
zamawiajgcego, powinno by¢ przestrzeganie niemieszania relacji towarzy-
skich ze stuzbowymi. Pozwala to unikac¢ rzeczywistego i potencjalnego kon-
fliktu interesow.

Intensywne relacje stuzbowe z wykonawcami, przyktadowo na etapie ne-
gocjacji czy realizacji umowy, majg naturalng tendencje do przeksztatcania
sie w relacje osobiste. | my, i wykonawcy mamy oczywiscie prawo budo-
wac dobre relacje z drugg strong. Dobre relacje osobiste nie moga jednak
wykraczac poza relacje stuzbowe i przeksztatcac sie w relacje towarzyskie.
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Prowadzitoby to do konfliktu intereséw i utatwiato wcigganie nas w relacje
korupcyjne.

Do wykonawcéw i ich przedstawicieli powinnismy zachowywac profesjonal-
ny dystans.
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PRAWIDLOWA KOMUNIKACJA
z wykonawcami
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-
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StUZBOWA swoich kompetencji
J
RELACIE nie preechodzgce
StUZBOWE w towarzyskie
A

Rysunek 8. Zasady prawidtowej komunikacji z wykonawcami.



7. Symptomy korupcji i jak na nie reagowac?

Bedac pracownikami lub kierownikami zamawiajgcego, nie mamy zazwyczaj
dostepu do informacji organdw Sciggania lub wyspecjalizowanych stuzb,
dotyczacych podejrzen korupcji w naszej jednostce. Jedynie niektdre insty-
tucje panstwowe sg objete ostong antykorupcyjng stuzb specjalnych i moga
otrzymywac wyprzedzajgco informacje o takich zagrozeniach.

Zazwyczaj nie mamy tez uprawnien dochodzeniowo-$ledczych czy operacyj-
no-rozpoznawczych. Prerogatywy takie posiada policja, prokuratura i kilka
wyspecjalizowanych stuzb. Jezeli nie jestesmy jedng z nich, to w celu wykry-
wania korupcji na wtasnym podworku nie mozemy stosowac takich instru-
mentow, jak podstuchy, kontrolowane wreczenie fapéwki czy odbieranie
zeznan pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Mozemy stosowac ,,tylko”
standardowe instrumenty kontroli zarzgdczej, nadzoru, monitoringu czy
kontroli wewnetrzne;j.

Czy to oznacza, ze jesteSmy z gory na straconej pozycji, a przypadki korupcji
W naszym otoczeniu muszg nas zaskakiwaé, grozgc przy okazji uwiktaniem
nas w nieprzyjemne sprawy?

Niekoniecznie. Pomocg w zorientowaniu sie, ze cos moze ,nie grac”,
sg symptomy towarzyszgce zazwyczaj zjawiskom korupcyjnym, zwane tak-
ze ,,czerwonymi flagami”. Ich wystepowanie nie jest dowodem na korup-
cje, moze by¢ przejawem ,zwyktej” niekompetenciji. Jest jednak sygnatem,
Zze moze dzia¢ sie co$ niepokojgcego i ze warto to sprawdzic. Jezeli okaze
sie, ze to po prostu niekompetencja, to tym bardziej nalezy naprawic¢ btedy.

7.1. Etap przygotowania postepowania

Specyfikacja postepowania powinna by¢ oparta na dobrze rozeznanych
potrzebach zamawiajgcego, byé na tyle precyzyjna, aby nie dopuszczaé
do uznaniowych interpretacji i zapewnia¢ konkurencyjnos$é postepowania.
Jej przygotowanie powinno byé prowadzone na zasadach nienaruszaja-
cych regut uczciwej konkurencji. Pamietajmy, ze nader czesto do praktyk
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korupcyjnych (,,ustawienia postepowania”) dochodzi wtasnie na etapie jego
przygotowania.

Naszg uwage powinny zwrdci¢ m.in. ponizsze objawy.

Symptom

Przedmiot zamdwienia
okreslony zbyt precyzyjnie,
zwtaszcza w czesci tech-
nicznej.

Potencjalne
negatywne skutki

Faworyzowanie okreslone-
go wykonawcy, ogranicze-
nie konkurencji.

Witasciwa reakcja

Sprawdzenie, czy wszystkie
szczeg6towe wymagania
wynikaja z potrzeb zama-
wiajgcego”.

Przedmiot zamdwienia
okreslony mato precyzyjnie,
zwtaszcza w zakresie ustug.

Dowolnos¢ interpretacji
przez przedstawicieli za-
mawiajgcego umozliwia
korzystne interpretowanie
za korzysci.

Doprecyzowanie przedmio-
tu zamowienia.

Niejednoznaczne, niezro-
zumiate lub wprowadzajace
w btad okreslenie kryteriéw
oceny ofert: zwtaszcza
niejasnosci w okresleniu
punktacji kryteriow poza-
cenowych, czasami takze

w okresleniu ceny oferto-
wej.

Dowolnos¢ interpretacji
w interesie powigzanego
wykonawcy.

Doprecyzowanie kryteriow
oceny ofert i sposobu ich
punktacji.

Niejednoznaczne kryte-
ria selekcji wykonawcéw
w przetargu ograniczonym.

Dowolnos¢ interpretacji
w interesie powigzanego
wykonawcy.

Doprecyzowanie kryteriéw
selekc;ji.

Inne nieprecyzyjne po-
stanowienia ogtoszenia
lub specyfikacji umozliwia-
jace dowolnosc interpre-
tacji.

Dowolnos¢ interpretacji
W interesie powigzanego
wykonawcy.

Doprecyzowanie dokumen-
tacji postepowania.

Nieracjonalne kryteria po-
zacenowe (pozakosztowe)
lub ich nieracjonalnie duza
waga.

Wybdr drozszej oferty

na podstawie kryteridw
mato istotnych dla za-
mawiajacego, a dajgcych
przewage konkurencyjng
powigzanemu wykonawcy.

Weryfikacja kryteriéw
pozacenowych pod katem
na ile sg istotne dla zama-
wiajgcego, jaki majg wptyw
na konkurencyjnosc¢ oraz
przyznanie im wagi uzasad-
nionej ekonomicznie.

Tu i dalej: jezeli nie wskazano, kto ma podjg¢ okreslone czynnosci, to powinny je podjg¢ osoby
kompetentne z mocy przepiséw lub upowaznienia w danej sprawie.

55



Symptom

Pominiecie kryterium kosz-
tu lub innych kryteriow
pozacenowych, gdy ich
zastosowanie jest uzasad-
nione ekonomicznie.

Potencjalne
negatywne skutki

Stworzenie preferencji dla
powigzanego wykonawcy,
ktory miatby problemy

z punktacjg kryteridéw po-
zacenowych. Otrzymanie
produktu niskiej jakosci,
o wysokich kosztach eks-
ploatacji, o krétkiej gwa-
rancji itp.

Witasciwa reakcja

Weryfikacja, czy zachodza
przestanki ustawowe oraz
uzasadnienie ekonomiczne
dla zastosowania jedynie
kryterium ceny.

Duzy margines dowolnosci
w okresleniu ostatecznego
wynagrodzenia wykonawcy
(zamodwienia, w ktérych nie
zastosowano ceny ryczatto-
wej), moze by¢ powigzany
z nieprecyzyjnym okresle-
niem przedmiotu zamo-
wienia.

Niegospodarne zwiekszanie
wynagrodzenia wykonawcy
w zamian za korzysSci. Wy-
muszanie korzySci na wyko-
nawcy w zamian za uznanie
uzasadnionego wynagro-
dzenia.

Doprecyzowanie zasad
wynagrodzenia, okreslenie
maksymalnego wynagro-
dzenia.

Warunki udziatu w po-
stepowaniu s3 zbyt wy-
gérowane w stosunku

do przedmiotu zamodwienia,
przyktadowo w zakresie
aktywow, obrotu, zdolnosci
technicznych, doswiadcze-
nia, personelu.

Ograniczenie konkuren-
cji, okreslenie warunkow
udziatu pod konkretnego
wykonawce.

Weryfikacja wymagan
podmiotowych, czy sg pro-
porcjonalne do przedmiotu
zamowienia i jaki majg
wptyw na konkurencyjnosé.

Warunki udziatu w poste-
powaniu okreslone na zbyt
niskim poziomie.

Okreslenie wymagan pod
powigzanego wykonaw-
ce. Dopuszczenie wyko-
nawcow, ktérzy nie beda
w stanie wykonac rzetelnie
zamowienia.

Weryfikacja wymagan
podmiotowych, czy sg pro-
porcjonalne do przedmiotu
zamdwienia i zapewniajg
eliminowanie niewiarygod-
nych wykonawcow.

Przedmiot zamdwienia
(catkowicie lub czesciowo)
niezgodny z racjonalnymi
potrzebami zamawiajgcego,
zawyzanie ilosci, zawyzanie
lub zanizanie parametréw
jakosciowych.

Niegospodarnos¢, wzrost
wartosci zamodwienia,
zamawianie towaréw
zalegajacych u wykonaw-
cy, zwiekszanie wartosci
zamowienia w celu uzyska-
nia wiekszej nienaleznej
korzysci.

Weryfikacja przedmiotu
zaméwienia w kontekscie
racjonalnych potrzeb zama-
wiajacego.
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Symptom

Nieuzasadnione skracanie
terminéw postepowania.

Potencjalne
negatywne skutki

Ograniczanie konkurencji
w sytuacji, w ktorej powia-
zany wykonawca jest juz
przygotowany na ztozenie
oferty.

Wiasciwa reakcja

Jako reguta — stosowanie
przynajmniej podstawo-
wych termindéw ustawo-
wych, weryfikacja, czy
skrécenie jest zgodne

z przepisami, czy racjo-
nalnie uzasadnione i jaki
ma wptyw na ograniczenie
konkurencji.

Dtugotrwate przygotowy-
wanie postepowan i ogta-
szanie ich pod koniec roku
budzetowego.

Presja na wydanie $rod-
kéw publicznych ,,aby nie
przepadty” skutkujaca nagi-
naniem przepisow, w szcze-
gblnosci dotyczgcych
trybdw i termindw. Na-
piete terminy wykonania,
co ogranicza konkurencje

i faworyzuje powigzanego
wykonawce.

Woczesne przygotowywa-
nie postepowan, nawet

w poprzednim roku budze-
towym, ogtaszanie poste-
powan na poczgtku roku.
Odstepowanie od ogtosze-
nia, jezeli terminy wykona-
nia stajg sie zbyt napiete.
Rzetelna publikacja planow
zamowien publicznych.

Zwlekanie z ogtoszeniem
kolejnego postepowania
na zamdwienia cykliczne
do czasu, gdy uptywa po-
przednia umowa.

Presja na skracanie ter-
mindw, ograniczenie
konkurencji w interesie
dotychczasowego lub po-
wigzanego wykonawcy.

Rzetelne planowanie za-
mowien, ogtaszanie po-
stepowan z odpowiednim
wyprzedzeniem.

Wywieranie presji na zasto-
sowanie trybow niekonku-
rencyjnych.

Nieuzasadnione ogranicze-
nie konkurencji w interesie
powigzanego wykonawcy.

Weryfikacja, czy zachodza
przestanki okreslone w PZP
oraz czy stoi za tym interes
Zamawiajycego.

Wywieranie presji, wy-
razanie wobec oséb
kompetentnych oczeki-
wan lub opinii odnosnie
wybrania lub niewybrania
okreslonego wykonawcy
lub produktu.

Dziatanie na rzecz powigza-
nego wykonawcy lub wy-
wieranie presji korupcyjne;j
na zle ocenianych wyko-
nawcow.

Zgtoszenie kierownikowi
zamawiajgcego. Zadanie
ztozenia deklaracji bez-
stronnosci w trybie art. 17
ust 2 lub 2a PZP. Podjecie
dziatan w celu zakoriczenia
wywierania presji lub wpty-
wu.

Nieuzasadnione dfugie
terminy ptatnosci wynagro-
dzenia wykonawcy.

Eliminacja wykonawcéw
niemogacych kredytowac
zamawiajgcego, w interesie
powigzanego wykonawcy.

Weryfikacja, naile
dtugie terminy pfatnosci
sg uzasadnione sytuacja
zamawiajgcego.
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Symptom

Dzielenie zamoéwien w celu
unikniecia stosowania
okreslonych przepiséw PZP
lub wytgczenia stosowania
PZP.

Potencjalne
negatywne skutki

Ograniczanie konkurencji
w interesie preferowanego
wykonawcy.

Wiasciwa reakcja

Weryfikacja zgodnosci
z ustawa.

Nieracjonalne tgczenie
zaméwien réznego typu

lub przedmiotu w jedno,
gdy korzystniejsze oferty
mozna uzyskaé, zamawiajgc
je osobno”.

Ograniczanie konkurencji
w interesie preferowanego
wykonawcy. Wyzsze koszty
zakupu.

Analiza racjonalnosci tacze-
nia zamowien i jej wptywu
na konkurencje.

Niepublikowanie planu
zamoéwien publicznych,
brak lub pdzne aktualizacje,
zamieszczanie niepetnych
lub nierzetelnych informac;ji.

Utrudnianie przygotowa-
nia oferty wykonawcom,
ktdrzy nie sg w specjalnych
relacjach z pracownikami
zamawiajacego.

Opublikowanie i biezaca
aktualizacja plandw.

Przejawy konfliktu intere-

sow’ .

Dziatanie w interesie
okreslonego wykonawcy,
zamiast w interesie zama-
wiajgcego.

Zadanie zfozenia deklaracji
bezstronnosci w trybie

art. 17 ust 2 lub 2a PZP.
Odsuniecie od postepowania
przez kierownika
zamawiajgcego. Powtdrzenie
okreslonych czynnosci przy-
gotowawczych.

Przejawy zmowy przetar-
gowej.

Moga jej towarzyszy¢ dzia-
tania korupcyjne.

Patrz rozdziat 8.

Naruszenie innych prze-
pisdw Prawa zamoéwien
publicznych, innych ustaw
i regulacji wewnetrznych.
Stosowanie watpliwych
interpretacji przepisow.

Naruszenie zasad uczciwej
konkurencji przez jej ogra-
niczanie lub faworyzowanie
pewnych wykonawcéw w za-
mian za korzysci. Wyrzadze-
nie szkody zamawiajgcemu.

Weryfikacja specyfikacji
pod wzgledem prawnym.
Przywrécenie stanu zgod-
nego z prawem w innych
czynnosciach lub ich po-
wtdrzenie.

Miejsce na wtasne obser-
wacje

Przyktadowo, taczenie w jedno zamdwienie, bez mozliwosci sktadania ofert czesciowych, zakupu
samochoddow osobowych i autobuséw, sprzetu komputerowego i niepudetkowego oprogramo-
wania, ustug skfadu i druku moze by¢ nieracjonalne, poniewaz faworyzuje wykonawcéw obu
czesci zamdwienia, a znacznie korzystniejsze oferty mozna otrzymac od wykonawcow specjalizu-
jacych sie w okreslonej czesci zamdwienia.

Szczegdtowo opisane w ,,Konflikt intereséw w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik”,
UZP, Warszawa, 2017 r.

**
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Lista symptomoéw korupcji nigdy nie bedzie kompletna. Warto jg systema-
tycznie uzupetniaé o obserwacje z wtasnego doswiadczenia, z do$wiadcze-
nia jednostek podobnego typu oraz o objawy charakterystyczne dla okre-

$lonych typdw zamowien.

7.2. Etap postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

Warto zwrdci¢ uwage na m.in. ponizsze objawy.

Symptom
Manipulacje zwigzane
z udzielaniem wyjasnien
wykonawcom, udzielanie
zdawkowych wyjasnien
lub nie odnoszacych sie
do pytania.

Mozliwa przyczyna

Powigzania wykonawcy
z okre$lonymi pracownika-
mi zamawiajgcego.

Wiasciwa reakcja

Zadanie ztozenia deklara-
cji bezstronnosci w trybie
art. 17 ust 2 lub 2a PZP.
Odsuniecie od postepo-
wania przez kierownika
zamawiajgcego. Powtorze-
nie okreslonych czynnosci
W postepowaniu.

Nieracjonalny opér przed

poprawieniem bteddéw

i nieprawidtowosci w spe-
cyfikacji wskazanych przez
wykonawcéw.

Powigzania wykonawcy
z okreslonymi pracownika-
mi zamawiajgcego.

Poprawienie specyfikacji.
Zadanie ztozenia deklara-
cji bezstronnosci w trybie
art. 17 ust 2 lub 2a PZP.
Odsuniecie od postepowa-
nia przez kierownika zama-
wiajgcego.

Manipulacje dotyczace ter-
minowosci ztozenia ofert,
przesuwania tego terminu
oraz zwigzane z otwarciem
ofert.

Dopuszczenie oferty ztozo-
nej po terminie, wydtuzenie
terminu w interesie powig-
zanego wykonawcy, doko-
nanie fatszerstwa lub umoz-
liwienie sfatszowania ofert.

Niedopuszczenie do mani-
pulacji. Zgtoszenie do kie-
rownika zamawiajgcego

i koordynatora ds. antyko-
rupcji. Powtorzenie czyn-

nosci.

Wykonawca, jego pracow-
nicy lub podwykonawcy
spetniajg doktadnie warun-
ki udziatu w postepowaniu
okreslone w specyfikacji.

Wptyw wykonawcy na przy-
gotowanie specyfikacji,
powigzania z osobami
przygotowujgcymi postepo-
wanie.

Zgtoszenie wewnetrzne

i sprawdzenie okoliczno-
Sci. Mozliwos$¢ wytgczenia
pracownika, wykluczenia
wykonawcy, zgtoszenie
do organdw Scigania.
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Symptom
Cena oferty odpowiada
(prawie) doktadnie kwocie,
jakg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowa-
nie zamdwienia (w sytuacji,
w ktorej zamawiajacy jej
nie ogtaszat).

Mozliwa przyczyna

Powigzania wykonawcy
z pracownikami zamawiaja-
cego znajgcymi kwote.

Wiasciwa reakcja

Zadanie ztozenia deklara-
cji bezstronnosci w trybie
art. 17 ust 2 lub 2a PZP.
Odsuniecie od postepowa-
nia przez kierownika zama-
wiajgcego.

Jedna oferta lub mata liczba
ofert w poréwnaniu z liczbg
zainteresowanych wyko-
nawcow, ktdrzy pobrali
specyfikacje lub sktadali
zapytania.

Moze $wiadczyé o zmowie
lub o ustawieniu przetargu
na etapie przygotowania.

Przeprowadzenie analizy
dokumentacji i dotychcza-
sowych czynnosci pod tym
katem.

Pobiezna, nierzetelna ana-
liza spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu
wybranych wykonawcow,
dopuszczalnosci wybra-
nych ofert, zréznicowanie
szczegotowosci sprawdza-
nia miedzy wykonawcami
i ofertami.

Powigzania z wybranymi
wykonawcami.

Przedstawienie wniosku

0 zmiane trybu pracy.
Jezeli tryb pracy sie nie
zmieni — poinformowanie
kierownika zamawiajgcego
i koordynatora ds. antyko-
rupcji, zamieszczenie uwag
w protokole.

Zdominowanie lub préby
zdominowania prac komisji
przez jej cztonka / nie-
ktérych cztonkdw przez
sprowadzenie pozostatych
cztonkdw komisji do roli
biernych uczestnikéw, ak-
ceptujgcych bez uwag i bez
refleksji ich decyzje.

Zapewnienie przebie-

gu prac komisji zgodnie

z interesami powigzanych
wykonawcéw. Obarczenie
wspotodpowiedzialnoscig
biernych cztonkédw komicji.

Niedopuszczenie do ogra-
niczenia swoich praw i za-
kresu obowigzkéw cztonka
komisji. Poinformowanie
kierownika zamawiajacego
i koordynatora ds. antyko-
rupcji, zamieszczenie uwag
w protokole.

Wywieranie presji lub wy-
razanie wobec cztonkéw
komisji oczekiwan lub opinii
odnosnie wybrania lub nie-
wybrania okreslonego
wykonawecy lub produktu
przez innych cztonkow

lub osoby spoza komisji.

Dziatanie na rzecz powigza-
nego wykonawcy lub wy-
wieranie presji korupcyjnej
na zle ocenianych wyko-
nawcow.

Zgtoszenie kierownikowi
zamawiajacego i koordy-
natorowi ds. antykorupcji.
Zamieszczenie uwag w pro-
tokole.
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Symptom

Presja na zwiekszenie kwo-
ty przeznaczonej na sfi-
nansowanie zamowienia
powyzej cen rynkowych,
gdy cena najkorzystniejszej

oferty przewyzsza te kwote.

Mozliwa przyczyna

Powigzania z wykonawca.

Wiasciwa reakcja

Poréwnanie kosztow nie-
udzielenia zamdwienia

i ponowienia postepowania
z kosztami zakupow powy-
zej ceny rynkowe;.

Przedmiot zamdwie-

nia w umowie rézni sie

od przedmiotu zamdwienia
w specyfikacji.

Powigzania oséb przygoto-
wujacych umowe z wyko-
nawca.

Zapewnienie zgodnosci.
Po podpisaniu — czes$ciowe
uniewaznienie (art. 140
ust. 3 PZP).

Umowa niezabezpieczajaca
interesdw zamawiajgcego,

np. zbyt niskie kary umow-

ne, brak przeniesienia praw
wytacznych, pobiezna pro-

cedura odbioru.

Powigzania osdb przygoto-
wujgcych umowe z wyko-
nawca.

Poprawienie projektu umo-
wy.

Zawarta umowa nie jest
zabezpieczona przed fat-
szowaniem czy przerabia-
niem”.

Mozliwo$é podmiany
lub przerobienia czesci
lub catosci dokumentu
w interesie powigzanego
wykonawcy.

Zabezpieczenie umowy:
numeracja stron, parafy
obu stron, poréwnanie obu
egzemplarzy, sprawdzenie
waznosci podpisu elektro-
nicznego.

Przejawy konfliktu intere-

SOW™.

Dziatanie w interesie
okreslonego wykonawcy,
zamiast w interesie zama-
wiajacego.

Zadanie ztozenia deklara-
cji bezstronnosci w trybie
art. 17 ust. 2 lub 2a PZP.
Odsuniecie od postepo-
wania przez kierownika
zamawiajgcego. Powtorze-
nie okreslonych czynnosci
w postepowaniu.

Przejawy zmowy przetargo-
wej (patrz rozdziat 8).

Moga jej towarzyszy¢ dzia-
fania korupcyjne.

Patrz rozdziat 8.

*

Przyktadowo, dla umowy papierowej: brak paraf zamawiajgcego i wykonawcy na kazdej stronie

umowy; dla umowy elektronicznej: niesprawdzenie waznosci podpisu cyfrowego; w obu wypad-
kach: niesprawdzenie, czy egzemplarz umowy dla zamawiajgcego i dla wykonawcy sg tozsame.

UZP, Warszawa, 2017 r.

Szczegdtowo opisane w ,, Konflikt intereséw w zaméwieniach publicznych. Praktyczny poradnik”,
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Symptom

Naruszenie innych prze-
pisdw Prawa zamoéwien
publicznych, innych ustaw
i regulacji wewnetrznych.
Stosowanie watpliwych
interpretacji przepisow.

Mozliwa przyczyna
Naruszenie zasad uczciwej
konkurencji przez jej ogra-
niczanie lub faworyzowanie
pewnych wykonawcow
w zamian za korzysci. Wy-
rzgdzenie szkody zamawia-
jacemu.

Wiasciwa reakcja

Przywrécenie stanu
zgodnego z prawem

lub powtdrzenie czynnosci.
Zgtoszenie kierownikowi
zamawiajacego i koordy-
natorowi ds. antykorupcji,
zamieszczenie uwag w pro-
tokole.

Miejsce na wtasne obser-
wacje

I w tym wypadku lista symptoméw korupcji nigdy nie bedzie kompletna
i warto jg samodzielnie uzupetniad.

7.3. Etap realizacji umowy

Warto zwrécié¢ uwage na m.in. ponizsze objawy.

Symptom

Nienaliczanie kar umow-
nych.

Mozliwa przyczyna
Powigzania wykonawcy
z pracownikami zamawia-
jgcego. Straty dla zamawia-
jacego.

Witasciwa reakcja

Naliczenie kar. Jesli doszto
do straty, skierowanie
whniosku ws. dyscypliny
finanséw publicznych, dys-
cyplinarnych, karnych.

Aneksowanie uméw nie-
zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w PZP lub przy
nierzetelnym sprawdzeniu
warunkdéw okreslonych

w PZP.

Jw.

Uniewaznienie zmienio-
nych postanowien (art. 144
ust. 2 PZP). W wypadku wy-
stgpienia szkody — wnioski
dyscyplinarne lub karne.

Brak nadzoru nad realizacjg
umowy grozgcy szkoda dla
zamawiajgcego.

Jw.

Zgtoszenie kierownikowi
zamawiajgcego i koordy-
natorowi ds. antykorupcji.
Wdrozenie odpowiedniego
nadzoru. W wypadku wy-
stapienia szkody — wnioski
dyscyplinarne lub karne.
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Symptom

Nierzetelny odbiodr przed-
miotu zamdwienia.

Mozliwa przyczyna

Jw.

Wiasciwa reakcja

Zgtoszenie kierownikowi
zamawiajgcego i koordy-
natorowi ds. antykorupcji.
Jesli mozliwe — weryfikacja
odbioru. W wypadku wy-
stapienia szkody — wnioski
dyscyplinarne lub karne.

Przejawy konfliktu intere-
sow”,

Dziatanie w interesie
okreslonego wykonawcy,
zamiast w interesie zama-
wiajgcego.

Zadanie ztozenia deklara-
cji bezstronnosci w trybie
art. 17 ust 2 lub 2a PZP.
Odsuniecie od postepo-
wania przez kierownika
zamawiajgcego. Powtorze-
nie okreslonych czynnosci
W postepowaniu.

Przejawy zmowy przetargo-
wej (patrz rozdziat 8).

Moga jej towarzyszy¢ dzia-
tania korupcyjne.

Patrz rozdziat 8.

Naruszenie innych prze-
pisdw Prawa zamoéwien
publicznych, innych ustaw

i regulacji wewnetrznych
oraz postanowien umowy.
Stosowanie watpliwych
interpretacji przepisow oraz
zapisOw umowy.

Wyrzadzenie szkody za-
mawiajgcemu w interesie
wykonawcy.

Przywrdcenie stanu zgod-
nego z prawem lub umowa.
Zgtoszenie kierownikowi
zamawiajgcego i koordyna-
torowi ds. antykorupcji.

Miejsce na wtasne obser-
wacje

Takze w tym wypadku warto samodzielnie uzupetniac liste symptomoéw ko-
rupcji.

Szczegdtowo opisane w ,,Konflikt intereséw w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik”,

UZP, Warszawa, 2017 r.
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7.4. Zbieg przejawow korupcji

Szczegdlnie alarmujace sg sytuacje, w ktérych jednoczesnie lub kolejno po-
jawia sie kilka symptomdw korupcji. Prawdopodobienistwo wystepowania
praktyk korupcyjnych znaczgco wtedy rosnie.

Przyktadowo, w kryteriach oceny ofert zawarto nieracjonalnie wysokg
punktacje za przyspieszenie terminu wykonania zaméwienia. Nieracjonalng
dla zamawiajgcego (dla ktérego to zamdwienie nie jest pilne), a takze dla
zapewnienia jakos$ci, poniewaz najwyzej punktowane terminy sg tak kroét-
kie, ze niemozliwe jest wykonanie zamodwienia zgodnie z zasadami sztuki.
Jednoczesnie specyfikacja nie zawierata precyzyjnych informacji odnosnie
kar umownych.

Uwagi wykonawcow dotyczace niemozliwosci wykonania zamdwienia o za-
ktadanych parametrach jako$ciowych w najkréotszym terminie zostaty zigno-
rowane.

Przetarg wygrat wykonawca oferujgcy nieracjonalnie krétki termin wyko-
nania zamowienia, a jednoczesnie wyzszg cene. Do umowy wprowadzono
zapisy przewidujgce bardzo niskie kary umowne za opdznienie w realizacji
zamoéwienia. Wybrany wykonawca, ktéry uzgodnit to wczedniej z pracow-
nikiem zamawiajgcego, wykona zamdwienie nieterminowo, jednak wyzsza
oferowana cena pozwoli mu zaptacié niskie kary, optacié¢ skorumpowanego
pracownika wykonawcy i osiggnac zysk.
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8. Zmowy przetargowe

Omawiajac przepisy karne dotyczgce utrudniania przetargu, zwréciliémy
uwage na jedng z form popetnienia przestepstwa, ktdrg moze by¢ zmowa
przetargowa. Zmowa taka moze, ale nie musi angazowac pracownikdéw za-
mawiajgcego.

Destrukcyjny wptyw zmdw przetargowych na uczciwos$¢ procesu zamowien
publicznych jest réwnie powazny co fapownictwo. Zmowy mozna zakwali-
fikowac do dziatan korupcyjnych w szerokim znaczeniu tego pojecia, nawet
jezeli nie wigzg sie z nienaleznymi korzysciami dla pracownikéw zamawia-
jacego. Jednak posiadanie ,,swojego cztowieka” w jednostce zamawiajacej
moze utatwi¢ zawarcie skutecznej zmowy.

Zasada zachowania niezaleznosci przedsiebiorcéw i ochrony konkurencji
jest zawarta w przepisach ustawy z dnia 16 lutego 2006 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Organem panstwowym odpowiedzialnym
za nadzorowanie dziatalnosci przedsiebiorcéw, a jednoczesnie egzekwowa-
nie przepisow prawa konkurencji, jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw (dalej: Prezes UOKiK).

Zmowy przetargowe stanowig szczegdlny typ zakazanego porozumienia
antykonkurencyjnego uznawany za szczegdblnie szkodzacy konkurencji.
Wykrywanie i zwalczanie zmow przetargowych jest jednym z priorytetéow
dziatalnosci Prezesa UOKIK z racji wyjatkowe] szkodliwosci dla konkurenciji,
konsumentow i ptatnika publicznego. Tylko w ostatnich kilku latach Prezes
UOKiK wydat ponad 20 indywidualnych decyzji dotyczgcych zmoéw przetar-
gowych.

8.1. Na czym polegaj3?

Zgodnie z przywotang wyzej ustawg, zmowa przetargowa polega na uzgad-
nianiu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu ,warunkow
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sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny”?°. Kluczowymi ele-

mentami zmowy przetargowej jest:

1) potwierdzenie, ze uczestniczy w niej dwdch lub wiecej przedsiebiorcow,

2) powstaje ona w wyniku porozumienia pomiedzy tymi przedsiebiorcami,

3) stanowi ona forme podziatu, ustalenia lub okreslenia ofert lub warun-
kow przetargu, celem wykluczenia innych wykonawcow z danego poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Definicja porozumienia przedsiebiorcow? jest bardzo szeroka. Za porozu-
mienie uznaje sie wszelkie formy koordynacji, uzgodnien lub ustalei w do-
wolnej formie — zaréwno ustalenia pisemne, umowy, uchwaty zwigzkéw
przedsiebiorcéw, jak i ustne uzgodnienia pracownikéw przedsiebiorcow.
Co wiecej, w niektdrych przypadkach porozumieniem moze by¢ dziatanie,
ktore w sposdb posredni dgzy do ustalenia lub koordynowania okreslonych
krokdw — na przyktad wzajemna wymiana informacji o kluczowych dzia-
taniach i decyzjach przedsiebiorcy (np. informowanie o cenie ofertowej
lub uczestnictwie w przetargu).

W rozumieniu przepisow, zmowa jest formg porozumienia antykonkuren-
cyjnego. Zgodnie z definicjg pojecia porozumienie®?, dziataniami stano-
wigcymi porozumienia bedg przede wszystkim bezposrednie ustalenia po-
miedzy wykonawcami dotyczgce tresci sktadanych ofert lub samej decyzji
o ztozeniu oferty. Forme zakazanego porozumienia mogg stanowic¢ rowniez
powigzane z ofertami dziatania wykonawcze (takie jak wzajemne ustalenie
podwykonawstwa czy zawarcie konsorcjum) lub dziatania dgzgce do wpty-
niecia na rozstrzygniecie przetargu. Zgodnie z praktyka Prezesa UOKiK, for-
mg zawarcia porozumienia moze by¢ wymiana maili, telefon, spotkanie,
uchwata stowarzyszenia zawodowego lub przedsiebiorcow, praktyka wyko-
nywania umow i pisemne ustalenia miedzy stronami.

Odnosnie trzeciego elementu, zmowa przetargowa ma za przedmiot ustale-
nie lub okreslenie zasad uczestnictwa dwdch lub wiecej niezaleznych przed-
siebiorcow w postepowaniu przetargowym. Moze to mie¢ miejsce zarowno

20 Art. 6 ust. 1 pkt 7) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

21 Art. 4 pkt 1) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

2 Art. 4 pkt 5) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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ZMOWY PRZETARGOWE

/ POROZUMIENIE \

DWOCH LUB WIECEJ PRZEDSIEBIORCOW

[ Podziat rynku ]

Uzgadnianie ofert

W celu wygrania przetargu,
ze szkoda dla konkurentow
i dla zamawiajgcego.

Rysunek 9. Zmowy przetargowe.
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na etapie przygotowywania zamoéwienia (np. wspotpraca wykonawcow
z zamawiajgcym przy wspolnym ustaleniu warunkéw zamowienia), na po-
ziomie oferty (np. wspodtpraca wykonawcow przy wspdlnym ustaleniu ofert
lub podjecia decyzji o ztozeniu tylko jednej oferty), procesu oceny ofert, jak
i wykonywania umowy zamdwienia publicznego.

W nastepnym rozdziale przedstawiamy najczestsze typy zméw, na ktdre na-
lezy zwracaé uwage.

Zmowgq przetargowgq jest porozumienie dwdch lub wiecej
przedsiebiorcdw, ktére ma na celu lub ma skutek wspdlne wptyniecie
na rozstrzygniecie przetargu na korzys¢ wybranego podmiotu.

8.2. Najczestsze typy

Praktyka Prezesa UOKiK wyszczegélnia rdéine typy porozumien, ktére
S uznawane za zabronione zmowy przetargowe. Mozna je skategoryzowaé
w kilku grupach.

Najprostszymi rodzajami zmdw sg ustalenia co do podziatu skfadanych
ofert. W takich zmowach, zwanych zmowami podziatowymi albo karuze-
lowymi, wykonawcy ustalajg, ktéry z nich ma wzig¢ udziat w konkretnym
przetargu. Strony takiego porozumienia dokonujg zatem podziatu rynku,
wzajemnie wskazujgc sobie, na ktérych polach nie bedg ze sobg wzajemnie
konkurowacd.

Bardziej skomplikowanym modelem sg zmowy ofertowe. Polegajg one
na sktadaniu ofert w porozumieniu — to znaczy wykonawcy sktadajg w ra-
mach jednego przetargu osobne oferty, jednak wzajemnie znajg swoje ofer-
ty, walczac o to, by ktéras z nich zostata wybrana jako bardziej korzystna
dla zamawiajgcego. W ramach takich dziatan przedsiebiorcy mogg umawiac
sie celem stworzenia pozoréw konkurencyjnosci postepowania (sktadanie
ofert kurtuazyjnych) lub celem zdublowania ofert jednego oferenta.
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Rozszerzeniem zmow ofertowych s3 zmowy koordynujgce. Polegajg
na ustalaniu przez wykonawcéw nie tylko tresci sktadanych ofert, ale row-
niez uzgadnianiu popetnianych btedéw formalnych (np. niedostarczenie
dokumentacji lub oswiadczern pomimo wezwan zamawiajgcego) lub innych
dziatan w trakcie procesu rozpatrywania ofert przez zamawiajgcego, ktoére
dazytyby do zapewnienia, ze jeden z nich —w domysle ten oferujgcy wyzszg
cene — otrzyma dane zamodwienie.

Innym modelem zmowy jest zmowa konsorcyjna. Dotyczy ona ofert skta-
danych wspdlnie przez wykonawcow, ktérzy mogliby ztozy¢ oferty niezalez-
nie od siebie. Zmowy te charakteryzujg sie na przyktad zawarciem przez
wykonawcéw umowy konsorcjum lub innej formy wspétpracy (na przyktad
wspdlny przedsiebiorca), na podstawie ktorych to ustalen bedg uczestni-
czy¢ w przetargu wspdlnie. O ile zawieranie konsorcjow jest dopuszczalne
na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych, za praktyke antykon-
kurencyjng uznaje sie te konsorcja, ktére prowadzg do ograniczenia kon-
kurencji pomiedzy dwoma podmiotami, ktore mogty ze sobg konkurowacd
o to samo zlecenie. Zawieranie konsorcjow jest uznawane za nielegalne,
jezeli kazda ze stron takiej wspdtpracy mogtaby dziataé niezaleznie w prze-
targu i jego wykonaniu bez dodatkowych kosztéw, a efektem zawarcia kon-
sorcjum jest wykluczenie konkurencji dwdch lub wiecej podmiotéw.

Kolejnym modelem jest zmowa pionowa. Polega na uzgadnianiu warunkow
przetargu miedzy zamawiajgcym a wykonawcg czy tez na ujawnieniu wyko-
nawcy pewnych informacji (SIWZ przed opublikowaniem, kwota na sfinan-
sowanie zamoéwienia) w celu uzyskania przewagi nad konkurentami lub wy-
kluczenia niektdrych, lub wszystkich konkurentéw.

Warto doda¢, ze czestym elementem zmow przetargowych jest nie tylko
wspotpraca wykonawcéw na etapie postepowania, ale réwniez po wybo-
rze oferty jednego z nich. W wiekszosci modeli strony porozumienia bedg
bowiem wzajemnie podzlecaé sobie pewien lub petny zakres prac. Takie
dziatanie, w teorii, ma stuzy¢ zapewnieniu, ze druga strona porozumienia,
ktorej oferta nie zostata wybrana, otrzyma co najmniej cze$é korzysci wyni-
kajacych z wygrania przetargu.
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Zmowy mogq przyjgc rézne formy lub mechanizmy, natomiast
zawsze cel jest jeden — poprzez ustalenia z innym przedsiebiorcg
zaktdci¢ wolng konkurencje i dqzy¢ do wyboru najkorzystniejszej dla
uczestnikow zmowy, a nie dla zamawiajgcego, oferty. Celem zmowy
jest tez zwiekszenie szans wygranej jednego z jej uczestnikow.

8.3. Przyktady

Przyjrzyjmy sie przyktadom dziatan przedsiebiorcow, ktore Prezes UOKiK
uznat za zmowe przetargows:

Koordynowanie ofert i wymiana informacji.

o Sktadanie uzgodnionych ofert — wykonawcy uczestniczacy w zmowie
wzajemnie znajg wszystkie szczegodty swoich ofert przed ich ztozeniem.

e Wystepowanie jako podwykonawca w ofercie jednego przedsiebiorcy
oraz ztozenie niezaleznej i samodzielnej oferty celem ztozenia dwdch
ofert w jednym postepowaniu.

e Wydawanie wytycznych, zalecen lub rekomendacji w zakresie cen oferto-
wych lub warunkdw uczestnictwa, przekazywanych na spotkaniach sto-

warzyszen przedsiebiorcéw lub poprzez korespondencje elektroniczng.

o Sktadanie ofert kurtuazyjnych, celem uwiarygodnienia konkurencyjnosci
przetargu.

Stosowanie mechanizmu rozstawiania, a nastepnie wycofywania ofert.
e Przedsiebiorca A sktada oferte z najnizszg ceng, jednak nie uzupetnia
stwierdzonego braku w ofercie, w skutek czego wybrana zostaje oferta

przedsiebiorcy B z wyzszg cena.

e Ceny oferowane przez uczestniczacych w zmowie wykonawcéw byty
réznicowane, a jezeli byly one kolejno najnizsze, wowczas zwyciezca
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rezygnowat z zawarcia umowy, aby umozliwi¢ wybér drozszej propozycji
przedsiebiorcy dziatajgcego z nim w zmowie.

Wykluczanie wzajemnej konkurencji.

e Dwoch lub wiecej przedsiebiorcéw, posiadajacych kazdy z osobna mozli-
wos¢ ubiegania sie o zamdwienie, zawierajg konsorcjum, na mocy ktére-
go uczestniczg wspodlnie w przetargu lub przetargach zamiast konkurowac
miedzy sobg o dane zamdwienie. Zawieranie konsorcjow jest dozwolone
na podstawie przepisdw o zamdwieniach publicznych. Jednakze Prezes
UOKiK oraz inne organy antymonopolowe na swiecie oceniajg niekto-
re konsorcja, zawarte pomiedzy przedsiebiorcami posiadajgcymi realng
mozliwos$¢ wykonania zlecenia samemu, jako z natury ograniczajgce kon-
kurencje, w podobny sposdb, jak zmowy koordynujgce lub podziatowe.

e Ustalenie podziatu rynku poprzez okredlenie, ktéry z wykonawcow
uczestniczy w ktérym przetargu lub, w ramach jednego przetargu, ktérg
oferte czesciowg ztozy.

Mechanizmy wykorzystywane przez wykonawcéw bedg zalezne od istnie-
jacych warunkow i przedmiotu zamdwienia. Niemniej nawet zréznicowane
mechanizmy dziatania przejawiajg sie podobnymi okolicznosciami i dowo-
dami istnienia zmowy. W nastepnej czesci przedstawiamy rdézne praktyczne
wskazéwki dotyczgce zachowan przedsiebiorcéw, ktére mogg budzié wat-
pliwosci.

8.4. Jak wykrywac¢ zmowy?

Wczesne wykrywanie zmow przetargowych jest kluczowe dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu zamodwien publicznych. Jezeli bowiem
mozliwe jest wychwycenie istnienia zmowy przetargowej na wstepnym
etapie analizy ofert, to jej stwierdzenie moze oszczedzi¢ zamawiajgcemu
potencjalnej szkody wynikajgcej ze zmowy oraz umozliwi¢ szybsze i sku-
teczne zamkniecie przetargu oraz zawarcie umowy na przyktad poprzez
zmniejszenie ryzyka wystgpienia ewentualnych postepowan odwotawczych
lub zmniejszenie ryzyka odwotania przetargu.
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Pracownicy dokonujgcy oceny ofert powinni zatem zwraca¢ uwage na na-
stepujace szczegdty przejawiajgce sie w ofertach lub postepowaniu, ktére
mogg wskazywac na istnienie zmowy. Dodajmy, ze ponizsze przyktady sta-
nowig wyltgcznie poszlaki, a nie dowody na istnienie porozumienia. Nie-
mniej nalezy sprawdzi¢, co sie za nimi kryje.

Pierwszym etapem weryfikacji powinno by¢ dokonanie krétkiej oceny, czy
dziatania w toku przygotowania przetargu mogty by¢ dotkniete dziataniem
potencjalnej zmowy. Przyktadowo, nalezy zweryfikowac:

e czy postanowienia specyfikacji warunkéw zamoéwienia (na przyktad
szczegoty techniczne, warunki referencji) nie byty kwestionowane przez
przedsiebiorcéw w sposéb wskazujgcy na dgzenie do wprowadzenia po-
dobnych ograniczen — na przyktad przedsiebiorcy zadajg pytania do spe-
cyfikacji w podobny sposdb, dazgc do wprowadzenia nowego, wspdlne-
go lub réwnowaznego, warunku technicznego lub formalnego;

e czy ktore$ z warunkdéw przetargu nie preferujg wybranych rozwigzan,
produktéw lub dostawcéw — na przyktad czy opis zamodwienia nie wska-
zuje wybranego produktu lub dostawcy ustugi.

Drugim etapem jest dokonanie weryfikacji sktadanych ofert. Wiekszos¢ wy-

krytych zmdéw przetargowych jest udowadniana na podstawie tresci ofert

i okolicznosci ich ztozenia. Przy ocenie ofert warto zatem zwrdécié uwage na:

e powtarzajgce sie zdania, opisy, metody szacunku kosztéw, formutowania
ofert lub innych tresci;

* powtarzajgce sie w ofertach lub innych dokumentach btedy, w szczegdl-
nosci w zakresie interpunkcji, ortografii lub merytoryczne;

® zblizong tresé¢ lub forme dokumentéw sktadanych przez wykonawcéw —
na przyktad polisy ubezpieczeniowe wydane w tym samym miejscu i cza-
sie dla przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w réznych miastach, podobny
charakter pisma lub format dokumentéw ofertowych, podobny uktad
graficzny;

e wspodlne ztozenie ofert w tym samym czasie i/lub przez te samg osobe;

e dwie niezalezne oferty podpisywane lub sktadane przez osoby ze sobg
spokrewnione lub o zbieznych nazwiskach — na przyktad oferty ztozone
niezaleznie przez matzonkdw prowadzgcych niezalezne dziatalnos¢ go-
spodarczg;
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o oferty skfadane przez przedsiebiorcow o powigzaniach kapitatowych
albo osobowych;

e oferty niezaleznych wykonawcow zawierajgce takie same referencje
lub wzajemne wydanie sobie referencji przez wykonawcéw sktadajgcych
niezalezne oferty;

o ztozenie ofert wskazujgcych drugiego oferenta w postepowaniu jako
podwykonawce;

e dla przetargdw o podobnym przedmiocie zamdwienia, oferowanych
przez tego samego zamawiajgcego lub réznych zmawiajgcych — czy wy-
konawcy konkurujg ze sobg w zakresie podobnych przedmiotéw zamo-
wienia, czy z oceny wiekszej liczbie zamowien wynika, ze przewaznie uni-
kajg oni bezposredniej konkurencji, czy ceny oferowane w podobnych
przetargach sg zblizone;

e ztozenie przez wykonawce oferty o cenie znaczgco rdéznigcej sie od ceny
normalnie stosowanej lub pojawiajgcej sie w innych ofertach tego wy-
konawcy;

e brak udziatu ,statych bywalcow” — czyli przedsiebiorcéw regularnie bio-
ragcych udziat w postepowaniach okreslonego typu;

e ztozenie ofert przez konsorcjum skupiajgce wykonawcow znanych oso-
bie oceniajacej jako zdolnych do samodzielnego uczestniczenia w prze-
targach;

e przedstawienie umowy konsorcjum dotyczacej wiecej niz tylko jednego
przetargu.

Trzecim etapem jest weryfikacja, czy dziatania przedsiebiorcéw w toku pro-
cesu rozpatrzenia ofert, zawarcia uméw, ale takze na etapie wykonywania
przedmiotu zamdwienia, wskazujg na istnienie pomiedzy wykonawcami
ewentualnej zmowy. Szczegdlnie nalezy zwracaé uwage na:

e wycofanie ofert przez przedsiebiorcéw o najwyzszej punktacji w przetar-
gu na korzys¢ przedsiebiorcy na kolejnym miejscu;

e zwlekanie z podpisywaniem umoéw przez przedsiebiorcow o najwyzszej
punktacji w przetargu na korzy$é przedsiebiorcy na kolejnym miejscu;

e odmowa poprawienia lub uzupetnienia wadliwych lub niekompletnych
ofert, w tym odmowe przedstawienia podstawowych dokumentow, ta-
kich jak zaswiadczenia podatkowe, dotyczgce sktadek ZUS itp.;

e wybranie przez zwycieskiego oferenta innego oferenta w tym samym
przetargu na podwykonawce;
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* wyznaczenie przez konkurujgcych przedsiebiorcéw jednego petnomocni-
ka w toku postepowania, np. do wgladu w tres¢ oferty.

Uwaznos¢?® pracownikdw zamawiajgcych, jak rowniez innych oferentéw,
powinna dotyczy¢ catoSciowego obrazu przetargu. Czesto wykrycie zmowy
przetargowej wymagac moze potwierdzenia wiecej niz jednego ze wskaza-
nych wyzej zachowan lub potwierdzenia ich istnienia na prébie co najmniej
kilku postepowan. Dlatego, dla przetargdw wdrazajgcych programy unijne
lub ogdlnokrajowe, warto potwierdzi¢ ewentualne watpliwosci lub powta-
rzajgce sie okolicznosci z innymi zamawiajgcymi.

Dodatkowo, istotnym Zzrédtem informacji o potencjalnych dziataniach an-
tykonkurencyjnych sg informacje otrzymywane ,,z rynku” — czyli od innych
przedsiebiorcéw, osdb fizycznych lub innych organizacji, w tym panstwo-
wych. Dlatego warto, aby zamawiajgcy prowadzili aktywne kampanie za-
checajace do informowania o podejrzanych zachowaniach oferentéw oraz
o istocie samych porozumien.

Warto jeszcze pamietaé, ze zakazane sg nie tylko zmowy przetargowe, kto-
re dotyczg zwycieskich ofert. Zmowa zawarta przez przedsiebiorcéw, kto-
rzy w procesie oceny ofert zajmg dalsze miejsca, takze stanowi naruszenie
przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i powinna zostaé
zgtoszona do wtasciwych organdw.

Wykrycie zmowy wymaga od pracownikow zamawiajgcych
zachowania uwagi i zwracania uwagi na podobne,
nietypowe lub nieracjonalne zachowania oferentow.

8.5. Jak zabezpieczy¢€ przetargi przed zmowami?

Zaréwno w toku przygotowania postepowania, jak i jego prowadzenia,
mozliwe jest podjecie szeregu krokédw zabezpieczajgcych przed zawarciem
lub przed skutkami zmowy przetargowe;j.

3 Za Stownikiem SJP.PL: skupiona uwaga, szczegdlna ostroznos¢; czujnosé, bacznosé.
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O ile opisane ponizej dziatania nie wykluczajg ani w petni nie zapobiega-
j3 wystgpieniu zmowy przetargowej lub korupcji, o tyle ich konsekwentne
stosowanie zmniejsza ryzyko wptywania przedsiebiorcow na wynik tegoz
postepowania, w tym zmniejsza ryzyko wystgpienia zmowy przetargowe;j.
Nalezy jednak wskazaé, ze zadne, nawet najlepsze i najbardziej doktadnie
wdrozone zabezpieczenia nie dajg pewnosci, ze postepowanie przetargowe
odbedzie sie bez komplikacji.

Podejmowane dziatania zabezpieczajgce, posrednio jak i bezposrednio, po-
winny dazy¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci postepowania, promowania
wiekszej liczby oferentéw oraz do zniechecenia wykonawcéw do wycofy-
wania najbardziej korzystnych ofert. Przepisy prawa zamdwien publicznych
przewidujg szczegdétowe mechanizmy, ktdrych wykorzystanie przez zama-
wiajgcego moze wptyngé na wzrost konkurencyjnosci przetargu i tym sa-
mym zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia zmowy.

Na etapie przygotowania przetargu warto zatem dokonac analizy rynku pod
katem przedmiotu zamoéwienia (umozliwiajac szerokie okreslenie przed-
miotu zamodwienia) jak i mozliwych oferentdw (ocena liczby potencjalnych
oferentéw, wywiad co do mozliwej ceny). Ustalenia poczynione w pierwszej
fazie powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w opisie zamdwienia i stawia-
nych oferentom warunkach. Celem tego dziatania jest zaréwno zwiekszenie
liczby potencjalnych wykonawcow, jak i towaréw czy ustug spetniajgcych
zapotrzebowanie zamawiajgcego. Przy wiekszej liczbie oferentédw, mniejsze
sg szanse wyboru dwdch ofert zmawiajgcych sie przedsiebiorcow.

Minimalizowanie wagi kryterium ceny dla procesu oceny ofert réwniez
utrudnia wykonawcom koordynowanie, pozycjonowanie oraz ustawianie
ofert. Wprowadzenie warunkéw jakosciowych w punktacji przetargowe;j
utrudnia bowiem koordynowanie sktadanych ofert oraz uniezaleznia proces
opiniowania ofert od wytgcznie jednego kryterium.

Stosowanie wymogu wpfaty wadium, ktére zgodnie z prawem nie moze
by¢ wieksze niz okreslony procent wartosci zamdwienia, stanowi kolej-
ne zabezpieczenie przed ryzykiem wycofania ofert najbardziej korzystnych.
W niektérych przypadkach, zwtaszcza wysokowartosciowych przetargach,
starta wadium w wypadku wycofania oferty powinna by¢ bardziej dotkliwa dla
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przedsiebiorcy niz korzysci wynikajgce ze zmowy. Tym samym, rolg wadium
jest zmniejszenie potencjalnej korzysci dla ustanawiajgcego i zwiekszenie ry-
zyka utraty znacznej kwoty w wypadku wykrycia istnienia zmowy, powinny
zniechecac¢ do podejmowania ryzyka i zawierania zmdw przetargowych.

Podkreslamy ponownie, ze stosowanie powyzszych instrumentéw nie za-
pewnia petnej ochrony przed zmowami przetargowymi. Natomiast ich
konsekwentne i jednolite stosowanie (np. wspdlne wytyczne dla réznych
etapdw postepowania, wytyczne organizacyjne i inne) zmniejsza ryzyko wy-
stgpienia w danym przetargu zmawiajacych sie przedsiebiorcow.

Zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania (od jego
przygotowanie po rozliczenie catosci zamowienia) podjgc¢ kroki
organizacyjne, kontrolne lub prawne, w tym wykorzystac
dostepne w przepisach o zamowieniach publicznych narzedzia,
ktore zmniejszajq ryzyko wystgpienia zmowy przetargowej.

8.6. Jak postepowac w przypadku podejrzenia istnienia
zmowy przetargowej?

Zamawiajgcy, a w szczegoélnosci osoby zajmujgce sie przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania, powinni bacznie obserwowaé wszyst-
kie etapy postepowania celem identyfikacji mozliwych dowoddw na istnie-
nie zmowy przetargowe;j.

Jezeli stwierdzimy — na przyktad na podstawie powyzszej listy — wystepowa-
nie przestanek czy poszlak wskazujgcych na istnienie zmowy przetargowej,
powinnismy to zgtosic¢ zgodnie z obowigzujgcymi procedurami wewnetrzny-
mi, takimi jak procedury zaméwien publicznych lub procedury antykorup-
cyjne. Jezeli nie okreslajg one, kogo powiadomi¢ o podejrzeniach zmowy
— to powinnismy poinformowac kierownika zamawiajgcego oraz (na etapie
postepowania) przewodniczgcego komisji przetargowej. Zebrane poszlaki
powinny zosta¢ ocenione, a w wypadku uzasadnionego podejrzenia zmowy
nasza jednostka zamawiajgca powinna zgtosié takie podejrzenia do witasci-
wego organu — czyli do Prezesa UOKIK.
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Dokonanie zgtoszenia przez naszg jednostke umozliwia przekazanie najpet-
niejszego materiatu dowodowego. Pamietajmy jednak, ze zgtoszenia zmo-
wy przetargowej moze dokonac kazdy, a wiec takze my bezposrednio.

Zgtoszenia podejrzanych dziatan wykonawcow do Prezesa UOKIK moga
przyja¢ dowolng forme. Ustawa ani praktyka Prezesa UOKiK nie wymaga,
aby miaty one okreslony format lub tres¢, ani zeby byty ztozone w jednym
wybranym miejscu.

Zgtoszenie powinno jednak zawieraé kilka kluczowych informacji niezbed-

nych do zidentyfikowania kwestionowanych lub podejrzanych praktyk.

W szczegdlnosci powinny to by¢ nastepujace informacje:

e dane zamawiajgcego (nazwa, adres, dane kontaktowe),

e dane przetargu (numer, przedmiot, podejrzana czes$¢ przetargu),

¢ dane podejrzanych wykonawcow (nazwa, adres, dane kontaktowe),

e opis sytuacji,

¢ wskazanie okolicznosci budzgcych watpliwosci lub podejrzenia pracow-
nikdw zamawiajgcego lub innych uczestnikéw postepowania.

Do zgtoszenia nalezy rowniez ztozy¢ wszelkie mozliwe dokumenty lub inne
zatgczniki udowadniajgce opisany stan faktyczny — moga to by¢ kopie ofert,
specyfikacji zamdwien, innych dokumentéw otrzymanych w toku postepo-
wania, a takze zestawienia wtasne.

Zgtoszenie moze by¢ ztozone w formie pisemnej lub przestane faksem
lub mailem. Zgtoszenie nie musi by¢ podpisane zgodnie z zasadami repre-
zentacji danego podmiotu — moze by¢ podpisane przez kazdego pracownika
lub nawet ztozone anonimowo. Tak przygotowane pismo moze zosta¢ wy-
stane zarowno do centrali Prezesa UOKiK, jak i do delegatur znajdujgcych
sie w wybranych wojewddztwach. Aktualne dane kontaktowe znajdujg sie
na stronie internetowej urzedu (www.uokik.gov.pl).

Dla utatwienia przygotowania zgtoszenia, Prezes UOKiK udostepnia na swo-

jej stronie internetowej formularz zgtoszenia zmowy przetargowej, ktory
moze zostac¢ uzupetniony elektronicznie lub papierowo.
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Prezes UOKIK prowadzi réwniez infolinie, na ktdrej mozna skonsultowa,
jak zgtosié podejrzane praktyki. Aktualny numer kontaktowy réwniez znaj-
duje sie na stronie internetowe;.

Rownolegle do przygotowania zgtoszenia, powinnismy podjgé stosowne
kroki celem zabezpieczenia dokumentdow i innych dowodéw wskazujgcych
na istnienie zmowy przetargowe;.

Warto pamietaé, ze z racji wrazliwego charakteru spraw, informacje o po-
dejrzeniach lub watpliwosciach nie powinny by¢ publicznie ujawniane ani
komunikowane szerokiemu gronu odbiorcéw. Zdecydowanie rekomendo-
wane jest zawezenie kregu oséb informowanych o podejrzeniach lub ztozo-
nych zawiadomieniach.

Pamietajmy tez, ze zmowie przetargowej moze towarzyszy¢ korupcja
lub inne nieprawidtowosci w postepowaniu.

Podejrzenie istnienia zmowy przetargowej moze byc¢ ztoZzone
przez kazdego do najblizszej delegatury UOKIK lub do centrali.
Urzqd prowadzi rowniez telefon, e-mail i strone internetowq
poswieconq zmowom przetargowym, gdzie kazdy moze zgtosic¢
swoje podejrzenia lub dowiedzie¢ sie wiecej o zmowach.

8.7. Wykluczenie wykonawcy z powodu zmowy

Prawo zamowien publicznych stanowi, ze ,,z postepowania o udzielenie za-
mowienia wyklucza sie wykonawce, ktéry z innymi wykonawcami zawart
porozumienie majgce na celu zaktécenie konkurencji miedzy wykonawca-
mi w postepowaniu o udzielenie zamowienia, co zamawiajacy jest w stanie
wykazaé za pomocg stosownych srodkéw dowodowych”?4.

W praktyce przepis ten umozliwia zamawiajgcym odrzucenie ofert, ktére
zostaty ztozone w wyniku porozumienia antykonkurencyjnego — a zatem

24 Art. 24 ust. 1 pkt 20 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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zmowy. Przywotany przepis, jak i praktyka zamawiajgcych oraz Krajowej
Izby Odwotawczej (dalej KIO) wskazujg, ze ciezar udowodnienia istnienia
ZMowy spoczywa na zamawiajgcym, jako stronie wykluczajgcej oferentéw.

Decyzja o wykluczeniu wybranych ofert moze spowodowa¢ odwotanie sie
wykluczonych przedsiebiorcéw do KIO. Poniewaz zmowy, jako porozumie-
nia antykonkurencyjne, podlegajg jurysdykcji Prezesa UOKiK, prowadzenie
postepowania odwotawczego przed KIO w temacie Prezesa UOKIK wymaga
szczegdlnej precyzji celem uzasadnienia podjetej decyzji i zminimalizowania
ryzyka jej podwazenia przez organ odwotawczy.

Tym samym, jezeli pracownik zamawiajgcego podejrzewa istnienie zmowy
przetargowej i rozwaza mozliwos¢ wykluczenia oferentdw na podstawie
przytoczonego przepisu, zdecydowanie rekomendowane jest podjecie na-
stepujacych krokéw.

Po pierwsze, kluczowe jest zebranie i zabezpieczenie materiatu dowodo-
wego, potwierdzajgcego istnienie zmowy przetargowej. Pomocna w tym
zakresie bedzie lista zawarta w rozdziale dotyczagcym przejawdw zmowy.

Po drugie, pracownik powinien poinformowac¢ kierownika zamawiajgcego
oraz przewodniczgcego komisji przetargowej. Dobrg praktyka jest zwotanie
wspodlnego spotkania, w tym z udziatem komisji przetargowej, na ktorym
pracownik referujgcy przedstawi do niezaleznego osgdu istniejgce dowody
na istnienie zmowy przetargowe;j. Jezeli to mozliwe, pomocnym bedzie za-
proszenie dziatu prawnego zamawiajgcego lub komérki kontrolnej, niezwia-
zanej z przedmiotem zamoéwienia.

Po trzecie, majgc na uwadze ustawowe kompetencje Prezesa UOKiK, re-
komendujemy skontaktowanie sie z wtasciwg delegaturg Prezesa UOKiK
lub z infolinig celem skonsultowania lub omdéwienia sytuacji. Wskazowki,
jak i uwagi pracownikdéw urzedu moga by¢ pomocne dla zamawiajgcego.

Po czwarte, jako przygotowanie na ewentualne postepowanie odwotaw-
cze, cztonek komisji przetargowej lub inny pracownik zamawiajgcego po-
winien przygotowac projekt decyzji o wykluczeniu wraz z uzasadnieniem
i uzyskac zatwierdzenie kierownika zamawiajgcego. Uzasadnienie powinno
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zawierac szczegotowy opis sytuacji i faktodw, przedstawienie przestanek ist-
nienia zmowy, podsumowanie spotkania wewnetrznego, opis podjetych
dziatan oraz zawiera¢ w formie zatgcznikow wszystkie zabezpieczone dowo-
dy istnienia zmowy przetargowe;j.

Po zrealizowaniu wskazanych wyzej krokéw, podjecie decyzji o wyklucze-
niu zmawiajgcych sie przedsiebiorcéw bedzie wtasciwie udokumentowane,
co zmniejszy ryzyko odwotania lub w przypadku jego ztozenia przez przed-
siebiorcow — zwiekszy szanse utrzymania decyzji w wyroku KIO.

Oczywiscie, podjecie decyzji o wykluczeniu oferentow nie wytacza mozliwo-
$ci ztozenia zawiadomienia do Prezesa UOKiK — takie zawiadomienie powin-
no by¢ ztozone w kazdym przypadku podejrzenia istnienia zmowy.

8.8. Co grozi zmawiajgcym sie?

Zawarcie przez przedsiebiorcdw porozumienia antykonkurencyjnego moze
by¢ podstawg do wydania przez Prezesa UOKIK decyzji stwierdzajgcej naru-
szenie przepisow ochrony konkurencji i natozenia na przedsiebiorcéow kary
finansowej. Wysokos¢ tej kary jest ustanawiana jako procent obrotu zre-
alizowanego przez danego przedsiebiorce w roku poprzedzajagcym wydanie
decyzji. Kara ta moze wynosi¢ maksymalnie 10% obrotu.

Postepowania w zakresie zmow przetargowych stanowig w ostatnich la-
tach jeden z priorytetowych obszaréw polityki ochrony konkurencji Preze-
sa UOKiK. Trend ten jest réwniez widoczny na catym sSwiecie. Przyktado-
wo — na Litwie postepowania w temacie zmow stanowig niemalze potowe
wszystkich postepowan w temacie porozumien antykonkurencyjnych.

Z tego powodu oraz z racji wysokiej postrzeganej szkodliwosci dla konku-
rencji zmoéw przetargowych, kary za zawieranie zmdw przetargowych mogg,
W wymiarze procentowym, by¢ wyzsze niz dla innych antykonkurencyjnych
praktyk.

Rownolegle do mozliwych kar finansowych nakfadanych przez Prezesa
UOKIK, przedsiebiorcy poszkodowani przez zakazang zmowe przetargowg
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mogg dochodzi¢ odszkodowania na ogdlnych zasadach wynikajgcych z pra-
wa cywilnego.

Oznacza to, ze w przypadku stwierdzenia przez Prezesa UOKIK istnienia
zmowy przetargowej zaréwno zamawiajacy, jak i inni oferenci w danym po-
stepowaniu, co do zasady, bedg mieli mozliwos¢ dochodzenia odszkodowa-
nia w wysokosci poniesionej przez te podmioty szkody.

A zatem, jezeli w wyniku zmowy przetargowej dojdzie do zawyzenia ceny
zwycieskiej oferty, mozliwe bedzie dochodzenie odszkodowania w wysoko-
$ci dodatkowych kosztow wynikajgcych z zakazanego porozumienia ponie-
sionych przez zamawiajgcych lub innych oferentéw.

Uczestnictwo w zmowie jest uwazane za powazne
naruszenie przepisow ochrony konkurencji i moze wigza¢c
sie z dotkliwymi karami dla jej uczestnikow.
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9. Przeciwdziatanie korupcji w regulacjach
unijnych

Dyrektywy unijne, regulujgce kwestie zamoéwien publicznych, stawiajg
przed sobg cel pozytywny. Jest nim zapewnienie udzielania zamdéwien zgod-
nie z okreslonymi zasadami, m.in. zasadg réwnego traktowania przedsie-
biorcéw, niedyskryminacji oraz przejrzystosci. Dyrektywa ma zagwaranto-
wa¢, ze w przepisach krajowych ,,zasady te majg praktyczne zastosowanie,
a zamoéwienia publiczne sg otwarte na konkurencje”?>.

W tresci dyrektywy wielokrotnie podkresla sie konieczno$é zapewnienia
przez zamawiajgcych uczciwej konkurencji miedzy wykonawcami. W szcze-
golnosci ,uznaje sie, ze konkurencja zostata sztucznie zawezona, gdy za-
mowienie zostaje zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego dziatania
na korzys¢ lub niekorzysé niektérych wykonawcow”?. Korupcja i zmowa
przetargowa sg niewatpliwie podejmowane wtasnie z takim zamiarem.

Wiele szczegdtowych regulacji, ktore majg zapewni¢ przestrzeganie po-
wyzszych zasad, ma jednoczesnie wymiar antykorupcyjny i przeciwdziata-
jacy zmowom przetargowym. Nalezg do nich chocéby przepisy okreslajgce:
okolicznosci stosowania poszczegdlnych procedur (trybdw), zasady publi-
kowania ogtoszen, minimalne terminy, zasady informowania wykonawcow,
zasady dokumentowania i przejrzystosci procesu podejmowania decyzji,
sposoby zapobiegania konfliktowi intereséw czy ograniczenia dotyczace
modyfikacji uméw. W pewnym sensie samo ustanowienie systemu zamo-
wien publicznych ogranicza ryzyko korupcji i zmowy przetargowej na jed-
nolitym rynku.

% Motyw 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych (dalej — dyrektywy klasycznej).

%6 Art. 18 ust. 1 dyrektywy klasyczne;j.
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Kilka przepiséw dyrektywy odnosi sie wprost do zagadnienia korupcji i zmo-
wy przetargowej. Nalezg do nich zasady:

nieudzielania zamdwien publicznych wykonawcom, ktérych uznano win-
nymi korupcji i wykluczania takich wykonawcow?’;

przechowywania i publicznego dostepu do dokumentow zwigzanych
z zamowieniem?s;

nieprawidtowosci ofert, w przypadku ktdrych ,istniejg dowody na zmo-
we lub korupcje”%;

wykluczania wykonawcow ze wzgledu na zawarcie zmowy, co ,mozna
stwierdzi¢ na podstawie wiarygodnych przestanek”?;

wykluczania wykonawcow, ktorzy podjeli kroki, ,,aby nienalezycie wpty-
ngé na proces podejmowania decyzji przez instytucje zamawiajaca”;
co obejmuje takze sytuacje korupcyjne3?;

monitorowania przypadkdéw korupcji w zamdwieniach publicznych przez
panstwa cztonkowskie32,

W wypadku wystgpienia przestanek do wykluczenia wykonawcy m.in.
ze wzgledu na korupcje lub zmowe, otrzymali oni mozliwos$¢ samooczysz-
czenia sie, tj. przedstawienia dowodow na swojg rzetelnosé®.

27

28

29

30

31

32

33

Motyw 100 oraz art. 57 ust. 1 pkt b dyrektywy klasycznej.
Motyw 126 dyrektywy klasyczne;j.

Art. 26 ust. 4 pkt b oraz art. 35 ust. 5 dyrektywy klasycznej.
Art. 57 ust. 4 pkt b dyrektywy klasyczne;j.

Art. 57 ust. 4 pkt i dyrektywy klasyczne;j.

Art. 83 ust. 3 dyrektywy klasycznej.

Art. 57 ust. 6 dyrektywy klasyczne;j.
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10. Przeciwdziatanie korupcji w Prawie
zamowien publicznych

Podobnie jak na poziomie unijnym, takze polska ustawa stawia przed sobg
cel pozytywny. Jest nim udzielanie zamowien publicznych ,,\w sposéb zapew-
niajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci®*”.

Przepisy, stuzace realizacji tego celu, majg zazwyczaj takze wymiar antyko-
rupcyjny. Ich zakres jest podobny, jak w implementowanych dyrektywach
unijnych.

Do Prawa zamowien publicznych implementowano takze wiekszo$é szcze-
gotowych rozwigzan antykorupcyjnych i przeciwdziatajgcych zmowom prze-
targowym.

Nalezg do nich przepisy dotyczace:

e dokumentowania, jawnosci postepowania i dostepu do informacji o za-
mowieniach na zasadach dostepu do informacji publicznej (art. 8, art. 9
ust 1iinne);

e wykluczenia wykonawcy ze wzgledu na skazanie za korupcje jego lub 0oséb
go reprezentujgcych (art. 24 ust. 1 pkt 13-14);

e wykluczenia wykonawcy, ,ktory bezprawnie wptywat lub prébowat wpty-
ng¢ na czynnosci zamawiajgcego”, w czym mieszczg sie praktyki korup-
cyjne (art. 24 ust. 1 pkt 18);

e wykluczenia wykonawcy, ktéry brat udziat w zmowie przetargowej,
,,CO zamawiajacy jest w stanie wykazaé za pomoca stosownych $rodkow
dowodowych” (art. 24 ust. 1 pkt 18);

e mozliwosci samooczyszczenia sie wykonawcy (art. 24 ust. 8-11);

* monitorowania zamdwien publicznych (art. 98).

W Prawie zamowien publicznych nie wystepuje przepis odpowiadajacy bez-
posrednio przepisowi dyrektywy, méwigcemu o nieprawidtowosci ofert,
w wypadku ktorych istniejg dowody na zmowe lub korupcje. Wystepuje

3% Art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

84



natomiast przepis mowiacy o odrzuceniu oferty, jezeli ,jej ztozenie stano-
wi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji” (art. 89 ust. 1 pkt 3), co obejmuje w szczegdlnosci
przekupstwo pracownika zamawiajgcego®>.

Na koniec warto dodac, ze podobnie jak w wypadku dyrektyw unijnych, juz
samo ustanowienie catosciowych ram prawnych procesu udzielania zamo-
wien publicznych, opartych na wymienionych wyzej zasadach, ma znacze-
nie dla ograniczenia ryzyka korupcji i zmowy przetargowe;.

10.1. Wykluczenie wykonawcy z powodu bezprawnego
wptywu

Przepis art. 24 ust. 1 pkt 18 ustawy Prawo zamowien publicznych, wprowa-
dzony nowelizacjg z roku 2016, przewiduje wykluczenie wykonawcy, , ktéry
bezprawnie wptywat lub probowat wptyngé na czynnosci zamawiajgcego
lub pozyskaé informacje poufne, moggce da¢ mu przewage w postepowa-
niu o udzielenie zamdwienia”, jezeli ,,nie uptynety 3 lata od dnia zaistnienia
zdarzenia bedacego podstawg wykluczenia”z®.

Korzystajgc z tego przepisu, warto zwrdci¢ uwage na nastepujgce zagad-
nienia.

e Dziatania korupcyjne zaréwno skuteczne (przyjecie korzysci lub jej obiet-
nicy), jak i nieskuteczne (z powodu odrzucenia korupcyjnej propozycji)
mieszczg sie w zakresie ,,bezprawnego wptywu lub jego préby”.

* Mogga one dotyczy¢ zarédwno prowadzonego postepowania, jak i zda-
rzen, ktére dotyczyty innych postepowan o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego, a zaistniaty w ciggu ostatnich 3 lat. Nie dotyczg jednak zdarzen
korupcyjnych, ktdre zaszty w zwigzku z czynnosciami, ktore nie podlegajg
przepisom Prawa zamowien publicznych (przyktadowo: przetargi na zby-
cie mienia, na dzierzawe obiektéw, konkursy na przyznanie dotacji).

3 Art. 15a ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

36 Art. 24 ust. 7 pkt 3 Prawa zaméwien publicznych.
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Wykluczenia wykonawcy zamawiajgcy moze dokonaé na kazdym etapie
postepowania, a wiec az do momentu zawarcia umowy zamdwienia pu-
blicznego.

Najprostsza dowodowo sytuacja zajdzie wtedy, kiedy bezprawny wptyw
lub jego préba zostanie stwierdzona przez kompetentny organ. W sytu-
acji praktyk korupcyjnych moze to mie¢ miejsce w wypadku przesztych
postepowan, natomiast trudno liczy¢ na prawomocny wyrok sgdu wyda-
ny przed zakoriczeniem prowadzonego postepowania.

Przepis nie ogranicza jednak przestanek wykluczenia do przypadkéw po-
twierdzonych przez kompetentny organ. Przestankg jest sam fakt bez-
prawnego wptywu lub préby bezprawnego wptywu. Przyktadowo sytu-
acja, w ktoére przedstawiciel wykonawcy usituje przekupi¢ pracownika
zamawiajgcego, a ten propozycji nie przyjmuje.

W sytuacji wykluczenia wykonawcy nalezy sie liczy¢ z jego odwotaniem
do KIO. Wtedy — podobnie jak w wypadku podejrzenia zmowy przetargo-
wej — ciezar udowodnienia bezprawnego wptywu lub jego proby spoczy-
wa na zamawiajgcym, jako na stronie wykluczajacej oferentéw.

Przestanka wykluczenia nie mogg wiec by¢ jedynie symptomy czy obja-
wy korupcji. Aby dochodzi¢ skutecznie swoich racji przed KIO, powinny
to byé czyny okreslone w przepisach kodeksu karnego i na tyle udoku-
mentowane, Ze sg podstawg ztozenia zawiadomienia do organdw sci-
gania. W takich sytuacjach nalezy zaréwno wykluczyé wykonawce, jak
i ztozy¢ zawiadomienie. Nalezy przy tym pamietaé, ze sam fakt ztozenia
zawiadomienia czy wszczecia postepowania przygotowawczego przez
organy scigania, a nawet postawienia zarzutéw, nie bedzie sam w sobie
determinowat korzystnego orzeczenia KIO. Izba dokona samodzielnej
oceny przedstawionych dowodow.



11. Jak zarzadzac ryzykiem korupcji? Porady
dla kierownika zamawiajgcego

Na kierownikach zamawiajgcego spoczywa szczegélna odpowiedzialnosé
za takie zorganizowanie procesu udzielania i realizacji zaméwien publicz-
nych, ktére bedzie ograniczac ryzyka korupcyjne. Zaniedbania w tym zakre-
sie mogg nie tylko utatwiaé popetnianie przestepstw przez innych, ale takze
by¢ przestankg odpowiedzialnosci karnej dla kierownika.

Czy wystarczy samo przestrzeganie procedur okreslonych w Prawie zamo-
wien publicznych i innych przepisach? Legalizm dziatania jest bardzo waz-
ny, ale moze nie wystarczy¢. Wiele przestepstw korupcyjnych moze zostac
popetnionych przy formalistycznym zachowaniu obowigzujacych procedur.

Potrzeba czegos wiecej. W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiamy kilka
praktycznych porad.

11.1. Swiadomosé ryzyka

W postepowaniu z kazdym ryzykiem wazna jest jego Swiadomos¢. Zamo-
wienia publiczne sg zawsze obszarem narazonym na korupcje. Ryzyko ozna-
cza mozliwos¢ wystgpienia zdarzenia wywotujgcego negatywne skutki, ale
nie jego pewnos¢. Ryzyko korupcji nie oznacza, ze pracownicy zamawiajgce-
go sg skorumpowani, ale ze osoby nieuczciwe — z zewnatrz lub z wewnatrz
jednostki — mogg podejmowac proby korupcji. Ryzyko jest wysokie, jezeli
takie préby moga by¢ czeste i czesto konczyé sie powodzeniem. Poziom ry-
zyka jest niski, jezeli préby sa rzadkie i rzadko koriczg sie sukcesem.

Zadaniem kierownika zamawiajgcego jest podejmowanie dziatan ograni-
czajgcych ryzyko korupcji. Méwigc fachowo — zarzadzanie ryzykiem korup-
cji. Mozna to robi¢ w ramach catosciowego procesu zarzgdzania ryzykiem
w jednostce zamawiajgcej lub wydzieli¢ jako osobny proces.

Zauwazmy, ze kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych (najczestszy
typ zamawiajgcego) sg zobowigzani wdrozy¢ zarzgdzanie ryzykiem jako czes¢
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systemu kontroli zarzadczej. W ramach tego systemu powinni takze zapewnic
zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
a takze przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania.

11.2. Postawa proaktywna

Wielu kierownikdw zamawiajgcego ma psychologiczne bariery przed ak-
tywnym wdrazaniem rozwigzan antykorupcyjnych. Podgzanie za zmienia-
jacymi sie przepisami prawa jest dla nich czyms$ oczywistym, ale wdrazanie
procedur antykorupcyjnych? Kojarzy im sie to z samooskarzeniem, ze ich
jednostki sg przezarte korupcjg, a pracownicy skorumpowani. Poza tym nie
majg duszy policjanta, a takie dziatania kojarzg im sie z zadaniami policji,
CBA czy prokuratury.

Tymczasem warto sobie uswiadomié, ze zarzadzanie ryzykiem (kazdym ry-
zykiem) ma przede wszystkim wymiar zapobiegawczy. Nie koncentrujemy
sie na karaniu, ale na zapobieganiu negatywnym zjawiskom.

Skuteczne zarzadzanie ryzykiem (kazdym ryzykiem) wymaga postawy proak-

7es 1

lub przynajmniej zminimalizowa¢ straty.

W naszym przypadku istotne jest obserwowanie i przewidywanie, jakie
luki w naszym wewnetrznym systemie zamowien publicznych mogg zostaé
wykorzystane przez osoby nieuczciwe i jak te luki zlikwidowaé. Wycigganie
whnioskdw na przysztosc, gdy juz cos poszto nie tak.

Najgorszg postawg jest ignorowanie ryzyka (kazdego ryzyka). W jednost-
kach, ktére ryzyko ignorujg, materializuje sie ono znacznie czesciej niz
w tych, ktére nim zarzadzajs.

Aktywne zarzqdzanie ryzykiem korupcji nie oznacza,
Ze jestesmy skorumpowani, ale Ze jestesmy swiadomi
tego ryzyka i ze mamy wole mu przeciwdziatac.
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11.3. Etyczne przywodztwo i komunikacja

Jednym z warunkéw sukcesu polityki antykorupcyjnej w jednostce jest jej
wiarygodno$é. Znane sg przyktady organizacji, w ktérych systemy antyko-
rupcyjne wdrazano gtosno, ale pozostawaty na papierze i zatatwianie spraw
szto dalej niezmienionym torem. Gdzie indziej procedury antykorupcyjne
wdrazano tak cicho, ze nikt o nich nie styszat.

Pracownicy bedg wiec bacznie obserwowad, czy za deklaracjami idg czyny.
Czy nowe rozwigzania wdrazane sg ,,na serio”, czy mozna im ufa¢ i czy nale-
zy sie nimi przejmowac w praktyce.

Kluczowym czynnikiem wiarygodnosci rozwigzan antykorupcyjnych w dzie-
dzinie zamdéwien publicznych jest wiasny przyktad kierownika zamawiajgce-
go i osoby, ktérej powierzyt czynnosci w postepowaniach. Jezeli sami poste-
pujg etycznie, unikajg konfliktu interesdw, sg otwarci i reagujg na sygnaty
o ryzykach korupcyjnych, wspierajg w tym swoich pracownikow — to zaufa-
nie do polityki i procedur rosnie. Wysoki poziom zaufania, wynikajacy z au-
tentycznego przywddztwa etycznego, pozwala wrecz zneutralizowac niedo-
statki wynikajgce z niedoskonatosci procedur. Przejawy korupcji i zmowy
przetargowej bedg zgtaszane i analizowane, a nastepnie znajdowane naj-
lepsze rozwigzanie.

Jezeli kierownik zamawiajgcego i osoba, ktorej powierzyt czynnosci w po-
stepowaniu, bedg zachowywac sie nieetycznie, dziata¢ w sytuacji konflik-
tu interesow, sugerowac rozwigzania ,,na skréty” badz unika¢ zajmowania
sie trudnymi problemami z zakresu korupcji i zmowy — to ich wiarygodnos¢
jako lideréw etycznych bedzie zerowa. A wtedy nawet najlepsze procedury
bedg ignorowane, aby nie narazac sie na bezcelowy wysitek.

Za pozytywnym przyktadem wtasnym powinna is¢ wtasciwa komunikacja
wewnetrzna. Nie wystarczy raz zadekretowac rozwigzan antykorupcyjnych,
aby byty znane, rozumiane i stosowane. Trzeba je wyjasniac i popiera¢ w co-
dziennej praktyce zarzadczej, w publicznych wypowiedziach, podczas spo-
tkan i narad. Pracownikom nalezy zapewni¢ stosowne szkolenia i materiaty
informacyjne.
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JAK ZARZADZAC RYZYKIEM KORUPCIJI?

Swiadomosé

Postawa

Komunikacja
proaktywna

Etyczne
przywodztwo

Aktywne zarzadzanie ryzykiem korupcji

nie oznacza, ze jesteSmy skorumpowani,
ale ze jestesmy swiadomi tego ryzyka
i Ze mamy wole mu przeciwdziatac.

Rysunek 10. Zarzadzanie ryzykiem korupcji.
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Dobrym rozwigzaniem bedzie takze powotanie koordynatora ds. antykorup-
cji oraz doradcy ds. etyki i udzielanie im widocznego wsparcia.

11.4. Tréjkat naduzy¢

Planujgc rozwigzania ograniczajgce ryzyko korupcji, warto sie zastanowic,
jakie czynniki psychologiczne i organizacyjne powodujg, ze niektdrzy pra-
cownicy zamawiajgcego — nasi wspotpracownicy, ktorym ufamy, ludzie wy-
dajacy sie podobni do nas — angazujg sie w korupcje i naduzycia innego
charakteru.

Badania amerykanskiego kryminologa i socjologa, Donalda R. Cresseya,
wskazujg na wage jednoczesnego wystgpienie trzech czynnikdw: presji,
okazji i racjonalizacji. Graficznie zostaty przedstawione w postac tzw. troj-
kata naduzyé.

naduzyc

Racjonalizacja

Rysunek 11. Trdjkat naduzyd.

Presja (motywy) majg najczesciej charakter finansowy. Mogg by¢ zwigzane
z chciwoscig, zyciem ponad stan czy potrzebami wynikajgcymi z kosztow-
nych natogéw (hazard, narkotyki). Mogg takze wynika¢ z nagtych potrzeb
finansowych, takich jak wpadniecie w putapke kredytows, straty na gietdzie
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czy polisolokatach, potrzeba sfinansowania kosztownej operacji czy utra-
ta pracy przez matzonka. Czasami motywem moze by¢ presja innych oséb:
przetozonych, wspotpracownikow, srodowiska, zyciowego partnera czy
0s0b, ktérym chce sie zaimponowaé. Motywy mogg by¢ takze osobiste,
czesto zwigzane z miejscem pracy, takie jak zemsta, wypalenie zawodowe
czy cheé zapewnienia sobie $rodkéw finansowych na okres po przejsciu
na emeryture lub zwolnieniu z pracy.

Dziatania zapobiegawcze, ktére moze podjg¢ kierownik zamawiajgcego
lub osoba, ktérej powierzyt czynnosci w postepowaniu, obnizajgce poziom
presji to przyktadowo:

* znajomosc¢ personelu zajmujgcego sie zamowieniami publicznymi, wza-
jemnych stosunkéw i relacji;

e zapewnienie mozliwos$¢ kontaktu w sprawach zaréwno stuzbowych, jak
i osobistych;

e odsuwanie od zadan zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi oséb ma-
jacych nadmierne potrzeby finansowe: uzaleznionych od hazardu, narko-
tykéw, uzywek, prowadzacych zbyt wystawny styl zycia, stale zapozycza-
jacych sie, ryzykujgcych oszczednosci zycia w watpliwych inwestycjach;

e zapewnienie adekwatnego wynagrodzenia i warunkéw pracy, inwesto-
wanie w rozwdj zawodowy;

e stworzenie pracownikom jednostki warunkéw pomocy finansowej w na-
gtych sytuacjach zyciowych poprzez kasy zapomogowo-pozyczkowe czy
dorazne sktadki kolezeniskie;

e zdecydowana reakcja na przejawy mobbingu czy presji ze strony wspot-
pracownikow.

Okazja czyni ztodzieja, jak mowi przystowie. Okazja to mozliwosci popetnie-
nia naduzycia przy niskim prawdopodobienstwie wykrycia. W zamdwieniach
publicznych trudno zapobiec samemu wreczeniu czy przyjeciu nienaleznej
korzysci, dlatego nalezy sig koncentrowa¢ na mozliwosciach skutecznego
i bezkarnego popetnienia naduzycia, za ktére wreczana jest korzy$é. Ogdl-
nie méwigc, im lepszy jest system kontroli zarzadczej czy wewnetrznej oraz
system antykorupcyjny — tym okazji jest mniej. Gdy system kontroli zarzad-
czej jest nieefektywny, a systemu antykorupcyjnego brak — to okazje az sie
prosza, aby z nich skorzystac.
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Dziatania zapobiegawcze, ktore nalezy podjgé, to przyktadowo:

przeglad i usuniecie luk w wewnetrznych procedurach zamoéwien pu-
blicznych;

rozciggniecie wewnetrznych procedur na zamoéwienia nieobjete prawem
zamowien publicznych (np. podprogowe czy niejawne);

przeglad i doprecyzowanie zakresdw kompetencji i odpowiedzialnosci
0s0b uczestniczacych w procedurach zamoéwien publicznych i ich reali-
zacji;

zapewnienie wtasciwego dokumentowania i rozliczalnosci podejmowa-
nych czynnosci, zapewnienie przejrzystosci i praktycznego dostepu do in-
formacji publicznej;

przeglad lub ustanowienie wewnetrznego systemu antykorupcyjnego,
obejmujgcego m.in. procedury reakcji na propozycje korupcyjne, na po-
dejrzenia lub symptomy korupcji lub zmowy przetargowej, procedury
zgtaszania i wewnetrznego wyjasniania sygnatow o korupcji lub naduzy-
ciach, procedury ochrony sygnalistow;

prowadzenie szkolen, opracowanie i dystrybucja materiatéw informacyj-
nych z zakresu zamdwien publicznych i antykorupcji;

biezgcy nadzor nad procesem;

wycigganie konsekwencji;

analiza zakonczonych postepowan oraz zrealizowanych umow pod ka-
tem okreslania stabych i mocnych stron organizacji procesu, state ucze-
nie sie i doskonalenie.

Analizujgc przeprowadzone postepowania, mozna skorzystac z narzedzi ta-
kich jak barometr ryzyka korupcji w zaméwieniach publicznych, dostepny
na stronie http://barometrryzyka.pl/.

Trzecim bokiem tréjkata naduzy¢ jest racjonalizacja, czyli samousprawie-
dliwienie sie. Racjonalizacja jest istotna zwtaszcza przy pierwszych przypad-
kach korupcji, zanim stang sie one nawykiem. Sposoby samousprawiedli-
wienia sie mogg byc¢ rdzne:

,Za mato zarabiam, odbieram tylko to, co mi sie nalezy”;

,wszyscy tak robig, inaczej wyszedtbym na idiote”;

,Ci na gorze nie s3 lepsi, nabierajg chochlg, a ja tylko tyzeczkg, najpierw
niech sami przestang brac”;
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e ,nikogo za to nie ukarano, nikt na to nie zwraca uwagi, wiec chyba jest
to naturalne”;

e tylko raz, nikt sie nie dowie, musze to zrobi¢ dla matzonka / dzieci / ro-
dziny”;

e oninie zbiedniejg, a ja nie naruszam prawa”;

e ich nato sta¢, maja specjalny fundusz, ja nikogo nie krzywdze”;

o jeslija odmodwie, to i tak znajdg kogos innego”;

e to byta tylko obietnica, jeszcze sie zastanowie, czy przyjme korzysc”;

e takie prezenty w biznesie to norma, nie rozumiem, dlaczego my mamy
by¢ pozbawieni naszych praw obywatelskich”;

e totylko zwyczajowy dowdd wdziecznosci, te promocyjne gadzety rozda-
ja na prawo i lewo, przeciez nie ma w tym nic ztego”;

e ten samochdd przeciez tylko czasowo testuje, potem go zwracam, wiec
o co chodzi?”;

e ,musze dbac o dobre relacje z kluczowymi wykonawcami”.

Zapobieganie racjonalizacji przejawdéw korupcji moze obejmowac szereg

dziatan:

e zarzadzanie przez wartosci, budowa etosu stuzby publicznej, wskazanie,
Ze nie jest to zwykta praca, ale stuzba obywatelom i Polsce;

e przywodztwo etyczne, promocja zasad etycznego postepowania, kodek-
sy etyczne, ich wdrazanie, szkolenia, wskazywanie, jakie postepowanie
jest, a jakie nie jest akceptowane;

e podnoszenie Swiadomosci czym jest korupcja i jakie sg jej negatywne
skutki;

e proporcjonalne wyciggane konsekwencji, napietnowanie tamania zasad;

e powotanie doradcy ds. etyki stuzgcego radg w watpliwych sytuacjach.

11.5. Dobre praktyki stosowane przez zamawiajacych

Jednym z przejawdw postawy proaktywnej jest wyszukiwanie i wdrazanie
dobrych praktyk, wychodzgcych poza to, co jest prawnie absolutnie nie-
zbedne.

Czynnikiem ufatwiajgcym korupcje jest brak transparentnosci. Skfadanie
wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej jest czasochtonne dla
whnioskodawcéw, a udzielanie odpowiedzi dla jednostki zamawiajgcej? Moz-
na praktycznie skokowo zwiekszy¢ transparentnos$é, publikujgc na swojej
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stronie wykaz wszystkich dokonanych wydatkow, w tym dotyczgcych zamo-
wien publicznych®’.

Problemem jest, do kogo wysta¢ zapytanie ofertowe przy zamdwieniach
podprogowych i czasochtonnos$é prowadzenia korespondencji? A moze zbyt
mata liczba ofert w wiekszych postepowaniach? Mozna przeciez podtgczyé
sie do biznesowych platform zakupowych.

Chcemy ograniczac korupcje we wspotpracy z wykonawcami? Mozemy sko-
rzystac z doswiadczen paktéw uczciwosci®.

Czy mamy pewno$é, ze nasi pracownicy majg wystarczajgcg Swiadomosc
ryzyka korupcji i zmowy przetargowej? Czy potrafig sie odpowiednio zacho-
waé? Swiadomos¢ taka moze byé budowana lekturg tego poradnika i in-
nych, przytoczonych w kolejnym rozdziale. Jej utrwalenie i internalizacja
wymaga szkolen i warsztatéw, z praktycznymi éwiczeniami zachowania sie
w ryzykownych sytuacjach.

Warto by¢ takze na biezgco ze strong dobrych praktyk przygotowang przez
Urzad Zamowien Publicznych?,

37 https://otwarte.starachowice.eu/rejestr-wydatkow
38 https://platformazakupowa.pl/starachowice
39 http://paktuczciwosci.pl/

4 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki
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12. Lektura uzupetniajaca

Zachecamy do lektury dodatkowych publikacji, w ktérych znajdg Panstwo
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