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1. WPROWADZENIE

Zrownowazone zamowienia publiczne nie doczekaly sie jak dotad formalnej definicji
w zadnym z unijnych ani krajowych dokumentéw. Niemniej jednak, mozna przyja¢, iz pod
pojeciem tym nalezy rozumie¢ najogdlniej méwiac taki sposdb organizacji postepowan o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, ktéry uwzglednia aspekty srodowiskowe lub spoteczne, co
przektada sie na charakter udzielanego zamowienia, przy jednoczesnym zapewnieniu celo-
wego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych. W pojeciu tym miesz-
cz3 sie wiec zaréwno tzw. zielone zamoéwienia publiczne jak rowniez spoteczne badz inaczej
- spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne.

Mimo braku formalnej definicji zrownowazonych zaméwien publicznych, od dtuzszego
czasu stanowig one jednak jeden z istotniejszych elementéw w ramach polityki zaméwien
publicznych na poziomie unijnym oraz w wielu panstwach cztonkowskich UE. Coraz czesciej
akcentuje sie potrzebe promowania zréwnowazonego rozwoju, w ktérym wzrost gospodarczy
idzie w parze z dbatoscig o srodowisko i troskg o sprawy spoteczne. Wyrazem tego staty sie
m.in. nowe regulacje prawne przyjete w dyrektywach unijnych z 2014 r. (dalej réwniez: dyrek-
tywy lub nowe dyrektywy):

- dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE;

- dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE oraz

- dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-

wie udzielania konces;ji'.

Akcentuja one znaczenie zamowien publicznych w kontekscie mozliwosci ich wykorzy-
stania w dziataniach podejmowanych na rzecz ochrony srodowiska i rozwigzywania okreslonych
problemoéw spotecznych. Wprowadzaja takze szereg nowych oraz rozwijaja dotychczas istnie-
jace w ramach procedury udzielania zamoéwien publicznych mozliwosci uwzgledniania aspek-
tow spotecznych i Srodowiskowych.

Podobny kierunek zostat przyjety rowniez przez polskiego ustawodawce w ustawie z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw? (dalej rowniez: nowelizacja ustawy Pzp), implementujacej do polskiego porzadku praw-
nego regulacje ww. dyrektyw. Ustawodaweca krajowy skupit sie jednakze nie tylko na wdroze-
niu odpowiednich regulacji unijnych w tym zakresie do ustawy Prawo zaméwien publicznych
(dalej réwniez: ustawa Pzp)3, ale poszedt nieco dalej, wprowadzajac okreslone obowigzki
w przypadkach, w ktérych dyrektywy dopuszczaja fakultatywne zastosowanie okreslonych
instrumentéw prawnych oraz wprowadzajac dodatkowo pewne regulacje szczegdlne, takie
jak np. obowigzek wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych
czynnosci w ramach realizacji zamoéwienia - stanowiace reakcje na specyficzne problemy
wystepujace na rynku polskim.

Procedury zaméwien publicznych okreslone w ustawie Pzp juz wczesniej umozliwiaty
zamawiajacym uwzglednienie dodatkowych aspektéw spotecznych lub srodowiskowych

' Dz. Urz. UE L94 2 28.03.2014 r,, str. 1, 65, i 243.
2 Dz.U.z2016r. poz. 1020, z pdzn. zm.
3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U z 2017 r., poz. 1579).



w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Jednakze, znowelizowane prze-
pisy, w znacznym stopniu te mozliwosci rozszerzyty. Zamawiajacy maja zatem do swej dys-
pozycji szereg instrumentow, ktére pozwalajg im nada¢ zamoéwieniu zréwnowazonych cha-
rakter. Kwestie spoteczne lub srodowiskowe moga zosta¢ wziete pod uwage w ramach
réznych elementéw procedury udzielania zaméwien publicznych, poczawszy od opisu
przedmiotu zamoéwienia poprzez kwalifikacje podmiotowa wykonawcéw, kryteria oceny
ofert az po szczeg6lne warunki zwigzane z realizacjg zaméwienia. Przepisy znowelizowanej
ustawy natozyty takze na zamawiajacych, jak juz wspomniano powyzej, okre$lone obowia-
zki w tym zakresie.

W niniejszej publikacji oméwione zostana poszczegdlne instrumenty prawne dostepne
zamawiajgcym, umozliwiajgce udzielenie spotecznego lub zielonego zamoéwienia publicz-
nego.



2. KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW DO UDZIALU
W POSTEPOWANIU Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW SPOLECZNYCH
| SRODOWISKOWYCH

2.1. Przestanki wykluczenia wykonawcow z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego

Kwestie Srodowiskowe i spoteczne w ramach zaméwien publicznych sa najczesciej zwia-
zane z przedmiotem zamdwienia — jego przeznaczeniem, cechami, parametrami techniczny-
mi czy sposobem realizacji zamoéwienia. Mogg jednak stuzyc¢ réwniez weryfikacji rzetelnosci
wykonawcy w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci. Pozwalaja ustali¢ m.in. czy wy-
konawca wywiazuje sie z cigzacych na nim obowiazkéw w dziedzinie ochrony $rodowiska,
prawa pracy czy tez obowiazkéw wynikajacych z obowiazujacych regulacji w dziedzinie ube-
zpieczen spotecznych lub zdrowotnych. Na gruncie przepiséw regulujacych udzielanie zamo-
wien publicznych tego rodzaju weryfikacje umozliwiajg przepisy okreslajace podstawy wyklu-
czenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu, sformutowane w art. 24 ustawy Pzp.

Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych z czerwca 2016 r. dokonata w tym
zakresie istotnych zmian, wprowadzajac przede wszystkim, w $lad za dyrektywami unijnymi,
podziat na przestanki wykluczenia o charakterze obligatoryjnym i przestanki o charakterze
fakultatywnym. W dotychczasowym stanie prawnym zamawiajacy zobowiazany byt weryfiko-
wac wykonawcow pod katem wszystkich okreslonych w ustawie podstaw wykluczenia. Obec-
nie, zastosowanie niektorych z przestanek wykluczenia wskazanych w Pzp pozostawione zo-
stato decyzji zamawiajacego, aczkolwiek wiekszos¢ przestanek wykluczenia powigzanych
z kwestiami spotecznymi lub srodowiskowymi ma charakter obligatoryjny.

Istotne zmiany zaszty takze jesli chodzi o zakres przestanek wykluczenia, co rowniez jest
wynikiem zmian wprowadzonych w tym zakresie w dyrektywach unijnych.

W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym przestanki wykluczenia zawarte w nowych
dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych ulegty bowiem dos$¢ znacznemu rozszerzeniu.
W zakresie przestanek powigzanych z aspektami spotecznymi czy srodowiskowymi wprowa-
dzono m.in. obowiazek wykluczenia wykonawcy skazanego prawomocnym wyrokiem sagdowym
za czyn obejmujacy prace dzieci i inne formy handlu ludzmi, zdefiniowane w art. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE*.

Ponadto, unijne regulacje wprowadzity mozliwos¢ wydania przez panstwa cztonkowskie
krajowych przepiséw zobowiazujacych lub uprawniajacych zamawiajacego do wykluczenia
wykonawcéw z postepowania o udzielenie zamowienia w przypadku naruszenia przez nich
obowiazkéw w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. Dyrek-
tywy wskazuja przy tym na obowiazki okreslone w prawie unijnym, prawie krajowym, uktadach
zbiorowych oraz w przepisach prawa miedzynarodowego. W tym ostatnim przypadku wska-
zane zostaty najwazniejsze konwencje przyjete w ww. dziedzinach.

Zmiany zaszly takze w zakresie podstaw wykluczenia zwigzanych z ptatnoscia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i podatkéw. Na gruncie nowych dyrektyw ws. zamoéwien publicznych,

4 Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, w tym wymiana lub prze-
kazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub przemocy badz innych form przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci,
lub tez wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad
inng osobga, w celu wyzysku.



ta podstawa wykluczenia z udziatu w postepowaniu ma dwojaki charakter uzalezniony od
zastosowanego srodka dowodowego. Naruszenie obowigzkéw zwigzanych z pfatnoscia skfa-
dek na ubezpieczenie spoteczne lub podatkéw stanowi obligatoryjng przestanke wykluczenia
wykonawcéw, jezeli zostato ustalone w drodze ostatecznego i wigzacego orzeczenia sgdowe-
go lub decyzji administracyjnej. Unijne regulacje dopuszczajg natomiast mozliwos¢ wyklucze-
nia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, jezeli naruszenie obo-
wigzkéw dotyczacych ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub podatkéw moze
zosta¢ wykazane przez zamawiajacego za pomoca dowolnych stosownych srodkéw. W tym
drugim przypadku, fakultatywny charakter przestanki moze jednak na szczeblu krajowym,
w przepisach implementujacych te regulacje do prawa krajowego, zosta¢ zmieniony na obli-
gatoryjny.

Przedmiotowe regulacje unijne zostaty transponowane do polskiego ustawodawstwa
w art. 24 ustawy Pzp. Obowigzkowe przestanki wykluczenia wykonawcéw z postepowania
o udzielenie zaméwienia obejmuja w Swietle ust. 1 pkt 15 przypadek, kiedy wobec wyko-
nawcy wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczna decyzje administracyjna o zaleganiu
z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne?®.

Nowo wprowadzone do ustawy Pzp fakultatywne przestanki wykluczenia uprawniaja
zamawiajacego do wykluczenia wykonawcy, ktéry naruszyt obowiazki dotyczace ptatnosci
podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest
w stanie wykazac za pomoca stosownych srodkéw dowodowych. Stosowne srodki dowodowe
nie obejmuja jednak prawomocnego wyroku sadu lub ostatecznej decyzji administracyjnej,
gdyz w tym przypadku spetniona bedzie przestanka obligatoryjnego wykluczenia wykonawcy®.

Istotng zmiang w zakresie kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw i ich weryfikacji pod
katem podstaw wykluczenia jest réwniez wprowadzenie mozliwosci udowodnienia przez
wykonawce, iz zastosowat on $rodki naprawcze odpowiednie do wykazania jego rzetelnosci,
mimo istniejacych wobec niego podstaw wykluczenia (tzw. procedura samooczyszczenia; ang.
self-cleaning). Przedtozone przez wykonawce srodki dowodowe w tym zakresie, oceniane sg
przez zamawiajgcego i jesli zostana uznane za wystarczajace, wykonawca nie podlega wyklu-
czeniu. W przypadku przestanek odnoszacych sie do ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i podatkéw, zaréwno przestanek obligatoryjnych, jak i fakultatywnych, procedura sa-
mooczyszczenia zawarta jest juz w przepisie odnoszacym sie do tej przestanki. Przewiduje on
odstepstwo od wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu w przypadku zaistnienia
tej podstawy wykluczenia, jesli wykonawca spetnit swoje obowigzki, dokonujac ptatnosci
naleznych podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne, czy tez zawierajac wigzace
porozumienia w celu spfaty tych naleznosci, obejmujace w stosownych przypadkach naroste
odsetki lub grzywny.

2.1.1. Przestanki obligatoryjnego wykluczenia wykonawcow z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego

Wskazane powyzej zmiany w zakresie podstaw wykluczenia wykonawcoéw z udziatu w po-
stepowaniu wynikajace z nowych unijnych dyrektyw w zakresie zaméwien publicznych zna-

5 Art. 24 ust. 1 pkt 2 uchylony na podstawie nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r. przewidywat, iz z postepowania
o udzielenie zamdéwienia wyklucza sie wykonawcow, ktérzy zalegaja z uiszczeniem podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskali oni przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catoéci wykonania
decyzji wtasciwego organu.

6 Art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.



lazty swoje odzwierciedlenie w regulacjach znowelizowanej ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych.

Do obowigzkowych podstaw wykluczenia w ustawie Pzp zaliczono zatem w pierwszej
kolejnosci prawomocne skazanie za okreslone kategorie przestepstw. W tym aspekcie, dla
scislejszego okreslenia zakresu podstawy wykluczenia znowelizowana ustawa — odmiennie
niz miato to miejsce na gruncie przepiséw obowigzujacych przed nowelizacjg - odsyta do
konkretnych przepiséw innych ustaw, w tym w szczegdlnosci do ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny’.

W zakresie podstaw wykluczenia odnoszacych sie do aspektéw spotecznych i srodowi-
skowych, w przepisie art. 24 ust. 1 pkt 13) przewidziano nowa przestanke odnoszaca sie do
skazania za przestepstwo zwigzane z handlem ludZmi, o ktérym mowa w art. 115 § 22 Kodek-
su karnego.

Art. 115 § 22 Kodeksu karnego

Przez handel ludzmi nalezy rozumie¢ werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,
2) uprowadzenia,
3) podstepu,

4) wprowadzenia w btqd albo wyzyskania bfedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezrad-
nosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majqgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie spra-
wujqcej opieke lub nadzér nad innq osobq

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodq, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ czto-
wieka albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzqgddéw wbrew przepisom ustawy. Je-
zeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6.

Wsroéd obligatoryjnych podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu przewidzianych
na gruncie polskich przepiséw znalazty sie rowniez przestepstwa przeciwko srodowisku oraz
przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa, ktére odpowiadaja
przestance wskazanej w dyrektywach wsrdd podstaw wykluczenia o charakterze fakultatywnym,
tj. przestance zwigzanej z naruszeniem prawa pracy lub prawa ochrony srodowiska. W tym
wzgledzie dyrektywy umozliwity jednak panstwom cztonkowskim nadanie tej przestance w pra-
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wie krajowym charakteru obligatoryjnego. Z tej mozliwosci skorzystat cze$ciowo réwniez
polski ustawodawca, przewidujac, iz naruszenia w dziedzinie prawa pracy lub prawa ochrony
srodowiska, bedace jednoczesnie przestepstwem w rozumieniu art. 181-188 oraz art. 218-221
Kodeksu karnego stanowia podstawy obowigzkowego wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postepowaniu. Pozostate naruszenia obowigzkéw wynikajacych z prawa pracy oraz prawa
ochrony Srodowiska zaliczone zostaty do fakultatywnych podstaw wykluczenia, w przypadku
ktérych to zamawiajacy podejmuje decyzje odnosnie tego czy zostang one zastosowane w da-
nym postepowaniu. Tym samym w polskim systemie zamowien publicznych naruszenia w tej
dziedzinie zostaty potraktowane w sposéb dwojaki, uwzgledniajacy wage tych naruszen.

Kodeks karny, rozdziat XXII
Przestepstwa przeciwko srodowisku

Art. 181.

§ 1. Kto powoduje zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto, wbrew przepisom obowiqzujgcym na terenie objetym ochrong, niszczy albo uszka-
dza rosliny lub zwierzeta powodujqc istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca czynu niszczy
albo uszkadza rosliny lub zwierzeta pozostajqgce pod ochronq gatunkowq powodujqc istotnq
szkode.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 2 lub 3 dziata nieumysinie, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 182.

§ 1. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi substancjq albo promie-
niowaniem jonizujgcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdro-
wiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostat popetniony w zwiqzku z eksploatacjq instalacji dzia-
tajqcej w ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze srodowiska, na ktére wymagane jest
pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 3 dziata nieumysinie, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.

Art. 183.

§ 1. Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia
albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposéb, ze moze to
zagrozic zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powie-
trza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.




§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisom przywozi z zagranicy substancje zagra-
zajqce srodowisku.

§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto wbrew obowiqzkowi dopuszcza do popetnienia
czynu okreslonegow § 1,2 4.

§4. Karze okreslonejw § 1 podlega, kto wbrew przepisom przywozi odpady z zagranicy lub
wywozi odpady za granice.

§ 5. Kto bez wymaganego zgtoszenia lub zezwolenia, albo wbrew jego warunkom przywo-
zi zzagranicy lub wywozi za granice odpady niebezpieczne, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 6. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-5 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 184.

§ 1. Kto wyrabia, przetwarza, transportuje, przywozi z zagranicy, wywozi za granice, gro-
madezi, sktaduje, przechowuje, posiada, wykorzystuje, postuguje sie, usuwa, porzuca lub po-
zostawia bez wtasciwego zabezpieczenia materiat jgdrowy albo inne Zrédto promieniowania
jonizujgcego, w takich warunkach lub w taki sposéb, Ze moze to zagrozic¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowigzkowi dopuszcza do popetnienia czynu
okreslonegow § 1.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumysinie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 185.

§ 1. Jezeli nastepstwem czynu okreslonegow art. 182§ 1lub 3, art. 183§ 1lub 3 lubw art. 184
§ 1 lub 2 jest zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach lub
istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli nastepstwem czynu okreslonegow art. 182§ 1lub 3, art. 183§ 1lub 3 lubw art. 184
§ 1 lub 2 jest ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonegow art. 182§ 1lub 3, art. 183§ 1lub 3 lubw art. 184
§ 1lub 2 jest Smierc cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu 0séb, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Art. 186.

§ 1. Kto wbrew obowiqgzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzqdzen
zabezpieczajqcych wode, powietrze lub powierzchnie ziemi przed zanieczyszczeniem lub urzg-
dzen zabezpieczajqcych przed skazeniem promieniotwdrczym lub promieniowaniem jonizu-
jgcym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 186.

§ 1. Kto wbrew obowiqgzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzqdzen
zabezpieczajqgcych wode, powietrze lub powierzchnie ziemi przed zanieczyszczeniem lub urzq-
dzen zabezpieczajqcych przed skazeniem promieniotwdrczym lub promieniowaniem jonizu-
jgqcym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Art. 186.

§ 1. Kto wbrew obowiqzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzqdzen
zabezpieczajqcych wode, powietrze lub powierzchnie ziemi przed zanieczyszczeniem lub urzq-
dzen zabezpieczajqcych przed skazeniem promieniotwdrczym lub promieniowaniem jonizu-
jgcym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto oddaje lub wbrew obowigzkowi dopuszcza do uzytkowa-
nia obiekt budowlany lub zespdt obiektéw nie majgcych wymaganych prawem urzqdzen
okreslonychw § 1.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumysinie, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 187.

§ 1. Kto niszczy, powaznie uszkadza lub istotnie zmniejsza wartos¢ przyrodniczg prawnie
chronionego terenu lub obiektu, powodujqc istotnq szkode, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 188. Kto, na terenie objetym ochronq ze wzgleddw przyrodniczych lub krajobrazowych
albo w otulinie takiego terenu, wbrew przepisom, wznosi nowy lub powieksza istniejqcy obiekt
budowlany albo prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq zagrazajqcq srodowisku, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Kodeks karny, rozdziat XXVIII
Przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonujqcych prace zarobkowq

Art. 218.

§ 1. (utracit moc) .

§ 1a. Kto, wykonujqc czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spotecz-
nych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajqce ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 2. Osoba okreslona w § 1a, odmawiajgca ponownego przyjecia do pracy, o ktdrej przy-
wrdceniu orzekt wiasciwy organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do roku.

§ 3. Osoba okreslona w § 1a, ktéra bedqc zobowiqzana orzeczeniem sqdu do wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innego Swiadczenia ze stosunku pracy, obowiqzku tego nie wy-
konuje, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 219. Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajqc, nawet
za zgodgq zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajqc nieprawdziwe dane ma-
jqce wptyw na prawo do Swiadczeri albo ich wysokos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 220.

§ 1. Kto, bedqc odpowiedzialny za bezpieczeristwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajqg-
cego stqd obowiqzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczeristwo utra-
ty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.




§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Nie podlega karze sprawca, ktéry dobrowolnie uchylit grozqce niebezpieczeristwo.

Art. 221. Kto wbrew obowiqzkowi nie zawiadamia w terminie wtasciwego organu o wy-
padku przy pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzqdza lub nie przedstawia wymaganej
dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

W przypadku skazania za przestepstwa wskazane powyzej wykluczeniu podlega zaréwno
wykonawca bedacy osoba fizyczng jak i wykonawca bedacy osobg prawng, z tym, ze ten ostat-
ni podlega wykluczeniu, jezeli za ww. przestepstwa zostat skazany:

- urzedujacy cztonek jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego,

- wspolnik w spétce jawnej lub partnerskiej,

- komplementariusz w spo6tce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub

- prokurent.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 15 obowigzkowemu wykluczeniu z udziatu w postepowaniu
podlegaja takze wykonawcy, wobec ktérych wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng
decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczaniem podatkéw, opfat lub sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne lub zdrowotne. Wyjatek od tej obligatoryjnej przestanki wykluczenia dotyczy
sytuacji, kiedy wykonawca dokonat ptatnosci naleznych optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie
w sprawie sptaty tych naleznosci.

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych wskazuje rowniez maksymalny okres, w ktérym
wykonawca podlega wykluczeniu z uwagi na wystapienie jednej z powyzszych podstaw wy-
kluczenia. W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo handlu
ludzmi, przestepstwa przeciwko srodowisku czy tez przestepstwa przeciwko prawom
os6b wykonujacych prace zarobkowa wykluczenie wykonawcy nastepuje, jezeli nie upty-
neto 5 lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku potwierdzajacego zaistnienie jednej z ww.
podstaw wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat okreslony inny okres wykluczenia.

W przypadku przestanki zwigzanej z zalegtosciami w ptatnosciach podatkow, optat
lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, wykonawca podlega wykluczeniu
przez okres 3 lat:

- od dnia uprawomocnienia sie wyroku potwierdzajgcego zaistnienie tej podstawy wy-

kluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat okreslony inny okres wykluczenia lub

- od dnia, w ktérym decyzja potwierdzajaca zaistnienie tej podstawy wykluczenia stata

sie ostateczna.

2.1.2. Fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcow z postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego

Znowelizowane przepisy ustawy Pzp umozliwiaja zamawiajgcym weryfikacje wykonawcow
takze pod katem innych, nieobowigzkowych podstaw wykluczenia. W takim przypadku to
zamawiajacy kazdorazowo podejmuje decyzje pod katem jakich okolicznosci bedzie badat
rzetelnos¢ wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie danego zamoéwienia i podejmuje de-
cyzje odnosnie podstaw wykluczenia, jakie zastosuje w tym zamdwieniu. W przypadku sko-
rzystania przez zamawiajgcego z mozliwosci zastosowania jednej lub wiecej fakultatywnych
przestanek wykluczenia, zobowigzany jest on wskaza¢ w ogtoszeniu o zamowieniu, w specy-
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fikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub w zaproszeniu do negocjacji te podstawy wyklu-
czenia, ktére zamierza zastosowac.

Ustawa Pzp, takze wsrdd przestanek wykluczenia o charakterze nieobligatoryjnym prze-
widuje szereg mozliwosci odnoszacych sie do wyeliminowania z postepowania wykonawcy,
ktérego mozna uznac za nierzetelnego z uwagi na niewywiazywanie sie lub wrecz naruszanie
okreslonych obowigzkéw o charakterze spotecznym czy srodowiskowym.

Do tego rodzaju podstaw wykluczenia nalezy zaliczy¢ m.in. przestanke zwigzang ze ska-
zaniem za wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub przeciwko srodowisku, ktéra ma
swoj odpowiednik wsréd przestanek o charakterze obligatoryjnym, z tym, ze w przypadku
obowigzkowych podstaw wykluczenia mamy do czynienia z przestepstwami, natomiast w przy-
padku fakultatywnych przestanek z wykroczeniami przeciwko prawom pracowniczym lub
przeciwko srodowisku.

Mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielnie zamdwienia
publicznego, w oparciu o te przestanke, powigzana jest z istnieniem wyroku skazujacego za
wykroczenie oraz z karg okreslong w odpowiednim wymiarze. Wykonawca bedzie mégt zostac
wykluczony, jesli dopuscit sie wykroczenia przeciwko prawom pracowniczym lub przeciwko
Srodowisku, za ktére wymierzono mu kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny
nie nizsza niz 3000 ztotych.

Art. 24 ust. 5 pkt 5-6 ustawy Pzp

Z postepowania o udzielenie zaméwienia zamawiajqcy moze wykluczy¢ wykonawce:

5) bedgcego osobq fizyczng, ktérego prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko sSrodowisku, jeZeli za jego popetnienie wymierzono
kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizszq niz 3000 ztotych;

6) jezeliurzedujqcego cztonka jego organu zarzqdzajqgcego lub nadzorczego, wspdlnika spot-
ki w spdtce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spétce komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za wykroczenie, o ktérym
mowa w pkt 5;

W przypadku tej przestanki ustawa Pzp nie odsyta do zadnych innych aktéw prawnych
w celu dookreslenia jej zakresu, jak ma to miejsce w przypadku niektérych przestanek obliga-
toryjnych. Jednakze, w tym wypadku nalezatoby sie positkowac w pierwszej kolejnosci ustawg
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (dalej: Kodeks wykroczen)®, ktéra w art. 1 § 1 defi-
niuje wykroczenie jako czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowiazuja-
ca w czasie jego popelnienia pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny
do 5000 ztotych lub nagany. Przy czym nalezy pamietac, ze wykluczeniu na podstawie usta-
wy Pzp nie beda podlegali, niezaleznie od kodeksowej definicji wykroczenia, wykonawcy,
ktérzy dopuscili sie wykroczenia, za ktdre zostali ukarani grzywna mniejsza niz 3000 ztotych
lub nagana.

W zakresie czynéw zabronionych ustawa, na potrzeby zdefiniowania wykroczenia prze-
ciwko srodowisku, nalezatoby natomiast odwotac sie m.in. do takich ustaw, jak:

® ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (art. 329-360)°,
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e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (art. 37d-37e) '°,

e ustawa zdnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (art. 192-194)"7,

e ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (art. 171-192)'2

e ustawa zdnia 9 czerwca 2011 r. - prawo geologiczne i gérnicze (art. 176-188)3

e ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(art. 95-97)14

e ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
(art. 44-46, art. 48-49, art. 51, art. 52a i art. 52b)15

e ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (art. 40-41)16

e ustawazdnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (art. 35,
art.41-49 i art. 52-63)"7

Z kolei wykroczenia przeciwko prawom pracownika i odpowiedzialnos¢ za nie zostaty
uregulowane w art. 281-283 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'® Zalicza sie do
nich m.in. zatrudnianie pracownikéw na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach,
w ktdérych zgodnie z przepisem art. 22 § 1 Kodeksu pracy, powinna by¢ zawarta umowa o pra-
ce, niewypfacanie w ustalonym terminie naleznego wynagrodzenia czy nieprzestrzeganie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Kolejna z fakultatywnych podstaw wykluczenia, odnoszacych sie do aspektow spotecznych
lub srodowiskowych, ktérg moze zastosowac zamawiajacy, jest przestanka dotyczaca wyko-
nawcy, wobec ktérego wydano ostateczna decyzje administracyjna stwierdzajaca naruszenie
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepiséw
o zabezpieczeniu spotecznym oraz naktadajaca kare pieniezna o okreslonej wielkosci.

Art. 24 ust. 5 pkt 7 ustawy Pzp

Z postepowania o udzielenie zamdéwienia zamawiajqcy moze wykluczy¢ wykonawce:

7) wobec ktdrego wydano ostatecznq decyzje administracyjnq o naruszeniu obowigzkdw
wynikajqgcych z przepisdw prawa pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepiséw o zabez-
pieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tq decyzjq kare pieniezng nie nizszq niz 3000 zfotych;

Zgodnie z definicjg zawartg w przepisie art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: Kodeks postepowania administracyjnego lub kpa)
ostateczna decyzja administracyjna, oznacza decyzje, od ktérej nie stuzy odwotanie w admi-
nistracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy'®.

Dz.U.z 2013 r. poz. 856 z pézn. zm.
1 Dz U.z2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.
12 Dz.U.z2016 1. poz. 1987, z pézn. zm.
3 Dz.U.z2016r. poz. 1131,z pdzn. zm.
4 Dz.U.z2015r. poz. 1688, z p6zn. zm.
15 Dz U.z2016r. poz. 803, z pdzn. zm.
16 Dz.U.z2017 r. poz. 668.

7 Dz.U.z2015 r. poz. 1203, z pdzn. zm.
8 Dz.U.z2016r. poz. 1666, z pdzn. zm.
19 Dz.U.z2016r. poz. 23,z pdzn. zm.
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W zaleznosci od rodzaju naruszenia uprawnione do wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych naruszenia beda rézne instytucje. Co do zasady, w zakresie przepiséw prawa
pracy organami wiasciwymi do stwierdzenia naruszen i natozenia kary pienieznej w drodze
decyzji administracyjnej sa organy Panstwowej Inspekcji Pracy??. Analogicznie, instytucja
powotang do kontroli przestrzegania przepiséw prawa ochrony $rodowiska oraz aktéw po-
krewnych i wypetniania wynikajacych z nich obowiazkéw jest Inspekcja Ochrony Srodowiska?'.
Z kolei, w przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o zabez-
pieczeniu spotecznym?? wtasciwym organem uprawnionym do wydania decyzji administra-
cyjnej w tym zakresie jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W odniesieniu do tego naruszenia
nalezy jednakze podkresli¢, ze ta podstawa wykluczenia bedzie miata zastosowanie, jesli wy-
stapia naruszenia obowiazkéw wynikajacych z przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, inne
niz nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy zdrowotne. Te bowiem beda uwzgled-
niane w ramach innej podstawy wykluczenia, ktéra w zaleznosci od tego czy bedzie stwier-
dzona prawomocnym wyrokiem lub ostateczng decyzja administracyjng czy na podstawie
innych stosownych $rodkéw dowodowych bedzie miata charakter przestanki obowigzkowej
lub fakultatywne;j.

Wydanie decyzji administracyjnej w sprawie naruszenia obowiazkéw wynikajacych z pra-
wa pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, aby mogto
stac sie podstawa wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego, musi by¢ powigzane z natozeniem z tego tytutu kary pienieznej w wysokosci
nie nizszej niz 3000 ztotych.

Zamawiajacy maja takze mozliwos¢ wykluczenia z udziatu w postepowaniu wykonawcéow,
ktdérzy naruszyli obowiazki dotyczace ptatnosci, m.in. optat lub sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomocg stosownych srodkéw
dowodowych.

Nalezy tu zaznaczy¢, iz warunek ten nie dotyczy przypadkéw, w ktérych zaleganie z uisz-
czeniem opftat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne zostato potwierdzone
prawomocnym wyrokiem sadu lub ostateczng decyzjg administracyjna. W takich przypadkach
zamawiajacy, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 1 pkt 15 jest zobowigzany wykluczy¢ wykonawce.

Przestanka ta nie znajdzie zastosowania w przypadku, gdy wykonawca dokonat ptatnosci
naleznych podatkoéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z od-
setkami lub grzywnami lub tez zawart wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Art. 24 ust. 5 pkt 7 ustawy Pzp

Z postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajqcy moze wykluczy¢ wykonawce:

8) ktdry naruszytobowiqzki dotyczqce ptatnosci podatkdw, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajqcy jest w stanie wykazac za pomocq stosownych
Srodkéw dowodowych, z wyjqtkiem przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 15, chyba ze
wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, opftat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzqce porozumie-
nie w sprawie sptaty tych naleznosci.

20 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekgji Pracy (Dz. U.z 2017 r. poz. 786, z p6zn zm.).
21 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 1688).

22 ystawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963,
zpbzn.zm.).



Wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w opar-
ciu o przestanke okres$long w art. 24 ust. 5 pkt 8 uzaleznione jest od wykazania przez zama-
wiajgcego naruszenia obowigzkéw dotyczacych ptatnosci m.in. optat lub sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne lub zdrowotne. Zamawiajacy dokonuje tego za pomoca stosownych
srodkéw dowodowych. W tym kontekscie, w $lad za art. 75 § 1 kpa, nalezy przyja¢, iz jako
dowo6d mozna dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Tego rodzaju dowodem moga by¢ przyktadowo stosowne dokumen-
ty, informacje pochodzace z odpowiednich rejestréw, baz danych itp. Wykluczenie wyko-
nawcy z postepowania na podstawie wskazanych przez zamawiajacego fakultatywnych
przestanek wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 pkt 5-7 Pzp, nastepuje, jezeli nie
uptynety 3 lata od dnia odpowiednio uprawomocnienia sie wyroku potwierdzajacego za-
istnienie jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat okre$lony inny okres
wykluczenia lub od dnia, w ktérym decyzja potwierdzajaca zaistnienie jednej z podstaw
wykluczenia, stata sie ostateczna.

2.1.3. Srodkinaprawcze

Instytucja samooczyszczenia - to procedura naprawcza pozwalajgca wykonawcy znajdu-
jacemu sie w sytuacji objetej podstawg wykluczenia zaréwno obligatoryjnego jak i fakultatyw-
nego na przedstawienie dowodoéw, ze podjete przez niego srodki s wystarczajace do wyka-
zania jego rzetelnosci.

Skorzystanie z instytucji samooczyszczenia jest uprawnieniem wykonawcy. Aby z nie-
go skorzysta¢, zgodnie z art. 24 ust. 8, musi on przedstawi¢ zamawiajagcemu dowody re-
habilitacji swojego wczesniejszego zachowania stanowigcego podstawe wykluczenia
poprzez podjecie okreslonych srodkéw naprawczych. W tym celu moze w szczegolnosci
udowodni¢:

® naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub przestepstwem skarbowym,

¢ dokonanie zado$c¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub naprawienie szkody

lub

® wyczerpujace wyjasnienie stanu faktycznego oraz wspotprace z organami $cigania oraz
podjecie konkretnych srodkéw technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére sa
odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom lub przestepstwom skarbowym
lub nieprawidtowemu postepowaniu wykonawcy.

Jesli zamawiajacy uzna za wystarczajace przedstawione przez wykonawce dowody,
uwzgledniajac przy tym wage i szczegdlne okolicznosci czynu, wykonawca nie bedzie podle-
gat wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Mozliwos¢ skorzystania przez wykonawcow z instytucji samooczyszczenia dotyczy w za-
sadzie wszystkich przestanek wykluczenia odnoszacych sie do kwestii spotecznych lub $ro-
dowiskowych - zaréwno obligatoryjnych jak i fakultatywnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze w odniesieniu do przestanki okreslonej w art. 24 ust. 1 pkt 15 mozliwo$¢ samooczyszcze-
nia przez wykonawce zostata uwzgledniona bezposrednio w tym przepisie. Z tego wzgledu
przestanka ta nie zostata wprost wskazana w art. 24 ust. 8 przewidujacym mozliwo$¢ wyka-
zania podjetych przez wykonawcéw srodkéw samonaprawczych, co nie oznacza, ze w od-
niesieniu do tej przestanki nie ma takiej mozliwosci. Przeciwnie, w oparciu o art. 24 ust. 1
pkt 15 wykonawca ma mozliwos¢ przedstawienia zamawiajagcemu dowodoéw, ze dokonat
ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowot-
ne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych
naleznosci.

17



Instytucja samooczyszczenia nie znajdzie natomiast zastosowania wobec wykonawcy
bedacego podmiotem zbiorowym, jezeli prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono wobec
niego zakaz ubiegania sie o udzielenie zaméwienia oraz nie uptynat okreslony w tym wyroku
okres obowiagzywania tego zakazu.

2.1.4. Srodki dowodowe potwierdzajace brak podstaw wykluczenia

Znowelizowane przepisy ustawy Pzp zmienity takze podejscie do sposobu badania czy
wobec danego wykonawcy zachodzg podstawy wykluczenia. Zgodnie z nowymi przepisami
wykonawcy nie sg juz zobowiazani, jak miato to miejsce na gruncie poprzednio obowigzu-
jacych regulacji, do dofgczania dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wyklucze-
nia do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Obecnie, na podsta-
wie art. 25a ustawy Pzp, podstawowym dokumentem, stanowigcym na etapie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, wstepne potwierdzenie m.in. tego, ze wykonawca
nie podlega wykluczeniu, jest oswiadczenie wtasne wykonawcy. Oswiadczenie (aktualne na
dzien sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) wykonaw-
ca zobowiazany jest dotaczy¢ do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu. W przypadku zamoéwienia udzielanego w trybie z wolnej reki, oswiadczenie sktada
sie przed zawarciem umowy. W zaméwieniach o wartosci rownej lub przekraczajacej wartosc¢
unijnych kwot progowych?3, wykonawca powinien ztozy¢ o$wiadczenie w formie Jednoli-
tego Europejskiego Dokumentu Zamoéwienia (JEDZ), ktérego wzér okresla rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 6 stycznia 2016 r.2* W formularzu JEDZ stosowne
informacje odnoszace sie do podstaw wykluczenia oraz ewentualnych zastosowanych $rod-
kéw naprawczych wykonawcy powinni zawrze¢ w czesci lll. W odniesieniu do fakultatywnych
przestanek wykluczenia wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ odpowiednie o$wiadczenie
jedynie w zakresie przestanek, ktére zamawiajacy stosuje w danym postepowaniu i ktére
zostaty wskazane w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
lub w zaproszeniu do negocjacji. Natomiast, w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktérych wartos¢ nie przekracza réwnowartosci progéw UE oswiadczenie na-
lezy ztozy¢ w formie zgodnej z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego?> — w takim
wypadku nie ma obowigzku wymagania przedtozenia tego oswiadczenia na standardowym
formularzu JEDZ.

W przypadku wspoélnego ubiegania sie o zamoéwienie przez wykonawcéw, jednolity
dokument lub o$wiadczenie skfada kazdy z wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o za-
mowienie.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych przewiduje ponadto obowiazek weryfikacji pod
katem podstaw wykluczenia réwniez podmiotéw, na zasoby ktérych powotuje sie wyko-
nawca ubiegajac sie o udzielenie zamodwienia publicznego oraz mozliwos¢ takiej weryfika-

23 Okre$lone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwien i konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publi-
kacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2263) zmienionym Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia
2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamowien i konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowiagzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1386).

24 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 6 stycznia 2016 r. ustanawiajace standardowy

formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz. Urz. UE nrL 3 26.1.2016 1., str. 16).

25 Wzér takiego os$wiadczenia w odniesieniu do przestanek wykluczenia oraz warunkéw udziatu

w postepowaniu dla zaméwien publicznych o wartosci ponizej progdw unijnych zostat opracowany przez
Urzad Zaméwien Publicznych i udostepniony na stronie: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-
dokumenty/wzory-oswiadczen-i-dokumentow-z-zakresu-znowelizowanych-przepisow-ustawy-pzp.
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¢ji w stosunku do podwykonawcéw, ktérym wykonawca zamierza powierzy¢ realizacje
czesci zamowienia. Decyzja o dopuszczeniu takiej mozliwosci kazdorazowo nalezy do za-
mawiajacych.

Z tego wzgledu ustawa Pzp wymaga, aby wykonawca powotujacy sie na zasoby innych
podmiotéw, w celu wykazania m.in. braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia, w za-
leznosci od wartosci zamoéwienia, ztozyt dodatkowo Jednolite Europejskie Dokumenty Zamo-
wienia dotyczace tych podmiotéw albo zamiescit informacje o tych podmiotach w swoim
os$wiadczeniu

Z kolei, Jednolite Europejskie Dokumenty Zamoéwienia dotyczace podwykonawcéw,
ktérym wykonawca zamierza powierzy¢ realizacje czes$ci zamédwienia, wykonawca zobowia-
zany bedzie ztozy¢, jesli zamawiajacy przewidziat w dokumentacji postepowania weryfikacje
podwykonawcéw pod katem podstaw wykluczenia i zazagdat przedtozenia tego rodzaju
dokumentéw. W przypadku zaméwien o wartos$ciach nizszych niz progi UE wykonawca
bedzie w takim wypadku zamieszczat odpowiednie informacje o podwykonawcach w swo-
im oswiadczeniu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tego rodzaju o$wiadczen zamawiajacy mo-
ze zada¢ w odniesieniu do podwykonawcéw, ktérzy sg znani na etapie ubiegania sie o udzie-
lenie zamowienia i zostali wskazani przez wykonawce w jego ofercie. W przypadku podwy-
konawcow, ktérzy zostang wskazani dopiero na etapie realizacji zamodwienia, weryfikacja
pod katem istnienia podstaw wykluczenia - jezeli zamawiajacy taka przewidziat - odbywac
sie bedzie, zgodnie z wyborem zamawiajacego, w oparciu o konkretne dokumenty lub
os$wiadczenie.

Co do zasady, zamawiajacy w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
nie moze zadac od wykonawcow innych dokumentéw niz oswiadczenie wtasne, na potwier-
dzenie m.in. braku podstaw do wykluczenia. Dokumenty potwierdzajace brak podstaw do
wykluczenia moga by¢ wymagane przez zamawiajacego dopiero po dokonaniu oceny ofert,
ale przed formalnym poinformowaniem wykonawcéw o czynnosci wyboru oferty najkorzyst-
niejszej i przed udzieleniem zamowienia oraz jedynie od wykonawcy, ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza. W postepowaniach o wartosciach nieprzekraczajacych progéw
unijnych zamawiajacy nie jest zobligowany do zagdania dokumentéw, niemniej jednak moze
ich wymagac.

Wyjatkiem od powyzszej zasady moze by¢ jedynie sytuacja, w ktdrej uzyskanie przez
zamawiajgcego dokumentéw potwierdzajacych m.in. brak podstaw do wykluczenia jest nie-
zbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia.
W takim wypadku zamawiajacy moze na kazdym etapie postepowania wezwac wykonawcow
do ztozenia wszystkich lub niektorych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych m.in.,
ze nie podlegaja wykluczeniu, a jezeli zachodza uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozo-
ne uprzednio oswiadczenia lub dokumenty nie sa juz aktualne, do ztozenia aktualnych o$wiad-
czen lub dokumentoéw.

Szczegotowy zakres dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcow okre-
$lony zostat w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw do-
kumentdw, jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia®%. W odniesieniu do podstaw wykluczenia uwzgledniajacych aspekty spoteczne lub
Srodowiskowe stosownym potwierdzeniem, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, moga by¢ do-
kumenty wskazane w ponizszym zestawieniu.

26 Dz, U.poz. 1126.

19



Podstawa wykluczenia

Dokument potwierdzajacy

Art. 24 ust. 1 pkt 13 i 14 - prawomocne
skazanie za:

- przestepstwo handlu ludzmi
- przestepstwo przeciwko prawom oséb

wykonujacych prace zarobkowa lub
przeciwko srodowisku

Informacja z Krajowego Rejestru Karnego,
wystawiona nie wczeséniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu sktadania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu

Art. 24 ust. 5 pkt 5i 6 — prawomocne ska-
zanie za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko
srodowisku (jezeli za jego popelnienie
wymierzono kare aresztu)

Informacja z Krajowego Rejestru Karnego,
wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu skfadania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu

Art. 24 ust. 5 pkt 5i 6 — prawomocne ska-
zanie za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko
srodowisku (jezeli za jego popelnienie
wymierzono kare ograniczenia wolno-
Sci lub grzywny nie nizsza niz 3000 zi)

os$wiadczenia wykonawcy o braku wyda-
nia prawomocnego wyroku sadu skazuja-
cego za wykroczenie na kare ograniczenia
wolnosci lub grzywny

Art. 24 ust. 1 pkt 15 - zaleganie z uisz-
czeniem podatkéw, optat lub skladek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
stwierdzone prawomocnym wyrokiem
sadu lub ostateczng decyzja administra-

cyjng

- o$wiadczenie wykonawcy o braku wy-
dania wobec niego prawomocnego
wyroku sadu lub ostatecznej decyzji
administracyjnej o zaleganiu z uiszcza-
niem podatkéw, optat lub skfadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowot-
ne albo

- w przypadku wydania takiego wyroku
lub decyzji - dokumenty potwierdza-
jacych dokonanie pfatnosci tych nalez-
nosci wraz z ewentualnymi odsetkami
lub grzywnami lub zawarcie wigzacego
porozumienia w sprawie spfat tych na-
leznosci;

Art. 24 ust. 5 pkt 7 — naruszenie obowiaz-
kow wynikajacych z przepisdw prawa pra-
cy, prawa ochrony srodowiska lub przepi-
séw o zabezpieczeniu spotecznym stwier-
dzone ostateczng decyzja administracyjng

oswiadczenie wykonawcy o braku wyda-
nia wobec niego ostatecznej decyzji ad-
ministracyjnej o naruszeniu obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa pracy,
prawa ochrony srodowiska lub przepisow
o zabezpieczeniu spotecznym
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Art. 24 ust. 5 pkt 8 — naruszenie obowigz-
kéow dotyczacych ptatnosci podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne lub zdrowotne - ktére moze byc
wykazane przez zamawiajacego za pomo-
cg stosownych srodkéw dowodowych

zaswiadczenia wihasciwej terenowej jed-
nostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego albo innego
dokumentu potwierdzajagcego, ze wyko-
nawca nie zalega z optacaniem sktadek na

ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesia-
ce przed uptywem terminu skfadania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, lub innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca zawart
porozumienie z wfasciwym organem
w sprawie sptat tych naleznosci wraz
z ewentualnymi odsetkami lub grzywna-
mi, w szczegolnosci uzyskat przewidzia-
ne prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu

2.2. Warunki udziatu w postepowaniu

Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu ma na celu pézniejsze przeprowadzenie
oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zaméwienia. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych
w art. 22 ust.1b, w sposdb ogdélny odnosi sie do warunkéw udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, wskazujac, ze moga one dotyczy¢:

- kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okres$lonej dziatalnosci zawodowej, o ile

wynika to z odrebnych przepisow,

- zdolnosci ekonomicznej lub finansowej badz

- zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Ustawa pozostawia instytucji zamawiajacej ich sprecyzowanie w sposéb odpowiadajacy
specyfice danego przedmiotu zamoéwienia. Jednakze, sposéb okreslenia warunkow udziatu
w postepowaniu oraz srodki dowodowe wymagane na potwierdzenie ich spetniania powinny
by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamowienia oraz powinny wyraza¢ minimalne poziomy
zdolnosci wymagane przez zamawiajacego.

2.2.1. Wymagania w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych wykonawcy

Z punktu widzenia spotecznych i zielonych zaméwien publicznych najistotniejsze wyda-
je sie odpowiednie okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci
technicznej i zawodowej wykonawcy, poniewaz to te warunki w sposéb najbardziej bezpo-
Sredni przekfadaja sie na realizacje danego zamdwienia i pozwalajg wybra¢ wykonawce od-
powiednio do tego przygotowanego. W kontekscie spotecznym i srodowiskowym, w zalezno-
$ci od tego co bedzie stanowic przedmiot zamdwienia znaczenie moga mie¢ m.in. takie czyn-
niki, jak np.:
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1. wczedniejsze doswiadczenie wykonawcy zwigzane z realizacja zamdwien w sposéb
zgodny z zasadami ochrony srodowiska lub zaméwien zwigzanych z realizacja potrzeb
ostatecznych uzytkownikéw, np. w przypadku gdy przedmiotem zamdwienia sg ustu-
gi spoteczne;

2. dysponowanie pracownikami posiadajacymi odpowiednie wyksztatcenie, kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie, umozliwiajace sprostanie sSrodowiskowym lub spotecznym
elementom zamoéwienia;

3. dysponowanie odpowiednimi urzagdzeniami technicznymi lub obiektami niezbednymi
do realizacji zamdwienia zgodnie z zatozeniami zamawiajacego dotyczacymi realizacji
polityki:

O srodowiskowej (np. dysponowanie urzadzeniami umozliwiajacymi minimalizowa-
nie wytwarzania odpadéw, unikanie wycieku/ulatniania sie zanieczyszczen, ogra-
niczenie zuzycia paliw lub minimalizowanie zakt6cen siedlisk naturalnych) lub

O spotecznej (np. dysponowanie urzadzeniami zapewniajagcymi dostepnosci dla
wszystkich uzytkownikéw, w tym dla oséb niepetnosprawnych, takimi jak: sprzet
komputerowy przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych, jezeli do rea-
lizacji okreslonej ustugi informatycznej zamawiajacy wymaga zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych czy tez odpowiednio dostosowane pojazdy, jezeli przedmio-
tem zamdwienia sg ustugi transportu miejskiego).

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze w przypadku, kiedy czynniki takie jak do$wiadcze-
nie czy kwalifikacje zawodowe pracownikéw wyznaczonych do realizacji zamoéwienia maja
istotne znaczenie dla jego jakosci, moga one zosta¢ uwzglednione dodatkowo w ramach
kryteriéw udzielenia zaméwienia. Znowelizowana ustawa Pzp przewiduje bowiem mozliwos¢
okreslenia tego rodzaju kryteriéw, o czym szerzej w rozdziale dotyczacym aspektéw spotecz-
nych i sSrodowiskowych w ramach oceny ofert. Tym samym, zamawiajacy moze uwzglednic
szczegdlne wymagania zwigzane z prospotecznym lub prosrodowiskowym charakterem za-
mowienia, okreslajac odpowiednie warunki udziatu w postepowaniu, ale tez wzmacniajac ich
znaczenie poprzez dodatkowe premiowanie wyzszych kwalifikacji czy wiekszego doswiadcze-
nia w ramach kryteriéw oceny ofert.

Nalezy takze podkresli¢, ze ustawa Pzp, w art. 22a, przyznaje wykonawcom uprawnienie
do polegania, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamdéwienia lub
jego czesci, na zasobach podmiotéw trzecich w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, a zatem wykonawca nie musi posiada¢ odpowiednich urzadzen lub innych
zasobow czy tez zatrudniac okreslonych pracownikéw. Nie musi tez sam posiada¢ okreslone-
go doswiadczenia czy kwalifikacji. Moze w tym zakresie korzystac z zasobow udostepnianych
mu przez inny podmiot, niezaleznie od charakteru prawnego faczacych go z nim stosunkéw
prawnych. Konieczne jest jednak, aby byt w stanie udowodnié zamawiajacemu, ze realizujac
zamowienie bedzie dysponowat tymi zasobami. Moze to uczynié, m.in. przedstawiajac zama-
wiajgcemu stosowne zobowigzanie takiego podmiotu.

Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych wprowadzita w tym zakresie istotne
nowe regulacje, precyzujac, ze w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotycza-
cych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy moga polegac
na zasobach podmiotéw trzecich, tylko jesli podmioty te bedg realizowac roboty budowlane
lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sa wymagane. Innymi stowy, jesli podmioty, na
zasoby ktérych wykonawca powotuje sie w tym zakresie, beda podwykonawcami w danym
zamoéwieniu.

Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku przestanek wykluczenia, wstepnym potwier-
dzeniem spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu jest oswiadczenie wtasne wykonaw-
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cy, ktére w zamodwieniach o wartosciach rownych lub wyzszych niz progi unijne sktadane jest
w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamodwienia. Zamawiajacy, co do zasady,
moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
tylko od wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza. Wyjatkiem jest
sytuacja, w ktérej uzyskanie dokumentéw na innym etapie postepowania, jest konieczne do
zapewnienia jego prawidtowego przebiegu.

Dokumenty, jakich zamawiajacy moze zada¢ celem wykazania przez wykonawce spetnia-
nia warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
zostaty wskazane w paragrafie 2 ustep 4 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy w postepowa-
niu o udzielenie zamdwienia.

2.2.2. Srodkizarzadzania srodowiskowego

Szczegdlnym sposobem weryfikacji zdolnosci technicznych wykonawcéw w kontekscie
wymogow srodowiskowych sa warunki udziatu w postepowaniu odnoszace sie do wdrozenia
przez wykonawce okreslonych srodkéw zarzadzania Srodowiskowego. Zaréwno przepisy unij-
ne jak i krajowe umozliwiaja zamawiajacym okreslenie szczegdlnych, w tym np. srodowiskowych
warunkoéw zwigzanych z realizacja zamowienia, co z kolei wiagze sie z potrzeba okreslenia od-
powiednich warunkdéw udziatu w postepowaniu w celu weryfikacji czy dany wykonawca bedzie
w stanie zrealizowac zamdwienie w sposéb okreslony przez zamawiajacego. W takim wypad-
ku zamawiajacy moze w szczegdlnosci wymagac od wykonawcy wskazania srodkéw zarza-
dzania srodowiskowego, ktére wykonawca zastosuje w trakcie realizacji zamoéwienia. W po-
réwnaniu z poprzednim stanem prawnym, dyrektywy z 2014 r. rozszerzyly zakres zastosowa-
nia srodkow zarzadzania srodowiskowego do weryfikacji zdolnosci technicznych wykonawcow
na wszystkie rodzaje zamoéwien. Dotychczas taka mozliwos¢ istniata jedynie w odniesieniu do
zamoéwien publicznych na roboty budowlane i zamdéwien publicznych na ustugi oraz wytacz-
nie w stosownych przypadkach.

Przepisy znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych nie odnoszg sie bezpo-
$rednio do srodkéw zarzadzania srodowiskowego, z uwagi na fakt, ze co do zasady regulacje
te nie wskazujg konkretnych warunkéw udziatu w postepowaniu, jakie moga by¢ postawione
wykonawcy. Jak wspomniano w poprzedniej czesci, ustawa odnosi sie do warunkéw udziatu
w postepowaniu jedynie w sposéb ogdlny, pozostawiajac ich dookreslenie zamawiajacym.
Jednakze, biorac pod uwage zapisy art. 62 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, a takze regulacje
zawarte w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdac
zamawiajqcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, sformutowanie tego
rodzaju wymagania wobec wykonawcy nalezy uzna¢ za mozliwe. W ww. rozporzadzeniu wska-
zano bowiem, iz w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkoéw udziatu w po-
stepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej zama-
wiajacy moze zada¢ m.in. wykazu srodkéw zarzadzania srodowiskowego, ktore wykonaw-
ca bedzie mégt zastosowaé w celu wykonania zaméwienia. Zadanie przez zamawiajacego
takiego dokumentu powinno by¢ zatem poprzedzone sformutowaniem odpowiedniego
warunku udziatu w postepowaniu (ewentualnie kryterium selekcji) dotyczacego zdolnosci
technicznej lub zawodowej odnoszacego sie do zarzadzania srodowiskowego.

Nalezy takze pamietac, iz skorzystanie z tego uprawnienia przez zamawiajacych zobo-
wigzuje ich réwniez do wskazania w opisie przedmiotu zamoéwienia Srodowiskowych wymagan
dotyczacych realizacji zamoéwienia zwigzanych z zarzadzaniem $rodowiskowym, wtasciwych
dla danego rodzaju i przedmiotu zamoéwienia. Okreslony przez zamawiajacego warunek udzia-
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tu w postepowaniu musi by¢ bowiem proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Okreslajac
wymogi w zakresie zarzadzania srodowiskowego w ramach opisu przedmiotu zaméwienia,
zamawiajacy odnosi sie do unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub do innych
norm zarzadzania Srodowiskowego opartych na odpowiednich normach europejskich lub
miedzynarodowych opracowanych przez akredytowane jednostki. Na tej podstawie wyko-
nawcy sa w stanie ustali¢, czy dziatania i procesy wdrozone w ich organizacji stuzace minima-
lizowaniu negatywnego wptywu na srodowisko sa tozsame ze srodkami okreslonymi przez
Zamawiajgcego.

Poniewaz samo rozporzqdzenie w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zqdac za-
mawiajqcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia nie okresla, jak ma wygladac
wykaz srodkéw zarzadzania srodowiskowego, ktére wykonawca bedzie mogt zastosowac
w celu wykonania zaméwienia, mozna przyja¢, iz celem kompleksowego potwierdzenia spet-
niania okreslonych przez zamawiajacego wymagan srodowiskowych zwigzanych z przedmio-
tem zamdwienia, dopuszczalng forma bedzie przedtozenie: oswiadczenia weryfikatora sSrodo-
wiskowego w sprawie czynnosci weryfikacyjnych i walidacyjnych w ramach unijnego systemu
ekozarzadzania i audytu EMAS?’ (nie jest rownoznaczne z rejestracja w EMAS)?8, udokumen-
towanie rejestracji organizacji w rejestrze EMAS?® lub przedtozenie certyfikatu systemu zarza-
dzania srodowiskowego na zgodno$¢ z wymaganiami normy miedzynarodowej 1SO 1400130
wydanego przez jednostke oceniajaca zgodnosc3'.

W przypadku gdy dany wykonawca w sposéb oczywisty nie ma dostepu do takich doku-
mentéw ani mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, z przyczyn ktérych nie moz-
na temu wykonawcy przypisa¢, zamawiajacy zaakceptuje takze inne dowody dotyczace sto-
sowanych przez wykonawce srodkéw zarzadzania srodowiskowego, pod warunkiem ze wy-
konawca dowiedzie, ze srodki te s réwnowazne srodkom zarzadzania srodowiskowego
okreslonym przez zamawiajacego.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342
z22.12.2009r., str. 1,z p6zn. zm.).

Zgodnie z zatacznikiem VII do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspolnocie (EMAS), uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i2006/193/WE.

Rejestr EMAS - lista organizacji zarejestrowanych w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) dostepny pod
linkiem: http://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas.
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30 Norma ISO 14001 (na szczeblu krajowym bedzie to polska norma przenoszaca norme miedzynarodowg

PN-EN ISO 14001). Aktualnie obowigzujaca norma to PN-EN ISO 14001:2015. Wszystkie certyfikaty wydane
na zgodnos¢ z ISO 14001:2004 utracg waznos¢ w dniu 14 wrze$nia 2018 r.
3

Jest to jednostka certyfikujgca akredytowana przez krajowa jednostke akredytujaca (w Polsce krajowa jed-
nostka akredytujaca jest Polskie Centrum Akredytacji).



3. ZAMOWIENIA ZASTRZEZONE

Zamowienia zastrzezone oznaczajg zamdwienia publiczne, w ktérych zamawiajgcy moze
zastrzec prawo ubiegania sie o zamowienie dla okreslonego typu wykonawcéw. Ustawa Pra-
wo zaméwien publicznych w tresci art. 22 ust. 2 przewiduje uprawnienie zastrzezenia w ogto-
szeniu o zamoéwieniu, ze o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac sie wytacznie zaktady pracy
chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaty zaméwienie, obejmuje spoteczng i zawodo-
wa integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z2011r.
poz. 721, z pdzn. zm.));

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 645, 691 i 868);

3) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pdzn.
zm.)), majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

4) o0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2016 r. poz. 546);

5) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2015 r. poz. 163, z pézn. zm.);

6) 0sob, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzu-
petniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680,
22013 r. poz. 1650,z 2014 r. poz. 1004,z 2015 r. poz. 1607 oraz z 2016 r. poz. 783);

7) 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukornczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

8) 0s06b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w szcze-
golnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym (Dz. U.z 2015 r. poz. 573 oraz z 2016 r. poz. 749).

Scisle z trescig powyzszego przepisu koreluje norma wyrazona w art. 22 ust. 2a, zgodnie

z ktérg zamawiajgcy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych
do jednej lub wiecej kategorii, 0 ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%, oséb zatrudnio-
nych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcoéw albo ich jednostki, o ktérych mowa
w ust. 2. Tym samym, zamowieniami zastrzezonymi w Swietle art. 22 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2a
ustawy Pzp, sg zamdwienia publiczne, w ktérych moga wzia¢ udziat wylacznie wykonawcy,
ktorzy posiadaja okreslong strukture zatrudnienia, tj. zatrudniaja nie mniej niz 30% os6b be-
dacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.

Powyzsza regulacja stanowi odrebny i niezalezny od okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy
Pzp swoisty warunek udziatu w postepowaniu, ktory nie stuzy ocenie wykonawcy pod katem
jego kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej czy tez
sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowej, a ma na
celu okreslenie profilu zatrudnienia wykonawcy i w przypadku jego zastrzezenia ma obowigz-
kowy charakter weryfikacyjny wobec wykonawcow.

Rozwigzanie to jest odzwierciedleniem art. 20 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej
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dyrektywe 2004/18/WE, ktdry stanowi, iz panstwa cztonkowskie moga zastrzec prawo udzia-
tu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego dla zaktadéw pracy chronionej
oraz wykonawcow, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb
niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowanych, lub mogga przewidzie¢ mozliwos¢ reali-
zacji takich zamowien w ramach programoéw zatrudnienia chronionego pod warunkiem,
ze co najmniej 30% oso6b zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcéw lub
w ramach tych programéw stanowia pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy defawo-
ryzowani. Zgodnie natomiast z brzmieniem motywu 36 preambuty ww. dyrektywy ,Zatrud-
nienie i praca stanowia kluczowe elementy gwarantujgce wszystkim réwne szanse i przy-
czyniajace sie do integracji spoteczenstwa. W zwiazku z tym zaktady pracy chronionej mo-
ga odgrywac istotna role. To samo dotyczy innych form spotecznej dziatalnosci gospodar-
czej majacych gtéwnie na celu wspieranie spotecznej i zawodowej integracji lub reintegra-
¢ji 0s6b niepetnosprawnych i znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, takich jak bezro-
botni, cztonkowie znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji mniejszosci lub grup w inny
sposoéb spotecznie marginalizowanych. Takie zaktady lub podmioty gospodarcze moga nie
by¢ jednak w stanie uzyskaé¢ zaméwien w zwyktych warunkach konkurencji. W zwiazku
ztym wiasciwe jest, by panstwa cztonkowskie mogty zastrzega¢, ze prawo do udziatu w po-
stepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych lub pewnych ich czesciach maja jedynie
takie zaktady lub podmioty gospodarcze, badz tez zastrzegac realizacje zamoéwien dla
programoéw zatrudnienia chronionego.” Zaméwienia zastrzezone maja zatem na celu wy-
réwnanie szans podmiotéw zatrudniajacych osoby z grup marginalizowanych w ubieganiu
sie o zamodwienia publiczne, a takze aktywizacje i zwiekszenie szans na rynku pracy tych
0s6b.

W zwigzku z implementacjg do polskiego porzadku prawnego art. 20 dyrektywy
2014/24/UE dotychczasowe regulacje prawne dotyczace zaméwien zastrzezonych okre-
$lone w art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zostaly znaczaco zmienione
nowelizacjg tejze ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku. Zmiany dotycza przede wszystkim
poszerzenia zakresu podmiotowego dotychczasowej regulacji, zaréwno od strony pod-
miotéw uprawnionych do ubiegania sie o zamdwienia zastrzezone, jak i grup oséb defa-
woryzowanych, ktére poprzez realizacje zamdwienia przez podmiot zaangazowany w ich
integracje spoteczno-zawodowa, staja sie tzw. finalnymi beneficjentami zamoéwien za-
strzezonych.

3.1. Rodzaje podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ 0 zaméwienia
zastrzezone

Ustawa Pzp w tresci art. 22 ust. 2 wskazuje na katalog podmiotéw, ktére moga ubiegac
sie 0 zamdwienie publiczne w ramach tzw. zaméwien zastrzezonych, mianowicie s to zakta-
dy pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalnosc ich wy-
odrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamoéwienie, obejmuje
spoteczna i zawodowa integracje os6b bedacych cztonkami grup spotecznie marginali-
zowanych, a nie jak dotychczas tylko wykonawcy, ktérzy zatrudniaja ponad 50% o0séb niepet-
nosprawnych.

Przepisy ustawy Pzp nie zawieraja definicji zaktadu pracy chronionej. Dla celu ustalenia
zakresu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie 0 zamowienie zastrzezone nalezy od-
wotac sie do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2046). Zgodnie z brzmieniem art. 28
ust. T ww. ustawy:



Art. 28. 1. Pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza przez okres co najmniej
12 miesiecy, zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy i osiggajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w pkt 1, przez okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy prowadzace-
go zaktad pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% ogétu zatrudnionych stanowia
osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych
umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetno-
Sprawnosci;

2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy:

a) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniaja potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyj-
nych oraz spetniajg wymagania dostepnosci do nich,

a takze
3) jestzapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne;
4) wystapi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego zaktad
pracy chronionej.

Inni wykonawcy, uprawnieni do skorzystania z zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp to tacy, ktérych dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ ich wyodrebnionych organiza-
cyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zaméwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg inte-
gracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. Katalog tzw. innych
wykonawcoéw pozostaje otwarty, pod warunkiem jednak, ze dany podmiot jest w stanie po-
twierdzi¢ fakt prowadzenia dziatalnosci w zakresie spotecznej i zawodowej integracji oséb
bedacych cztonkami grup, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1-8 ustawy Pzp oraz zatrudnia-
nia tych os6b na poziomie wymaganym przez zamawiajacego. Realizacja celu zwigzanego ze
spoteczno-zawodowsq integracjg oséb z grup marginalizowanych moze wynikac z przepiséw
regulujacych dana forme prawna prowadzenia dziatalnosci, np. zakladu aktywnosci zawodo-
wej, Centrum Integracji Spotecznej (CIS), spotdzielni socjalnej lub z postanowien aktéw we-
wnetrznych regulujacych dziatalno$¢ danego podmiotu, np. statutu lub umowy spétki. Do-
datkowo warto zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca przewidziat mozliwos¢, aby warunek zwiaza-
ny z rodzajem prowadzonej dziatalnosci spetniata tylko wyodrebniona organizacyjnie jednost-
ka wykonawcy, ktéra bedzie realizowa¢ dane zamowienie zastrzezone. Bedzie to miato zasto-
sowanie szczegdlnie w przypadku ZAZo6w tj. Zaktaddéw Aktywnosci Zawodowej, ktdre sg wy-
odrebnionymi organizacyjnie i finansowo jednostkami tworzonymi przez gminy, powiaty oraz
fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne, ktérych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, oraz w przypadku CIS-6w tj. Cen-
tréw Integracji Spotecznej, ktére sg wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo jednostkami
organizacji pozarzadowych, a sposdb ich wyodrebnienia zapewnia nalezytg identyfikacje pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodéw,
kosztow i wynikow, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.
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Zamawiajacy, decydujac sie na zastrzezenie danego postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego, nie powinien jednak formutowa¢ warunku dotyczacego rodzajéw pod-
miotéw uprawnionych do ubiegania sie o tego typu zamodwienie w sposéb wykluczajacy
ktérykolwiek ze wskazanych powyzej podmiotéw. Przepis ustawy Pzp uprawniajacy zama-
wiajgcego do ustanowienia ograniczenia w konkurowaniu o zamoéwienie publiczne wyraznie
wskazuje, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie zaktady pracy chronionej oraz inni
wykonawcy spetniajacy omoéwiony powyzej warunek zwigzany z integracja spoteczno-za-
wodowa.

3.2. Kategorie grup spotecznie marginalizowanych

Zgodnie z tym co juz zostato wskazane powyzej, zdefiniowani przez ustawodawce inni
wykonawcy, aby mie¢ mozliwo$¢ ubiegania sie o zamoéwienia zastrzezone, muszg prowadzi¢
dziatalno$¢ obejmujaca integracje spoteczng i zawodowa o0s6b bedacych cztonkami grup spo-
tecznie marginalizowanych. Art. 22 ust. 2 ustawy Pzp zawiera katalog grup spotecznie margina-
lizowanych, ktére wymagaja szczegélnego wsparcia w ramach integracji zawodowej i spotecznej
i w ktérym, zgodnie z intencjg ustawodawcy, mieszcza sie nastepujace kategorie oséb:

¢ osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

Zgodnie z definicjg okreslong w ustawie dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, niepetnosprawnosé oznacza trwa-
f3 lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtu-
gotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnos¢
do pracy.

e osoby bezrobotne3? w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2017 r. poz. 1065),

Zgodnie z definicja okreslong w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy bezrobotny oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1
i 2 lit. a—g, lit. i, j, | oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio
przed rejestracja jako bezrobotna byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa
do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym

3

N

W przypadku oséb bezrobotnych nalezy pamietac o utracie przez nich statusu osoby bezrobotnej w chwili
zatrudnienia. Jednocze$nie nalezy wzig¢ pod uwage cel przepisu art. 22 ust. 2, ktérym jest wsparcie w ubie-
ganiu sie o zamowienia publiczne podmiotéw ktdérych celem jest spoteczno-zawodowa integracja oséb
marginalizowanych, w zwigzku z czym wymog zadania uzyskania poziomu zatrudnienia powyzej 30% tylko
poprzez zatrudnienie nowych oséb bezrobotnych wydaje sie niecelowy. W zwigzku z powyzszym zama-
wiajacy powinien okresli¢ w dokumentacji zamodwienia, w jakim okresie przed ztozeniem oferty bedzie
dopuszczat zatrudnienie oséb bezrobotnych, ktére nadal sa w procesie integracji zawodowej u wykonawcy
ubiegajacego sie o0 zamowienia zastrzezone. Przy okreslaniu tego okresu nalezy wzig¢ pod uwage moz-
liwos¢ wykazania przez wykonawce faktu zatrudnienia danego bezrobotnego, dlatego nie powinien on
siegac zbyt daleko wstecz.



zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba
niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy, hieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych
lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej
szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowana
we wihasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie
pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, oraz spetniajaca pozostate
warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a—-m.

¢ osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw karnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 665,

zpdZn. zm.), majace trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

¢ osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2017 r. poz. 882),

Zgodnie z definicjg okreslong w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-

chicznego osoba z zaburzeniami psychicznymi, to osoba:

a) chora psychicznie (wykazujaca zaburzenia psychotyczne),

b) uposledzona umystowo,

¢) wykazujaca inne zaktécenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga swiadczen zdro-
wotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku rodzin-
nym lub spotecznym.

¢ osoby bezdomne w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U.z2016r. poz. 930, z pdzn. zm.),

Zgodnie z definicjg okreslong w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej osoba
bezdomna oznacza osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu prze-
piséw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszku-
jaca w lokalu mieszkalnym i zameldowanga na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma moz-
liwosci zamieszkania.

e osoby, ktére uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone

uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-

ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1836,
zpdZnzm.),

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy,
jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z po-
wodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju.
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Natomiast zgodnie z artykutem 15 przedmiotowej ustawy cudzoziemcowi, ktéry nie spet-

nia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie ochrony uzupetniajacej, w przy-

padku gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy przez:

1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji,

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszech-
nego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego
lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego

—ize wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia.

¢ osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia33,

Zgodnie z definicja okreslong w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, poszukujacy pracy oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3
pkt 1-3, lub cudzoziemca - cztonka rodziny obywatela polskiego, poszukujacego zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie, zarejestro-
wanych w powiatowym urzedzie pracy.

® osoby bedace cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji,
w szczegdblnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumie-
niu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym (Dz. U.z2017 r. poz. 823),

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym:
> mniejszos$cig narodowa jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia tgcznie nastepu-
jace warunki:
1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;
2) w sposoéb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tra-
dycja;
3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
4) ma swiadomos¢ witasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrone;
5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;
6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wfasnym panstwie.
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33 W przypadku oséb poszukujacych pracy, bez zatrudnienia sytuacja wydaje sie analogiczna jak w przypadku

0s6b bezrobotnych i nie nalezy wykluczac oséb juz zatrudnionych ale bedacych jeszcze w procesie integra-
¢ji w ramach zatrudnienia w podmiocie ubiegajacym sie o zaméwienie zastrzezone. Wskazane jest w takim
przypadku okreslenie przez zamawiajagcego maksymalnego dopuszczalnego okresu zatrudnienia wstecz
takiej osoby u danego wykonawcy.



Za mniejszosci narodowe uznaje sie nastepujace mniejszosci:
1) biatoruska;

2) czeska;

) litewska;

) niemiecka;
) ormianska;
6) rosyjska;

) stowacka;
) ukrainska;
) zydowska.

> mniejszoscia etniczna jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia tacznie nastepu-
jace warunki:
1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;
2) w sposoéb istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tra-
dycja;
3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
4) ma swiadomosc¢ wiasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrone;
5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;
6) nie utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym panstwie.
Za mniejszosci etniczne uznaje sie nastepujace mniejszosci:
karaimska;
temkowska;
romska;
tatarska.

Powyzsze wyliczenie ma charakter otwarty, na co wskazuje zwrot ,w szczegélnosci”. Ozna-
cza to, ze polski ustawodawca biorgc pod uwage krajowe regulacje prawne w dziedzinie po-
lityki spotecznej zwrécit szczegdlng uwage na wymienione bezposrednio w ustawie Pzp gru-
py 0séb jako na grupy wymagajace wyjatkowego wsparcia w ramach integracji zawodowej
i spotecznej, ale jednocze$nie nie wykluczyt zaangazowania wykonawcédw ubiegajacych sie
o zamdwienia zastrzezone w proces wigczania spotecznego innych oséb niz te wskazane
bezposrednio w przepisie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzsze zwigzane jest rowniez z brakiem
definicji pojecia ,grup w inny sposéb spotecznie marginalizowanych” zawartego w motywie
36 preambuty dyrektywy 2014/24/UE, ktéry pozwala na ustanowienie otwartego katalogu
0s6b uprawnionych do bycia tzw. finalnymi beneficjentami zaméwien zastrzezonych.34

Jednoczesnie, podkresli¢ nalezy, ze okreslenie kategorii 0séb, ktdre zamawiajacy bedzie
wspierat w ramach zaméwienia publicznego jest jego samodzielna decyzjg podejmowana
w zaleznosci od przedmiotu i specyfiki zamowienia publicznego. Oznacza to, ze zamawiajacy,

34 Dokonujac interpretacji unijnych przepiséw w zakresie zaméwien publicznych dotyczacych aspektéw spo-
tecznych mozna positkowac sie definicjami pracownika znajdujacego sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji oraz pracownika znajdujacego sie w bardzo niekorzystnej sytuacji, zawartymi w Rozporzqdze-
niu Komisji (UE) NR 651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu UE zastepujgcym Rozporzgdzenie WE nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (ogdlne rozporzqdzenie w sprawie wytqczeri blokowych).
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zastrzegajac udziat podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ obejmujaca spoteczng i zawodowa
integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, nie musi wskazywac
catego katalogu oséb wymienionych w tresci art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Norma wyrazona w tym
przepisie ma charakter fakultatywny, na co wskazuje uzycie przez ustawodawce sformutowa-
nia ,zamawiajacy moze”. Fakultatywnos¢ przepisu zasadniczo oznacza, iz brak jest mozliwosci
zadania od zamawiajacego zastosowania danej normy prawnej, gdyz decyzja w tej kwestii
pozostaje w petnej dyspozycji zamawiajacego, tym samym to zamawiajacy decyduje, ktére
grupy osob bedzie wspierat - kilka czy wszystkie oraz jakie. Na powyzsze rozumienie tego
przepisu wskazuje réwniez brzmienie art. 22 ust. 2a ustawy Pzp, ktéry okresla minimalny wskaz-
nik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej grup, o ktérych mowa w ust. 2. Innymi
stowy, zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o zamdwienie moga sie
ubiegac zakfady pracy chronionej oraz wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczna
i zawodowaq integracje oséb bedacych cztonkami jednej lub wiecej grup spotecznie margina-
lizowanych sposréd katalogu wymienionego w tresci art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Moze takze
wybrac inng grupe oséb, ktéra nie zostata wymieniona wprost w tym przepisie. Tytutem przy-
ktadu zamawiajacy bedacy jednostka stuzby wieziennej moze by¢ zainteresowany, aby jego
zamowienie publiczne wykonywat podmiot, ktéry zatrudnia osoby pozbawione wolnosci lub
zwalniane z zaktadéw karnych i takie zastrzezenie moze poczynié¢ w ogtoszeniu o zamoéwieniu.

3.3. Wymag dotyczacy poziomu zatrudnienia osob z grup spotecznie
marginalizowanych

Nieodzownym elementem pozwalajacym na skorzystanie z uprawnienia do zastrzezenia
zamowienia publicznego jest okreslenie przez zamawiajgcego poziomu zatrudnienia oséb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. Przepis art. 22 ust. 2a stwierdza, iz:

.Zamawiajqcy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezqcych do
jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30% oséb zatrudnionych
przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcdw albo ich jednostki, o ktérych mowa w ust. 2”

Tym samym, na zamawiajacym, ktory zamierza skorzysta¢ z mozliwosci zastrzezenia za-
mowienia w oparciu o art. 22 ust. 2 ustawy Pzp spoczywa obowiazek okreslenia minimalnego
wymaganego poziomu zatrudnienia os6b defaworyzowanych przez zaktady pracy chronionej
lub wykonawcéw albo ich organizacyjnie wyodrebnione jednostki, ktére o takie zamoéwienie
sie bedg mogty ubiegad. Wskaznik ten nie moze jednak by¢ mniejszy niz 30%. W przypadku
gdy zamawiajacy nie zdecyduje sie na wybér konkretnej grupy oséb defaworyzowanych, ale
odwotuje sie do szerokiego katalogu zdefiniowanego w art. 22 ust 2 ustawy Pzp, wymagany
przez zamawiajacego poziom zatrudnienia moze zosta¢ osiagniety przez zatrudnianie oséb
z jednej lub kilku kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp np. w przypadku za-
ktadu pracy chronionej wskaznik 30% zatrudnienia zostanie osiagniety poprzez zatrudnianie
0s6b niepetnosprawnych, a w przypadku spétdzielni socjalnej, ktérej dziatalnos¢ obejmuje
spoteczng i zawodowag integracje os6b bezrobotnych, niepetnosprawnych iinnych, o ktérych
mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym — w zaleznosci od typu spétdzielni — wskaznik 30%
zatrudnienia zostanie osiggniety poprzez zatrudnianie oséb z tych wiasnie grup defaworyzo-
wanych. Natomiast gdy zamawiajacy okresli konkretna grupe oséb defaworyzowanych, ktére
ma zatrudnia¢ wykonawca, to wymagany przez zamawiajacego wskaznik procentowy zatrud-
nienia bedzie weryfikowany w odniesieniu tej wtasnie grupy oséb.



Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz w sytuacji gdy zamawiajacy decyduje sie zmienic okre-
Slony juz w ogtoszeniu o zamowieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej
tez SIWZ) wymagany poziom zatrudnienia przy zamédwieniach zastrzezonych, np. poczatko-
wo okresli go na poziomie 50%, a po uwzglednieniu pytan do SIWZ skierowanych przez
wykonawcow, decyduje sie zmniejszy¢ go do 30% badz odwrotnie, czy tez rozszerzy¢ grupe
0s6b, ktérych zatrudnienia wymaga, jezeli poczatkowo ograniczyt sie tylko do wskazania
jednej kategorii oséb defaworyzowanych, jest zobowigzany do zmiany ogtoszenia o zamé-
wieniu oraz SIWZ w tym zakresie oraz do rozwazenia wydtuzenia terminu na sktadanie ofert,
gdyz wprowadzenie tego typu zmian skutkuje zmiang tresci warunku udziatu w postepowa-
niu okre$lonego na podstawie art. 22 ust 2a ustawy Pzp i tym samym moze wptywac na
zmiane kregu potencjalnych wykonawcéw, ktérzy sa zainteresowani ubieganiem sie o tego
typu zamowienie.

Stan zatrudnienia na potrzeby tego przepisu ustalany jest w stosunku do konkretnego
podmiotu. Wymagane jest zatem by stan zatrudnienia oséb z grup wskazanych w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp nie byt mniejszy niz 30% ogoétu zatrudnionych pracownikéw w danym podmiocie
prawnym. Przyktadowo, jezeli o zamdéwienie ubiega sie jednostka, ktdra zostata wyodrebnio-
na pod wzgledem finansowym i organizacyjnym z innego podmiotu, wéwczas wskaznik mi-
nimum 30% oséb zatrudnionych z jednej lub kilku grup os6b marginalizowanych w tej jed-
nostce oblicza sie samodzielnie dla tej jednostki, a nie tacznie z podmiotem ja tworzacym. Stan
zatrudnienia stanowigcy podstawe wyliczenia okreslonego wskaznika ustala sie w osobach.

W przypadku ubiegania sie 0 zamdwienie zastrzezone przez konsorcjum wykonawcéw,
kazdy z cztonkéw konsorcjum musi wykaza¢, ze samodzielnie spetnia warunek dotyczacy
posiadania statusu zaktadu pracy chronionej lub prowadzenia dziatalnosci w celu integracji
spotecznej i zawodowej 0séb z grup marginalizowanych wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp i zatrudniania tych oséb na poziomie wymaganym przez zamawiajacego, nie nizszym
jednak niz 30% zatrudnienia u wykonawcy ogdétem. W przepisie artykutu 22 ustep 2 ustawy
Pzp ustawodawca zawart wyraZne stwierdzenie o mozliwosci ograniczenia dostepu do zamé-
wienia wytacznie do tych wykonawcow, ktdrzy posiadaja status zaktady pracy chronionej lub
ktérych dziatalnos¢ obejmuje integracje spoteczno-zawodowa oséb marginalizowanych oraz
u ktérych co najmniej 30% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby marginalizowane.
Takie brzmienie przepisu wymaga, aby w przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie
o zamdwienie nie doszto do obejscia przepisu, ktdrego celem byto wzmocnienie pozycji tych
podmiotow, ktore integruja i stwarzajg miejsca pracy dla osob defaworyzowanych. Zawigzanie
konsorcjum nie moze bowiem stanowic¢ drogi do obejscia przepisu ustawy, w ten sposéb, aby
dopusci¢ do udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktérzy w ogole nie realizuja celu wiacze-
nia spoteczno-zawodowego oraz nie zatrudniaja odpowiedniego odsetka pracownikéw mar-
ginalizowanych.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze warunek, o ktérym mowa w artykule 22 ust. 2 ustawy Pzp,
nie stanowi podstawy do oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoéwienia, ale podstawe
do ograniczenia podmiotowego udziatu w tym postepowaniu wedtug scisle okresloneji zde-
finiowanej cechy podmiotowej. Oznacza to, ze w przypadku tzw. zamdwien zastrzezonych,
realizowanych w oparciu o artykut 22 ust. 2 ustawy Pzp nie ma mozliwosci dokonywania facz-
nej oceny posiadania okreslonej cechy podmiotowej przez cztonkéw grupy wspodlnie ubiega-
jacej sie 0 zamowienie tak jak jest to w przypadku warunkéw, o ktérych mowa w artykule 22
ust. T pkt 2 w zw. z art. 22 ust. 1b ustawy Pzp, lecz kazdy z cztonkéw tej grupy powinien legi-
tymowac sie wymagang cecha podmiotowa indywidualnie.

W zakresie dokumentowania spetniania warunku tzw. zaméwien zastrzezonych, w przy-
padku wspdlnego ubiegania sie o zamodwienie przez wykonawcoéw, informacja o spetnianiu
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tego warunku powinna znalez¢ sie w dokumentach sktadanych przez kazdego z wykonawcéw
na podstawie art. 25a ust. 6 ustawy Pzp tzn. w jednolitym europejskim dokumencie zaméwie-
nia lub o$wiadczeniu.

Jednoczesnie, z uwagi na okolicznosé, ze art. 22 ust. 2 ustawy Pzp dotyczy warunku zwia-
zanego z profilem zatrudnienia wykonawcy i w zwigzku z tym warunek ten musi by¢ samo-
dzielnie spetniony przez wykonawce ubiegajacego sie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
jego spetnienie nie jest mozliwe poprzez powotywanie sie na potencjat podmiotéw trzecich.
Powyzsze wynika z faktu, ze jak zostato wspomniane wyzej — warunek, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp nie jest warunkiem udziatu w postepowaniu, o ktérych to warunkach mowa
w tresci art. 22 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 22 ust. Tb ustawy Pzp. Ustawodawca, wyodrebniajac
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wymogi odnoszace sie do szczegdlnej grupy zamédwien, okreslit
zasady i warunki brzegowe udzielania tego rodzaju zaméwien tworzac odrebng grupe tzw.
zamowien zastrzezonych, a wiec kierowanych wytaczenie do okre$lonej grupy wykonawcow.
Z literalnego brzmienia art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wynika, ze przepis ten skierowany zostat do
wykonawcoéw bedacych zaktadami pracy chronionej oraz do innych wykonawcéw, ktérych
dziafalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb z grup spotecznie marginalizo-
wanych. Korzystanie z potencjatu podmiotu trzeciego przewidziane jest w przepisach prawa
wytacznie w odniesieniu do wykazywania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (wa-
runkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 22 ust. 1b ustawy Pzp), a nie w od-
niesieniu do odrebnej kategorii zaméwien, jakimi sg zamdwienie zastrzezone (art. 22 ust. 2
ustawy Pzp).Tym samym nie ma mozliwosci spetnienia warunku dotyczacego zamoéwien za-
strzezonych przez wykonawce, ktéry sam nie jest takim podmiotem, a korzysta z potencjatu
podmiotu trzeciego, ktéry do takiej kategorii podmiotéw nalezy, w celu umozliwienia ztozenia
oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Za taka wyktadnia przemawia
takze tre$¢ art. 22a ust. 1 ustawy Pzp, ktéry wprost wskazuje, ze wykonawca moze w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz
w odniesieniu do konkretnego zamowienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach tech-
nicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw, nie-
zaleznie od charakteru prawnego faczacych go z nim stosunkéw prawnych. Powyzszy przepis
odnosi sie tylko do warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt. 1 w zw.
z art. 22 ust. 1b ustawy Pzp, nie przewiduje zatem powotywania sie na potencjat podmiotu
trzeciego w zakresie warunkéw odnoszacych sie do zamoéwien zastrzezonych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz wykonawca, réwniez w zamdwieniach zastrzezonych
zachowuje prawo do powierzenia wykonania cze$ci zaméwienia podwykonawcy. Jednakze,
w takim przypadku podwykonawca powinien réwniez spetnia¢ warunki okreslone w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp. Przeciwne rozumienie ww. regulacji prowadzitoby do obejicia przepiséw
ustawy Pzp.

Trzeba takze zwrdéci¢ uwage, ze warunek, o ktérym mowa w artykule 22 ust. 2 ustawy Pzp
stanowi podstawe do ograniczenia udziatu w postepowaniu wedtug scisle okreslonej i zdefi-
niowanej cechy podmiotowej. Nalezy zatem odrdznié art. 22 ust. 2 ustawy, ktérego istota jest
ograniczenie kregu wykonawcéw mogacych ubiegac sie o udzielenie zaméwienia publiczne-
go wylacznie do wykonawcéw o okreslonym profilu zatrudnienia, od wymogu dotyczacego
zatrudnienia na etapie realizacji zaméwienia os6b wymienionych w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.
Wymag okreslony w ww. przepisie dotyczy etapu realizacji zamoéwienia i zwigzany jest z moz-
liwoscig zadania, aby zamowienie publiczne wykonywaty osoby z grup spotecznie marginali-
zowanych. Innymi stowy, warunek okreslony w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp dotyczy sytuacji,
w ktorej zamawiajacy moze zastrzec mozliwos$¢ ubiegania sie o zamoéwienie tylko do okreslo-
nych podmiotéw zajmujacych sie spoteczna i zawodowa integracja 0s6b z grup marginalizo-



wanych spotecznie, natomiast wymaog okreslony w tresci art. 29 ust. 4 ustawy Pzp dotyczy
mozliwosci zadania, aby wykonawca, ktéry uzyska zamoéwienie zatrudniat na etapie realizacji
zamowienia okreslona grupe oséb. Inny jest réwniez wachlarz sSrodkéw dowodowych potwier-
dzajacych spetnienie ww. wymagan. W przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp,
zamawiajacy w celu potwierdzenia jego wypetnienia przez wykonawce moze zada¢ dokumen-
tow okreslonych w § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia3?. Natomiast w przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje wymagania,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, powinien zagwarantowac sobie mozliwos¢ ich
weryfikowania na etapie realizacji zamowienia publicznego. A zatem, juz na etapie tworzenia
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia powinien okresli¢ w szczegdlnosci liczbe i okres
wymaganego zatrudnienia oséb, ktérych dotycza te wymagania oraz uprawnienia zamawia-
jacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Wyrok KIO z dnia 24 stycznia 2017 r.) sygn. akt: KIO 86/17

Stan faktyczny
Zamawiajacy prowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego powyzej kwoty wartosci zamowienia okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych na ,Dostawe
oktadek akt sgdowych na rzecz sgdéw powszechnych”, w ktérym zastosowat tzw. zamo-
wienia zastrzezone na podstawie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Zamawiajacy zastrzegt,
ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sie wytacznie zaktady pracy chronionej oraz
inni wykonawcy, ktorych dziatalnos¢ lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére beda realizowaty zamdwienie, obejmuje spoteczna i zawodowa integra-
cje 0séb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadoéw karnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, majacych trudnosci w in-
tegracji ze srodowiskiem i okreslit wskaznik zatrudnienia tych oséb na poziomie nie mniej-
szym niz 30% w terminie na dzien sktadania ofert. W toku postepowania zamawiajacy
dokonat odrzucenia oferty jednego z wykonawcow poniewaz tresc tej oferty nie odpo-
wiadata Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w odniesieniu do wymogu okre-
slonego na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zamawiajacy
wskazat, ze ten Wykonawca dziatajacy od 2010 roku w branzy reklamowej nigdy wczesniej
nie zatrudniat oséb pozbawionych wolnosci, ale wytacznie dla celéw przedmiotowego
postepowania, kilka dni przed terminem sktadania ofert zatrudnit 4 takie osoby na 2 wy-
miaru etatu i tym samym nie jest uprawniony do ztozenia oferty w prowadzonym poste-
powaniu, gdyz nie jest podmiotem, ktérego celem jest spoteczna zawodowa integracja
osob defaworyzowanych. Nie zgadzajac sie z powyzsza czynnoscig zamawiajacego, wy-
konawca wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajac zamawia-
jacemu, ze swoim postepowaniem uchybit nastepujacym przepisom ustawy Pzp:

1) art.7 ust. 1 poprzez nie zachowanie zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcoéw oraz zasady przejrzystosci postepowania, poprzez brak analizy i zasto-
sowania podobnych kryteridw oceny do wszystkich uczestnikéw postepowania oraz
brak uzasadnienia decyzji o wykluczeniu z postepowania odwotujacego,

(...)

35 Dz U.poz. 1126.
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3) art.22 ust. 2 i 2a poprzez niewfasciwe zastosowanie oraz zastosowanie rozszerzajacych
ponad przepisy ustawy interpretacji zapiséw tego artykutu poprzez przyjecie koniecz-
nosci zatrudniania oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,
przez jakis niesprecyzowany przez zamawiajacego okres przed ztozeniem oferty,

(...).
Odwotujacy wskazat, ze w formularzu JEDZ zaznaczyt opcje dotyczaca posiadania statusu
zaktadu pracy chronionej, przedsiebiorstwa spotecznego lub realizacji zaméwienia w ra-
mach programu pracy chronionej i stanowisko takie potwierdzit w wyjasnieniach sktada-
nych zamawiajgcemu przedstawiajgc umowe o odptatnym zatrudnieniu oséb pozbawio-
nych wolnosci zawarta 3 dni przed terminem skfadania ofert. Zdaniem odwotujacego
zatrudnienie os6b skazanych na poziomie 100% wskazuje na wole odwotujacego prowa-
dzenia dziatalnosci majacej na celu integracje spoteczno-zawodowg 0séb pozbawionych
wolnosci. Podkreslit przy tym, ze ujawniony przez niego podwykonawca jest podmiotem,
ktory posiada status Zaktadu Pracy Chronionej i zatrudnia 56% pracownikéw niepetno-
sprawnych. W ocenie odwotujacego - zadbat on, aby zaspokojone zostaty oczekiwania
zamawiajgcego, zarowno w zakresie spotecznej i zawodowej integracji oséb niepetno-
sprawnych, jak i oséb pozbawionych wolnosci.

Tezy orzeczenia

Izba uznata, ze istota sporu sprowadzata sie do oceny okolicznosci posiadania przez od-
wotujacego legitymacji do udziatu w przetargu badz jej braku w warunkach prowadzenia
przedsiebiorstwa, ktérego gtéwnym celem jest dziatalnos¢ agencji reklamowej, w sytuacji
ztozenia przez niego o$wiadczenia o prowadzeniu przedsiebiorstwa spotecznego. Zdaniem
Izby status przedsiebiorstwa spotecznego determinuje jego gtéwny cel, jakim jest spo-
teczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych lub defaworyzowanych. Przedto-
zone przez odwotujacego odpisy kopii dokumentéw moga swiadczy¢, co najwyzej o przy-
gotowaniu sie do swiadczenia ustugi przedmiotowego zamowienia, a takze o prowadze-
niu agencji reklamowej, lecz nie dokumentujg one jednak celu gtéwnego w postaci spo-
tecznej i zawodowej integracji oséb niepetnosprawnych lub defaworyzowanych. Taka
sytuacja mogtaby wynikac z faktu zatrudniania jedynie takich oséb marginalizowanych
dla ich integracji, a nie w celu uzyskania zamowienia. Izba wzieta réwniez pod uwage, ze
odwotujacy nie udowodnit, ze prowadzone przez niego przedsiebiorstwo gtéwnie zajmu-
je sie takg dziatalnoscia integracyjng, a sam przyznat, ze jego celem gtéwnym jest dziatal-
nosc¢ reklamowa. W swietle powyzszego Izba uznata za niezgodne z SIWZ i z art. 22 ust. 2
ustawy Pzp oswiadczenie odwotujacego o prowadzeniu przedsiebiorstwa spotecznego,
w przypadku, gdy nie ma ono takiego przymiotu i ma ono charakter ad hoc.
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3.4. Czynnosci zamawiajacego zwiazane z zastrzezeniem zamowienia
na podstawie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Decydujac sie na zastrzezenie zamowienia tylko dla podmiotéw spetniajacych warunki
okreslone w art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp zamawiajacy musi pamieta¢ o zamieszczeniu
informacji o zamoéwieniu zastrzezonym odpowiednio w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w Spe-
cyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. W przypadku zastrzezenia zamdwienia publiczne-
go, ktérego wartosc jest wyzsza niz 30 000 euro, ale nizsza niz warto$¢ progdéw unijnych,



przekazujac ogtoszenie o zamodwieniu do Biuletynu Zamoéwien Publicznych, zamawiajacy
powinien odznaczy¢ informacje znajdujaca sie nad Sekcja | wzoru ogtoszenia o zamowieniu
oraz podac wskaznik zatrudnienia wymagany przez zamawiajacego nie nizszy jednak niz 30%.

»O zamowienie moga ubiegac sie wylacznie zaktady pracy chronionej oraz wyko-
nawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jed-
nostek, ktore beda realizowaly zaméwienie, obejmuje spoteczng i zawodowsq inte-
gracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych

[] []

tak nie
Nalezy poda¢ minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej
lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, nie mniejszy niz 30%,
0s06b zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki:

W przypadku gdy wartos¢ przedmiotu zamowienia jest réwna lub wyzsza niz wartosc
progdéw unijnych, zamawiajacy przekazujac ogtoszenie o zamdwieniu do publikacji w Suple-
mencie do Dziennika Urzedowego UE dla postepowania, w ktérym postanowit ograniczy¢
udziat tylko do podmiotéw spetniajacych warunki okreslone w art. 22 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy
Pzp, powinien w Sekgji lll ,Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, finansowym
i technicznym - 1lI.1) Warunki udziatu - 111.1.5) Informacje o zamoéwieniach zastrzezonych”
zaznaczy¢ pole dotyczace zastrzezenia zamowienia dla zaktadéw pracy chronionej oraz wy-
konawcow, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetno-
sprawnych lub defaworyzowanych.

JI1.1.5) Informacje o zamowieniach zastrzezonych

[ Zamdwienie jest zastrzezone dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonaw-
cow, ktérych gtdéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb nie-
petnosprawnych lub defaworyzowanych

1 Realizacja zamoéwienia jest ograniczona do programéw zatrudnienia chronio-
nego”

Wskazane we wzorze ogtoszenia o zaméwieniu publikowanego w Suplemencie do Dzien-
nika Urzedowego UE dwie opcje wyboru przy wskazywaniu informacji o zamdwieniach za-
strzezonych maja swoja podstawe prawna w brzmieniu art. 20 dyrektywy 2014/24/UE i jedno-
czesnie uwzgledniaja rézne sposoby transpozycji tego przepisu do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich UE. Biorac pod uwage brzmienie polskich przepiséw prawnych w przed-
miotowym zakresie (art. 22 ust. 2 ustawy Pzp) zamawiajacy powinni odznaczac opcje pierwsza
w brzmieniu ,Zamdwienie jest zastrzezone dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcéw,
ktorych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob niepetnosprawnych lub defa-
woryzowanych.”
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Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku ogtoszen przekazywanych do publikacji do Suplemen-
tu do Dziennika Urzedowego UE zamawiajacy nie ma mozliwosci okreslenia wartosci wskaz-
nika zatrudnienia oséb z grup spotecznie marginalizowanych. Ustawodawca unijny przyjmu-
je, ze w przypadku zamoéwien zastrzezonych zatrudnienie os6b defaworyzowanych powinno
by¢ na poziomie nie nizszym niz 30%, tak jak ma to miejsce w przypadku unijnego rozumienia
zatrudnienia chronionego.3® Jednakze, zgodnie z polskimi przepisami informacja o zastrzeze-
niu ubiegania sie 0 zaméwienie tylko dla zaktadéw pracy chronionej oraz innych podmiotéw
prowadzacych dziatalnosci w celu integracji spotecznej i zawodowej oséb z grup marginali-
zowanych wskazanych w ust. 2 art. 22 ustawy Pzp i minimalnym wskazniku zatrudnienia takich
0s6b w ogolnym poziomie zatrudnienia, powinna znalez¢ sie takze w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia. Zatem w przypadku zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajacej
tzw. progi unijne minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych
bedzie mdgt zostac sprecyzowany w SIWZ.

Na potwierdzenie spetnienia przez wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwie-
nia publicznego wymogu wynikajacego z zastrzezenia zamdwienia, zamawiajacy powinien
wymagac ztozenia stosownego oswiadczenia w przypadku zaméwien publicznych, ktérych
wartosc nie przekracza wartosci progdéw unijnych. Natomiast w przypadku zamoéwien publicz-
nych, ktérych wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz wartosci progéw unijnych wykonawcy w Jed-
nolitym Europejskim Dokumencie Zaméwienia wskazuja na spetnianie lub niespetnianie przez
nich wymogdéw okreslonych przez zamawiajagcego na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
w ogtoszeniu o zaméwieniu. Dokumenty potwierdzajace mozliwo$¢ ubiegania sie wykonaw-
cy o zamoOwienie zastrzezone moga by¢ wymagane tylko od oferenta, ktérego oferta zostanie
najwyzej oceniona, z zastrzezeniem wyjatku przewidzianego dla sytuacji, w ktérych zadanie
takich dokumentéw na wczeséniejszych etapach postepowania jest konieczne dla zapewnienia
jego wihasciwego przebiegu. Zgodnie z paragrafem 11 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonaw-
cy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia®’ na potwierdzenie spetniania warunku zamoéwien
zastrzezonych zamawiajacy moze zadac:

1. decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktyw-
nosci zawodowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych lub innych doku-
mentéw potwierdzajacych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub
potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce, lub przez jego wyodrebniong
organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamoéwienie publiczne, dziatal-
nosci obejmujacej spoteczna i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych,

2. dokumentéw potwierdzajacych procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych
do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zatrudnionych
przez zakfady pracy chronionejlub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamoéwienie.

Nalezy wskaza¢, iz w przypadku zaméwien zastrzezonych zamawiajacy nie wymaga do-
kumentéw na potwierdzenie statusu 0séb z tzw. grup marginalizowanych, tak jak powinno
miec to miejsce w przypadku zastosowania wymogu dotyczacego zatrudnienia oséb z grup
marginalizowanych do realizacji przedmiotu zaméwienia na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp.

36 Zob. Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu UE.

37 Dz.U.poz. 1126.
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W przypadku ubiegania sie 0 zamdwienie zastrzezone przez konsorcjum wykonawcéw,
kazdy z cztonkéw konsorcjum musi wykazaé, ze samodzielnie spetnia wymég dotyczacy po-
siadania statusu zaktadu pracy chronionej lub prowadzenia dziatalnosci w celu integracji spo-
tecznej i zawodowej 0s6b z grup marginalizowanych wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
i zatrudnienie tych oséb osigga wartos¢ wymagana przez zamawiajacego. Zgodnie z art. 25a
ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku wspdlnego ubiegania sie 0 zamoéwienie przez wykonawcow,
JEDZ lub oswiadczenie sktada kazdy z wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o zamowienie.
Tak wiec, informacja o spetnianiu warunku zamowienia zastrzezonego rowniez powinna zna-
lez¢ sie w tych dokumentach.

W przypadku gdy wykonawca zamierza powierzy¢ realizacje czesci zamoéwienia podwy-
konawcom zgodnie z przepisem art. 25a ust. 5 ustawy Pzp, zamawiajacy moze zazada¢ od
wykonawcy ztozenia JEDZ38 dotyczacych znanych wykonawcy podwykonawcéw lub zamiesz-
czenia informacji o podwykonawcach w o$wiadczeniu3®. Jednolity Europejski Dokument Za-
modwienia sktadany przez podwykonawcdw musi zawierac informacje okreslone w sekgji A cze-
sci ll, gdzie znajduja sie takze pytania zwigzane z zamdwieniami zastrzezonymi. Natomiast
w przypadku zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wartosci progéw unijnych, zamawia-
jacy ma uprawnienie, aby wymagac¢ od wykonawcy ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu wa-
runku zamoéwien zastrzezonych przez wszystkie podmioty, ktére beda zaangazowane w rea-
lizacje zamowienia celem wypetnienia dyspozycji przepisu art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

Warunki umozliwiajace ubieganie sie 0 zamowienie zastrzezone powinny by¢ spetnione
nie tylko na etapie sktadania oferty, ale w catym okresie realizacji umowy w sprawie zamédwie-
nia publicznego. Celem przedmiotowego przepisu jest bowiem wspomaganie spotecznej
i zawodowej integracji 0s6b z grup marginalizowanych. Cel ten mozna osiggnac tylko poprzez
faktyczne utrzymanie zatrudnienia oséb marginalizowanych w toku realizacji zamdwienia
publicznego. Aby umozliwi¢ skuteczna weryfikacje spetniania warunku zamoéwien zastrzezo-
nych w catym okresie realizacji zaméwienia i przez wszystkie podmioty, ktére beda zaangazo-
wane w wykonanie przedmiotu zamoéwienia, zamawiajacy moze w istotnych postanowieniach
umownych zawrze¢ wymadg spetniania warunku zamowien zastrzezonych w catym okresie
realizacji zamowienia i okresli¢ w tym celu sposdb weryfikacji i kontroli spetniania przedmio-
towego warunku oraz sankcje z tytutu jego niespetniania. Nie ma réwniez przeszkéd, aby za-
mawiajacy w istotnych postanowieniach umownych dotyczacych warunkéw realizacji zamo-
wienia wymagat, aby wszyscy podwykonawcy spetniali warunek wskazany w art. 22 ust. 2 oraz
2a ustawy Pzp w trakcie realizacji zamdwienia.

38 W przypadku zaméwien o wartosci réwnej lub wyzszej niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

39 W przypadku zaméwien o wartosci nizszej niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp.
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2015r.,
sygn. akt KIO 1142/15

Stan faktyczny
Zamawiajacy prowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dosta-
we umundurowania i wyekwipowania (mundury polowe).
Zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie wytgcznie wyko-
nawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby niepetno-
sprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepetnosprawnych, lub w rozumieniu wiasciwych przepiséw panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wykonawca nie
musiat posiadac statusu zaktadu pracy chronionej, co zostato wyjasnione przez zama-
wiajacego w pismie stanowigcym wyjasnienie tresci SIWZ.
W SIWZ, zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ powierzenia wykonania tego zamdwienia
publicznego podwykonawcom, przy czym zastrzegt, ze podwykonawcami moga by¢
wyfacznie podmioty, u ktérych réwniez ponad 50% zatrudnionych stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych, lub w rozumieniu wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach. Zamawiajacy nie
zazadat przedtozenia oswiadczen podwykonawcow o spetnieniu warunku z art. 22 ust. 2
Pzp na etapie sktadania ofert a dopiero przed podpisaniem umowy z wybranym wyko-
nawca.
W zwigzku z wyborem zwycieskiego wykonawcy odwotfanie ztozyt podmiot, ktory réw-
niez ubiegat sie o realizacje przedmiotowego zamowienia, ale nie zostat wybrany przez
zamawiajgcego. Odwotujacy zarzucit zamawiajagcemu nastepujgce naruszenia:
® art. 25 ust. 1 Pzp w zw. z art. 22 ust. 2 Pzp poprzez zadanie przedtozenia przez wyko-
nawce o$wiadczenia podwykonawcy o spetnianiu warunku w zakresie zatrudnienia
przez podwykonawce ponad 50% 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnionych oséb niepetnosprawnych,
lub w rozumieniu wtasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania w tych panstwach — dopiero po wyborze najkorzystniejszej oferty i przed
podpisaniem umowy;
® art. 22 ust. 2 Pzp poprzez jego btedng wykfadnie polegajaca na przyjeciu, ze spetnie-
nie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie legitymowania sie ponad 50% po-
ziomem zatrudnienia pracownikéw stanowigcych osoby niepetnosprawne w rozu-
mieniu przepiséow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego moze by¢ oceniane przez zamawia-
jacego juz po wyborze najkorzystniejszej oferty;
® art.36 ust. 1 pkt 14 Pzp poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i zadanie przed pod-
pisaniem umowy ztozenia o$wiadczenia podwykonawcy z udziatem, ktérego wyko-
nawca bedzie realizowat zaméwienie publiczne, o spetnianiu warunku zamoéwien
zastrzezonych a nie poprzez zadanie ztozenia w/w dokumentu wraz ze ztozeniem
oferty.




Tezy orzeczenia

Izba stwierdzita, izzaméwienie ma charakter zastrzezony dla oznaczonego kregu wyko-
nawcow, ktdrzy sa wytacznie uprawnieni do tego, aby sie o nie ubiegac. Przepis art. 22
ust. 2 ustawy Pzp moéwi wprawdzie o wykonawcach, jezeli jednak wykonawca zamierza
sie postugiwac¢ podwykonawcami, nalezy przyja¢, iz dyspozycje tej normy, ze wzgledu
na jej bezwzglednie obowiazujacy charakter nalezy stosowac wprost do podwykonaw-
cy - i to juz na etapie ztozenia oferty — w celu wykazania uprawnien do ubiegania sie
o przedmiotowe zamowienie. Tak wiec, z uwagi na koniecznos¢ uprzedniej weryfikacji
kwalifikacji samego wykonawcy, jak i jego podwykonawcéw z mocy art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp - zachodzity obligatoryjne podstawy, aby wykonawca ujawnit podwykonawce w ofer-
cie i przedstawit jego oswiadczenie, ze bedzie realizowat podzlecone zamoéwienie z po-
nad 50% udziatem oséb niepetnosprawnych. (...) Stad juz na etapie ztozenia oferty
powinien by¢ ujawniony ewentualny podwykonawca danego zaméwienia, i juz przy
ztozeniu oferty winien on ztozy¢ oswiadczenie o odpowiednim parytecie oséb niepet-
nosprawnych. Tylko taki sposéb przeprowadzenia postepowania gwarantuje spetnienie
przestanek art. 22 ust. 2.

Zdaniem Izby, przedtozenie o$wiadczenia podwykonawcy, ktérym zamierza sie postuzy¢
wykonawca o zatrudnianiu w odpowiednim parytecie oséb niepetnosprawnych juz
w dokumentacji oferty — miato charakter niezbedny do przeprowadzenia przedmioto-
wego postepowania i znajdowato oparcie bezposrednio w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.
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4. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA UWZGLEDNIAJACY ASPEKTY SPOLECZNE
| SRODOWISKOWE

4.1. Zasady i sposoby opisu przedmiotu zaméwienia

Przedmiot zamowienia to produkt, ustuga lub roboty budowlane, ktére instytucja zama-
wiajaca chce naby¢ w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Opis
przedmiotu zamowienia powinien by¢ tak sformutowany, aby pozwalat wykonawcom uzyskac
doktadna wiedze na temat tego, co ma by¢ dostarczone w ramach zaméwienia i sporzadzic¢
oferte odpowiadajg potrzebom zamawiajgcego.

Z tego wzgledu przepis art. 29 ust. 1 ustawy Pzp naktada na zamawiajacego obowigzek
opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dosta-
tecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen oraz uwzglednienia wszystkich wymagan i oko-
licznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamodwienia nie mozna
opisywac w sposob, ktéry mégtby utrudniac uczciwa konkurencje. Sformutowanie ,mogtby”
oznacza, iz do stwierdzenia faktu nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamowienia, wystar-
czy zaistnienie mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych
zapiséw w dokumentacji zamowienia, niekoniecznie zas realne uniemozliwienie takiej konku-
rencji. Przepis art. 29 ust. 3 ustawy stanowi ponadto, iz przedmiotu zamoéwienia nie mozna
opisywac przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szcze-
golnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niekté-
rych wykonawcow lub produktéw, chyba Ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamé-
wienia i zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie do-
ktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny”. Zgodnie z po-
WYZSzym zamawiajacy naruszy przepisy ustawy Pzp, jezeli, mimo ze istniejg sposoby opisania
przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, opisze go poprzez wskazanie na znak towarowy lub
wskazanie innych parametréw przesadzajacych o wyborze konkretnej marki.

Biorac pod uwage powyzej wskazane zasady, na zamawiajacym spoczywa obowigzek
precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamdéwienia, z uwzglednieniem, w stosownych przypad-
kach, odrebnych przepiséw technicznych, ktére maja zastosowanie w danej dziedzinie. Do
opisu przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy moze wykorzystac jedna z ponizej wskazanych
metod:

a) okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan
Srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg dostatecznie precyzyjne,
aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamdwienia, a zamawiajacemu
udzielenie zamowienia;

b) przez odniesienie sie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji tech-
nicznych i systeméw referencji technicznych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp;

c) przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych
i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w pkt b) powyzej, oraz przez
odniesienie do wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktérych mo-
wa w pkt a) powyzej, w zakresie wybranych cech;



d) przez odniesienie do kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci,
o ktérych mowa w pkt a) powyzej, i przez odniesienie do norm, europejskich ocen
technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych
mowa w pkt b) powyzej, stanowigcych srodek domniemania zgodnosci z tego rodza-
ju wymaganiami dotyczacymi wydajnosci lub funkcjonalnosci.

Opis przedmiotu zamowienia jest tym elementem w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego, ktéry daje stosunkowo najwiecej mozliwosci nadania zamowieniu cha-
rakteru spotecznego lub srodowiskowego. Mozliwe jest to, np. poprzez wskazanie okreslonych
wymagan funkcjonalnych czy okreslenie szczegétowych parametréw technicznych odnosza-
cych sie przyktadowo do pozioméw wydajnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia czy
do poziomdéw emisji gazéw szkodliwych dla srodowiska lub tym podobnych. W kontekscie
spotecznym, opis przedmiotu zamdéwienia moze zawiera¢, np. szczeg6étowe wymagania tech-
niczne dotyczace tego przedmiotu, ktérych celem jest zapewnienie, aby finalny produkt, kté-
ry zostanie dostarczony zamawiajacemu, byt dostepny dla wszystkich uzytkownikéw, zwtasz-
cza jesli jest on przeznaczony do uzytkowania, nie tylko przez samego zamawiajacego, ale tez
przez uzytkownikéw zewnetrznych.

W ramach opisu przedmiotu zaméwienia instytucja zamawiajaca moze, a w niektérych
sytuacjach wrecz powinna, uwzglednic¢ takze szczegdlne warunki realizacji zamdwienia. Na
taka interpretacje wskazuje miedzy innymi brzmienie art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie, z kt6-
rym w opisie przedmiotu zamoéwienia uwzglednia sie wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Warunki realizacji zaméwienia takze moga miec
zrbwnowazony charakter, tj. moga uwzgledniac aspekty srodowiskowe i spoteczne, na co
wprost wskazuje art. 29 ustawy Pzp.

4.2, Wymagania w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow

Znowelizowana ustawa Prawo zamowien publicznych nie tylko daje mozliwosci uwzgled-
niania aspektéw spotecznych w zamodwieniach publicznych, ale takze formutuje pewne obo-
wiazki w tym zakresie. Do takich obowiazkéw nalezy zaliczy¢ m.in. uwzglednienie w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagan zwigzanych z dostepnosciag zamawianych produktéw, ustug
i obiektow budowlanych dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikéw, o ktérym mowa w art. 29 ust. 5 i 6 ustawy. Zgodnie z art. 29
ust. 5 ustawy Pzp, w przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych,
w tym pracownikéw zamawiajacego, opis przedmiotu zamoéwienia sporzadza sie
z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw. Natomiast w Swietle ust.
6 ww. przepisu w przypadku gdy wymagania, o ktérych mowa w ust. 5, wynikaja z aktu prawa
Unii Europejskiej, przedmiot zamowienia, w zakresie projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, opisuje sie przez odestanie do tego aktu.

Brzmienie tej regulacji jest odzwierciedleniem art. 42 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE,
zgodnie z ktérym w przypadku wszystkich zamoéwien, ktére przeznaczone sg do uzytku oséb
fizycznych - zaréwno ogoétu spoteczenstwa, jak i pracownikdéw instytucji zamawiajacej —
specyfikacje techniczne sporzadza sie, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw,
w taki sposoéb, aby uwzglednic kryteria dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub pro-
jektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw. W przypadku gdy obowiagzko-
we wymogi w zakresie dostepnosci sa przyjmowane w formie aktu prawnego Unii, specyfi-
kacje techniczne okresla sie — jezeli chodzi o kryteria dostepnosci dla 0s6b niepetnospraw-
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nych lub projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw - przez odestanie
do tego aktu.

Przywotana powyzej regulacja dyrektywy uwzglednienia w zaméwieniach publicznych
wymogi wynikajace z art. 9 Konwencji Narodéw Zjednoczonych, przyjetej w 2006 r. przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych?®. Zgodnie z przywotanymi regulacjami, aby
umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym samodzielne funkcjonowanie i petny udziat we wszyst-
kich sferach zycia, Panstwa Strony podejma odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym, na zasadzie rownosci z innymi osobami, dostepu do srodowiska fizycz-
nego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw informa-
cyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych lub
powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Srodki te, obej-
mujace rozpoznanie i eliminacje przeszkdd i barier w zakresie dostepnosci, stosuja sie miedzy
innymi do:

a) budynkoéw, drég, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych,

w tym szkot, mieszkan, instytucji zapewniajacych opieke medyczna i miejsc pracy,

b) informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug elektronicznych i stuzb ratowni-
czych.

Zgodnie z konwencja Panstwa Strony podejma réwniez odpowiednie srodki w celu:

a) opracowywania, ogtaszania i monitorowania wdrazania minimalnych standardéw
i wytycznych w sprawie dostepnosci urzadzen i ustug ogdlnie dostepnych lub po-
wszechnie zapewnianych,

b) zapewnienia, ze instytucje prywatne, ktére oferujg urzadzenia i ustugi ogdlnie dostep-
ne lub powszechnie zapewniane, beda braty pod uwage wszystkie aspekty ich dostep-
nosci dla 0séb niepetnosprawnych,

c) zapewnienia szkolenia wszystkim zainteresowanym na temat dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych,

d) zapewnienia w ogoélnodostepnych budynkach i innych obiektach oznakowania w al-
fabecie Braille’a oraz w formach tatwych do czytania i zrozumienia,

e) zapewnienia roznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych oséb lub zwierzat,
w tym przewodnikéw, lektoréw i profesjonalnych ttumaczy jezyka migowego, w celu
ufatwienia dostepu do ogélnodostepnych budynkéw i innych obiektéw,

f) popierania innych odpowiednich form pomocy i wsparcia oséb niepetnosprawnych,

aby zapewnic¢ im dostep do informacji,

g) popierania dostepu 0s6b niepetnosprawnych do nowych technologii i systemdw in-
formacyjno-komunikacyjnych, w tym do Internetu,

h) popierania, od wstepnego etapu, projektowania, rozwoju, produkg;ji i dystrybucji do-
stepnych technologii i systemoéw informacyjno-komunikacyjnych, tak aby technologie
te i systemy byly dostepne po najnizszych kosztach.

W celu ustalenia zakresu obowigzku wynikajacego z art. 29 ust. 5 nalezy odwotac sie
takze do definicji ,projektowania dla wszystkich” czy tez ,projektowania uniwersalnego” za-
wartych w Deklaracji Sztokholmskiej EIDD oraz w Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych. Zgodnie z Deklaracja Sztokholmska EIDD ,projektowanie dla wszystkich jest projekto-
waniem biorgcym pod uwage r6znorodnosc potrzeb ludzkich, uczestniczenie w zyciu spotecz-
nym i rGwnouprawnienie. Celem projektowania dla wszystkich jest stworzenie wszystkim lu-
dziom réwnych szans brania udziatu we wszystkich dziedzinach zycia. Zgodnie z deklaracja,
aby cel ten zostat osiggniety, otaczajaca nas architektura, przedmioty codziennego uzytku,

40 Konwencja zostata podpisana przez Rzad Polski w dniu 20 marca 2007 r.; ratyfikacja miata miejsce 6 wrzes$nia
2012 r.; tekst Konwencji opublikowany zostat w Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169.



ustugi, kultura i informacja - krétko méwiac, wszystko co jest wyprodukowane przez ludziidla
ludzi - musi by¢ dostepne i przystosowane dla kazdej osoby w naszym spoteczenstwie z moz-
liwoscig adaptacji do zmian, jakie progresywnie nastepuja u kazdego cztowieka”. Natomiast
definicja pojecia ,uniwersalne projektowanie” zawarta w Konwencji o prawach osoéb niepet-
nosprawnych wskazuje, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ projektowanie produktéw,
Srodowiska, programéw i ustug w taki sposéb, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwer-
salne projektowanie nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegdlnych grup oséb niepet-
nosprawnych, jezeli jest to potrzebne.

Przepis art. 29 ust. 5 ustawy Pzp, w $lad za uregulowaniami unijnymi, odnosi sie do wszyst-
kich zaméwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych wiacznie z pracownikami zama-
wiajgcego. Sformutowanie ,przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych” uzyte w tym przepisie
pozwala stwierdzi¢, iz warunek ten co do zasady bedzie spetniony w przypadku wiekszosci
zamodwien publicznych, poniewaz odbiorcami wiekszosci zamowien sg osoby fizyczne, czy to
pracownicy zamawiajgcego czy tez uzytkownicy zewnetrzni.

W takim przypadku zamawiajacy bedzie miat obowiazek tak sformutowac opis przedmio-
tu zamdwienia, aby zapewniat dostepnosc¢ dla oséb niepetnosprawnych, ewentualnie uwzgled-
niat projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, przy czym warto podkresli¢,
iz zastosowang w art. 29 ust. 5 ustawy Pzp alternatywe nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze zama-
wiajacy nie jest obowigzany moca ustawy Pzp zapewni¢, poprzez zapisy specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia dostepnosci przedmiotu zamdwienia dla oséb niepetnosprawnych,
w przypadku gdy jego uzytkownikami nie s3 i nie beda osoby niepetnosprawne. Taka interpre-
tacja wskazanej normy wynika z przyjecia realnego przeznaczenia danego przedmiotu zamé-
wienia. W przypadku robét budowlanych, ustug i dostaw okoliczno$¢ te nalezy bowiem ustali¢
w odniesieniu do konkretnego zamdéwienia majac na wzgledzie rzeczywisty, a nie hipotetyczny
krag mozliwych uzytkownikéw docelowego obiektu budowlanego, ustugi czy dostawy.

Uszczego6towienie norm okreslonych w art. 29 ust. 5 i 6 ustawy Pzp stanowig przepisy
art. 30 ust. 8 i 9 ustawy Pzp. Zgodnie z ww. regulacjami, w przypadku zaméwien na roboty
budowlane zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane cechy materia-
tu, produktu lub ustugi, odpowiadajace przeznaczeniu zamierzonemu przez zamawiajacego,
w szczegoblnosci wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamoéwienia, dostosowania projektu
do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych. Podobnie, gdy przedmiotem zamoéwienia sa dostawy lub ustugi, zamawiajacy
réwniez okresla w opisie przedmiotu zaméwienia wymagane cechy produktu lub ustugi,
w szczegdlnosci wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamoéwienia, dostosowania projektu
do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych. Brzmienie powyzszych przepisow potwierdza, ze zamawiajacy okresla w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagania w zakresie dostosowania projektu do potrzeb wszystkich
uzytkownikéw, w tym oséb niepetnosprawnych, odpowiednio do przedmiotu zamoéwienia,
a wiec wtedy, gdy wynika to z przeznaczenia i cech przedmiotu zamoéwienia. Przykladowo,
jezeli zamawiajacy zakupuje sprzet, ktdry beda obstugiwac pracownicy petnosprawni nie ma
potrzeby, aby zamawiajacy uwzgledniat w opisie przedmiotu zamoéwienia specyficzne cechy
nabywanego towaru, ktére umozliwiatyby obstuge takiego sprzetu przez osoby niepetno-
sprawne. Inaczej juz jednak bedzie wygladac sytuacja w przypadku, kiedy zamawiajacy zamie-
rza udzieli¢ zamowienia na roboty budowlane, ktérych efektem ma by¢ obiekt budowlany,
nawet jedli przeznaczony on bedzie do uzytkowania tylko przez jego pracownikéw. W takim
wypadku zamawiajacy musi uwzgledni¢ wymagania dotyczace dostepnosci takiego obiektu
dla wszystkich uzytkownikéw, w tym w szczegdlnosci dla 0séb niepetnosprawnych. W pewnym
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zakresie obowigzek taki bedzie wynikat z ogdlnie obowigzujacych przepiséw prawa budow-
lanego, ale takze z faktu, iz taki przedmiot zamowienia, mimo, ze np. w danym momencie
zamawiajacy nie zatrudnia oséb niepetnosprawnych, bedzie uzytkowany przez dtugi okres,
kiedy to wsréd pracownikéw zamawiajgcego moga znalez¢ sie osoby niepetnosprawne.

Przyktadowe zapisy pozwalajace na uwzglednienie potrzeb oséb
niepetnosprawnych w ramach opisu przedmiotu zaméwienia na ustuge
zapewnienia sali konferencyjnej wraz z ustugq cateringowa

Wykonawca zobowigzany jest zapewnic:
Obiekt, w ktérym znajduje sie sala konferencyjna:
(...)

e dostosowany do potrzeb 0séb z dysfunkcjami narzgdu ruchu powodujacymi koniecz-
nos¢ korzystania z wozka lub innych urzadzen wspomagajacych ruch jak np. kule,
w szczegolnosci obiekt posiada dostepne windy oraz podjazdy do budynku umozli-
wiajace korzystanie przez osoby niepetnosprawne bez koniecznosci pomocy osoby
trzeciej, korytarze umozliwiajace poruszanie sie 0séb na wozkach inwalidzkich, po-
mieszczenia sanitarne dostepne dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, (osobne toalety dla
mezczyzn, kobiet - znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie sali konferencyjnej,
toalety dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych),

® odpowiednie miejsca parkingowe dla oséb niepetnosprawnych poruszajacych sie sa-
mochodami oraz tatwy dojazd z parkingu do wejscia dla 0séb na wdzku, jest tatwo
osiggalny (blisko potozony) dla os6b poruszajacych sie komunikacjg publiczna,

Sala konferencyjna
(...)

¢ odpowiednie ustawienie krzeset w sali konferencyjnej, seminaryjnej szkoleniowej w spo-
séb zapewniajacy fatwe poruszanie sie osobom na wozkach inwalidzkich (odpowiednia
szerokos¢ alejek) oraz podjechania wézkiem do ciggu krzeset, tak aby uczestnicy mieli
swobode wyboru miejsca wedtug swojego uznania.

Ustuga cateringowa
(...)

Stoliki koktajlowe w ilosci wystarczajacej dla zgtoszonej ilosci uczestnikdw przedsiewzie-
cia edukacyjnego oraz na zagdanie zamawiajacego zgtoszone najpdzniej na 3 dni robocze
przed terminem wydarzenia réwniez stoliki umozliwiajace spozycie positku osobom po-
ruszajgcym sie na woézkach inwalidzkich.

Regulacje ustawy Pzp ustanawiajg ogdlny obowigzek uwzglednienia w ramach zamawia-
nych dostaw, ustug czy rob6t budowlanych potrzeb oséb niepetnosprawnych lub zasad pro-
jektowania dla wszystkich uzytkownikéw, jezeli przedmiot zamdwienia jest przeznaczony do
uzytku 0séb fizycznych. Co do zasady wiec, to na zamawiajgcym spoczywa obowiagzek okre-
$lenia w opisie przedmiotu zamoéwienia szczegdtowych wymagan realizujgcych to zobowia-
zanie. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze istnieja réwniez inne regulacje prawne, zarbwno
unijne jak i krajowe, ktére ustanawiaja bardziej szczegétowe obowigzki w tym zakresie w od-
niesieniu do robét budowlanych czy tez okreslonych typow ustug lub produktéw. Nalezy
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zatem przyja¢, iz zamawiajacy przestrzegajac obowiazkéw wynikajacych z tych regulacji, wy-
wiazuje sie jednoczes$nie z obowigzkéw zwigzanych z dostepnoscia przedmiotu zaméwienia,
wynikajacych z ustawy Pzp. Jednoczesnie, co nalezy podkredli¢, nie wyklucza to mozliwosci
okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan dotyczacych dostepnosci wyzszych niz
wymagania w tym zakresie wynikajace z przepiséw obowigzujacych w innych dziedzinach.

Istniejgce, bardziej szczegétowe regulacje krajowe zawierajgce wymogi w zakresie za-
pewnienia dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych funkcjonuja przede wszystkim w od-
niesieniu do robét budowlanych, ktérych wynikiem sag obiekty uzytecznosci publicznej oraz
budownictwa mieszkalnego wielorodzinnego. W takich przypadkach opis przedmiotu zamo-
wienia musi uwzgledniac nie tylko regulacje wynikajace z przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, ale takze unormowania wynikajace z ustawy Prawo budowlane*! i aktéw wyko-
nawczych do tej ustawy. Art. 5 pkt 4 ustawy Prawo budowlane formutuje bowiem wymaog
zapewnienia warunkéw do korzystania z obiektéw budowlanych przez osoby niepetnospraw-
ne. Przepis ten okresla, ze kazdy obiekt budowlany powinien zapewni¢ — m.in. niezbedne
warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace sie na wézkach
inwalidzkich. Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo budowlane w przypadkach szcze-
gdlnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych,
o ktérych mowa w art. 7 ww. ustawy. Odstepstwo nie moze jednak powodowaé zagrozenia
zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do obiektéw uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego ograniczenia dostepnosci dla 0oséb niepet-
nosprawnych. Natomiast rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego*?
stanowi, ze projekt architektoniczno-budowlany obiektu budowlanego powinien zawierac
zwiezty opis techniczny oraz cze$¢ rysunkowa. Opis techniczny powinien okresla¢ w stosunku
do obiektu uzytecznosci publicznej i budynku mieszkalnego wielorodzinnego - sposéb za-
pewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepetnospraw-
ne, w szczegdlnosci poruszajace sie na wézkach inwalidzkich.

Stosowne wymogi w tym zakresie zawieraja takze przepisy rozporzqdzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
dac budynkiiich usytuowanie®, ktére okresla warunki techniczne majace na celu zapewnienie
dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych w przypadku projektowania, budowy, przebudowy
i zmiany sposobu uzytkowania dojs¢ do budynkéw, wejs¢ do budynkéw, miejsc postojowych
dla samochodéw osobowych oraz garazéw, zieleni i urzadzen rekreacyjnych, ogrodzen, urza-
dzen dzwigowych, schoddéw i pochylni, pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz
pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Regulacje dotyczace zapewnienia dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych znajduja sie takze w Rozporzqdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej zdnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi
publiczne i ich usytuowanie,** zgodnie z ktérym urzadzenia na chodniku, w szczegélnosci pod-
pory znakéw drogowych, stupy oswietleniowe nalezy tak usytuowag, aby nie utrudniaty uzyt-
kowania chodnika, w tym przez osoby niepetnosprawne.

41 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.).
42 Dz.U.z2012r. poz. 462.

43 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1422).

44 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. (Dz.U.z 2016 r. poz. 124).
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W szczegolnosci, pochylnie powinny mie¢ wydzielony pas ruchu dla 0séb niepetnospraw-
nych, wyposazony w obustronng balustrade i ograniczniki zabezpieczajace ptaszczyzny ruchu.
Natomiast kwestie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych skrzyzowan linii kolejowych z dro-
gami publicznymi zostaty uregulowane w Rozporzqdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 20 paZdziernika 2015 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie*>. Zgodnie z ww. rozporza-
dzeniem skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi powinny umozliwia¢ dogodne
warunki dla ruchu pieszych, w tym réwniez dla oséb niepetnosprawnych, zas$ przejscia dla pieszych
oraz dla oséb niepetnosprawnych na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami publicznymi
powinny spetnia¢ wymagania techniczne okreslone dla tego typu obiektéw. Jednoczesnie, Roz-
porzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle kolejowe i ich usytuowanie*® wskazuje, ze
nowo budowane lub modernizowane schody powinny by¢ wyposazone w pochylnie dla wézkéw
dzieciecych, wozkéw dla oséb niepetnosprawnych, rowerdw lub urzadzenia dzwigowe. Przejscia
podziemne i przejscia nad torami powinno sie wyposazy¢ w urzadzenia dZzwigowe w celu umoz-
liwienia korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne oraz osoby na wézkach.

W przypadku ustug wymagania w zakresie zapewnienia dostepnosci wynikaja miedzy
innymi z przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe*’, ktéra przewiduje
w art. 62, ze operator wyznaczony zapewnia osobom niepetnosprawnym dostep do ustug
powszechnych przez: organizacje pracy placéwek pocztowych umozliwiajacg osobom poru-
szajacym sie za pomoca wézka inwalidzkiego korzystanie z ustug swiadczonych przez te pla-
cowki; tworzenie w placéwkach pocztowych odpowiednio oznakowanych stanowisk obstugi
0s6b niepetnosprawnych; umieszczanie nadawczych skrzynek pocztowych w sposoéb i w miej-
scu umozliwiajacym korzystanie z nich osobie niepetnosprawnej, poruszajacej sie za pomoca
wozka inwalidzkiego, w szczegdlnosci nadawczych skrzynek pocztowych instalowanych w pla-
cowce pocztowej lub na nieruchomosci uzytkowanej przez te placéwke; doreczanie osobom:
a) z uszkodzeniem narzadu ruchu powodujgcym koniecznos$¢ korzystania z wézka inwalidz-
kiego, b) niewidomym lub ociemniatym — na ich wniosek i bez pobierania dodatkowych optat,
przesytek listowych, przesytek rejestrowanych, w tym przesytek z zadeklarowana wartoscia
oraz kwot pienieznych okreslonych w przekazach pocztowych, z pominieciem oddawczej
skrzynki pocztowej oraz bez koniecznosci odbierania przesytki w placéwce pocztowej; a takze
przyjmowanie od osoby niepetnosprawnej w miejscu jej zamieszkania prawidtowo optaconej
przesytki pocztowej niebedacej przesytka rejestrowana.

Ponadto z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych istotne znaczenie ma réwniez dostep
do Internetu. Jest to szczegdlnie wazne, z uwagi na mozliwos¢ zatatwiania wielu formalnosci
i spraw w sieci. Powyzsze reguluje Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 roku
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systeméw telein-
formatycznych?8, ktére majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia dostepu do zasobéw in-

45 Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich
usytuowanie (Dz.U.z 2015 r. poz. 1744).

46 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrze$nia 1998 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz.U.z 1998 r.Nr 151, poz. 987).

47 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U.z 2017 r. poz. 1481).

48 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz mini-
malnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U.z 2016 r. poz. 113, z pdzn. zm.).
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formacji osobom niepetnosprawnym, okresla minimalne wymagania dla systemow teleinfor-
matycznych. Zgodnie z § 19 tego rozporzadzenia, podmioty realizujace zadania publiczne
stuzace prezentacji zasobow informacji musza zapewni¢ dostep do tych informacji dla oséb
niepetnosprawnych poprzez spetnienie przez ich serwisy internetowe wymagan Web Content
Accessibility Guidelines (WCAG 2.0)*° z uwzglednieniem poziomu AA.

Odpowiednie wymogi w zakresie dostepnosci okresla réwniez ustawa z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym®9, ktéra wskazuje, ze w przypadku udzielania
zamowienia publicznego na ustugi wykonywania publicznego transportu zbiorowego w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz umowie w sprawie zamowienia publicznego,
mozna uwzgledni¢ w szczegdlnosci normy jakosci i powszechng dostepnos¢ swiadczonych
ustug, w tym m. in. rozwigzania techniczne zastosowane w $rodkach transportu stuzace zapew-
nieniu dogodnej obstugi pasazeréw, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej. Natomiast Rozporzqdzenie z dnia 28 kwietnia 2011 r. Ministra Infrastruktury
w sprawie trybu, sposobu i warunkéw finansowania lub wspdtfinansowania zakupu i modernizacji
pojazdéw kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozéw pasazerskich®' przewiduje,
ze wsparcia finansowego udziela sie na modernizacje pojazddw, jezeli przewidywany okres
uzytkowania, po przeprowadzonej modernizacji, bedzie dtuzszy niz piec lat i jezeli prowadzi
ona do uwzglednienia m.in. potrzeb oséb niepetnosprawnych w zakresie korzystania z pojazdéw.

Wskazane powyzej akty prawne nie wyczerpuja listy krajowych regulacji, w ktérych moz-
na znalez¢ wymagania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci dla wszystkich uzytkownikéw,
w tym w szczegdlnosci dla 0s6b niepetnosprawnych. Ponadto, wymagania w zakresie dostep-
nosci dla oséb niepetnosprawnych, formutowane w zamoéwieniach publicznych moga takze
wynikac z obowiagzkoéw okreslonych w majacych bezposrednie zastosowanie przepisach pra-
wa unijnego. Ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 29 ust. 6 wskazuje ze, w przypadku
gdy wymagania w zakresie dostepnosci wynikaja z aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot
zamoéwienia, w zakresie projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, opi-
suje sie przez odestanie do tego aktu. Obecnie na szczeblu unijnym trwaja prace nad dyrekty-
wa regulujaca dostepnosé dla 0séb niepetnosprawnych w réznych sektorach. Dyrektywa ma

49 WCAG to zbiér dokumentdw opublikowany przez Web Accessibility Initiative zawierajacy zalecenia doty-
czace tworzenia dostepnych serwiséw internetowych. Od 15 pazdziernika 2012 roku wytyczne WCAG
w wersji 2.0 zyskaty status miedzynarodowej normy ISO/IEC 40500:2012. Jest to standard tworzenia stron
www dostepnych dla jak najwiekszej liczby uzytkownikéw. WCAG w wersji 2.0 obowigzuje od 2008 roku,
rekomendacje zostaty podzielone na cztery grupy, z gradacja na 3 poziomy dostepnosci.

1. Percepcja — informacje oraz komponenty interfejsu uzytkownika musza by¢ przedstawione uzytkow-
nikom w dostepny dla nich sposéb.

2. Funkcjonalno$¢ — komponenty interfejsu uzytkownika oraz nawigacja musza by¢ funkcjonalne (powinny
pozwalac na interakcje).

3. Zrozumiato$¢ — tres¢ oraz obstuga interfejsu uzytkownika musi by¢ zrozumiata.

4. Rzetelnos¢ - tres¢ musi by¢ wystarczajaco rzetelna, aby mogta by¢ poprawnie interpretowana przez
wielu réznych klientéw uzytkownika, wtaczajac technologie asystujace.

Poziomy dostepnosci obejmuja poziom A, AA oraz AAA. Na poziomie oznaczonym literg ,A” zawarte sg

rekomendacje, ktére twdrca musi bezwzglednie spetni¢, aby mozna byto uznac serwis za dostepny w stop-

niu podstawowym. Poziom drugi, oznaczony ,AA” gwarantuje jeszcze wieksza dostepnosc serwisu, a reko-

mendacje w nim zawarte powinny zostac spetnione. Trzeci, oznaczony literami ,AAA” oznaczat najwyzszy

poziom dostepnosci i zawierat rekomendacje, ktére programista mogt spetnic.

50 Zob.art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. 2016 r. poz. 1867, z pdzn. zm.).
5

Rozporzadzenie z dnia 28 kwietnia 2011 r. Ministra Infrastruktury w sprawie trybu, sposobu i warunkéw
finansowania lub wspétfinansowania zakupu i modernizacji pojazdéw kolejowych przeznaczonych do
wykonywania przewozéw pasazerskich (Dz.U. 2011 r. Nr 104, poz. 605).
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wskazywac na podstawowe elementy dotyczace dostepnosci, jakie zamawiajacy powinien
uwzglednié¢ przy zamawianiu towaréw, ustug i robét budowlanych.>?

Okreslajac w opisie przedmiotu zamdwienia wymogi dotyczace zapewnienia dostepno-

$ci dla os6b niepetnosprawnych, zamawiajacy powinien pamietac o sformutowaniu wymagan
w tym zakresie w sposéb jednoznaczny i na tyle dokfadny, aby umozliwi¢ poréwnywalnos¢
przedstawionych ofert pod katem realizacji wskazanego poziomu minimalnego. Na istotnos¢
tej kwestii zwrdcita uwage Krajowa Izba Odwotawcza w orzeczeniu z dnia 15 czerwca 2015 r.
(Sygn. akt: KIO 1040/15, Sygn. akt: KIO 1043/15)

Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2015r.,
sygn. akt: KIO 1040/15, sygn. akt: KIO 1043/15

Utatwienia dla oséb niepeinosprawnych.

Stan faktyczny

Zamawiajacy prowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Swiad-
czenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania,
przemieszania i doreczania przesytek pocztowych oraz zwrotu przesytek niedoreczonych
na rzecz sagdow powszechnych”, w ramach ktérego w opisie przedmiotu zamowienia po-
stawit miedzy innymi wymaganie, iz wszystkie placowki pocztowe, w ktérych wykonawca
zapewnia odbior przesytek sadowych powinny by¢ umiejscowione w lokalizacjach oraz
posiadac¢ warunki lokalowe, ktére w sposéb oczywisty nie utrudniajg dostepu osobom
niepetnosprawnym. Zamawiajacy nie doprecyzowat przy tym, co oznacza brak utrudnia-
nia dostepu osobom niepetnosprawnym.

Do tak sformutowanej tresci SIWZ zarzuty w ramach odwotania do Krajowej Izby Odwo-
tawczej zgtosit jeden z oferentéw. Odwotujacy podnidst, ze zgodnie z trescig ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, pod pojeciem niepetnosprawnosci nalezy rozumiec szeroki katalog naruszenia
sprawnosci organizmu w zakresie takich cech jak przyktadowo choroby narzadu wzroku,
stuchu, uposledzenia narzadu ruchu, choroby neurologiczne, genetyczne, badz uposle-
dzenia umystowe. W ocenie odwotujacego koniecznym jest znaczaco bardziej jednoznacz-
ne okreslenie wymagan zamawiajacego w zakresie postulowanego przystosowania pla-
cowek do wymagan osob niepetnosprawnych. Argumentowat nastepnie, ze zaden z kra-
jowych operatoréw pocztowych nie ma przystosowanych placéwek pocztowych nie tylko
dla potrzeb oséb niepetnosprawnych w kazdym typie niepetnosprawnosci, ale nawet
w odniesieniu do 0s6b wyfgcznie z uposledzeniem narzadéw ruchu.

Odwotujacy zwrdcit takze uwage na tres¢ dokumentacji konkursowej sporzadzonej przez
Urzad Komunikacji Elektronicznej w postepowaniu na wybér operatora wyznaczonego
do swiadczenia pocztowych ustug powszechnych. Zawarte tam rozwigzania mozna po-
traktowac jako postulowany sposéb okreslania wymagan przez podmiot publiczny w od-
niesieniu do przystosowania placéwek dla potrzeb 0séb niepetnosprawnych. UKE posta-
wit nastepujace wymaganie: ,Obowiagzek doreczania osobom: a) z uszkodzeniem narzadu
ruchu powodujacym koniecznos¢ korzystania z wézka inwalidzkiego, b) niewidomym
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lub ociemniatym - na ich wniosek i bez pobierania dodatkowych optat, przesytek listo-
wych, przesytek rejestrowanych, w tym przesytek z zadeklarowanga wartoscia oraz kwot
pienieznych okreslonych w przekazach pocztowych, z pominieciem oddawczej skrzyn-
ki pocztowej oraz bez koniecznosci odbierania przesytki w placéwce pocztowej”.

Biorac pod uwage powyzsze odwotujacy stwierdzit, ze w dokumentacji postepowania
winno zostac okreslone, jakie rozwiagzania techniczne lub organizacyjne zamawiajacy
w tym zakresie dopuszcza.

Tezy orzeczenia

Izba podzielita argumentacje odwotujgcego, iz koniecznym jest bardziej jednoznaczne
okreslenie wymagan zamawiajacego w zakresie postulowanego przystosowania placéwek
do wymagan oséb niepetnosprawnych. Zamawiajacy nie doprecyzowat w szczegélnosci,
co oznacza poczynione w specyfikacji zastrzezenie, o braku utrudnienia dostepu osobom
niepetnosprawnym.

Izba jednoczesnie docenita stusznosc i potrzebe zaakcentowania przez zamawiajacego
w tresci specyfikacji koniecznosci swiadczenia ustug pocztowych w sposéb zapewnia-
jacy dostepnosc tych ustug dla oséb niepetnosprawnych. Izba przyznata, ze na gruncie
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, ustawodawca, w art. 62 ustawy, na-
tozyt na operatora wyznaczonego obowigzek zapewnienia osobom niepetnosprawnym
dostepu do ustug powszechnych. Potrzeby realizacji tego celu nie nalezy przy tym za-
wezac jedynie do operatora wyznaczonego, skoro ustugi pocztowe - dla ktérych dostep
ten powinien by¢ takze zapewniony, co wynika chociazby z konstytucyjnego zakazu
dyskryminacji w zyciu spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32
ust. 2 Konstytucji RP), — realizowane sa dla podmiotéw publicznych nie tylko przez
operatora wyznaczonego, ale rowniez przez innych operatorow pocztowych, a wiec
przedsiebiorcow uprawnionych do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie
wpisu do rejestru operatoréw pocztowych. Skutecznym srodkiem do realizacji powyz-
szych celéw moga by¢ m.in. zaméwienia publiczne, w ktérych strona publiczna, poprzez
ksztattowanie wymogow stuzacych urzeczywistnianiu wartosci, ktérymi kieruje sie pan-
stwo, wiacza sie aktywnie w realizacje wynikajacych z tych wartosci obowigzkow.

Abstrahujac od powyzszego, w przedmiotowej sprawie Izba uznata ostatecznie, ze wska-
zane jest doprecyzowanie specyfikacji w zakresie, co oznacza dla zamawiajacego oczeki-
wanie, by placowki pocztowe w sposéb oczywisty nie utrudniaty dostepu osobom niepet-
nosprawnym. W istocie sam Zamawiajacy przedstawit argumentacje przemawiajaca wias-
nie za mozliwoscig dokonania opisu w sposéb bardziej jednoznaczny i wyczerpujacy, a wiec
w sposéb wymagany przepisem art. 29 ust. 1 Pzp. (...) Wymdg wyczerpujacego opisu nie
oznacza w przypadku tego postepowania obowiazku tworzenia przez zamawiajacego za-
mknietego katalogu wszystkich rozwigzan i warunkéw utatwiajacych dostep do ustug
pocztowych. Natomiast istnieje z pewnoscig mozliwos¢ stworzenia opisu, ktéry przedstawiac
bedzie pewne minimum, podstawowy standard, ktérego spetnienie wpisuje sie w pojecie
oczywistego nieutrudniania dostepu. Zamawiajacy dysponuje w tym zakresie mozliwoscia
wskazania otwartego katalogu podstawowych rozwiazan i warunkéw, ktére dopuszcza,
jako swiadczacych o braku oczywistego utrudnienia dostepu osobom niepetnosprawnym.
Zamawiajacy nie powinien mie¢ zadnych trudnosci ze stworzeniem takiego katalogu. Ist-
nieje szereg cennych zrédet - chociazby raportéw i opracowan Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Urzedu Komunikacji Elektronicznej czy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
ktdre charakteryzuja bariery w dostepie do ustug, w tym ustug pocztowych.
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Zdaniem Izby odwotujacy zasadnie argumentowat, ze obecna tres¢ specyfikacji moze
by¢ réznie interpretowana - bardziej lub mniej rygorystycznie. Wykonawca nie zna
nawet minimum wytycznych zamawiajacego, a znaczenie pojec ,oczywistego” czy ,utrud-
niania”, bedacych pojeciami ocennymi, moze by¢ szeroko i w odmienny sposéb wykfa-
dane w praktyce i moze nie zapewnia¢ porownywalnosci ofert.

Oméwione powyzej przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych to nowe regulacje,
ktére wprost naktadajg na zamawiajacych obowigzek uwzgledniania dostepnosci przy opisie
przedmiotu zamoéwienia. Fakt, iz w poprzednim brzmieniu ustawy nie byto bezposredniego
odniesienia do zapewnienia dostepnosci dla wszystkich uzytkownikéw nie oznaczat, ze zama-
wiajacy nie miat takich mozliwosci i nie byly one stosowane w praktyce. Dodatkowo, tak jak
ma to rowniez miejsce w obecnym stanie prawnym, w duzej mierze obowiazki zwigzane z za-
pewnieniem dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikéw wynikaty z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, np.
w dziedzinie prawa budowlanego. Istotnym jest jednak, iz obecnie zamawiajacy musi uwzgled-
ni¢ dostepnos¢ przedmiotu zaméwienia dla 0séb niepetnosprawnych lub projektowanie dla
wszystkich uzytkownikéw w ramach opisu przedmiotu zaméwienia, chyba ze istnieja uzasad-
nione przestanki do tego, aby takich wymagan nie stosowac.

Zapisy wzmacniajace wymogi w zakresie zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych oraz projektowania dla wszystkich uzytkownikéw moga by¢ takze uwzglednione
w ramach pozacenowych kryteriéw oceny ofert o charakterze spotecznym, o czym szerzej
w rozdziale széstym przedmiotowej publikacji.

4.3. Wymaganie zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia

Nowe regulacje wprowadzone ustawq z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw®® zmienity réwniez charakter klauzuli spo-
tecznej dotyczacej okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan zwigzanych z reali-
zacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace. W poprzednim stanie
prawnym, art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp dawat zamawiajagcemu mozliwos¢ postawienia wy-
mogu zatrudnienia 0s6b realizujagcych zamoéwienia na podstawie umowy o prace, w przypad-
ku gdy stwierdzit, ze dane czynnosci powinny by¢ wykonywane w ramach stosunku pracy.
Obecnie, jezeli wykonywanie okreslonych czynnosci w ramach realizacji przedmiotu zamo-
wienia posiada cechy stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
— Kodeks pracy, zamawiajacy ma obowiazek zawarcia przedmiotowego warunku w opisie
przedmiotu zamoéwienia.

Art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Zamawiajqcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane wy-
magania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujqcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwie-
nia, jeZeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
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Jednoczesdnie nalezy podkresli¢, ze wymaog dotyczacy zatrudnienia na podstawie umowy
o prace powinien odnosi¢ sie zaréwno do wykonawcy jak i podwykonawcow, ktérym wy-
konawca powierza realizacje czesci zamodwienia. Sformutowania uzytego w ustawie: ,zatrud-
nienia przez wykonawce lub podwykonawce” nie nalezy rozumie¢ jako alternatywy, umozli-
wiajacej zamawiajacemu postawienie stosownych wymogéw - zgodnie z jego wyborem -
tylko jednemu z tych podmiotéw. Wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace bedzie
miat zastosowanie do obydwu z nich odpowiednio, w zakresie, w jakim osoby zaangazowane
przez wykonawce lub podwykonawce do realizacji zaméwienia wykonywac beda czynnosci
wskazane przez zamawiajacego. Wyjatkiem od powyzej wskazanej zasady bedzie osobiste
wykonywanie zamoéwienia przez osobe fizyczng, w tym réwniez przedsiebiorce prowa-
dzacego indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza, w przypadku ktorego nie bedzie miat
zastosowania wymaog okreslony w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Zgodnie bowiem z definicja
wykonawcy okreslong w art. 2 pkt. 11 ustawy Pzp przez wykonawce nalezy rozumie¢ ,osobe
fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktéra ubiega sie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe
w sprawie zaméwienia publicznego”. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp obowiazek postawienia warunku zatrudnienia na podstawie umowy o prace ist-
nieje tylko w zamodwieniach na roboty budowlane i ustugi. Nie wyklucza to jednak mozli-
wosci zawarcia takiego wymogu - jako uprawnienie zamawiajgcego - takze w zaméwieniach
na dostawy, o ile powyzsze nie utrudnia uczciwej konkurencji w danym postepowaniu (art. 7
ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Pzp).

Pytanie 1

Ustawa Pzp odsyta tylko do umowy o prace, natomiast ze stosunkiem pracy, zgodnie
z Kodeksem pracy bedziemy miec do czynienia takze w przypadku swiadczenia pra-
cy w oparciu o powotanie, mianowanie, spétdzielcza umowe o prace. W gre bedzie
wchodzi¢ tez umowa o prace tymczasowa. Czy zatem zamawiajacy weryfikujac czy
wykonawca realizuje wymadg zatrudnienia na podstawie umowy o prace moze za-
akceptowac zatrudnienie przez wykonawce pracownikéw w oparciu o umowe spét-
dzielcza lub tymczasowaq natomiast w oparciu o pozostate formy juz nie, mimo ze sg
one w duzej mierze zbiezne, jesli chodzi o wynikajace z nich uprawnienia pracowni-
cze zumowa o prace?

Podstawa prawng do okreslenia, czy czynnosci wykonywane przez pracownikéw wyko-
nawcy/podwykonawcy polegaja na wykonywaniu pracy, stanowi art. 22 § 1 Kodeksu pra-
cy. Przepis art. 22 § 1 Kodeksu pracy okresla konstytutywne cechy stosunku pracy: a) wy-
konywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, b) wykonywanie pracy pod
kierownictwem pracodawcy, ¢) w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, d) i w czasie
przez niego wyznaczonym, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodze-
niem. Zgodnie natomiast z art. 2 ustawy Kodeks pracy pracownikiem jest osoba zatrud-
niona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej
umowy o prace. Pojecie pracownika zostato zdefiniowane poprzez wskazanie réznych
podstaw nawigzania stosunku pracy, jednakze decydujace znaczenia dla uznania osoby
fizycznej jako pracownika jest ustalenie, ze osoba ta jest strong stosunku pracy.

Spétdzielczy stosunek pracy nawiazuje sie na podstawie spétdzielczej umowy o prace. Do
spétdzielczej umowy o prace, w pierwszej kolejnosci stosuje sie przepisy ustawy z dnia
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16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze, a dopiero w sprawach nieuregulowanych zasto-
sowanie znajda, i to z pewnymi ograniczeniami, przepisy prawa pracy. A zatem, spotdziel-
cza umowa o prace to jeden z rodzajow stosunku pracy, ktory charakteryzuje sie scistym
powigzaniem go z cztonkostwem w danej spétdzielni.

Natomiast za szczegdlny rodzaj umowy o prace nalezy uzna¢ umowy o prace tymczasowa,
ktéra uregulowana zostata w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych (Dz. U.z 2003 r. Nr 166, poz. 1608). Z tresci art. 5 ww. ustawy wynika bowiem,
ze co do zasady do agencji pracy tymczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy
uzytkownika stosuje sie przepisy prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy i pra-
cownika. Agencja pracy tymczasowej zatrudnia pracownikéw tymczasowych na podstawie
umowy o prace na czas okreslony. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 ww. ustawy przez prace
tymczasowa nalezy rozumie¢ wykonywanie na rzecz danego pracodawcy uzytkownika,
przez okres nie dtuzszy niz wskazany w ustawie, zadan o charakterze sezonowym, okreso-
wym, doraznym lub ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw zatrudnionych przez
pracodawce uzytkownika nie bytoby mozliwe, lub ktérych wykonanie nalezy do obowiazkéw
nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika. Zgodnie z wyro-
kiem Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 13 listopada 2015 r. sygn. akt Ill AUa 769/15 ,w ra-
mach regulacji ustawowej prawodawca nie pozostawit zadnej swobody w wyborze stosun-
ku prawnego, w oparciu o ktéry agencja pracy tymczasowej nawigzywac moze stosunek
prawny z pracownikiem tymczasowym stanowiac, ze zatrudnienie pracownika tymczaso-
wego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych, nastepuje na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub umowe o prace na
czas wykonywania okreslonej pracy. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w formie
agencji pracy tymczasowej, nie ma prawnej mozliwosci zatrudnienia pracownikéw na
podstawie innej umowy, nizumowy wskazane w art. 7 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych. Bez wzgledu na wole stron w tym zakresie nie moze zatem zawrze¢ umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami tymczasowymi”.

Nalezy przypomnie¢, ze art. 29 ust. 3a ustawy Pzp zostat wprowadzony w celu zagwaran-
towania przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamdéwien publicznych i zerwania
z praktyka zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione
charakterem stosunku. W swietle powyzszego uznac nalezy, ze zamawiajacy weryfikujac
czy wykonawca/podwykonawca realizuje wymég zatrudnienia na podstawie umowy
o prace powinien akceptowa¢ zatrudnienie w oparciu o umowe spétdzielcza lub
tymczasowa umowe o prace, bowiem powyzsze rodzaje umow sa umowami o prace
i sa regulowane przepisami prawa pracy.

W przypadku natomiast zatrudnienia w oparciu o powotanie, wybdr czy mianowanie
nalezy zauwazy¢, ze Swiadczenie pracy na tej podstawie dotyczy w szczegdlnosci pra-
cownikow instytucji publicznych, stuzb mundurowych policji, strazy granicznej, pracow-
nikdow samorzadowych, etatowych cztonkéw réznego rodzaju organizacji spotecznych,
stowarzyszen, partii, zwigzkéw zawodowych i spétek prawa handlowego. W zwiagzku
z powyzszym co do zasady ww. sposob zatrudnienia nie bedzie miat zastosowania do
pracownikéw wykonawcow, ktoérzy w przewazajacej czesci sa podmiotami prowadzacy-
mi dziatalnos$¢ gospodarcza i funkcjonujg w warunkach konkurencji rynkowej. Niemniej,
z uwagi na fakt, ze taka forma zatrudnienia jest requlowana przepisami prawa pracy
w zwigzku z tym na potrzeby art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, powinna by¢ akceptowana przez
Zamawiajacego.
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Pytanie 2

Czy zamawiajacy moze odstapi¢ od wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, jezeli w toku negocjacji w ramach trybu z wolnej reki (na podstawie prze-
stanki z art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp) wykonawca zgtasza, ze wskazane czynnosci
nie maja charakteru stosunku pracy i nie wyraza zgody na taki warunek umowny,
a jest to jedyny wykonawca zdolny do wykonania zaméwienia?

Zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy
okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22
§ 1 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2014 r. poz. 1502, z p6Zn. zm.),
dalej jako: ,Kodeks pracy”. Z kolei art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Pzp wskazuje, ze zamawia-
jacy w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane okresli wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb, ktére beda wykonywaty po stronie wy-
konawcy czynnosci wskazane przez zamawiajgcego, wéwczas zamawiajacy jest zobowia-
zany w Swietle art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Pzp do wskazania w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia w szczegdlnosci:

1. sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp;

2. uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankgji z tytutu niespetnienia tych
wymagan;

3. rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia.

W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego uregulowanych w ustawie Pzp
wystepuje zasadniczo specyfikacja istotnych warunkdédw zamowienia. Zasadniczym ele-
mentem ww. dokumentu jest opis przedmiotu zamoéwienia. Na powyzsze wskazuje brzmie-
nie art. 36 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym specyfikacja istotnych warunkéw zamé-
wienia zawiera co najmniej m.in. opis przedmiotu zaméwienia. Wyjatkiem od powyzsze-
go jest tryb zamoéwienia z wolnej reki, w ktérym nie wystepuje specyfikacja istotnych
warunkéw zamdwienia, gdyz stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy Pzp postepowanie w tym
trybie wszczynane jest zaproszeniem do negocjacji, a przepisy odnoszace sie do specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie majg w nim zastosowania. Tryb zamdwienia
z wolnej reki charakteryzuje sie koniecznoscig przeprowadzenia przez zamawiajacego
negocjacji z jednym wykonawca (art. 66 ustawy Pzp). Zamawiajacy w zaproszeniu do
negocjacji przekazuje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla
stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogdlne warunki umowy lub wzér umowy (art. 68 ust. 1 ustawy
Pzp). W trybie zamdwienia z wolnej reki ustawodawca nie postuguje sie terminem opis
przedmiotu zamdwienia a okreslenie przedmiotu zamoéwienia. Na powyzsze wskazuje
brzmienie art. 66 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy, po wszczeciu poste-
powania, moze odpowiednio zamiesci¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekazac
do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierajg-
ce co najmniej m.in. okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamoéwienia. Poprzez
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okreslenie przedmiotu zamowienia nalezy rozumiec krotka informacje, co bedzie przed-
miotem prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia tak, aby wykonawca byt
w stanie zidentyfikowa¢ przedmiot, wielkos¢ i zakres planowanego zamoéwienia. Zama-
wiajacy nie jest zobowigzany w tym zakresie do formutowania opisu przedmiotu zamé-
wienia tak jak czyni to na potrzeby specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, zgodnie
z dyspozycja art. 29 i nast., w tym ust. 3a ustawy Pzp.

Z uwagi na brak obowigzku sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
w tym opisu przedmiotu zamowienia w postepowaniach prowadzonych w trybie zamo-
wienia z wolnej reki nalezy uzna¢, ze wymaég zatrudnienia w oparciu o umowe o prace,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, nie bedzie miat zastosowania. Innymi stowy,
zamawiajacy w postepowaniu w trybie zamoéwienia z wolnej reki nie ma obowigzku okre-
$lenia wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy
o prace 0séb wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realiza-
cjizaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy. Powyzsze moze by¢ jednak przedmiotem
negocjacji z wykonawcg, a w sytuacji gdy obydwie strony nie dojdg w tym zakresie do
porozumienia, zamawiajacy nie ma obowigzku wprowadzania takich rygoréw realizacji
zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki.

Przepis art. 29 ust. 3a ustawy Pzp rodzi po stronie zamawiajgcego przede wszystkim
obowiazek dokonania oceny, ktére z czynnosci, ktére bedg wykonywane w ramach realizacji
zamdwienia, maja cechy stosunku pracy oraz obowigzek wskazania ich w opisie przedmiotu
zamowienia. Niejednokrotnie zakres czynnosci, ktére beda podlegaty pod rygor zatrudnienia
0s6b zaangazowanych do ich realizacji w oparciu o umowe o prace, bedzie wynikat z charak-
teru samej ustugi, jej zakresu i sposobu realizacji. Kazdorazowo zatem zakres czynnosci, ktére
beda wymagaty zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powinien by¢ analizowany przez
zamawiajacych indywidualnie.

Precyzyjne sformutowanie opisu przedmiotu zamdwienia w tym zakresie jest tym bardziej
istotne, jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze zamawiajacy, realizujac obowigzek spoczywajacy na nim
na mocy art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, musi w opisie przedmiotu zamoéwienia wyspecyfikowac
wszystkie czynnosci, ktore beda musiaty by¢ realizowane przez pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace i nie moze w tym zakresie zawrzec jedynie ogdlnej klauzuli
wskazujacej, ze wymagane jest zatrudnienie na podstawie umowy o prace wszystkich
osob wykonujacych w ramach realizacji zaméwienia czynnosci majace cechy stosunku
pracy.

Przepis art. 29 ust. 3a ustawy Pzp w zakresie potrzeby okreslenia, ktére czynnosci w za-
modwieniu publicznym powinny by¢ wykonywane w ramach zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace odsyta do definicji stosunku pracy, okreslonejw art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Zgodnie
z tym przepisem poprzez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem.

Do cech charakteryzujacych umowe o prace, w szczegolnosci cechy podporzadkowania
pracodawcy odniost sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 listopada 2005 roku (sygn. akt
| UK 68/05) oraz Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 12 lutego 2013 r. (sygn. akt
Il AUa 1068/12) jak tez Sad Apelacyjny w Gdarnsku w wyroku z dnia 26 lipca 2016 r. sygn.
Il AUa 490/16.



Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych z dnia 25 listopada 2005 r.
(sygn. akt 1 UK 68/05)

,Cecha umowy o prace nie jest tylko pozostawanie w dyspozycji pracodawcy — bo to
moze wystepowac tez w umowach cywilnoprawnych - lecz wykonywanie pracy pod kie-
rownictwem pracodawcy (pracy podporzadkowanej). Ta cecha ma charakter konstrukcyj-
ny dla istnienia stosunku pracy (...) Dla stwierdzenia, ze wystepuje ona w tresci stosunku
prawnego z reguty wskazuje sie na takie elementy jak okreslony czas pracy i miejsce wy-
konywania czynnosci (...) podpisywanie listy obecnosci, podporzadkowanie pracownika
regulaminowi pracy oraz poleceniom kierownictwa co do miejsca czasu i sposobu wyko-
nywania pracy oraz obowiazek przestrzegania norm pracy(...), obowigzek wykonywania
polecen przetozonych(...), wykonywanie pracy zmianowej i stata dyspozycyjnosc(...),
doktadne okreslenie miejsca i czasu realizacji powierzonego zadania oraz ich wykonywa-
nie pod nadzorem kierownika.”

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 12 lutego 2013 r.
(sygn. akt 11l AUa 1068/12)

,Podporzadkowanie rozumiane jest jako obowiazek osobistego wykonywania pracy przez
pracownika w miejscu oraz czasie wyznaczonym przez pracodawce, pod scistym kierow-
nictwem pracodawcy. Podporzadkowanie organizacyjne pracownika pracodawcy stano-
wi konstytutywna ceche stosunku pracy, (...). Dodatkowymi cechami stosunku pracy jest
dobrowolnos¢ podjecia pracy przez pracownika i odptatnos¢ swiadczonej przez niego
pracy. Ponadto istotnym - w ramach umowy o prace - jest koniecznos¢ kumulatywnego
wystapienia powyzszych przestanek, charakteryzujacych umowe o prace. Zasadnym jest
wiec stwierdzenie, ze brak cho¢by jednej z powyzszych przestanek decyduje o odmowie
uznania taczacego strony stosunku prawnego jako umowy o prace.”

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 26 lipca 2016 r. sygn. akt Ill AUa 490/16
,Umowa o prace jest umowa starannego dziatania; $wiadczagc umowe o prace pracownik
jest podporzadkowany pracodawcy, co do czasu, miejsca i sposobu jej wykonywania”

Z kolei Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z dnia 13 listopada 2015 r. sygn. akt lll AUa 770/15
analizujac cechy odrézniajace umowe o dzieto od umowy o prace, wskazat na koniecznos¢
wziecia pod uwage charakteru swiadczenia bedacego przedmiotem umowy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 13 listopada 2015 r.
sygn. akt Il AUa 770/15

,Kwalifikujac konkretng umowe [umowa o dzieto] nalezy bada¢ w pierwszej kolejnosci czy
Swiadczenie bedace przedmiotem zobowigzania ma cechy dzieta — polega na osiggnieciu
w przysztosci z gory okreslonego, samoistnego, obiektywnie osiggalnego i subiektywnie
pewnego rezultatu ludzkiej pracy czy tworczosci, majacego posta¢ materialng lub tez
niematerialng, ale ucielesniona. (...) z takim zatozeniem co do zasady nie koresponduje
wykonywanie czynnosci powtarzalnych [charakteryzujace umowe o prace]”




Tym samym, analizujac czy dana czynno$¢ bedzie polegata na wykonywaniu pracy w spo-
séb okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy zamawiajacy powinien w szczegdlnosci wzigé pod
uwage czy:

- ma ona charakter czynnosci wykonywanej w okreslonych godzinach i miejscu oraz
warunkach podporzadkowania okreslonym normom porzadkowym (np. regulamin
pracy), czy tez czynnosci doraznej, ktérej efektem ma byc¢ osiggniecie okreslonego
rezultatu oraz czy

- ma by¢ realizowana pod kierownictwem i zgodnie z poleceniami i konkretnymi wy-
tycznymi wykonawcy, czy tez osoba wykonujaca te czynnos¢ w ramach realizacji za-
mowienia bedzie miata swobode odnosnie organizacji swojej pracy oraz doboru metod
stuzacych osiaggnieciu oczekiwanego rezultatu.

Tytutem przyktadu, nalezy wskaza¢, iz w $wietle powyzszych warunkdéw, co do zasady
pracowniczy charakter beda miaty czynnosci wykonywane przez personel sprzatajacy (czyn-
nosci sprzatania), czy ochroniarzy (czynnosci $wiadczenia ustug ochrony). Za czynnosci, ktérych
wykonywanie nosi znamiona stosunku pracy uznane zostaty w wyroku Krajowej Izby Odwo-
tawczej z dnia 28 listopada 2016 r. (Sygn. akt KIO 2152/16) takze czynnosci polegajace na
$wiadczeniu ustug opiekuriczych.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 listopada 2016 r.,
sygn. akt KIO 2152/16

Stan faktyczny

Zamawiajacy prowadzit w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie pod nazwa:
,Swiadczenie ustug opiekunczych dla podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej”. Na czynnosci zamawiajacego zostato wniesione odwotanie. Odwotujacy zarzucat
Zamawiajacemu naruszenie przepiséw w zakresie miedzy innymi:

® art.22 ust. 1 b i 22d ust. 1 ustawy Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu w poste-
powaniu w zakresie dysponowania 15 osobami zatrudnionymi na podstawie umowy
0 prace, oraz co najmniej 1 osoba, kierujacag wykonywaniem ustug opiekunczych, za-
trudniona w biurze wykonawcy, m.in. do kontaktu z zamawiajacym - podczas gdy
czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamdwienia nie polegaja na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26.06.1974 r. - kodeks pracy (da-
lej: kp. Dz. U.z 2016 1., poz. 1666 ze zm.)

® art. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb nie-
precyzyjny i niejednoznaczny, tj. postawienie wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace co najmniej 15 0séb, ktére beda wykonywac czynnosci ustugowe oraz
co najmniej 1 osoby, kierujacej wykonywaniem ustug opiekuriczych, zatrudnionej w biu-
rze wykonawcy, m.in. do kontaktu zzamawiajgcym - podczas gdy czynnosci w zakresie
realizacji niniejszego zamdwienia nie polegajg na wykonywaniu pracy w sposob okre-
Slony w art. 22 § 1 kp - przy jednoczesnej deklaracji mozliwosci odstapienia od powyz-
szego wymogu, bez sprecyzowania okolicznosci to uzasadniajacych, co prowadzi do
braku mozliwosci oceny realnych mozliwosci takiego odstapienia, oraz pozostaje nie-
kompatybilne z warunkiem udziatu w postepowaniu dotyczagcym dysponowania oso-
bami zatrudnionymi w oparciu o umowe o prace oraz kryterium oceny ofert w zakresie
zatrudnienia na umowe o prace
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® art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, tj. zastosowanie
powyzszego przepisu, poprzez postawienie wymogu zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce co najmniej 15 0séb w petnym wymiarze, ktére beda wykonywac
czynnosci ustugowe bezposrednio zwigzane z realizacjg zamowienia, podczas gdy czyn-
nosci w zakresie realizacji niniejszego zamdwienia nie polegaja na wykonywaniu pracy
w sposéb okreslony w art. 22 § 1 kp
® art. 36 ust. 1 pkt 8a ustawy Pzp, przez niedokonanie okreslenia czynnosci niezbednych
do realizacji zaméwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace przy jednoczesnym wskazaniu blizej niesprecyzowanej mozliwosci odsta-
pienia przez zamawiajagcego od wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych czynnosci zwigzane z realizacja zamowienia
Odwotujacy wskazywat, ze zamawiajacy wymaga, na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy, w pelnym wymiarze na etat przez wyko-
nawce lub podwykonawce co najmniej 15 oséb, ktére beda wykonywac czynnosci
ustugowe bezposrednio zwigzane z realizacjag zamoéwienia w domu podopiecznego
przez caty okres jego trwania oraz co najmniej 1 osobe, kierujaca wykonywaniem
ustug opiekunczych, zatrudniong w biurze wykonawcy, m.in. do kontaktu z zama-
wiajacym. Jednoczesnie zamawiajacy wskazal, iz moze odstapi¢ od wymogu doty-
czacego obowiazku zatrudnienia przez wykonawce na podstawie umowy o prace
os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonawca wykaze, ze nie zostaly spetnione przestanki do za-
trudnienia tych oséb na podstawie stosunku pracy zgodnie z Kodeksem pracy. Odwo-
tujacy stwierdzit, ze takie zapisy siwz sg niekompatybilne i wewnetrznie sprzeczne. Skoro
z jednej strony zamawiajacy stawia wymog zatrudnienia na umowe o prace, oznacza to,
iz realizacja przedmiotu zamowienia winna opierac sie o stosunek pracy, a wiec powinna
by¢ swiadczona na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Zamawiajacy stawiajac powyzszy wymaog jednoczesnie
wskazuje, iz moze od powyzszego wymogu odstapic, jesli wykonawca w blizej niesprecy-
zowany sposob wykaze, ze nie zostaty spetnione przestanki do zatrudnienia tych oséb na
podstawie stosunku pracy. Tym samym wykonawca przystepujac do realizacji zamoéwienia
nie ma zadnej pewnosci, czy jego zakres moze swiadczy¢ w oparciu o osoby zatrudnione
na umowe o prace, czy tez zamawiajacy — juz przeciez po ztozeniu oferty przez Wykonaw-
ce — wyrazi zgode na odstgpienie od powyzszego wymogu. To zas czyni decyzje zama-
wiajacego absolutnie uznaniowa, za$ mozliwosc kalkulacji ceny oraz ztozenia prawidtowej
oferty sprowadza do swoistej gry w ruletke. Wykonawcy bowiem inaczej skalkuluja cene
oferty uznajac wymaog zatrudnienia na umowe o prace za bezwzglednie obowigzujacy,
inaczej zas w przypadku, gdy liczy¢ beda na odstapienie od powyzszego wymogu. To zas
wprost prowadzi do nieporéwnywalnosci ofert. Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu row-
niez nieprawidtowe wskazanie czynnosci, ktére maja by¢ realizowane w ramach zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace. Zamawiajacy wskazat, iz poprzez rodzaj czynnosci
niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia oséb
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace nalezy rozumiec:
— czynnosci zwigzane z wykonywaniem ustug opiekuriczych w domu podopiecznego - co
najmniej 15 osob,
— czynnosci zwigzane z nadzorowaniem i kierowaniem personelu do wykonywania ustug
opiekunczych - co najmniej 1 osoba.
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Natomiast odwotujacy wskazat, ze czynnosci opiekuricze polega¢ moga m.in. na pieleg-
nacji, toalecie podopiecznych, pomocy przy zmianie bielizny, utrzymaniu srodowiska
w czystosci, pomocy w zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych, rehabilitacji fizycznej, opie-
ce medycznej, podawaniu lekéw, wykonywaniu zabiegéw pielegnacyjnych, przygotowa-
niu positkéw z uwzglednieniem diety chorego, utrzymaniu pomieszczen chorego w czy-
stosci, usprawnieniu do funkcjonowania w spoteczenstwie, wspieraniu psychiczno-peda-
gogicznym oraz edukacyjno-terapeutycznym, podtrzymywaniu indywidualnych zainte-
resowan chorego, pomocy mieszkaniowe;j.

Odwotujacy zarzucit zatem zamawiajgcemu brak spetniania przez czynnosci zwigzane
z wykonywaniem ustug opiekuriczych wszystkich cech stosunku pracy okreslonych
w art. 22 § 1 Kodeksu pracy i tym samym btedne zastosowanie przepisu art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp. Na potwierdzenie powyzszej tezy przytoczyt orzeczenia Sadu Apelacyjnego
w Gdansku (wyrok SA w Gdansku z dnia 26 lipca 2016 r. sygn. akt Ill AUa 490/16), Sadu
Najwyzszego (sygn. akt | PKN 568/98) oraz Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu (sygn.
akt Ill A Ua 537/03) wskazujac, ze w zakresie Swiadczenia ustug opiekuriczych, nie moz-
na jednoznacznie przesadzi¢ o tym, iz stosunek ten jest pracg w rozumieniu art. 22 § 1
kp, z uwagi na brak kierownictwa pracodawcy oraz brak przestanki wykonywania jej
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zauwazyt, ze prace opiekunow
moga by¢ wykonywane w ramach stosunku pracy, jednakze dotyczy¢ to moze pracy
w domach pomocy spotecznej, a nie ustug swiadczonych dla podopiecznych, co stano-
wi przedmiot niniejszego zamowienia. Zauwazyt takze, ze opis warunku i wymogu do-
konany przez zamawiajgcego wykracza takze poza tres¢ art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, gdzie
nie okresla sie parametréw wymiaru czasu pracy (etat petny lub czastkowy) oraz liczby
0s6b, podkreslit specyfike ustug opiekunczych, w tym wielo$¢ miejsc ich swiadczenia
i zr6znicowany wymiar czasowy w odniesieniu do kazdego podopiecznego.

Tezy orzeczenia

W odniesieniu do kluczowego zarzutu odwotania i wynikajacego z niego zadania od-
stagpienia od wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w rozumieniu art. 22
§ 1 kodeksu pracy oséb, ktore beda wykonywac czynnosci ustugowe bezposrednio
zwigzane z realizacjg zamowienia, Izba uznata zarzut odwotujacego za nieuzasadniony.
Powyzsze dotyczyto zaréwno opisu przedmiotu zaméwienia ujetego w pkt 2.6 siwz
,Zatrudnienie na umowe o prace”, jak i warunkéw udziatu w postepowaniu. Sktad orze-
kajacy nie podzielit stanowiska odwotujacego, jakoby czynnosci polegajace na
sSwiadczeniu ustug opiekunczych, nie mogty by¢ wykonywane w ramach stosunku
pracy zdefiniowanego w sposéb okreslony w art. 22 § 1 kp i nie polegaja na wyko-
nywaniu pracy w sposéb okreslony w tym przepisie. W szczeg6lnosci zauwazyt w od-
niesieniu do argumentacji odwotujacego, ze praca w ramach stosunku pracy w wielu
zawodach moze i jest wykonywana poza siedzibg pracodawcy, rowniez rozktady czasu
pracy podlegajg dostosowaniu do specyfiki pracy, takze sposéb wykonywania nadzoru
i kierownictwa wynika z potrzeb i organizacji pracy prowadzonej przez pracodawce.
W tym kontekscie rowniez ustugi opiekuricze moga by¢ wykonywane w ramach swiad-
czenia pracy. Na mozliwosc¢ i celowos¢ uwzglednienia w opisie przedmiotu zamoéwienia
wskazuje w szczegdlnosci przepis art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp wpro-
wadzony nowelizacja ustawy pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz. U. poz. 1020).
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Z kolei, czynnosci wykonywane przez kierownikéw budowy, kierownikéw robét i inspek-
torow nadzoru, tj. osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w rozu-
mieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zasadniczo nie polegaja na wykonywa-
niu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Osoby wykonujace te czynnosci sa samodzielnymi
uczestnikami procesu budowlanego i dziataja samodzielnie, takze w tym rozumieniu, ze same
wyznaczajg sobie zadania i same te zadania realizujg. Powyzsze nie oznacza, ze w okolicznos-
ciach faktycznych konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ze wzgle-
du na charakter przedmiotu zamowienia, czas jego trwania czy zakres, badz inne szczegélne
okolicznosci, nie mozna wprowadzi¢ takiego wymogu o ile nie utrudnia on uczciwej konku-
rencji (art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Pzp).

Do rozwazenia pozostajg natomiast kwestie zwigzane ze $wiadczeniem niektérych ustug
informatycznych (np.: Swiadczonych przez programistow, integratorow systeméw etc.), w szcze-
golnosci, gdy sa to osoby o wysokim poziomie kompetencji, posiadajace rzadkie specjalizacje
i niezbedne certyfikaty potwierdzajace fachowos¢ (i ktorych zaangazowanie do realizacji przed-
miotu zamdwienia jest wymagane juz na etapie sktadania ofert, czy wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepo-
waniu). Wydaje sig, ze czynnosci wykonywane przez te osoby nie polegaja na $wiadczeniu
pracy. Z kolei inne czynnosci informatyczne (np. polegajace na ustudze help-desku) moga juz
miec charakter czynnosci polegajacych na wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy.

Nalezy takze podkredli¢, ze zakres czynnosci, ktére beda wykonywane w ramach realiza-
¢ji zamoéwienia kazdorazowo powinien by¢ analizowany z uwzglednieniem konkretnego
stanu faktycznego w danym zaméwieniu, pod katem tego czy przy realizacji konkretnego
zamoéwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci
bedzie zawierato cechy stosunku pracy, poniewaz ta sama czynnos$¢ w jednym przypadku
moze miec cechy stosunku pracy, a w innych okolicznosciach juz nie.

Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 19 grudnia 2016 r.,
sygn. akt: KIO 2280/16

Stan faktyczny

Zamawiajacy prowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Catoroczne kompleksowe utrzymanie autostrady A4 na
odcinku Rzeszéw Wschod (bez wezta) do Jarostaw Zachéd (z weztem) (...)". Wobec tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostato wniesione odwotanie wskazujace
na naruszenie przez zamawiajacego art. 29 ust. 3a ustawy Pzp poprzez nieproporcjonal-
ne do przedmiotu zaméwienia, nieuzasadnione jego specyfika oraz naruszajace
réwna i uczciwag konkurencje w postepowaniu opisanie przedmiotu zamoéwienia
odnoszace sie do wymaganego okresu zatrudnienia na umowe o prace oséb wyko-
nujacych obstuge nosnikéw zimowego utrzymania drogi polegajace na konieczno-
Sci utrzymania okresu zatrudnienia tych os6b na umowe o prace od rozpoczecia
sSwiadczenia ustug az do konca realizacji przedmiotu zaméwienia, co zdaniem odwo-
tujacego nie znajdowato uzasadnienia w zakresie i okresie prac, do jakich ten potencjat
winien by¢ zatrudniony. Odwotujacy wskazywat, ze w przypadku koniecznosci zatrudnie-
nia personelu (np. kierowcédw) do czynnosci zimowego utrzymania drogi, przy fakcie bar-
dzo sporadycznego w kontekscie innych prac zaangazowania tego personelu (a wiec
tylko w okresie zimowym), utrzymywanie tego personelu przez caty okres realizacji zamo-
wienia na petnym etacie, nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Analogicznie jak
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w przypadku wykorzystania sprzetu w zakresie zimowego utrzymania drogi, tak samo
dedykowany do obstugi tego sprzetu personel, nie bedzie w catym okresie realizacji
umowy wykorzystywany. Trudno bedzie wykonawcom pozyskac personel, ktory bedzie
musiat by¢ utrzymywany bez zagwarantowania mu czynnosci odpowiadajacych zawartej
umowie

Tezy orzeczenia

Izba podzielita stanowisko odwotujacego i nakazata wykreslenie wymogu zatrudnienia
0s6b na umowe o prace od rozpoczecia $wiadczenia ustug az do korca realizacji przed-
miotu zamowienia. Co do zasady Izba podzielita stanowisko zamawiajgcego, ze ten upraw-
niony jest przy opisie przedmiotu zamdéwienia do okreslenia wymogu, iz osoby zajmujace
okreslone stanowiska lub wykonujace okreslone czynnosci byty zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Jednakze zdaniem Izby, odwotujacy stusznie zwrécit uwage na specyfike
wykonywania czynnosci zwigzanych z obstuga nosnikéw zimowego utrzymania drég.
Sa to czynnosci wykonywane tylko w pewnym okresie roku, zatem utrzymanie catego
personelu przez caty okres realizacji zamoéwienia na petnym etacie nie znajduje racji bytu.
Potwierdza to ztozone przez odwotujacego zestawienie zawierajace ilosci wymaganych
jednostek ZUD dla autostrady A1 i A2 pokazujace faktyczne zaangazowanie pracownikéw
w okresie zimowym, ktére w latach 2014 i 2015 wahato sie na poziomie okoto 10%. Nie do
konca jest tez tak, jak twierdzit zamawiajacy, ze personel ten w innych porach roku moze
by¢ oddelegowany do wykonywania innych czynnosci. Czes¢ obowiazkéw nie moze by¢
wykonywana zamiennie, majg one charakter staty (np. patrolowanie), zatem kierowcy nie
mogliby znalez¢ przy tych czynnosciach zatrudnienia. Istnieje takze prawdopodobienstwo,
ze cze$¢ 0s6b posiadajacych odpowiednie uprawnienia do obstugi nosnikéw (np. odpo-
wiednie kategorie uprawnien i prawa jazdy) prowadzi samodzielng dziatalnos¢ gospodar-
Cz3 i nie zgodzi sie na podpisanie umowy o prace. Z uwagi na powyzsze, bez uszczerbku
dla prawidtowego wykonania ustugi i zaprzeczenia zasadzie promowania przestrzegania
przepisOw prawa pracy, uznano, ze mozliwe jest wytgczenie z kregu oséb, dla ktérych
zatrudnienie na podstawie umowy o prace jest obowigzkowe, 0s6b wykonujacych obstu-
ge nos$nikéw zimowego utrzymania drég. W ocenie Izby charakter czynnosci jakie maja
by¢ realizowane przez te osoby nie wpisuje sie w hipoteze normy prawnej art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp, ktéra odsyta do tresci art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, tj. istota tych czynnosci
nie powoduje, ze mamy do czynienia z koniecznoscig zawarcia umowy o prace, dla ktorej
charakterystyczne jest wykonywanie okreslonych czynnosci pod nadzorem (kierownictwem),
w okre$lonym miejscu i czasie realizacji wyznaczonymi przez pracodawce.
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W przypadku, gdy zamawiajgcy stwierdzi, ze sposob Swiadczenia i okolicznosci $wiadcze-
nia czynnosci realizowanych w ramach zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi, przez
osoby wystepujace z ramienia wykonawcy lub podwykonawcy, dowodzg istnienia stosunku
pracy, w rozumieniu przepisu art. 22 § 1 Kodeksu pracy jest on zobowigzany w Swietle art. 36
ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp do wskazania w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w szcze-
golnosci:

a) rodzajéw czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktérych dotyczy wy-
maganie zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych je w trakcie
realizacji zamowienia;

Zamawiajacy powinien wskaza¢ w zakresie jakich czynnosci niezbednych do realizacji

przedmiotu zamdwienia wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace, np. w przypad-



ku ustugi sprzatania moze to by¢ sprzatanie pomieszczen biurowych, socjalnych, sanitarnych
oraz ciagdéw komunikacyjnych obiektu wraz ze wskazaniem na rozszerzony opis tych czynno-
$ci w szczegdtowym opisie przedmiotu zamodwienia.

Zamawiajacy powinien postawi¢ wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace tyl-
ko w odniesieniu do tych czynnosci, ktére kwalifikuja sie jako zatrudnienie na podstawie umo-
wy o prace. W przypadku, w ktérym w ramach realizacji zamoéwienia jeden pracownik bedzie
wykonywat zaréwno czynnosci majace cechy stosunku pracy, jak réwniez czynnosci kwalifi-
kujace sie do zawarcia umowy cywilnoprawnej, wymadg zatrudnienia na podstawie umowy
o prace w odniesieniu do tej osoby bedzie miat zastosowanie tylko, jesli czynnosci majace
charakter stosunku pracy sa przewazajace w stosunku do pozostatych czynnosci przypisanych
tej osobie.>*

Podkresli¢ nalezy, ze zamawiajacy zasadniczo nie zastepuje wykonawcy w okresleniu
sposobu realizacji $wiadczenia. Z tego tez tytutu zamawiajacy, co do zasady, nie wskazuje
czynnosci wykonywanych na podstawie umowy o prace z podziatem na wykonawcéw i pod-
wykonawcéw. Zamawiajacy zasadniczo nie okre$la tez, jaka liczba oséb po stronie wykonaw-
cy bedzie brata udziat w realizacji zaméwienia, nie decyduje o systemie zmianowym etc.
Natomiast, w uzasadnionych przypadkach, jezeli podziat etatéw w ramach wykonywania
czynnosci ma decydujacy wptyw na jakos¢ realizacji zamowienia, efektywnos¢, organizacje
samego zamawiajacego, za dopuszczalne nalezatoby uznac uprawnienie zamawiajacego do
wskazania w jakim wymiarze etatu majag by¢ wykonywane dane czynnosci i wskazania mini-
malnej liczby etatéw. Kwestie te powinien rozstrzygnaé sam zamawiajacy majac na uwadze
specyfike przedmiotu zamowienia, charakterystyke czynnosci, ktére beda wykonywane przez
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace i potrzebe zapewnienia ciggtosci pracy
w okreslonym czasie. Tym samym za dopuszczalne nalezy uzna¢, okredlenie przez zamawia-
jacego minimalnego wymiaru etatu/etatéw, jakich wymaga w przypadku zatrudnienia do
realizacji danych czynnosci biorac pod uwage ich charakter. Na powyzsza mozliwos¢ wska-
zuje takze stanowisko wyrazone w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 sierpnia
2015 r. (Sygn. akt: KIO 1602/15).

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 sierpnia 2015 r.,
sygn. akt: KIO 1602/15

Stan faktyczny

Zamawiajacy prowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu drogowego na
liniach komunikacji miejskiej.

Odwotujacy wniést odwotanie wobec zmian wprowadzonych w SIWZ przez zamawiaja-
cego w nastepujacym brzmieniu: ,Zgodnie z art. 29 ust 4 pkt 4 Pzp, zamawiajqcy wymaga
zatrudnienia przez wykonawce kierowcdw autobuséw na podstawie umowy o prace (petny
etat) w trakcie realizacji zamdwienia przez caty okres obowiqzywania umowy, wykonawca
w terminie wykonania zamdwienia jest zobowigzany do zatrudnienia na umowe o prace
(peten etat) minimum 111 pracownikoéw (dotyczy | czesci zamdwienia), minimum 16 pracow-
nikéw (dotyczy Il czesci zamédwienia) na stanowisku kierowca autobusu, pozostata ilos¢ kie-
rowcéw moze byc¢ zatrudniona na umowe o prace w niepetnym etacie”,

54 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzeénia 1998 r., | PKN 334/98.
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Odwotujacy wskazat, ze z powyzszego wynika, iz dla realizacji zamdéwienia koniecznym
jest, by wykonawca zatrudniat minimum 127 pracownikéw w petnym wymiarze godzin.
Odwotujacy przedstawit w odwotaniu swojg kalkulacje. Wskazat, ze dla zapewnienia
prawidtowego wykonania ustugi potencjalny wykonawca obowigzany jest zatrudniac
co najmniej 179 pracownikéw w petnym wymiarze godzin. Wskazat, ze btedne okre-
Slenie przez zamawiajacego liczby pracownikéw koniecznych do wykonania ustugi
bedzie w konsekwencji obcigzato potencjalnego wykonawce, zaréwno na etapie przy-
gotowania oferty, jak i w toku wykonywania umowy o zamowienie publiczne, gdyz nie
bedzie on w stanie zapewni¢ nalezytego wykonania ustugi za tak skalkulowang i za-
proponowana cene, zatrudniajac wskazang przez zamawiajacego minimalng liczbe
pracownikow.

Odwotujacy wnidst o nakazanie zamawiajagcemu okreslenia tego warunku w sposéb pra-
widtowy, z uwzglednieniem kalkulacji dokonanych przez odwotujgcego, a takze nakazanie
zamawiajgcemu doprecyzowania liczby kierowcow, ktérzy maja byc¢ zatrudnieni w opar-
ciu 0 umowy o prace w niepetnym wymiarze godzin.

Tezy orzeczenia

W ocenie Izby zamawiajacy nie naruszyt art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust: 1 i 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajacy moze opisac¢ przedmiot
zamoOwienia stosownie do swoich potrzeb. W niniejszym postepowaniu zamawiajacy
okreslit minimalna liczbe pracownikéw, co do ktérych jest wymagana umowa o prace
jako podstawa zatrudnienia. Zamawiajacy nie narzucit wykonawcy goérnej granicy oséb
zatrudnionych na stanowisku kierowca autobusu, precyzujac jednoczesnie wymaganie,
ze wykonawca zobowiazuje sie Swiadczy¢ ustugi przewozowe zgodnie z rozkladem jazdy,
punktualnie (odjazd punktualny z tolerancja —1 i +5 minut w odniesieniu do planowane-
go odjazdu z kazdego przystanku), przy zachowaniu przepiséw Prawo o ruchu drogowym,
Prawa przewozowego oraz przepiséw dotyczacych czasu pracy kierowcoéw. Ostateczna
niezbedna ilos¢ kierowcoéw autobuséw do zatrudnienia przez Wykonawce bedzie uzalez-
niona od ilosci 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w niepetnym wymiarze
czasu pracy; od ustalonej przez Wykonawce ilosci kierowcéw pracujacych jako rezerwa
dla: obstugi awarii pojazdéw; od czestotliwosci korzystania przez pracownikéw Wykonaw-
cy ze zwolnien chorobowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze zamawiajacy uzyt sformuto-
wania ,minimum”. Zatem minimalne potrzeby okreslit zamawiajacy. Pozostate osoby na
stanowisku kierowca autobusu w ilosci niezbednej do obstugi zaméwienia, Wykonawca
moze zatrudni¢ w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy. Pozostawienie dowolno-
$ci w tym zakresie nie moze by¢ uznane za naruszenie przez zamawiajagcego przepiséw
prawa. W ocenie Izby nie mamy takze do czynienia z niejednoznacznym opisem zamo-
wienia. Wykonawcy, znajac warunki zamoéwienia, moga wedtug swoich potrzeb i rozezna-
nia uksztattowac realizacje zamowienia.

Ponadto Izba ustalita, ze zamawiajacy w tresci zmienionej SIWZ zawart w par 6 ust. 20-22
zatgcznika nr 11 do SIWZ (wzér umowy) nastepujace postanowienie:

»20. Wykonawca w terminie wykonania zaméwienia jest zobowigzany do zatrudnienia
na umowe o prace (petny etat) minimum 111 pracownikéw (zapis dotyczacy umowy
na | czes¢ zamowienia, 16 pracownikéw (zapis dotyczacy umowy na Il cze$¢ zamé-
wienia) na stanowisku kierowca autobusu.
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21. Wykonawca do 7 dnia kazdego miesigca w okresie realizacji zamoéwienia sporzadzi
w wersji papierowej aktualny na dzien sporzadzenia wykaz zatrudnionych kierow-
coéw zawierajacy co najmniej:imie i nazwisko, (...), numer stuzbowy, wymiar zatrud-
nienia.

22. Na zyczenie zamawiajgcego wykonawca jest zobowigzany udostepni¢ do wgladu
wykaz, o ktérym mowa w ust. 21 (...) .”

W ocenie Izby z tresci wzoru umowy wynika zatem, ze zamawiajacy co miesigc powinien
otrzymywac od wykonawcy informacje, ktére moga stanowi¢ podstawe do zadania
zaptaty przez wykonawce kar umownych. Ponadto, informacji tych zamawiajacy moze
zadac od Wykonawcy w kazdym czasie i bez ograniczen co do czestotliwosci takich
zadan. Z tresci wzoru umowy wynika wiec, ze w kazdym przypadku, gdy zamawiajacy
powezmie informacje na temat dziatarh wykonawcy dotyczacych sposobu zatrudnienia
pracownika sprzecznego z trescig umowy, uprawniony jest do zadania zapfaty kary
umownej. W ocenie Izby przyjecie takiego rozwigzania nie narusza zadnego przepisu
prawa, a wrecz przeciwnie, prowadzi do uzyskania przez zamawiajacego instrumentu
prawnego pozwalajagcego na wymuszenie realizacji umowy przez wykonawce zgodnie
z trescig tej umowy. W ocenie Izby nie jest zatem zasadne stwierdzenie, ze nie jest jed-
noznaczne postanowienie, ze za kazdy stwierdzony przypadek braku zatrudnienia kie-
rowcy na umowe o prace naliczona zostanie kara umowna. Z postanowienia tego wy-
nika, w swietle zapiséw umowy stanowigcej zatacznik nr 11 do SIWZ, ze stwierdzenie:
kazdy pojedynczy przypadek oznacza przypadek kazdego jednego kierowcy zatrudnio-
nego na innej umowie nizumowa o prace i przypadek moze by¢ stwierdzony kazdego
dnia wykonywania pracy. Skoro zamawiajacy przewidziat w umowie kontrole w kazdym
miesigcu, a takze dodatkowo, na jego na zyczenie (czyli moze to mie¢ miejsce kazdego
dnia), to za kazdym razem, gdy stwierdzi brak zatrudnienia kierowcy na podstawie
umowy o prace, moze naliczy¢ kare umowna. W Swietle postanowien umowy, nie moz-
na méwic o jakiejkolwiek niejasnosci czy niejednoznacznosci opisu przedmiotu zamo-
wienia.

b) sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a;

Sposéb dokumentowania moze obejmowacé przedstawienie przez wykonawce w od-
powiednio okreslonym przez zamawiajacego terminie po zawarciu umowy oraz na etapie
realizacji zaméwienia w terminach/okresach ustalonych przez zamawiajacego, np. przy skta-
daniu faktury/w okresie do wskazanego przez zamawiajacego dnia kazdego miesigca/na
zadanie zamawiajacego itp., oSwiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych realizacje
okreslonych przez zamawiajacego czynnosci na podstawie umowy o prace. Nalezy przy
tym pamieta¢, iz kwestia sposobu dokumentowania zatrudnienia pracownikédw w sposéb
bezposredni zwigzana jest z przetwarzaniem danych osobowych i uprawnieniem okreslonych
podmiotéw do ich przetwarzania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. 22016 r. poz. 922). W mys$l zasady adekwatnosci wy-
razonej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, administrator powinien
przetwarzac tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktére sg niezbedne ze wzgledu
na cel zbierania danych. W swietle tego przepisu dane osobowe nie moga by¢ zbierane na
zapas, bez wskazania celowosci ich pozyskania i niezbednosci dla realizacji zadan admini-
stratora danych - ktérym po uzyskaniu danych statby sie zamawiajacy. Zakres informacji
zadanych przez zamawiajacego od wykonawcy w celu kontroli zatrudnienia nie moze zatem
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wykraczac poza zakres okreslony przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Zama-
wiajacy w oparciu o dyspozycje art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. a ustawy Pzp, moze zatem wymagac
od wykonawcy wytacznie takich informacji, ktére sg niezbedne z punktu widzenia celu, jakim
jest kontrola spetniania przez ten podmiot wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie
umowy o prace 0séb wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia na roboty
budowlane lub ustugi. W konsekwencji, na gruncie ww. przepisu mozliwe bedzie zadanie
przez zamawiajacego kopii umow o prace zawierajacych imie i nazwisko osdb, ktére
swiadczy¢ beda czynnosci na rzecz zamawiajacego, date zawarcia umowy, rodzaj umo-
Wy o prace oraz wymiar etatu.

Ponadto, w celu wykazania spetnienia ww. warunku, zamawiajacy moze zada¢ przedto-
zenia przez wykonawce lub podwykonawce oswiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umo-
wy o0 prace 0s6b wykonujacych czynnosci w zwigzku z realizacja zaméwienia. Dopuszczalne
bedzie tez zadanie dokumentéw potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie umdw o prace (wraz z informacjg o licz-
bie odprowadzonych sktadek), ktére bedzie mogto przyjac postac zaswiadczenia whasciwego
oddziatu ZUS lub zanonimizowanych, z wyjatkiem imienia i nazwiska, dowodoéw potwierdza-
jacych zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen. W tym miejscu nalezy przy-
pomnie¢, ze zadane dokumenty (oswiadczenia) nie majg charakteru dokumentéw potwier-
dzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Sa to dokumenty stuzace kontroli
realizacji przez wykonawce/podwykonawce zamoéwienia publicznego zgodnie z trescig oferty
oraz w zgodzie z przepisami ustawy Pzp. Powinny by¢ zatem wymagane przez zamawiajacego,
co do zasady, dopiero na etapie realizacyjnym, cho¢ wymogi w tym zakresie zamawiajacy
powinien okresli¢ — zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp — w tresci SIWZ.

c) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankgji z tytutu niespetnienia tych
wymagan;

Zamawiajacy w zakresie kontroli, oprécz wskazanego powyzej przedstawiania doku-
mentéw potwierdzajacych realizacje wskazanych przez zamawiajacego czynnosci na pod-
stawie umowy o prace, moze ustanowi¢ wymogi zwigzane z osobista weryfikacja przez pra-
cownikéw zamawiajacego zatrudnienia 0séb realizujacych przedmiot zamoéwienia np. poprzez
sprawdzenie czy osoba wykonujaca w danym momencie czynnosci podlegajagce wykonaniu
na podstawie umowy o prace jest zatrudniona na takiej podstawie, szczegodlnie jezeli reali-
zacja zamowienia ma miejsce w siedzibie zamawiajgcego. Pomimo, iz przepis co do zasady
nadaje zamawiajagcemu uprawnienie kontroli wykonawcéw, to na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp, za posrednictwem wykonawcy bedzie mozliwe takze przeprowadzenie stosow-
nej kontroli dotyczacej pracownikéw podwykonawcéw wykonujacych czynnosci na rzecz
zamawiajacego. Ponadto zamawiajacy, w sytuacji gdy powezmie watpliwos¢ co do sposobu
zatrudnienia personelu - moze zwrdcic¢ sie o przeprowadzenie kontroli przez Paristwowa
Inspekcje Pracy.

Zamawiajacy powinien takze okresli¢ sankcje, jakie bedzie mégt zastosowac w przy-
padku braku spetnienia warunku dotyczacego zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych czynnosci w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia. Sankcje te, w za-
leznosci od decyzji zamawiajgcego, moga przybierac rézne formy, np. kar umownych po-
tracanych z wynagrodzenia naleznego wykonawcy, rozwigzania umowy z okre$lonym ter-
minem wypowiedzenia lub rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypad-
ku powtarzajacych sie naruszen postanowiern umownych. Ewentualna kara umowna musi
jednak by¢ proporcjonalna do wagi naruszenia oraz wyraznie wskazywac jakiej okolicznosci
dotyczy. Podkresli¢ nalezy, ze w celu zapewnienia skutecznosci sankcji wtasciwym miejscem
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na ich opisanie bedzie projekt umowy, a nastepnie umowa podpisana z wykonawca (musi
zaistnie¢ odzwierciedlenie zapiséw SIWZ, opisu przedmiotu zamdwienia w umowie). Przepis
art. 36 ust. 2 pkt 8a podpunkt b) odwotuje sie do wykonawcy. Oznacza to, ze z tytutu nie-
spetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace 0os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci, zamawiajacy
moze przewidzie¢ sankcje jedynie dla wykonawcy, np. w postaci obowigzku zaptaty przez
wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych postanowieniach umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Za dziatania lub zaniechania podwykonawcy w tym
przedmiocie odpowiada wykonawca, wzgledem ktérego zamawiajacy moze wystapic z za-
daniem zaptaty kary umowne;j.

Przykitadowa klauzula dot. zatrudnienia na podstawie umowy o prace
z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.
Przykladowe zapisy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp

1) Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce oséb wykonujacych wskazane ponizej czynnosci w trakcie reali-
zacji zamowienia:

2) W trakcie realizacji zamodwienia zamawiajacy uprawniony jest do wykonywania czyn-
nosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spetniania przez wykonawce lub pod-
wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane w punkcie 1 czynnosci. Zamawiajacy uprawniony jest w szczegélnosci do:

a) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wy-
mogdéw i dokonywania ich oceny,

b zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania
WW. wymogow,

c przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia.

3) W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie zamawiajagcego w wyznaczonym
w tym wezwaniu terminie wykonawca przedtozy zamawiajagcemu wskazane ponizej
dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace przez wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujacych wskazane w punk-
cie 1 czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia:

e oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie
umowy o prace os6b wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zama-
wiajacego. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegdlnosci: doktadne okresle-
nie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie,
ze objete wezwaniem czynnosci wykonujag osoby zatrudnione na podstawie umo-
wy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion i nazwisk tych oséb, rodza-
ju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia
os$wiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy;
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® poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub pod-
wykonawce kopie umowy/umow o prace oséb wykonujacych w trakcie realizacji
zamowienia czynnosci, ktérych dotyczy ww. oswiadczenie wykonawcy lub podwy-
konawcy (wraz z dokumentem regulujagcym zakres obowiazkéw, jezeli zostat spo-
rzadzony). Kopia umowy/umoéw powinna zosta¢ zanonimizowana w sposéb za-
pewniajacy ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. w szczeg6lnosci>®
bez adreséw, nr PESEL pracownikéw). Imie i nazwisko pracownika nie podlega
anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace
i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania;

e zaswiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajace optacanie przez wy-
konawce lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
z tytutu zatrudnienia na podstawie uméw o prace za ostatni okres rozliczeniowy;

® poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub pod-
wykonawce kopie dowodu potwierdzajacego zgtoszenie pracownika przez
pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowana w spos6b zapewniajacy ochrone
danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych. Imie i nazwisko pracownika nie podlega ano-
nimizacji.

4) Ztytutu niespetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych wskazane w punkcie 1 czynnosci za-
mawiajacy przewiduje sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez wykonawce kary
umownej w wysokosci okreslonej w istotnych postanowieniach umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Nieztozenie przez wykonawce w wyznaczonym przez zama-
wiajacego terminie zadanych przez zamawiajacego dowoddéw w celu potwierdzenia
spetnienia przez wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace traktowane bedzie jako niespetnienie przez wykonawce lub podwy-
konawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane w punkcie 1 czynnosci.

5) W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do przestrzegania prawa pracy przez
wykonawce lub podwykonawce, zamawiajgcy moze zwrdécic sie o przeprowadzenie
kontroli przez Parnstwowg Inspekcje Pracy.
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Konkludujac, nalezy takze zauwazy¢, iz warunek zwigzany z zatrudnianiem na podstawie
umowy o prace 0s6b zaangazowanych w realizacje przedmiotu zamdwienia jest wymogiem
przedmiotowym okreslanym w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia. Oznacza to, iz jego
tres¢ musi byc¢ zwigzana z przedmiotem zamoéwienia czyli osoby, ktérych zatrudnienia wyma-
ga zamawiajacy muszg by¢ faktycznie zaangazowane w realizacje przedmiotu zaméwienia.

55 Wyliczenie ma charakter przyktadowy. Umowa o prace moze zawiera¢ réwniez inne dane, ktére podlegaja
anonimizacji. Kazda umowa powinna zosta¢ przeanalizowana przez sktadajacego pod katem przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych; zakres anonimizacji umowy musi by¢
zgodny z przepisami ww. ustawy.



Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 7 lutego 2017 r.,
sygn. akt KIO 191/17

Stan faktyczny

Zamawiajacy prowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na , Wyko-
nanie rozbudowy gminnej oczyszczalni sciekdw”. W specyfikacji istotnych warunkoéw za-
maowienia Zamawiajacy sformutowat wymaog aby: ,,sposrod os6b zaangazowanych przez
Wykonawce (lub Podwykonawce) do wykonywania prac budowlanych i montazowych,
co najmniej 10 oséb bylo, przez caty okres realizacji zaméwienia, zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow Kodeksu Pracy oraz objetych
ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym”. Powyzszy zapis — o identycznej tresci —
zamawiajacy ujat po raz wtéry w Rozdz. V. ,Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw” SIWZ jako warunek udziatu.

Na czynnosci zamawiajacego zostato wniesione odwotanie. Odwotujacy zarzucit zama-
wiajacemu naruszenie przepiséw art. 87 ust 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania
do wyjasnien tresci oferty w zakresie dotyczagcym wymogu zatrudnienia, co najmniej
10 0s6b przez caty okres realizacji zamowienia, zatrudnionych na podstawie umowy o pra-
ce w rozumieniu przepiséw Kodeksu Pracy oraz objetych ubezpieczeniem spotecznym
i zdrowotnym. Odwotujacy podnosit, ze przedtozyt zamawiajacemu nastepujace oswiad-
czenie: ,Do wykonywania prac budowlanych i montazowych zatrudni co najmniej 10 0séb,
przez caty okres realizacji zaméwienia, na podstawie umowy o prace i umowy cywilno-
prawnej w rozumieniu Kodeksu pracy, oraz objetych ubezpieczeniem spotecznym i zdro-
wotnym oraz posiada prawo do dysponowania nastepujacymi osobami [w tym miejscu
odwotujacy wskazat 14 imion i nazwisk — 11 pracownikéw wykonujacych prace budow-
lane i montazowe, 3 operatoréw sprzetu]. Ww. pracownicy budowlano-montazowi za-
trudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych i uméw o prace.”

W uzasadnieniu podjetej czynnosci o odrzuceniu ztozonej oferty zamawiajacy stwierdzit,
iz ,Wykonawca nie potwierdzit zatrudnienia 10 oséb na podstawie umoéw o prace.”

W ocenie odwotujgcego ztozony przez niego dokument dostatecznie potwierdza posta-
wiony wymaog i stanowi oswiadczenie, iz co najmniej 10 pracownikéw wykonujacych
prace budowlane i montazowe, przez caty okres realizacji zamoéwienia, zatrudnionych
bedzie na podstawie umowy o prace.

Tezy orzeczenia

Izba wskazata, ze wymég na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp ma charakter przed-
miotowy, jako ze ustawodawca sytuuje go w opisie przedmiotu zamdwienia. Do umowy
powinien by¢ wprowadzony zapis, w ktérym przewidziane zostanie zobowigzanie wyko-
nawcy do wykonywania opisanych przez zamawiajacego czynnosci pracownikami zatrud-
nionymi na podstawie umowy o prace, w oparciu o zobowigzanie zawarte w ofercie oraz
sposéb weryfikacji tego zobowigzania — na etapie wykonywania prac. Jednoczesnie sam
zamawiajacy nadat tym wymaganiom znaczenie przedmiotowo-podmiotowe, gdyz oma-
wiany wymaog odnidst réwniez do opisu warunkéw udziatu w postepowaniu.

Odwotujacy wprost w Formularzu oferty zawart swoje zobowigzanie do zatrudnienia na
umowe o prace 10 os6b, zgodnie z wytycznymi zatgcznika nr 1 do SIWZ. Przy pismie z dnia
11 stycznia 2017 r. przedtozyt zatacznik — Wykaz 0séb, ktére uczestniczy¢ beda w wykonaniu
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Zamowienia, wedtug ustalonego przez zamawiajgcego wzoru, w ktérym oswiadczyt, ze:
,Do wykonywania prac budowlanych i montazowych zatrudni, co najmniej 10 0s6b, przez
caty okres realizacji zamoéwienia, na podstawie umowy o prace i umowy cywilnoprawnej
w rozumieniu przepisow Kodeksu Pracy oraz objetych ubezpieczeniem spotecznym i zdro-
wotnym oraz posiada prawo do dysponowania nastepujacymi osobami: (w tym miejscu
Wykonawca wskazat 14 imion i nazwisk). Ww. pracownicy budowlano-montazowi zatrud-
nieni s na podstawie uméw cywilnoprawnych i uméw o prace.”

Samo zobowiazanie podjete w Formularzu oferty dawato podstawy do przyjecia, ze
warunek zatrudnienia 10 os6b na podstawie umowy o prace zostat przez odwotuja-
cego spetniony w sposéb prawidlowy, gdyz powtdrzenie tego oswiadczenia w Wykazie
0s0b, nawet nie byto przez zamawiajagcego wymagane.

Z tych wzgledéw w ocenie Izby, réwniez sposéb przedstawienia zobowigzania wykonaw-
cy w Wykazie oséb do realizacji zaméwienia- zatrudnienia pracownikéw do prac budow-
lanych i montazowych, tj.: ze zatrudni, co najmniej 10 0séb, przez caty okres realizacji in-
westycji na podstawie umowy o prace i umowy cywilnoprawnej — odpowiadat tym wska-
zaniom, skoro wykaz obejmowat 14 os6b pracownikéw do prac budowlanych i montazo-
wych i obstugi urzadzen budowlanych. Spetnienie tego warunku nalezato odczytywac
facznie w oparciu o zobowiazanie w Formularzu oferty i w Wykazie oséb.

W tych okolicznosciach Izba nie podzielita stanowiska zamawiajacego, ze odwotujacy nie
spetnia wskazanych warunkéw SIWZ - poniewaz nie wykazat, ze zatrudnia 10 oséb na
podstawie uméw o prace. Ztozone przez odwotujgcego dokumenty dostatecznie potwier-
dzaja spetnienie postawionego wymogu. Szczegétowe warunki realizacji wymagan okre-
slonych przez zamawiajacego na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, w szczegdlnosci
sposéb dokumentowania zatrudnienia, uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli
spetnienia przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa powyzej oraz sankcje z tytutu
niespetnienia tych wymagan, zawarte zostaty w § 5 Wzoru umowy, stanowigcym zatgcznik
Nr 5 do SIWZ.

Odwotujacy zaakceptowat postanowienia Wzoru umowy, w tym w § 5 stanowigce o spo-
sobie zatrudnienia pracownikéw i sposobie wykonywania kontroli, podjetego w tym za-
kresie zobowigzania przez wykonawce wybranego do realizacji zaméwienia. Zamawiaja-
cy naruszyt zatem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, przez odrzucenie oferty odwotujacego.

4.4. Aspekty srodowiskowe i spoteczne okreslone w wymaganiach zwigzanych
zrealizacjg zamoéwienia

Wymagania zwiagzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia moga dotyczy¢ réwniez aspek-
tow Srodowiskowych, innowacyjnych oraz innych niz wskazane w poprzednich podrozdziatach
aspektow spotecznych, w szczegblnosci zwigzanych z zatrudnieniem. W ramach przepisu
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, ustawodawca zdecydowat, Zze oprécz do tej pory obecnego rozwia-
zania zwigzanego z mozliwoscia zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia oséb z tzw. grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nalezy takze bezposrednio wskaza¢ na mozliwos¢
okreslenia przez zamawiajgcego wymagan obejmujacych aspekty gospodarcze, Srodowi-
skowe, spoleczne, zwigzane z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem.



Uwzglednienie aspektow srodowiskowych w wymaganiach dotyczacych realizacji
zamoOwienia moze wyrazac sie w wieloraki sposéb, np. poprzez okreslenie, ze towary nalezy
dostarczy¢ lub ze ustugi/roboty budowlane nalezy zrealizowaé w sposéb minimalizujacy wptyw
na $rodowisko naturalne. Wymag ten powinien jednak zosta¢ odpowiednio sprecyzowany
przez zamawiajgcego, np. poprzez wskazanie okreslonych rozwiazan, ktére maja by¢ zastoso-
wane w toku realizacji zamoéwienia pozwalajacych na optymalizacje zuzycia energii i wody
podczas realizacji dostawy, $wiadczenia ustugi czy wykonywania roboty budowlanej. Takim
wymogiem moze by¢ réwniez realizacja zamoéwienia z wykorzystaniem mechanizméw okre-
slonych systemow zarzadzania Srodowiskowego, takich jak EMAS lub innych réwnowaznych
systemoéw. Innym przykladem moze by¢ wymaganie zastosowania do realizacji zamoéwienia
na ustuge sprzatania, biodegradowalnych srodkéw czystosci.

Przy definiowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia z wykorzystaniem aspektéw Srodowi-
skowych, zaréwno w zakresie dotyczacym specyfikacji technicznych, jak i warunkéw realiza-
¢ji zamowienia, zamawiajacy moga korzystac takze ze specyfikacji technicznych zawartych
w kryteriach srodowiskowych dla szeregu grup produktéw i ustug, ktére zostaty opraco-
wane na poziomie unijnym. Aktualnie sg dostepne kryteria Srodowiskowe dla 21 grup pro-
duktéw i ustug:

srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania;

papier do kopiowania i papier graficzny;

kogeneracja (CHP);

budynki biurowe;

sprzet elektryczny i elektroniczny wykorzystywany w sektorze opieki zdrowotnej;

energia elektryczna;

ustugi gastronomiczne i cateringowe;

meble;

produkty i ustugi ogrodnicze;

urzadzenia do przetwarzania obrazu;

oswietlenie wewnatrz budynku;

komputery i monitory;

projektowanie, budowa i konserwacja drég;

armatura sanitarna;

oswietlenie uliczne i sygnalizacja swietlna;

wyroby widékiennicze;

toalety i pisuary;

transport;

panele scienne;

infrastruktura sciekowa;

grzejniki wodne.
W przypadku aspektéw spotecznych zamawiajacy, formutujac dodatkowe warunki
realizacji zamowienia o charakterze spotecznym, moze skorzystac z definicji pojecia ,aspek-
ty spoteczne” zawartej w Podreczniku wydanym przez Komisje Europejska (KE) ,Kwestie spo-
teczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach
publicznych”. Zgodnie z opinig KE aspekty spoteczne obejmuja promocje godnej pracy, posza-
nowanie praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wtaczenia (w tym oséb niepet-
nosprawnych), ekonomii spotecznej i MSP, promocje réwnych szans oraz zasady ,dostepny
i przeznaczony dla wszystkich”, wiaczenie zréwnowazonych kryteriéw wraz z uwzglednieniem
kwestii uczciwego i etycznego handlu. Zastosowanie w ustawie Prawo zaméwien publicznych
ogolnego sformutowania ,,aspekty spoteczne” pozwala zamawiajagcym w bardziej elastycz-
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ny sposoéb okresla¢ spoteczne warunki realizacji zamoéwienia w ramach organizowanych po-
stepowan przetargowych. Wskazujac na aspekty spoteczne w wymaganiach zwigzanych z re-
alizacja zaméwienia zamawiajgcy musi pamietac o ich zwiagzku z przedmiotem zaméwienia®
oraz zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego. Przyktadowe za-
stosowanie aspektéw spotecznych w warunkach realizacji zamdwienia moze obejmowac:
® promocje godnej pracy poprzez, np. wymagania minimalnego wynagrodzenia za prace,
® poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy, np. poprzez wskazanie na wymagania
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, zakazu pracy dzieci,
e wsparcie spotecznego witaczenia, np. poprzez wymag ustanowienia szkolen zwigzanych
z przedmiotem zaméwienia dla oséb realizujacych zamoéwienie publiczne,
® promocje réwnych szans, np. poprzez promocje elastycznego czasu pracy.

4.4.1. Warunek dotyczacy zatrudnienia do realizacji zamowienia oséb z grup marginalizowanych

Celem podkreslenia wagi aspektu spotecznego zwigzanego z zatrudnieniem, prawodaw-
ca zdecydowat sie pozostawi¢ w przepisie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp bezposrednie wskazanie
na tzw. klauzule spoteczna o charakterze prozatrudnieniowym, zgodnie z ktérg zamawia-
jacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamo-
wienia, (...) w szczegdlnosci dotyczace zatrudnienia:

1. bezrobotnych>’ w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-

nia i instytucjach rynku pracy?®.

2. mlodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania

zawodowego.

Kodeks pracy

Art. 190

§ 1. Mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, ktéra ukonczyta 16 lat, a nie
przekroczyta 18 lat.
§ 2. Zabronione jest zatrudnianie osoby, ktéra nie ukonczyta 16 lat.

Art. 191

§ 1. Wolno zatrudniac tylko tych mtodocianych, ktérzy:
1) ukonczyli co najmniej osmioletnia szkote podstawowsa;
2) przedstawia swiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca danego rodzaju nie zagraza
ich zdrowiu.

56 Zgodnie z artykutem 70 dyrektywy 2014/24/UE warunki realizacji zaméwienia sa zwigzane z przedmiotem
zamodwienia, jezeli dotycza robot budowlanych, dostaw lub ustug, ktére maja by¢ realizowane w ramach
tego zamowienia, we wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach ich cyklu zycia, co obejmuje czynniki
zwigzane z: a) okreslonym procesem produkgji, dostarczania lub wprowadzania tych robo6t budowlanych,
dostaw lub ustug na rynek, albo b) okreslonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia tych robét
budowlanych, dostaw lub ustug, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem.

57 Definicja osoby bezrobotnej zostata wskazana w podrozdziale 3.2 ,Kategorie grup spotecznie marginalizo-
wanych” niniejszej publikacji.
58 Dz.U.z2017 r. poz. 1065.
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§ 2. Mfodociany nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony tylko
w celu przygotowania zawodowego.

§ 3. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia zasady i warunki odbywania
przygotowania zawodowego oraz zasady wynagradzania mtodocianych w tym okresie.

§ 4. (uchylony)

§ 5. Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodo-
wej moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ przypadki, w ktérych wyjatkowo jest dopusz-
czalne:

1) zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli osmioletniej szkoty podstawowej;

2) zwolnienie mtodocianych nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych od odbycia przy-
gotowania zawodowego;

3) zatrudnianie oséb niemajacych 16 lat, ktére ukonczyty osmioletnia szkote podstawowsa;

4) zatrudnianie 0séb niemajacych 16 lat, ktére nie ukonczyty osmioletniej szkoty podsta-
wowej.

Art. 192

Pracodawca jest obowiagzany zapewni¢ mtodocianym pracownikom opieke i pomoc,
niezbedna dla ich przystosowania sie do whasciwego wykonywania pracy.

Art. 193
Pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje pracownikédw mtodocianych.

3. o0séb niepetnosprawnych®® w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®®;
Do kwestii zatrudnienia os6b niepetnosprawnych do realizacji zamoéwienia odnosi sie
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 stycznia 2016 r. Sygn. akt KIO 2785/15.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 stycznia 2016rr.,
sygn. akt KIO 2785/15

Stan faktyczny

Zamawiajgcy prowadzit w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Ustuga sprzatania oraz ochrony fizycznej oséb i mienia”.
Odwotujacy — konsorcjum ubiegajace sie o uzyskanie zamdéwienia — wniést odwotanie do
Krajowej Izby Odwotawczej miedzy innymi w zakresie niemozliwosci wykazania zatrud-
nienia os6b niepetnosprawnych do realizacji przedmiotu zamdwienia, ktérym sg ustugi
ochrony fizycznej oséb i mienia.

Zwycieski wykonawca wskazat, ze zatrudni osoby posiadajgce umiarkowany stopien nie-
petnosprawnosci. Odwotujacy wskazat, ze mimo braku zakazu przez zamawiajgcego zatrud-
niania oséb niepetnosprawnych, nie ma mozliwosci, aby osoby posiadajace umiarkowany

59 Dz.U.z2016 1. poz. 2046.

80 Definicja osoby niepetnosprawnej zostata wskazana w podrozdziale 3.2 ,Kategorie grup spotecznie margi-
nalizowanych” niniejszej publikacji.
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stopien niepetnosprawnosci wykonaty wszystkie wskazane zadania. Wykonawca wska-
zat, ze do realizacji zaméwienia planuje zatrudni¢ kwalifikowanych pracownikéw ochro-
ny posiadajacych umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Odwotujacy z cata stanow-
czoscia podkreslit, ze osoby takie nie istniejg, a jesli istnieja to posiadaja uprawnienia
w wyniku naruszenia powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. Odwotujacy
wskazat, ze na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej wpisuje sie osobe,
ktora (...):

7) posiada zdolnosc fizyczna i psychiczng do wykonywania zadan, stwierdzong orzecze-

niami lekarskim i psychologicznym, ktérych waznos$¢ nie uptyneta.
Uzyskanie wskazanego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego reguluje art. 33 ust. 1
ustawy o ochronie 0s6b i mienia. W mysl tego przepisu badania lekarskie i psychologiczne
osoby ubiegajacej sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
posiadajacej taki wpis przeprowadza sie na wniosek tej osoby, z zastrzezeniem przypadkéw,
o ktérych mowa w art. 32 pkt 3 i art. 33a ust. 3. Do wniosku, o ktérym mowa wyzej, osoba
ubiegajaca sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub posia-
dajaca taki wpis jest obowigzana dotaczy¢ oswiadczenie, ztozone pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, ze nie jest osoba niepetnosprawng w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych lub nie posiada orzeczenia o inwalidztwie lub
niezdolnosci do pracy wydanego przez wiasciwy organ rentowy albo dokumenty potwier-
dzajace orzeczony stopien niepetnosprawnosci, inwalidztwa lub niezdolnosci do pracy.
Wykonawca w ztozonych wyjasnieniach powotuje sie na dofinansowanie z Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (,PFRON”). Odwotujacy uznat, ze nie ma
mozliwosci, aby osoba wpisana na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony, byta
niepetnosprawna.

Tezy orzeczenia

Odnosnie braku mozliwosci zatrudnienia os6b niepetnosprawnych jako kwalifikowanych
pracownikéw ochrony Izba wskazata, ze wymaog dotaczenia do wniosku o wpis o$wiad-
czenia, ze osoba nie jest osoba niepetnosprawng w rozumieniu przepiséw ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych lub nie po-
siada orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy wydanego przez wtasciwy organ
rentowy, dotyczy wytacznie 0séb, ktdre nie posiadaja takich orzeczen. Osoby posiadajace
takie orzeczenia zataczaja do wniosku o wpis dokumenty potwierdzajace orzeczony stopien
niepetnosprawnosci, inwalidztwa lub niezdolnosci do pracy. Orzeczenie o niepetnospraw-
nosci przedstawiane lekarzowi orzecznikowi, stuzy do ustalenia na podstawie tresci tego
dokumentu oraz wykonanych badan, czy osoba niepetnosprawna moze by¢ kwalifikowa-
nym pracownikiem ochrony fizycznej, czy tez schorzenia, na podstawie ktérych uzyskata
stopien niepetnosprawnosci, dyskwalifikuja te osobe do uzyskania wpisu na liste kwalifi-
kowanych pracownikéw ochrony. Na podstawie wskazanych w odwotaniu przepiséw
prawnych, brak jest podstaw do uznania, ze osoba posiadajgca orzeczenie o niepetno-
sprawnosci w stopniu umiarkowanym, nie moze uzyskac wpisu na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej.

74




4. innych osob niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym ustawy o zatrudnieniu

socjalnym®' przedmiotowa ustawe stosuje sie do:

® bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej®?,

® Osobabezdomna moze zostac¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bez-
domnosci, polegajacym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej proble-
mow zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzy-
skaniu zatrudnienia. Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci jest opraco-
wywany przez pracownika socjalnego o$rodka pomocy spotecznej wraz z osobg bez-
domna. Jezeli osoba bezdomna przebywa w schronisku lub domu dla bezdomnych,
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci moze by¢ opracowany przez
pracownika socjalnego zatrudnionego w tej placoéwce i jego realizatorem jest schroni-
sko lub dom dla bezdomny.%3

® uzaleznionych od alkoholu,

e uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

W przypadku oséb uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odu-
rzajacych nalezy zaznaczy¢, iz w poréwnaniu z poprzednim brzmieniem ustawy o za-
trudnieniu socjalnym, obecnie osoby takie, aby mogty zosta¢ objete wsparciem nie
muszg spetnia¢ warunku zakoniczenia programu psychoterapii w zakfadzie lecznictwa
odwykowego - osoby uzaleznione od narkotykéw i innych srodkéw odurzajacych oraz
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne - osoby uzaleznione od al-
koholu.5%

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego®,
Osoba chora psychicznie to osoba wykazujgca zaburzenia psychotyczne. Pojecie to
miesci sie w definicji osoby z zaburzeniami psychicznymi, jako jedna z grup oséb skifa-
dajacych sie na osoby z zaburzeniami psychicznymi.

e dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy®s,
Dtugotrwale bezrobotny oznacza bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiato-
wego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
Pojecie osoby dtugotrwale bezrobotnej miesci sie w pojeciu osoby bezrobotnej, ale
moze by¢ réwniez bezposrednio wskazane przez zamawiajacego jako grupa, ktorej
wymaga do zatrudnienie przy realizacji zaméwienia.
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Definicja osoby bezdomnej zostata wskazana w podrozdziale 3.2 ,Kategorie grup spotecznie marginalizo-
wanych” niniejszej publikacji.
Zob. art. 49 ustawy o pomocy spoteczne;.

Przedmiotowa zmiana zostata wprowadzona w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2017 r. poz. 882).
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2017 r. poz. 1065).
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e zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

® uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotfecznej.
Zgodnie z przepisem artykutu 93 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
indywidualne programy integracji stanowig forme pomocy dla cudzoziemcéw w inte-
gracji z otoczeniem. Indywidualny program integracji jest uzgadniany miedzy powia-
towym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem, okresla wysokos¢, zakres i formy
pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny,
oraz zobowigzania dla powiatowego centrum pomocy rodzinie i dla uchodzcy.

Wymagania dotyczace zatrudnienia 0séb z tzw. grup marginalizowanych musza by¢
zwigzane z realizacja przedmiotu zaméwienia. Oznacza to, iz zatrudnienie 0so6b, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, musi stanowi¢ zaangazowanie w realizacje danego przed-
miotu zamowienia, a nie tylko zatrudnienie tych oséb jako pracownikéw wykonawcy/podwy-
konawcy.

W przypadku realizacji zaméwienia publicznego przez konsorcjum wykazanie spet-
niania wymogu realizacji zamoéwienia dotyczacego zatrudnienia 0séb z grup marginalizowa-
nych podlega sumowaniu. Dla jego wypetnienia wystarczy wiec ze jeden z konsorcjantéw
zatrudni wymagana liczbe oséb. Podziat wymogu zatrudnienia, okreslanego na podstawie
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp pomiedzy podmioty bedace cztonkami konsorcjum nie ma znaczenia
przy jego wypetnieniu. Najwazniejsze jest, aby zatrudnione osoby byty faktycznie zaangazo-
wane przy realizacji zaméwienia publicznego. Przykladowo, jezeli zamawiajacy zada zatrud-
nienia 4 os6b niepetnosprawnych, a zamoéwienie realizuje konsorcjum ztozone z dwdéch pod-
miotéw, przedmiotowy wymog moze zostac spetniony poprzez zatrudnienie przy realizacji
zamowienia 4 0séb w sumie - na przykfad 2 os6b u jednego z konsorcjantéw i 2 u drugiego
badz tez zatrudnienie przy realizacji zamoéwienia 4 0s6b tylko przez jednego z konsorcjantow.
Wybér w tym zakresie nalezy do podmiotu realizujagcego zamowienie publiczne i moze by¢
uzalezniony od specyfiki realizacji danego przedmiotu zamowienia.

Realizacja warunkow spotecznych okreslanych na podstawie przepiséw art. 29 ust. 4
ustawy Pzp moze odbywac sie takze przy korzystaniu zzaangazowania podwykonawcéw.

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp postuguje sie pojeciem zatrudnienia, ktore nie zostato zdefinio-
wane w ustawie Pzp. Wobec powyzszego nalezy odwotac sie do brzmienia innych aktéw
prawnych, ktére regulujg przedmiotowa materie. Definicje legalna pojecia zatrudnienia za-
wiera ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2013 r.,, poz. 674). W Swietle art. 2 ust. 1 pkt 43 tej ustawy, zatrudnienie powinno by¢
rozumiane jako wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o prace nakfadcza. Z kolei art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
21998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.), okresla mianem pracownika osobe zatrudniong na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Wedle
brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 11 o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy inna praca
zarobkowa oznacza wykonywanie pracy lub swiadczenie ustug na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie czton-
kostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spétdzielni kodtek rolniczych lub spétdzielni ustug
rolniczych. Zgodnie zas z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, za bezrobotnego uwaza sie osobe, m.in. niezatrudniong
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarob-
kowej. W swietle powyzszych regulacji nalezy stwierdzi¢, iz osoba, ktéra wykonuje inng



prace zarobkowa na podstawie umowy cywilnoprawnej traktowana jest takze jak osoba
zatrudniona, a okolicznos¢ ta wylacza mozliwos¢ uzyskania statusu osoby bezrobotnej.

Nalezy jednak pamietad, ze ustawa Pzp w tresci art. 29 ust. 3a okresla obowigzek zatrudnie-
nia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Tym samym obowigzek zatrudnienia na podstawie umowy o pra-
ce wynika wprost z tresci ww. normy prawnej. Oznacza, ze zawsze, gdy realizacja czynnosci
w ramach udzielanego zaméwienia polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1
Kodeksu pracy, to zamawiajacy musi okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymaog zatrud-
nienia, a wykonawca lub podwykonawca majg obowiagzek zatrudnia¢ osoby wykonujace czyn-
nosci objete tym wymogiem na podstawie umowy o prace. Celem ww. regulacji byto zagwaran-
towanie przestrzegania prawa pracy przy realizacji zaméwien publicznych i zerwania z praktyka
zawierania umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakterem stosun-
ku pracy. Natomiast celem klauzuli spotecznej o charakterze prozatrudnieniowym jest integracja
0s6b z grup spotecznie marginalizowanych. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze wymadg
zatrudnienia, o ktébrym mowa w tresci art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, nalezy rozumie¢ szerzej anizeli
wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace wskazany w tresci art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Innymi stowy, art. 29 ust. 4 ustawy Pzp dotyczy zatrudnienia zar6wno w oparciu
0 umowe o prace, ale takze w oparciu o innego rodzaju umowy, np. umowy cywilno-
prawne, natomiast wymaog okreslony w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp dotyczy tylko zatrudnienia
w oparciu przepisy Kodeksu pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w sytuacji, gdy czynnosci
w zakresie realizacji zaméwienia spetniaja cechy stosunku pracy, to zamawiajacy wymaga
zatrudnienia na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych wskazane przez zamawiaja-
cego czynnosci, w tym takze tych, o ktérych mowa w tresci art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Wobec
tego, jezeli czynnosci, do ktérych realizacji zamawiajacy wymaga zatrudnienia osob
z grup marginalizowanych spotecznie spetniaja cechy stosunku pracy to zamawiajacy,
ustanawiajac przedmiotowy warunek, ma rowniez obowigzek wymagac¢ zatrudnienia
na podstawie umowy o prace. Jezeli jednak realizacja ww. czynnosci nie spetnia prze-
stanek stosunku pracy, wtedy charakter zatrudnienia zaleze¢ bedzie od woli stron sto-
sunku prawnego, i w gre wchodzi¢ moga wowczas umowy cywilnoprawne.

W konsekwencji uznaé nalezy, iz realizacja zamdwien uwzgledniajacych kwestie spotecz-
ne w oparciu o art. 29 ust. 4 ustawy Pzp przewiduje rézne formy zatrudnienia, w tym takze na
podstawie umdw cywilnoprawnych. Dopuszczalnosé realizacji przez wykonawce zamowienia
przy pomocy oséb zaangazowanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych moze nastapic
tylko wéweczas, gdy okre$lone czynnosci realizowane w ramach uméw o zamoéwienie publicz-
ne nie beda miaty charakteru stosunku pracy. Powyzsza okoliczno$¢, tj. wymaog zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, winien by¢ wprost wskazany w dokumentacji zaméwienia.

Upublicznienie i odpowiednie poinformowanie potencjalnych oferentéw o wymaganiach
spotecznych zwigzanych z realizacjg zamoéwienia sg jednymi z podstawowych warunkéw za-
stosowania klauzul spotecznych. Wykonawcy musza by¢ swiadomi wszystkich zobowiazan,
ktére beda uwzgledniac przygotowujac swoje oferty w postepowaniu o udzielenie zamowie-
nia publicznego, w ktérym zastosowano klauzule spoteczne.

W zwiazku z powyzszym, przygotowujac postepowanie, w ktérym uwzglednione zostana
dodatkowe warunki spoteczne na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajacy w specy-
fikacji istotnych warunkéw zamoéwienia powinien wprowadzi¢ rozdziat dotyczacy dodat-
kowych wymagan spotecznych zwiagzanych z realizacja przedmiotu zamdwienia lub okresli¢
te wymagania w ramach rozdziatu poswieconego opisowi przedmiotu zamédwienia.
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Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp w ramach specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia zamawiajacy powinien okresli¢:

v liczbe oséb, ktorych zatrudnienia wymaga zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp,
wskazujac takze na definicje tych osob w odwotaniu do odpowiednich polskich
przepisdw prawnych oraz analogicznych przepiséw panstw cztonkowskich UE, EOG
oraz panstw z ktérymi UE zawarta umowy o réwnym dostepie do rynkéw zamowien
publicznych,

v/ okres wymaganego zatrudnienia; nalezy zaznaczy¢, iz okres zatrudnienia nie moze
przekracza¢ okresu realizacji zamoéwienia. W przypadku, gdy zamawiajacy chce zacho-
wac ciggtosc realizacji warunku dotyczacego zatrudnienia, powinien przewidzie¢ takze
obowiazek niezwtocznego zatrudnienia innej osoby z grupy wskazanej przez zamawia-
jacego w sytuacji rozwigzania umowy przez pracownika lub przez pracodawce przed
zakonczeniem okresu na jaki zatrudnienie jest wymagane. Zamawiajacy moze takze
okresli¢, w jakim okresie od rozwigzania poprzedniej umowy wykonawca jest zobowia-
zany do zatrudnienia nowego pracownika tak, aby brak zatrudnienia nie zostat uznany
przez zamawiajacego za brak realizacji warunku,

v/ uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankgji z tytutu niespetnienia tych
wymagan.

Nalezy wskaza¢, ze w celu efektywnej weryfikacji wymogu okreslonego w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp zamawiajacy powinien zagwarantowac sobie mozliwos¢ dokumentowania zatrud-
nienia 0séb, ktére bedg realizowaty zamoéwienie. Mozliwos¢ taka wprawdzie nie zostata wprost
przewidziana w tresci art. 36 ust. 2 pkt 9) ustawy Pzp, w odréznieniu do wymogu zatrudnienia
na umowe o prace, niemniej z uwagi na katalog otwarty postanowien siwz przewidziany w tre-
$ci ww. przepisu uprawnienie takie istnieje, a nawet jest pozadane. A zatem, instytucja zamawia-
jaca uprawniona jest w szczegdlnosci do zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwier-
dzenia sposobu spetnienia postawionych wymagan i dokonywania ich oceny, zadania wyjasnien
w przypadku watpliwosci, przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia.
Powyzsze miesci sie w prawie zamawiajacego do okreslenia w tresci Specyfikacji Istotnych Wa-
runkéw Zaméwienia, uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonaw-
cow wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 oraz sankgji z tytutu niespetniania wymagan
(art. 36 ust. 2 pkt. 9 lit. b ustawy Pzp). W tym celu zamawiajacy w trakcie realizacji zamdwienia
moze zadac¢ od wykonawcy przedtozenia na kazde wezwanie w wyznaczonym przez siebie ter-
minie dowoddéw w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia, o ktérym mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp. Wezwania te moga odbywac sie okresowo, w sposéb wczesdniej ustalony,
moga takze przyjac forme kontroli ad hoc. Zamawiajacy moze wymagac takze od wykonawcy
informowania go o zmianach w zatrudnieniu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, w za-
kresie postawionego wymogu. Powyzsze wymogi powinny by¢ wyraznie okreslone w siwz i znaj-
dowac odpowiednie odzwierciedlenie w umowie w sprawie zaméwienia publicznego.

Kwestia sposobu dokumentowania zatrudnienia pracownikéw w sposéb bezposredni
zwiazana jest z przetwarzaniem danych osobowych i uprawnieniem okreslonych podmiotéw
doich przetwarzania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®”. W mysl zasady adekwatnosci wyrazonej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie
danych osobowych, administrator powinien przetwarza¢ tylko takiego rodzaju dane i tylko
o takiej tresci, ktore sg niezbedne ze wzgledu na cel zbierania danych. W $wietle tego przepi-
su dane osobowe nie mogga by¢ zbierane na zapas, bez wskazania celowosci ich pozyskania

67 Dz.U.z2016 1. poz. 922.
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i niezbednosci dla realizacji zadan administratora danych - ktérym po uzyskaniu danych stat-
by sie zamawiajacy. Zakres informacji zagdanych przez zamawiajacego od wykonawcy w celu
weryfikacji spetniania wymogu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, powinien zatem
by¢ okreslany zgodnie z t3 zasada. Zamawiajacy w oparciu o dyspozycje art. 36 ust. 2 pkt 9)
ustawy Pzp, moze wymagac od wykonawcy zatem wylacznie takich informacji, ktére sa nie-
zbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spetniania przez ten podmiot wymagan
w zakresie zatrudnienia oséb bezrobotnych mtodocianych, niepetnosprawnych czy innych
o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W celu wykazania spetnienia ww. wy-
mogu, zamawiajacy na etapie realizacji zamoéwienia moze zagdac przedtozenia przez wykonaw-
ce oswiadczenia o zatrudnieniu osdb, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, wy-
konujacych czynnosci w zwigzku z realizacja zaméwienia w liczbie wymaganej przez
zamawiajacego.

W $wietle powyzszych wyjasnien za niedopuszczalng nalezy natomiast uzna¢ mozli-
wos¢ zadania dokumentéw potwierdzajacych status oséb z poszczegolnych grup wska-
zanych w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp np. orzeczenia o niepetnosprawnosci wydanego przez
zespo6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o catkowitej lub czesciowej
niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych czy
tez zaswiadczenia o odbyciu programu psychoterapii uzaleznien od podmiotéw leczniczych
wykonujacych swiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu
opieki nad uzaleznionymi od alkoholu, zaswiadczenia zaktadu opieki zdrowotnej potwierdza-
jacego, ze osoba jest osobg chora psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego. Zgodnie bowiem z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych zabrania
sie przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady politycz-
ne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa,
jak réwniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym
oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych
orzeczen wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym. Wyjatki od tej zasady
okresla art. 27 ust. 2, jednak w opisywanej sytuacji zaden z nich nie znajduje zastosowania.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zadane dokumenty (o$wiadczenia) nie maja charakteru
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu, poniewaz
stuzg one kontroli realizacji przez wykonawce zamoéwienia publicznego zgodnie z trescig ofer-
ty oraz w zgodzie z przepisami ustawy Pzp. Powinny by¢ zatem wymagane przez zamawiaja-
cego, co do zasady, dopiero na etapie realizacyjnym, cho¢ wymogi w tym zakresie zamawia-
jacy powinien okresli¢ — zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp — juz w tresci siwz. Natomiast,
wykonawca sktadajac oferte w postepowaniu, w ktérym zamawiajacy okreslit wymaganie
zatrudnienia 0s6b z grup podlegajacych spotecznemu wykluczeniu jednoczesnie akceptuje
ten wymog, a podpisujac oferte sktada w sposob dorozumiany oswiadczenie w tym zakresie,
chyba, ze zamawiajacy przewidziat w tresci formularza ofertowego odrebne o$wiadczenie
o spetnieniu ww. wymogu na etapie realizacji zaméwienia publicznego.

Art. 36 ust. 2 pkt 9) ustawy Pzp zobowiazuje zamawiajgcego takze do okreslenia swoich
uprawnien w zakresie kontroli przestrzegania wymagan okreslonych przez zamawiajacego
na podstawie art. 29 ust. 4 oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan. Przepis wskazu-
je, ze sposdb kontroli i ewentualne sankcje z tytutu niespetnienia wymagan (np. w formie kar
umownych) winny zostac¢ wskazane w specyfikacji istotnych warunkdw zamoéwienia. Podkre-
$li¢ jednak nalezy, ze w celu zapewnienia ich skutecznosci wtasciwym miejscem na ich opi-
sanie bedzie projekt umowy, a nastepnie umowa podpisana z wykonawca (musi zaistniec¢
odzwierciedlenie zapiséw siwz w umowie w zakresie sposobu realizacji wymogu, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). Skuteczna kontrola wykonania umowy w powyzszym
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zakresie moze by¢ realizowana przez zamawiajgcego w sposéb analogiczny, jak w przypadku
kontroli innych elementéw realizacji umowy w sprawie zamdwien publicznych, tj. gtéwnie
poprzez zagdanie stosownych informacji lub dokumentéw o jakich mowa powyzej. Dopusz-
czalne jest takze przeprowadzanie kontroli przez przedstawicieli zamawiajacego lub upo-
waznione osoby trzecie na miejscu wykonania swiadczenia. Ponadto, zamawiajacy, w sytua-
¢ji gdy powezmie watpliwo$¢ co do sposobu zatrudnienia personelu - moze zwrécic sie
o przeprowadzenie kontroli przez Panstwowg Inspekcje Pracy. W celu zapewnienia zacho-
wania zasady uczciwej konkurencji przewidzianym w umowie mechanizmom kontrolnym
powinny towarzyszy¢ sankcje za nieprzestrzeganie zobowiagzan ustanowionych na podstawie
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, np. w postaci kar umownych lub — w przypadku powtarzajacych sie
naruszen tych obowiazkéw - prawa odstapienia od umowy. Ewentualna kara umowna musi
wyraznie wskazywac jakiej okolicznosci dotyczy. Wskazanie mozliwych kar umownych w in-
nym miejscu specyfikacji niz projekcie umowy (i nastepnie umowie) lub nienalezyty ich opis
wydatnie zmniejszy ich prawng skutecznos¢.

Klauzula dot. zatrudnienia do realizacji zamoéwienia oséb,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp.
Przykladowe zapisy na podstawie art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp.

Zaproponowane zapisy dotycza wymogu zatrudnienia do realizacji zaméwienia oséb
wskazanych w przepisie art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp i uwzgledniaja wymogi okreslo-
ne w art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp. Zatrudnienie, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp nalezy rozumie¢ szerzej niz zatrudnienie na podstawie umowy o prace — w pojeciu
tym miesci sie rowniez wykonywanie czynnosci w oparciu o umowy cywilnoprawne. Je-
zeliw danym postepowaniu istnieja przestanki do wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w rozumieniu Kodeksu pracy, to pomocna dla zamawiajacych przy reda-
gowaniu zapiséw dot. art. 29 ust. 4 w zw. z art. 36 ust.2 pkt 9 ustawy Pzp moze by¢ klau-
zula dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, przygotowana przez Urzad Zaméwien Publicznych,
dostepna na stronie internetowej Urzedu, pod adresem www.uzp.gov.pl. Przy wykorzy-
staniu ww. klauzuli nalezy mie¢ na uwadze, ze w niniejszym przypadku zatrudnienie do-
tyczy os6b z grup spotecznie marginalizowanych, zatem tres¢ dokumentéw musi by¢
zanonimizowana w taki sposdb, aby na jej podstawie nie mozna byto dokonac identyfi-
kacji danych wrazliwych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych oso-
bowych, dotyczacych osoby, ktérej dokumenty dotycza.

Ustawa Pzp naktada na zamawiajacego, ktéry przewiduje wymagania, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp: (1) obowigzek okreslenia liczby i okresu wymaganego zatrud-
nienia osob, ktérych dotycza te wymagania, (2) uprawnienia zamawiajacego w zakresie
kontroli spetniania przez wykonawce ww. wymagan, (3) obowiazek ustalenia sankcji
z tytutu ich niespetnienia. Katalog postanowien, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 9
ustawy Pzp jest katalogiem otwartym, a uzyty w ww. przepisie zwrot: ,w szczegdlnosci”
nalezy rozumiec jak zwrot: ,co najmniej”. Przygotowane zapisy uwzgledniajg podsta-
wowy zakres zawartosci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w sytuacji
postawienia wymagan zwigzanych z zatrudnieniem oséb z grup spotecznie margi-
nalizowanych. Maja charakter przyktadowy i powinny by¢ dostosowane przez za-
mawiajgcego do specyfiki udzielanego zaméwienia. W szczegélnosci podkresli¢ na-
lezy, ze wskazane przykladowe dowody, majace na celu udokumentowanie okolicznosci
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zatrudnienia oséb, ktére beda realizowaty zamdwienie nie s jedynymi dokumentami, jakich
zamawiajacy moze zadac. Zamawiajacy nie musi przy tym zagdac przyktadowo wymienionych
dokumentoéw. Analogiczna uwaga dotyczy sankg;ji z tytutu niespetnienia wymagania zatrud-
nienia ww. os6b. Rodzaj i charakter sankcji powinien bowiem by¢ dostosowany do specyfi-
ki udzielanego zaméwienia, a decyzja w tym zakresie nalezy do zamawiajacego. Réwniez
czynnosci kontrolne powinny odpowiadac charakterowi udzielanego zamaéwienia.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze ustalone przez zamawiajgcego zapisy specyfikacji istot-

nych warunkéw zamowienia, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp, powinny

znalez¢ odzwierciedlenie w tresci umowy w sprawie zamodwienia publicznego, po-
dobnie jak zobowigzanie wykonawcy do zatrudnienia 0séb, o ktérych mowa w art. 29

ust. 4 ustawy Pzp w zakresie zadanym przez zamawiajacego.
1) Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez wykonawce do realizacji zaméwienia%8:

a) 0s6b bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy

b) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, zatrudnionego/zatrud-
nionych w celu przygotowania zawodowego

) 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

d) oséb bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e) 0séb uzaleznionych od alkoholu,

f) 0séb uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

g) 0s6b chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicz-

nego,

h) os6b zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowi-
skiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

i) uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej,

- w liczbie (wskazac grupe/grupy, ktérej/ktérych dotyczy: ) 0s6b
w okresie®,

2) W ramach czynnosci kontrolnych, prowadzonych w trakcie realizacji zaméwienia, za-
mawiajacy jest uprawniony w szczegdlnosci do:
d) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania ww. wymo-
gow i dokonywania ich oceny,
e) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania ww.
wymogow,

f) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

68 Wybra¢ whasciwe — zamawiajacy decyduje o grupie oséb, ktérej dotyczy wymaganie zatrudnienia do rea-
lizacji zamoéwienia.

69 Zamawiajacy wskazuje, ile 0séb z ktérej grupy i na jaki okres wymaga zatrudnienia.
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3) W trakcie realizacji zamoéwienia na kazde wezwanie zamawiajacego w wyznaczonym
w tym wezwaniu terminie wykonawca przedtozy zamawiajagcemu nastepujace dowo-
dy w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia oséb, o ktérych mowa
w punkcie 1):

e oswiadczenie wykonawcy dotyczace wymagan okreslonych przez zamawiajacego
w punkcie 1, w zwigzku z trescig art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp”°.

KOMENTARZ: Kazde oswiadczenie powinno zawiera¢: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajgcego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, informacje o zatrudnieniu do
realizacji zamowienia okreslonej w punkcie 1) grupy oséb (zgodnie z wymaganiami
zamawiajacego) w liczbie wymaganej przez zamawiajgcego, podpis osoby uprawnio-
nej do ztozenia o$wiadczenia w imieniu wykonawcy. W swietle art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 922)
nie mozna zadac podania w oswiadczeniu imion i nazwisk identyfikujgce osoby: nie-
petnosprawne; uzaleznione od alkoholu; uzaleznione od narkotykéw lub innych srod-
kow odurzajacych; chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego; zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; uchodzcéw realizujacych
indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej.

Powyzsze oswiadczenie wykonawcy jest podstawowym dowodem potwierdzajacym
spetnienie wymogu zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp.
Zadanie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje imienia i nazwiska nie jest do-
puszczalne bowiem dane te w przypadku wiekszosci z grup oséb wskazanych w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp - tj.: niepetnosprawnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw
i innych srodkéw odurzajacych, oséb chorych psychicznie, os6b zwalnianych z zaktadow
karnych, uchodzcéw’! - sg kwalifikowane jako dane wrazliwe, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Nie jest zatem mozliwe zadanie przez
zamawiajgcego w stosunku do tych grup oséb kopii uméw o prace zawierajacych imie
i nazwisko ww. 0séb. Brak jest rowniez podstaw do zgdania orzeczenia o niepetnospraw-
nosci, orzeczenia o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, zaswiadczenia
o odbyciu programu psychoterapii uzaleznien, zaswiadczenia z zaktadu opieki zdrowot-
nej potwierdzajacego, ze osoba jest osobga uzalezniong od narkotykéw lub innych $rod-
kéw odurzajacych, zaswiadczenia zaktadu opieki zdrowotnej potwierdzajacego, ze
osoba jest osobga chorg psychicznie, decyzji o nadaniu statusu uchodzcy.

Odnosnie niektérych ze wskazanych w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp grup oséb, mozliwe jest
zadanie przez zamawiajgcego dokumentoéw, poniewaz w tych przypadkach nie mamy do
czynienia z danymi wrazliwymi np.: mtodociani, bezrobotni. W takich przypadkach mozna
przyktadowo zadac: kopii umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, kopii umo-
wy o refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenie, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia.
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Oswiadczenie sktadane jest na wezwanie zamawiajacego, w ktérym zamawiajacy okresli, co do jakich oséb
i okolicznosci oswiadczenie ma by¢ ztozone.

Patrz pkt 1) lit. c-i niniejszego dokumentu.



UWAGA! Kazda przedktadana umowa powinna zosta¢ zanonimizowana w sposéb zapew-
niajacy ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

4) Z tytutu niespetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia do realizacji zamdwienia
0s0b wskazanych w punkcie 1) zamawiajacy przewiduje sankcje w postaci obowigzku
zapfaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych postano-
wieniach umowy w sprawie zamowienia publicznego. Nieztozenie przez wykonawce
W Wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie zadanych przez zamawiajacego dowo-
déw w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce wymogu zatrudnienia zgodnie
z punktem 1), traktowane bedzie na réwni z niespetnieniem przez wykonawce ww. wy-
mogul.

KOMENTARZ: Sankcja ma charakter przyktadowy. W przypadku powtarzajacych sie,
ewidentnych i uporczywych naruszen obowigzkéw wynikajacych z art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp, rozwazy¢ mozna zastosowanie sankcji w postaci prawa odstapienia od umowy.
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5. OZNAKOWANIE

Jednym ze srodkéw dostepnych zamawiajgcym, umozliwiajacych m.in. uwzglednienie
aspektow srodowiskowych, spotecznych lub szczegéinych wymagan jakosciowych, jest ozna-
kowanie, ktore w dyrektywach unijnych regulujgcych udzielanie zaméwien publicznych okre-
$lane jest mianem etykiet.

Warto przy tym podkresli¢, ze na gruncie nowych przepiséw, zaréwno dyrektyw z 2014 .,
jak i znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp, mozliwos¢ wykorzystania okreslonego oznako-
wania zostata znacznie rozszerzona. Poprzednio obowigzujgce regulacje nie przewidywaty
mozliwosci bezposredniego wskazania okreslonej etykiety w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego. Dopuszczaty natomiast mozliwos¢ wykorzystania przez instytucje
zamawiajgce szczegotowych specyfikacji okreslonych ekoetykiet celem okreslenia sposobu
oddziatywania na srodowisko w kategoriach charakterystyki i wymagan w zakresie funkcjo-
nalnosci’?.

Nowe przepisy po pierwsze dopuszczajg bezposrednie odwotanie sie do okreslonego
oznakowania, a nie tylko wykorzystanie szczegdtowych specyfikacji okreslonych etykiet, po
drugie umozliwiajg wykorzystanie oznakowania nie tylko na potrzeby okreslenia szczegdlnych
wymagan w zakresie oddziatywania na srodowisko, ale generalnie na potrzeby zwigzane
z udzieleniem zamowienia o szczegdlnych cechach. Moga one dotyczyc¢ zaréwno szczegdlnych
cech o charakterze prosrodowiskowym, jak rowniez o charakterze spotecznym czy tez inno-
wacyjnym. Ponadto etykiety, czy tez w warunkach polskich okreslone oznakowanie, moga
zosta¢ wykorzystane w ramach réznych elementéw postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Przepisy dopuszczajg ich zastosowanie na potrzeby opisu przedmiotu zamoéwie-
nia, okreslenia kryteriéw oceny ofert lub szczegdlnych warunkéw realizacji zamoéwienia.

5.1. Mozliwosci oraz warunki wykorzystania oznakowania w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego

Ustawa Pzp w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 2016 r.”> wprowadzita do polskich re-
gulacji z zakresu zamowien publicznych pojecie oznakowania.

72 Art. 23 ust. 6 dyrektywy 2004/18/WE:

6. W przypadku gdy instytucje zamawiajace okreslaja sposéb oddziatywania na srodowisko w katego-
riach charakterystyki i wymagan w zakresie funkcjonalnosci, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b), moga one
wykorzystac szczegbtowe specyfikacje lub, jezeli jest to konieczne, ich czesci, okreslone w ekoetykietach
europejskich lub (wielo-) narodowych albo w jakichkolwiek innych ekoetykietach, pod warunkiem ze:
- specyfikacje te umozliwiajg odpowiednie zdefiniowanie dostaw lub ustug bedacych przedmiotem

zamowienia,

- wymagania dotyczace etykiet okresla sie na podstawie informacji naukowych,

- ekoetykiety przyjmowane sa zgodnie z procedura, w ktérej moga brac udziat wszystkie zaintereso-
wane strony, takie jak instytucje rzadowe, konsumenci, producenci dystrybutorzy oraz organizacje
zwigzane z ochrong srodowiska, oraz

- sg one dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron.

Instytucje zamawiajace moga zaznaczy¢, ze produkty i ustugi opatrzone ekoetykietami uznaje sie za zgodne

ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi w dokumentach zamowienia; musza one przyjac¢ wszelkie

inne odpowiednie dowody, takie jak dossier techniczne producenta lub raport z testow sporzadzany przez
uznang instytucje.

73 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2016 r. poz. 1020, z pdzn. zm.).

84



Art. 2 pkt 16 ustawy Pzp

Oznakowanie — nalezy przez to rozumiec zaswiadczenie, poswiadczenie lub kazdy inny
dokument, potwierdzajacy, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura
spetniajg okreslone wymogi.

Jednoczesnie nowy przepis art. 30a dopuscit mozliwos¢ bezposredniego wskazania
przez zamawiajacych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wtasciwego
oznakowania celem nadania zamdéwieniu okreslonej charakterystyki. Oznakowanie, w tym
m.in. oznakowanie ekologiczne (ekoetykiety) lub oznakowanie spoteczne, jak zostato
wskazane powyzej, moze zosta¢ wykorzystane w ramach réznych elementéw postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ustawa dopuszcza wykorzystanie etykiet w ra-
mach opisu przedmiotu zamodwienia, kryteriow oceny ofert lub warunkéw realizacji
zamowienia. Mozliwos¢ taka maja zamawiajacy w przypadku zaméwien o szczegdlnych
cechach, co pozwala na uwzglednienie w zaméwieniu, m.in. aspektéw srodowiskowych
lub spotecznych.

Jednakze, aby zastosowanie oznakowania w zaméwieniu publicznym nie naruszato zasad
konkurencji i réwnego traktowania, oznakowanie, ktére zamierza wykorzysta¢ zamawiajacy,
musi spetnia¢ okreslone warunki.

Przede wszystkim wymagania okreslone dla danego oznakowania (umozliwiajace uzy-
skanie oznakowania) powinny dotyczy¢ wytacznie kryteridw, ktore sa zwiazane z przed-
miotem zamoéwienia i by¢ odpowiednie dla okreslenia cech rob6t budowlanych, dostaw
lub ustug bedacych przedmiotem tego zamdwienia. Innymi stowy warunki okreslone dla
danego oznakowania powinny by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia i zbiezne z wy-
maganiami odnosnie przedmiotu zamowienia, ktére beda miaty zastosowanie w danym
postepowaniu.

Ponadto wymagania dotyczace oznakowania powinny by¢ oparte na obiektywnie moz-
liwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach, a warunki i zasady przyznawania
oznakowania powinny by¢ ustalone w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej mo-
g3 uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezace do admini-
stracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organiza-
cje pozarzadowe. Wymagania dotyczace oznakowania powinny by¢ okreslane przez podmiot
trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujacego
wptywu. Dane oznakowanie powinno by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron.
Wszystkie powyzsze warunki powinny by¢ spetnione tacznie.

Ustanawiajac wymag posiadania okreslonej etykiety nalezy pamieta¢, iz przedmiot
zamowienia musi spetnia¢ wszystkie wymogi charakteryzujgce dane oznakowanie. Jezeli
zamawiane roboty budowlane, dostawy lub ustugi maja spetniac jedynie niektére wymogi
okre$lonego oznakowania, zamawiajgcy nie moze wymagac okreslonej etykiety. Moze
jednak wykorzysta¢ odpowiednie elementy specyfikacji technicznej takiego oznakowania.

W takiej sytuacji zamawiajacy powinien wskaza¢ wymogi ze specyfikacji technicznej da-
nego oznakowania, ktdre sa wtasciwe dla okreslenia cech udzielanego zamdwienia. Okreslone
oznakowanie bedzie mogto w takim przypadku zosta¢ wykorzystane przez wykonawcow na
potwierdzenie spetniania przez oferowane produkty lub ustugi wymogoéw postawionych przez
Zamawiajgcego.
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Art. 30a ust. 2 ustawy Pzp

W przypadku gdy zamawiajqcy nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy lub ustugi spet-
niaty wszystkie wymagania dotyczqce oznakowania, wskazuje poszczegdélne wymagania
dotyczqce oznakowania.

Oznakowanie, ktérego kryteria oparte sa na obiektywnych i niedyskryminacyjnych danych,
okreslonych przez niezalezny podmiot trzeci i ktére jest przyznawane wszystkim zaintereso-
wanym stronom w drodze otwartej i przejrzystej procedury, moze réwniez obejmowacd wy-
mogi niezwigzane z przedmiotem zaméwienia. W takich sytuacjach zamawiajacy nie moze
wymagac okreslonej etykiety w postepowaniu przetargowym. Moze natomiast odwotac sie
do konkretnych wymogéw oznakowania, ktére wykazuja zwigzek z zamawianymi robotami
budowlanymi, dostawami czy ustugami.

Art. 30a ust. 5 ustawy Pzp

Jezeli dane oznakowanie, ktdre spetnia warunki okreslone w ust. 1 pkt 2-5, zawiera réwniez
wymagania niezwiqzane z przedmiotem zamdwienia, zamawiajqcy nie moze zqdac tego
oznakowania. W takim przypadku zamawiajgcy moze opisac przedmiot zamdwienia przez
odestanie do tych wymagar oznakowania lub, w razie potrzeby, do tych jego czesci, ktére sq
zwigzane z przedmiotem zamdwienia i sq odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych
robdt budowlanych, dostaw lub ustug.

Przyktadowy wykaz etykiet spotecznych i sSrodowiskowych, ktére moga byc¢ analizowane
przez zamawiajacych pod katem wykorzystania na potrzeby postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego zawiera zatgcznik 1.

5.2. Srodki dowodowe potwierdzajace zgodnosé z wymaganiami lub cechami
zaméwienia

Uprawnienie zamawiajgcego do stosowania w ramach postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego okreslonego oznakowania nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji produk-
tow i ustug opatrzonych innymi etykietami. Podobnie warunek spetniania przez zamawiane
roboty budowlane, dostawy lub ustugi wybranych wymogoéw danego oznakowania nie powi-
nien stawiac¢ produktéw i ustug certyfikowanych inng etykieta w mniej korzystnej sytuacji.
Wykonawca powinien zatem mie¢ mozliwos$¢ udowodnienia za pomoca innych etykiet niz te
wskazane przez zamawiajacego, iz oferowane przez niego roboty budowlane, dostawy lub
ustugi, spetniaja wymogi stawiane przez zamawiajacego.

Art. 30a ust. 3 ustawy Pzp

Jezeli wymagane jest przedstawienie okreslonego oznakowania, zamawiajacy akceptuje
wszystkie oznakowania potwierdzajace, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniaja rownowazne wymagania.
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W sytuacji kiedy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uzyskac¢ okre-
slonego przez zamawiajgcego oznakowania lub oznakowania rownowaznego, moze on wy-
kaza¢ za pomoca innych odpowiednich srodkéw dowodowych, ze oferowane przez niego
roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja wymagania okreslonego oznakowania lub
okreslone wymagania wskazane przez zamawiajacego. Wykonawca moze w tym celu wyko-
rzystac rézne Srodki dowodowe, w tym m.in. dokumentacje techniczna producenta.

Art. 30a ust. 4 ustawy Pzp

W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uzyskac okreslone-
go przez zamawiajqcego oznakowania lub oznakowania potwierdzajqgcego, ze dane roboty
budowlane, dostawy lub ustugi spetniajq rownowazne wymagania, zamawiajqcy w terminie
przez siebie wyznaczonym akceptuje inne odpowiednie srodki dowodowe, w szczegdlnosci
dokumentacje techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty budowla-
ne, dostawy lub ustugi, ktére majq zostac przez niego wykonane, spetniajq wymagania okre-
slonego oznakowania lub okreslone wymagania wskazane przez zamawiajqcego.

W ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zamawiajacy moze zada¢
od wykonawcéw takze certyfikatéw lub sprawozdania z badan wydanego przez jednostke
oceniajgcg zgodnos¢, na potwierdzenie, ze oferowane przez wykonawce roboty budowlane,
dostawy lub ustugi odpowiadajg wymaganiom lub posiadaja cechy wskazane przez zamawia-
jacego w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji za-
mowienia.

Art. 30b ust. 1 ustawy Pzp

Zamawiajqcy moze wymagac od wykonawcdw przedstawienia certyfikatu wydanego przez
jednostke oceniajqcq zgodnos¢ lub sprawozdania z badar przeprowadzonych przez te jed-
nostke jako srodka dowodowego potwierdzajgcego zgodnos¢ z wymaganiami lub cechami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realiza-
¢ji zamowienia.

Zamawiajacy jest zobowigzany uzna¢ dokumenty réwnowaznych jednostek oceniajacych
zgodnos¢, a wiec innych podmiotéw akredytowanych. W przypadku jednostek polskich, sg to
podmioty wpisane do wykazu akredytowanych jednostek oceniajacych zgodnos¢ prowadzo-
nego przez Polskie Centrum Akredytacji. Z kolei dokumenty wydane przez zagraniczne jed-
nostki oceniajace zgodno$¢ zostang uznane, o ile podmioty te posiadaja certyfikat akredytacji
wydany przez wtasciwa krajowa jednostke akredytujaca.

Art. 30b ust. 3 ustawy Pzp

W przypadku wymagania przedstawienia certyfikatow wydanych przez okreslong jednostke
oceniajgcq zgodnosc, zamawiajqcy akceptuje rowniez certyfikaty wydane przez inne réwno-
wazne jednostki oceniajgce zgodnosc.
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Zamawiajacy jest zobowigzany réwniez uzna¢ inne odpowiednie srodki dowodowe na
potwierdzenie spetniania przez oferowane roboty budowlane, dostawy i ustugi wymogoéw
i cech okreslonych w ramach opisu przedmiotu zamédwienia, kryteridw oceny ofert lub tez
warunkéw realizacji zaméwienia. Przyktadem dokumentu o réwnowaznej mocy dowodowej,
w stosunku do tej, jakg posiadaja certyfikaty lub sprawozdania z badan wystawione przez
akredytowane jednostki certyfikujace, moze by¢ dokumentacja techniczna producenta, przy
zatozeniu, ze na jej podstawie wykonawca jest w stanie udowodni¢, ze wymogi i kryteria usta-
nowione przez zamawiajacego sa spetnione.

Art. 30b ust. 4 ustawy Pzp

Zamawiajqcy akceptuje odpowiednie srodki dowodowe, inne niz te, o ktérych mowa
w ust. 1i 3, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng producenta, w przypadku gdy dany
wykonawca nie ma ani dostepu do certyfikatéw lub sprawozdarn z badan, o ktérych mowa
w ust. 1i 3, ani mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, o ile ten brak dostepu nie
moze by¢ przypisany danemu wykonawcy, oraz pod warunkiem ze dany wykonawca udowo-
dni, ze wykonywane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajq wymogi lub
kryteria okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach
realizacji zamdwienia.

Akceptacja innych odpowiednich srodkéw dowodowych dotyczy przypadkéw, kiedy
wykonawca z niezawinionych przyczyn nie ma dostepu do certyfikatow lub sprawozdan z ba-
dan ani mozliwosci ich uzyskania w stosownym terminie.

Dostepnos¢ srodkdw dowodowych inaczej ksztattuje sie w przypadku, kiedy wyko-
nawca jest jednoczesnie producentem zamawianych wyrobdw, a inaczej kiedy dystrybuu-
je produkty wytworzone przez inny podmiot. W przypadku, kiedy wykonawca jest produ-
centem, brak dostepu do certyfikatu moze by¢ nastepstwem zawinionego dziatania wyko-
nawcy lub braku podjecia stosownych dziatan naprawczych wskazanych przez jednostke
certyfikujgcg zwigzanych z utrzymaniem waznosci certyfikatu. Brak mozliwosci uzyskania
certyfikatu lub sprawozdania z badan w odpowiednim terminie obejmuje, m.in. przypadki,
kiedy to wykonawca nie poddat wytwarzanych przez siebie produktéow lub ustug certyfi-
kacji lub nie zlecit stosownych badan. Przeprowadzenie badan, oceny zgodnosci, jak i sam
proces certyfikacji, sg czasochtonne, co w praktyce mogtoby skutkowac przekroczeniem
terminu na przedtozenie stosownych dokumentéw w ramach postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego.

W przypadku kiedy wykonawca jedynie dystrybuuje produkty wytworzone przezinny
podmiot, jego dostep do certyfikatow czy tez sprawozdan z badan moze okazac sie ogra-
niczony. Obejmuje to zaréwno sytuacje kiedy wykonawca nie ma w ogdle mozliwosci uzy-
skania stosownych dokumentéw od producenta lub dystrybutora, jak i przypadki, kiedy
termin uzyskania stosownych dokumentdw jest na tyle odlegty, iz zachodzi uzasadniona
obawa, ze moze to wykluczy¢ udziat wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.
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Przyktadowe zapisy w zakresie zastosowania oznakowania spotecznego
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

Przyktadowy zapis do opisu przedmiotu zamowienia jako wymdg obligatoryjny:

Kawa, herbata, cukier trzcinowy (zamiast zwyktego), ryz, ktére beda czescia sktadowa
Swiadczonej ustugi cateringowej, muszg pochodzi¢ z legalnych i zréwnowazonych upraw
i by¢ wyprodukowane z poszanowaniem nastepujacych standardéw spotecznych: zakaz
pracy przymusowej oraz pracy dzieci, rowne traktowanie kobiet i mezczyzn, demokratycz-
ne podejmowanie decyzji w organizacjach drobnych producentéw oraz obecnos¢ zwiaz-
kow zawodowych na duzych plantacjach, wynagrodzenie wystarczajace na godne zycie
(nie nizsze niz pensja minimalna w danym kraju lub sektorze).

Sposoéb weryfikacji ww. wymogu przez Zamawiajacego na etapie sktadania oferty: Oswiad-
czenie wykonawcy dotyczace spetniania ww. wymogu.

Sposob weryfikacji ww. wymogu przez Zamawiajacego na etapie realizacji zamoéwienia:
Wykonawca na etapie realizacji zaméwienia, na zadanie zamawiajacego, jest zobowigza-
ny do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze ww. produkty na potrzeby Swiad-
czenia ustugi cateringowej bedacej przedmiotem zamowienia spetniaja wymagania okre-
slone w opisie przedmiotu zamoéwienia. Dowdd spetniania ww. wymagan moga stanowic
w szczegodlnosci certyfikaty kontroli pochodzenia ww. produktéw, np. certyfikat Fairtrade
lub inny, rownowazny certyfikat potwierdzajacy spetnianie wymagan okreslonych przez
Zamawiajgcego.

Propozycja pozacenowego kryterium oceny ofert (kryterium mozliwe do zastosowania,
jesli ponizsze wymogi nie zostaty zastosowane jako wymagania dotyczgce realizacji za-
moéwienia w ramach opisu przedmiotu zamodwienia)

Dodatkowe punkty zostana przyznane za uwzglednienie w ofercie, na potrzeby swiadcze-
nia ustugi cateringowej bedacej przedmiotem zamoéwienia, kawy i herbaty, ktéra zostata
wyprodukowana w sposéb zapewniajacy, ze drobni producenci lub pracownicy plantacji
otrzymali zaptate umozliwiajaca pokrycie kosztéw produkcji i zapewnienie podstawowych
potrzeb niezbednych dla prowadzenia godnego zycia. Dodatkowe punkty zostang przy-
znane wedtug nastepujacy zasad: uwzglednienie w ofercie kawy i herbaty spetniajacej
wymagania okreslone przez zamawiajacego, - ... liczba punktéw, brak uwzglednienia
w ofercie kawy i herbaty spetniajacej wymagania okreslone przez zamawiajacego - 0 pkt.

Sposéb weryfikacji ww. kryterium przez zamawiajagcego na etapie sktadania oferty: Dekla-
racja/oswiadczenie wykonawcy potwierdzajace, ze na potrzeby swiadczenia ustugi beda-

cej przedmiotem zamoéwienia wykorzystana zostanie kawa i herbata spetniajgca wyma-
gania zamawiajacego.

Sposdb weryfikacji ww. kryterium przez zamawiajacego na etapie po zawarciu umowy:

Wykonawca na etapie realizacji zaméwienia, na zadanie zamawiajacego, jest zobowigza-
ny do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze kawa i herbata wykorzystywane
na potrzeby swiadczenia ustugi cateringowej bedacej przedmiotem zaméwienia spetnia-
ja wymagania okreslone w opisie pozacenowego kryterium oceny ofert. Dowdd spetnia-
nia ww. wymagan moga stanowic w szczegélnosci certyfikaty kontroli pochodzenia kawy
i herbaty, np. certyfikat Fairtrade lub inny, rownowazny, certyfikat potwierdzajacy spet-
nianie wymagan okreslonych przez zamawiajacego.
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5.3. Certyfikacja wyrobow w Polsce

W art. 30b ustawy Pzp, na potrzeby sprecyzowania pojecia ,jednostka oceniajaca zgod-
nos$¢” znalazto sie odwotanie do Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr765/2008 (WE) z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajqcego wymagania w zakresie akredytacji i nad-
zoru rynku odnoszqce sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajqgce rozpo-
rzqdzenie (EWG) nr 339/9374. Ten akt prawa unijnego okre$la zasady organizacji i prowadzenia
akredytacji jednostek oceniajacych zgodnos¢ wykonujacych czynnosci z zakresu oceny zgod-
nosci. Stanowi on ramy prawne dla nadzoru rynku produktéw w celu zapewnienia, ze produk-
ty te spetniajg wysokie wymagania w zakresie ochrony intereséw publicznych, takich jak zdro-
wie i bezpieczenstwo, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy, ochrona konsumentéw,
ochrona srodowiska i bezpieczenstwa publicznego.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 765/2008, Polskie Centrum Akredytacji zostato wskaza-
ne jako jedyna krajowa jednostka akredytujaca w $wietle ww. rozporzadzenia. Jest ono upo-
waznione do akredytacji jednostek oceniajacych zgodnos¢ na podstawie ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku’>. Po$wiadcza tym samym, ze jed-
nostki oceniajgce zgodnos¢ spetniaja wymagania okreslone w normach zharmonizowanych
oraz - w stosownych przypadkach — wszelkie dodatkowe wymagania, w tym takze wymagania
okreslone w odpowiednich systemach sektorowych konieczne do realizacji okre$lonych czyn-
nosci zwigzanych z ocena zgodnosci’®.

Jednostki oceniajace zgodnos¢, wykonujac czynnosci z zakresu oceny zgodnosci, w tym
wzorcowania, badania, certyfikacji i inspekcji’’, wykazujg czy zostaty spetnione okreslone
wymagania odnoszace sie do produktu, procesu, ustugi, systemu, osoby lub jednostki’®.

Przeprowadzaja one niezalezne badania laboratoryjne, sprawdzajg zgodno$¢ z wymaga-
niami lub dokonuja procesu certyfikacji. Uzyskane w rezultacie dziatar jednostek oceniajacych
zgodnos¢ sprawozdanie z badan lub certyfikat stanowi gwarancje spetniania okreslonych
wymogow i parametrow przez wyroby, wdrozenia odpowiednich proceséw, systemow przez
organizacje czy tez posiadania odpowiednich uprawnien przez osoby.

W Swietle ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku Polskie Centrum Akre-
dytacji zobowiagzane jest do prowadzenia wykazu akredytowanych jednostek oceniajacych
zgodnos¢. Aktualny wykaz dostepny jest na stronie internetowej PCA pod adresem: https://
www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/.

74 Dz.Urz. UEL 2182 13.8.2008 r., str. 30.

7> Dz.U.z 2017 r. poz. 1398.

76 Art. 2 pkt 10 rozporzadzenia WE nr 765/2008.
77 Art. 2 pkt 13 rozporzadzenia WE nr 765/2008.
78 Art. 2 pkt 12 rozporzadzenia WE nr 765/2008.
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European Co-operation for Accreditation (EA) jest organizacjg zrzeszajaca krajowe

jednostki akredytujace powotane przez rzady poszczegdlnych panstw do prowadzenia

akredytacji podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z oceng zgodnosci (tj.: certy-

fikacje, weryfikacje, inspekcje, badania, wzorcowanie)”?

Misja EA jest:

e okreslenie, ujednolicenie i budowanie spdjnosci akredytacji w Europie, poprzez zapew-
nienie jednolitej interpretacji i stosowania standardéw przez jej cztonkdéw;

® zapewnienie przejrzystosci dziatan (w tym oceny) oraz wynikéw dziatarh prowadzonych
przez jej cztonkdw;

® prowadzenie systemu oceny wzajemnej zgodnego z miedzynarodowymi praktykami;

° utrszoymanie wzajemnego uznawania akredytowanych ustug i wynikéw oceny zgodno-
$cic?.

Lista cztonkéw EA, a tym samym krajowych jednostek akredytujacych, dostepna jest

pod adresem: http://www.european-accreditation.org/ea-members.

Pod tym adresem dostepne sg rowniez dane teleadresowe krajowych jednostek akredy-
tujacych oraz adresy stron internetowych zawierajace krajowe wykazy akredytowanych
jednostek oceniajacych zgodnos¢.

PROCES CERTYFIKACJI WYROBOW W SKROCIE

Przystepujac do procesu certyfikacji nalezy przedtozy¢ wniosek o dokonanie certyfika-
cji wraz ze stosownymi dokumentami, ktory podlega wstepnemu, formalnemu sprawdze-
niu przez instytucje certyfikujaca (instytucje oceniajgca zgodnosc). Przeprowadzenie pro-
cesu certyfikacji i wydania w jego nastepstwie stosownego certyfikatu warunkowane jest
podpisaniem umowy o certyfikacje. W procesie certyfikacji wyrobu zleca sie przeprowa-
dzenie badan wyrobu we wskazanych laboratoriach albo przedktada dokumentacje pro-
ducenta jednostce certyfikujacej, ktéra dokonuje jej weryfikacji pod katem zgodnosci
z wymogami okreslonego oznakowania. Zespét oceniajgcy z jednostki certyfikujacej we-
ryfikuje funkcjonowanie elementéw systemu zaktadowej kontroli produkcji oraz ich zgod-
nos¢ z wymaganiami wtasciwego dokumentu odniesienia. W zaleznosci od rodzaju cer-
tyfikacji jest to etap obligatoryjny lub fakultatywny. Wyniki badan wraz z przeprowadzonga
oceng zaktadowej kontroli produkcji stanowig podstawe oceny w procesie certyfikacji
wyrobu i decyduja o jego przyznaniu®2,

Kazda jednostka oceniajgca zgodnos¢ sprawuje nadzér nad wydanymi przez siebie cer-
tyfikatami. Program nadzoru uzalezniony jest od rodzaju certyfikacji i postanowien dokumen-
tow odniesienia. Oprocz tego, jednostka certyfikujgca moze podjg¢ dodatkowe czynnosci
kontrolne w przypadku uzyskania udokumentowanych informacji o nieprawidtowym wyko-
rzystaniu certyfikatu lub niezgodnosciach z postanowieniami dokumentéw odniesienia®2.

79 http://www.european-accreditation.org/about-us
80 http://www.european-accreditation.org/mission
81 http://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/certyfikacja-wyrobow?groupld=1
82 http://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/certyfikacja-wyrobow?groupld=1

91



W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci, jednostka certyfikujgca moze zawiesic
ub cofnac certyfikat.

Zawieszenie certyfikatu moze nastgpic¢ w przypadkach:
negatywnych wynikéw badan kontrolnych lub kontroli w ramach nadzoru;
uchybien w wywigzywaniu sie ze zobowigzarh umownych, w tym uniemozliwienie prze-
prowadzenia badan wyrobu lub kontroli w ramach nadzoru (w tym kontroli dodatko-
wych);
niewtasciwego wykorzystania certyfikatu;
niespetnienia zobowigzan finansowych wobec jednostki certyfikujacej;
znaczacych zmian w organizacji, ktdre zostaty wdrozone, ale nie zostaty udokumento-
wane i/lub nie zostaty ocenione przez jednostke certyfikujaca;

® nawniosek posiadacza certyfikatu.
Jest to jednak proces odwracalny. Waznos¢ certyfikatu moze zosta¢ wznowiona po spet-

nieniu okreslonych warunkéw w terminie wyznaczonym w decyzji o zawieszeniu certyfikatu.

Z kolei cofniecie (uniewaznienie) certyfikatu moze nastapi¢ m.in. w przypadkach:
® niespetnienia w ustalonym terminie warunkéw postawionych przy zawieszeniu waz-
nosci certyfikacji;
® zaprzestania dziatalnosci objetej zakresem certyfikacji;
® niepodjecia w uzgodnionym terminie dziatar dla wprowadzenia zmian wynikajacych
ze zmiany wymagan w dokumencie odniesienia;
® nawniosek posiadacza certyfikatu®3,

Certyfikat, ktéry zostat cofniety nie podlega przywroéceniu. Wraz z cofnieciem certyfikacji

jednostka oceniajgca zgodnosc wykresla wyrdb lub organizacje z oficjalnego wykazu. Powtor-
na certyfikacja jest mozliwa po uptywie okreslonego czasu poprzez ztozenie nowego wniosku
o certyfikacje.
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6. SRODOWISKOWE I SPOLECZNE KRYTERIA OCENY OFERT

6.1. Definicja oferty najkorzystniejszej

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z pézn. zm.) wprowadzita istotne zmiany takze
w zakresie kryteriow oceny ofert. Wprawdzie utrzymano brzmienie art. 91 ust. 1 Pzp, ktéry
stanowi, iz zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jednak zmianie ulegta sama
definicja oferty najkorzystniejszej.

W Swietle art. 2 pkt 5 ustawy Pzp, przez najkorzystniejsza oferte nalezy rozumiec
oferte, ktora:

- przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych -kryteriow odno-

szacych sie przedmiotu do zamoéwienia publicznego (...) lub

- najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata

albo
- oferte z najnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub
koszt.
NAJKORZYSTNIEJSZA
OFERTA
| ]
Najkorzystniejszy bilans
ceny lub kosztu i innych
. . kryteriéw odnoszacych
Kryterium ceny Kryterium kosztu sie do przedmiotu
zamowienia
publicznego

Bezposrednie wprowadzenie do przepiséw ustawy Pzp kryterium kosztu ma stuzy¢ zmia-
nie podejscia zamawiajacych do procesu udzielania zaméwien. Umozliwia zamawiajacym za-
stosowanie przy wyborze oferty najkorzystniejszej rachunku kosztéw cyklu zycia, tj. metodyki
stuzacej obliczeniu wydatkéw ponoszonych na poszczegdlnych etapach cyklu zycia produktu,
ustugi lub roboty budowlanej stanowiacej przedmiot zamowienia. Pozwala zatem okresli¢
efektywnos¢ ekonomiczna produktu. Rachunek kosztéw cyklu zycia wymusza na zamawiajacych
odejscie od traktowania zamodwienia jedynie przez pryzmat kosztow poczatkowych, tj. kosztow
nabycia. Sprzyja tym samym traktowaniu zamdwienia jako wieloletniej inwestycji.
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Mimo iz kryterium kosztu zostato wprowadzone do ustawy Pzp nowelizacjg z 2016 r.,
nie oznacza to jednak, iz zamawiajacy w $wietle dotychczasowych przepiséw nie mogli
uwzglednia¢ w ramach kryteridw oceny ofert kosztéw ponoszonych na réznych etapach
cyklu zycia produktu. Ustawa w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2016 r. wymieniata wprawdzie
jedynie koszty eksploatacji w ramach katalogu przyktadowych kryteriéw oceny ofert. Jed-
nak, mozliwo$¢ uwzgledniania przez zamawiajacych innych kosztéw cyklu zycia wynikata
przede wszystkim z otwartego katalogu kryteriow oceny ofert. Nawet jesli kryteria te nie
byty expressis verbis wskazane w ustawie, zamawiajacy mogli je zastosowac w postepowa-
niu o udzielenie zamowienia publicznego przy zatozeniu, ze koszty te zwigzane byly z przed-
miotem zamowienia.

6.2. Katalog przyktadowych kryteriow oceny ofert

Kryterium prezentujace najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia publicznego pozwala na uwzglednienie oprécz
czynnika ekonomicznego réwniez kryteriéw jakosciowych. W art. 91 ust. 2 ustawy Pzp wska-
zano katalog przyktadowych pozacenowych kryteriéw oceny ofert. Ustawa wymienia:

® jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

e aspekty spoteczne, w tym integracje zawodowag i spoteczng oséb, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikéw;
aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczng przedmiotu zamowienia;
aspekty innowacyjne;
organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie os6b wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli moga miec znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia;

® serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dosta-
wy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz katalog kryteriéw oceny ofert ma nadal charakter otwarty,
pozwalajac tym samym zamawiajagcym na bardziej elastyczne dostosowanie kryteriéw oceny
ofert do przedmiotu zamoéwienia oraz uwzglednienie w postepowaniach o udzielenie zamé-
wienia publicznego réwniez czynnikéw, ktérych ustawodawca bezposrednio nie wymienit
w przepisach ustawy. Stosowane kryteria powinny jednak mie¢ charakter obiektywny i nie-
dyskryminacyjny, jak tez spetnia¢ inne warunki okreslone w ustawie Pzp, w szczegdlnosci
wynikajacy z art. 91 ust. 3 ustawy Pzp zakaz stosowania kryteriéw dotyczacych wiasciwosci
wykonawcy. Tym samym zamawiajacy, z uwzglednieniem art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, dyspo-
nuje swoboda w doborze pozacenowych kryteriéw oceny ofert pod warunkiem, ze zapropo-
nowane kryterium spetni dwa wymogi, tj. jest zwigzane z przedmiotem zaméwienia (por. art. 91
ust. 2 ustawy Pzp), przy jednoczesnym braku odnoszenia sie do wiasciwosci wykonawcy (por.
art. 91 ust. 3 ustawy Pzp). Zakres tej swobody doskonale odzwierciedlaja tezy Krajowej Izby
Odwotawczej postawione w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt. KIO 1738/16; KIO 1740/16

,Okreslone przez zamawiajgcego wymagania w przedmiocie zamowienia to w zasadzie
niekonczaca sie mozliwos¢ doboru kryteriéw, bowiem to przedmiot zamdwienia, jego
charakter i potrzeby zamawiajacego kreuja budowe kryterium oceny ofert, ktérego ksztatt
i charakter zdeterminowane sa w szczegolnosci rodzajem zamdwienia. Poszukiwanie przez
Zamawiajacych kryteriéw oceny ofert winno stanowic staty element postepowan, bowiem
kazde zzaméwien w zasadzie jest inne jak rowniez ustawowe wymagania co do kryteriéw
pozacenowych sg szersze czego efektem moga by¢ uksztattowane przez Zamawiajacych
kryteria oceny ofert nieznane, niestosowane dotychczas.”

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze wybor kryteridw oceny ofert przez zamawiajacego na
gruncie konkretnego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego powinien stuzy¢
zagwarantowaniu rzeczywistej i uczciwej konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami.
W doborze kryteriow zamawiajacy powinien zwréci¢ uwage przede wszystkim na uzyskanie
w sposob najbardziej efektywny okreslonego produktu lub ustugi, ktére przy uwzglednieniu
potrzeb zamawiajacego, s na odpowiednim poziomie jakosci. Uwzgledniajac powyzsze za-
mawiajacy nie moze tez pomina¢ oceny, czy okreslone kryteria oceny ofert nie maja charak-
teru dyskryminacyjnego.

Ustawa Pzp, wskazujac przyktadowe kwestie, jakie moga zostac¢ ujete w ramach kryteriéw
oceny ofert, wymienia bezposrednio aspekty spoteczne i aspekty sSrodowiskowe. W przy-
padku aspektow spotecznych, ustawodawca wymienit w szczegolnosci integracje zawodowa
i spoteczng oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, a takze kry-
terium dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych lub uwzglednienia potrzeb uzytkownikéw.
Przyktadem kryterium o charakterze spotecznym odnoszacego sie do dostepnosci moze by¢
spetnianie wyzszych niz minimalne, wymagane przez zamawiajacego standardéw w zakresie
dostepnosci budynkoéw, stron internetowych czy okreslonych urzadzen dla oséb niepetno-
sprawnych. W ramach kryteriéw oceny ofert mozna takze wzmocni¢ znaczenie wymogow
postawionych w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w zakresie realizacji zamowie-
nia. Przyktadowo zamawiajgcy moze wymagac zatrudnienia do realizacji zaméwienia okre-
slonego minimalnego odsetka oséb bezrobotnych w stosunku do ogodlnej liczby oséb zaan-
gazowanych w realizacje zamdwienia, a w ramach kryteriow oceny ofert moze dodatkowo
premiowac wykonawcéw za zatrudnienie wiekszego odsetka tych oséb niz minimalny wy-
magany.

Watpliwosci natomiast moze budzi¢ w obecnym stanie prawnym kryterium oceny ofert
zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw na podstawie umowy o prace. Dla wyjasnienia wska-
zac nalezy, ze przed nowelizacja ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. zamawiajacy na podstawie
art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp mégt okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia, dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia
na roboty budowlane lub ustugi, jezeli byto to uzasadnione przedmiotem lub charakterem
tych czynnosci. Na gruncie poprzedniego brzmienia ww. przepiséw ustawy Pzp nie byto zatem
podstaw do formutowania zakazu ustanowienia pozacenowego kryterium oceny ofert w po-
staci zatrudniania na podstawie umowy o prace, ktdre stanowito przykfad kryterium spotecz-
nego. Na powyzsze wskazywata Krajowa Izba Odwotawcza m.in. w wyroku z dnia 4 grudnia
20714 r., wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r. oraz w wyroku z dnia 5 stycznia 2016 r.
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 grudnia 2014 r.,
sygn. akt: KIO 2354/14

,Kryterium liczby pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace stanowi
odpowiedz na oczekiwania ustawodawcy co do stosowania przez zamawiajgcych kryteriow
o charakterze spotecznym i preferowania stosunku pracy dla oséb fizycznych, ktére fak-
tycznie wykonujg prace zwigzane z realizacja zaméwienia publicznego”.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2015r.,
sygn. akt: KIO 1040/15, sygn. akt: KIO 1043/15

,Ustanawiajac jako jedno z kryteriéw pozacenowych kryterium spoteczne rozumiane jako
procent os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace z ogdlnej liczby oséb, ktérym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamoéwienia, zamawiajacy nie dopuscit sie
naruszenia przepisow ustawy Pzp w zakresie przyjetego kryterium, jak réwniez jego wagi
(okreslonej na poziomie 15%). ,,

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2016rr.,
sygn. akt: KIO 2707/15

,Nie mozna natomiast odméwi¢ zamawiajagcemu mozliwosci ustalenia kryterium oceny
ofert odnoszacego sie do aspektéw spotecznych, taki bowiem cel przyswiecat ustawo-
dawcy przy wprowadzaniu regulacji z tym zagadnieniem zwigzanych. Regulacje te miaty
poprawiac sytuacje osob wykonujacych de facto obowigzki pracownicze bedac zatrud-
nionymi na podstawie innych umoéw, niz umowy wynikajace z kodeksu pracy. Zamawia-
jacy wprowadzajac takie kryterium (realizacja przedmiotu zaméwienia za pomoca oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace) nie naruszyt zasad uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw. Jednoczesnie zamawiajgcy uprawniony jest do
kontroli przestrzegania tych zobowiazan przez wykonawce i dyscyplinowania nierzetel-
nego wykonawcy przez naliczanie kar umownych, ktérych wysokos¢ nie ma charakteru
nadmiernego”.

Nowelizacja ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. wprowadzita natomiast wymog za-
trudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wyko-
nujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jeze-
li wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony art. 22
§ 1 Kodeksu pracy w zamdwieniach, ktérych przedmiotem s ustugi lub roboty budowlane.
Obecnie zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp w kazdym postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane na zamawiajacych zostat natozony
obowiagzek dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego zamoéwienia publicznego wy-
konanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Jesli wystapia te
czynnosci, to na zamawiajacym bedzie cigzyt obowiazek okreslenia w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace osoéb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci. Podstawg
prawng do okreslenia, czy czynnosci wykonywane przez pracownikéw wykonawcy/podwy-
konawcy polegaja na wykonywaniu pracy, stanowi art. 22 § 1 Kodeksu pracy. A zatem, sko-
ro zamawiajacy odnajdzie w okreslonych czynnosciach sktadajacych sie na zamoéwie-
nie cechy stosunku pracy i w konsekwencji postawi wymaganie na etapie realizacji



zamowienia zatrudnienia na podstawie umowe prace, to wymag ten nie moze stanowic
kryterium oceny ofert, ktérego spelnienie ze swej istoty nie jest obligatoryjne, a moze
jednie skutkowac brakiem otrzymania punktéw w danym kryterium. Innymi stowy,
jezeli w konkretnym postepowaniu okreslone przez zamawiajacego czynnosci polegaja na
wykonywaniu pracy, wéwczas zamawiajacy zgodnie z dyspozycja art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
musi postawi¢ taki wymadg w opisie przedmiotu zamoéwienia i kazdy z wykonawcow ubie-
gajacych sie o zamdwienie taki wymdg musi spetnié.

Stosowanie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w ramach kryteriéw
oceny ofert bytoby réwniez nieefektywne i pozorne, w sytuacji gdy taki wymodg jako bez-
wzgledny do spetnienia zamawiajacy musi okresli¢ i weryfikowac w ramach opisu przedmio-
tu zamowienia.

Na powyzsze wskazuje takze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia z dnia 3 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt KIO 486/17; KIO 492/17

»Tzw. klauzula zatrudnienia pracowniczego odnosi sie do warunkéw realizacji zamowie-
nia publicznego, a nie cech, ktére powinien posiada¢ podmiot ubiegajacy sie o jego
udzielenie. Zatrudnienie pracownikéw na podstawie umowy o prace nie jest bowiem
kryterium wyboru wykonawcy ani kryterium udzielenia zamoéwienia. Nadto, w tym po-
stepowaniu zamawiajacy nie wykazat w przekonujacy sposéb, ze wczesniejsze niz termin
sktadania ofert zatrudnianie oséb na podstawie umoéw o prace moze stanowic kryterium
odnoszace sie do przedmiotu zamodwienia. Sformutowane w niniejszym postepowaniu
kryterium oceny ofert nie jest elementem opisu przedmiotu zaméwienia dokonywanym
na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp. Mamy do czynienia z zakazanym co do zasady kry-
terium oceny ofert odnoszacym sie do wiasciwosci wykonawcy (art. 91 ust. 3 Pzp, gdyz
niewatpliwie wkracza on do polityki kadrowo-ptacowej danego wykonawcy, tego czy
dany wykonawca zatrudniat przed ztozeniem oferty osoby na podstawie uméw o prace
czy tez na umowy cywilno-prawne. Stawianie takich kryteriow oceny ofert mogtoby
spowodowac nieuzasadnione zawezenie rynku wykonawcow tylko do jednego lub kilku
duzych wykonawcow.

Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia z dnia 28 listopada 2016 r.,
sygn. akt KIO 2152/16

+Jakkolwiek wskazania w art. 91 ust. 2, jak i w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp nie stanowia ka-
talogu enumeratywnego, co wynika z uzycia okreslenia ,w szczegélnosci” w ocenie
sktadu orzekajacego fakt, ze przedmiot zamdwienia bedzie wykonywany przez osoby
pozostajace w stosunku pracy, a w istocie zatozenie, ze oferta moze by¢ oceniana wedtug
kryterium liczby zatrudnionych pozostajacych w stosunku pracy, nie znajduje podstaw
w powotanych przepisach ustawy. Nalezy przy tym wyraznie zauwazyg, (...) ze o ile
wymég wykazania sie osobami pozostajacymi w stosunku pracy moze, zgodnie z prze-
pisem art. 29 ust. 3a stanowi¢ element opisu przedmiotu zamdwienia, jako wynikajacy
literalnie z przepisu, to przepisy dotyczace kryteridw oceny ofert na taka mozliwos¢,
w ocenie skfadu orzekajacego nie wskazuje. Istotne jest spostrzezenie, ze opis kryteriow
spotecznych w art. 22 ustawy Pzp wyraznie wskazuje, ze ma sie ono odnosi¢ do 0séb,
ktérych aktywizacja zawodowa jest trudniejsza, nie za$ polegac¢ samej formie nawigza-
nia stosunku pracy”.
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Watpliwa jest réwniez mozliwos$¢ zastosowania kryterium zatrudnienia w oparciu o umo-
we o prace w postepowaniach, w ktérych zamawiajacy nie odnalazt czynnosci niezbednych
do realizacji zamowienia, majacych charakter stosunku pracy. Powyzsze wynika z faktu, ze
narzucenie okreslonej formy zatrudnienia, w sytuacji gdy dany stosunek taczacy dwa podmio-
ty nie spetnia przestanek wskazanych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, moze wkracza¢ w dziedzine
wolnosci dziatalnosci gospodarczej wykonawcow realizujgcych zaméwienie publiczne. W kon-
sekwencji kryterium takie mogtoby w sposéb nieuprawniony ograniczy¢ dostep do uzyskania
zamoéwienia.

Z kolei jako przyktad kryterium zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi ustawa Pzp
wymienia efektywnos¢ energetyczna. Kryterium to nie zostato bezposrednio wskazane w przy-
ktadowym katalogu kryteriéw udzielenia zamoéwienia zawartym w dyrektywach unijnych.
Obie dyrektywy jednak odwotuja sie do sektorowych regulacji unijnych ustanawiajacych
pewne wymogi w zakresie zaméwien srodowiskowych. Wymieni¢ tu nalezy dyrektywe
2009/33/WE8 oraz rozporzadzenie nr 106/2008%°. Przyktadem srodowiskowego kryterium
udzielenia zaméwienia moze tez by¢ przyznanie dodatkowej punktacji wykonawcom w za-
modwieniu na ustugi poligraficzne za wydruk na papierze z makulatury lub na papierze
zdrewna pochodzacego ze zrownowazonej gospodarki drzewnej badz tez uwzglednie-
nie w ramach udzielanych zaméwien kosztéw przypisanych ekologicznym efektom ze-
wnetrznym przy zastosowaniu rachunku kosztéw cyklu zycia. Jako kryterium Srodowiskowe
moze zosta¢ wykorzystany takze wymaég produkcji okreslonych produktéw bez stosowa-
nia toksycznych chemikaliow lub wymaég swiadczenia ustug z wykorzystaniem ener-
gooszczednych urzadzen.

W przyktadowym katalogu kryteridw oceny ofert zawartym w ustawie Pzp znalazty sie
réwniez kryteria dotyczace warunkéw dostawy. Ustawa wymienia tu m.in. kryterium sposéb
dostawy, w ramach ktérego mozna uwzglednié szereg aspektéw srodowiskowych, w tym
rodzaj opakowania zamawianych produktéw czy parametry techniczne odnoszace sie do
poziomu emisji szkodliwych gazéw przez pojazdy wykorzystywane na potrzeby dostawy.

Kolejnym kryterium oceny ofert wprowadzonym w $lad za regulacjami unijnymi noweli-
zacjg ustawy Pzp z 2016 r. do przyktadowego katalogu kryteriow oceny ofert jest organizacja,
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie 0s6b wyznaczonych do realizacji zamoéwienia.
Kryterium to moze by¢ zastosowane tylko jesli ww. elementy mogq mie¢ znaczacy wplyw
na jakos¢ wykonania zamoéwienia. Stuzy ono ocenie zespotu wyznaczonego do realizacji
zamoéwienia w zwigzku z jego znaczeniem dla jakos$ci wykonania zaméwienia, a zatem ocenie
jakosci oferty. Nie stuzy natomiast ewaluacji przedsiebiorstwa jako catosci jak ma to miejsce
na etapie kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw. Dyrektywy unijne, ktore stanowity zrodto
dla tego przepisu w regulacjach krajowych, wyraznie wskazuja, iz w sytuacji gdy kwalifikacje
zatrudnionego personelu majg wptyw na poziom realizacji zaméwienia, instytucjom zama-
wiajacym nalezy zezwoli¢ na zastosowanie jako kryterium udzielenia zamdéwienia organizadji,
kwalifikacji i doswiadczenia personelu wyznaczonego do realizacji danego zamdwienia, po-
niewaz moze mie¢ to wptyw na jako$¢ wykonania zamoéwienia, a co za tym idzie, wartos¢
ekonomiczng oferty86,

84 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE. L 120
z15.5.2009 ., str. 5).

85 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 39
z13.2.2008 ., str. 1,z pdzn. zm.).

86 Motyw 94 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE, motyw 99 preambuty do dyrektywy 2014/25/UE.
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Nalezy wskazad, ze do tej pory doswiadczenie oraz kwalifikacje osdb, ktére beda uczest-
niczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug,
kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi byty utozsamiane z ogélnym poten-
cjatem kadrowym wykonawcy i tym samym byty badane na etapie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu (podmiotowa kwalifikacja wykonawcdw). Réwniez obecnie na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy Pzp, warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢ zdolnosci technicznej lub
zawodowej, w tym doswiadczenia oraz kwalifikacji oséb wyznaczonych do realizacji zamoéwie-
nia. W $Swietle art. 22d ust. 1 ustawy Pzp, oceniajac zdolnos$¢ techniczng lub zawodowa wyko-
nawcy, zamawiajacy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajace realizacje zaméwienia na odpo-
wiednim poziomie jakosci.

Niemniej, nalezy odrézni¢ warunki udziatu w postepowaniu w zakresie wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamodwienia od kryterium oceny ofert dotyczacego organizacji, kwalifikacji zawodowych i do-
$wiadczenia 0s6b wyznaczonych do realizacji zamoéwienia. Zasadnicza réznica sprowadza sie
do tego, ze przy ocenie warunkéw udziatu w postepowaniu ocenia sie potencjat kadrowy
wykonawcy ogdlnie, w przypadku kryterium oceny ofert zas nalezy oceni¢ indywidualnie
osoby, ktére s wyznaczone do realizacji danego zamdéwienia. W przypadku okreslenia wymo-
gow dot. organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb w ramach kryteriow oce-
ny ofert zawsze musza one dotyczy¢ konkretnych osoéb, ktére to bedg wykonywac na etapie
realizacji zamoéwienia umowy okreslone zadania. Réznice w warunku i kryterium wida¢ takze
przy sposobie oceny kwalifikacji tych osob. Konsekwencja niespetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu ww. zakresie bedzie wykluczenie wykonawcy z postepowania natomiast
w przypadku kryterium oceny ofert wykonawca uzyska wiekszg lub mniejszg liczbe punktéw
w tym kryterium, co przetozy sie na jego pozycje w rankingu ofert, nie eliminujac go jednak
a priori z postepowania. Istotna jest rowniez okolicznos¢, ze ww. kryterium oceny ofert winno
byc¢ powiazane z realizacja zamoéwienia, co 0znacza, ze zamawiajacy powinien zagwarantowac
sobie w umowie, aby osoby wskazane i oceniane w ofercie w istocie zamowienie realizowaty,
a w konsekwencji okreslenia mozliwych skutkéw zmiany tego personelu, na co wskazuje wprost
motyw 94 preambuty Dyrektywy 2014/24/UE.

Nie nalezy zatem traktowac tego kryterium jako kryterium podmiotowego, odnoszacego
sie do wtasciwosci wykonawcy, tylko jako kryterium jakosciowe, ktérego celem jest umozli-
wienie dokonania oceny wartosci oferty. Nalezy bowiem pamieta¢, ze nie zostata uchylona
w ustawie Pzp zasada, zgodnie z ktéra kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosci
wykonawcy, a w szczeg6Inosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finan-
sowej (art. 91 ust. 3 ustawy Pzp).

Przyktadem zamoéwienia w szczegdlnosci uzasadniajacego zastosowanie takiego kryterium
s ustugi intelektualne, w tym ustugi doradcze lub architektoniczne. W zaleznosci od przedmio-
tu zamowienia, kryterium to moze stuzy¢ takze wsparciu celéw spotecznych lub srodowiskowych.
Moze by¢ istotne, np. w przypadku zaméwien na okre$lonego rodzaju ustugi, przyktadowo
ustugi opiekuncze, gdzie konieczne jest posiadanie przez personel $wiadczacy te ustugi odpo-
wiednich kwalifikacji i doswiadczenia, a jednoczesnie wieksze doswiadczenie czy wyzsze kwa-
lifikacje tego personelu moga mie¢ wptyw na poziom Swiadczenia ustugi. Podobnie w przypad-
ku zamowien, z ktérymi zwigzane sg szczegdlne wymagania prosrodowiskowe stawiane przez
zamawiajacego, np. robot budowlanych, w ktérych posiadanie przez pracownikéw wykonaw-
cy konkretnych kwalifikacji zwiazanych z zastosowaniem w zamowieniu okreslonych rozwigzan
technologicznych, réwniez moze mie¢ znaczenie dla jakosci realizowanego zamdwienia.
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Kryteria Srodowiskowe czy spoteczne maja istotne znaczenie z jednej strony z punktu
widzenia wptywu zamawianych ustug, robét budowlanych czy dostaw na srodowisko czy tez
realizacji okreslonej polityki spotecznej, ale takze zyskuja na znaczeniu w kontekscie zmian
wprowadzonych nowelizacja, ograniczajacych zastosowanie kryterium cenowego jako jedy-
nego kryterium oceny ofert. Kryteria Srodowiskowe lub spoteczne moga przyczynic sie do
szerszego uwzgledniania przez zamawiajacych aspektéw spotecznych lub wymogoéw zwiaza-
nych z ochrong srodowiska i minimalizowaniem negatywnego wptywu na srodowisko natu-
ralne, jednoczes$nie umozliwiajg zamawiajgcym wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych na
nich art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

6.3. Ograniczenia w zakresie zastosowania ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert

Znowelizowane przepisy art. 91 ust. 2a ustawy Pzp ograniczyty mozliwos¢ zastosowania
kryterium cenowego oraz swobodnego okreslenia jego wagi w przypadku jednostek sektora
finanséw publicznych, innych panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz ich zwiazkéw. W swietle nowych przepiséw, aby cena mogta stano-
wic jedyne kryterium oceny ofert albo posiada¢ wage powyzej 60% w przypadku zastosowa-
nia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego réwniez innych kryteriéw, pod-
mioty te zobowigzane sg do okre$lenia w opisie przedmiotu zamdwienia standardéw jakos-
ciowych uwzgledniajacych wszystkie istotne cechy przedmiotu zamoéwienia. Ponadto, w ramach
dokumentowania postepowania o udzielenie zamoéwienia, zamawiajacy musza wykazac w za-
taczniku do protokotu postepowania w jaki sposéb uwzglednione zostaty przez nich koszty
cyklu zycia w opisie przedmiotu zaméwienia. Powyzsze warunki nie maja jednak zastosowania
w przypadku udzielenia zaméwienia w trybie zapytania o cene oraz licytacji elektronicznej®’.

Art. 91 ust. 2a ustawy Pzp

Zamawiajqcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, oraz ich zwiqzki kryterium ceny mogq
zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajqcej 60%,
jezeli okreslq w opisie przedmiotu zamdwienia standardy jakosciowe odnoszqce sie do wszyst-
kich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz wykazq w zatqczniku do protokotu w jaki
sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia, z wyjqtkiem
art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

W sSwietle przytoczonego przepisu ustawy Pzp zasadg jest stosowanie pozacenowych
kryteriow oceny ofert obok kryterium ceny. Odejscie od tej zasady obwarowane jest pewnymi
warunkami. Zastosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
powyzej 60% wymusza na wskazanej grupie zamawiajacych dodatkowe dziatania. Sg oni zo-

87 Przepis art. 91 ust. 2a w poprzednim brzmieniu nadanym ustawa z 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2014 r. poz. 1232) ograniczaty mozliwo$¢ zastosowania ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert jedynie do zamoéwien, w ktérych przedmiot zamoéwienia byt powszechnie
dostepny oraz miat ustalone standardy jakosciowe (za wyjatkiem trybu licytacji elektronicznej). Z kolei jed-
nostki sektora finanséw publicznych oraz panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej w przypadku zastosowania kryterium ceny byty zobowigzane sg do wykazania w zataczniku do
protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamdwienia.



bowigzani do uwzglednienia standardéw jakosciowych w ramach opisu przedmiotu zamo-
wienia, ktére to maja odnosic sie do wszystkich istotnych cech zamoéwienia. W pierwszej ko-
lejnosci zamawiajacy powinien zatem zidentyfikowac wszystkie te elementy w ramach zamé-
wienia, ktére moga sie odnosi¢, zaréwno bezposrednio do samego przedmiotu zamoéwienia,
jak i do sposobu realizacji zaméwienia, ktére stanowia jego istotne cechy, a nastepnie uwzgled-
ni¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia odpowiednie wymagania jako$ciowe odnoszace sie do
tych elementéw. W ramach wymogow jakosciowych zamawiajacy moga uwzglednic przykta-
dowo parametry techniczne, whasciwosci estetyczne i funkcjonalne zamoéwienia oraz wszyst-
kie inne aspekty determinujace charakter ich przedmiotu zaméwienia.

Taki ksztatt regulacji, w intencji ustawodawcy, ma wptyna¢ na rzeczywista zmiane podej-
$cia zamawiajacych do stosowanych kryteriéw oceny ofert w ramach postepowania o udzie-
lenie zamowienia oraz sprzyjac faktycznemu odejsciu od dominacji kryterium cenowego
w zamowieniach publicznych na rzecz kryteriéw pozacenowych.

Zastosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze powyzej
60% nakfada réwniez na wskazana grupe zamawiajacych dodatkowe obowiazki w ramach
dokumentowania postepowania o udzielenie zamoéwienia. Musza oni wykaza¢ w zataczniku
do protokotu postepowania, w jaki sposéb uwzglednili w opisie przedmiotu zaméwienia kosz-
ty cyklu zycia. Wymusza to na zamawiajacych, aby zamoéwienie traktowali jako inwestycje,
ktdra nie tylko przynosi okreslone korzysci, ale rowniez generuje koszty w zaktadanym okresie.
Uwzgledniane koszty nie powinny jedynie bazowac¢ na kosztach poczatkowych, tj. kosztach
nabycia, ale rGwniez uwzglednia¢ wydatki na innych etapach cyklu zycia, w tym koszty utrzy-
mania i uzytkowania.

Ograniczenie mozliwosci stosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert
jest zgodne z przepisami unijnych dyrektyw. Przepisy art. 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE oraz
art. 82 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE upowazniaja panstwa cztonkowskie do wytaczenia moz-
liwosci stosowania przez instytucje zamawiajace kryterium ceny lub kosztu jako jedynego
kryterium udzielenia zamowienia lub ograniczenia ich zastosowania do okreslonych kategorii
instytucji zamawiajacych lub okreslonych rodzajow zaméwien.

Wprowadzone nowelizacjg ustawy Pzp ograniczenie mozliwosci stosowania kryterium
ceny przez okreslone kategorie zamawiajacych oddaje sens unijnych regulacji. Jak podkreslo-
no w preambutach do dyrektyw, wylaczenie mozliwosci stosowania kryterium cenowego lub
kosztowego jako jedynego kryterium wykorzystywanego przy ocenie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, badz tez ograniczenie stosowania tych czynnikéw ma na celu zachecenie in-
stytucji zamawiajacych do przyktadania wiekszej wagi do jakosci zaméwienia®8.

6.4. Zwiazek kryteriow oceny ofert z przedmiotem zaméwienia

W nowych przepisach dotyczacych kryteriéw oceny ofert wymaog powiazania kryteriéw
z przedmiotem zamowienia zostat wprawdzie utrzymany, jednak warto podkresli¢, ze nowe
regulacje ztagodzity podejscie do zwiazku kryteriow oceny ofert z przedmiotem zamdwienia,
W pewnym sensie rozszerzajac tym samym zakres dopuszczalnych kryteriéw. Za dopuszczalne
uznane zostaty kryteria dotyczace wszystkich aspektéw przedmiotu zaméwienia na réznych
etapach ich cyklu zycia. Podkreslono przy tym brak koniecznosci powigzania kryteriéw oceny
ofert zistotng cecha przedmiotu zamdéwienia. Kryteria oceny ofert moga zatem odnosi¢ sie do
procesu produkgji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, ale réwniez innych etapéw cyklu
zycia.

88 Motyw 90 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE, motyw 95 preambuty do dyrektywy 2014/25/UE.
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Art. 91 ust. 2c ustawy Pzp

Kryteria oceny ofert sq zwiqzane z przedmiotem zaméwienia, jezeli dotyczq robét budowlanych,
dostaw lub ustug, ktdre majq byc¢ zrealizowane w ramach tego zamdwienia, we wszystkich
aspektach oraz w odniesieniu do poszczegdlnych etapdw ich cyklu zycia, w tym procesu pro-
dukgji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli nie sq istotng cechq przedmio-
tu zamowienia.

Krajowe przepisy w tym zakresie odzwierciedlaja regulacje unijne. Jak podkreslono w pre-
ambutach do nowych dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych, mozliwos¢ stosowania
kryteriow udzielenia zamoéwienia w odniesieniu do robé6t budowlanych, dostaw lub ustug,
ktore maja by¢ zrealizowane, we wszystkich aspektach i na kazdym etapie ich cyklu zycia
pozwala na lepsze uwzglednienie kwestii spotecznych i sSrodowiskowych w postepowaniach
o udzielenie zamodwienia. Kryteria moga dotyczy¢ zaréwno wydobycia surowcdw przeznaczo-
nych do produkcji danego produktu, jak i innych etapéw cyklu zycia, na utylizacji konczac.

Mozliwos¢ ustanowienia kryteridéw oceny ofert w oparciu o cykl zycia produktéw, wyraz-
nie dopuszcza uwzglednienie w ich ramach warunkdéw realizacji zaméwienia. W niektérych
przypadkach, kierujac sie specyfika przedmiotu zamoéwienia i dgzac do uwzglednienia kwestii
srodowiskowych lub spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, kryteria oceny
ofert moga determinowac sposdb realizacji zamdwienia. Kryteria oceny ofert moga zatem
odnosic sie sprawiedliwego handlu, premiujac wykonawcoéw, np. za okreslony sposéb dostar-
czenia, opakowania czy utylizacji produktéw, a w zaméwieniach na roboty budowlane zakta-
dac efektywne gospodarowanie zasobami i minimalizacje odpadow.



7. RACHUNEK KOSZTOW CYKLU ZYCIA

Rachunek kosztow cyklu zycia jest jedng z metod stosowanych do obliczenia kryterium
kosztu. Stuzy wyliczeniu kosztéw ponoszonych na poszczegdlnych etapach cyklu zycia pro-
duktu, ustugi lub roboty budowlanej. Pozwala zatem na oszacowanie jego rentownosci w za-
ktadanym okresie.

Przepisy ustawy Pzp odnoszg sie do rachunku kosztow cyklu zycia w kontekscie kryteridw
oceny ofert, umozliwiajgc zamawiajgcym zastosowanie tej metody na potrzeby oceny kosz-
towego kryterium oceny ofert.

Art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosztdw cyklu zycia.

7.1. Koszty uwzgledniane w ramach rachunku kosztow cyklu zycia

Rachunek kosztéw cyklu zycia moze obejmowacd koszty wewnetrzne ponoszone przez
zamawiajacego lub innych uzytkownikéw, jak i koszty przypisywane ekologicznym efektom
zewnetrznym.

Art. 91 ust. 3c ustawy Pzp

Rachunek kosztéw cyklu zycia moze obejmowac w szczegélnosci koszty:

1) poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw zwigzane z:
a) nabyciem,
b) uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasoboéw,
) utrzymaniem,
d) wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu;
2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem zycia produktu,

ustugi lub robo6t budowlanych dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i innych zanie-
czyszczenh oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich wartos$¢ pieniezna

mozna okresli¢ i zweryfikowac.

Wsrod kosztéw bezposrednio ponoszonych przez zamawiajgcego lub innych uzytkow-
nikdw ustawa Pzp wymienia nastepujace koszty:
® nabycia,
e uzytkowania, w szczeg6lnosci zuzycie energii i innych zasobdw,
® utrzymania,
e wycofania z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu.

Koszty przypisane ekologicznym efektom zewnetrznym obejmuja emisje gazow cieplar-
nianych iinnych zanieczyszczen oraz koszty zwigzane z fagodzeniem zmian klimatu. Ich uwzgled-
nienie w ramach rachunku kosztéw cyklu zycia jest dopuszczalne, przy zatozeniu, ze mozna
okresli¢ ich wartos¢ pieniezng i zweryfikowad.
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Ustawodawca nie narzucit obowigzku uwzglednienia wszystkich wymienionych w ustawie
Pzp kosztéw w ramach rachunku kosztéw cyklu zycia. Nie ograniczyt réwniez tej metody do
kosztéw wskazanych expressis verbis w ustawie. Pozwala to na bardziej elastyczne zastoso-
wanie przez zamawiajacych koncepcji rachunku kosztéw cyklu zycia przy uwzglednieniu przed-
miotu zaméwienia i dostepnej metodologii.

W przypadku gdy zamawiajacy zdecyduje sie w ramach kryterium kosztu zastosowac
rachunek kosztéw cyklu zycia, zobowigzany jest do uszczegoétowienia zakresu wymaganych
od wykonawcéw informacji oraz wskazania metody szacowania kosztéw. Zakres danych, do
przedstawienia ktérych zobowiazani sa wykonawcy oraz metodologie obliczenia kosztow
cyklu zycia, zamawiajacy wskazuje w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Art. 91 ust. 3d ustawy Pzp

W przypadku gdy zamawiajqcy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia opartego na ra-
chunku kosztdw cyklu zycia przedmiotu zamowienia, okresla w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamdwienia dane, ktére majq przedstawic wykonawcy, oraz metode, ktérq zastosuje do
okreslenia kosztdw cyklu zycia na podstawie tych danych.

Swoboda okreslania przez zamawiajacych kosztow w ramach rachunku kosztow cyklu
zycia, nie dotyczy jednak postepowan, w ktérych przedmiot zamowienia objety zostat meto-
da kalkulacji kosztow przyjetg w drodze aktu prawa unijnego. W takich przypadkach zama-
wiajacy udzielajgc zamowienia w oparciu o rachunek kosztow cyklu zycia zobowigzani sg za-
stosowac metodologie wskazang we wihasciwych regulacjach.

Art. 91 ust. 7b ustawy Pzp

W przypadku gdy na mocy przepiséw prawa Unii Europejskiej, okreslonych w zatqczniku Xill
do dyrektywy 2014/24/UE lub w zatqczniku XV do dyrektywy 2014/25/UE, wspélna metoda
kalkulacji kosztéw cyklu zycia jest obowigzkowa, do oszacowania tych kosztéw stosuje sie te
metode.

W celu zapewnienia przejrzystosci w zakresie regulacji prawnych wprowadzajacych okre-
$lone metody obliczania kosztéw cyklu zycia, dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych
okreslaja w zatacznikach8® wykaz takich aktow ustawodawczych oraz aktéw delegowanych je
uzupetniajacych.

Obecnie w zatacznikach wymienia sie jedynie dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promo-
wania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego.

7.2. Metoda okreslenia kosztow przypisywanych ekologicznym efektom
zewnetrznym

O ile sposéb szacowania kosztéw zwigzanych z nabyciem, utrzymaniem oraz uzytko-
waniem moze przy pewnym zaangazowaniu nie nastreczac istotnych problemoéw, o tyle

89 Zatacznik Xl do dyrektywy 2014/24/UE oraz zatacznik XV do dyrektywy 2014/25/UE.
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ewaluacja wptywu na $rodowisko wyrazona w postaci ekonomicznej jest procesem bardziej
skomplikowanym. Tym bardziej, ze ustalenie niewtasciwej metody obliczania kosztéw przy-
pisanych ekologicznym efektom zewnetrznym, w tym wybor okreslonych wskaznikéw, spo-
sobu pomiaru oraz przypisanie im okre$lonej wartosci ekonomicznej, a takze niewtasciwe
ustalenie sposobu dokumentowania i weryfikacji uzyskanych wynikéw moze w praktyce
prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad udzielania zaméwien.

Dazac do zapewnienia przestrzegania przez uczestnikdw systemu zamédwien publicznych
zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, ustawodawca krajowy
w $lad za regulacjami unijnymi okreslit warunki, ktére tgcznie musi spetnia¢ metoda stoso-
wana do szacowania zewnetrznych kosztéw srodowiskowych.

Art. 91 ust. 7a ustawy Pzp

Metoda okreslenia kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym spetnia

tqcznie nastepujqce warunki:

1) oparta jest na kryteriach obiektywnie moZzliwych do zweryfikowania i niedyskryminujqgcych;

2) dostepna jest dla wszystkich zainteresowanych stron;

3) dostarczenie danych przez wykonawcdéw dziatajgcych z nalezytq starannosciq nie jest nad-
miernie uciqgZzliwe, takze dla wykonawcdw z panistw trzecich bedqcych stronami Porozu-
mienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzqdowych lub innych uméw
miedzynarodowych, ktérych stronq jest Unia Europejska.

Art. 91 ust. 7c ustawy Pzp zawiera takze delegacje ustawowa do wydania przez ministra
wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w drodze rozporzadzenia metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia dla budyn-
kow. Przepis wejdzie w zycie po uptywie 24 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy z dnia 22 czerw-
ca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwier publicznych oraz niektérych innych ustaw,
tj. 14 lipca 2018r.

Mozna spodziewac sie, iz w ramach tej metody uwzglednione zostana wymogi zwiaza-
ne z oszczednoscia energii i izolacyjnoscia cieplng dla budynkéw o niskim zuzyciu energii,
ktérych obowiazujace i przyszte wartosci referencyjne okreslone zostaty w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Jak podkreslono w Krajowym Planie majgcym na celu
zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii®® wymagania w zakresie oszczednosci
energii i izolacyjnosci cieplnej stawiane nowo budowanym budynkom powinny maksyma-
lizowa¢ oszczednosci zwigzane z uzytkowaniem budynku w catym cyklu jego zycia w taki
sposéb, aby sumaryczne nakfady inwestycyjne na etapie budowy, jak i pdzniejsze koszty
eksploatacji byty jak najnizsze.

9 Uchwata nr 91 Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2015 r. (M.P. poz. 614).
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7.3. Metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia w Swietle rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie innych niz cena obowiazkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych

Nowelizacja ustawy Pzp z 2016 r. utrzymata w mocy delegacje do wydania aktu wyko-
nawczego do ustawy Pzp okreslajgcego inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w od-
niesieniu do niektérych rodzajéw zamoéwien publicznych zawartg w art. 91 ust. 8 ustawy.

Art. 91 ust. 8 ustawy Pzp

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzqdzenia, inne niz cena obo-
wigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do niektdrych rodzajow zamdwieri publicznych,
kierujqc sie potrzebq wdrozenia przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz majqc na wzgledzie
szczegdlny charakter lub cel zamodwienia publicznego.

Delegacje ustawowg do wydania stosownego aktu wykonawczego wprowadzita do usta-
wy Pzp ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?'. Na tej pod-
stawie wydane zostato Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajéw za-
mdwieri publicznych®?, ktére implementowato do prawa krajowego regulacje dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowa-
nia ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego.

O ile utrzymano delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie obowiazkowych kryte-
ridw oceny ofert w odniesieniu do okreslonych rodzajéw zamoéwien, to na mocy ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1020, z p6Zn. zm.), zmianie ulegt organ upowazniony do wydania
aktu wykonawczego.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz wydane przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenie z dnia
10 maja 2011 r. zachowuje moc obowigzujaca®3. Jednak organem upowaznionym do zmiany
lub uchylenia przedmiotowego aktu wykonawczego badz tez do wydania nowego rozporza-
dzenia okreslajacego obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow
zamowien jest obecnie Minister Rozwoju.

W swietle przepiséw rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w spra-
wie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamdwien publicznych, zamawiajacy zobowiagzani sa do uwzglednienia w postepowaniach
przetargowych na zakup pojazdéw transportu drogowego kategorii M i N°* czynnikéw ener-
getycznych (tj. zuzycia energii) i oddziatywania na srodowisko (tj. emisji dwutlenku wegla oraz
emisji zanieczyszczen, w tym tlenkéw azotu, czastek statych oraz weglowodoréw).

9

Dz.U.z2011r.Nr5 poz. 13, art. 75.
92 Dz.U.z2011 r.Nr 96, poz. 559.

93 Zatgcznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z 2016 r., poz. 283)
§ 32.3. Jezelizmiana tresci przepisu upowazniajgcego polega na tym, ze zmienia sie organ upowazniony do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt zachowuje moc obowiazujaca; w takim przypadku
organem upowaznionym do zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmienio-
nego przepisu upowazniajacego jest organ wskazany w zmienionym upowaznieniu.

94 Pojazdy osobowe M1, lekkie pojazdy ciezarowe N1, pojazdy ciezarowe o duzejtadownosci N2 i N3, autobusy
M2iM3.
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Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ uwzglednienia ww. czynnikéw albo w ramach
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (tu opisu przedmiotu zaméwienia)® jako
bezwzgledny wymdg do spetnienia przez wszystkich wykonawcow sktadajacych oferty w po-
stepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo kryteriéw oceny ofert. Dopuszczalne jest réwniez
podejscie mieszane, w ramach ktérego zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdwienia
uwzgledni pewne czynniki, a pozostate okresli w ramach kryteriow oceny ofert. Zamawia-
jacy ma mozliwosc tagcznego wyrazenia wielkosci emisji zanieczyszczen [t). tlenkéw azotu
(Nox), weglowodoréw (NMhc) i czastek statych (PM)] poprzez odwotanie sie do wtasciwej
normy emisji EURO.

W ramach kryteriow oceny ofert, zamawiajacy ma dwie mozliwosci uwzglednienia czyn-
nikdw energetycznych i oddziatywania na srodowisko. Wskazuje albo wielko$¢ zuzycia ener-
gii oraz emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen albo wartos¢ odzwierciedlajaca koszty zu-
zycia energii oraz koszty emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen podczas cyklu uzytkowania
pojazdu samochodowego.

Podstawa weryfikacji czynnikow energetycznych i oddziatywania na Srodowisko jest wy-
ciag ze Swiadectwa homologacji albo swiadectwo zgodnosci WE.

Dokumenty wydawane dla pojazdéw kategorii M1 oraz czesci pojazdéw kategorii N1,
zawieraja wszystkie wyzej wymienione dane. Warto podkresli¢, ze dokumenty homologa-
cyjne w tych kategoriach zawieraja dane dotyczace emisji poszczegélnych czastek wyraza-
ne w g/km.

Natomiast w przypadku pojazdéw kategorii N2, M2, N3 i M3 oraz dla czesci pojazdow
kategorii N1 ww. dokumenty zawieraja jedynie wskaznik emisji tlenkéw azotu, czastek statych
oraz weglowodoréw. Tym samym wykonawcy sg zobowigzani przedstawi¢ zamawiajacemu
inny wskazany przez niego dokument, okreslajacy rzeczywista ilos¢ zuzywanej energii oraz
emisji dwutlenku wegla przez oferowany pojazd. W przypadku tych kategorii pojazdéw, wiel-
kosci przedmiotowych emisji podawane sa przez producentéw w g/kWh.

Zgodnie z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia stosowana jest jednolita warto$¢ pieniezna za
jednostke energii wyrazona w PLN na megadzul, ktéra stanowi nizszy z kosztéw za jeden
megadzul energii uzyskanej z benzyny lub oleju napedowego przed opodatkowaniem.

W celu obiektywnego ustalenia cen jednostek energii warto postuzy¢ sie cotygodniowym
zestawieniem cen produktéw ropopochodnych przed opodatkowaniem przygotowywanym
przez Komisje Europejska. ,Oil Bulletin Weekly” przedstawia ceny konsumpcyjne produktéw
ropopochodnych w poszczegdlnych krajach UE, ktére wyrazone sg w EURO i w walutach na-
rodowych panstw spoza strefy Euro®.

9 W dyrektywie 2009/33/WE, jako jedng z mozliwoséci uwzglednienia parametréw energetycznych i $ro-
dowiskowych pojazdéw transportu drogowego wskazano okreslenie stosownych wymogéw technicz-
nych w ramach dokumentacji zakupu. Z kolei rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, implementujace
na szczeblu krajowym przepisy unijne, odwotuje sie w przedmiotowym zakresie do specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Krajowe regulacje nalezy jednak interpretowac jako wymdég uwzglednienia przez
zamawiajacych czynnikéw energetycznych (tj. zuzycia energii) i oddziatywania na srodowisko w ramach
opisu przedmiotu zamoéwienia albo kryteriow oceny ofert. Zgodnie bowiem z art. 36 ustawy Pzp, zaréwno
opis przedmiotu zamdwienia, jak i opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze
oferty, stanowia elementy specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

9 https://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin
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Ponizej przyktadowe zestawienie danych z Biuletynu wydanego w dniu 30.10.2017 r.

In national currency

Fuel oil - Fuel oil -
Gas oil automobile | Gas oil de chauffage| Schweres Heizol Schweres Heizol
Euro-super 95 A ive gas oil Heating gas oil (III) (1)
@ Dieselkraftstoff Heizol Soufre <= 1% Soufre > 1%
[€19) Sulphur <= 1% Sulphur > 1%
Schwefel <= 1% Schwefel > 1%
1000L 1000L 1000L t t
Bulgaria (BGN) 946.92 1.001.58 867.33
Croatia (HRK) 3.665.60 4.085.60 3.477.00 3.334.00
Czech Republic (CZK) 11.941.82 13.195.45 11.796.90 7.176.00
Denmark (DKK) 4.406.00 4.396.00 4.646.40 2.915.50
- Sl bSO Cs e 170.305.23 151.865.96
Poland (PLN) 2.042.66 2.161.71 2.194.57 1.543.42 1.205.11
ReonmoaneeH C e oo 1.846.14 1.620.35
Sweden (SEK) 4.995.30 6.648.71 4.650.80 3.620.00
United Kingdom (GBP) 396.00 425.76 390.43

Cena za 1 litr benzyny przed opodatkowaniem (w oparciu o ceny z Biuletynu z dnia
30.10.2017 r.) wyniosta 2,043 zt. Z kolei cena za 1 litr oleju napedowego przed opodatkowaniem

ksztattowata sie na poziomie 2,162 zt.

Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wartosci energetyczne paliw silnikowych okre-

$la zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia

Paliwo Wartos¢ energetyczna
Olej napedowy 36 MJ/litr
Benzyna 32 MJ/litr

Gaz ziemny/ biogaz

33-38 MJ/Nm3

Gaz ptynny (LPG) 24 MJ/litr
Etanol 21 MJ/litr
Biodiesel 33 MJ/litr
Paliwo emulsyjne 32 MJ/litr
Wodér 11 MJ/Nm3
MJ - megadzul
I - itr

Nm3 - normalny metr szeécienny
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Uwzgledniajac wartos¢ energetyczng benzyny na poziomie 32 MJ/ | oraz cene za litr
paliwa ksztattujaca sie na poziomie 2,043 zt, koszt 1 MJ wyniesie 0,0638 zt. Dla oleju napedo-
wego, gdzie wartos¢ energetyczna stanowi 36 MJ/I, cena 1 MJ dla ON wyniesie odpowiednio
0,0601 zt.

Na podstawie regulacji § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia do obliczenia kosztéw cyklu zycia
pojazdu nalezy zastosowac nizszy z kosztéw za jeden megadzul energii uzyskanej z benzyny
lub oleju napedowego przed opodatkowaniem. Uwzgledniajac powyzsze obliczenia, — nizszym
z kosztéw okazat sie koszt 1 MJ oleju napedowego — 0,0601 zt, i ten wskaznik nalezy przyjac
dla ustalenia kosztu zuzycia energii w catym cyklu zycia pojazdu.

Na podstawie § 7 ust. T ww. rozporzadzenia przyjeto, iz warto$¢ pieniezna odzwiercied-
lajaca koszty zuzycia energii stanowi iloczyn zatozonego przez zamawiajacego lub ustalone-
go na podstawie zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia (tj. Przebiegi pojazdéw podczas catego
cyklu uzytkowania) przebiegu pojazdu, zuzycia energii oraz wartosci pienieznej za jednostke
energii.

Rozporzadzenie wskazuje zaktadany przebieg dla poszczegélnych kategorii pojazdu,
w oparciu o ktéry Zamawiajacy moga obliczy¢ koszty cyklu zycia.

Kategoria pojazdu Przebieg pojazdu
Samochody osobowe (M1) 200 000 km
Lekkie pojazdy ciezarowe (N1) 250 000 km
Pojazdy ciezarowe o duzej fadownosci (N2, N3) 1 000 000 km
Autobusy (M2, M3) 800 000 km

Dla oszacowania kosztéw emisji dwutlenku wegla oraz zanieczyszczeh Zamawiajacy,
w oparciu o analogiczny cykl zycia pojazdu, mnozy wielkosci emisji dwutlenku wegla oraz
zanieczyszczen dla danego pojazdu przez ich koszty jednostkowe wskazane w zataczniku nr 2
do ww. rozporzadzenia.

Dwutlenek wegla - CO, 0,115-0,154 PLN/kg™
Tlenek azotu - NOx 0,0169 PLN/g"
Weglowodory - NMHC 0,00384 PLN/g™
Czastki state - PM 0,334 PLN/g™

™ kg - kilogram
g - gram
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8. RAZACO NISKA CENA

8.1. Obowiazek i uprawnienie zamawiajacego w zakresie wystapienia
o wyjasnienia do wykonawcy

Zgodnie z przepisem art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku gdy zaoferowana cena lub
koszt, lub ich istotne czesci skladowe, wydaja sie zamawiajacemu razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamdwienia i powezmie on watpliwos¢ co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z okre$lonymi przez niego wymaganiami lub wymaganiami wynikajacy-
mi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zwraca sie do wykonawcy o udzielenie wyjasnien,
w tym o przedtozenie dowoddw, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu. Dodatkowo ustawa
Pzp w art. 90 ust. 1a daje zamawiajgcemu dodatkowe wskazéwki dotyczace koniecznosci lub
mozliwosci wystapienia do wykonawcy o wyjasnienia w zwigzku z podejrzeniem razaco niskiej
ceny, jezeli cena ta jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamoéwienia powiekszonej o na-
lezny podatek VAT. Zgodnie z powyzszym zamawiajacy:

- musi wystapi¢ z wezwaniem do udzielenia wyjasniert odnosnie razaco niskiej ceny,
jezeli cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1i 2 ustawy lub sredniej arytmetycznej cen wszyst-
kich ztozonych ofert, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, kto-
re nie wymagaja wyjasnienia;

- moze wystapi¢ z wezwaniem do udzielenia wyjasnier odnosnie razaco niskiej ceny
jezeli cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem
okolicznosci, ktére nastapity po wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci istotnej
zmiany cen rynkowych.

Ustawa Pzp w art. 90 ust. 1 wskazuje na przyktadowe elementy majace wptyw na kalku-
lacje ceny, o ktérych wyjasnienie moze zwrdci¢ sie zamawiajacy w przypadku watpliwosci
zwigzanych z razaco niska cena. W zakresie aspektow spotecznych pytania zamawiajacego
i tym samym wyjasnienia wykonawcy moga dotyczy¢:

e kosztow pracy,
® przestrzegania przepisow prawa pracy i przepisow o zabezpieczeniu spotecznym,
obowiazujacych w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie.

Jednoczesnie w odniesieniu do kosztéw pracy ustawodawca dodaje, iz ich wartosc¢ przy-
jeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace usta-
lonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847)%’. Ponadto od 1 wrzesnia 2016 r. obowiazuja
zmiany wprowadzone do ustawy Prawo zaméwien publicznych ustawq z dnia 22 lipca 2016 r.
o0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw®® w za-
kresie brania pod uwage przy ocenie oferty pod katem razaco niskiej ceny takze minimalnych
stawek godzinowych. Tak wiec, w przypadku uméw cywilnoprawnych, o ktérych mowa

97 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2018r. [(Dz.U.z 2017 r. poz. 1747), od 1 stycznia 2018 roku minimalne wynagro-
dzenie za prace wynosi 2100 zi].

9% Dz.U.z2016r. poz. 1020.
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w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiad-
czacego ustugi na rzecz przedsiebiorcy albo na rzecz innej jednostki organizacyjnej w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci oraz oséb samozatrudnionych, ktére $wiadcza
ustugi jednoosobowo, koszty pracy wykazywane przez wykonawce, w przypadku gdy te pod-
stawy zatrudnienia znajduja zastosowanie przy realizacji danego zamdéwienia publicznego,
nie moga by¢ nizsze niz minimalna stawka godzinowa skalkulowana na podstawie minimal-
nego wynagrodzenia za prace w danym roku.”?

Odnoszac sie do pojecia kosztow pracy nalezy wskazac na definicje przyjeta przez Gtéw-
ny Urzad Statystyczny, wedtug ktdrej koszty pracy to suma wynagrodzen (brutto) i pozostatych
wydatkéw, w tym takze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych, poniesionych przez pracodawce w celu pozyskania,
utrzymania, przekwalifikowania i doskonalenia kadr. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go catos¢ kosztéw pracy obejmuje nastepujace sktadniki:

® wynagrodzenia osobowe,

¢ dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw sfery budzetowej,

® wynagrodzenia z tytutu umowy zlecania lub umowy o dzieto,

® honoraria,

¢ wydatki na doskonalenia, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr,

e wydatki na delegacje stuzbowe,

e skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowne i wypadkowe optacane przez praco-
dawce,

e skfadki na Fundusz Pracy,

e wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy,

e zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,

[ ]

pozostate wydatki, m.in. wydatki przeznaczone na rekrutacje, wydatki na dojazdy do pra-
cy pracownikéw, wydatki poniesione przez pracodawce na ubezpieczania pracownikéw
w trzecim filarze,

e wyptaty z tytutu udziatu w zysku do podziatu lub nadwyzki bilansowej w spétdzielniach.

Powyzsze rozumienie kosztdw pracy potwierdza wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
29 kwietnia 2016 r. (sygn. akt KIO 596/16)

99 0d 1 stycznia 2017 r. obowigzuje minimalna stawka godzinowa dla pracujacych na umowach zlecenia oraz
umowach o $wiadczenie ustug, w tym samozatrudnionych. Poziom minimalnej stawki godzinowej jest sko-
relowany z wysokoscia ustalanego corocznie minimalnego wynagrodzenia za prace (tj. minimalna stawka
godzinowa bedzie wzrastata w stopniu rownym wzrostowi minimalnego wynagrodzenia ustalanego dla
pracownikéw). Od 1 stycznia 2018 ., przy kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace wynoszacej 2100 zt,
wprowadzana minimalna stawka godzinowa dla okre$lonych uméw cywilnoprawnych wynosi¢ bedzie —
zgodnie z przepisami ustawy — 13,70 zt za godzine. W latach kolejnych, wysoko$¢ tej stawki uzalezniona
bedzie réwniez od corocznej dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 kwietnia 2016rr.,
sygn. akt KIO 596/16

Stan faktyczny

Zamawiajacy prowadzit postepowanie, ktérego przedmiotem byt remont drég i chodnikéw
oraz wymiana sieci podziemnych wod.-kan. w kompleksie wojskowym.

Zamawiajacy powzigwszy watpliwos¢ co do wysokosci zaproponowanej przez jednego
z oferentéw ceny wezwat go, na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp do udzielenia wyjas-
nien, w tym ztozenia dowodéw, dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wy-
sokosci ceny, w szczegdlnosci w zakresie:

1) oszczednosci metody wykonania zamoéwienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zaméwienia dostepnych dla wyko-
nawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw pracy, ktérych warto$¢ przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace usta-
lonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.);

2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw.

Oferent, w odpowiedzi na powyzsze wezwanie zamawiajgcego, ztozyt wyjasnienia, ktére
okazaty sie niewystarczajace dla zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy
ponowit wezwanie o wyjasnienia razaco niskiej ceny, tym razem skupiajac sie na o$wiad-
czeniu oferenta, ze wynagrodzenie kazdego z jego pracownikéw jest wyzsze od minimal-
nego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie obowigzujacych przepiséw. Swoje
watpliwosci zamawiajacy wyjasniat poprzez wskazanie stosownych wyliczen, z ktérych
wynikato, ze zgodnie z przepisami prawa, stawka roboczogodziny, przy zatozeniu Sredniej
ilosci 168 godzin do przepracowania w miesigcu, wynosi okoto 11,01 zt na godzine — bez
kosztéw ponoszonych przez pracodawce, a z tymi kosztami 13,80 zt za godzine. Biorgc pod
uwage powyzsze, zamawiajacy wezwat oferenta do udzielenia wyjasnien, dotyczacych roz-
bieznosci pomiedzy ww. informacjami a zaoferowanga stawka kalkulacyjna roboczogodziny
w ofercie, ktéra zdaniem zamawiajacego wynosita 9,00 ztotych. W odpowiedzi na powyzsze
wezwanie oferent wskazat wyraznie, iz do stawki netto za roboczogodzine w wysokosci 9,00
ztotych nalezy doliczy¢ przyjete koszty posrednie i zysk, a w dalszej kolejnosci — réwniez
narzuty wynikajace z przepiséw podatkowych. Ostatecznie oferent wyjasnit, ze faktyczna
cena roboczogodziny wynosi ponad 14 ztotych. Ponadto, oferent ponownie oswiadczyt, ze
wynagrodzenie kazdego z jego pracownikow jest i bedzie wyzsze od minimalnego wyna-
grodzenia za prace ustalonego na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

Zamawiajacy nie uznat tych wyjasnien za wystarczajace oraz prawidtowe i w zwigzku z tym
poinformowat oferenta o odrzucenie jego oferty oraz o wyborze oferty innego podmiotu
ubiegajacego sie o przedmiotowe zamdwienie.

W zwiagzku z powyzszym oferent, ktérego oferta zostata odrzucona, ztozyt odwotanie do
Krajowej Izby Odwotawczej argumentujac, iz w uzasadnieniu odrzucenia oferty zamawia-
jacy poprzestat jedynie na powtdrzeniu swoich wyliczen oraz wskazaniu, ze w jego ocenie
wyjasnienia ztozone przez odwotujacego sa ogdlnikowe, nie wykazujg na konkretne ar-
gumenty mogace wskazywac na zaoferowania tak niskiej ceny.




Odwotujacy wskazat, ze niewiadomym jest jednak w jaki sposdb Zamawiajacy uzyskat
wynik 13,80 zt za godzine, skoro kwota wynagrodzenia minimalnego, po dodaniu wszel-
kich kosztow zatrudnienia (obcigzen pracodawcy), wynosi 2.231,29 ztotych. Dzielgc wska-
zang kwote o $rednig ilos¢ godzin pracy w miesigcu, otrzymuje sie stawke godzinowa
w wysokosci 13,28 ztotych, a nie jak sugeruje zamawiajacy — 13,80 ztotych.

W ocenie odwotujgcego z literalnego brzmienia art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp nie wynika,
aby uprawnionym byto doliczenie do kwoty wynagrodzenia minimalnego za prace usta-
lonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pézn. zm.), jakichkolwiek kosztéw za-
trudnienia pracodawcy (tak m.in. w wyroku KIO 1104/15).

W ocenie odwotujacego biorac pod uwage powyzsze, twierdzenie zamawiajgcego, jako-
by dla ustalenia, czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny w zakresie kosztéw pracy, bie-
rze sie pod uwage aktualng kwote minimalnego wynagrodzenia wraz z wszelkimi innymi
kosztami pracodawcy, jakie ponosi on z tytutu zatrudnienia 0s6b na podstawie stosunku
pracy, stanowi niewatpliwe naruszenie art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Dalej odwotujacy wskazat, ze w tresci swoich wyjasnien z dnia 14 kwietnia 2016 r., wskazat
wyraznie, iz do stawki netto za robocizne w wysokosci 9,00 ztotych nalezy doliczy¢ przy-
jete koszty posrednie oraz zysk. Do tak wyliczonej kwoty, biorgc pod uwage, iz stanowi
kwote netto, nalezy doliczy¢ kwote podatku VAT w wysokosci 23%. Dla uzasadnienia
koniecznosci doliczenia podatku VAT do stawki netto wskazanej w kosztorysie, podniesc¢
nalezy, iz z brzmienia art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wynika, ze celem postepowania wy-
jasniajacego, o ktorym mowa w art. 90 ustawy Pzp, jest ustalenie czy cena oferty jest ra-
73co niska w ,stosunku do przedmiotu zamdéwienia”. W ocenie odwotujacego badany jest
zatem stosunek ceny ofertowej do danej roboty, ktérej opis zamieszczono w SIWZ i ktéra
wykonawcy maja wykonac za zaoferowang cene. Skoro zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami dana robota obtozona jest podatkiem VAT, to badanie ceny ofertowej brutto, w tym
takze kazdej stawki wskazanej w kosztorysie, musi odnosic sie do szacowanego wynagro-
dzenia wykonawcy takze obejmujacego ten podatek (por. wyrok KIO z dnia 27 marca
2015 ., KIO 500/15).

W Swietle powyzszego, z przedtozonego przez Odwotujacego kosztorysu do oferty, sta-
nowigcego integralna czes¢ oferty z dnia 23 marca 2016 r., wynika, iz podstawowa stawka
za roboczogodzine wynosi 9,00 ztotych netto. Dla tej stawki przewidziano narzuty w po-
staci: kosztéw posrednich stanowigcych 25% tej stawki (25,00%R+25,00%S) oraz zysk
stanowiacy 5% stawki po dodaniu kosztéw posrednich (5,00%R+5,b0%5+5,00% k.p.
(R)+5,00% k.p. (S)), gdzie R to sg koszty robocizny bezposredniej, S — koszty pracy sprzetu
oraz Srodkow transportu technologicznego, k.p. — koszty posrednie. Wyliczajac wiec fak-
tyczna stawke netto za jedna roboczogodzing, ktéra bezposrednio wynika z kosztorysu
ofertowego odwotujgcego, nalezy dokonac nastepujacych wyliczen:

1) do kwoty 9,00 ztotych netto nalezy dodac 25,00% x 9,00 ztotych,
co daje wynik 11,25 ztotych netto za jedna roboczogodzine,

2) nastepnie do kwoty 11,25 ztotych netto, o ktérej mowa w pkt 1,
nalezy dodac 5,00% x 11,25 ztotych, co daje wynik 11,81 ztotych netto.
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W ocenie odwotujgcego powyzsza stawka za jedng roboczogodzine netto, po wskazanych
w kosztorysie narzutach, jest wyzsza od minimalnej stawki za jedng godzine pracy, ktéra
wynosi 11,01 ztotych. Odwotujacy zauwazyt, ze stawka 11,81 ztotych stanowi kwote netto,
koniecznym staje sie doliczenie jeszcze podatku VAT, ktéry w niniejszym wypadku wyno-
si 23%. W ostatecznosci wiec, stawka brutto za roboczogodzine zaproponowana przez
Odwotujacego w jego i ofercie, wynosi ok 14,53 ztotych, co stanowi warto$¢ wyzsza nawet
od minimalnej stawki wynagrodzenia za jedng godzine pracy po dodaniu wszelkich kosz-
tow pracodawcy, a nawet od btednie wyliczonej przez Zamawiajacego stawki w wysoko-
$ci 13,80 ztotych za godzine pracy.

W ocenie odwotujgcego wobec powyzszego, informacje zwarte w kosztorysie ofertowym
odwotujacego, w zakresie stawki za roboczogodzine, podparte wyczerpujacymi wyjasnie-
niami odwotujgcego, niewatpliwie potwierdzaja, ze oferta odwotujgcego nie zawiera ra-
z3co niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamowienia, w tym przyjete koszty pracy nie
stanowig kwoty nizszej niz minimalne wynagrodzenia za prace.

Tezy orzeczenia

W ocenie Izby ww. wykonawca w ztozonych wyjasnieniach nie wykazat prawidtowosci
zaoferowanej ceny. W zwigzku z tym, ze cena oferty odwotujgcego byta nizsza o wiecej
niz 30% od sredniej arytmetycznej ceny wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu,
Zamawiajacy wezwat ww. wykonawce do ztozenia wyjasnien. Wezwanie wskazywato na
konieczno$¢ wykazania przez wykonawce, ze cena nie jest razaco niska oraz na obowigzek
ztozenia stosownych dowodéw. Odwotujacy powotat w wyjasnieniach w sposéb ogdlny
na okolicznosci, ktére miaty swiadczy¢ o mozliwosci obnizenia ceny oferty, okolicznosci
te jednak — wbrew obowiagzkowi wynikajacymi z art. 90 ust. 1i 2 oraz wbrew tresci wezwa-
nia — nie zostaty poparte zadnymi dowodami.

Izba podkreslita, ze w ztozonych wyjasnieniach w zakresie sposobu obliczenia stawki ro-
boczogodziny w wysokosci 9 zt odwotujacy wskazat, ze do stawki tej nalezy doliczy¢ kosz-
ty posrednie oraz zysk, co daje w ostatecznosci wartos¢ roboczogodziny w wysokosci 14 zt,
a w konsekwencji nie skutkuje naruszeniem przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace ustalonym na podstawie obwigzujgcych przepiséw. Wskazac¢ nalezy, ze art. 90 ust. 1
ustawy Pzp zobowiazuje zamawiajacego do wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien
w zakresie zaoferowanej ceny za realizacje zamdwienia, w szczegdélnosci w zakresie m.in.
kosztow pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od mini-
malnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Od stycznia 2016 r. mini-
malne wynagrodzenie za prace zostato ustalone na poziomie 1850 ztotych. Wskaza¢ na-
lezy, ze ustawodawca w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp nie zawart definicji ,kosztow pracy”.
Powszechnie przyjmuje sie, ze koszty pracy to ogoét wydatkow, jakie ponosi przed-
siebiorca w zwiazku z pozyskaniem, utrzymaniem, przekwalifikowaniem i doskona-
leniem pracownikéw. Wchodzg w to rowniez koszty z tytutu obligatoryjnych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Przyjmuje sie, ze koszty pracy sktadaja sie zdwdch czesci. Pierw-
szg z nich sg koszty pozaptacowe, do ktorych zaliczamy wszystkie sktadki oraz koszty pra-
cy, jakie ponosi przedsiebiorca poza wynagrodzeniem bezposrednim. Z kolei ta druga
grupa to koszty ptacowe, w ktérych sktad wchodzg wynagrodzenia osobowe, dodatki oraz,
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nagrody i premie. Powyzsze znajduje potwierdzenie w Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruk-
tury w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego oblicza-
nia planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym z dnia 18 maja 2004 r. Zgodnie z § 6
Rozporzadzenia, wsréd obligatoryjnych elementéw, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy
ustalaniu stawki roboczogodziny ustawodawca wymienia:

) pface zasadnicze;
ii) premie regulaminowe;

)
i) pface dodatkowe (dodatki stazowe, inne dodatki regulaminowe);
iv) pface uzupetniajace;

v) obligatoryjne obcigzenia pfac;

vi) odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

W analizowanym stanie faktycznym Odwotujacy okreslit wysokos¢ roboczogodziny na
kwote 9 zt. Wskazat rowniez na narzuty: koszty posrednie oraz zysk, wskazujac sposéb
ich obliczenia. W ztozonych za$ wyjasnieniach wskazat, ze do stawki 9 zt za roboczogo-
dzine doliczy¢ nalezy koszty posrednie oraz zysk, wskazujac ponadto, ze stawka 9 zt
jest stawka netto, przez co ostatecznie jest ona stawka wyzszg (facznie z uwzglednieniem
narzutéw) i facznie daje kwote ponad 14 zt. Powyzsze wyjasnienia nie byly, w ocenie
Izby, wystarczajgce do uznania, ze wykonawca w spos6b prawidtowy dokonat kalkula-
¢ji kosztéw wykonania zamoéwienia, uwzgledniajac wytyczne ustawodawcy w zakresie
obowiazku uwzglednienia kosztéw pracy, ktérych wartos¢ nie moze by¢ nizsza od
minimalnego wynagrodzenia za prace. Po pierwsze z tresci ztozonych wyjasnien nie
wynika, gdzie zostaty uwzglednione obligatoryjne elementy sktadajace sie na koszty
pracy, w tym m.in. koszty roboczogodziny okreslone w tresci rozporzadzenia. Odwo-
tujacy podczas rozprawy wyjasnit, ze wszystkie koszty pracy zostaty ujete w kosztach
posrednich, odwotujac sie do definicji kosztéw posrednich zawartych w Rozporzadze-
niu. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w tresci ztozonych wyjasnien informacja ta nie zostata
zawarta. Po drugie, definicja kosztéw posrednich zawarta w Rozporzadzeniu, na ktérg
powotat sie odwotujacy, okresla koszty posrednie jako sktadniki kalkulacyjne wartosci
kosztorysowej, uwzgledniajace nieujete w kosztach bezposrednich koszty zaliczane
zgodnie z odrebnymi przepisami do kosztéw uzyskania przychodoéw, w szczegdlnosci
koszty ogoélne budowy oraz koszty zarzadu. Tym samym odwotujacy winien wykazac
w ztozonych wyjasnieniach, ktére sktadniki sktadajace sie na koszty pracy zostaty ujete
w kosztorysie jako koszty bezposrednie i w jaki sposéb zostata obliczona ich wartosc.
Po drugie winien wskaza¢, ktére z kosztow pracy, nieujete w kosztach bezposrednich,
a mogace by¢ zaliczone na podstawie odrebnych przepiséw do kosztéw uzyskania
przychodu, zostaty ujete w kosztach posrednich i w jaki sposéb poszczegdlne pozycje
zaliczone do tych kosztéw zostaty wyliczone. W ocenie Izby tylko bowiem tak precy-
zyjne rozpisanie poszczegolnych pozycji sktadajacych sie na koszty pracy dawatoby
zamawiajacymi mozliwosc¢ rzetelnej weryfikacji i oceny zgodnosci zaproponowanej
stawki roboczogodziny z obowiagzujacymi przepisami. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze
skoro, jak twierdzit odwotujacy, przy wyliczeniu kosztéw wykonania zamdéwienia, w tym
stawki roboczogodziny kierowat sie tresciag Rozporzadzenia, to w zaproponowanej
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stawce roboczogodziny w wysokosci 9 zt ujete winny zosta¢ wszystkie elementy wska-
zane w § 6 Rozporzadzenia. Ujecie za$ wszystkich kosztéw pracy wskazanych w § 6
w stawce 9 zt naruszatoby obowiazujgce przepisy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.

Nie sposéb réwniez zgodzic sie z Odwotujacym, iz do obliczenia kosztéw pracy, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp winien zosta¢ wliczony przewidywany zysk wykonaw-
cy oraz podatek VAT. Bez watpienia elementy te stanowig element ceny, jednakze nie
zostata wskazana Izbie Zadna argumentacja uzasadniajaca zaliczenia do kosztéw pracy
powyzszych elementéw. Nie wiadomo réwniez czy zysk oraz VAT miaty stanowié bez-
posrednie koszty pracy czy posrednie i na jakiej podstawie prawnej elementy te mogto-
by by¢ w ogdle zaliczone do kosztéw pracy. Préoba zrekompensowania zanizonej war-
tosci kosztéw pracy innymi elementami cenotwérczymi jest w ocenie Izby nieupraw-
niona.

Izba nie podziela réwniez pogladu odwotujacego jakoby zamawiajacy nie miat prawa
badania jednostkowych cen zawartych w kosztorysie. Uprawnienie takie wynika wprost
z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. To ustawodawca zobligowat zamawiajacego witasnie do
badania poszczegodlnych cenotwoérczych aspektow oferty danego wykonawcy, w tym
sposobu obliczenia kosztow pracy. Ograniczenie badania wytacznie do ceny koncowej,
globalnej (ktéra notabene jest razgco niska w stosunku do przedmiotu zamoéwienia)
mogtoby bowiem w wielu wypadkach prowadzi¢ do niezasadnego przerzucenia kosztéw
przez wykonawcow, ze szkoda dla pracownikéw i ochrony ich praw, ktére ustawodaw-
ca zagwarantowat im w obowigzujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego Izba stwierdzita, ze ztozone przez odwotujacego wyjasnienia doty-
czace ceny byty ogdlne i niepoparte dowodami, a zatem wykonawca nie wywigzat sie
ze spoczywajgcego na nim ciezaru wykazania, ze cena nie jest razaco niska. Tym samym
zamawiajacy zasadnie odrzucit oferte odwotujgcego.
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Intencja ustawodawcy przy wyszczegdlnieniu mozliwosci badania kosztéw pracy, ktére nie
moga by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace, byto ograniczenie przypadkow, w kto-
rych wykonawcy kalkulowali cene prezentowang w ofercie bioragc pod uwage wynagrodzenie
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace obligatoryjne na podstawie obowigzujacych prze-
piséw prawa w przypadku zatrudniania na podstawie umowy o prace. W praktyce jednak ozna-
cza to, iz wykonawca oprocz kosztow zwigzanych z zaptatg pracownikowi minimalnego wyna-
grodzenia za prace, musi wzig¢ pod uwage takze inne koszty pracy wiasciwe w przypadku
przyjetej formy zatrudnienia os6b zaangazowanych do realizacji zamoéwienia.

Drugim elementem o charakterze spotecznym, o ktérego wyjasnienie zgodnie z prze-
pisem art. 90 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp moze prosi¢ zamawiajacy, jezeli cena lub koszt lub ich
istotne sktadowe czesci zaproponowane w ofercie wydaja sie razaco niskie, jest zgodnos¢
z obowigzkami wynikajacymi z przepisdw prawa pracy i przepisow o zabezpieczeniu
spotecznym obowiazujacych w miejscu, gdzie realizowane jest zamoéwienie. Prawo
pracy obejmuje przepisy okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw oraz pracodawcow,
bedacych stronami stosunku pracy. W szczegdlnosci w zakres prawa pracy wchodza regu-
lacje dotyczace m.in.: powstania i ustania stosunku pracy, obowiazkéw i uprawnien pracow-
nika i pracodawcy, czasu pracy, urlopéw, ochrony pracy, bezpieczenistwa i higieny pracy,
rozstrzygania sporéw ze stosunku pracy. Zrodtami prawa pracy mogg by¢ tez uktady zbio-
rowe pracy, zawierane pomiedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. Uktady takie



moga w sposéb bardziej korzystny okresla¢ uprawnienia pracownicze uregulowane w Ko-
deksie pracy lub innych przepisach'00,

Zgodnie z art. 90 ust.1 pkt. 3 ustawy, badanie oferty pod katem razgco niskiej ceny w za-
kresie przestrzegania przez wykonawce przepiséw prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym, dotyczy regulacji obowiazujacych w miejscu realizacji zamdwienia. Zamawiajacy
moze oceniac czy wykonawca przestrzega obowigzkéw spotecznych zwigzanych z prawem
pracy w miejscu, gdzie realizowany jest przedmiot zamoéwienia. W przypadku rob6t budow-
lanych miejscem realizacji zamodwienia jest miejsce wykonywania robét lub wykonywania/
realizacji obiektu budowlanego. W przypadku ustug jest to miejsce Swiadczenia ustug, a gdy
ustugi $wiadczone sa na odlegtos¢ — na przyktad ustugi Swiadczone przez call center - jest to
miejsce, gdzie te ustugi sa wykonywane, niezaleznie od miejsca i pafnstw cztonkowskich, do
ktérych ustugi sa skierowane. Natomiast w przypadku dostaw jest to miejsce realizacji dosta-
wy przez wykonawce'?'. Zamawiajacy nie moze wymagac przestrzegania uprawnien pracow-
niczych wynikajacych z prawa pracy, takich jak np. minimalne wynagrodzenia za prace, wias-
ciwych ze wzgledu na miejsce siedziby zamawiajacego, jezeli wykonawca realizuje zaméwie-
nie poza panstwem siedziby zamawiajacego. Powyzsze potwierdza orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie w sprawie Budesdruckerei (C-549/13), z ktérego wynika, ze
niezgodne z prawem unijnym jest nakazanie na podstawie przepiséw krajowych zaptaty mi-
nimalnego wynagrodzenia przez podwykonawcéw oferenta, majacych siedzibe w panstwie
cztonkowskim innym niz to, do ktérego nalezy instytucja zamawiajaca, w ktérym minimalne
stawki wynagrodzenia sg nizsze, i jednoczesnie realizujgcych zamdéwienie w panstwie swojej
siedziby.

Jezeli przedmiot zamowienia realizowany jest w Polsce, wykonawca powinien wykazac,
iz przestrzega obowiazkéw wynikajacych przede wszystkim z Kodeksu pracy jako podsta-
wowedo aktu w zakresie prawa pracy (w przypadku podstawy zatrudnienia, jakim jest stosunek
pracy) oraz ustaw regulujacych system ubezpieczen spotecznych. W Polsce nie ma powszech-
nie obowiazujacych i stosowanych uktadéw zbiorowych, ktére moga by¢ podstawa np. do
wymagania kwoty wyzszego wynagrodzenia niz wynagrodzenie minimalne okreslone w usta-
wie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Natomiast, w przypadku kiedy zamawiajagcym jest podmiot majacy siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim UE oraz zamoéwienie jest realizowane w tym panstwie, wykonawcy
powinni przestrzega¢ obowigzujacych tam regulacji z zakresu prawa pracy przy uwzglednie-
niu ich zgodnosci z dyrektywa 96/71/WE. Dyrektywa 96/71/WE'%2 ma na celu zapewnienie
pracownikom oddelegowanym w celu realizacji ustug takze w ramach zaméwien publicznych,

100 Zgodnie z dyrektywa 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug oraz
orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawie Dirk Ruffert (C-346/06), aby takie ukfady
mogty by¢ stosowane powinny one by¢ przestrzegane przez wszystkie przedsiebiorstwa w danym obszarze
geograficznym, zawodzie lub przemysle. Ponadto, w przypadku braku systemu uznawania zbiorowych
umow lub orzeczen arbitrazowych za powszechnie stosowane, art. 3 ust. 8 akapit drugi dyrektywy 96/71
umozliwia panstwom cztonkowskim oparcie sie na umowach lub orzeczeniach, ktére sg powszechnie
stosowane do wszystkich podobnych przedsiebiorstw w danym przemysle lub na umowach, ktére zostaty
zawarte przez najbardziej reprezentatywne w skali kraju organizacje przedstawicieli pracodawcéw i pra-
cownikoéw oraz sg stosowane na catym terytorium kraju.

101 W przypadku dostaw jezeli watpliwosci zamawiajacego w zakresie razgco niskiej ceny dotycza warunkéw

produkgji towaréw bedacych przedmiotem dostawy to moze on zadac¢ wyjasnien zwigzanych z kosztami
pracy na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

102 Obecnie na poziomie unijnym procedowany jest projekt dyrektywy zmieniajacej dotychczasowa dyrektywe

96/71 w/s delegowania pracownikéw http://www.delegowanie.pl/dyrektywa-zmieniajaca-dotychczasowa-
dyrektywe-9671-ws-delegowania-bedzie-procedowana 24.08.2016.
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przez przedsiebiorstwa majace siedzibe w innych panstwach cztonkowskich, minimalnych
uprawnien wynikajacych z prawa pracy (m.in. stosowania minimalnej stawki wynagrodzenia)
obowigzujacego na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Ponadto elementem branym pod uwage przy wyjasnianiu watpliwosci zwigzanych z war-
toscig ceny lub kosztu zaproponowanych w ofercie, ktéry moze mie¢ zwigzek z zastosowaniem
aspektow spotecznych w zamoéwieniu publicznych, jest weryfikacja ceny lub kosztu oferty
pod katem udzielonej pomocy publicznej. Dotyczy to m.in. sytuacji, gdy wykonawca za-
trudnia osoby niepetnosprawne i z tego tytutu otrzymuje dofinansowanie z Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktére pozwala mu na obnizenie kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw zaangazowanych do realizacji zamoéwienia. W ta-
kim przypadku istotny jest sposdb zaprezentowania zamawiajacemu danych dotyczacych
zatrudniania oséb niepetnosprawnych, ktéry ze wzgledu na odpowiedni poziom szczegéto-
wosci pozwoli zidentyfikowad, iz dane osoby rzeczywiscie beda zaangazowane w reali-
zacje zamowienia. Tym samym wykonawca jest w stanie udowodni¢, iz nizsze koszty pracy
w przypadku oséb niepetnosprawnych majg wptyw na kalkulacje ceny zaproponowana w ofer-
cie. Do przedmiotowej kwestii odniosta sie Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 27 lu-
tego 2015 roku (Sygn. akt: KIO 267/15).

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lutego 2015 r.,
sygn. akt: KIO 267/15

Stan faktyczny

Zamawiajacy prowadzit w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ochrone oséb i mienia. Na decyzje zamawiajacego o wyborze
zwycieskiego oferenta odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej ztozyt oferent ubiegaja-
cy sie o dane zamowienie, ktérego oferta zostata odrzucona przez zamawiajacego. Od-
wotujacy zarzucit zamawiajacemu miedzy innymi brak odrzucenia oferty zwycieskiego
wykonawcy mimo, iz zawierafa ona razgco niska cene. Odwotujacy stwierdzit, ze wybrany
oferent na zadanie zamawiajgcego dotyczace wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z po-
dejrzeniem razgco niskiej ceny, nie przedstawit zadnej realnej kalkulacji wtasnej oferty.
Przede wszystkim zwycieski oferent, mimo ze wykazywat, iz obnizona cena zapropono-
wana w ofercie wynika z otrzymywanego dofinansowania z PFRON, nie przewidziat do
realizacji zamoéwienia 0s6b niepetnosprawnych, ktére korzystaja z dofinansowania pub-
licznego PFRON, obnizajacego koszty wynagrodzenia. Odwotujacy uznat ponadto, ze
wybrany oferent w zadnym z trzech wyjasnien nie przedstawit dowodoéw, ktére potwier-
dzatyby, ze wykonawca ten jest w szczegdlnie uprzywilejowanej pozycji, ktéra uprawnia
go do obnizenia kosztéw przedmiotowego zamdwienia. Dowody dotyczace potwierdze-
nia, ze ten wykonawca jest zaktadem pracy chronionej, odwotujacy uznat za nieadekwat-
ne, z uwagi na to, ze zatrudnione przez ww. wykonawce do wykonywania zamdwienia
osoby nie s3 osobami niepetnosprawnymi.

Tezy orzeczenia

Izba uznata, ze potwierdzit sie zarzut zaniechania odrzucenia oferty zwycieskiego wyko-
nawcy jako zawierajacej razaco niska cene. Wybrany wykonawca w swoich wyjasnieniach
argumentacje o realnosci zaoferowanej ceny opart na twierdzeniu, iz posiada status za-
ktadu pracy chronioneji z tego tytutu otrzymuje z PFRON na podstawie art. 26 a—c ustawy




o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych miesiecz-
ne dofinansowanie do wynagrodzen zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Z tego
tytutu, jak argumentowat ten wykonawca mozliwe byto skalkulowanie ceny z uwzgled-
nieniem obnizonego kosztu jednej roboczogodziny z 13,66 zt do 9,94 zt. Jednoczesnie,
jak oswiadczyt, w wyjasnieniach z uwagi na wymagane przez zamawiajacego kwalifikacje
0s0b zatrudnionych do realizacji zamoéwienia, wykonawca ten ,nie przewidziat mozliwo-
sci realizacji tego zamoéwienia z wykorzystaniem zatrudnionych oséb niepetnosprawnych”.
Zwycieski wykonawca wskazat ponadto, ze z uwagi na brak bezposredniego zwigzku
wysokosci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych przez niego
0s6b niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych, z zatrudnieniem pracownikdw
ochrony przewidzianych do realizacji przedmiotowego zamoéwienia, wykonawca nie mo-
ze przedstawic¢ szczegdtowej kalkulacji z uwzglednieniem wysokosci dofinansowania,
o ktérej mowa w art. 26a ust. 1 ww. ustawy.

Izba zawazyta, iz wykonawca wezwany do ztozenia wyjasnien w zakresie zaoferowanej
ceny powinien mie¢ na uwadze doniosty charakter owych wyjasnien — ogélne wyjasnienia,
nie uzasadniajace wysokosci zaoferowanej ceny, nie rozwiewajace watpliwosci zamawia-
jacego co do rzetelnosci dokonanej przez wykonawce kalkulacji, pociagaja za soba skutek
w postaci odrzucenia oferty (art. 90 ust. 3 ustawy Pzp). Nalezy pamieta¢, ze to na wykonaw-
cy sktadajacym wyjasnienia spoczywa ciezar udowodnienia, ze zaoferowana cena nie jest
razaco niska, ze pokryje ona co najmniej wszystkie koszty zwigzane z realizacja zaméwienia
(art. 90 ust. 2 ustawy Pzp). Wykonawca zobowigzany jest zatem wskaza¢ obiektywne, we-
ryfikowalne czynniki, ktére zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage, a takze wykazac,
w jaki sposéb czynniki te przekfadaja sie na zaoferowana w danym postepowaniu cene.

W ocenie Izby, wyjasnienia ztozone przez zwycieskiego wykonawce nie uzasadniaty wy-
sokosci zaoferowanej ceny. Nieuprawnione jest, w ocenie Izby, kalkulowanie ceny danego
zamoéwienia z uwzglednieniem jej obnizenia z tytutu dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych, w sytuacji gdy zamdwienie to wykonawca zamierza
wykonac bez udziatu oséb niepetnosprawnych.

Izba stwierdzita, ze obowigzkiem wykonawcy jest dokonanie rzetelnej kalkulacji konkret-
nego zamowienia, jego rzeczywistych kosztoéw, nie zas kalkulowanie ceny z zatozeniem
czesciowego finansowania zamowienia z pozostatej dziatalnosci wykonawcy. Wobec po-
wyzszego, w ocenie Izby, wskazany wykonawca nie wykazat, iz zaoferowana cena jest
realna, wynika z obiektywnych czynnikéw czy wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw niedo-
stepnych innym wykonawcom.

8.2. Zakres wyjasnien wykonawcy dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu

Obowiazkiem zamawiajacego w przypadku powziecia watpliwosci co do wysokosci ceny
lub kosztu lub ich sktadowych zaproponowanych przez wykonawce w ofercie jest zwrécenie
sie do wykonawcy o wyjasnienia oraz przedstawienie odpowiednich dowodéw miedzy inny-
mi w zakresie elementéw majacych wptyw na kalkulacje ceny lub kosztu wskazanych w prze-
pisie art. 90 ust. 1 pkt 1-5 ustawy. Zwracajac sie o wyjasnienia zamawiajacy powinien sprecy-
zowac zakres zagadnien, do ktérych odnosza sie jego watpliwosci. Natomiast obowiazkiem
wykonawcy jest wykazanie zamawiajacemu, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny
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lub kosztu. Wykonawca w ramach skfadanych wyjasnief powinien przedktada¢ dowody,
ktére w jego ocenie uzasadniajg przyjeta wycene przedmiotu zamdwienia. Szczegétowos¢
wyjasnien przedstawianych przez wykonawce zalezy od konkretnego postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego i okolicznosci danego przypadku.

W kontekscie wymaganego przez zamawiajgcego zakresu wyjasnien dotyczacych wyli-
czenia lub kosztu nalezy wskazac¢, iz zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajacy
posiada uprawnienie do zgdania wyjasnien takze w odniesieniu do powierzenia wykonania
czesci zaméwienia podwykonawcom. Jezeli wykonawca wskaze w ofercie, iz zamierza po-
wierzy¢ realizacje zamdwienia/ czesci zamowienia podwykonawcom zamawiajacy badajac
oferte pod katem razaco niskiej ceny lub kosztu, moze — jezeli uzna, ze te elementy powinny
zostac ocenione - zada¢ od wykonawcy przedstawienia wyjasnier oraz dowodow zwigzanych
z elementami spotecznymi majacymi wptyw na cene w zakresie wtasciwym takze dla tych
podwykonawcédw (koszty pracy, przestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
pracy i o zabezpieczeniu spotecznym wtasciwych w miejscu realizacji zamoéwienia, dofinanso-
wanie wynikajace z zatrudnienia do realizacji zamoéwienia oséb niepetnosprawnych). Weryfi-
kacja respektowania obowigzkéw w zakresie przepiséw prawa pracy i prawa socjalnego przy
ocenie oferty pod katem razaco niskiej ceny lub kosztu takze przez podwykonawcéw jest
jednym z elementéw sktadajacych sie na whasciwe zarzadzanie tanncuchem dostaw przez
zamawiajacego.

W toku wyjasniania watpliwosci zamawiajacego odnosnie wysokosci ceny lub kosztu
zaprezentowanego w ofercie, zamawiajacy moze zadac — jezeli zaistnieje taka potrzeba — do-
precyzowania informacji w zakresie przekazanych przez wykonawce wyjasnien i dowodoéw.
Ostatecznie o tym, czy oferta jest rzeczywiscie razaco niska, rozstrzyga zamawiajacy w opar-
ciu o posiadane materialy, w szczegélnosci wyjasnienia wykonawcy i zatagczone przez
niego dokumenty, oceniane w kontekscie wtasciwosci przedmiotu zaméwienia. Jezeli
wykonawca nie sprosta obowigzkowi natlozonemu na niego przepisem art. 90 ust. 2 ustawy
Pzp, zamawiajacy jest zobowigzany do odrzucenia oferty takiego wykonawcy, jako oferty za-
wierajacej razaco niska cene. Podstawe prawna do odrzucenia oferty wykonawcy z powodu
zaoferowania razgco niskiej ceny stanowig art. 89 ust.1 pkt 4 oraz art. 90 ust. 3 ustawy Pzp.
Odrzucajac oferte wykonawcy, zamawiajgcy ma obowigzek przekaza¢ mu informacje o po-
wyzszym wskazujac jednoczesnie na uzasadnienie faktyczne i prawne.
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9. ZAMOWIENIA NA UStUGI SPOLECZNE | INNE SZCZEGOLNE USLUGI

9.1. Zakres przedmiotowy

Rozwiazania prawne dotyczace zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem sa ustu-
gi spoteczneiinne szczegdlne ustugi zostaty wprowadzone do polskiego Prawa zamé-
wien publicznych w zwigzku z wdrozeniem przepiséw dyrektyw unijnych w zakresie za-
mowien publicznych z 2014 roku. Przepisy dyrektywy klasycznej 2014/24/UE i dyrektywy
sektorowej 2014/25/UE zniosty istniejacy dotychczas podziat na tzw. ustugi priorytetowe
oraz ustugi niepriorytetowe, wprowadzajac nowa kategorie ustug - tzw. ustugi spotecz-
ne i inne szczeg6lne ustugi, ktérych zamkniety katalog zostat okreslony w zatacznikach
do dyrektyw — odpowiednio do dyrektywy klasycznej i sektorowej zatacznik nr XIV i XVII.
Ustugi te moga by¢ zamawiane na podstawie tzw. tagodniejszego rezimu udzielania za-
mowien publicznych.

W ustawie Prawo zamoéwien publicznych zasady udzielania zaméwien na ustugi spotecz-
ne i inne szczegdlne ustugi zostaty okreslone w rozdziale 6 ,Zamdwienia na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi”. Zgodnie z przepisami przedmiotowego rozdziatu nowg procedure
udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi stosuje sie gdy wartosc
zamowienia jest réwna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty

e 750000 euro - w przypadku zaméwien klasycznych udzielanych na zasadach ogdlnych
czyli de facto wszystkich zaméwien oprécz zamdwien sektorowych lub zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

* 1000 000 euro - w przypadku zaméwien sektorowych.'03

Natomiast w przypadku udzielenia zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustu-
gi, ktérych wartos¢ nie przekracza wskazanych powyzej kwot, zamawiajacy moze udzieli¢
zamoéwienia stosujac przepisy art. 1380 ustawy Pzp.

Nalezy jednoczesnie wskazag, iz przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie stosuje sie do zamdwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa.

Wykaz ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug wraz z przyporzadkowanymi
im kodami CPV zostat wskazany w zatgczniku nr 2 do niniejszej publikacji.

9.2. Procedura udzielania zamowien na ustugi spoteczne
i inne szczegolne ustugi o wartosci rownej lub wyzszej niz progi
okreslone w art. 138 g ust. 1 ustawy Pzp

Procedure udzielania zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi zamawia-
jacy przeprowadza w sposéb uwzgledniajacy przepisy wskazane w Rozdziale 6 ustawy Pzp
oraz przy zachowaniu zasad réwnego traktowania i konkurencyjnosci, przejrzystosci
i proporcjonalnosci. Zasada rownego traktowania wykonawcéw oznacza jednakowe trak-

103 Do przeliczenia warto$ci zaméwienia wyrazonej w PLN na euro stosuje sie $redni kurs ztotego w stosunku
do euro wskazany w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2015 r. poz. 2254). W latach 2016-2017 wartos¢ tego kursu wynosi 4,1749.
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towanie wykonawcéw na kazdym etapie postepowania, np. poprzez umozliwienie w tym
samym czasie dostepu do istotnych dla postepowania informacji, bez stosowania przywile-
jow czy srodkéw dyskryminujacych wykonawcéw ze wzgledu na ich wiasciwosci.'* Zasada
przejrzystosci, zgodnie z interpretacjg wypracowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawied-
liwosci UE, ,polega na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom odpowiednie-
go poziomu upublicznienia informacji umozliwiajacego rynkowi otwarcie na konkurencje
oraz kontrole bezstronnosci procedur przetargowych”'9>. Prowadzenie postepowania w spo-
sOb przejrzysty sprowadza sie do koniecznosci wiasciwego poinformowania potencjalnych
oferentow o mozliwosci ubiegania sie o dane zamoéwienie publiczne i przygotowania przed-
miotowej informacji w sposdb pozwalajacy potencjalnym oferentom zidentyfikowac wszyst-
kie niezbedne elementy konieczne do podjecia decyzji o udziale w postepowaniu i niezbed-
ne do pdézniejszego prawidtowego wykonania zamoéwienia. Natomiast zachowanie zasady
proporcjonalnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sprowadza sie
miedzy innymi do ustanowienia warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb odpowiedni
do przedmiotu zamoéwienia.

Procedure udzielenia zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegéine ustugi o war-
tosci rownej lub przekraczajacej odpowiednio progi 750.000 euro lub 1.000.000 euro
rozpoczyna publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu lub wstepnego ogtoszenia informacyjnego
- w przypadku tzw. zamoéwien klasycznych oraz ogtoszenia o zaméwieniu lub okresowego
ogtoszenia informacyjnego lub ogtoszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wyko-
nawcow — w przypadku zamoéwien sektorowych. Do publikacji ogtoszen zastosowanie maja
przepisy artykutu 11-11c ustawy Pzp dotyczace sposobu zamieszczania i publikacji ogtoszen
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w przypadku postepowan o wartosci rownej lub
przekraczajgcej wartos¢ progéw. W przypadku przekazania przez zamawiajgcego wstepne-
go ogtoszenia informacyjnego zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy Pzp informacja o planowanych
zamowieniach na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci powyzej przywotanych
progéw moze obejmowac okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Zgodnie z Rozporzqdzeniem wyko-
nawczym Komisji Europejskiej nr 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajqcym stan-
dardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajgcym
rozporzqdzenie wykonawcze Komisji Europejskiej nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 .16 za-
mawiajacy, przekazujac ogtoszenie o zamdwieniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym
UE, stosuje nowe formularze dotyczace zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne
ustugi. Tak jak w przypadku pozostatych rodzajéw zaméwien publicznych zamawiajacy nie
ma obowigzku publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu, jezeli zachodzg przestanki do udzielenia
zamoOwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz zastosowania trybu zaméwienia z wol-
nej reki.

Jezeli chodzi o wybdr trybu postepowania, zgodnie z art. 138n ustawy Pzp zamawiajacy
moze przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi spotecz-
ne i inne szczegodlne ustugi, w ktérym:

¢ w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja oferty wraz
z informacjami potwierdzajacymi, ze nie podlegaja wykluczeniu oraz spetniajg warun-
ki udziatu w postepowaniu albo

104 1] GSK 1427/14 wyrok NSA W-wa z dnia 2015.07.03
105 Sprawa C-324/98 Telaustria pkt 62 i sprawa C-458/03 Parking Brixen pkt 49
106 Dz U.L 2967 12.11.2015, str. 1-146



® w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja wnioski o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami potwierdzajacymi, ze nie
podlegaja wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, albo

® zamawiajacy negocjuje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu.

Opis powyzej wskazanych form przeprowadzania postepowania na ustugi spoteczne
i inne szczegodlne ustugi wydaje sie odpowiadaé podstawowym trybom udzielenia zamoéwie-
nia wskazanym w dziale Il rozdziale Ill ustawy Pzp, nie oznacza to, jednak, ze zamawiajacy ma
obowiazek udziela¢ przedmiotowych zaméwien z zastosowaniem przepiséw regulujacych
ktérykolwiek z trybdw przetargowych czy negocjacyjnych okreslonych w ustawie. Zamawia-
jacy sam okresla tryb postepowania, wedtug ktorego bedzie procedowat. Konsekwentnie,
zamawiajacy rowniez samodzielnie ustala terminy na skfadanie ofert lub wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu, bioragc pod uwage ztozonos¢ przedmiotu zamédwienia,
ktéra w gtownej mierze determinuje ilos¢ czasu potrzebnego do przygotowania ofert lub
whnioskéw o udziat w postepowaniu. Zamawiajacy nie ma obowigzku przestrzegania terminéw
przewidzianych w ustawie Pzp dla poszczegdlnych trybéw udzielenia zamdwienia publiczne-
go. Zgodnie z zasadg rownego traktowania oferentéw oraz konkurencyjnosci terminy te po-
winny jednak by¢ okreslone w ogtoszeniu o zamoéwieniu, tak aby wszyscy zainteresowani
oferenci otrzymali przedmiotowg informacje oraz powinny mie¢ jednakowe zastosowanie do
wszystkich potencjalnych oferentow.

Do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi spo-
teczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci réwnej lub wyzszej niz kwoty wskazane w art. 138
g ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy stosuje nastepujace przepisy ustawy Pzp:

> przepisy dziatu | rozdziatu 2a dotyczacego komunikacji zamawiajacego z wykonawca-
mi

> przepisy art. 17 dotyczacego sposobu sktadania oswiadczen przez osoby zatrudnione
przez zamawiajacego biorace udziat w czynnosciach zwiazanych z prowadzeniem po-
stepowania o udzielenie zamowienia oraz przestanek wykluczajacych takie osoby z bra-
nia udziatu w tych czynnosciach,

> przepisy art. 18 dotyczacego o0séb i organdéw odpowiedzialnych za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

> przepisy artykutéw 22-22d dotyczace warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym wa-
runku szczegdélnego dotyczacego tzw. zamowien zastrzezonych oraz sposobu wykaza-
nia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,

> przepisy art. 24 dotyczacego przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego,

> przepisy artykutdéw 29-30b dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia, zastosowania
okreslonego oznakowania w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryteriach oceny ofert lub
w warunkach realizacji zamoéwienia oraz srodkéw dowodowych na potwierdzenie wy-
magan lub cech okreslonych przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamoéwienia,
kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zamoéwienia.

> przepisy artykutdéw 32-35 dotyczace ustalenia wartosci zamowienia.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzej wskazane przepisy nie obejmuja art. 36 ustawy Pzp doty-
czacego zakresu SIWZ przygotowywanego przez zamawiajacego. Majac na uwadze, iz zasady
postepowania powinny by¢ okreslone w dokumentacji zamdwienia, zamawiajacy prowadzac
procedure udzielenia zamodwienia, ktérego przedmiotem sg ustugi spoteczne lub inne szcze-
golne ustugi sam decyduje jaki bedzie zakres dokumentacji w danym postepowaniu, przy
Cczym moze oczywiscie wzorowac sie na tresci art. 36 ustawy Pzp.
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W postepowaniu, ktérego przedmiotem sg ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,
zamawiajacy odrzuca oferte w przypadkach okreslonych w art. 89 ustawy Pzp. Zamawiajacy
moze przewidziec rowniez inne, dodatkowe podstawy odrzucenia oferty, okreslajac je w ogto-
szeniu o zamowieniu lub w dokumentacji zamoéwienia. Powyzsze powoduje, iz dodatkowe
podstawy odrzucenia oferty ustanowienie przez zamawiajacego stajg sie obowigzujace w da-
nym postepowaniu i jezeli zajdzie okolicznos$¢ przewidziana przez zamawiajgcego w podsta-
wie odrzucenia, bedzie on miat obowigzek odrzuci¢ oferte, wobec ktérej ma zastosowanie
dodatkowa podstawa odrzucenia.

Wybor oferty najkorzystniejszej w przypadku zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szcze-
golne ustugi nastepuje w oparciu o kryterium ceny lub kosztu oraz innych pozacenowych
kryteriow oceny ofert. Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte, ktéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéw, w szczegdlnosci jakosci i zrow-
nowazonego charakteru ustug spotecznych, ciggtosci lub dostepnosci danej ustugi lub kry-
terium stopnia uwzglednienia szczegdlnych potrzeb uzytkownika ustugi. Wskazujac na
przyktadowe, mozliwe do zastosowania pozacenowe kryteria oceny ofert, ustawodawca
podkreslit szczegdlny charakter zamoéwien na ustugi spoteczne, ktdrych udzielanie ze wzgle-
du na osoby bedace odbiorcami tego typu ustug powinno uwzgledniac specyfike i potrzeby
tych oséb. Dodatkowo preambuta do dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, iz pozacenowe kry-
teria oceny ofert w przypadku ustug spotecznych moga stanowic kryteria okreslone w do-
browolnych europejskich ramach jakosci dla ustug spotecznych opublikowanych przez
Komitet Ochrony Socjalnej'%7.

W przypadku zaistnienia przestanek dotyczacych uniewaznienia postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi zamawiajacy sto-
suje art. 93 ustawy Pzp.

Zamawiajacy do postepowania o udzielenie zamoéwienie publicznego na ustugi spotecz-
ne i inne szczegdlne ustugi ma obowigzek stosowac réwniez przepisy okreslone w:

> dziale Il rozdziatu 5 ustawy Pzp dotyczacym dokumentowania postepowan,
> dziale V rozdziatu 3 ustawy Pzp dotyczacym kontroli zamdwien publicznych,
> rozdziale VI ustawy Pzp dotyczacym $rodkéw ochrony prawne;j.

Po udzieleniu zamowienia na ustugi spoteczne, zamawiajacy publikuje ogtoszenie o udzie-
leniu zamowienia. W tym celu, zgodnie z przepisem art. 95 ust. 2 ustawy Pzp nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego na ustugi
spoteczne lub inne szczegdlne ustugi, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamé-
wienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zamawiajacy moze grupowac kwartalnie ogto-
szenia o udzieleniu zamoéwienia oraz przekazywac je do publikacji, w terminie 30 dni od ostat-
niego dnia kazdego kwartatu.

9.3. Procedura udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi
o wartosci ponizej progow okreslonych w art.138 g ust. 1 ustawy Pzp

Zamoéwienia, ktérych przedmiotem sg ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o war-
tosci nizszej niz wartos¢ progow wskazanych w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp moga byé
udzielane zgodnie z okre$lona przez zamawiajacego procedury, spetniajgcag minimal-
ne wymogi okreslone w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp. Wymogi te odnosza sie do posza-
nowania przy udzieleniu zamoéwienia na ustugi spoteczne zasady przejrzystosci, w szcze-
go6lnosci poprzez obowigzkowa publikacje ogtoszenia o zamoéwieniu oraz informacji

107 Zob. motyw 114 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych.



o udzieleniu zaméwienia, zasady obiektywizmu i niedyskryminacji. Zamawiajacy zatem,
znajac specyfike takiego postepowania, sam okresla szczeg6towe rozwigzania dla proce-
dury, w ramach ktérej udzieli zaméwienia publicznego na ustugi spoteczne i inne szcze-
gélne ustugi.

Przygotowujac ramy dla udzielania zamoéwien na wskazane powyzej ustugi, zamawia-
jacy musi pamietac o uwzglednieniu obowigzku upublicznienia informacji o zamoéwieniu.
Zgodnie z opinig Komisji Europejskiej na temat zachowania przejrzystosci, najlepsza forma
upublicznienia informacji o zamdwieniu jest publikacja ogtoszenia otwierajacego postepo-
wanie na konkurencje przed udzieleniem zaméwienia, a odpowiednie i powszechnie stoso-
wane srodki publikacji obejmuja przede wszystkim publikacje w Internecie. Na taka tez
forme upublicznienia informacji o rozpoczeciu postepowania o udzielenie zamowienia na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ktérego wartosc¢ jest nizsza niz warto$¢ kwot
wskazanych w art. 1389 ust. 1 ustawy Pzp, zdecydowat sie polski ustawodawca, nakazujac
zamawiajacemu zamieszczenie ogtoszenia o zamoéwieniu na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a jezeli zamawiajacy nie posiada strony Biuletynu Informacji Publicz-
nej, na swojej stronie internetowej. Pojecie strony internetowej nalezy rozumiec jako strone
internetowa zamawiajacego lub inng strone internetowa dedykowang i umozliwiajaca pub-
likacje ogtoszen o zamoéwieniu pod warunkiem, ze dostep do niej nie jest ograniczony dla
potencjalnych wykonawcow.

Tres$¢ ogtoszenia o zaméwieniu na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ktérego
wartos¢ jest nizsza niz kwoty okreslone w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp, musi zawierac informa-
cje niezbedne do przeprowadzenia procedury o udzielenie takiego zaméwienia, w szczegél-
nosci w zakresie:

1) terminu skfadania ofert uwzgledniajacego czas niezbedny do przygotowania i ztozenia

oferty,

2) opisu przedmiotu zamoéwienia oraz okreslenia wielkosci lub zakresu zaméwienia,

3) kryteridw oceny ofert.

Elementy, ktére musza znalez¢ sie w ogtoszeniu o zamowieniu w tresci artykutu 138 o ust. 3
ustawy Pzp poprzedza sformutowanie ,w szczegdlnosci”, co oznacza, iz sg to elementy nie-
zbedne, jakie zamawiajgcy musi okresli¢ upubliczniajac informacje o wszczeciu procedury, ale
nie jedyne, jakie moze on uwzgledni¢ w ogtoszeniu biorgc pod uwage specyfike danego za-
moéwienia. Jednoczes$nie nalezy pamietac, iz mamy do czynienia z ustugami spotecznymi i in-
nymi szczegélnymi ustugami, dla ktérych ustawodawca unijny i krajowy przewidziat specjalny
rezim udzielania zamoéwienia oraz dodatkowo wartos¢ tych zamowien jest nizsza niz kwoty
przyjete w dyrektywach unijnych. W zwigzku z powyzszym przyjmowanie zbyt restrykcyjnych
wymogow zwigzanych z ubieganiem sie o tego typu zamdwienia moze sta¢ w sprzecznosci
z celem uelastycznienia przepiséw w tym zakresie.

Zaréwno sposob publikacji ogtoszenia, jego tres¢, jak i dziatania majace na celu wytonie-
nie zwycieskiego wykonawcy, musza zapewniac realizacje zasady rownego dostepu wyko-
nawcow do zaméwienia, obiektywizmu i niedyskryminacji. Powyzsze zasady przekfadaja
sie miedzy innymi na:

® niedyskryminacyjny opis przedmiotu zaméwienia, ktéry nie odnosi sie do konkretnego
wyrobu, zrédia, szczegdlnych sposobéw postepowania lub znakéw towarowych, pa-
tentéw lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione
specyfikg zamodwienia i towarzyszy mu sformutowanie ,rownowazne”,

® brak wymogdéw powodujacych dyskryminacje bezposrednia, np. co do zasady wymag
posiadania przez wykonawce siedziby w panstwie lub regionie instytucji zamawiajacej
lub posrednia dyskryminacje wykonawcéw, np. poprzez wymagania zwigzane z posia-

125



126

daniem okreslonego dokumentu potwierdzajgcego kwalifikacje, do ktorego dostep
jest ograniczony tylko dla podmiotéw z danego panstwa cztonkowskiego bez mozli-
wosci ztozenia dokumentu réwnowaznego,

® zapewnienie potencjalnym wykonawcom odpowiednich terminéw na przeanalizowa-
nie ogtoszenia i przygotowanie ofert. Terminy ustanawiane przez zamawiajgcego po-
winny obowigzywac¢ w taki sam sposéb wszystkie podmioty ubiegajace sie
0 zamowienie, 98

® postugiwanie sie tg samg interpretacja kryteriéw udzielenia zamoéwienia w trakcie ca-
tego postepowania,'®?

® powstrzymanie sie od wszelkich innych arbitralnych dziatan, ktére moga mie¢ nega-
tywny wptyw na sytuacje wykonawcéw oraz od wszelkich form faworyzowania ze wzgle-
du, np. na interes osobisty, rodzinny, narodowy lub polityczny.

Realizacja zasady przejrzystosci przy udzielaniu zamowien na ustugi spoteczne o war-
tosci ponizej progéw wskazanych dla tego typu zaméwien w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych, obejmuje réwniez obowiazek publikacji informacji o udzieleniu zamoéwie-
nia. Zgodnie z art. 1380 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy niezwtocznie''? po udzieleniu za-
mowienia zamieszcza na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli zamawiajacy nie
posiada strony Biuletynu Informacji Publicznej, na swojej stronie internetowej informacje
o udzieleniu zamdwienia. Przedmiotowa informacja musi zawiera¢ nazwe albo imie i nazwi-
sko podmiotu, z ktérym zawart umowe w sprawie zamédwienia publicznego. Zamawiajacy
ma obowigzek zamieszczenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej lub na swojej stro-
nie internetowej rowniez informacji o nieudzieleniu zamdwienia.

W przypadku procedur prowadzonych w oparciu o art. 1380 ustawy Pzp tj. procedur
dotyczacych udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci
ponizej progéw okreslonych w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacego nie wiaza prze-
pisy ustawy Pzp, z wyjatkiem regut wskazanych w ust. 2-4 powyzszego artykutu. Tym samym
tez procedura udzielania tego rodzaju zamoéwien jest maksymalnie uproszczona i uzalez-
niona od woli i decyzji kazdego zamawiajgcego. To zamawiajacy, kierujac sie przywotanymi
powyzej zasadami (zasada réwnego dostepu do zamdwienia, obiektywizmu i niedyskrymi-
nacji) oraz podstawowymi, okreslonymi w ustawie Pzp wymogami (publikacja informacji
o0 zamowieniu i o udzieleniu zamoéwienia na stronie BIP oraz okreslenie wymogéw dotycza-
cych opisu przedmiotu zamdwienia, terminu sktadania ofert, kryteriéw oceny ofert), okresla
procedure udzielenia takich zaméwien. Celowym wydaje sie okreslenie takich procedur
w ramach wtasnych, wewnetrznych regulaminéw udzielania tego rodzaju zaméwien z upub-
licznieniem ich na wtasnych stronach internetowych, co moze wptywaé pozytywnie na wiek-
szg przejrzystosc udzielania tego rodzaju zamoéwien i wieksza konkurencje.

108 Zob. Komunikat Wyjasniajacy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspolnotowego obowiazujacego
w dziedzinie udzielania zamoéwien, ktére nie s3 lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie
zamowien publicznych (2006/C 179/02).

109 Zob. Wyrok TSUE w sprawie C-226/09 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Irlandia.
110 7Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2011 r., uzytego w art. 455 Kodeksu cywilnego ter-
minu ,niezwtocznie” nie nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowy, termin ,niezwtocznie” ozna-

cza bowiem termin realny, majacy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte
w art. 354 i art. 355 Kodeksu cywilnego.



Pytania i odpowiedzi

1. Czy dokonujac opisu przedmiotu zamodwienia oraz ustalajac kryteria oceny ofert
zamawiajacy jest zwigzany odpowiednimi przepisami ustawy?

Nie, dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia oraz ustalajac kryteria oceny ofert w przy-
padku zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci ponizej progéw
okreslonych w przepisie artykutu 138g ust 1 ustawy Pzp zamawiajacy nie jest zwigzany
przepisami ustawy dotyczacymi prowadzenia tych czynnosci. Niemniej jednak, nalezy
pamieta¢, ze zamawiajacy, udzielajgc zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi, powinien przestrzegac zasad przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji, a za-
tem przy konstruowaniu opisu przedmiotu zamowienia, kryteriow oceny ofert czy klauzul
umownych powinien respektowac ww. zasady.

2. Jakie dokumenty sa niezbedne przy stosowaniu art. 1380 ustawy Pzp?

Ustawa Prawo zamowien publicznych ani rozporzadzenia wykonawcze do ustawy nie
okreslajg dokumentoéw, jakich zamawiajgcy wymaga w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego dla ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug prowadzonym na
podstawie przepisu art. 1380 ustawy Pzp. Nie wyklucza to uprawnienia zamawiajgcego
do wskazania, jakich dokumentéw bedzie wymagat od wykonawcéw ubiegajacych sie
o0 zamoéwienie w tym konkretnym postepowaniu celem zweryfikowania predyspozycji do
realizacji zamodwienia czy zgodnosci sktadanej oferty z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego. Zamawiajacy, znajac specyfike danego postepowania, sam okresla szcze-
gotowe rozwigzania proceduralne w przypadku udzielania zaméwien na ustugi spoteczne
0 wartosci ponizej progéw wskazanych w przepisie art. 138g ustawy Pzp, uwzgledniajac
przy tym zasady wskazane w przepisie art. 1380 ustawy Pzp.

3. Czy zamawiajacy w zamoéwieniach dotyczacych ustug spotecznych moze zasto-
sowac tryb przetargu nieograniczonego?

Stosownie do tresci art. 1380 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy (w tym zamawiajacy sekto-
rowy), udzielajacy zamoéwienia na ustugi spoteczne o wartosci ponizej progéw okreslonych
na podstawie art. 138g ustawy Pzp, ma mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia zgodnie z okre-
$long przez siebie procedurg, spetniajaca minimalne wymogi okreslone w art. 1380 ust. 2-4
ustawy Pzp. Takie rozwigzanie ma na celu maksymalne uproszczenie regut dotyczacych
udzielania tzw. podprogowych zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.
Zamawiajacy tworzac wiasna procedure udzielania tego typu zaméwien moze korzystac
z rozwigzan ustawowych przewidzianych m.in. w procedurze przetargu nieograniczone-
go dostosowujac je do specyfiki zamdwienia. W takim kontekscie stosowanie procedury
okreslonej w ustawie nie wydaje sie zasadne, cho¢ nie mozna wykluczy¢ przyjecia takiej
opcji przez zamawiajgcego.

Zamawiajacy, okreslajac procedure udzielania zaméwienia publicznego, o ktérej mowa
w art. 1380 ustawy Pzp, moze odwotac sie do trybu przetargu nieograniczonego i wiaczy¢
do niej niektore lub wszystkie przepisy regulujace proces udzielania zamoéwienia w tym
trybie, z zastrzezeniem obowiazku zastosowania obligatoryjnych elementéw postepowa-
nia, wskazanych dyspozycja art. 1380 ustawy Pzp. Niemniej jednak, rozszerzenie proce-
dury udzielenia zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 1380 ustawy Pzp, o te elementy nie
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oznacza, iz zamowienie to udzielane jest w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z dyspozycja art. 39 ustawy Pzp. W dalszym ciaggu jest to wewnetrzna procedura udziela-
nia zamowien, opracowana przez zamawiajgcego na potrzeby postepowania na ustugi
spoteczne z wszelkimi tego konsekwencjami.

4. Czy ogltoszenie o zamowieniu zamieszczone na stronie podmiotowej BIP, zgodnie
z art. 1380 ust. 3 ustawy Pzp, mozna takze zamiesci¢ lub opublikowa¢ w Biulety-
nie Zamoéwien Publicznych?

Zgodnie z ustepem 3 ww. artykutu zamawiajgcy zamieszcza na stronie podmiotowej Biu-
letynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, na stronie internetowej, ogtoszenie o zamdwieniu, ktére zawiera informacje
niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczegdlnosci:

1) termin skfadania ofert uwzgledniajacy czas niezbedny do przygotowania i ztozenia
oferty;

2) opis przedmiotu zaméwienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zaméwienia;
3) kryteria oceny ofert.

Ogtoszenie zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronie internetowej
nie jest ogtoszeniem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1) ani pkt 2) ustawy Pzp. W sto-
sunku do ogtoszenia o zamdwieniu, udzielanego z zastosowaniem art. 1380 ustawy Pzp,
nie istnieje obowiazek jego publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP) ani
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku, gdyby zamawiajacy chciat
mimo wszystko zamiesci¢ ogtoszenie w BZP musi wzig¢ pod uwage problemy wynika-
jace z braku danych, jakie nalezy wpisa¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu a jakie nie wyste-
puja w przypadku udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne o wartosci ponizej progow,
np. rodzaj procedury. Nalezy zatem podkresli¢, ze w przypadku udzielania zaméwien
na ustugi spoteczne zgodnie z przepisem art. 1380 ustawy Pzp wystarczajagcym jest
zamieszczenie ogtoszenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a je-
zeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej
zamawiajacego. Rozszerzeniem informacji o danym postepowaniu moze by¢ natomiast
wystanie powiadomienia o wszczeciu postepowania do znanych zamawiajagcemu wy-
konawcoéw po publikacji ogtoszenia na stronie BIP.

Podsumowujac, w odniesieniu do prowadzenia ,podprogowej” procedury udzielania
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ustawodawca wskazuje jedynie na
koniecznos¢ przestrzegania zasad przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji. Przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych nie przewiduja koniecznosci stosowania przepiséw
ustawy Pzp dotyczacych opisu przedmiotu zaméwienia, kryteribw oceny ofert czy umow
w sprawie zamoéwienia publicznego. Zamawiajgcy w tym zakresie nie jest zwigzany konkret-
nymi rozwigzaniami ustawowymi. Niemniej jednak, nalezy pamieta¢, ze zamawiajacy, udzie-
lajagc zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi, powinien przy konstruowaniu
opisu przedmiotu zaméwienia, kryteriow oceny ofert czy klauzul umownych respektowac
warunki okre$lone przez ww. zasady.



9.4. Dodatkowy rezim zamowien zastrzezonych

W ramach specjalnych procedur przewidzianych dla ustug spotecznych i innych szcze-
golnych ustug, krajowy ustawodawca, wzorujac sie na mozliwosciach okreslonych w nowym
unijnym prawie dotyczacym zamoéwien publicznych, wprowadzit tzw. zamoéwienia zastrze-
Zone na wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne. Przedmiotowy instrument
jest szczegolnie istotny z punktu widzenia wspierania integracji spotecznej i zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem poprzez umozliwienie szerszego udziatlu w zamoéwieniach
publicznych podmiotom okreslanych mianem przedsiebiorstw spotecznych. Celem rozwia-
zania przewidujgcego mozliwos¢ rezerwowania udziatu w postepowaniach o udzielenie
zaméwienia na wybrane ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne tylko dla podmiotéw
spetniajacych okreslone warunki, jest réwniez zapewnienie ciggtosci $wiadczenia tego typu
szczegolnych ustug publicznych oraz uwzglednienie realizacji potrzeb ostatecznych odbior-
céw tych ustug™.

Zakres przedmiotowy oraz podmiotowy tzw. zamowien zastrzezonych na wybrane ustu-
gi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne zostat okreslony w art. 138p ust. 1 ustawy Pzp. Zgod-
nie z brzmieniem przedmiotowego przepisu:

L~Zamawiajqcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia na
ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 804200004,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Za-
mdwien, mogq ubiegac sie wytqcznie wykonawcy, ktdrzy spetniajq tgcznie nastepujqgce wa-
runki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadar w zakresie uzytecznosci publicznej zwiqzanej
ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa
wart. 22 ust. 2

2) nie dziatajq w celu osiggniecia zysku, przeznaczajq catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjo-
nariuszy i pracownikoéw;

3) struktura zarzqdzania nimilub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspétzarzqdzaniu
w przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracow-
nikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciqgu ostatnich 3 lat poprzedzajqcych dzieri wszczecia postepowania o udzielenie za-
mowienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego przepisu
przez tego samego zamawiajqcego.”

11 Zob. motyw 118 preambuty dyrektywy 2014/24/UE.
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W zakresie przedmiotowym ustawodawca wskazuje, iz mozliwos¢ zastrzezenia zamowie-
nia tylko dla podmiotéw okreslanych umownie przedsiebiorstwami spotecznymi''2 dotyczy
jedynie wybranego katalogu ustug spotecznych objetych wskazanymi powyzej kodami CPV'13,
Szczegotowy wykaz ustug objetych mozliwosciag zastrzezenia zaméwienia dla podmiotow
spetniajacych warunki wskazane w art. 138p ust. 1 ustawy Pzp znajduje sie w zatgczniku nr 3
przedmiotowej publikacji.

Bardziej ztozonym zagadnieniem jest natomiast okreslenie zakresu podmiotéw, ktére
moga ubiegad sie o zamdwienia zastrzezone na wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne i kul-
turalne. Po pierwsze, celem dziatalnosci takich podmiotéw musi by¢ realizacja zadan
w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spotecz-
na i zawodowa integracja osob, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Cel, jakim
jestintegracja zawodowa i spoteczna 0séb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp zostat
omoéwiony w ramach rozdziatu 3 przedmiotowej publikacji dotyczacego zamoéwien zastrze-
zonych, natomiast zadania o charakterze uzytecznosci publicznej zgodnie z ustawg o gospo-
darce komunalnej''4, to zadania ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Ustugi te na
potrzeby realizacji omawianego instrumentu musza obejmowac ustugi spoteczne, kulturalne
i zdrowotne wskazane wprost w przepisie artykutu 138p ust.1 ustawy Pzp. Cel dziatalnosci
podmiotu ubiegajacego sie 0 zamdwienia zastrzezone na szczegdlne ustugi najczesciej okre-
$la statut takiego podmiotu, a w przypadku braku statutu - inny akt wewnetrzny.

Po drugie, podmioty uprawnione do ubiegania sie o wskazany typ zaméwien zastrzezo-
nych nie moga prowadzi¢ dziatalnosci w celu osiagniecia zysku i rownoczesnie musza
przeznacza¢ catos¢ dochodu, czyli nadwyzki przychodéw nad kosztami ich uzyskania,

112 W Polsce nie ma definicji przedsiebiorstwa spotecznego okre$lonej w powszechnie obowigzujacych prze-
pisach prawa. W 2013 roku w ramach Zespotu do spraw rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej powotanego przez Premiera RP Zarzgdzeniem z dnia 15 grudnia 2008 r. powstat projekt ustawy
o przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej, ale nie zostat ostatecznie wtaczony do
procesu legislacyjnego. Obecnie Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w ramach prac Krajo-
wego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przygotowuje nowy projekt ustawy o ekonomii spotecznej
i solidarnej, w ktérym pojawia sie réwniez definicja przedsiebiorstwa spotecznego. Czesto dla okreslenia
podmiotéw prowadzacych dziatania w dziedzinie integracji zawodowej i spotecznej grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym uzywa sie zamiennie réwniez sformutowania podmioty ekonomii spotecznej
chod jest to pojecie szersze niz przedsiebiorstwa spoteczne obejmujace m.in. organizacje pozarzadowe,
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej czy tez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, czyli
takze podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, jednak realizujace cele zwigzane z rozwojem
przedsiebiorczosci spotecznej czy procesem przywracania oséb wykluczonych na rynek pracy.

Na gruncie unijnym mozna moéwic¢ o definicji przedsiebiorstwa spotecznego w kontekscie Komunikatu

Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzy-

jajacego przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”

COM(2011) 682 ale nie jest to definicja normatywna. Zgodnie z tym komunikatem pod pojeciem ,przed-

siebiorstwa spotecznego” Komisja rozumie przedsiebiorstwa:

« dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest racja bytu dziatalnosci komer-
cyjnej, ktdra czesto charakteryzuje sie wysokim poziomem innowacyjnosci spotecznej,

« ktdrych zyski sg w wiekszosci reinwestowane w realizacje tego celu spotecznego,

« iktérych sposéb organizacji lub system whasnosci odzwierciedla ich misje, opierajac sie na demokratycz-
nych lub partycypacyjnych zasadach lub majac na celu sprawiedliwos¢ spoteczna.

113 Zgodnie zmotywem 119 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE ,Aby uniknaé niepewnosci prawnej, nalezy

doprecyzowac, ze odniesienie do konkretnego dziatu nie pociagga za sobg w sposéb dorozumiany odnie-
sienia do podlegtych poddziatéw. Taki kompleksowy zakres powinien by¢ natomiast wyraznie okreslony
w drodze wyszczegdlnienia wszystkich odnosnych pozycji, w stosownych przypadkach w postaci zakresu
kodow.".

114 Zob. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 827).



na realizacje celéw statutowych. Cele statutowe, zgodnie z akapitem powyzej, powinny
obejmowac dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oséb z grup margina-
lizowanych oraz swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. Warunkiem ubiegania sie o za-
mowienia zastrzezone na szczegdlne ustugi spoteczne jest tez nieprzeznaczanie zysku do
podzialu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw. Sytuacja taka ma
miejsce na przykfad w przypadku spétdzielni socjalnych, gdzie zgodnie z ustawq z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych’’®, nadwyzka bilansowa nie moze by¢ przeznaczona na
zwiekszenie funduszu udziatowego, jak réwniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocento-
wanie udziatow.

Trzeci warunek umozliwiajacy ubieganie sie o0 zaméwienia zastrzezone na ustugi zdro-
wotne, spoteczne i kulturalne dotyczy sposobu zarzadzania podmiotem. Zgodnie z przepisem
art. 138p ustawy Pzp struktura zarzadzania oferenta ubiegajacego sie o zamoéwienie lub
jego struktura wtasnosciowa opiera sie na wspoétzarzadzaniu w przypadku spétdzielni,
akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw. Oznacza to, iz pra-
cownicy powinni mie¢ aktywny udziat w zarzadzaniu podmiotem poprzez posiadanie udziatéw,
akgji, zasiadanie w ciatach stanowigcych takiego podmiotu lub lokowanie kapitatu w fundusze
przedsiebiorstwa.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz informacja o spetnianiu trzech powyzej wskazanych
warunkéw powinna wynikac ze statutu, umowy spétki lub innego aktu wewnetrznego kon-
stytuujgcego istnienie danego podmiotu ubiegajgcego sie 0 zamodwienia zastrzezone na ustu-
gi zdrowotne, spoteczne i kulturalne.

Czwarty warunek stanowi, ze ubiegac sie o zamdwienia zastrzezone na ustugi spoteczne,
zdrowotne i edukacyjne moga podmioty, ktére w ciagu ostatnich 3 lat poprzedzajacych
dzieh wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia na ustugi spoteczne, w ktérym
zamawiajacy stosuje tego typu zamoéwienia zastrzezone nie uzyskaly zaméwienia na
podstawie tego przepisu od tego samego zamawiajacego. Ma on na celu unikniecie udzie-
lania przez jednego zamawiajacego realizacji tego samego typu zamoéwien na ustugi zdrowot-
ne, spoteczne i kulturalne tylko jednemu podmiotowi. W tym czasie moze on ubiegac sie
réwniez o zamowienia zastrzezone u innego zamawiajacego lub o zamoéwienia innego typu
niz zamoéwienia udzielane na podstawie artykutu 138p ustawy Pzp u tego samego zamawia-
jacego, jezeli oczywiscie dysponuje potencjatem do realizacji kilku uméw jednoczesnie. Taki
wykonawca nie moze natomiast ubiegac sie o kolejne zamoéwienia zastrzezone na ustugi spo-
teczne, zdrowotne, kulturalne u tego samego zamawiajacego, jezeli w ciggu ostatnich 3 lat
poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne,
w ktérym zamawiajacy stosuje tego typu zamdwienia zastrzezone, uzyskat zamdwienia na
podstawie tego przepisu od tego zamawiajacego. Jednoczesnie przepis art. 138p ust. 2 usta-
wy Pzp stanowi, iz w przypadku zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spotfeczne,
kulturalne, umowa w sprawie zaméwienia publicznego nie moze zosta¢ zawarta na okres
dtuzszy niz 3 lata.

Podsumowujac, zamawiajacy prowadzac postepowanie o udzielenie zamoéwienia pub-
licznego na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi zgodnie z zasadami okreslonymi w Roz-
dziale 6 ustawy Pzp, moze w przypadku ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych wska-
zanych w przepisie artykutu 138p ust. 1 ustawy Pzp, dodatkowo dokona¢ ograniczenia w ubie-
ganiu sie o tego typu zaméwienie tylko do podmiotéw spetniajacych wyzej opisane warunki.

15 Dz, U.z 2006 r.Nr 94, poz. 651.
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ZALACZNIKNR 1
WYKAZ PRZYKLADOWEGO OZNAKOWANIA EKOLOGICZNEGO | SPOLECZNEGO

OZNAKOWANIA EKOLOGICZNE
1. WEOKNA DRZEWNE POCHODZACE Z LEGALNYCH ZRODEL

Certyfikaty kontroli pochodzenia produktu dla wtékien drzewnych obejmuja m.in. certyfikat
FSC, PEFC. Za potwierdzenie legalnie uzyskanej tarcicy postuzy¢ moze réwnie zezwolenie
FLEGT, w przypadku gdy drewno pochodzi z kraju, ktéry podpisat z Unig Europejska dobro-
wolng umowe o partnerstwie.

® FSC (Forest Stewardship Council) - to niezalezna orga-
nizacja pozarzadowa utworzona w 1994 r. zajmujaca sie
promowaniem odpowiedzialnej gospodarki lesnej.
W sktad jej cztonkédw wchodza jedne z najwiekszych na
$wiecie organizacji ekologicznych (w tym WWF i Green-
peace), organizacje spoteczne, wiasciciele i zarzadcy la-
sow, firmy przetwdrstwa drzewnego i papierniczego (m.in.

Tetra Pak i Mondi PLC), sieci handlowe, a takze osoby
F S‘ prywatne zainteresowane odpowiedzialng gospodarka
le$ng''e.

Dostepne oznaczenia w ramach FSC:

FSC,,100% - oznacza, ze 100% surowca uzytego do wytworzenia danego produktu jest cer-
tyfikowana przez FSC.

FSC ,,Mieszane” (FSC Mix) — oznacza, ze 70% surowca uzytego do wytworzenia danego pro-
duktu posiada certyfikat FSC, natomiast niecertyfikowana reszta jest tzw. drewnem kontrolo-
wanym (Controlled Wood). Nazwa ,drewno kontrolowane” oznacza ze nie posiada ono certy-
fikatu FSC, ale spetnia minimalne wymogi dot. dobrego zarzadzania lasami: jest legalnego
pochodzenia, nie pochodzi z terenéw o podwyzszonych wartosciach spotecznych i przyrod-
niczych, gdzie istnieje podejrzenie, ze wartosci te mogty zosta¢ naruszone w wyniku prowa-
dzonej gospodarki lesnej, nie pochodzi z terenéw przeksztatconych laséw naturalnych oraz
z obszaréw, gdzie wykorzystuje sie drzewa modyfikowane genetycznie.

FSC, zRecyklingu” (FSC Recycled) - oznacza, ze produkt wytworzony zostat z wtdkien wtor-
nych z czego co najmniej 85% stanowit wktad pouzytkowy'!”.

16 https://ic.fsc.org/index.htm
17 http://ekonsument.pl/s214_forest_stewardship_council_fsc.html



PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification) jest miedzynarodowgq organizacjg non-
-profit zajmujaca sie wspieraniem zréwnowazonej go-
spodarki lesnej poprzez niezalezna certyfikacje zewnetrz-
na. PEFC dziata w catym taricuchu dostaw celem promo-
wania dobrych praktyk w lesnictwie oraz zapewnienia,
ze tarcica i leSne surowce niedrzewne sa uzyskiwane
z poszanowaniem najwyzszych standardéw ekologicz-

™
nych, spotecznych i etycznych'18, P E FC

FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade)''? - plan dziatania w zakresie
egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa zatwierdzonym przez Rade
UE w 2003 .20 zaproponowano podjecie zestawu $rodkéw obejmujacych wsparcie krajow
produkujacych drewno, wielostronng wspétprace w zwalczaniu handlu drewnem pozyskiwa-
nym nielegalnie, wparcie inicjatyw podejmowanych przez sektor prywatny, a takze srodkéw
majacych zapobiec inwestycjom w dziatalnos¢ sktaniajaca do nielegalnego pozyskiwania drew-
na. W planie okreslono system licencjonowania drewna w celu zagwarantowania legalnosci
przywozonych produktéw drewnianych. Aby otrzymac licencje, niezbedne jest podpisanie
dobrowolnych umoéw o partnerstwie pomiedzy krajami produkujacymi drewno oraz UE. Pro-
dukty drewniane, ktére zostaty w sposéb legalny wyprodukowane w krajach partnerskich,
ktére podpisaty dobrowolne umowy o partnerstwie, otrzymaja licencje poswiadczajaca legal-
no$¢ produkgji'?!. Jednostka odpowiedzialng za koordynacje dziatah w ramach planu FLEGT
jest Europejski Instytut Lesny.

2. PRZYKtADOWE OZNAKOWANIA DLA ZIELONYCH BUDYNKOW

LEED - Leadership in Energy and Environmental
Design - system certyfikacji budynkow utworzony w Sta-
nach Zjednoczonych w 1998 r. z inicjatywy stowarzysze-
nia non-profit U.S. Green Building Council. Poddaje wie-
lokryterialnej ocenie projektowanie, budowe, eksploata-
cCje i utrzymanie budynkoéw celem utrzymywania standar-
déw zielonego budownictwa.

System LEED przy ocenie wptywu budynku na srodowisko naturalne bierze pod uwage szereg
aspektow:

- usytuowanie obiektu

18 http://www.pefc.org/

119 http://www.euflegt.efi.int/home/

120 KOM(2003) 251.

121 http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm
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- zuzycie materiatéw, energii elektrycznej i wody

- jakos¢ powietrza wewnatrz obiektu

- aspekty zdrowotne

- innowacyjnos¢ projektu

- wplyw rozwigzan architektonicznych na $rodowisko naturalne’?2,

Ocenie poprzez system LEED poddawane sg nie tylko nowo budowane budynki lecz takze juz

istniejgce. Dostepne sg rézne rodzaje certyfikacji, w zaleznosci od rodzaju certyfikowanego
obiektu:

® LEED for New Construction

e LEED for New Construction: Retail

® LEED for Homes

® LEED for Healthcare

e LEED for School

® LEED for Core & Shell

e LEED for Commercial Interiors

e LEED for Commercial Interiors: Retail

e |EED for Existing Buildings

® LEED for Neighborhood Development'?3

BREEAM - Building Research Establishment Environmen-

®  tal Assessment Method (Metoda oceny oddziatywania na
$rodowisko Instytucji Techniki Budowlanej)'2* - certyfikat
przyznawany przez BRE (Building Research Establishment)
od 1990r.

System BREEAM definiuje standard najlepszych praktyk w zakresie zrownowazonego projek-
towania, budowania i uzytkowania budynkéw. System akredytacji BREEAM wykorzystuje uzna-
ne miary witasciwosci, ktére poréwnywane sa do wartosci wzorcowych w celu oceny procesow
specyfikacji, projektowania, budowy i uzytkowania budynku. Wykorzystane miary reprezen-
tujg szeroka game kategorii i kryteriow, od energii az po ekologie. Obejmuja one miedzy in-
nymi: jakos¢ srodowiska wewnetrznego, efektywnos¢ energetyczna, dostepnosc transportowa,
materialy i konstrukcje, zarzadzanie eksploatacja i realizacja, gospodarke woda i odpadami'2>.

122 http://www.gbusiness.pl/uploads/Raporty/woodlarkgreen.pdf
123 http://plgbc.org.pl/certyfikacja-wielokryterialna/leed/#

124 http://www.breeam.com/why-breeam

125 http://plgbc.org.pl/certyfikacja-wielokryterialna/breeam/



3. UNIJNE OZNAKOWANIE EKOLOGICZNE

Ecolabel - to dobrowolne unijne oznakowanie
ekologiczne, stuzace promocji produktéw
0 ograniczonym poziomie wptywu na srodowisko
w ciggu catego cyklu zycia. Udziatw systemie znakowania
produktéw ma na celu dostarczenie konsumentom
doktadnych, rzetelnych, opartych na naukowych
kryteriach informacji na temat wplywu produktéow na
$rodowisko'?’.

126

* X %
* *
% %

* *
* 4k

2w\
oo ahe

www.ecolabel.eu

\

Program przyznawania oznakowania ekologicznego zostat ustanowiony w 1992 r. Aktualnie,
podstawe przyznawania oznakowania stanowi rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE.
Oznakowanie przyznawane jest po weryfikacji spetniania kryteriow ekologicznych, ktére dla
poszczegolnych kategorii produktéw publikowane sg w formie decyzji Komisji Europejskiej.

Obecnie dostepne sg kryteria dla 35 grup produktowych. Obejmuja:

1. Produkty kosmetyczne sptukiwane (tj. Mydta, szampony, odzywki do wtoséw, produkty

do golenia)

2. Pochtaniajace srodki higieniczne (tj. jednorazowe: pieluchy dla niemowlat, podpaski, tam-

pony i wktadki laktacyjne)

3. Uniwersalne srodki czyszczace i srodki do czyszczenia urzadzen sanitarnych

4. Detergenty do zmywarek do naczyn

5. Detergenty do zmywarek do naczyn do zastosowan przemystowych i instytucjonalnych

6. Detergenty do recznego zmywania naczyn

7. Detergenty pralnicze

8. Detergenty pralnicze do zastosowan przemystowych i instytucjonalnych

9. Wyroby wiékiennicze
10. Obuwie
11. Farby i lakiery wewnetrzne i zewnetrzne

12. Urzadzenia do przetwarzania obrazu

126 http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/eu-ecolabel-products-and-services.html

127 Motyw 1 preambuty do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listo-
pada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 230.1.2010 ., str. 1, z p6zn. zm.).
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13. Komputery osobiste

14. Notebooki

15. Odbiorniki telewizyjne

16. Drewniane pokrycia podtogowe

17. Twarde pokrycia

18. Wtékiennicze pokrycia podtogowe
19. Meble drewniane

20. Polepszacze gleby

21. Podtoza uprawowe

22. Zrbdta swiatta

23. Pompy ciepta zasilane elektrycznie, gazowo lub absorpcyjne pompy ciepta
24. Ogrzewacze wody

25. Smary

26. Materace t6zkowe

27. Armatura sanitarna

28. Toalety sptukiwane i pisuary

29. Produkty z papieru przetworzonego
30. Papier gazetowy

31. Papier zadrukowany

32. Papier do kopiowania i papier graficzny
33. Bibuta

34. Ustugi kempingowe

35. Ustugi zakwaterowania turystycznego'?8

Kryteria oznakowania ekologicznego UE moga m.in. odwotywac sie toksycznosci produktu
w stosunku do organizméw wodnych [krytyczna objetos¢ rozciericzenia (CDV)], biodegrado-
walnosci, wskazywac Substancje i mieszaniny wyfgczone badz ograniczone w skfadzie pro-
duktu, zawiera¢ wytyczne dot. opakowania'?°.

128 http://www.pcbc.gov.pl/pl/grupy-wyrobow-i-kryteria
129 W przypadku kryteriéw dla produktéw kosmetycznych sptukiwanych
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4. UNUNE LOGO PRODUKTOW EKOLOGICZNYCH

Unijne logo produktéw ekologicznych - dobrowolne

oznakowanie przyznawane produktom spetniajagcym wy- * k ok K
mogi okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 * *
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania pro- * *
duktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie *
(EWG) nr 2092/91'30, Stosuje sie do produktéw, w kto- * *

rych co najmniej 95 % sktadnikdw stanowig sktadniki
pochodzace z rolnictwa ekologicznego.

Metody produkcji ekologicznej opieraja sie na naturalnych sktadnikach i procesach, tj.:
® bez sktadnikéw/organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO),

® bez napromieniania jonizujgcego tj. metody utrwalania zywnosci dopuszczonej
do stosowania w przypadku zywnosci nieekologicznej,

® bez uzycia sztucznych nawozéw azotowych (stosowane jest nawozenie naturalne, np.
obornik, kompost),

® bez stosowania syntetycznych srodkéw ochrony roslin, ale przy uzyciu naturalnych
metod zwalczania chwastow i szkodnikow,

® bez uzycia w wiekszosci przypadkéw substancji dodatkowych, dodawanych
do zywnosci nieekologicznej w celu uzyskania okreslonego efektu technologicznego
oraz zabezpieczenia jej przed rozwojem mikroflory chorobotworczej (np. bakterii, ples-
ni, toksyn) oraz psuciem (np. spowodowanym jetczeniem ttuszczéw wystepujacych
w produkcie)'31.

Logo rolnictwa ekologicznego znajduje zastosowanie do nastepujacych produktéw:
1. zywe lub nieprzetworzone produkty rolne;

2. przetworzone produkty rolne przeznaczone do spozycia;

3. pasze;

4. wegetatywny materiat rozmnozeniowy i nasiona do celéw uprawy.

130 Dz, Urz. UE L 189220.07.2007 r., 5.1,z p6zn. zm.

131 https://www.minrol.gov.pl/content/download/58649/322374/version/1/file/Rolnictwo%20Ekolo-
giczne%20%20-%20materia%C5%82%20na%20konfrerncj%C4%99.pdf
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5. ENERGY STAR - ZNAKOWANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ DLA URZADZEN
BIUROWYCH

Znakowanie efektywnosci energetycznej dla urzadzen
biurowych w oparciu o amerykanski program Energy Star
zostato wprowadzone w ramach Unii Europejskiej na
podstawie umowy zawartej w 2003 r. przez Wspdlnote
Europejska z rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

gy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych ustanowito zasady znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen
biurowych dla UE. Ma ono zastosowanie do grup urzadzen biurowych okreslonych w Zatacz-
niku C do przedmiotowej Umowy, ktéry to zawiera kompleksowe specyfikacje dla biurowego
sprzetu komputerowego. Rozporzadzenie natozyto na centralne organy rzagdowe Panstw Czton-
kowskich oraz instytucje UE obowigzek nabywania sprzetu biurowego IT zgodnego z wyma-
ganiami efektywnosci energetycznej nie mniej restrykcyjnymi niz te okreslone dla programu
Energy Star w przypadku zamoéwien publicznych na dostawy o wartosci réwnej lub przekra-
czajacej unijne kwoty progowe dla zamoéwien publicznych.

Aktualne kwoty progowe zostaty okreslone w Rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r. zmieniajacym dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progéw obowiazujacych w za-
kresie procedur udzielania zamoéwien (obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 roku). Obo-
wigzek stosowania kryteriéw efektywnosci energetycznej co najmniej rbwnowaznych tym
okreslonym w specyfikacjach Energy Star dotyczy zamowien publicznych, ktérych wartosc
jest réwna lub przekracza réwnowartosc w ztotych 135.000 euro. (tj. 563.612 z})

Pierwotnie stosowane w ramach Unii Europejskiej specyfikacje techniczne obejmowaty jedy-
nie komputery, monitory i urzagdzenia do przetwarzania obrazu. Na mocy decyzji Komisji
nr 2014/202/UE"33, ktéra weszta w zycie w maju 2014 r., dostaly dodane 2 nowe kategorie
produktowe, tj. serwery komputerowe i zasilacze awaryjne.
Aktualne specyfikacje techniczne dla poszczegdélnych typéw Sprzetu IT:

e specyfikacje dla komputeréw wersja 6.1 — obowigzuje od 07.09.2015 r.

e specyfikacje dla wyswietlaczy wersja 7.0 - obowigzuje od 21.10.2016 r.

132 http://www.eu-energystar.org

133 Decyzja Komisji z dnia 20 marca 2014 r. okreslajaca stanowisko Unii Europejskiej w odniesieniu do decy-
zji podmiotéw zarzadzajacych na mocy Umowy miedzy rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki a Unig
Europejska w sprawie koordynacji programéw znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biuro-
wych, dotyczacej dodania specyfikacji serweréw komputerowych i zasilaczy awaryjnych do zatacznika C do
Umowy oraz zmiany specyfikacji wyswietlaczy i urzadzen do przetwarzania obrazu zawartych w zataczniku
Cdo Umowy (2014/202/UE) (Dz. Urz. UEL 1142 16.4.2014 r., str. 68).
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¢ specyfikacja urzadzen do przetwarzania obrazu wersja 2.0 — obowiazuje od 07.05.2014 .
® specyfikacja zasilaczy awaryjnych wersja 1.0 - obowigzuje od 07.05.2014 r.

® specyfikacja serweréw komputerowych wersja 2.0 — obowigzuje od 07.05.2014 r.

Dokumenty dostepne na stronie: www.eu-energystar.org.

6. KRAJOWE ETYKIETY

Znak ekologiczny EKO - znak zastrzezony na rzecz Pol-
skiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A. — moze by¢ przy-
znany ustugom lub wyrobom spetniajacym ustalone
kryteria dotyczace ochrony zdrowia, $Srodowiska i ekono-
micznego wykorzystania zasobéw naturalnych w trakcie
catego cyklu zycia wyrobu.

Certyfikat ekologiczny EKO potwierdza spetnianie przez wyréb wymagan zawartych w kryte-
riach stanowiagcych podstawe oceny zgodnosci i uprawnia producenta do oznaczania wyrobu
znakiem EKO. Podstawa certyfikacji EKO sa decyzje Komisji UE ustanawiajgce kryteria ekolo-
giczne w ramach programu przyznawania europejskiego oznakowania ekologicznego Ecola-
bel. Dzieki temu wnioskodawcy moga otrzymac prawo do oznaczania wyrobu obydwoma
znakami w zaleznosci od potrzeb'34,

Znak BIO - znak potwierdzajacy zgodnos$¢ wyrobu z wy-
maganiami rolnictwa ekologicznego. Stosowany w ozna-
kowaniu i reklamie produktéw ekologicznych, producen-
téw, ktérzy znajduja sie pod nadzorem Polskiego Centrum
Badan i Certyfikacji S.A13>.

134 https://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/certyfikacja-wyrobow/wyroby-ogolnoprzemyslowe/znak-ekologiczny-
eko-3

135 https://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/certyfikacja-wyrobow/rolnictwo-ekologiczne/znak-certyfikowanego-
rolnictwa-ekologicznego-bio
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7. PRZYKLADOWE OZNAKOWANIA INNYCH PANSTW UE | EOG

Umweltzeichen - znak ekologiczny przyznawany przez
Republike Austrii, reprezentowang przez Federalne
Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa, Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej od 1990 .

Oznakowanie stosowane jest do produktéw z nastepujacych dziatow:

budownictwo i utrzymanie

sprzet gospodarstwa domowego i $rodki czystosci
ogrodnictwo

sprzet biurowy, papier i druk

zielona energia

zrébwnowazone produkty finansowe

mobilnos¢

Wiecej informacji na stronie: http://www.umweltzeichen.at

Btekitny Aniot (Der Blaue Engel) — niemiecki znak eko-
logiczny przyznawany produktom i ustugom o bardzo
dobrej charakterystyce srodowiskowej. Ustanowiony
w 1978r. przez 6wczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych.

Obecnie nadzér nad oznakowaniem sprawuje Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody, Budownictwa i Bezpieczenstwa Jadrowego. Etykiete stosuje sie m.in. w produktach
z dziatu budownictwo, sprzet elektryczny, ogrodnictwo, energia, ogrzewanie, produkty i sprzet
biurowy.

Blizsze informacje na stronie: https://www.blauer-engel.de



Nordic Ecolabel (Swan) - nordycka ekoetykieta \G ECO

(zwana roéwniez tabedziem) jest oznakowaniem Q\O 44@
ekologicznym krajéw skandynawskich. Nordycka %O 6}
Rada Ministrow ustanowita ja w 1989 roku w celu
zapewnieniasystemuetykietowaniasrodowiskowego,

ktory przyczynitby sie do zrbwnowazonej konsumpgji. /

W ramach etykiety nordyckiej opracowano kryteria e
dla 63 grup produktowych. ’,II,

Wiecej informacji pod linkiem: http://www.nordic-ecolabel.org

8. ETYKIETOWANIE PRODUKTOW WYKORZYSTUJACYCH ENERGIE

Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu
energii przez produkty wykorzystujace energie oraz o kontroli realizacji programu zna-
kowania urzadzen biurowych'36 transponowana na gruncie krajowym przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw
przez produkty zwiqgzane z energiq.

Jak wskazano w art. 2 ww. ustawy, jej przepisy stosuje sie do produktéw wykorzystujacych
energie, dla ktérych wymagania dotyczace sporzadzania dokumentacji technicznej oraz sto-
sowania etykiet i kart okreslaja akty Komisji Europejskiej wydane na podstawie kompetencji
delegowanych przez Parlament Europejski i Rade. Ponadto, zgodnie z ust. 2, minister wtasciwy
do spraw gospodarki ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospoli-
tej Polskiej ,Monitor Polski”, wykaz aktow delegowanych.

Aktualny wykaz aktéw delegowanych zawiera zatgcznik do obwieszczenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 22 kwietnia 2016 r. (M.P. poz. 420). Dotychczas wydano 16 aktéw delegowanych,
w tym:

1) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1059/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupet-
niajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla zmywarek do naczyn dla gospodarstw domowych (Dz. Urz.
UEL314z30.11.2010r., str. 1,z p6zZn. zm.);

136 Dz U.z2016r. poz. 1790.
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Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1059/2010 usta-
nawia wymogi dotyczace etykietowania i umieszczania dodat-
kowych informacji o produkcie w odniesieniu do elektrycznych,
zasilanych z sieci zmywarek do naczyn dla gospodarstw domo-
wych oraz elektrycznych, zasilanych z sieci zmywarek do naczyn
dla gospodarstw domowych, ktére moga by¢ réwniez zasilane
za pomocg akumulatoréw, wiacznie ze zmywarkami sprzedawa-
nymi do uzytku innego niz w gospodarstwach domowych i zmy-
warkami do naczyn dla gospodarstw domowych do zabudowy'3’.

Piktogramy informujg m.in. o:
e klasie efektywnosci energetycznej;

e klasie efektywnosci suszenia;

® poziomie emitowanego hatasu.

2) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1060/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupet-

niajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla urzadzen chtodniczych dla gospodarstw domowych (Dz. Urz.
UEL314z30.11.2010., str. 17, z pézn. zm.);

3) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1061/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupet-

niajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla pralek dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 314
z30.11.2010 ., str. 47,z pézn. zm.);
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Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1061/2010 stosu-
je sie do elektrycznych, zasilanych z sieci pralek dla gospodarstw
domowych oraz elektrycznych, zasilanych z sieci pralek dla go-
spodarstw domowych, ktére moga by¢ réwniez zasilane za po-
mocga akumulatoréw, wiacznie z pralkami sprzedawanymi do
uzytku innego niz w gospodarstwach domowych i pralkami dla
gospodarstw domowych do zabudowy'38,

Oprocz wskazania klasy efektywnosci energetycznej produktu,
etykieta zawiera piktogramy informujace m.in. o:
e Klasie efektywnosci wirowania,

® poziomie emitowanego hatasu w czasie prania i wirowania.

137 Art. 1 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1059/2010.
138 Art. 1 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1061/2010.



4) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1062/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupet-
niajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla telewizoréw (Dz. Urz. UE L 314 z 30.11.2010 r., str. 64,
z pdzn.zm.);

5) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 626/2011 z dnia 4 maja 2011 r. uzupetniajace
dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet efektyw-
nosci energetycznej dla klimatyzatoréw (Dz. Urz. UEL 178 206.07.2011 r., str. 1,z p6zn.zm.);

Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 626/2011

ENERG [ v JuA] ustanawia sie wymogi dotyczace etykietowania i za-
eneprnn - evepyea () @) pewniania uzupetniajacych informacji o produkcie dla
zasilanych z sieci zasilania elektrycznego klimatyzatoréw
— - — S 0 znamionowej wydajnosci chtodniczej lub - w przy-
= Q= |- O= padku gdy produkt nie posiada funkcji chtodzenia -
& & grzewczej < 12kW139,

q a Piktogramy informuja o:

e efektywnosci energetycznej podawanej odpowied-
nio dla chtodzenia i ogrzewania ( gdzie ,SEER” -

D 4 D 2 :
oznacza chtodzenie, a ,SCOP” - oznacza ogrzewa-
kW XY,Z kW XY,Z | XY,Z | XY,Z
SEER X,Y ScoP XY | XY | Xy nie) ;
kWh/annum XY kWh/annum XY XY XY
— [ BN L . L
( ) ® poziomie mocy akustycznej dla urzadzen instalo-
@ Zvee ' " wanych w pomieszczeniach i na zewnatrz pomiesz-
Il ¢ czen.
EEEE—

(((,Q Vas

\ J\\ =
ENERGIA - EHEPTUS - ENEPTEIA - ENERGIA - ENERGY - ENERGIE - ENERGI
626/2011

6) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr392/2012 z dnia 1 marca 2012 r. uzupetniaja-
ce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykietowa-
nia energetycznego suszarek bebnowych dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 123
z09.05.2012r., str. 1, z pdzn. zm.);

7) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 874/2012 z dnia 12 lipca 2012 r. uzupetniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykietowania
energetycznego lamp elektrycznych i opraw oswietleniowych (Dz. Urz. UE L 258 2 26.09.2012r.,
str. 1,z pdzn.zm.);

139 Art. 1 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 626/2011.
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T Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 874/2012

ENERG ¢ 1 okresla wymogi dotyczace etykietowania lamp elektrycz-
i i L nych i zapewniania dodatkowych informacji o produkcie
" w odniesieniu do lamp elektrycznych, takich jak:

a) lampy zarowe;

A" 4

b) lampy fluorescencyjne;
¢) lampy wytadowcze duzej intensywnosci;

d) lampy i moduty LED'4°,

_ W rozporzadzeniu ustanowiono réwniez wymogi dotycza-

ce etykietowania opraw oswietleniowych przeznaczonych

XXX kwh/1000h dla takich lamp i sprzedawanych uzytkownikom, z uwzgled-

nieniem sytuacji, w ktérych oprawy oswietleniowe sa wbu-

przykfad etykiety dowane w inne produkty, ktére nie s zalezne od wkiadu

dlalampy elektrycznej iodstawowego przeznaczenia w trakcie uzytkowania (np.
meble).

I

Piktogramy etykiet informuja m.in. o:
Oprawa jest przystoso-
wana do zaréwek o
klasach
energetycznych:

e klasie efektywnosci energetycznej;

e dostosowaniu opraw oswietleniowych do zaréwek
odpowiednich klas energetycznych

W

~

-,

874/2012 _

przyktad etykiety
dla oprawy oswietleniowe;j

8) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 665/2013 z dnia 3 maja 2013 r. uzupetniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykietowania
energetycznego odkurzaczy (Dz. Urz. UEL 192 2 13.07.2013 r,, str. 1, z pézn. zm.);

9) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 811/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. uzupetnia-
jace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla ogrzewaczy pomieszczen ogrzewaczy wielofunkcyjnych,
zestawoOw zawierajacych ogrzewacz pomieszczen, regulator temperatury i urzadzenie sto-
neczne oraz zestawdw zawierajgcych ogrzewacz wielofunkcyjny, regulator temperatury
i urzadzenie stoneczne (Dz. Urz. UE L 239 2 06.09.2013 r., str. 1, z pézn. zm.);

140 Art. 1 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 874/2012.
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Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE)
ENERG 90 nr 811/2013 ustanawia wymogi dotyczace etykie-
emorns-eovis (O Q) : o R ,

towania efektywnosci energetycznej i dostarczania
| i uzupetniajacych informacji o produkcie dla ogrze-
waczy pomieszczen i ogrzewaczy wielofunkcyjnych

0 znamionowej mocy cieplnej < 70 kW, zestawdw

A | zawierajacych ogrzewacz pomieszczen < 70 kW,
regulator temperatury i urzadzenie stoneczne oraz

zestawOw zawierajacych ogrzewacz wielofunkcyjny
< 70 kW, regulator temperatury i urzadzenie sto-

B
W

LD neczne'#!,
(64
Piktogramy etykiety informuja m.in. o
W YZkwW
' ¢ YZiw e klasie sezonowej efektywnosci energetycznej
YZkw . . s . s .
4 ogrzewania pomieszczen oraz klasie efektywnosci
- ¥ D energetycznej podgrzewania wody
® poziomie mocy akustycznej w pomieszczeniuina
zewnatrz

2015 811/2013

Przykfad etykiety dla wielofunkcyjnego
ogrzewacza z pompg ciepta w klasach
sezonowej efektywnosci energetycznej
ogrzewania i klasach efektywnosci
energetycznej podgrzewania wody

10) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr812/2013 zdnia 18 lutego 2013 r. uzupetnia-
jace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla podgrzewaczy wody, zasobnikéw cieptej wody uzytkowej
i zestawodw zawierajacych podgrzewacz wody i urzadzenie stoneczne (Dz. Urz. UE L 239
z06.09.2013 r., str. 83, z pozn. zm.);

11

~

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 65/2014 z dnia 1 pazdziernika 2013 r. uzu-
petniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykiet efektywnosci energetycznej dla domowych piekarnikéw i okapéw nadkuchennych
(Dz.Urz. UEL292z31.01.2014 ., str. 1, z p6zZn. zm.);

12) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr518/2014 zdnia 5 marca 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenia delegowane Komisji (UE) nr 1059/2010, (UE) nr 1060/2010, (UE) nr 1061/2010,
(UE) nr1062/2010, (UE) nr 626/2011, (UE) nr 392/2012, (UE) nr 874/2012, (UE) nr 665/2013,
(UE) nr811/2013i (UE) nr812/2013 w odniesieniu do etykietowania produktéw zwigzanych
z energig w internecie (Dz. Urz. UEL 147 2 17.05.2014 ., str. 1,z pézn. zm.);

13) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1254/2014 z dnia 11 lipca 2014 r. uzupetnia-
jace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej systeméw wentylacyjnych przeznaczonych do budynkéw
mieszkalnych (Dz. Urz. UE L 337 225.11.2014 ., str. 27);

141 Art. 1 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 811/2013.
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14) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr2015/1094 z dnia 5 maja 2015 r. uzupetniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykietowania
energetycznego szaf chtodniczych lub mrozniczych (Dz. Urz. UEL 177 28.7.2015 r,, str. 2);

15) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1186 z dnia 24 kwietnia 2015 r. uzupet-
niajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykie-
towania energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (Dz. Urz. UE L 193
z21.7.2015 r., str. 20);

16) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1187 z dnia 27 kwietnia 2015 r. uzupet-
niajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla kottéw na paliwo state i zestawow zawierajacych kociot
na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia stoneczne
(Dz.Urz. UEL 193 z21.7.2015 ., str. 43).

9. ETYKIETOWANIE OPON

W sSwietle obowigzujacego Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1222/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod kqtem efek-
tywnosci paliwowej i innych zasadniczych parametréw'4?, poczawszy od listopada 2012 ro-
ku wszystkie nowe opony sprzedawane w Europie sa klasyfikowane i etykietowane pod katem
efektywnosci paliwowej, przyczepnosci na mokrej nawierzchni i zewnetrznego hatasu tocze-
nia. Rozporzadzenie ustala ramy dla zapewnienia zharmonizowanych informacji na temat
parametréw opon za pomocg oznakowania, ktére to umozliwia uzytkownikom koncowym,
w tym Zamawiajacym dokonanie $wiadomego wyboru przy zakupie opon.

Obowiazek przewidziany Rozporzadzeniem WE 1222/2009 ma zastosowanie do opon C1, C2
oraz C3, nie dotyczy jednak m.in. opon bieznikowanych, opon terenowych do zastosowan
profesjonalnych oraz opon przeznaczonych do montowania w pojazdach wyscigowych. Na-
lezy podkresli¢, iz rozporzadzenie jest aktem prawa wtérnego (stanowionego) Unii Europejskiej
o zasiegu ogdlnym. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich'3. Nie wymaga zatem transpozycji do krajowego ustawodawstwa.

Zakres przedmiotowy Rozporzadzenia:

opony klasy C1 - zaprojektowane gtéwnie do stosowania w pojazdach kategorii M1 (pojazdy
osobowe), N1 (lekkie pojazdy dostawcze o macie catkowitej ponizej 3,5 t) , O1 (przyczepy
o maksymalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 750 kg) i O2 (przyczepy o maksymalnej
masie catkowitej przekraczajacej 750 kg, ale nieprzekraczajacej 3,5 t);

opony klasy C2 - zaprojektowane gtéwnie do stosowania w pojazdach kategorii M2 (pojazdy
zaprojektowane i wykonane do przewozu oséb, majace wiecej niz osiem miejsc oprécz siedzenia
kierowcy i majace maksymalng mase catkowita nieprzekraczajaca 5 t), M3 (pojazdy zaprojekto-
wane i wykonane do przewozu os6b, majace wiecej niz osiem miejsc oprécz siedzenia kierowcy

142 Dz. Urz. UE L 342 222.12.2009 r., str. 46, z p6zn.zm.
143 Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



i majace maksymalna mase catkowita przekraczajaca 5 t), N (pojazdy zaprojektowane i wykona-
ne do przewozu fadunkéw), 03 (przyczepy o maksymalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t,
ale nieprzekraczajacej 10) i 04 (przyczepy o maksymalnej masie catkowitej przekraczajacej 10 t)
o wskazniku nosnosci w uktadzie pojedynczym < 121 i symbolu wskaznika predkosci > ,N”;

opony klasy C3 - opony zaprojektowane gtéwnie do stosowania w pojazdach kategorii M2
(pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu oséb, majace wiecej niz osiem miejsc oprécz
siedzenia kierowcy i majace maksymalna mase catkowita nieprzekraczajaca 5 t), M3 (pojazdy
zaprojektowane i wykonane do przewozu os6b, majace wiecej niz osiem miejsc oprécz sie-
dzenia kierowcy i majace maksymalna mase catkowita przekraczajaca 5 t), N (pojazdy zapro-
jektowane i wykonane do przewozu fadunkéw), 03 (przyczepy o maksymalnej masie catko-
witej przekraczajacej 3,5 t, ale nieprzekraczajacej 10) i O4 (przyczepy o maksymalnej masie
catkowitej przekraczajacej 10 t) o jednym z nastepujgcych wskaznikéw nosnosci: (i) wskaznik
nosnosci w uktadzie pojedynczym < 121 i symbol wskaznika predkosci < ,M”; (i) wskaznik
nosnosci w uktadzie pojedynczym = 122.

Klasyfikacja parametréw opon:

Czesc A: Klasy efektywnosci paliwowej
Klasy efektywnosci paliwowej sg okreslane na podstawie wspotczynnika oporu toczenia (RRC)
zgodnie z podana ponizej skala od A do G.

Czesc B: Klasy przyczepnosci na mokrej nawierzchni

Klasy przyczepnosci na mokrej nawierzchni sa okreslane na podstawie wspdtczynnika przy-
czepnosci na mokrej nawierzchni (G) zgodnie ze skalg od A do G.

Czesc¢ C: Klasy i wartosci pomiarowe zewnetrznego hatasu toczenia

Wartos$¢ pomiarowa zewnetrznego hatasu toczenia (N) musi by¢ podawana w decybelach. Ety-
kieta wskazuje trzy fale. Im mniejsza ich liczba w kolorze czarnym, tym ciszej opona sie toczy

& e

- 1222/2009 - C1
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OZNAKOWANIA O CHARAKTERZE SPOLECZNYM

Etykiety, za pomoca ktérych instytucje zamawiajgce mogg okresla¢ w opisie przedmiotu za-
mowienia, kryteriach oceny ofert i warunkach realizacji zamoéwienia wymagania zwigzane
z realizacjg celéw spotecznych najczesciej zwigzane sg promocjg idei tzw. Sprawiedliwego
Handlu. Gtéwne zatozenia Sprawiedliwego Handlu to oferowanie lepszych warunkéw handlo-
wych oraz ochrona praw nieuprzywilejowanych producentéw i pracownikéw z krajow Global-
nego Potudnia. Poza uczciwa ceng, producenci otrzymuja od partneréw handlowych wsparcie,
aby moéc prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ w sposob zrownowazony, bezpieczny dla ludzi i Srodo-
wiska, oraz rozwija¢ swoja spoteczno$¢ na zasadach demokratycznych. Konsumentom w kra-
jach wysoko rozwinietych, takze w Polsce, Sprawiedliwy Handel pozwala kupowac¢ produkty,
ktére gwarantuja, ze ludzie, ktérzy pracowali przy ich powstawaniu, byli uczciwie traktowani
i wynagradzani. Produktem Sprawiedliwego Handlu jest produkt oznaczony certyfikatem
potwierdzajgcym, ze wytworca wypetnia przy jego produkgcji standardy weryfikowane w ramach
systemow certyfikacji takich jak np. Fairtrade, Naturland Fair, Fair for Life lub EcoCert Fair
Trade, lub jest dostarczany przez certyfikowane Organizacje Sprawiedliwego Handlu (cztonkéw
World Fair Trade Organization). 144

Lista przykladowych oznakowan potwierdzajacych spetnianie wymagan w zakresie
aspektow spotecznych:

1. OZNAKOWANIE FAIRTRADE

®

FAIRTRADE

System certyfikacji i oznaczania produktéw (ustalanie standardow Fairtrade i pomoc w ich
osigganiu, kontrola spetniania standardow i przyznawanie certyfikatow; udzielanie licencji na
uzycie znaku Fairtrade na opakowaniach produktéw, a takze promocja i marketing certyfiko-
wanych produktéw ,Fairtrade”) zarzadzany jest przez Fairtrade International (FLO Int. - Fair-
trade Labelling Organizations International, e.V.). Powstat on w wyniku stowarzyszenia sie
organizacji z ré6znych krajéw w organizacje parasolowa FLO, utworzong w celu harmonizacji
ruchu. FLO opracowata miedzynarodowy znak certyfikacyjny Fairtrade, aby ujednolici¢ ozna-
czenia nadawane produktom.

144 Zrodto: http://fairtrade.org.pl/s1_co_to_jest_sprawiedliwy_handel_fair_trade.html 6.06.2016
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Audytu w ramach certyfikacji dokonuje niezalezna organizacja FLO-CERT GmbH. Istniejg pro-
cedury certyfikacyjne dla dwdch grup: producentéw (rolnikéw z krajow rozwijajacych sie) oraz
podmiotow obracajacych ich produktami. Kryteria certyfikacji sg weryfikowane zaréwno wsréd
producentéw (ew. eksporteréw), importeréw oraz przetwédrcéw produktéw Fairtrade (tzw.
operatorow Fairtrade). Jako przetwdrca rozumiany jest ten, kto wytwarza finalne produkty
konsumpcyjne (np. czekolade, ciastka). Podwykonawcy przetwdrcy bioracy udziat przy wy-
twarzaniu produktu Fairtrade réwniez podlegaja certyfikacji. Hurtownicy i detalisci, nabywa-
jacy i sprzedajacy certyfikowane produkty finalne w opakowaniach jednostkowych ze znakiem
Fairtrade, nie podlegaja certyfikacji i kontroli w ramach systemu. FLO-CERT dokonuje inspek-
¢ji regularnie, a ich czestotliwos¢ zalezna jest od tego jak dtugo przedsiebiorstwo operuje
w systemie Fairtrade. Firma pobiera jednorazowa opfate aplikacyjng oraz corocznie optate
certyfikacyjng. System certyfikacji jest niezalezny i zgodny z normami I1SO-65.

Produkty objete oznakowaniem: kawa, herbata, kakao, banany, cukier, komosa ryzowa (quinoa),
midd, owoce suszone, owoce i warzywa swieze, soki, orzechy/ ziarna oleiste, przyprawy, ryz,
wino, bawetna, kwiaty ciete, pitki sportowe, ztoto, srebro, drewno. Certyfikacji podlegaja row-
niez produkty wielosktadnikowe skfadajace sie z certyfikowanych sktadnikéw np. czekolada.
Szczegdtowy wykaz produktéw podlegajacych certyfikacji jest dostepny na stronie interneto-
wej organizacji FairTrade International: http://www fairtrade.net/products.html

Spoteczne standardy Fairtrade (ogdlne jak i specyficzne dla poszczegdlnych produktow) opie-
raja sie na nastepujacych kryteriach:

e (Cenaminimalna Fairtrade (Fairtrade Minimal Price): to stata cena, niezalezna od warun-
kow rynkowych, ustalona tak, aby zapewniac rolnikowi zwrot kosztéw produkgji i go-
dziwe wynagrodzenie, faktyczna cena jakg otrzymuje producent moze by¢ wyzsza, ale
nie nizsza od tej kwoty, rozni sie ona w zaleznosci od regionu.

® Premia na rzecz spotecznosci lokalnej (Fairtrade Premium): wyptacana corocznie dla
spétdzielni w zaleznosci od ilosci sprzedanych produktéw, stanowi czes¢ ceny jaka pta-
ci nabywca, stuzy wzmocnieniu pozycji drobnych producentéw: w przypadku drobnych
wiascicieli warunkiem jej wyptacenia jest powotanie demokratycznej, transparentnej,
kolektywnej organizacji (np. spétdzielni), ktéra moze by¢ konkurencyjna na rynku i kto-
ra decyduje o sposobie wykorzystania funduszy z premii, w przypadku pracownikéw
powotany zostaje zwigzek pracownikéw i przedstawicieli kierownictwa, ktéry decydu-
je o sposobie wykorzystania funduszy z premii na rzecz spotecznosci lokalnej i zarzadza
nimi, premie wykorzystywane sa przez spétdzielnie na rozwdj catej spotecznosci lokal-
nej, np. budowe szkoty, wyposazenie przychodni, przestawienie sie na uprawe orga-
niczna.

® Mozliwos¢ prefinansowania / kredyty: mozliwos¢ otrzymania zaliczki przez organizacje
producencka, do 60% wartosci zakontraktowanego zakupu - dzieki temu moze ona
skupi¢ zbiory od swoich cztonkéw, bez koniecznosci zaciggania kredytu lub opdzniania
wyptaty zrzeszonym rolnikom.

® Odpowiednie warunki socjalne: ochrona praw kobiet i przeciwstawianie sie ich dyskry-
minacji (rbwne wynagrodzenie, udziat w podejmowaniu decyzji), zakaz pracy przymu-
sowej i niewykorzystywanie pracy dzieci, wolno$¢ zrzeszania sie, bezpieczeristwo
i ochrona zdrowia.
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Standardy Fairtrade ustala Komitet Standardéw FLO Int., w sktad ktérego wchodza reprezen-
tanci organizacji cztonkowskich, sieci producenckich przedsiebiorcéw oraz niezalezni eksper-
ci. Komitet prowadzi przy tym szerokie konsultacje z producentami, przedsiebiorcami, nieza-
leznymi ekspertami, inspektorami dokonujacymi certyfikacji itp. oraz przestrzega kodeksu
dobrych praktyk ustanawiania standardéw ISEAL Alliance. Standardy dla poszczegdlnych grup
produktéw i szczegétowe wymagania wchodzace w skfad poszczegdlnych standardow sa
dostepne na stronie internetowej organizacji FairTrade International: http://www.fairtrade.
net/standards/our-standards.html

Ze wzgledu na wypracowana rozpoznawalnos¢ wezesniejszych oznaczen, w niektdrych krajach
tj. Belgia, Francja, Holandia, Szwajcaria miedzynarodowy znak Fairtrade wprowadzany jest

stopniowo (stad mozna spotkaé powyzszy znak w potaczeniu z nazwa Max Havelaar).

Wiecej informaciji: http://www fairtrade.net/

2. 0ZNAKOWANIA W PROGRAMIE FAIR FOR LIFE SOCIAL AND FAIR TRADE

Oznakowanie Fair for Life opiera sie na zachowaniu norm

‘ spotecznej odpowiedzialnosci w zakresie godziwych warun-
kow pracy, ochrony srodowiska i stosunkéw ze spotecznos-
ciami lokalnymi, ale koncentruje sie dodatkowo na sprawied-
liwych stosunkach handlowych, zapewnieniu uczciwych cen
i bezposredniego wsparcia dla grup marginalizowanych za

2 pomocg Funduszu Rozwoju Sprawiedliwego Handlu. Posia-

fo r l I fe danie oznakowania Fair for Life oznacza dtugotrwatg i petng

zaufania wspétprace miedzy partnerami, prowadzenie nego-
cjacji cenowych i przejrzyste ustalanie cen, w tym premie
cenowe, ktére pozwalajg na rozwdj spoteczny zainteresowa-
nych wspolnot. Oznakowanie Fair for life jest przynalezne tylko do produktéw czyli podmiot
moze postugiwac sie tym oznakowanie tylko jezeli produkuje lub obraca produktami pocho-
dzacymi ze sprawiedliwego handlu. Przyznawanie oznakowania Fair for Life opiera sie na
weryfikacji kryteriow dotyczacych m.in. ochrony prawa cztowieka na kazdym etapie produkdji,
zapewnienia dobrych i sprawiedliwych warunkéw pracy dla pracownikéw, zapewnienia drob-
nym rolnikom sprawiedliwego udziatu w zysku. Szczegoétowy opis kryteriéw dla poszczegdéinych
rodzajéw podmiotéw znajduje sie w dokumencie dotyczacym zasad certyfikacji w systemie
Fair for Life Social & Fair Trade:
http://www.fairforlife.org/client/fairforlife/file/FFL_2013__0_Programme.pdf

System jest stworzony dla produktéw spozywczych (produkty rolne (roslinne lub zwierzece,
w tym produkty pszczelarskie), ryby i owoce morza, zebrane rosliny niehodowlane, grzyby
i porosty) jak i przemystowych takich jak kosmetyki, tekstylia, ustugi turystyczne, produkty
rzemieslnicze, mineraty na matg skale. Jest odpowiedni nie tylko dla pojedynczych surowcow,
ale takze dla produktéw przetworzonych sktadajacych sie z kilku surowcéw.

Program certyfikacji Fair for Life Social & Fair Trade jest prowadzony przez szwajcarski podmiot
Bio-Foundation, ktéry jest odpowiedzialny za rozwdj programu i regularny przeglad jego



warunkdéw. Natomiast ocena spotecznych i uczciwych praktyk biznesowych podmiotéw pod-
legajacych certyfikacji jest dokonywana za posrednictwem niezaleznej instytucji certyfikujacej
— Institute for Marketecology (IMO). Procedura certyfikacji jest odptatna. Wykaz podmiotéw
objetych certyfikacjg mozna znalez¢ na stronie internetowej Fair for Life Social & Fair Trade
Certification Programme: http://www.fairforlife.org/pmws/indexDOM.php?client_
id=fairforlife&page_id=operators&lang_iso639=en

W systemie certyfikacji Fair for Life Social & Fair Trade podmioty moga tez posiada¢ oznako-
wanie For life (For Life — Social Responsibility Certification).

Oznakowanie For life potwierdza, ze pracownicy posiada-

ja bezpieczne i sprawiedliwe warunki pracy oparte na pod-
stawowych prawach pracowniczych okreslanych przez Mie-
dzynarodowa Organizacje Pracy, zapewnione sg odpowied-
nie warunki wynagradzania dla wszystkich pracownikoéw,
podmiot certyfikowany zobowigzuje sie do spotecznej od-
powiedzialnosci i petnienia pozytywnej roli w spotecznosci
lokalnej oraz podejmuje wysitki na rzecz monitorowania
i polepszania oddziatywania na srodowisko naturalne. Ozna-
kowanie For Life potwierdza, ze firma jest zobowigzana do
dziafania jako odpowiedzialny pracodawca i promotor zréw-
nowazonych praktyk oraz ze grupy producentéw maja przejrzyste struktury wewnetrzne
oraz uczciwe relacje z producentami. Oznakowanie stwierdza, ze dany podmiot prowadzi
uczciwg polityke w zakresie zatrudnienia, to firma i jej praktyki w zakresie zatrudnie-
nia s certyfikowane a nie produkty. Oznakowanie Fair for Life jest dostepne dla produk-
tow wytwarzanych przez podmioty posiadajace certyfikat For Life.

social responsibility

Wiecej informacji:

http://www fairforlife.org/pmws/indexDOM.php?client_id=fairforlife&page_id=home&lang_
is0639=en

3.0ZNAKOWANIE NATURLAND FAIR

Certyfikacja Naturland skupia sie na przestrzeganiu kryteriéw
ekologicznych. Dotyczy ona produkcji zwierzecej, roslinnej
i przetworstwa. Poza tym wszyscy rolnicy i przetworcy, certy-
fikowani przez Naturland, muszg spethia¢ normy spoteczne.'®
Kryteria spoteczne odnosza sie do takich zagadnien jak: prawa
cztowieka, wolnos¢ przyjecia lub odrzucenia zatrudnienia,
swoboda zrzeszania sie i przynaleznosci do zwigzkéw zawo-
dowych, réwne traktowanie i réwne szanse, prawa dzieci,
ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pracy, warunki zatrudnie-

145 Zob. Praca zbiorowa pod redakcjg Tadeusza Makulskiego Fair trade czyli sprawiedliwy handel. Przewodnik
(wydanie Il rozszerzone 2015) Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu http://www.sprawiedliwy-
handel.pl/c/document_library/get_file?uuid=2e6465a3-f4fc-46e0-88df-d1461473faca&groupld=10758
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nia, umowy o prace, minimalne wynagrodzenie za prace, ekwiwalenty rzeczowe za prace,
godziny pracy, przywileje socjalne, edukacja. Sg one weryfikowane tagcznie z kryteriami ekolo-
gicznymi. Szczegétowy opis kryteriow spotecznych mozna znalez¢ na stronie internetowej
Naturland:

http://www.naturland.de/images/UK/Naturland/Naturland_Standards/Other_Standards/
Naturland-Standards_Extract-Social-responsibility.pdf

Dodatkowo, od 2010 roku Naturland prowadzi certyfikacje w zakresie standardow uczciwego
handlu, ktéra jest dobrowolna dodatkowa procedurg certyfikacji dla podmiotéw objetych
corocznym przeglagdem w celu potwierdzenia zgodnosci z normami ekologicznymi i spotecz-
nymi. W takim przypadku podmiot objety certyfikacjg w zakresie kryteriow ekologicznych,
spotecznych i uczciwego handlu otrzymuje oznakowanie Naturland Fair. Aby posiadac to
oznakowanie nalezy spetnia¢ wymagania okre$lone w ramach siedmiu filaréw, ktére opieraja
sie na kryteriach Sprawiedliwego Handlu zawartych w Karcie Zasad Sprawiedliwego Handlu,
sformutowanej przez WFTO i Fairtrade International: spoteczna odpowiedzialno$¢ (uczciwe
ptace, wolnos¢ zrzeszania sie, prawa cztowieka), stabilne stosunki handlowe (dtugoterminowa
wspotpraca ze wszystkimi partnerami handlowymi), uczciwe ceny dla producentéw (cena
zapewniajaca pokrycie kosztow produkcji i odpowiedni zysk), pozyskiwanie surowcow ze
zrédet lokalnych (priorytetowe traktowanie srodkéw produkgji, surowcéw ze zrédet lokalnych),
wspolna gwarancja jakosci (wzajemne zaufanie i wspotpraca miedzy partnerami handlowymi,
nawet wtedy, gdy wystepuja problemy), zaangazowanie spoteczne (inwestycje w projekty
zwigzane z zatrudnieniem, ochrong Srodowiska, opieka spoteczng, kultura i edukacja), strate-
gia korporacyjna i przejrzystosc (idea partnerstwa jako misja i pisemne zobowigzanie):

http://www.naturland.de/images/UK/Naturland/Naturland_Standards/Other_Standards/
Naturland-Standards_Fair-Trade-Standards.pdf

Za certyfikacje odpowiada niemiecka stowarzyszenie rolnicze Naturland Zeichen GmbH. Wie-
cej informacji: www.naturland.de

4. 0ZNAKOWANIE FAIR TRADE CERTIFIED

Jest to system certyfikacji Sprawiedliwego Handlu funk-

. cjonujacy na terenie USA. Powstat w 1998 roku. Wczesniej

byt czedcia systemu Fairtrade, z ktdrego wystapit w roku

2012 celem poszerzenia zakresu certyfikacji na nowe pod-

mioty takie jak dziatajgce na mata skale gospodarstwa

rolne. Certyfikacja jest prowadzona przez organizacje po-

zarzadowa Fair Trade USA a procedury audytowe prowa-

FAIR TRADE dzi SCS Global Services. Etykieta Fair Trade Certified po-
CERTIFIED" twierdza, iz rolnicy i robotnicy produkujacy towary nig
oznaczone majg zapewnione sprawiedliwe ptace, praca

wykonywana jest w bezpiecznych warunkach, chronione

jest Srodowisko naturalne i zapewnia sie fundusze na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej.
Kryteria spoteczne brane pod uwage przy certyfikacji dotycza miedzy innymi zakazu pracy
dzieci, zapewnienie srodkéw ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy, zgodnosci z przepisa-
mi konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zapewnienia dostepu pracownikéw do
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premii na rzecz rozwoju spotecznosci, ktére moga by¢ wykorzystywane na ochrone zdrowia,
cele edukacyjne itp.

Szczegoty dotyczace standardéw dla poszczegdlnych podmiotéw podlegajacych certyfikacji
mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www fairtradeusa.org/certification/standards/
download-center

Wiecej informacji: www.fairtradeusa.org

5. 0ZNAKOWANIE GOTS

Oznakowanie o charakterze ekologicznym Using 95 — 100 % organic fibres:  Using 70 — 94 % organic fibres:
i spotecznym dla wyrobéw widkienniczych,
a w szczego6lnosci odziezy, produktow teks-
tylnych tj. przescieradta, posciel, zastony,
firanki, obrusy itp.. Podmiotem zarzadzaja-
cym procesem certyfikacji jest Global Orga-

nic Textile Standard International Working ‘Gots” ~Gots”
Group (GOTS) natomiast audyt przeprowa- Organic 2",;::;:" A
dzaja jednostki wskazane przez GOTS spet- kb A e certified by [certifier’s ref]

Licence no [4321]

niajace kryteria dla jednostek certyfikujacych
http://www.global-standard.org/certifica-
tion/conditions-for-certification-bodies.html . Kryteria spoteczne w ramach procesu certyfika-
¢ji GOTS dotycza tylko etapu produkcji wyrobéw widkienniczych (etap obrébkii przetwarzania
materiatu), nie obejmujg zas etapu uprawy surowca. Kryteria spoteczne sg oparte na podsta-
wowych normach zawartych w konwencjach MOP. Konwencje MOP, ktérych przepisy sa bra-
ne pod uwage w procesie certyfikacji sa wskazane na stronie internetowej GOTS: http://www.
global-standard.org/the-standard/general-description.html

Wiecej informacji: http://www.global-standard.org/the-standard.html

6. OZNAKOWANIE ECOCERT FAIR TRADE

Francuski system certyfikacji w zakresie Sprawiedliwego
Handlu prowadzony przez organizacje ECOCERT SA. Funk-
cjonuje od roku 2007, obecnie w ponad 80 panstwach na
Swiecie. Dotyczy organicznych produktéw spozywczych,
naturalnych lub ekologicznych kosmetykéw, naturalnych
lub ekologicznych materiatéw wtdkienniczych, naturalnych
lub ekologicznych detergentéw i zapachéw do domu. Opie-
ra sie na standardach ESR (sprawiedliwos¢, solidarno$¢ i od-
powiedzialnos¢), ktdre tacza kryteria sprawiedliwego handlu, rolnictwa ekologicznego oraz
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W ramach procedury certyfikacji bada sie dtugotermi-
nowe zobowiagzania pomiedzy producentami a posrednikami uczestniczacymi w tancuchu
dostaw pod katem: wspdtpracy z producentami tak aby promowac lokalne know-how i samo-

Approved

FAIR TRADE

BY ECOCERT
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wystarczalno$¢ producentéw, zapewnienia godziwych warunkéw pracy, gwarantowanych
cen minimalnych, zwiekszania informacji i Swiadomosci konsumentow na temat praktyk spra-
wiedliwego handlu, ochrony réznorodnosci biologicznej, ochrony srodowiska oraz rozwoju
rolnictwa ekologicznego.

Szczegdty dotyczace kryteridw branych pod uwage przy certyfikacji prowadzonej przez ECO-
CERT sa dostepne na stronie internetowej: http://www.ecocert.com/sites/default/files/u3/
Fair-Trade-standard-Version-3.pdf

Wiecej informacji: www.ecocert.com

7. OZNAKOWANIE DLA KAMIENI NATURALNYCH FAIR STONE

Oznakowanie dla kamieni naturalnych (etykieta przyznawana kamieniotomom lub zakladom

- — - przetwarzajgcym kamien z krajow takich jak

WI N — Wl N Chiny, Indie, Wietnam), istnieje mozliwos¢

. certyfikacji finalnego produktu. Za proces

fa I r . Stone certyfikacji odpowiada organizacja poza-

rzgdowa powstata w Niemczech - Fair Sto-

ne e.V. Natomiast audyt przeprowadzaja

niezalezne podmioty takie jak TUV Rhineland HongKong, TUV Rhineland, Ltd oraz QS Ziirich

AG. Tak jak wiekszos¢ kryteriow spotecznych w wymienionych powyzej oznakowaniach, kry-

teria oznakowania Fair Stone opierajg sie na przepisach konwencji MOP. Oznakowanie Fair

Stone potwierdza miedzy innymi, ze produkty sa wytwarzane bez udziatu pracy dzieci oraz

pracy przymusowej, przy poszanowaniu warunkow bezpieczeristwa i ochrony zdrowia w $ro-

dowisku pracy (w tym dostarczenie pracownikom odziezy ochronnej, masek, szkolenia w za-

kresie BHP, stosowanie jak najmniej szkodliwych srodkéw chemicznych, pomiaru hatasu, wi-

bracji, wdrozenie odpowiednich procedur celem zabezpieczenia pracownikéw przed pytem)

oraz rGwnouprawnienia ptci. Szczegotowy opis kryteridw branych pod uwage przy przyzna-

waniu oznakowania Fair Stone jest dostepny na stronie internetowej: http://fairstone.win-win.
agency/wp-content/uploads/sites/2/2013/02/fair-stone-standard-english.pdf

Wiecej informacji: http://en.fairstone.org/buyer/public-procurement/



ZAtACZNIKNR 2

WYKAZ USLUG SPOLECZNYCH | INNYCH SZCZEGOLNYCH USLUG

KOD CPV Opis ustugi

75200000-8 Ogodlne ustugi personelu dla wtadz publicznych

75231200-6 Ustugi w zakresie stosowania srodkéw zabezpieczajacych
wobec przestepcow lub ich resocjalizacji

75231240-8 Ustugi w zakresie kurateli sadowej

79611000-0 Ustugi poszukiwania pracy

79622000-0 Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikow
Swiadczacych pomoc domowa

79624000-4 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielegniar-
skiego

79625000-1 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego

Od 85000000-9 do 85323000-9

85000000-9 Ustugi w zakresie zdrowia i opieki
spotecznej

85100000-0 Ustugi ochrony zdrowia
85110000-3 Ustugi szpitalne i podobne
85111000-0 Ustugi szpitalne

85111100-1 Ustugi szpitalne chirurgiczne
85111200-2 Medyczne ustugi szpitalne
85111300-3 Ustugi szpitalne ginekologiczne
85111310-6 Ustugi zaptadniania in vitro
85111320-9 Ustugi szpitalne potoznicze
85111400-4 Ustugi szpitalne rehabilitacyjne
85111500-5 Ustugi szpitalne psychiatryczne
85111600-6 Ustugi szpitalne protetyczne
85111700-7 Ustugi terapii tlenowe;j
85111800-8 Ustugi leczenia patologii
85111810-1 Ustugi analizy krwi

85111820-4 Ustugi analizy bakteriologicznej
85111900-9 Ustugi dializy szpitalnej
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85112000-7 Dodatkowe ustugi szpitalne

85112100-8 Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem
pacjentow w szpitalach

85112200-9 Ustugi leczenia ambulatoryjnego
85120000-6 Ustugi medyczne i podobne
85121000-3 Ustugi medyczne

85121100-4 Ogdlne ustugi lekarskie

85121200-5 Specjalistyczne ustugi medyczne
85121210-8 Ustugi ginekologiczne lub potoznicze

85121220-1 Ustugi specjalistyczne w zakresie nefrologii
lub uktadu nerwowego

85121230-4 Ustugi kardiologiczne lub specjalistyczne
ustugi pulmonologiczne

85121231-1 Ustugi kardiologiczne

85121232-8 Specjalistyczne ustugi pulmonologiczne
85121240-7 Ustugi ENT lub audiologiczne

85121250-0 Ustugi gastroenterologiczne i pediatryczne
85121251-7 Ustugi gastroenterologiczne

85121252-4 Ustugi geriatryczne

85121270-6 Ustugi psychiatryczne lub psychologiczne

85121271-3 Ustugi osrodkéw dla oséb z zaburzeniami
psychologicznymi

85121280-9 Ustugi oftalmologiczne, dermatologiczne
lub ortopedyczne

85121281-6 Ustugi oftalmologiczne

85121282-3 Ustugi dermatologiczne

85121283-0 Ustugi ortopedyczne

85121290-2 Ustugi pediatryczne lub urologiczne
85121291-9 Ustugi pediatryczne

85121292-6 Ustugi urologiczne

85121300-6 Specjalistyczne ustugi chirurgiczne
85130000-9 Ustugi stomatologiczne i podobne




85131000-6 Ustugi stomatologiczne

85131100-7 Ustugi ortodontyczne

85131110-0 Ustugi chirurgii ortodontycznej
85140000-2 Rézne ustugi w dziedzinie zdrowia
85141000-9 Ustugi $wiadczone przez personel medyczny
85141100-0 Ustugi swiadczone przez potozne
85141200-1 Ustugi $wiadczone przez pielegniarki

85141210-4 Ustugi leczenia medycznego swiadczone
w warunkach domowych

85141211-1 Dializy wykonywane w warunkach domowych
85141220-7 Ustugi doradcze $wiadczone przez pielegniarki
85142000-6 Ustugi paramedyczne

85142100-7 Ustugi fizjoterapii

85142200-8 Ustugi homeopatyczne

85142300-9 Ustugi w zakresie higieny

85142400-0 Dostarczanie do domu urzadzen uzywanych
w przypadku nietrzymania moczu lub katu

85143000-3 Ustugi ambulatoryjne

85144000-0 Ustugi placoéwek opieki zdrowotnej
zapewniajacych zakwaterowanie

85144100-1 Ustugi osrodkéw opiekunczych
zapewniajacych zakwaterowanie

85145000-7 Ustugi $wiadczone przez laboratoria
medyczne

85146000-4 Ustugi swiadczone przez banki krwi
85146100-5 Ustugi swiadczone przez banki spermy

85146200-6 Ustugi Swiadczone przez banki organéw do
przeszczepu

85147000-1 Ustugi zdrowotne swiadczone dla firm
85148000-8 Ustugi analizy medyczne;j

85149000-5 Ustugi farmaceutyczne

85150000-5 Ustugi obrazowania medycznego
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85160000-8 Ustugi optyczne

85170000-1 Ustugi w zakresie akupunktury i kregarstwa
85171000-8 Ustugi w zakresie akupunktury
85172000-5 Ustugi w zakresie kregarstwa

85200000-1 Ustugi weterynaryjne

85210000-3 Osrodki pielegnowania zwierzat domowych
85300000-2 Ustugi pracy spoteczneji podobnej
85310000-5 Ustugi pracy spotecznej

85311000-2 Ustugi opieki spotecznej obejmujace miejsca
noclegowe

85311100-3 Ustugi opieki spotecznej dla 0séb starszych

85311200-4 Ustugi opieki spotecznej dla oséb
niepetnosprawnych

85311300-5 Ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy

85312000-9 Ustugi opieki spotecznej nieobejmujace
miejsc noclegowych

85312100-0 Ustugi opieki dziennej
85312110-3 Ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi

85312120-6 Ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi i mto-
dzieza niepetnosprawng

85312200-1 Dostarczanie zakupéw do domu
85312300-2 Ustugi dozoru i doradztwa
85312310-5 Ustugi dozoru

85312320-8 Ustugi doradztwa

85312330-1 Ustugi planowania rodziny

85312400-3 Ustugi opieki spotecznej nieswiadczone
przez osrodki pobytowe

85312500-4 Ustugi rehabilitacyjne
85312510-7 Ustugi rehabilitacji zawodowej
85320000-8 Ustugi spoteczne

85321000-5 Administracyjne ustugi spoteczne
85322000-2 Program dziatan na rzecz gmin




85323000-9 Ustugi zdrowotne $wiadczone na rzecz
wspolnot

98133100-5 Ustugi w zakresie poprawy oraz wspierania administracji
samorzadowej i wspolnot samorzadowych

98133000-4 Ustugi $wiadczone przez organizacje spoteczne

98200000-5 Ustugi konsultacyjne dotyczace zapewniania rownych
szans

98500000-8 Zatrudnianie pracownikéw do prowadzenia gospodar-

stwa domowego

0Od 98513000-2 do 98514000-9

98513000-2 Ustugi sity roboczej dla gospodarstw
domowych

98513100-3 Ustugi personelu agencji dla gospodarstw
domowych

98513200-4 Ustugi urzednicze dla gospodarstw domowych

98513300-5 Ustugi pracownikéw tymczasowych dla
gospodarstw domowych

98513310-8 Ustugi pracownikdw pomagajacych
w prowadzeniu gospodarstwa domowego

98514000-9 Ustugi w gospodarstwie domowym

85321000-5 Administracyjne ustugi spoteczne

85322000-2 Program dziatan na rzecz gmin

75000000-6 Ustugi administracji publicznej, obrony i zabezpieczenia
socjalnego

75121000-0 Ustugi administracyjne w zakresie edukacji

75122000-7 Ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej

75124000-1 Ustugi administracyjne w zakresie rekreacji, kultury i religii

Od 79995000-5 do 79995200-7

79995000-5 Ustugi prowadzenia bibliotek,
79995100-6 Ustugi archiwizacyjne
79995200-7 Ustugi katalogowania

Od 80000000-4 do 80660000-8

80000000-4 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe

80100000-5 Ustugi szkolnictwa podstawowego
80110000-8 Ustugi szkolnictwa przedszkolnego
80200000-6 Ustugi szkolnictwa sredniego
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80210000-9 Ustugi edukacji technicznej i zawodowej na
poziomie szkoty Sredniej

80211000-6 Ustugi edukacji technicznej na poziomie
szkoty sredniej

80212000-3 Ustugi edukacji zawodowej na poziomie
szkoty sredniej

80300000-7 Ustugi szkolnictwa wyzszego
80310000-0 Ustugi edukacji mtodziezy

80320000-3 Ustugi edukacji medycznej

80330000-6 Ustugi edukacji w zakresie bezpieczeristwa
80340000-9 Ustugi edukacji specjalnej

80400000-8 Ustugi edukacji oséb dorostych orazinne
80410000-1 Rézne ustugi szkolne

80411000-8 Ustugi szkot jazdy

80411100-9 Ustugi w zakresie egzaminéw na prawo jazdy
80411200-0 Ustugi szkot nauki jazdy

80412000-5 Ustugi szkot pilotazu

80413000-2 Ustugi szkoét nauki zeglowania

80414000-9 Ustugi szkot nauki nurkowania
80415000-6 Ustugi szkot nauki jazdy na nartach
80420000-4 Ustugi e-learning

80430000-7 Ustugi edukacji os6b dorostych na poziomie
akademickim

80490000-5 Prowadzenie osrodkéw nauczania
80500000-9 Ustugi szkoleniowe

80510000-2 Ustugi szkolenia specjalistycznego
80511000-9 Ustugi szkolenia personelu
80512000-6 Ustugi szkolenia pséw
80513000-3 Ustugi szkét jazdy konnej
80520000-5 Placéwki szkoleniowe

80521000-2 Ustugi opracowywania programoéw
szkoleniowych




80522000-9 Seminaria szkoleniowe

80530000-8 Ustugi szkolenia zawodowego

80531000-5 Ustugi szkolenia przemystowego i technicznego
80531100-6 Ustugi szkolenia przemystowego
80531200-7 Ustugi szkolenia technicznego
80532000-2 Ustugi szkolenia w dziedzinie zarzadzania

80533000-9 Ustugi zapoznawania uzytkownika z obstu-
ga komputera i ustugi szkoleniowe

80533100-0 Ustugi szkolenia komputerowego
80533200-1 Kursy komputerowe

80540000-1 Ustugi szkolenia w dziedzinie srodowiska
naturalnego

80550000-4 Ustugi szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa

80560000-7 Ustugi szkolenia w dziedzinie zdrowia
i pierwszej pomocy

80561000-4 Ustugi szkolenia w dziedzinie zdrowia

80562000-1 Ustugi szkolenia w dziedzinie pierwszej
pomocy

80570000-0 Ustugi szkolenia w dziedzinie rozwoju oso-
bistego

80580000-3 Oferowanie kurséw jezykowych
80590000-6 Ustugi seminaryjne

80600000-0 Ustugi szkolenia w zakresie obrony
i materiatéw bezpieczenstwa

80610000-3 Szkolenie i symulacja w zakresie sprzetu
bezpieczenstwa

80620000-6 Szkolenie i symulacja w zakresie broni palnej
i amunicji

80630000-9 Szkolenie i symulacja w zakresie pojazdow
wojskowych

80640000-2 Szkolenie i symulacja w zakresie okretow
wojennych

80650000-5 Szkolenie i symulacja w zakresie samolotéw,
rakiet (pociskéw rakietowych) i statkéw kosmicznych
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80660000-8 Szkolenie i symulacja w zakresie wojskowych
systeméw elektronicznych

0Od 92000000-1 do 92700000-8

92000000-1 Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe
92100000-2 Ustugi kinematograficzne oraz wideo

92110000-5 Produkcja filméw kinowych i wideo oraz
podobne ustugi

92111000-2 Ustugi produkgji filméw kinowych i wideo

92111100-3 Produkgja filmdw instruktazowych oraz tasm
wideo

92111200-4 Produkcja filméw reklamowych, propagan-
dowych i informacyjnych i taSm wideo

92111210-7 Produkcja filmoéw reklamowych
92111220-0 Produkcja reklamowych tasm wideo
92111230-3 Produkcja filméw propagandowych
92111240-6 Produkcja propagandowych tasm wideo
92111250-9 Produkcja filméw informacyjnych
92111260-2 Produkcja informacyjnych tasm wideo

92111300-5 Produkcja rozrywkowych filmoéw i tasm
wideo

92111310-8 Produkcja filméw rozrywkowych
92111320-1 Produkcja rozrywkowych tasm wideo

92112000-9 Ustugi produkgji filméw kinowych i tasm
wideo

92120000-8 Ustugi dystrybucji filméw kinowych oraz
tasm wideo

92121000-5 Ustugi dystrybucji filméw kinowych
92122000-2 Ustugi dystrybucji filmow
92130000-1 Ustugi projekgcji filméw
92140000-4 Ustugi projekcji tasm wideo
92200000-3 (2) Ustugi radiowe i telewizyjne
92210000-6 (2) Ustugi radiowe

92211000-3 (2) Ustugi produkcji radiowej




92213000-7 Ustugi systemow radiowych o niewielkiej
skali

92214000-4 Ustugi studiéw radiowych lub sprzetu
radiowego

92215000-1 Ustugi w zakresie systemu radiowego GMRS
92216000-8 Ustugi w zakresie systemu radiowego FRS

92217000-5 Ustugi w zakresie systemu radiowego
GMRS/FRS

92220000-9 (2) Ustugi telewizyjne

92221000-6 (2) Ustugi produkg;ji telewizyjnej
92222000-3 Ustugi telewizji zamknietego obiegu
92224000-7 Telewizja cyfrowa

92225000-4 Telewizja interaktywna

92225100-7 Telewizja filméw na zyczenie

92226000-1 Teleprogramowanie

92230000-2 Ustugi kablowej sieci radiowej i telewizyjnej

92231000-9 Miedzynarodowe ustugi dwustronne i mie-
dzynarodowe prywatne linie leasingowe

92232000-6 Telewizja kablowa
92300000-4 Ustugi rozrywkowe

92310000-7 Ustugi tworzenia dziet artystycznych
i literackich oraz przektadu

92311000-4 Dziefa sztuki
92312000-1 Ustugi artystyczne

92312100-2 Ustugi swiadczone przez producentéw
teatralnych, grup wokalnych, zespotéw i orkiestr
rozrywkowych

92312110-5 Ustugi swiadczone przez producentéw
teatralnych

92312120-8 Ustugi swiadczone przez grupy wokalne
92312130-1 Ustugi swiadczone przez zespoty rozrywkowe

92312140-4 Ustugi Swiadczone przez orkiestry rozrywkowe
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92312200-3 Ustugi swiadczone przez autoréw,
kompozytoréw, rzezbiarzy, animatoréw kultury oraz
pozostatych artystéw

92312210-6 Ustugi $wiadczone przez autoréw
92312211-3 Ustugi $wiadczone przez agencje literackie

92312212-0 Ustugi przygotowania podrecznikow
szkoleniowych

92312213-7 Ustugi autoréw technicznych

92312220-9 Ustugi $wiadczone przez kompozytoréw
92312230-2 Ustugi $wiadczone przez rzezbiarzy
92312240-5 Ustugi s$wiadczone przez animatoréw kultury

92312250-8 Ustugi $wiadczone przez indywidualnych
artystow

92312251-5 Ustugi didzejow
92320000-0 Ustugi prowadzenia placéwek artystycznych
92330000-3 Ustugi $wiadczone przez osrodki rekreacyjne

92331000-0 Ustugi swiadczone przez wesote miasteczka
i parki rozrywki

92331100-1 Ustugi $wiadczone przez wesote miasteczka
92331200-2 Ustugi swiadczone przez parki rozrywki
92331210-5 Ustugi animacji dla dzieci

92332000-7 Ustugi plazowe

92340000-6 Ustugi taneczne oraz przedstawienia
artystyczne

92341000-3 Ustugi cyrkowe
92342000-0 Ustugi $wiadczone przez szkoty tarica

92342100-1 Ustugi Swiadczone przez szkoty tarica towa-
rzyskiego

92342200-2 Ustugi swiadczone przez szkoty tanca
dyskotekowego

92350000-9 Ustugi gier hazardowych i organizowania
zaktadow

92351000-6 Ustugi gier hazardowych
92351100-7 Ustugi prowadzenia loterii
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92351200-8 Ustugi prowadzenia kasyn gry
92352000-3 Ustugi organizowania zaktadéw
92352100-4 Ustugi prowadzenia totalizatoréw
92352200-5 Ustugi bukmacherskie
92360000-2 Ustugi pirotechniczne
92370000-5 Ustugi technikow dzwieku

92400000-5 Ustugi swiadczone przez agencje infor-
macyjne

92500000-6 Ustugi swiadczone przez biblioteki,
archiwa, muzea i inne ustugi kulturalne

92510000-9 Ustugi swiadczone przez bibliotekii archiwa
92511000-6 Ustugi swiadczone przez biblioteki
92512000-3 Ustugi $wiadczone przez archiwa
92512100-4 Ustugi niszczenia archiwow

92520000-2 Ustugi swiadczone przez muzea i w zakresie
ochrony obiektéw i budynkéw zabytkowych

92521000-9 Ustugi swiadczone przez muzea
92521100-0 Ustugi wystawowe $wiadczone przez muzea
92521200-1 Ustugi ochrony wystaw i eksponatéw
92521210-4 Ustugi ochrony wystaw

92521220-7 Ustugi ochrony eksponatow

92522000-6 Ustugi ochrony obiektéw i budynkéw histo-
rycznych

92522100-7 Ustugi ochrony obiektéw historycznych
92522200-8 Ustugi ochrony budynkéw historycznych

92530000-5 Ustugi $wiadczone przez ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz rezerwaty przyrody

92531000-2 Ustugi $wiadczone przez ogrody botaniczne
92532000-9 Ustugi $wiadczone przez ogrody zoologiczne
92533000-6 Ustugi $wiadczone przez rezerwaty przyrody

92534000-3 Ustugi $wiadczone przez naturalne rezerwa-
ty przyrody

92600000-7 Ustugi sportowe
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92610000-0 Ustugi $wiadczone przez osrodki sportowe
92620000-3 Ustugi w zakresie sportu
92621000-0 Ustugi promocji wydarzen sportowych

92622000-7 Ustugi w zakresie organizowania wydarzen
sportowych

92700000-8 Ustugi cyberkawiarni

79950000-8 Ustugi w zakresie organizowania wystaw, targéw i kon-
gresow

79951000-5 Ustugi w zakresie organizowania seminariow

79952000-2 Ustugi w zakresie organizacji imprez

79952100-3 Ustugi w zakresie organizacji imprez kulturalnych

79953000-9 Ustugi w zakresie organizacji festiwali

79954000-6 Ustugi w zakresie organizacji przyjec¢

79955000-3 Ustugi w zakresie organizacji pokazéw mody

79956000-0 Ustugi w zakresie organizacji targdw i wystaw

75300000-9 Ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego

75310000-2 Swiadczenia spoteczne

75311000-9 Swiadczenia chorobowe

75312000-6 Zasitki macierzynskie

75313000-3 Swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci

75313100-4 Zasitki dla 0séb czasowo niezdolnych do pracy

75314000-0 Zasitki dla 0séb bezrobotnych

75320000-5 Plany emerytalne dla pracownikéw administracji rzado-
wej

75330000-8 Zasitki rodzinne

75340000-1 Zasitki przystugujace na dzieci

98000000-3 Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste

98120000-0 Ustugi $wiadczone przez zwigzki zawodowe

98132000-7 Ustugi s$wiadczone przez organizacje polityczne

98133110-8 Ustugi Swiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe

98130000-3 Ustugi $wiadczone przez rézne organizacje cztonkowskie
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98131000-0

Ustugi religijne

Od 55100000-1 do 55410000-7

55100000-1 Ustugi hotelarskie
55110000-4 Hotelarskie ustugi noclegowe

55120000-7 Ustugi hotelarskie w zakresie spotkan i kon-
ferenc;ji

55130000-0 Inne ustugi hotelarskie

55200000-2 Pola kempingowe i inne miejsca
noclegowe, inne niz hotelowe

55210000-5 Ustugi w zakresie schronisk mtodziezowych
55220000-8 Ustugi w zakresie p6l kempingowych

55221000-5 Ustugi w zakresie pdl dla pojazdow
kempingowych

55240000-4 Ustugi w zakresie osrodkéw i domdw wypo-
czynkowych

55241000-1 Ustugi w zakresie osrodkéw wypoczynkowych
55242000-8 Ustugi w zakresie doméw wypoczynkowych
55243000-5 Ustugi w zakresie obozowisk dla dzieci

55250000-7 Ustugi w zakresie kréotkoterminowego
wynajmu umeblowanych miejsc noclegowych

55260000-0 Ustugi w zakresie pojazdéw z miejscami
noclegowymi

55270000-3 Ustugi swiadczone przez placéwki oferujace
wyzywienie i miejsca noclegowe

55300000-3 Ustugi restauracyjne i dotyczace
podawania positkéw

55310000-6 Restauracyjne ustugi kelnerskie

55311000-3 Restauracyjne ustugi kelnerskie dla ograni-
czonej grupy klientow

55312000-0 Ogdlne restauracyjne ustugi kelnerskie
55320000-9 Ustugi podawania positkow
55321000-6 Ustugi przygotowywania positkow
55322000-3 Ustugi gotowania positkow
55330000-2 Ustugi kawiarniane
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55400000-4 Ustugi podawania napojow
55410000-7 Ustugi prowadzenia baru

0Od 55521000-8 do 55521200-0

55521000-8 Ustugi w zakresie dostarczania positkéw do
prywatnych gospodarstw domowych

55521100-9 Ustugi rozwozenia positkdéw
55521200-0 Ustugi dowozenia positkéw

55520000-1 Ustugi dostarczania positkdw

55522000-5 Ustugi dostarczania positkow do przedsiebiorstw
transportowych

55523000-2 Ustugi zaprowiantowania innych przedsiebiorstw lub
instytucji

55524000-9 Ustugi dostarczania positkéw do szkét

55510000-8 Ustugi bufetowe

55511000-5 Ustugi bufetowe oraz ustugi kawiarniane dla ograniczone;j
grupy klientéw

55512000-2 Ustugi prowadzenia bufetow

55523100-3 Ustugi w zakresie positkow szkolnych

Od 79100000-5 do 79140000-7
w zakresie w jakim nie sg wyla-
czone na podstawie artykutu 10
lit d. dyrektywy 2014/24/UE

79100000-5 Ustugi prawnicze

79110000-8 Ustugi w zakresie doradztwa prawnego
i reprezentacji prawnej

79111000-5 Ustugi w zakresie doradztwa prawnego
79112000-2 Ustugi reprezentacji prawnej
79112100-3 Ustugi reprezentacji akcjonariuszy

79120000-1 Ustugi doradztwa w zakresie patentéw i praw
autorskich

79121000-8 Ustugi doradztwa w zakresie praw autorskich

79121100-9 Ustugi doradztwa w zakresie praw autorskich
do oprogramowania

79130000-4 Ustugi prawne w zakresie dokumentéw oraz
uwierzytelniania

79131000-1 Ustugi w zakresie dokumentow
79132000-8 Ustugi uwierzytelniania

79132100-9 Ustugi uwierzytelniania podpisu
elektronicznego
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79140000-7 Doradztwo prawne i ustugi informacyjne

75231100-5

Ustugi administracyjne $wiadczone przez sady

Od 75100000-7 do 75120000-3

75100000-7 Ustugi administracji publicznej
75110000-0 Ustugi administracji ogélnej

75111000-7 Ustugi wiadzy wykonawczej i ustawodawczej
75111100-8 Ustugi wtadzy wykonawczej

75111200-9 Ustugi wtadzy ustawodawczej

75112000-4 Ustugi administracyjne dotyczace dziatalnosci
gospodarczej

75112100-5 Ustugi administracyjne w zakresie rozwoju
projektu

75120000-3 Ustugi administracyjne Swiadczone przez
agencje

75123000-4

Administrowanie osiedlami mieszkalnymi

Od 75125000-8 do 75131000-3

75125000-8 Ustugi administracyjne zwigzane z turystyka

75130000-6 Ustugi administracyjne dotyczace ruchu
turystycznego

75131000-3 Dodatkowe ustugi dla wtadz publicznych

Od 75200000-8 do 75231000-4

75200000-8 Ogolne ustugi personelu dla wiadz pub-
licznych

75210000-1 Swiadczenie ustug na rzecz wspéinoty
75211000-8 Ustugi w zakresie spraw zagranicznych
75211100-9 Ustugi dyplomatyczne

75211110-2 Ustugi konsularne

75211200-0 Ustugi zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
gospodarczej dla zagranicy

75211300-1 Ustugi zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
wojskowej dla zagranicy

75220000-4 Ustugi w zakresie obrony
75221000-1 Ustugi obrony wojskowej
75222000-8 Ustugi obrony cywilnej
75230000-7 Ustugi wymiaru sprawiedliwosci
75231000-4 Ustugi sgdowe
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Od 75231210-9 do 75231230-5
w zakresie w jakim nie sg wyla-
czone na podstawie artykutu 10
lit. h dyrektywy 2014/24/UE

75231210-9 Ustugi w zakresie przetrzymywania
w zaktadach karnych

75231220-2 Ustugi eskortowania wigzniéw

75231230-5 Ustugi administracji penitencjarnej

Od 75240000-0 do 75252000-7

75240000-0 Ustugi w zakresie bezpieczenstwa, prawa
i porzadku publicznego

75241000-7 Ustugi w zakresie bezpieczenstwa pub-
licznego

75241100-8 Ustugi policyjne

75242000-4 Ustugi w zakresie prawa i porzadku publicznego
75242100-5 Ustugi w zakresie porzadku publicznego
75242110-8 Ustugi w zakresie poreczen sadowych

75250000-3 Ustugi strazy pozarnej oraz ratownicze

75251000-0 Ustugi strazy pozarnej

75251100-1 Ustugi stuzb pozarniczych

75251110-4 Ustugi ochrony przeciwpozarowej
75251120-7 Ustugi ochrony przeciwpozarowej lasow

75252000-7 Stuzby ratownicze

794300000-7

Ustugi zarzadzania kryzysowego

98113100-9

Ustugi w zakresie bezpieczenstwa jadrowego

Od 79700000-1 do 79721000-4

79700000-1 Ustugi detektywistyczne i ochroniarskie
79710000-4 Ustugi ochroniarskie

79711000-1 Ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu
79713000-5 Ustugi straznicze

79714000-2 Ustugi w zakresie nadzoru

79714100-3 Ustugi systemu namierzania

79714110-6 Ustugi w zakresie poszukiwania oséb
ukrywajacych sie

79715000-9 Ustugi patrolowe

79716000-6 Ustugi w zakresie wydawania znaczkow
identyfikacyjnych

79720000-7 Ustugi detektywistyczne
79721000-4 Ustugi agencji detektywistycznych
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79722000-1 Ustugi grafologiczne

79723000-8 Ustugi analizy odpadow

98900000-2 Ustugi s$wiadczone przez zagraniczne organizacje i organy

98910000-5 Ustugi specjalne dla migedzynarodowych organizacji
i organow

64000000-6 Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne

64100000-7 Ustugi pocztowe i kurierskie

64110000-0 Ustugi pocztowe

64111000-7 Ustugi pocztowe dotyczace gazet i czasopism

64112000-4 Ustugi pocztowe dotyczace listow

64113000-1 Ustugi pocztowe dotyczace paczek

64114000-8 Ustugi okienka pocztowego

64115000-5 Wynajem skrzynek pocztowych

64116000-2 Ustugi poste-restante

64122000-7 Wewnetrzne biurowe ustugi pocztowe i kurierskie

50116510-9 Ustugi w zakresie formowania opon

71550000-8 Ustugi kowalskie
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ZAtACZNIKNR 3

WYKAZ USLUG SPOLECZNYCH I INNYCH SZCZEGOLNYCH USLUG, OBJETYCH
DODATKOWYM REZIMEM ZAMOWIEN ZASTRZEZONYCH

KOD CPV Opis ustugi

75121000-0 Ustugi administracyjne w zakresie edukacji

75122000-7 Ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej

75123000-4 Administrowanie osiedlami mieszkalnymi

79622000-0 Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw swiadczacych
pomoc domowa

79624000-4 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielegniarskiego

79625000-1 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego

80110000-8 Ustugi szkolnictwa przedszkolnego

80300000-7 Ustugi szkolnictwa wyzszego

80420000-4 Ustugi e-learning

80430000-7 Ustugi edukacji oséb dorostych na poziomie akademickim

80511000-9 Ustugi szkolenia personelu

80520000-5 Placéwki szkoleniowe

80590000-6 Ustugi seminaryjne
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Od 85000000-9 do 85323000-9

85000000-9 Ustugi w zakresie zdrowia i opieki
spotecznej

85100000-0 Ustugi ochrony zdrowia
85110000-3 Ustugi szpitalne i podobne
85111000-0 Ustugi szpitalne

85111100-1 Ustugi szpitalne chirurgiczne
85111200-2 Medyczne ustugi szpitalne
85111300-3 Ustugi szpitalne ginekologiczne
85111310-6 Ustugi zaptadniania in vitro
85111320-9 Ustugi szpitalne potoznicze

85111400-4 Ustugi szpitalne rehabilitacyjne




85111500-5 Ustugi szpitalne psychiatryczne
85111600-6 Ustugi szpitalne protetyczne
85111700-7 Ustugi terapii tlenowej
85111800-8 Ustugi leczenia patologii
85111810-1 Ustugi analizy krwi

85111820-4 Ustugi analizy bakteriologicznej
85111900-9 Ustugi dializy szpitalnej
85112000-7 Dodatkowe ustugi szpitalne

85112100-8 Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem
pacjentéw w szpitalach

85112200-9 Ustugi leczenia ambulatoryjnego
85120000-6 Ustugi medyczne i podobne
85121000-3 Ustugi medyczne

85121100-4 Ogdlne ustugi lekarskie

85121200-5 Specjalistyczne ustugi medyczne
85121210-8 Ustugi ginekologiczne lub potoznicze

85121220-1 Ustugi specjalistyczne w zakresie nefrologii
lub uktadu nerwowego

85121230-4 Ustugi kardiologiczne lub specjalistyczne ustu-
gi pulmonologiczne

85121231-1 Ustugi kardiologiczne

85121232-8 Specjalistyczne ustugi pulmonologiczne
85121240-7 Ustugi ENT lub audiologiczne

85121250-0 Ustugi gastroenterologiczne i pediatryczne
85121251-7 Ustugi gastroenterologiczne

85121252-4 Ustugi geriatryczne

85121270-6 Ustugi psychiatryczne lub psychologiczne

85121271-3 Ustugi osrodkéw dla oséb z zaburzeniami
psychologicznymi

85121280-9 Ustugi oftalmologiczne, dermatologiczne lub
ortopedyczne

85121281-6 Ustugi oftalmologiczne
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85121282-3 Ustugi dermatologiczne

85121283-0 Ustugi ortopedyczne

85121290-2 Ustugi pediatryczne lub urologiczne
85121291-9 Ustugi pediatryczne

85121292-6 Ustugi urologiczne

85121300-6 Specjalistyczne ustugi chirurgiczne
85130000-9 Ustugi stomatologiczne i podobne
85131000-6 Ustugi stomatologiczne

85131100-7 Ustugi ortodontyczne

85131110-0 Ustugi chirurgii ortodontycznej
85140000-2 Rézne ustugi w dziedzinie zdrowia
85141000-9 Ustugi swiadczone przez personel medyczny
85141100-0 Ustugi $wiadczone przez potozne
85141200-1 Ustugi Swiadczone przez pielegniarki

85141210-4 Ustugi leczenia medycznego $wiadczone
w warunkach domowych

85141211-1 Dializy wykonywane w warunkach domowych
85141220-7 Ustugi doradcze $wiadczone przez pielegniarki
85142000-6 Ustugi paramedyczne

85142100-7 Ustugi fizjoterapii

85142200-8 Ustugi homeopatyczne

85142300-9 Ustugi w zakresie higieny

85142400-0 Dostarczanie do domu urzadzen uzywanych
w przypadku nietrzymania moczu lub katu

85143000-3 Ustugi ambulatoryjne

85144000-0 Ustugi placowek opieki zdrowotnej zapew-
niajgcych zakwaterowanie

85144100-1 Ustugi osrodkéw opiekuniczych zapewniaja-
cych zakwaterowanie

85145000-7 Ustugi s$wiadczone przez laboratoria medyczne
85146000-4 Ustugi swiadczone przez banki krwi
85146100-5 Ustugi $wiadczone przez banki spermy
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85146200-6 Ustugi $wiadczone przez banki organéw do
przeszczepu

85147000-1 Ustugi zdrowotne swiadczone dla firm
85148000-8 Ustugi analizy medycznej

85149000-5 Ustugi farmaceutyczne

85150000-5 Ustugi obrazowania medycznego
85160000-8 Ustugi optyczne

85170000-1 Ustugi w zakresie akupunktury i kregarstwa
85171000-8 Ustugi w zakresie akupunktury

85172000-5 Ustugi w zakresie kregarstwa

85200000-1 Ustugi weterynaryjne

85210000-3 Osrodki pielegnowania zwierzat domowych
85300000-2 Ustugi pracy spotecznej i podobnej
85310000-5 Ustugi pracy spotecznej

85311000-2 Ustugi opieki spotecznej obejmujgce miejsca
noclegowe

85311100-3 Ustugi opieki spotecznej dla oséb starszych

85311200-4 Ustugi opieki spotecznej dla oséb niepetno-
sprawnych

85311300-5 Ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy

85312000-9 Ustugi opieki spotecznej nieobejmujace miejsc
noclegowych

85312100-0 Ustugi opieki dziennej
85312110-3 Ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi

85312120-6 Ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi i mtodzieza
niepetnosprawna

85312200-1 Dostarczanie zakupéw do domu
85312300-2 Ustugi dozoru i doradztwa
85312310-5 Ustugi dozoru

85312320-8 Ustugi doradztwa

85312330-1 Ustugi planowania rodziny

85312400-3 Ustugi opieki spotecznej nieswiadczone przez
osrodki pobytowe
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85312500-4 Ustugi rehabilitacyjne
85312510-7 Ustugi rehabilitacji zawodowej
85320000-8 Ustugi spoteczne

85321000-5 Administracyjne ustugi spoteczne
85322000-2 Program dziatan na rzecz gmin

85323000-9 Ustugi zdrowotne $wiadczone na rzecz
wspolnot

9250000-6 Ustugi swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzeaiinne
ustugi kulturalne

92600000-7 Ustugi sportowe

98133000-4 Ustugi swiadczone przez organizacje spoteczne

98133110-8 Ustugi swiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe




