UZP/DKUE/KU/67/16

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia :

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

Skarb Panstwa — Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad

prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych

i Autostrad Oddziat w Krakowie

ul. Mogilska 25

31-542 Krakéw

roboty budowlane

budowa obwodnicy Dgbrowy Tarnowskiej w ciggu drogi
krajowej nr 73

przetarg nieograniczony

30.09.2015r.

2015/S 192-346623

140.781.663,29 =zt (33.321.892,42 euro), w tym
wartos¢ zaméwien uzupetniajgcych: 46.927.221,10 zi
(11.107.297,47 euro)

zamoOwienie przeznaczone do finansowania ze srodkow
POIiS 2014-2020



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Z dokumentacji postepowania wynika, ze zamawiajacy dwukrotnie wezwat pismami z
dnia 12.05.2016 r. oraz z dnia 09.08.2016 r. wykonawce Konsorcjum firm: Kieleckie
Przedsigbiorstwo Robo6t Drogowych Sp. z o.0. (lider), VISTAL GDYNIA S.A. w trybie art. 90
ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 ustawy Pzp do zlozenia wyjasnien dotyczacych elementow oferty
majgcych wptyw na wysokos¢ ceny oraz wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonej oferty.

W odpowiedzi na powyzsze wezwania ww. wykonawca w terminach wyznaczonych przez
zamawiajgcego udzielit w pismach z dnia 27.05.2016 r. oraz z dnia 22.08.2016 r. wyjasnieh
wraz z dowodami dotyczgcymi elementéw ztozonej oferty majgcych wptyw na wysokosc

zaoferowanej ceny, zastrzegajgc ich tresc jako tajemnice przedsiebiorstwa w ponizszy sposéb:

1) w pismie z dnia 27.05.2016 r., cyt.: ,Zastrzegamy, ze nie wyrazamy zgody na udostepnianie
informacji zawartych w wyjasnieniu i jego zatgcznikach gdyz stanowigcg TAJEMNICE
PRZEDSIEBIORSTWA w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a w
szczegolnosci strategii firm biorgcych udziat w przetargu, jej kontaktow handlowych, zrodet
dystrybucji, statych partnerdw, itd. Zastrzezenie nie obejmuje informacji dotyczgcych ceny,
terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji zawartych w ofercie. Aby zapewni¢ w
najwyzszym stopniu poufno$c¢ informaciji Vistal Gdynia S.A. duzym naktadem kosztow i czasu
wdrozyt System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji spetniajgcy wymagania normy
ISO/IEC 27001:2013 i uzyskat Certyfikat Systemu Zarzagdzania DNV-GL. Informacje objete
wyjasnieniami stanowig znaczgcg wartos¢ dla Vistal Gdynia S.A. jako spotki gietdowej oraz
firmy KPRD Kielce jako uczestnikow wielu przetargoéw o podobnym charakterze, a ujawnienie
zastrzezonych informacji moze spowodowac naruszenie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Jednocze$nie takie uksztaftowanie ceny oferty przez Wykonawce, w ujeciu
specyficznych rozwigzan opisanych w niniejszych wyjasnieniach i zastrzezonych jako poufne,
w przypadku odtajnienia miatoby znaczgacy wplyw na sytuacje firm w przysztych
postepowaniach, utatwiajgc konkurencji, nawet wrecz przyjecie rozwigzan tych wykonawcow
w sporzgdzaniu wiasnych ofert, niwelujgc przewage konkurencyjng tych wykonawcow.
Utatwienie innym wykonawcom dostepu do tajemnic handlowych, strategii firmy, kontaktow
handlowych, czy sposobu prowadzenia polityki cenowej i pozyskanych ofert, moze prowadzic¢

do jawnego naruszenia zasady uczciwej konkurencji: (...)."

2) w pismie z dnia 22.08.2016 r., cyt.: ,Zastrzegamy, zZe nie wyrazamy zgody na udostepnianie
informacji zawartych w wyjadnieniu i jego zatgcznikach gdyz stanowigcg TAJEMNICE
PRZEDSIEBIORSTWA w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a w
szczegolnosci strategii firm biorgcych udziat w przetargu, jej kontaktéw handlowych, zrodet



dystrybucji, statych partnerdw. Zastrzezenie nie obejmuje informacji dotyczacych ceny,

terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji zawartych w ofercie.”

Zamawiajgcy zaniechat dokonania oceny skutecznosci zastrzezenia przez wykonawce
Konsorcjum firm: Kieleckie Przedsiebiorstwo Robd6t Drogowych Sp. z o.o. (lider), VISTAL
GDYNIA S.A. jako tajemnicy przedsiebiorstwa tresci wyjasnien wraz z dowodami uznajac je
co do zasady za skuteczne i nie dokonat ich odtajnienia. Powyzsze potwierdza tre$¢ odwotania
wniesionego w Kkontrolowanym postepowaniu w dniu 09.09.2016 r. przez wykonawce
BUDIMEX S.A., z ktérego wynika, ze w opisywanym zakresie ,Zamawiajgcy udostepnit
Odwotujgcemu jedynie tres¢ pierwotnego wezwania do ztozenia wyjasnien, uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez Konsorcjum (tylko 1 str.) i przywotane przez
tego wykonawce wyroki KIO w zakresie dotyczacym cen jednostkowych (str. 19 i nast.), a
takze uzupetniajace wezwanie do zitozenia wyjasnien (fragment ogdlny, ok. pét str.) i
odpowiedz na nie, zawierajgcg jedynie lakoniczne uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa przez Konsorcjum (ok. p6t str.). Pozostata tres¢ korespondencji miedzy

Zamawiajgcym a Konsorcjum zostata utajniona (...).”

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac na tres¢ art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, nie pézniej niz w terminie
sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zastrzegt, ze nie
mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, iz zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. W Swietle art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tj. Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503 z pézn. zm.), dalej: ,ustawa
Znk”, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publiczne;j
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarczg, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w
celu zachowania ich poufnosci. Tres¢ art. 8 ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, iz zaréwno
zastrzezenie poufnosci, jak i wykazanie, ze informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa,
muszg nastgpi¢ w tej samej chwili, jak rowniez, iz dodatkowym obowigzkiem wykonawcy
dokonujgcego zastrzezenia, jest jednoczesne wykazanie, iz informacje te stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa, a mianowicie, ze zastrzegane informacje wypetniajg przestanki okreslone w
przepisach ustawy Znk, a ich ujawnienie moze godzi¢ w jego interes. Natomiast na
zamawiajgcym cigzy obowigzek przeprowadzenia kazdorazowo badania wystgpienia ww.

przestanek w konkretnej sytuaciji.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa wyjasnien i dokumentdéw ztozonych
przez wykonawce Konsorcjum firm: Kieleckie Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych Sp. z o.0.



(lider), VISTAL GDYNIA S.A. prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nich materiatéw
potwierdzajgcych, ze zastrzezonym dokumentom powinien przystugiwac status tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wykonawca przedstawit jedynie ogdlnikowe, lakoniczne uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, bez wykazania stosownych dowodoéw, ze
zastrzegane informacje majg warto$¢ gospodarczg lub techniczng czy organizacyjna, jak
réwniez nie wykazat, ze podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Tym
samym, nie mozna uznac, ze informacje i materiaty zawarte w wyjasnieniach ztozonych przez
ww. wykonawce w odpowiedzi na wezwania w trybie art. 90 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 ustawy
Pzp zostaty skutecznie objete zastrzezeniem tajemnicy przedsiebiorstwa, co w konsekwencji
prowadzi do wniosku, iz powinny by¢ zosta¢ ujawnione przez zamawiajgcego, co potwierdza
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt: KIO 1684/16)

wydany w przedmiotowej sprawie.

Zaniechanie zamawiajgcego w powyzszym zakresie stanowi naruszenie art. 8 ust. 3 ustawy

Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy Znk pozostajgce bez wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezeh w terminie 7
dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w
oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.



