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Z1IELONA KSIEGA

W sprawie szerszego stosowania e-zamoéwien w UE

1. CZEMU SLUZY ZIELONA KSIEGA W SPRAWIE E-ZAMOWIEN?

Termin ,,e-zamdwienia” dotyczy stosowania przez instytucje rzadowe oraz inne organizacje
sektora publicznego komunikacji elektronicznej i elektronicznego przetwarzania transakcji
przy zakupie towaréw i ustug lub przy zamowieniach na roboty budowlane. W przypadku
procedur zamowien publicznych nie chodzi jednak tylko o przejscie z systemow papierowych
na elektroniczne. Korzystanie z e-zaméwien moze znaczaco poprawi¢ efektywnosée
poszczegolnych  zakupow, ogdélna administracj¢ zamowieniami publicznymi oraz
funkcjonowanie rynkéw zamoéowien rzadowych.

Wprowadzanie e-zamowien stanowi cz¢$¢ ambitnego programu w zakresie e-administracji,
ktory moze dokona¢ zasadniczych zmian w sposobie dziatania administracji publicznej. W
europejskiej agendzie cyfrowej Komisji przewidziano przyjecie biatej ksiggi, w ktérej opisane
zostang dziatania, jakie ma podja¢ Komisja w celu stworzenia zintegrowanej infrastruktury e-
zamowien',

Niniejsza zielona ksigga stanowi pierwszy krok na drodze do osiagnigcia tego celu, jak
rowniez do okreslenia i realizacji ambitnego, lecz realnego programu majacego wykorzystaé
potencjat TIK do uzyskania wyzszej jako$ci zamdwien publicznych na wspolnym rynku.

Stanowi ona pierwszy etap skoordynowanego, ambitnego i wyczerpujacego przegladu
obecnych ram zamowien publicznych w UE, na podstawie ktdrego opracowane zostang
wnioski dotyczace reform w prawodawstwie unijnym. Oprdcz niej wydana zostanie kolejna
zielona ksigga dotyczaca innych kwestii zwiazanych z modernizacja obecnych ram zamowien
publicznych w UE.

W 2005 r. ministrowie UE wyrazili nadziejg, ze ,,do 2010 r. co najmniej 50 % zamoéwien
publicznych o wartosci powyzej progu UE bedzie udzielanych w formie elektronicznej™.
Aby to osiagnaé, Komisja dokonata zmiany przepisow i przyjela plan dziatania w zakresie e-
zamowien z 2004 r.> Pomimo tego faktyczna realizacja pozostaje w tyle za poczatkowymi
zalozeniami, ze wzgledu na techniczna, logistyczna 1 administracyjna ztozonos$¢ takiego
przejécia. Z oceny Komisji* wynika, Ze za pomoca systemow elektronicznych przyznaje sig
mniej niz 5 % tacznej kwoty budzetdéw przeznaczonych na zamoéwienia publiczne w
panstwach cztonkowskich, ktore sa liderami tego procesu’.

! Europejska agenda cyfrowa COM(2010) 245 (s. 32).

Deklaracja ministerialna z Manchesteru z 2005 r.

Komunikat dotyczacy planu dziatania w celu wdrozenia ram prawnych dla elektronicznych zamowien
publicznych, opublikowany w grudniu 2004 r.

Zob. ocena Komisji dotyczaca planu dziatania w celu wdrozenia ram prawnych dla elektronicznych
zamowien publicznych oraz badanie uzupetniajace opublikowane na stronie internetowej DG ds. Rynku
Wewngtrznego i Ustug.

Bez Portugalii, ktéra wprowadzita obowiazek stosowania e-zamoéwien na etapach od ogloszenia do
udzielenia zamowienia od 1 listopada 2009 r.
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Komisja uwaza, ze nadszedl czas, by ponownie skoncentrowaé dziatania wspdlnotowe na
wdrozeniu e-zamowien przez administracj¢ krajowa, regionalng i lokalna. Dostgpna juz jest
niezbgdna technologia. W wielu regionach i1 panstwach czlonkowskich z powodzeniem
dzialaja platformy e-zamowien. Liczba uzytkownikow tych systeméw osiagngta mase
krytyczna i szybko wzrasta. Powstata okazja do rozpowszechnienia najlepszych praktyk oraz
skorygowania niedociagnie¢ w unijnym S$rodowisku prawnym i politycznym, ktore w
przeciwnym wypadku ograniczatyby rozwoj e-zaméwien.

Jest to ponadto okazja do ujednolicenia prac 1 procesow w celu zagwarantowania, ze gtoéwne
sktadniki nowej infrastruktury e-zamowien umozliwiaja transgraniczne uczestnictwo w
procedurach udzielania zaméwien. Niekontrolowany rozwoj réznych rozwiazan technicznych
i aplikacji mogtby doprowadzi¢ do powstania niepotrzebnych barier blokujacych udzial
wykonawcow w procedurach organizowanych w systemach krajow partnerskich. Chociaz
transgraniczne uczestnictwo w e-zamowieniach jest jeszcze rzadko$cia, Komisja uwaza, ze
nalezy dziata¢ teraz, aby unikna¢ powstania wielu barier technicznych lub operacyjnych w
nowym $rodowisku e-zamowien.

Czym sq e-zamowienia?

E-zaméwienia to ogolne pojecie opisujace zastapienie procedur papierowych systemem
komunikacji 1 przetwarzania opartym na TIK w calym cyklu udzielania zamowien. Obejmuja
one wprowadzenie procesow elektronicznych na roznych etapach procesu udzielania
zamoOwienia — publikacja ogloszen o przetargach, dostarczenie dokumentacji przetargowej,
sktadanie ofert, ocena, udzielenie zaméwienia, dokonanie zlecenia, fakturowanie i ptatnosci.

Procesy zwiazane z fakturowaniem i ptatno$ciami (po udzieleniu zamoéwienia) nie dotycza
wylacznie zamowien, w zwiazku z czym w procesie e-zamoOwien zastosowa¢ mozna
rozwiazania opracowane dla szerszego rynku (B2B)’. Jednakze na niektorych etapach
(ogtaszanie, skladanie ofert, ocena i1 dokonanie zlecenia) niezbg¢dne sa indywidualne
rozwiazania. Etapy sktadania ofert, oceny i zlecania stanowia najwigksze wyzwanie, jako ze
wymagaja ustalonego zestawu protokotow i1 standardow w zakresie wymiany zlozonych
dokumentow oraz interakcji miedzy nabywca publiczng a dostawcami.

Niektore aspekty procesu udzielania zamdéwien beda wymagaly pozostawienia
nieautomatycznego sposobu jego prowadzenia. W przypadku niektorych etapoéw ztozonych
zamowien (projekty, roboty budowlane) zredukowanie ich do standardowych formatow moze
okaza¢ si¢ trudne i niezbgdna begdzie interwencja czlowieka. Jednakze istnieje potencjal
prowadzenia znacznej czgS$ci dziatan zwiazanych z zamoéwieniami w formacie
elektronicznym. Dobrym przyktadem jest Korea, gdzie ponad 90 % zamowien publicznych
jest prowadzonych za pomoca centralnie zarzadzanej platformy KONEPS.

Czgsto zdarza sig, ze czg$¢ procedury udzielania zamdéwienia moze by¢ prowadzona
elektronicznie, za$ inne czg$ci — w sposéb nieautomatyczny. Wiele administracji publicznych
stworzyto portale stuzace publikacji ogloszen o zamodéwieniach i zapewnieniu dostgpu do
dokumentacji przetargowej. Postep w zakresie stosowania systeméw automatycznych do

Deutsche Bank Research opublikowat w maju 2010 r. artykut pt. ,,e-fakturowanie: ostateczne kroki
skutecznego procesu fakturowania” (,e-Invoicing Final steps of an efficient invoicing process”),
zawierajacy dane sugerujace, ze ,,przy pewnych zalozeniach automatyczne przetwarzanie faktury
elektronicznej moze kosztowa¢ o ponad 18 EUR mniej niz nieustrukturyzowane przetwarzanie
tradycyjnej faktury papierowe;j”.
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celow sktadania, rozpatrywania i oceny ofert oraz zlecania jest jednak mniejszy. Ostatecznym
celem jest wykorzystanie e-zamowien w catym procesie, czyli automatyzacja wszystkich
etapow procedury, od ogloszenia do ptatnosci, za pomoca $rodkéw elektronicznych. Jest to
mozliwe — stuza temu specjalistyczne platformy e-zaméwien, ktére oferuja poszczegdlnym
instytucjom zamawiajacym wszelka niezbedna pomoc w prowadzeniu elektronicznych
procedur udzielania zaméwien.

2.

DLACZEGO E-ZAMOWIENIA SA WAZNE?

Komisja uwaza, ze szersze zastosowanie e-zamowien przyniesie nast¢pujace korzysci:

a)

b)

d)

PL

Wigksza dostgpnos$¢ i przejrzystosé: e-zamowienia moga zwigkszy¢ dostgp
przedsigbiorstw do zamoéwien publicznych poprzez automatyzacj¢ i centralizacjg
przeptywu informacji na temat poszczegolnych przetargow. Wyszukiwanie ogloszen
online jest o wiele tatwiejsze i tansze niz przegladanie poszczegodlnych publikacji.
Systemy e-zamowien moga by¢ skonfigurowane tak, aby informowac¢ dostawcow o
konkretnego rodzaju ogloszeniach oraz umozliwia¢ bezposredni dostgp do
dokumentacji przetargowej. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia przejrzystosci z uwagi
na wigksza otwarto$¢ oraz lepsza dokumentacj¢ i komunikacje w procesie udzielania
zamowien. W zwiazku z tym poprawi si¢ monitorowanie i ogoélna skutecznosé
zamowien publicznych, na rynkach pojawi si¢ wigksza konkurencja, a takze
wzrosnie liczba konkurujacych dostawcow.

Korzysci dla poszczegélnych procedur: w porownaniu z systemami opartymi na
transakcjach papierowych elektroniczne zamoéwienia publiczne moga pomoc
instytucjom zamawiajacym 1 wykonawcom ~w  ograniczeniu  kosztow
administracyjnych oraz przyspieszeniu poszczegolnych procedur zwiazanych z
zamoOwieniami. W obecnych warunkach finansowych byloby to pozadane i
przyczynitoby si¢ do pehiejszego wykorzystania potencjatu wynikajacego z
ograniczonych zasobow. Systemy e-zamowien okazaty si¢ rowniez bardzo uzyteczne
pod wzgledem szybszego wykorzystania budzetow przeznaczonych na zaméwienia
publiczne.

Korzysci w zakresie bardziej skutecznego zarzadzania zamowieniami: w
panstwach, w ktorych istnieja centralne jednostki zakupujace, stosowanie procedur
elektronicznych moze przyczyni¢ si¢ do centralizacji kosztownych funkcji
zwiazanych z obstuga zamowien oraz do osiagnigcia korzysci skali w zarzadzaniu
zamoOwieniami. Przej$cie na e-zamowienia zwigksza takze mozliwo$¢ racjonalizacji i
przegladu procesu udzielania zamowieh — nie musi ono oznacza¢ wylacznie
skopiowania w formacie elektronicznym procedur opierajacych si¢ na transakcjach
papierowych, ktore prowadzone byty od wielu lat. E-zamo6wienia mozna zintegrowac
z pozostala (elektroniczng) dzialalno$cia organizacji (np. inwentaryzacja,
zarzadzaniem umowami i audytem), co zapewni spdjnos¢ i wigksza wydajnosc¢.

Potencjal w zakresie integracji rynkow zamowien UE: w otoczeniu opartym na
transakcjach papierowych brak wiedzy oraz problemy zwigzane z ubieganiem si¢ o
zamdOwienia realizowane w miejscach oddalonych od siedziby przedsigbiorstwa
mogly ogranicza¢ lub zniechgcaé¢ dostawcoéw do udziatu w niektorych przetargach.
E-zamowienia stwarzaja mozliwo$¢ zmniejszenia barier zwiazanych z odlegloscia
oraz luk informacyjnych, a takze zachecenia do wigkszego udziatu, co zwigkszy

PL



PL

liczb¢ ewentualnych dostawcoOw oraz moze przyczynié¢ si¢ do poszerzenia rynkow.
Chociaz nie zmienia one znaczenia odlegtosci lub fizycznej bliskosci dla
rzeczywistego wykonania transakcji biznesowej, oferuja sposdb na zmniejszenie
kosztéw zwiazanych z odlegtoscia w odniesieniu do udzialu w samej procedurze
udzielania zamoéwienia. Wynikajaca z tego przejrzystosé jest korzystna nie tylko dla
przedsigbiorstw transgranicznych; skorzystaja na niej rdwniez przedsigbiorstwa w
danym kraju, poniewaz dostawcy z jednego regionu bgda mogli bra¢ udzial w
procedurach organizowanych w innym regionie. Latwiejszy dostgp do informacji na
temat przetargbw oraz uproszczone rozpatrywanie ofert umozliwi udziat
zagranicznych dostawcoéw w zamoéwieniach online’.

Powyzsze korzysci umozliwiaja skuteczniejsze osiagnigcie pozadanych celow dotyczacych
zamowien. W szczegdlno$ci e-zamdwienia moga pomoOc w znalezieniu Sposobow
swiadczenia ustug publicznych na warunkach korzystniejszych dla podatnikéw. Oszczednosci
te sa szczegOlnie cenne w obliczu obecnej presji na wilasciwe zarzadzanie wydatkami
publicznymi.

Korzysci te nie sa jednak darmowe. Umozliwienie prowadzenia procedur droga elektroniczna
wymaga dokonania inwestycji w caly cykl udzielania zaméwien, aby zbudowa¢ niezbgdne
zdolnos$ci 1 moc zarzadza¢ przejsciem na nowy system. Koszty inwestycji w krajowe i
regionalne zaplecze e-zamowien — od e-portali po bardziej kompleksowe rozwiazania —
wynosza od 0,5 min do 5 min EUR®. Koszty utrzymania wynosza od kilku tysiecy do kilku
miliondow EUR, prawdopodobnie w zaleznosci od wielkosci i zlozono$ci systemu. Z
doswiadczen wynika, ze inwestycje te zwracaja si¢ w krotkim okresie dzigki oszczgdno$ciom
administracyjnym. Jednakze wigksza przeszkoda w wykorzystaniu tych systeméw jest
konieczno$¢ przekonania instytucji zamawiajacych i dostawcoéw do ich stosowania. Skuteczne
inicjatywy w zakresie e-zamOwien obejmuja czgsto szeroko zakrojone szkolenia
uzytkownikéw oraz ciagle wysitki sponsoréw e-zamowien na rzecz promowania i ToZwoju
systemow.

Przyktady oszczednosci i usprawnien

e Agencja Intercent ER z wloskiego regionu Emilia-Romania oferuje ustugi w zakresie e-
zamoOwien obejmujace e-gietde, e-katalogi oraz e-aukcje 1 stanowi obecnie punkt
referencyjny dla 539 jednostek administracji (90 % urzedow lokalnych). W 2008 r.
obstuzyta ona transakcje o tacznej wartosci ok. 419 miln EUR, co pozwolilo na
wygenerowanie korzy$ci w zakresie efektywnosci na poziomie 67,5 mln EUR oraz
oszczednos$ci czasu na poziomie 45 osobo-lat.

e Austriacka agencja federalna ds. zamoéwien centralizuje zakupy dla wiladz federalnych
dzigki zastosowaniu funkcji e-zaméwien. W 2008 r. zglosita oszczednosci wynoszace 178
mln EUR przy zamowieniach o wartosci 830 mln EUR. Korzysci te z nawiazka
rekompensuja roczne koszty utrzymania wynoszace 5 mln EUR, czyli mniej niz 3 %
zaoszczedzonej kwoty.

Koszty strukturalne lub inne czynniki zwigzane z rynkiem moga sprawic, ze uczestnictwo nie bedzie
dla tych dostawcow atrakcyjne. Jednakze coraz wigcej zamowien mozna obshugiwaé na odleglosc.
Naleza do nich ustugi w zakresie oprogramowania, konkurséw na projekty czy tez helpdesku. E-
zamowienia nadaja si¢ do publikacji, wykorzystania i realizacji takich mozliwosci.

W oparciu o informacje dostgpne na stronie www.epractice.eu.
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e Od 1 lutego 2005 r. wszystkie instytucje zamawiajace w Danii moga przyjmowac
wylacznie faktury elektroniczne. Reforma ta dotyczy ok. 15 min faktur rocznie 1 ma
zastosowanie do catego sektora publicznego, od ministerstw po przedszkola. Oczekuje sig,
ze stosowanie e-fakturowania przyniesie oszczgdnosci w wymiarze 100 mln EUR rocznie
obok oszczgdnos$ci zwigzanych z wewngtrznymi procesami administracyjnymi.

e W Norwegii platforma Ehandel umozliwia instytucjom ograniczenie czasu niezbgdnego na
realizacj¢ zamowien, odbidr towaréw i fakturowanie o 20-40 %, co przeklada si¢ na
oszczednosci wynoszace ok. 2-10 %.

e W Zjednoczonym Krolestwie na stronie Buying Solutions w sprawozdaniu rocznym za
2008-2009 r. podano, ze portal ten ulatwil sprzedaz o warto$ci ponad 5 mld GBP,
przynoszac 732 min GBP oszczednosci. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa stwierdzity
takze, ze ich oszczedno$ci wynosza czgsto ponad 10 % (nawet do 45 %) dzigki
wykorzystaniu e-aukcji oraz oglosity ostatnio plany wykorzystania e-aukcji w celu
zaoszczgdzenia do 270 min GBP do konca 2011 r.

e W portugalskim badaniu poréwnano najlepsze oferty dotyczace robot budowlanych
zleconych przez 50 publicznych szpitali w Portugalii w 2009 r. (system papierowy) i 2010
r. (e-zamowienia). Wynika z niego, ze w 2010 r. ograniczono koszty o 18 % dzigki
wzrostowi konkurencji uzyskanemu poprzez zastosowanie e-zamowien.

3. JAKA ROLE MOZE ODEGRAC UE W PROMOWANIU E-ZAMOWIEN?

Wigkszos¢ wymaganych inwestycji w e-zamowienia nalezy podjac¢ na szczeblu krajowym lub
regionalnym, poniewaz wiasnie tam znajduja si¢ potrzeby i zasoby. Ponadto prawodawstwo
UE w zakresie zamdwien pozostawia instytucjom zamawiajacym wybor co do stosowania
metod elektronicznych lub innych metod komunikacji w przypadku zamoéwien
ponadprogowych. Dlatego w polityce UE w zakresie e-zamowien nalezy uwzgledni¢ oddolny
1 zdecentralizowany charakter zmiany.

Jednakze inicjatywy UE moga odegra¢ wazna role¢ w uwolnieniu potencjatu e-zamoéwien oraz
pozwoli¢ na uniknigcie nieskoordynowanego i zdecentralizowanego przejécia na system e-
zamowien. W szczegolnosci dziatania prawne i polityczne UE koncentrowaly si¢ 1 powinny
nadal koncentrowac si¢ na ponizszych kwestiach:

(D) Umozliwienie instytucjom zamawiajacym prowadzenia zaméwien w formie
elektronicznej. Nalezy skoordynowa¢ akty prawne UE, tak aby umozliwi¢ stosowanie
systemow 1 procesow e-zamowien (w przypadku zamédwien ponadprogowych).

(2)  Zapewnienie stosowania systemu e-zamoOwien w sposob zgodny z podstawowymi
zasadami 1 przepisami prawodawstwa UE w zakresie zamoOwien publicznych (w
przypadku zamoéwien ponadprogowych) oraz odpowiednich zasad traktatow (w
przypadku zaméwien podprogowych).

(3)  Zachgcanie do opracowywania 1 stosowania zbieznych, bezpiecznych, lecz
oplacalnych rozwiazan oraz rozpowszechnianie przyktadoéw najlepszych praktyk.
Powinno to przyspieszy¢ przejscie na system e-zamowien oraz pozwoli¢ na uniknigcie
zbednego powielania i powtarzania btedow.
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(4)  Zezwolenie wykonawcom na udzial w elektronicznych procedurach udzielania
zamoOwien w ramach jednolitego rynku. E-zamdéwienia stwarzaja mozliwos¢
ograniczenia przeszkod zwiazanych z odlegtoscia oraz luk informacyjnych. Potencjat
zwiazany z e-zamowieniami w roznych panstwach cztonkowskich powinien w jak
najwigkszym stopniu opiera¢ si¢ na wspoélnych modelach i podejsciach. Nalezy
promowaé rozwiazania zwigkszajace interoperacyjno$¢ lokalnych, regionalnych i
krajowych systemow e-zamowien. Pozwoli to na uniknigcie niepotrzebnych barier
technicznych ograniczajacych transgraniczny udziat w systemach e-zamdwien.

Polityka UE moze zatem odegra¢ wazna i uzupetniajaca role we wspieraniu krajowych lub
regionalnych wysitkow na rzecz oparcia zamoéwien na rozwigzaniach elektronicznych.
Odgrywa ona takze szersza rolg koordynacyjna, zapewniajac zgodno$¢ z rozwojem sytuacji w
innych powiazanych dziedzinach — np. w prawodawstwie dotyczacym podpisow
elektronicznych lub faktur elektronicznych, co moze ostatecznie doprowadzi¢ do pewnej
harmonizacji podej$¢ w ramach UE. Jezeli wymiar unijny nie zostanie uwzgledniony, moze to
mie¢ negatywne skutki dla procesu przejScia, doprowadzi¢ do marnowania zasobow i
powielania rozwigzan oraz do niepelnego wykorzystania potencjatu e-zamoéwien w zakresie
zwigkszenia bazy dostawcow. Niniejsza zielona ksigga oraz dalsze dziatania maja na celu
okreslenie realistycznej 1 skutecznej podstawy, na jakiej UE moze wspiera¢ 1 ulatwia¢ ten
wazny proces.

4. Co UE UCZYNILA DO TEJ PORY?

Dziatania Komisji w tej dziedzinie nie sa czym$ nowym. W ostatnich latach podj¢ta juz ona
szereg krokow na rzecz realizacji okre§lonych wyzej celow. W szczegdlnosci:

(1)  Zaproponowata zmiany w dyrektywach UE dotyczacych zamowien publicznych,
pozwalajace na zastosowanie procedur elektronicznych oraz wprowadzajace techniki i
narzg¢dzia stosowne dla e-zamdéwien. Wcezesniej w prawie UE nie uznawano
mozliwosci stosowania tych metod. Komisja wprowadzita takze nowe techniki i
narzgdzia (e-aukcje, dynamiczne systemy zakupdw), pozwalajace instytucjom
zamawiajacym na petniejsze wykorzystanie komunikacji elektronicznej dla poprawy
wynikow zamoéwien. Propozycje te zostaly przyjete i wprowadzone w nowych
dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych z 2004 r.;

(2)  Opracowata i wdrozyta program obejmujacy ponad 30 inicjatyw nieustawodawczych
majacych na celu wyjasnienie i1 zachgcenie do stosowania e-zamdwien (plan
dziatania). Wizja polityczna planu dziatania byla ambitna: sprawi¢, by ,kazde
przedsigbiorstwo w Europie posiadajace komputer i potaczenie z internetem mogto

uczestniczy¢ w publicznym zakupie prowadzonym droga elektroniczna™;

3) Wspotinansowata badania i opracowata praktyczne narzedzia w celu pokonania barier
administracyjnych i technicznych blokujacych prowadzenie transgranicznych e-
zamowien. Obejmuja one inicjatywy takie jak PEPPOL'®, nowe narzedzie e-CERTIS

Rozszerzona ocena skutkow zataczona do komunikatu w sprawie planu dziatania, COM 2004 (841), s.
10.

Paneuropejski system publicznych zaméwien online (PEPPOL). Wigcej informacji dostgpnych na
stronie www.peppol.eu
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oraz Open e-PRIOR. Projekty te sa nadal opracowywane lub zostaty wprowadzone
dopiero niedawno.

Roéwnolegle z przygotowaniem niniejszej zielonej ksiggi stuzby Komisji podjety oceng
srodkow UE wspierajacych e-zamOwienia. Z oceny wynika przede wszystkim, ze w planie
dziatania prawidtowo okreslono stosowne wyzwania i priorytety. Przyznano takze, ze glowny
impuls zmian powinien wychodzi¢ od panstw cztonkowskich i1 regionéw. Okreslono szereg
dziatah majacych pokierowa¢ inwestycjami krajowymi i regionalnymi w sposob zgodny z
prawodawstwem UE 1 jednolitym rynkiem.

Efektem planu dziatania jest znaczacy sukces polegajacy na stworzeniu i stosowaniu wspolnej
infrastruktury w zakresie elektronicznej publikacji ogloszen przetargowych. Obecnie istnieje
jeden przyjety i powszechnie stosowany system publikacji ogloszen dotyczacych zamowien
ponadprogowych w calej UE, ktory wspiera kompatybilna infrastruktura na szczeblu
krajowym. W 2009 r. ponad 90 % formularzy wystanych do TED (Tenders Electronic Daily)
otrzymano w formie elektronicznej w ustrukturyzowanym formacie. Odnotowano réwniez
postepy, jesli chodzi o elektroniczna publikacje ogloszen dotyczacych zamowien
podprogowych na poziomie krajowym lub regionalnym.

Srodki okreslone w planie dziatania obejmowaly opracowanie wytycznych lub
przeprowadzenie badan pilotazowych majacych na celu testowanie lub promowanie
okreslonych rozwiazan. Shuzyly one informowaniu o problemach, wskazywaniu rozwiazan i
dostarczeniu wspdlnych punktow referencyjnych w odniesieniu do szerszego rynku. Nie
narzucaly one jednak konkretnych rozwiazan ani wynikow w momencie, gdy technologia i
modele biznesowe podlegaty nadal ciaglym zmianom. Wigkszo$¢ konkretnych projektow w
dziedzinie standaryzacji nie zostata jeszcze dopracowana. Podsumowujac, chociaz na ogot
prawidlowo okreslono priorytety, za$ znaczna czg$¢ planu dziatan zrealizowano zgodnie z
przewidywaniami, nie doprowadzito to jeszcze do sytuacji, w ktorej kazde przedsigbiorstwo z
UE moze uczestniczy¢ w kazdej procedurze udzielania zamoéwienia poprzez swdj komputer.

Wazne jest, ze wiele priorytetéw prawidtowo okre§lonych w planie dziatania w 2004 r.
pozostaje priorytetami rowniez obecnie. Podejscie ,,migkkiego prawa” okazato si¢ wlasciwe
dla rozwijajacego si¢ $rodowiska e-zamdwien, przyczyniajac si¢ do powstawania
kreatywnych rozwiazan. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze w pewnych dziedzinach mozna
bylo zastosowaé bardziej aktywne lub bezposrednie podej$cie. W ocenie planu dziatania
okreslono szereg wyzwan i slabych punktéw, ktore moglyby przeszkodzi¢ w szerszym
wdrozeniu e-zamowien i w transgranicznym uczestnictwie w zaméwieniach online, o ile nie
zostana podjete odpowiednie dziatania.
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Komisja finansowala dziatania wspierajqce e-zamowienia i kierowala nimi

PEPPOL: wazny transgraniczny projekt w zakresie e-zamowien, prowadzony przez
organizacje sektora publicznego z roznych panstw cztonkowskich UE i1 wspotfinansowany
przez Komisj¢ Europejska, ktéry ma na celu zapewnienie infrastruktury informatycznej i
ushug na duza skalg oraz w oparciu o standardy, dzigki czemu mozliwa bedzie organizacja i
realizacja online paneuropejskich operacji w zakresie zamowien publicznych. Architektura
PEPPOL opiera si¢ na sieci transportowej, co umozliwia partnerom biznesowym taczenie
zasobow informatycznych w ramach e-zamowien w celu prowadzenia bezpiecznej i
wiarygodnej wymiany dokumentow. Projekt dostarczy réwniez rozwiazan w zakresie e-
zlecen 1 e-fakturowania oraz bedzie pomocny w opracowaniu systeméw e-katalogdw,
zatwierdzania podpisow 1 wirtualnej dokumentacji przedsigbiorstwa (Virtual Company
Dossier - VCD).

Open e-PRIOR: Komisja Europejska opracowata i wprowadzita system e-PRIOR, aby
umozliwi¢ wymiang ustrukturyzowanych dokumentow (w zakresie e-katalogow, e-zlecen i e-
faktur) miedzy Komisja a jej dostawcami. Open e-PRIOR udostgpnia te rozwiazania
publicznie w otwartym formacie wielokrotnego uzytku. Ponadto Open e-PRIOR obejmuje
zintegrowany punkt dostgpu PEPPOL umozliwiajacy wymiang dokumentow poprzez sie¢
PEPPOL.

e-CERTIS: uruchamiany jednoczesnie z publikacja niniejszej zielonej ksigegi e-CERTIS jest
darmowym, internetowym narz¢dziem informacyjnym, oferujacym szczegélowe informacje
na temat réznych certyfikatow 1 Swiadectw wymaganych czgsto w procedurach udzielania
zamowien w 27 panstwach czlonkowskich, dwodch krajach kandydujacych (Turcja i
Chorwacja) oraz trzech panstwach EOG (Islandia, Liechtenstein i Norwegia). e-CERTIS
zostal opracowany, aby pomoc zarowno wykonawcom, jak i instytucjom zamawiajacym, po
pierwsze w zrozumieniu, jakie informacje sa wymagane lub przedstawiane, a po drugie w
okresleniu wzajemnie uznawalnych odpowiednikow.

5. SYTUACJA W ZAKRESIE E-ZAMOWIEN
a) Dostepnos¢ rozwiazan technicznych

Stosowanie e-zamowien jest juz mozliwe nie tylko w teorii, ale rowniez w praktyce. Istnieje
odpowiednia technologia, ktora jest juz wykorzystywana w szeregu krajow, umozliwiajaca
przeprowadzenie transakcji online na wszystkich etapach zamowien.

Nie dostarczyla ona jednak spodziewanych zaawansowanych rozwigzan technicznych dla
wszystkich faz procedury. W niektorych przypadkach osiagnigto postep dzigki zastosowaniu
bardziej pragmatycznego podejscia (w postaci praktycznych ,.S$rodkow zastgpczych”
wykorzystujacych mniej zaawansowane technicznie rozwiazania lub taczacych komunikacje
internetowq 1 tradycyjna, np. w zakresie dostarczania dokumentéw dotyczacych spetniania
kryteriow wykluczenia i1 kwalifikacji, czy tez stosowania nazw uzytkownikéw 1 haset w celu
uwierzytelnienia oferenta). Niemniej jednak sa to cenne rozwiazania, poniewaz zapewniaja
alternatywne sposoby realizacji ostatecznego celu. Zidentyfikowano pewne ograniczenia, jesli
chodzi o wykorzystanie e-zamowien w catym procesie, np. problemy ze stosowaniem
automatycznych systemow oceny w przypadku skomplikowanych zakupéw, czy tez brak
akceptowanego w catej UE systemu oznaczania czasu.
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b) Inwestycje w e-zamoéwienia i ich dostgpnos¢

E-zamowienia staja si¢ zauwazalne w Europie. Sukces wielu platform potwierdza, Ze sa one
uzasadnione ekonomicznie. Niektore instytucje zamawiajace, wykonawcy, centralne jednostki
zakupujace 1 panstwa cztonkowskie podjety znaczace wysikki i osiagnely wyrazny postep. Ich
znaczace osiagnigcia obejmuja opracowanie aplikacji elektronicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie wigkszosci lub nawet wszystkich etapow procedur udzielania zamowien.
Niektore panstwa czlonkowskie lub regiony wprowadzily systemy umozliwiajace
wykorzystanie e-zamowien w calym procesie, przynajmniej w przypadku zakupu
standardowych towarow i ustug. Inne systemy koncentruja si¢ na pierwszych etapach
zamoOwienia — w 25 panstwach czlonkowskich istnieje juz mozliwo$¢ publikowania ogloszen 1
udostepniania dokumentacji przetargowej online.

Szereg z powodzeniem dziatajacych systemow przyjeto model e-zamoéwien proponowany w
sieci przez osoby trzecie. Platformy te oferuja czgsto swoje ushugi w zakresie e-zamowien
réznym organizacjom. Poszczegdlnym zamawiajacym przydziela si¢ prywatna przestrzen, w
ktorej moga okresla¢ na odlegtos¢ swoich uzytkownikow, procesy 1 wyniki. Niektére z nich
prowadzone sa przez instytucje publiczne, za§ inne przez przedsigbiorstwa z sektora
prywatnego. Instytucje zamawiajace dokonuja ptatnosci ryczattowej lub uzaleznionej od
stopnia korzystania z ustug.

) Rzeczywiste stosowanie e-zamdowien

Ogolne wykorzystanie e-zamowien, zarowno w wigkszosci krajow, jak i w UE jako catosci,
pozostaje na niskim poziomie i jest szacowane na poziomie ponizej 5 % tacznej wartosci
zamoOwien.

Wyjatkiem jest Portugalia, gdzie od 1 listopada 2009 r. istnieje obowiazek stosowania
srodkow elektronicznych do przeprowadzania poszczegdlnych etapdw zamodwienia az do jego
udzielenia w przypadku wigkszosci zakupow publicznych (niektérych zaméwien o
niewielkiej wartosci nie przeprowadza si¢ elektronicznie, za§ ocena niektorych zakupdw
moze by¢ prowadzona poprzez polaczenie srodkdéw elektronicznych i bardziej tradycyjnych
srodkow). W wyniku powyzszego instytucje zamawiajace dokonuja zamoOwien szybciej, a
spodziewane oszczgdno$ci administracyjne wynosza 28 mln EUR rocznie. Inne panstwa
cztonkowskie rowniez wprowadzilty obowiazek stosowania e-zamowien na niektorych
etapach procedury lub stosowania niektorych narzedzi dotyczacych e-zamowien.
Przyktadowo Cypr, Belgia i Niderlandy wprowadzity obowiazek oglaszania przetargow
poprzez okreslone platformy lub planuja wprowadzenie takiego obowiazku. Inne kraje
wprowadzily wymogi na niektoérych szczeblach administracji, np. Austria wprowadzita
obowigzkowe umowy ramowe na poziomie wtadz federalnych w odniesieniu do okre§lonych
towarow 1 ustug.

Przypadki te sugeruja, ze wiele instytucji zamawiajacych i wykonawcow stosuje juz system e-
zamoOwien 1 nie wrocitoby do procedur papierowych.

d) Transgraniczna dostepnos¢ systemow e-zamowien

Obecnie istniejace systemy maja ze soba niewiele wspolnego. Opracowano bowiem
indywidualne rozwiazania i jezeli nie podejmiemy dzialan by je ze soba potaczy¢, zachodzi
powazne ryzyko fragmentacji rynku. Istniejace procedury biznesowe, standardy i formaty
dokumentoéw oraz sposoby komunikacji nie sa wystarczajaco zharmonizowane. Im wigksza
bedzie dostepnos¢ uprzednio okreslonych elementéw e-zamowien wielokrotnego uzytku, tym
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tatwiej bedzie zapewni¢ interoperacyjnos¢ srodowiska e-zamowien, co doprowadzi do ich
szerszego wdrozenia i uczestnictwa transgranicznego. Powstanie jednego monolitycznego
systemu nie jest pozadane ani zamierzone, ale znalezienie wspdlnych podstawowych
rozwigzan w systemach utatwi uczestnictwo.

W obecnej sytuacji rynkowej, w zwiazku ze wspomnianymi wyzej problemami, wykonawcy,
ktérzy pragna uczestniczy¢ w procedurach zamowien online w innym panstwie
cztonkowskim, napotykaja przeszkody natury praktycznej, technicznej i administracyjnej.
Krajowe lub regionalne procedury e-zamowien s opracowywane w odniesieniu do lokalnych
praktyk administracyjnych lub technicznych, ktére moga si¢ znacznie r6zni¢ migdzy soba.
Chociaz dostgpnos$¢ infrastruktury znacznie wzrosta od 2004 r., dokonano niewielkich
postepow w zakresie niezaktdconych transgranicznych zamoéwien elektronicznych. Do tej
pory kwestie te nie wysuwaly si¢ na pierwszy plan ze wzgledu na ograniczone
zainteresowanie dostawcow z krajow partnerskich udzialem w zamoéwieniach online.
Jednakze aby unikna¢ kolejnych przeszkod technicznych w transgranicznych zaméwieniach
(online), nalezy zwrdci¢ na nie baczniejsza uwagg.

6. WYZWANIA

W niniejszej sekcji okreslono gtowne wyzwania, ktore uniemozliwiaja skuteczne przejscie na
system e-zamowien i moga powodowac niepotrzebne przeszkody w transgranicznym
uczestnictwie w procedurach zaméwien online. Wiele z tych kwestii jest ze soba powiazanych
1 jezeli maja zosta¢ one rozwiazane, za$ cele polityczne osiagnigte, nie mozna ich rozwaza¢ w
oderwaniu od reszty.

(1)  Przezwycie¢zenie inercji i obaw instytucji zamawiajgcych i dostawcow: zwigksza
si¢ dostgp do technologii i zdolno$§¢ do prowadzenia zamowien w formie
elektronicznej. Stworzenie odpowiednich warunkow to jednak jeszcze nie wszystko.
Instytucje zamawiajace nie korzystaja z dostgpnych mozliwos$ci wystarczajaco szybko.
Moze to by¢ spowodowane kosztami reorganizacji systemoéw wewngtrznych lub niska
$wiadomoscia potencjalnych korzysci. Ponadto dostawcy nie zawsze roéwniez
dostrzegaja zyski wynikajace z tego przej$cia. Wiele instytucji zamawiajacych i
dostawcow przyjmuje postawg oczekiwania ze wzgledu na postrzegane ryzyko
zwiagzane z inwestycja w e-zamoOwienia. Obok ryzyka zwiazanego z technologia
obawiaja si¢ oni roéwniez zagrozen dotyczacych integracji tych technologii z
istniejacymi systemami informacyjnymi, modeléw biznesowych narzuconych przez te
technologie w zakresie relacji dostawca-instytucja zamawiajaca oraz mechanizmow
bezpieczenstwa i1 kontroli wymaganych dla zapewnienia ich wlasciwego stosowania.
Niektore przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci MSP, obawiaja si¢ rowniez, ze zostana
wyparte z rynku w zwiazku z tendencja do grupowania i centralizacji. Jezeli dazymy
do szybszego przejscia na system e-zaméwien, musimy zwigkszy¢ srodki zachgcajace
do takiego przejScia, a takze by¢ moze narzuci¢ stosowanie e-zamoOwien w
okreslonych przypadkach (np. dla niektorych zakupdw).

2) Brak standardéw w procesach e-zaméwien: w najblizszej przysztosci dostawcy
beda dziatali w $rodowisku e-zamowien skladajacym si¢ z réznych platform i
rozwiazan. Kazdy system moze zawiera¢ rdzne rozwiagzania techniczne 1 funkcje, co
komplikuje zadanie dostawcow pragnacych uczestniczy¢ w wielu systemach. Moze to
powodowa¢ wzrost kosztow zwiazanych ze szkoleniem ponoszonych przez
dostawcOw oraz ograniczenie udzialu w systemach e-zamdéwien. Wiele
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3)

“4)

)

problematycznych kwestii pojawia si¢ w zwiazku z etapami skladania i rozpatrywania
ofert. Zachodzi konieczno$¢ zidentyfikowania na rynku nowoczesnych aplikacji o
stosowne] funkcjonalnos$ci. Potrzebne sa bardziej zharmonizowane dzialania na
szczeblu UE prowadzace do uspojnienia lub normalizacji tych kluczowych elementéw
procesu. Wspolne punkty odniesienia i standardy sa konieczne, aby umozliwi¢ rozwoj
powtarzalnych i interoperacyjnych systemoéw. Nalezy skoncentrowa¢ si¢ na wymianie
dokumentoéw, uwierzytelnianiu, e-fakturowaniu, e-katalogach 1 klasyfikacji
produktow.

Brak S$rodkéow ulatwiajacych wzajemne uznawanie krajowych rozwigzan
elektronicznych na krytycznych etapach zamodwienia oraz brak odpowiednich
narzg¢dzi (np. uwierzytelnianie dostawcoéw za pomoca podpiséw elektronicznych,
krajowe dokumenty poswiadczajace kwalifikowalno$¢). Nalezy znalez¢ rozwiazania
pozwalajace na ograniczenie obciazen nakladanych na instytucje zamawiajace i
dostawcow pragnacych prowadzi¢ dzialalnos$¢ na szerszym rynku europejskim.

Ucigzliwe wymagania techniczne, dotyczace w szczegdélnoSci uwierzytelniania
oferentow: w UE przyjeto szereg wymogow 1 rozwiazan dotyczacych kwestii
uwierzytelniania i identyfikacji. Niektore z nich sa bardzo proste pod wzgledem
technologicznym, np. stosowanie kombinacji nazwa uzytkownika/hasto, za§ inne sa
bardziej skomplikowane i wymagaja okreslonych rodzajow podpisow elektronicznych,
w tym podpisow kwalifikowanych (wymagajacych certyfikatu cyfrowego
wydawanego przez nadzorowane/akredytowane podmioty $wiadczace ushugi
certyfikacyjne). Podjgta w planie dziatania decyzja o promowaniu kwalifikowanych e-
podpisow mogta ustanowi¢ punkt odniesienia dla e-zamowien na zbyt wysokim
poziomie oraz zwigkszy¢ koszt i obciazenie zwiazane z elektronicznym sktadaniem
ofert. Wybor poziomu ochrony podpisu elektronicznego powinien opieraé¢ si¢ na
ocenie ryzyka zwiazanego z nieudana identyfikacja lub nieudanym podpisem w
kontekécie zamoOwienia. Brak transgranicznej interoperacyjno$ci  podpisow
elektronicznych stanowi kolejny problem. Mozna jednak spodziewac si¢ pewnego
postgpu dzigki: ustanowieniu krajowych zaufanych list podmiotow $wiadczacych
ushugi certyfikacyjne w zakresic podpisow kwalifikowanych'', nadchodzacej
racjonalizacji norm dotyczacych podpiséw elektronicznych oraz pilotazowym
rozwiazaniom PEPPOL. Podobne kwestie technologiczne w przypadku innych
elementow procesu e-zamowien zostaly rozwiazane w bardziej pragmatyczny sposob
— np. poprzez zastosowanie deklaracji zgodnosci/kwalifikowalno$ci, przyjmowanych
na poczatkowych etapach przetargu zamiast opracowywania skomplikowanych e-
dokumentow. Rozwiazania w zakresie e-zamdéwien musza by¢ proporcjonalne,
wzajemnie uznawalne i szeroko dostepne przy rozsadnych kosztach.

Zarzadzanie procesem przechodzenia na e-zaméwienia w réznym tempie: rozne
panstwa cztonkowskie i1 regiony w réznym tempie wykorzystuja mozliwosci, jakie
oferuja e-zamoéwienia. Niektoére panstwa cztonkowskie wprowadzily obowiazek
stosowania procedur zamoéwien elektronicznych w odniesieniu do wszystkich lub
niektorych zakupow. Procedury udzielania zaméwien dotyczace tych zakupéw musza
by¢ organizowane w ramach dostgpnej infrastruktury e-zamowien. Wyzwaniem dla
jednolitego rynku jest zagwarantowanie, aby dostawcy z krajow partnerskich nie
znalezli si¢ niepotrzebnie w niekorzystnej sytuacji w przypadku konkurowania w

Decyzja Komisji 2009/767/WE zmieniona decyzja Komisji 2010/245/UE.
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ramach tych systemow oraz aby posiadali oni odpowiednie narzedzia potrzebne do
udzialu w procedurach organizowanych w réznych systemach.

Pytania

1. Czy powyzsze wyzwania stanowiq najwieksze przeszkody we wdrozeniu e-zamowien
oraz w transgranicznym uczestnictwie w procedurach zamowien online? Prosze
uporzqdkowac te wyzwania w (malejqcej) kolejnosci znaczenia.

2. Czy istniejq inne priorytetowe wyzwania, ktore nie zostaly tu okreslone? Prosze
przedstawic¢ swoje uwagi na ten temat.

7. PRIORYTETOWE DZIALANIA NA SZCZEBLU UE

Komisja uwaza, ze — majac na wzgledzie ulatwienie szerszego stosowania e-zaméwien i
wspieranie transgranicznego uczestnictwa w procedurach e-zamowien — nalezy rozwazyc¢
nastepujace kwestie.

7.1. Metoda ,kija i marchewki” w celu przyspieszenia wdrozenia e-zamoéwien

Technologia jest juz dostgpna, wyzwaniem jest natomiast przekonanie instytucji
zamawiajacych 1 dostawcow do jej stosowania. Moze zaistnie¢ konieczno$¢ interwencji
politycznej, aby rozpoczac ten proces i zapewnic osiagnigcie masy krytyczne;.

Majac to na uwadze, w szeregu panstw czlonkowskich wprowadzono obowiazek
przeprowadzania procedur udzielania zamowienia droga elektroniczng — w odniesieniu do
ogélu zamowien (Portugalia) lub dla wybranych zakupow (Francja). W przypadku
publicznych zakupdéw o wartosci ponizej progow okreslonych w dyrektywach UE panstwa
cztonkowskie maja swobodg wyboru sposobu organizacji procedur.

W przypadku procedur ponadprogowych obecnie obowiazujace dyrektywy UE w sprawie
zamoOwien publicznych nie odnosza si¢ w wyrazny sposob do sytuacji, w ktérej panstwo
cztonkowskie pragnie wprowadzi¢ obowiazek stosowania e-zamdéwien jako odpowiedniego
srodka komunikacji. Wyjasnienia w tej kwestii moglyby zaoferowaé¢ wladzom krajowym
wigkszy poziom ochrony przy wprowadzaniu obowiazku stosowania e-zamowien.

Moze rowniez zaistnie¢ mozliwos¢ wykorzystania prawodawstwa w celu zachgcenia
instytucji zamawiajacych do stosowania e-zamowien. W obecnie obowiazujacych
dyrektywach UE przewidziano juz skrocenie terminéw publikacji (o siedem dni) w przypadku
elektronicznego oglaszania przetargdw oraz skrocenie terminu sktadania ofert (o pig¢ dni) w
przypadku zapewnienia pelnego i nieograniczonego dostepu do stosownych dokumentéw za
pomoca S$rodkow elektronicznych. Dalsze skrocenie terminéw mogloby niekorzystnie
wptyna¢ na zdolno$¢ wykonawcoéw do przygotowania solidnych ofert. Jednakze istnieja
pewne mozliwosci, je$li chodzi o wprowadzenie innych $rodkéw zachgcajacych lub
preferencyjnych warunkéw regulacyjnych, ktore zacheca instytucje zamawiajace do
przechodzenia na e-zamdwienia.

Przyktadowo moze zaistnie¢ mozliwos¢ przeniesienia obowiazku spetnienia okreslonych
wymogéw regulacyjnych lub proceduralnych z instytucji zamawiajacej na system e-
zamoOwien, ktory przeprowadza cala procedur¢ udzielania zamdéwienia badz jej czes¢ lub
ktory zarzadza cala procedura udzielania zamdéwienia badz jej czescia. Jezeli platforma e-
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zamdwien gwarantowataby spelnianie wymogoéw proceduralnych oraz dotyczacych
przejrzystosci, a takze obiektywnos$¢ i identyfikowalno$¢ poszczegdlnych procedur, zadanie
zapewnienia zgodno$ci z wymogami prawodawstwa w zakresie zamowien mogloby zostac
przeniesione z poszczegdlnych instytucji zamawiajacych na system e-zamowien. Takie
podejscie zapewniloby ,,bezpieczna przystan” dla poszczegdlnych instytucji zamawiajacych,
ktore korzystaja z tych specjalistycznych narzedzi w celu przeprowadzania konkretnych
postepowan. Tego rodzaju przeniesienie odpowiedzialno$ci z instytucji zamawiajacej na
system e-zamowien mogloby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢, a tym samym czgstotliwo$¢ stosowania
srodkdw online. Podejscie to mogloby wymagaé zdefiniowania wspdlnych wymogoéow lub
zasad dla uznanych systemow e-zamowien w celu zagwarantowania, ze oferuja one niezbgdne
zabezpieczenia.

Pytania

3. Czy mozliwe jest wprowadzenie w prawodawstwie UE Srodkow zachecajqcych o
charakterze regulacyjnym, aby promowac stosowanie e-zamowien? Prosze opisac
srodki, ktore moglyby okaza¢ sie skuteczne.

4. Czy prawodawstwo UE powinno pozwoli¢ na zmniejszenie zakresu obowiqzkow
instytucji zamawiajqcych, jezeli zamowienia prowadzone sq w systemach e-
zamowien? Czy spowodowaloby to, Ze stosowanie systemow e-zamowien byloby
atrakcyjniejsze?

5. Czy prawodawstwo UE powinno umozliwia¢ wprowadzenie obowiqzku stosowania
procedur elektronicznych w przypadku niektorych zamowien objetych dyrektywami
UE? Jakie bytyby plusy/minusy takich przepisow? Dla jakich rodzajow zamowien
objetych  dyrektywami UE mozna przewidzie¢ skuteczne wprowadzenie
obowiqzkowego stosowania e-zamowien?

6. Czy prawodawstwo UE dotyczqce zamowien powinno ewentualnie precyzowac
mozliwos¢ wprowadzenia przez poszczegolne panstwa cztonkowskie obowiqzku
stosowania e-zamowien w okreslonych przypadkach? W jakich warunkach bytoby to
uzyteczne lub uzasadnione?

7.2. Ulatwienie transgranicznego uczestnictwa w e-zamowieniach

Poszczegblne panstwa cztonkowskie i regiony w réznym tempie promuja e-zamowienia.
Nalezy upewnic¢ sig, ze nie spowoduje to powstania niepotrzebnych lub nieproporcjonalnych
barier dla transgranicznego uczestnictwa w zamowieniach. Potrzebna jest rOwnowaga migdzy
zachecaniem instytucji do inwestowania w e-zamdwienia a uniknigciem podziatlu rynkow
zamoOwien na zbiory podmiotow potaczonych z systemami o unikalnych funkcjach. Systemy
e-zamowien musza by¢ jak najbardziej dostgpne. Oznacza to, ze techniczne, prawne i
administracyjne warunki udzialtu w procedurach powinny by¢ niedyskryminacyjne,
proporcjonalne oraz nie powinny stwarza¢ nieuzasadnionych lub arbitralnych przeszkod w
uczestnictwie/rejestracji wykonawcow z innych panstw cztonkowskich.

Aby to osiagnaé, nalezy skupi¢ uwage na szczeblu UE — w szczegolnosci w zakresie dziatan
majacych na celu sprecyzowanie otoczenia prawnego — na procedurach dotyczacych
zamoOwien o warto$ci powyzej progow UE lub procedurach prowadzonych w systemie e-
zamowien, w przypadku gdy calkowita warto§¢ zaméwien przekracza okreslony prog.
Okreslenie priorytetow dotyczacych interwencji na szczeblu UE umozliwiloby organiczny
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rozw0] zdolnosci w zakresie e-zamowien na szczeblu krajowym i regionalnym oraz
skoncentrowanie dzialan na szczeblu UE na tych segmentach lub systemach, w ktorych
potencjatl w zakresie transgranicznych zamoéwien online jest najwigkszy.

Dziatania na szczeblu UE moglyby pom6c w nastgpujacy sposob:

a)

b)

Sprecyzowanie warunkow dostepu, jakie musza spelnia¢ systemy i procedury e-
zamowien. Nalezy okresli¢ wspdlne podejscie do wymogdéw niezbednych dla
szerokiej dostgpnosci systemoéw e-zamowien ponad granicami w oparciu 0 wymogi
funkcjonalne okreslone w ramach planu dziatania z 2004 r. Nie oznacza to, teraz ani
w przysztosci, stworzenia jednego systemu e-zamowien. Oznacza to natomiast, ze
nalezy okre§li¢ minimalny zestaw cech, ktére powinny charakteryzowaé kazdy
system e-zamoOwien, tak aby zapewni¢ jego szeroka dostepnos¢. Obejmowatoby to
stworzenie wytycznych operacyjnych rozwijajacych przepisy okreslone w art. 42
dyrektywy 2004/18/WE. Tego rodzaju wytyczne moglyby mie¢ formg zalecen,
komunikatéw interpretacyjnych lub innych $rodkéw nielegislacyjnych. Ewentualnie
moglyby tez mie¢ form¢ zmian w dyrektywach (dla zaméwien ponadprogowych) lub
osobnych $rodkow legislacyjnych dotyczacych systemow e-zaméwien.

Ulatwienie = wzajemnego uznawania identyfikatoréow elektronicznych,
dokumentow dowodowych i innych warunkéw udzialu wykonawcéow w
procedurach zaméwien online. Wigkszo$¢ kwestii problematycznych dotyczy
uwierzytelniania, np. stosowania podpisow elektronicznych i uznawania identyfikacji
elektronicznej. Problemy te nie dotycza wytacznie e-zamowien, ale pojawiaja sig¢ w
kazdej sytuacji, w ktérej wymagane jest uwierzytelnienie lub podpis. Komisja
przyjeta srodki zezwalajace instytucjom na identyfikacje pochodzenia/certyfikacji
podpisow z kraju partnerskiego. W ramach projektu PEPPOL tworzone sa
rozwigzania majace na celu dostarczenie narzedzi internetowych umozliwiajacych
automatyczne uznawanie podpiséw elektronicznych z innych panstw cztonkowskich,
ktére mozna zastosowac¢ w konteks$cie zamowien.

Inne problemy dotycza wymogu oceny dokumentéw sktadanych przez oferentow w
celu wykazania kwalifikowalno$ci. Dokumenty te wydawane sa na poziomie
krajowym/lokalnym zgodnie ze stosownymi konwencjami i formatami oraz w
stosownych jezykach. System e-zamowien miat dopomdéc w zwigkszeniu
skuteczno$ci tej czg$ci procesu, a w szczegdlnoSci w zmniejszeniu obcigzen
zwigzanych z wielokrotnym przedktadaniem takich dowodow przez wykonawcg.
Wiele z opracowanych do tej pory rozwiazan spetnia w pewnym stopniu te cele bez
polegania na skomplikowanych technologicznie narzgdziach. Przykladowo w
niektérych krajach wykonawca sklada os$wiadczenie (czgsto prosty dokument
elektroniczny, ktéry moze, ale nie musi, by¢ podpisany elektronicznie), w ktoérym
stwierdza, ze nie narusza zadnego z ustalonych kryteriow. Rzeczywiste dokumenty
musza przedtozy¢ jedynie oferenci, ktorzy wygrali przetarg, i moga tego dokona¢ w
wersji elektronicznej lub papierowe;.

Komisja opracowata narzedzie e-CERTIS majace wspomoc instytucje zamawiajace
w uznawaniu waznych dokumentéw z innych panstw cztonkowskich. Narzedzie to
bedzie dalej rozbudowywane w celu opracowania praktycznych rozwiazan majacych
pomdc instytucjom zamawiajacym w uznawaniu §wiadectw 1 certyfikatow z panstw
partnerskich.
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c) Uproszczenie wymogow dotyczacych udzialu nakladanych na wykonawce. Z
oceny Komisji dotyczacej planu dzialania w zakresie e-zamowien wynika, ze
preferowanie  kwalifikowanych podpisow elektronicznych moze stanowié
niepotrzebna barierg dla uczestnictwa w systemie e-zamowien — w szczegolnosci dla
dostawcow z krajow partnerskich przy obecnym braku narzgdzi operacyjnych
umozliwiajacych rozpoznawanie roéznych podpisoOw elektronicznych. Biorac pod
uwage t¢ oceng, by¢ moze nalezy ponownie rozwazy¢ zasade¢ preferowania
kwalifikowanych podpisow elektronicznych, okreslona w prawodawstwie UE
dotyczacym zamowien. W europejskiej agendzie cyfrowej przewidziano przeglad
prawodawstwa w zakresie e-podpiséw oraz wzmozenie prac w dziedzinie e-
identyfikacji.

Pytania

7. Czy dla unikniecia powstania niepotrzebnych lub nieproporcjonalnych barier dla
transgranicznego uczestnictwa w procedurach lub systemach zamowien online
niezbedna jest interwencja UE? Jezeli niezbedne jest wyjasnienie tej kwestii, czy
powinno ono mie¢ forme legislacyjnq czy nielegislacyjnq?

8. Czy uwazajq Panstwo, ze dziatania majqce na celu rozwdj otoczenia prawnego i
politycznego powinny koncentrowac sie na:

— systemach wspierajqcych procedury udzielania zamowien powyzej progow okreslonych w
dyrektywach UE (w tym na systemach obejmujqcych zarowno zamowienia ponadprogowe,
Jjak i podprogowe),

— wiekszych systemach dotyczqcych okreslonego minimalnego poziomu zamowien (wedlug
wartosci pienieznej lub udziatu w catosci zamowien krajowych)?

9. Czy istnieje koniecznos¢ zmiany lub aktualizacji obecnych ram prawnych UE w
zakresie e-zamowien? Jezeli tak, w odniesieniu do jakich przepisow i z jakiego
powodu? (lista przepisow zwiqzanych z e-zamowieniami znajduje sie w zalqczniku I).

10. Jakie rozwiqzania w zakresie uwierzytelniania i identyfikacji (w tym e-podpisy) sq
proporcjonalne do poziomu ryzyka zwiqzanego z e-zamowieniami?

11. Jakie sq glowne techniczne, administracyjne lub praktyczne przeszkody, na jakie
natrafiajq wykonawcy pragnqcy zarejestrowac sie lub uczestniczy¢é w procedurach
lub systemach e-zamowien w krajach partnerskich (uwierzytelnienie, dowod
kwalifikowalnosci, wyptacalnos¢ itd.: prosze wyszczegolnic)? Czy bariery te
stanowiq przeszkode nie do pokonania, czy tez mogq zostac¢ rozwiqzane przy
rozsqdnych kosztach?

7.3. Budowanie interoperacyjnej infrastruktury e-zamowien

Przyszte prace powinny koncentrowaé si¢ na stworzeniu rozwigzan wielokrotnego uzytku
oraz, w stosownych przypadkach, na opracowaniu rozwigzah 1 norm w zakresie
infrastruktury.

Jednym z wyraznych sukcesow planu dziatania z 2004 r. byto stworzenie TED oraz
wprowadzenie standardowych formularzy elektronicznych dla procedur udzielania zamowien
ponadprogowych, co ustanowito jeden ogdlnoeuropejski punkt obstugi wszystkich procedur
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ponadprogowych wykorzystujacy informacje przedstawiane we wspdlnym formacie.
Jednakze UE moze uczyni¢ wigcej niz tylko utatwi¢ potaczenie i interoperacyjno$¢ w nowym
europejskim otoczeniu e-zamdwien.

a)

b)

d)

Zachecanie do normalizacji gléwnych proceséow i systemow: proces taki jak e-
zamoOwienia, w ktorym niezalezne systemy nalezace do niezaleznych stron
wspoOtpracuja przy wymianie informacji biznesowych, moze dziata¢ wylacznie, jezeli
systemy te podzielaja podej$cie do procesow biznesowych oraz informacji, jakie
nalezy wymieni¢. Normalizacja podej$s¢ i1 formatow najczgs$ciej wystepujacych
procesow e-zamoéwien moglaby przyczyni¢ si¢ do szerszego stosowania tych
procesow oraz do zapewnienia czgstszego wielokrotnego korzystania z danych.
Podmioty moglyby uczestniczy¢é w procesach udzielania zaméwien w
nieograniczonej liczbie systemow przy niewielkim naktadzie sit i kosztow bez
koniecznosci kazdorazowego wprowadzania znacznych zmian w ofertach —
wystarczyloby tylko dostosowanie ich do danego przetargu. Osiagnigto znacznie
postepy w zakresie etapu nastgpujacego po udzieleniu zamowienia (np. e-katalogi, e-
zlecenia 1 e-fakturowanie), chociaz nie doprowadzilo to jeszcze do przyjecia
wspolnych norm europejskich. Nalezy przyspieszy¢ prace w tej dziedzinie, za$
proces normalizacji rozszerzy¢ na inne kluczowe etapy e-zamowien..

Etapy poprzedzajace udzielenie zaméwienia: osiagni¢to znaczacy sukces w
zakresie elektronicznej publikacji i rozpowszechniania informacji o mozliwo$ciach
ubiegania si¢ o zamoOwienia. Jednakze nie osiagni¢to podobnych postepow w
opracowaniu wspolnych podej$¢, norm lub wzoréw w odniesieniu do skladania i
rozpatrywania ofert online. Tu wtasnie leza prawdziwe korzysci (jak rowniez
wyzwania) zwiazane z e-zamoéwieniami. Chociaz wprowadzono rozwiagzania dla
poszczegolnych platform e-zamoéwien, nie poswigcono uwagi ujednoliceniu metod
lub podejs¢ w zakresie elektronicznego sktadania ofert.

Udostepnienie wspolnych komponentéow systemow e-zaméwien: Komisja
opracowuje zestaw aplikacji obejmujacych wszystkie gléwne etapy cyklu
zamoOwienia w oparciu o istniejace rozwigzania Open e-PRIOR. Systemy te mialy
by¢ wykorzystywane wewnetrznie, umozliwiajac Komisji opracowanie skutecznego
systemu e-zamowien, ale sa teraz dostgpne bezptatnie jako komponenty, ktére mozna
zintegrowa¢ w dowolny sposoéb w kazdym systemie e-zamdowien.

Udostepnienie wykonawcom narzedzi do rozwiazywania problemow
zwiazanych z interoperacyjnoscia techniczng: TIK sa w coraz wigkszym stopniu
zdolne do zaoferowania rozwiazan w zakresie komunikacji migdzy systemami i
aplikacjami opartymi na réznych specyfikacjach technicznych. W ramach projektu
pilotazowego PEPPOL opracowywane jest standardowe oprogramowanie majace
rozwiaza¢ najwazniejsze problemy zwiazane z brakiem kompatybilno$ci technicznej,
ktére uniemozliwiaja udziat wykonawcow w procedurach e-zaméwien w krajach
partnerskich. Rozwiazania PEPPOL zostana w najblizszych miesiacach
przetestowane w rzeczywistych sytuacjach. Komisja bgdzie promowata i wspierata
wprowadzanie na rynek skutecznych rozwigzan PEPPOL.

Pytania
12.

Jakie normy na szczeblu UE sq wymagane w pierwszej kolejnosci do wsparcia e-
zamowien?
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13. Czy Komisja powinna zachecac do stosowania otwartych rozwiqzan, ktore mozna
zintegrowa¢ w ramach istniejqcych lub opracowywanych systemow e-zamowien w
sposob wyrywkowy, jak rowniez w wiekszym stopniu udostepniac takie rozwiqzania?

14. Czy Komisja powinna nadal opracowywac wlasne i ogolnie dostepne rozwiqzania w
zakresie e-zamowien (np. dalsze prace nad otwartym systemem e-PRIOR)?

74. Poprawa dostepnosci (dla MSP), zrownowazonego charakteru i innowacyjnosci
zamowien

Ze wzgledu na swoj charakter e-zamowienia moga by¢ bardziej kompatybilne z
wykorzystaniem budzetdéw na zamowienia w kontekScie realizacji celow UE 2020 lub
utatwiaé takie wykorzystanie.

Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal e-zamoéwien w zakresie zwigkszania dostepu do
zaméwien publicznych. Dotyczy to nie tylko ewentualnego uczestnictwa transgranicznego,
ale réwniez przyciagania wszystkich zainteresowanych i1 kwalifikowalnych dostawcow,
zaréwno duzych, jak i matych. W niektorych panstwach wypelniono zalecenia planu dziatania
i wprowadzono strategie majace zachecaé MSP do stosowania e-zamoéwien. Strategie te
wydaja sie by¢é skuteczne, jako ze znaczna liczba MSP rejestruje si¢ na réznych platformach i
sktada oferty. W innych krajach istnieja obawy, ze dazenie do stosowania e-zamoéwien w celu
wickszej centralizacji zakupoéw lub grupowanie za pomoca uméw ramowych wyklucza MSP.
W miar¢ rozwoju i dopracowywania technologii moze pojawi¢ si¢ koniecznosé
zagwarantowania, aby wszystkie systemy e-zamowien byly przyjazne dla MSP'%.

Stosowanie e-zaméwien przyczyni si¢ takze do mniejszego zuzycia zasobow Srodowiska.
Ponadto identyfikowalno$¢ i przejrzystos¢ procedur e-zaméwien moze ulatwié
zaprojektowanie, wdrozenie i monitorowanie srodkow politycznych majacych za zadanie
skierowanie wydatkow na innowacyjne, zrOwnowazone i integracyjne cele polityczne.

Pytanie

15. Komisja podjeta juz kroki zachecajqce do tworzenia strategii majqcych zwigkszy¢
dostep MSP do rynkéw e-zaméwien. Jakie dalsze kroki mozna by podjaé w celu
poprawy dostepu wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlnosci MSP, do
systemow e-zamowien?

7.5. Benchmarking i monitorowanie — nauka plynaca z najlepszych praktyk

W przyszto$ci wazne bgdzie znalezienie mechanizmu pozwalajacego wszystkim stronom na
czerpanie bezposrednich korzysci z obecnych doswiadczen, przy aktywnym promowaniu
szerszych korzysci plynacych z e-zamowien. Bedzie to szczegdlnie istotne z uwagi na obecna
sytuacje finansowa, w ktérej zasoby sa ograniczone, za§ propozycje projektow
informatycznych (ktére czgsto konczyly si¢ niepowodzeniem lub przekroczeniem terminu)
moga by¢ oceniane w sposob bardziej sceptyczny niz dotychczas.

Lepsze systemy monitorowania na szczeblu unijnym i krajowym mogtyby umozliwi¢ blizsze
sledzenie postgpoOw oraz, pod warunkiem wprowadzenia odpowiednich wskaznikow, utatwic

12 Komisja zamierza uczyni¢ Open e-PRIOR bardziej przyjaznym dla MSP poprzez stworzenie portalu dla

dostawcow.
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terminowe dziatanie w miar¢ powstawania réznych kwestii bez czekania, az problemy stana
si¢ powszechne.

7.6. Rozwdj sytuacji i wspolpraca na szczeblu migdzynarodowym

W ramach realizacji planu dziatania z 2004 r. Komisja byta zaangazowana w rdzne inicjatywy
majace przyczyni¢ si¢ do rozwoju mig¢dzynarodowych ram e-zamowien. Zmieniony tekst
porozumienia GPA, bedacego nadal przedmiotem negocjacji, zawiera przepisy dotyczace e-
zaméwien; Komisja wspotpracowata rowniez z Komisja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Migdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL) w celu wprowadzenia zmian
dotyczacych e-zaméwien. Chociaz dotychczasowe postepy sa ograniczone, Komisja dotozy
wszelkich staran, aby przyspieszy¢ przejScie na e-zamowienia i promowaé rozwigzania
europejskie.

8. WNIOSKI

E-zamowienia nie sa juz tylko zyczeniem — coraz czgSciej sa one rzeczywiscie
wykorzystywane w regionach 1 panstwach cztonkowskich. Ich stosowanie dostarcza
pozadanych korzysci. Systemy te pokazaty mozliwo$¢ przyspieszenia zakupow publicznych i
utatwienia przeptywu wydatkéw publicznych w obliczu obecnego kryzysu.

Jednakze sytuacja w zakresie e-zamdwien nie spetnia oczekiwan deklaracji z Manchesteru. W
2010 r. udzial e-zaméwien w zakupach publicznych miat osiagnaé poziom 50%. Komisja
ocenia jednak, iz — poza przypadkiem Portugalii — transakcje przeprowadzane elektronicznie
odpowiadaja za najwyzej 5 % wszystkich wydatkow na zamdwienia, nawet w panstwach
cztonkowskich, ktore jako pierwsze zaczely stosowaé takie rozwiazania. Aby utrzymacé, a tym
bardziej przyspieszy¢ przej$cie na e-zamoéwienia, niezbgdne jest zapewnienie przywodztwa na
wszystkich szczeblach administracji, w tym na szczeblu UE. Jezeli instytucje zamawiajace
beda mialy taka mozliwo$¢, pozostana przy wyprobowanych i zaufanych (papierowych)
praktykach zamiast inwestowac¢ w obiecujace nowe opcje i korzystac z nich.

W niniejszej zielonej ksigdze przedstawiono nowe pomysty na przezwycigzenie inercji
instytucji zamawiajacych i wykonawcow, ktdra obecnie utrudnia przejécie na e-zamowienia.

Przedstawiono réwniez szereg mozliwych rozwiazan pozwalajacych zagwarantowaé, ze
wprowadzenie e-zamdéwien nie doprowadzi do kolejnych barier technicznych i
administracyjnych dla transgranicznego uczestnictwa w procedurach udzielania zamdwien.
Panstwa cztonkowskie, regiony i sektory w réznym tempie korzystaja z mozliwosci, jakie
oferuja e-zamoéwienia. Nalezy dopilnowa¢, aby to rdzne tempo nie spowodowato powstania
niepotrzebnych lub nieproporcjonalnych przeszkdd w zamowieniach transgranicznych.
Obejmuje to sprecyzowanie obowiazkéw organizatorow procedur e-zamowien w celu
unikni¢cia naktadania warunkow, ktére niepotrzebnie lub w nieproporcjonalny sposob
uniemozliwiaja uczestnictwo transgraniczne. Przewidziano rowniez szereg krokdw majacych
umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym i wykonawcom skuteczna interakcje¢ w kontekscie
zamoOwien online.

Komisja opracowala seri¢ pytan dotyczacych oceny stanu e-zaméwien w Europie oraz
zaproponowanych przez nia sposobdéw rozwiazania najwazniejszych problemow zwiazanych
z wdrozeniem i stosowaniem e-zamowien na jednolitym rynku. Komisja zachgca wszystkie
zainteresowane strony do udzielenia odpowiedzi na te pytania. Termin nadsytania odpowiedzi
uplywa 31 stycznia 2011 r. (adres e-mail: markt-consult-eproc@ec.europa.eu).
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Stuzby Komisji dokonaja analizy wszystkich odpowiedzi i opublikuja podsumowanie w 2011
r.
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ZALACZNIK I: Przepisy zwiazane z e-zaméwieniami wprowadzone dyrektywami w
sprawie zaméwien publicznych z 2004 r. (2004/17/WE" i 2004/18/WE'*).

Przedmiot Odniesienie Opis

Elektroniczne Art. 1 ust. 12 i | Precyzuje sig, ze komunikacja pisemna obejmuje Srodki

srodki art. 1 wust. 13| elektroniczne, tj. ,,$rodki wykorzystujace sprzegt elektroniczny

komunikacji dyrektywy w celu przetwarzania (w tym takze kompresji cyfrowej) i
2004/18/WE oraz | przechowywania danych, ktore sa przesylane, przenoszone i
art. 1 ust. 11 i art. | odbierane za pomoca przewodow, fal radiowych, $rodkéow
1 ust. 12 | optycznych lub innych srodkéow elektromagnetycznych”.
dyrektywy
2004/17/WE

e-podpisy Art. 42 ust. 5 lit. | Panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby oferty
b) dyrektywy | elektroniczne opatrywane byly zaawansowanym podpisem
2004/18/WE oraz | elektronicznym, zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 1999/93/WE
art. 48 ust. 5 lit. | (zaawansowany  podpis elektroniczny oparty na
b) dyrektywy | kwalifikowanym certyfikacie).
2004/17/WE

Dynamiczny Art. 1 wust. 6| DSZ jest zdefiniowany jako w pelni elektroniczny proces

system zakupow | dyrektywy dokonywania biezacych zakupow, ktéry ma ograniczony czas

(DSZ) 2004/18/WE oraz | trwania oraz jest otwarty przez caly swoj okres waznos$ci dla
art. 1 ust. 5 | kazdego wykonawcy, ktory speinia kryteria kwalifikacji i
dyrektywy ztozyt ofertg orientacyjna.
2004/17/WE

e-aukcje Art. 1 wust. 7 | Zdefiniowane jako ,powtarzalny proces, obejmujacy
dyrektywy zastosowanie urzadzenia elektronicznego do przedstawiania
2004/18/WE oraz | nowych, obnizanych cen lub nowych wartosci dotyczacych
art. 1 ust. 6 | niektorych elementow ofert”, realizowany po
dyrektywy przeprowadzeniu oceny ofert i majacy wplyw na ich
2004/17/WE klasyfikacje.

e-katalogi Motyw 12 | Zdefiniowane jako narzedzie ulatwiajace przeprowadzanie
dyrektywy zamoOwien publicznych, a w szczegdlnosci uczestnictwo w
2004/18/WE oraz | zamowieniach w ramach umow ramowych lub DSZ.
motyw 20
dyrektywy
2004/17/WE

13 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca

procedury udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki

wodnej,

energetyki,

transportu

pocztowych (zob.

i ustug http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:PL:NOT ).

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie

koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi, zob.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L.0018:PL:NOT
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Przedmiot Odniesienie Opis
Ogtoszenia Art. 36 ust. 2, 3 i | Ogloszenia nalezy przekazywa¢ z  wykorzystaniem
elektroniczne 6 dyrektywy | standardowych formularzy, ale niekoniecznie za pomoca
2004/18/WE oraz | srodkow elektronicznych, przy czym w przypadku procedur
art. 44 ust. 2 i 3 | przyspieszonych ogloszenia musza zosta¢ wystane faksem lub
dyrektywy za pomocg $rodkow elektronicznych. Zastosowanie srodkow
2004/17/WE elektronicznych pozwala na szybsza publikacje ogloszen oraz
zwigkszenie ich maksymalnej dopuszczalnej dtugosci.
Profile Pkt 2 lit. b) | Zdefiniowane jako zbiory danych dotyczacych czynno$ci
nabywcow zatacznika  VIII | instytucji ~ zamawiajacej  zwiazanych z  udzielaniem
do dyrektywy | zamowienia, ktore moga obejmowac wstepne ogloszenia
2004/18/WE oraz | informacyjne oraz przydatne informacje ogdlne, np. punkt
pkt 2 lit. b) | kontaktowy.
zalacznika XX do
dyrektywy
2004/17/WE
Elektroniczny Art. 38 ust. 6 Terminy sktadania ofer.t rnoga:.ulec skrécegiq 0 pig¢ dni w
dostep do | dyrektywy p?zypadk.u, gdy 1nstytu(:]a’ zamawiajaca oferuje
dokumentow 2004/18/WE nieograniczony i pelny bezposredni flostqp, 'za_ pomocy
(odpowiadajacy srodkoW elektromcznych, do dokumentow zaméwienia oraz
. wszelkich dokumentéw dodatkowych. W ogloszeniu nalezy
S;Zrzgc;wie Y| okresli¢ adres strony internetowej, na ktorej dostepne sa te
2004/17/WE  to | dokumenty.
art. 45 ust. 6)
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ZAELACZNIK 1II: Stan realizacji sSrodkéw okreslonych w planie dziatania

Cel I: Zapewnienie dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego
zamowieniach publicznych

w elektronicznych

Poprawne i terminowe wdroZenie ram prawnych

Komisja wydaje dokument wyjasniajacy w sprawie nowych zasad | ukonczono
elektronicznych zamowien publicznych

Komisja udostepnia online prezentacje szkoleniowe, umozliwiajac instytucjom | ukonczono
zamawiajacym 1 wykonawcom zaznajomienie si¢ z nowymi przepisami i

narzedziami e-zamowien

Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim odpowiednia pomoc przy | ukonczono
transpozycji nowych przepisow prawnych

Sfinalizowanie ram prawnych przy pomocy odpowiednich narzedzi podstawowych

Komisja przyjmuje standardowe formularze, uwzgledniajac nowe procedury | ukonczono
oraz wykorzystanie elektronicznych srodkéw komunikacji

Komisja przedstawia propozycje rewizji Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) | ukonczono
Komisja przedstawia projekt w peini elektronicznego systemu zbierania i | ukonczono
publikacji ogtoszen o zamowieniach w Tenders Electronic Daily (TED)

Panstwa cztonkowskie wdrazaja na poziomie krajowym w pelni elektroniczny | w toku

system zawierajacy odpowiednie narzedzia do automatycznego zbierania i
publikacji w TED

Usuwanie / zapobieganie barierom przy elektronicznym przeprowadzaniu
publicznych

procedur zamowien

Panstwa cztonkowskie i Komisja testuja, udoskonalaja i zatwierdzaja wyniki
wspolnych wymogoéw funkcjonalnych IDA (program wymiany danych
pomiedzy administracjami) dla systemow e-zamowien

ukonczono

Panstwa cztonkowskie dokonuja przegladu, czy wszystkie dziatajace systemy e-
zamoOwien zostaly dostosowane do wymogow dyrektyw

w toku

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja systemy akredytacji, aby zweryfikowad
zgodno$¢ elektronicznych systemow sktadania ofert z ramami prawnymi

w toku

Panstwa czlonkowskie i Komisja rozpatruja przy pomocy studium
wykonalnosci, czy wprowadzi¢ europejski system weryfikacji zgodnosci

ukonczono

Komisja proponuje dzialania w ramach programu IDABC (interoperatywne
$Swiadczenie ogodlnoeuropejskich ushug eGovernment dla administracji
publicznej, przedsigbiorstw i obywateli), aby pomoc panstwom cztonkowskim
w koordynacji wdrazania zaawansowanych kwalifikowanych podpisow w celu
rozwiazania probleméw z interoperacyjnoscia, lata 2005-2009

ukonczono

Panstwa czlonkowskie stosuja, jezeli wymaga tego prawo krajowe,
interoperacyjne kwalifikowane podpisy elektroniczne

w toku

Wykrywanie i rozwiqzywanie problemow 7 interoperacyjnosciq na przestrzeni czasu
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CEN/ISSS (Europejski Komitet Normalizacyjny/warsztat w sprawie systemow
normalizacji w spoteczenstwie informacyjnym) konczy analizg luk 1 wymogow
interoperacyjnosci dla skutecznych elektronicznych zaméwien publicznych

ukonczono

Komisja proponuje kontynuowanie dzialan w sprawie elektronicznych

ukonczono (prace

zamoOwien publicznych w ramach programu wymiany i dyskusji IDABC | przejete przez
dotyczacego kwestii interoperacyjnosci i monitorowania rozwoju w panstwach | IDABC/ISA)
cztonkowskich

Komisja i panstwa czlonkowskie promuja dziatania normalizacyjne na poziomie | w toku

europejskim 1 utrzymuja kontakty z migdzynarodowymi organami
normalizacyjnymi

Cel II: Osiagniecie wigkszej wydajnosci w zaméwieniach, poprawa zarzadzania i

konkurencyjnosci

Osiqggnigcie wigkszej wydajnosci w zamowieniach i poprawa zarzqdzania

Panstwa  czlonkowskie  przygotowuja krajowe plany wprowadzania | ukonczono
elektronicznych zaméwien publicznych, ustanawiajac wymierne cele | czeSciowo
funkcjonalne oraz biorac pod uwage specyficzne wymogi krajowe

Panstwa czlonkowskie zachgcaja indywidualnych nabywcow krajowych do | ukonczono
przygotowania podobnych planéw oraz koordynuja i monitorujg ich wdrazanie | czeSciowo
Komisja kontynuuje prace monitorujace e-faktury poprzez CEN/ISSS i | w toku
proponuje kontynuacj¢ dzialan XML podjetych w latach 2003-2004 w sprawie

e-faktur i e-zlecen w ramach IDABC

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja sprawny elektroniczny system zbierania i | ukonczono
przetwarzania danych statystycznych dotyczacych zamowien czeSciowo
Wzrost konkurencyjnosci rynkow zamowien publicznych w UE

Komisja rozwaza zaproponowanie ustug elektronicznego dostarczania | ukonczono
informacji gospodarczych 1 $wiadectw w zamowieniach publicznych do

wdrozenia w ramach programu IDABC

Panstwa cztonkowskie i Komisja dochodza do porozumienia w sprawie | w toku
wspolnego zestawu czesto wymaganych $wiadectw elektronicznych do
zastosowania w procedurach e-zamowien

Komisja proponuje rozpoczecie badan nad e-katalogami (w dynamicznych | ukonczono
systemach zakupow i elektronicznych umowach ramowych), wykorzystujac

prace CEN/ISSS w ramach programu IDABC

Sie¢ Zamoéwien Publicznych rozpoczyna wykonanie testu wzorcowego na | opéznione
przejrzystos¢, kontrolg i identyfikowalnos¢ systemow e-zamowien

Sie¢ Zamowien Publicznych organizuje warsztaty promujace wymiang w | opoZnione
sprawie normalizacji dokumentdéw przetargowych

Panstwa cztonkowskie uruchamiaja i wspieraja konkretne kampanie ksztattujace | w toku

$wiadomo$¢ i programy szkolen skierowane do MSP na poziomie krajowym i
regionalnym

Cel III: Prace dazace do utworzenia miedzynarodowych ram dla elektronicznych zaméwien

publicznych

24

PL



PL

Komisja prowadzi negocjacje dotyczace rewizji porozumienia w sprawie | w toku
zamowien rzadowych (GPA)

Komisja podejmuje w ramach GPA inicjatyw¢ na rzecz stosowania jednej | w toku
wspo6lnej nomenklatury na potrzeby klasyfikacji zamawianych towarow i ustug

Komisja promuje dziatania i kontakty z miedzynarodowymi organami i forami | w toku
normalizacyjnymi, aby uniknaé pojawienia si¢ barier dla technologicznej
interoperacyjnosci na poziomie mi¢dzynarodowym

Komisja wspotpracuje z siecia Bankow Rozwoju Wielostronnego (BRW), majac | w toku
na wzgledzie koordynacje pomocy technicznej dla krajow trzecich oraz
wspierajac reorganizacj¢ i komputeryzacje¢ ich systemow zamoéwien publicznych

Komisja rozwaza wszelkie niezbgdne korekty i wykonalno$¢ e-zamoéwien w | w toku

kontekscie zewnetrznych instrumentéw pomocowych UE
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