KU/138/18/DKZP

Warszawa, dnia 2018r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia :

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia o zamdéwieniu:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74

03-734 Warszawa

Jjednostka prowadzgca postepowanie:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Centrum Realizacji Inwestycji Region Slgski
ul. Joannitow 13

50-525 Wroctaw

roboty budowlane

opracowanie  dokumentacji  projektowej i
wykonanie roboét budowlanych w ramach projektu
pn.: ,Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku

Swidnica Kraszowice-Jedlina Zdréj”

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp)
13.03.2018 .

2018/S 050-111442



Wartos¢é zaméwienia: 94.316.876,00 =zt (tj. 21.874.637,85 euro)

- catkowita warto$¢ zamowienia, w tym:

89.829.874,00 =zt (t. 20.833.980,56 euro)

- wartos¢ zamowienia podstawowego,

4.487.002,00 =z (t. 1.040.657,28 euro)
- wartos¢ przewidywanych zamowien, o ktérych

mowa w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp.

Srodki UE: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2014 — 2020

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
161 ust. 1 w zwigzku z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie art. 46 ust.
1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie czynnosci zwrotu wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego

oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza.

UZASADNIENIE

Naruszenie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
z zastrzezeniem ust. 4a. Uzyte w art. 46 ust. 1 ustawy Pzp pojecie ,niezwtocznie" oznacza
bez zbednej zwtoki, z czego wnioskowac nalezy, ze najpozniej nastepnego dnia po ustaniu

przyczyny przetrzymywania wadium zamawiajgcy powinien zwroci¢ je wykonawcy.



Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 9 maja 2018 r. Do uptywu wyznaczonego terminu ztozono 9
ofert:

- Konsorcjum firm: ROVERPOL Sp. z o.0. (lider), ROVER ALCISA S.A,;

- Infra SILESIA S.A;;

- Konsorcjum firm: Schweerbau GmbH & Co.KG (lider), ,INTOP Warszawa” Sp. z 0.0., SBM
Sp.zo0.0,;

- Konsorcjum firm: Track Tec Construction Sp. z 0.0. (lider), INFRAKOL Sp. z 0.0. Sp. k;

- Konsorcjum firm: RUBAU POLSKA Sp. z o.0. (lider), Construcciones RABAU S.A., S.A. de
Obras y Servicios, COPASA POLSKA Sp. z 0.0.;

- Dolnoslaskie Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej ,DOLKOM”
Sp. zo.0;

- STRABAG Sp. z 0.0,

- Trakcja PRKIL S.A;

- Konsorcjum firm: ETF Polska Sp. z o.0. (lider), ETF S.A.S., EUROVIA POLSKA S.A.
Pismem z dnia 17 sierpnia 2018 r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, za ktérg uznat oferte ztozong przez Dolnoslgskie Przedsiebiorstwo

Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej ,DOLKOM” Sp. z o.0.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 10 wrzesnia 2018 r. zamawiajgcy zostat
poproszony o wyjasnienie, kiedy dokonat zwrotu wadium wykonawcom, ktérych oferta nie
zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

W odpowiedzi na powyzsze, do pisma z dnia 12.09.2018 r. zamawiajgcy zatgczyt dowody
zwrotu wadium wszystkim wykonawcom, ktérych oferta nie zostata wybrana jako

najkorzystniejsza, tj. w dniu 11.09.2018 r.,

Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, na wezwanie zamawiajgcego o
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, z jednoczesnym wydtuzeniem terminu wazno$ci
wadium, odpowiedzieli jedynie nw. wykonawcy, ktorzy przedtuzyli waznos¢ wadium do dnia,
odpowiednio:

- Konsorcjum firm: ROVERPOL Sp. z o.0. (lider), ROVER ALCISA S.A. — termin waznosci
Gwarancji wadialnej do dnia 20 pazdziernika 2018 r.;

- Infra SILESIA S.A. — termin waznos$ci Gwarancji wadialnej do dnia 8 pazdziernika 2018 r.;

- Dolnoslagskie Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej ,DOLKOM”
Sp. z 0.0. — termin waznosci Gwarancji wadialnej do dnia 8 pazdziernika 2018 r.;

- Konsorcjum firm: ETF Polska Sp. z 0.0. (lider), ETF S.A.S., EUROVIA POLSKA S.A. —termin

waznosci Gwarancji wadialnej do dnia 10 pazdziernika 2018 r.



Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz na gruncie ustawy Pzp, brak jest definicji
legalnej pojecia ,niezwtocznie”. W tym zakresie zatem nalezy postuzyC sie regutami prawa
cywilnego i ich interpretacjg na gruncie orzecznictwa (arg. z art. 14 ustawy Pzp). Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r. (sygn. akt II CSK 293/06) stwierdzit: ,uzytego
w art. 455 Kc terminu ,niezwtocznie” nie nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowym,
termin ,niezwtocznie” oznacza bowiem termin realny, majacy na wzgledzie okolicznosci
miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte w art. 354 i art. 355 Kc” (podobne stanowisko zajat
Sad Najwyzszy np. w wyroku z dnia 22 marca 2001 r. sygn. akt V CKN 769/00 oraz wyroku z
dnia 28 kwietnia 2004 r. sygn. akt V CK 461/03). Powyzsze pozwala przyjg¢, ze termin
Lniezwtocznie” nalezy interpretowac jako termin realny w okolicznosciach danego miejsca i
czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno-gospodarczego i panujgcych w danym zakresie
zwyczajow (arg. z art. 354 § 1 Kc) oraz z uwzglednieniem starannosci przyjetej w stosunkach

danego rodzaju (arg. z art. 355 § 1 Kc).

Tym samym, termin ,niezwtocznie”, ktérym ustawodawca postuzyt sie w art. 46 ust. 1 ustawy
Pzp nalezy interpretowaé w ten sposob, ze po nastgpieniu momentu wskazanego
w przywotanym przepisie, ti. po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom z wyjgtkiem
wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a
ww. przepisu. Powyzsze oznacza, iz dokonanie tej czynnosci powinno nastgpi¢ w mozliwie

najkrotszym terminie od wyboru oferty najkorzystniejszej.

W zwigzku z tym, iz przepis art. 46 ust. 1 ustawy Pzp wyraznie nakazuje zamawiajgcemu
niezwloczny zwrot wadium, przyjaé nalezy, iz brak zwrotu wadium wykonawcom:

- Konsorcjum firm: ROVERPOL Sp. z o.0. (lider), ROVER ALCISA S.A,;

- Infra SILESIA S.A.;

- Konsorcjum firm: ETF Polska Sp. z o.0. (lider), ETF S.A.S., EUROVIA POLSKA S.A.,
ktorych oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza, pomimo uptywu ponad trzech
tygodni od daty powiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. od dnia
17 sierpnia 2018 r., stanowi naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku pozostatych

ofert, termin waznos$ci gwarancji wadialnej uptywat w miesigcu sierpniu 2018 r.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosSci

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z ustawg Prawo zaméwien publicznych.



Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp Zamawiajgcemu przystuguje
prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli.



