OPINIA PRAWNA - OPIS WYMAGAN ZWIAZANYCH Z REALIZACJA ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO, DOTYCZACYCH ZATRUDNIENIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH,
ZGODNIE Z ART. 36 UST. 2 PKT 9 USTAWY — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowienia art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) — zwanej dalej ,,ustawa Prawo zamdwien
publicznych” zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zwigzane z
realizacja zamoOwienia, dotyczace zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, o ktérych mowa w
przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych . Z
powyzszego unormowania wynika, ze zamawiajacy moze wymaga¢ od wykonawcoéw zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych przy wykonaniu zaméwienia publicznego. Powyzsze unormowanie zwigzane
jest z wprowadzaniem przez instytucje udzielajace zamowien publicznych preferencji dla podmiotéw
zatrudniajacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Zamawiajacy stawiajac wobec wykonawcoéw wymog zatrudnienia osob niepelnosprawnych przy
wykonaniu zamdwienia publicznego zobowiazany jest stosownie do postanowienia art. 36 ust. 1 pkt 9
ustawy - Prawo zamowien publicznych do okreslenia w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
liczby o0s6b niepetnosprawnych i okresu wymaganego zatrudnienia tych osob, a takze sposobu
dokumentowania przez wykonawce zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Ponadto zamawiajacy jest
zobowiazany do zamieszczenia w specyfikacji istotnych warunkach zamdwienia postanowien
dotyczacych uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawcg¢ wymagan
dotyczacych zatrudnienia osob niepelnosprawnych oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Okres$lenie przez zamawiajacego liczby o0sO6b niepelnosprawnych i1 okresu wymaganego ich
zatrudnienia winno uwzglednia¢ specyfike danego zamoéwienia (rodzaj zamodwienia, stopien
skomplikowania czynno$ci wchodzacych w zakres zamowienia, wielko$¢ $wiadczen, okres
obowiazywania umowy itd.). Przy czym okre$lenie przez zamawiajacego powyzszych wymagan nie
powinno rodzi¢ wigkszych trudnosci.

Niezaleznie od okreslenia wymagan co do liczby oséb niepelnosprawnych i okresu ich zatrudnienia
przy wykonaniu zamdwienia publicznego zamawiajacy winien rowniez zamie$ci¢ w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia postanowienia dotyczace zapewnienia wtasciwej kontroli
przestrzegania przez wykonawce powyzszych warunkow.

Po pierwsze zamawiajacy okresla sposob dokumentowania przez wykonawce zatrudnienia osob
niepelnosprawnych. Przy czym ustawa - Prawo zamowien publicznych nie rozstrzyga o sposobie
dokumentowania przez wykonawce zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych przy wykonaniu
zamoOwienia pozostawiajac w tym zakresie swobode zamawiajacemu. Biorac pod uwagg unormowanie
zawarte w art. 29 ust. 4 ustawy - Prawo zamowien publicznych nalezy uzna¢, iz wskazany przez
zamawiajacego sposob dokumentowania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych musi umozliwiaé
ustalenie liczby os6b niepetnosprawnych zatrudnionych przy wykonaniu zamowienia, okresu ich
zatrudnienia oraz faktu, ze osoby te Swiadczyly pracg w zwiazku z wykonaniem zaméwienia. Ostatnie
ustalenie wynika z brzmienia art. 29 ust. 4 in principio ustawy - Prawo zaméwien publicznych, ktory
stanowi, ze zamawiajacy moze okres$lic w opisie przedmiotu zamowienia ,,wymagania zwiazane z
realizacja zamowienia”. Tym samym nalezy uznac¢, iz wymog zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
dotyczy sposobu realizacji zamdwienia, przez co nalezy rozumie¢ czynny udzial os6b
niepelnosprawnych w wykonaniu zaméwienia. Przyjety sposob dokumentowania zatrudnienia os6b
niepetlnosprawnych winien zatem umozliwia¢ weryfikacj¢ spetnienia powyzszego wymogu.

Osiagnigcie powyzszego celu moze by¢ zapewnione poprzez wprowadzenie obowiazku
ewidencjonowania przez wykonawce czasu pracy osob niepelnosprawnych ze wskazaniem czynnosci,
ktore byly wykonywane przez te osoby. Powyzsze umozliwi ustalenie rzeczywistej liczby osob
niepetosprawnych zatrudnionych przy wykonaniu zamoéwienia, jak tez czas, przez ktory osoby te
uczestniczyly w wykonaniu zamdéwienia. Odniesienie za§ ewidencji czasu pracy do czynnosci
wykonywanych w zwiazku z realizacjq zamdwienia pozwoli na potwierdzenie rzeczywistego udziatu
tych osob przy wykonaniu zamowienia. W tym zakresie w sposob oczywisty pojawiaé sig¢ beda
pytania co do wymaganej szczegdlowosci ewidencji czasu pracy, zwlaszcza w kontekscie wskazania



czynnosci wykonywanych przez osoby niepelnosprawne. W tym zakresie zasadnym wydaje sig
przyjecie stanowiska, ze informacja ta nie powinna by¢ zbyt szczegdétowa, aby nie obarczaé
wykonawcow nadmiernymi wymogami biurokratycznymi, ktore moglyby zniechgca¢ ich do
zatrudniania o0so6b niepetnosprawnych. Wystarczajace winno by¢ zatem samo rodzajowe okreSlenie
czynnosci odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia. Jezeli jednak z uwagi na charakter i specyfike
przedmiotu zamoéwienia rodzajowe okreslenie czynnos$ci sktadajacych si¢ na wykonanie przedmiotu
zamowienia moze napotykaé trudnosci, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ prowadzenia ewidencji czasu
pracy osob niepetnosprawnych z samym tylko wskazaniem, ze dotyczy to wykonania danego
zamOwienia.

Z uwagi na wymogi w zakresie zapewnienia skutecznej kontroli sposobu spetniania przez wykonawce
powyzszych warunkow realizacji zamowienia nalezy stwierdzi¢, iz ewidencja czasu pracy winna by¢
zindywidualizowana, tj. wskazywa¢ osoby niepelnosprawne zidentyfikowane co do tozsamosci.
Powyzszy wymog winien odnosi¢ si¢ rowniez do innych sposoboéw dokumentowania zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych przyjetych przez zamawiajacego.

Po drugie zamawiajacy okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia uprawnienia
zamawiajacego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce wymagan, dotyczacych zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych w zwiazku z realizacja zamowienia. Spetnienie powyzszego wymogu winno
wigzaé si¢ z przyjetym sposobem dokumentowania zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych. Tak wigc
dla przyktadu zamawiajacy moze wprowadzi¢ obowiazek okresowego raportowania przez wykonawce
czasu pracy osob niepelnosprawnych zatrudnionych przy wykonaniu zaméwienia. Powyzsze umozliwi
zamawiajacemu weryfikacj¢ spelnienia warunku zatrudnienia o0so6b niepetnosprawnych przy
wykonaniu zamowienia.

Ponadto w celu zapewnienia efektywnej kontroli wykonawcy, zamawiajacy winien zastrzec sobie
prawo zadania przedtozenia przez wykonawcg dowodow =zatrudnienia osob niepetnosprawnych
(umowa o pracg, umowa zlecenia, umowa o pracg naktadcza itd.) wraz z dokumentami
potwierdzajacymi niepelnosprawno$¢ tych osob (orzeczenia o niepelnosprawnosci). Z uwagi na
wrazliwy charakter powyzszych informacji zamawiajacy winien zapewni¢ poufno$¢ tych danych oraz
przekazywanie ich w sposdb uniemozliwiajacy dostgp do nich przez osoby trzecie.
Niezaleznie od powyzszego zamawiajacy moze zastrzec sobie prawo do kontroli sposobu wykonania
zamoOwienia poprzez zbadanie rzeczywistych warunkow jego wykonania. W tym zakresie
zamawiajacy moze zastrzec sobie prawo wstepu do siedziby wykonawcy lub innego miejsca
wykonania zamowienia w celu weryfikacji rzeczywistego udziatu o0sob niepetnosprawnych przy
wykonaniu zaméwienia. Wprowadzenie powyzszych warunkow uzaleznione bedzie jednak w sposob
oczywisty od charakteru i specyfiki danego zamowienia. Tak wigc zakres uprawnien zamawiajacego
w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce¢ wymagan zwiazanych z realizacja zamowienia,
dotyczacych zatrudnienia osob niepelnosprawnych, uzalezniony jest kazdorazowo od warunkow
wykonania danego zamdwienia.

Po trzecie zamawiajacy okre$la w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia sankcje z tytulu
niespetnienia wymagan w zakresie zatrudnienia osob niepelnosprawnych w zwiazku z realizacja
zamoOwienia. Z uwagi na fakt, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego ma charakter umowy
cywilnoprawnej (arg. z art. 139 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych) w sytuacji, gdy
wykonawca niespelnienia wymagan w zakresie zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych przy wykonaniu
zamOwienia, mamy do czynienia z nienalezytym wykonaniem zobowiazania (art. 471 i n. k.c.). W
takich przypadkach zastosowanie znajduje rezim odpowiedzialnosci kontraktowej usankcjonowany w
przepisach Kodeksu cywilnego. Ze wzgledu na fakt, ze swiadczenie wykonawcy przybiera postaé
badz ustugi, badz dostawy, badz tez roboty budowlanej (arg. z art. 2 pkt 13 ustawy - Prawo zamowien
publicznych), ktore co do zasady nie maja charakteru §wiadczen pienigznych, zastosowanie moze
znalez¢ instytucja kary umownej uregulowana w art. 483 § 1 k.c. Stosownie do tego przepisu mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepienigznego nastapi poprzez zaptatg okreslonej sumy (kara umowna).
Obok kary umownej moga znalez¢ zastosowanie rowniez inne instytucje prawa cywilnego, jak prawo
do odstapienia od umowy, badz tez w przypadku $§wiadczen okresowych lub ciaglych, prawo do



wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym.

Wprowadzenie powyzszych instytucji prawnych do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
odpowiada¢ bedzie wymogowi okreS§lenia przez zamawiajacego sankcji z tytulu niespelnienia
warunkow zwiazanych z realizacja zamowienia, dotyczacych zatrudnienia osob niepetnosprawnych.



