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WPROWADZENIE

Zadaniem autoréw bylo opracowanie przewodnika po procedurach
zamoOwien publicznych uregulowanych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z
pozn.zm.) - dalej,,Pzp”. Tak okreslony temat wymaga specyficznego uje-
cia - nacisk winien zosta¢ potozony na omdwienie tych przepisow, ktore
maja bezposredni zwiazek z procesem udzielania zamoéwien. Podrecznik
jest jednoczesnie jedna z publikacji, ktérych zadaniem jest przyblizenie
czytelnikowi polskiego prawa zamoéwien publicznych. Z tego wzgledu
zdecydowalismy si¢ na przyjecie nastepujacej konstrukeji przewodnika:

Po co wymyslono zamoéwienia publiczne?

W pierwszej czesci przewodnika przedstawiamy pokroétce geneze prze-
pisow dotyczacych zamowien publicznych. Staramy sie odpowiedzie¢ na
pytanie, czemu w praktyce ma stuzy¢ wprowadzenie szczegélnych regu-
lacji dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych, a w czesci przy-
padkow rowniez srodkéw prywatnych. Wiedza na ten temat pozwala bo-
wiem lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie poszczegdlnych rozwiazan.

Kto za co odpowiada, czyli wewnetrzna organizacja procedury udzie-
lenia zamdwienia.

Zamawiajacy - niezaleznie od tego, w jakiej formie prawnej dziala-
ja — powinni zastanowi¢ sig¢ (i to jeszcze przed rozpoczgciem konkret-
nych postepowan) nad tym, jak w ramach ich wewnetrznej struktury or-
ganizacyjnej powinien wyglada¢ podziat zadan pomiedzy poszczegélne
osoby zaangazowane w procedury udzielenia zaméwienia publicznego.
Dlatego tez w tej czesci przewodnika przedstawiamy nasze uwagi odno-
$nie podziatu uprawnien i obowiazkéw pomigdzy osoby zaangazowane
W proces przygotowania i przeprowadzenie postepowania. Prawidfowe
rozwiazanie problemoéw z tym zwigzanych moze by¢ bowiem jednym z
kluczowych czynnikéw zakonczenia konkretnych procedur sukcesem.

Pytanie zasadnicze: co chce kupic?
Zamawiajacy, ktory juz zastanowil sie nad tym, jak zorganizowaé pro-

ces udzielania zamowien, i ktéry w zwiazku z tym chce przystapi¢ do
wydatkowania srodkéw na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, po-



winien sobie, w naszej ocenie, w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ na
pytanie, co tak naprawde chce naby¢, a nastepnie odpowiedz na to py-
tanie przetozy¢ na jezyk przepiséw o zamowieniach publicznych. Prak-
tyczne wskazowki z tym zwiazane zawarte sq w trzecim rozdziale prze-
wodnika.

Kwestia rOwnie wazna: ile na to moge wydac?

Jezeli wiemy juz, co chcemy kupi¢ (co bedzie przedmiotem naszego za-
mowienia), to kolejnym pytaniem, na ktére musimy sobie odpowiedzie¢,
jest pytanie o to, ile najprawdopodobniej wydamy po rozstrzygnieciu
postepowania i wyborze ofert (informacja taka moze réwniez przesa-
dza¢ o koniecznosci stosowania pewnych elementéw procedury). W ko-
lejnej czesci przewodnika zastanawiamy si¢ w zwiazku z tym nad zagad-
nieniami zwiazanymi z szacowaniem wartosci zamdéwienia.

Proces planowania zaméwienia moze oczywiscie wyglada¢ odmiennie
- cze$¢ zamawiajacych moze najpierw okresla¢ budzet okreslonego za-
mowienia, a potem, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych, okre-
sla¢, co zamierzaja kupi¢. Dyskusja nad tym, jaka droga jest bardziej
poprawna nie mialaby jednak uzasadnienia - w zaleznosci od sytuacji
sprawdzi¢ si¢ moga obydwa modele postepowania. Publikacja wymaga-
ta pewnego uporzadkowania materiatu i to ,w pewnym sensie, ,,zmusito”
nas do przyjecia pewnej umownej koncepcji co do chronologii zdarzen.

Jaka procedura bedzie dla mnie najlepsza?

Jezeli zalozymy, ze znamy juz przedmiot i szacunkowa wartos¢ nasze-
go zamoéwienia publicznego, to kolejnym waznym wyborem jest zde-
cydowanie si¢ na konkretny tryb udzielenia zamdwienia. Postanowili-
$my zatem w kolejnej czesci przewodnika opisa¢ pokrotce tryby udzie-
lania zamoéwien, wskazujac wady i zalety kazdego z nich oraz omawia-
jac przestanki ich stosowania. Uwagi te powinny by¢ pomocne w podej-
mowaniu decyzji odnosnie trybu udzielenia zamoéwienia. Na tym eta-
pie nie omawiamy jeszcze w sposob szczegdétowy przebiegu postepowa-
nia w poszczegolnych trybach - kwestii tej poswigcony jest odrebny roz-
dzial. Kazdy z czytelnikow, ktory bedzie chceiat przyblizy¢ sobie przebieg
postepowania w interesujacej go procedurze juz na etapie prac nad przy-
gotowaniem zamodwienia, zawsze moze siggna¢ do odpowiedniej czesci
przewodnika.



Przebieg procedury udzielenia zamowienia - etapy

Procedura udzielenia zamoéwienia publicznego, niezaleznie od tego, jaki
konkretny tryb ma zastosowanie, skfada si¢ z tych samych etapow, kto-
re co najwyzej rézni¢ si¢ moga kolejnoscia wystepowania (przykladowo
- badanie spetniania przez wykonawcoéw warunkéw udziatu w postepo-
waniu ma miejsce w przetargu nieograniczonym juz po zlozeniu ofert, w
przetargu ograniczonym odbywa sie przed zaproszeniem wykonawcow
do sktadania ofert). Postanowilismy w zwiazku z tym w kolejnej czesci
przewodnika opisa¢ poszczegdlne etapy standardowej procedury udzie-
lenia zamoéwienia.

Przebieg procedury udzielenia zamoéwienia - tryby

Poszczegolne tryby udzielenia zamoéwienia tatwiej jest zrozumie¢ majac
rozeznanie w poszczegdlnych etapach procedury udzielenia zamowie-
nia. Dlatego tez w kolejnym rozdziale przewodnika omawiamy poszcze-
gélne tryby udzielania zamoéwien, koncentrujac si¢ tym razem gltéwnie
na przebiegu procedury w zaleznosci od trybu (informacje ogélne o po-
szczegdlnych trybach i przestankach ich stosowania znajdzie czytelnik w
rozdziale 5).

W dalszych rozdzialach omawiamy m.in. konkurs - procedure stosowa-
ng przy wyborze prac konkursowych (np. z zakresu planowania archi-
tektonicznego).

Ponadto uwazamy, ze nalezy wiedzie¢ kto i w jakim zakresie moze kon-
trolowaé procedury udzielania zamoéwien. Dlatego kontroli Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych (Prezesa UZP) poswiecilismy osobny
rozdzial.

Kluczowa sprawg jest rowniez — naszym zdaniem - problematyka zawie-
rania umow w sprawie zamoOwienia publicznego. W przewodniku za-
miescili$my zatem rozwazania poswiecone temu tematowi. W podrecz-
niku nie omawiamy natomiast kwestii zwiazanych ze srodkami ochrony
prawnej, jest im bowiem poswiecona odrebna, catosciowa publikacja.

Juz w trakcie prac nad przewodnikiem, w Dzienniku Ustaw z dnia 10
maja 2006 r. (Nr 79, poz. 551) opublikowana zostala ustawa z dnia 7
kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz



ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Przepisy tej — niezwykle obszernej — nowelizacji weszly w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. 25 maja 2006 r. W przewodniku
uwzglednili$my w zwigzku z tym zmiany wprowadzone tg ustawa, stara-
jac si¢ poswieci¢ im szczegdlnag uwage.

I jeszcze jedna uwaga — piszac przewodnik przyjelismy zalozenie, ze nie
ma wigkszego sensu powtarzanie w nim tresci poszczegolnych przepi-
sow. StaraliSmy sie wrecz ograniczy¢ odniesienia do numeracji przepi-
sow, ktore zbyt czesto przywolywane moga, w naszej ocenie, utrudniacé
lekture. Wychodzimy jednoczesnie z zalozenia, ze tak, jak przewodniki
turystyczne najlepiej czyta si¢ w miejscach, ktorych dotycza zawarte w
nich opisy, tak i nasz przewodnik czyta¢ nalezy z ustawa w rece.

Autorzy



Rozdzial 1

1. Dlaczego wymyslono zamdwienia publiczne?

Niektoérzy autorzy doszukuja si¢ historii zamoéwien publicznych juz w
starozytnym Rzymie'. To wtedy z pieniedzy wladcy finansowane byly
bowiem réznego rodzaju prace publiczne, jak na przyklad budowa drog
czy regulacja rzek. Jezeli jednak chcemy doszukiwac si¢ genezy procedur,
z jakimi mamy do czynienia wspoélczesnie, to musimy wykonac znacz-
ny skok w czasie. Z danych opublikowanych przez Organizacje Wspol-
pracy i Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika bowiem, ze dopiero
po pierwszej wojnie $wiatowej nastapil znaczacy wzrost procentowego
udziatu sektora publicznego w Produkcie Krajowym Brutto (PKB) kra-
jow nalezacych do tej organizacji. Oznacza to, ze od tego czasu wlasnie
panstwa zaczely przejmowac coraz wiecej zadan stuzacych realizacji ce-
16w publicznych, wydatkujac na te cele coraz wyzsze kwoty.

Taka aktywno$¢ panstwa ma oczywiscie swoja specyfike. Organ admi-
nistracji publicznej dysponuje srodkami, ktdrych nie jest wlascicielem w
takim znaczeniu, w jakim wtascicielami $srodkow sg podmioty prywatne.
Panstwo (wladza panstwowa) moze mie¢ w zwiazku z tym wigksza po-
kuse do podejmowania decyzji nie w pelni uzasadnionych ekonomicznie
czy tez do podejmowania decyzji w sposdb pochopny lub nieprzemysla-
ny. Jest rowniez i druga strona medalu. Panstwo, jako uczestnik rynku,
moze zawieral transakcje, ktore nie bedg mialy charakteru jedynie ko-
mercyjnego. Ich podstawowym celem nie bedzie, jak to ma miejsce w
przypadku podmiotow prywatnych, maksymalizacja zysku, ale zabezpie-
czenie okreslonych intereséw publicznych (np. w dziedzinie kultury, bez-
pieczenstwa publicznego, edukacji). I w jednym i w drugim przypadku
trudno byloby weryfikowa¢ zasadno$¢ podjetych decyzji wytacznie przy
wykorzystaniu instrumentéw, jakimi kieruje sie sektor prywatny. Dla-

1 Por. A. Soltysinska ,,Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej”, Zakamycze 2004,
s. 22. Rozwazania dotyczace genezy zamoéwien publicznych oparte sa w czesci na
informacjach zebranych przez t¢ autorke.



tego tez w takich przypadkach to wlasnie przepisy dotyczace zamo-
wien publicznych maja zapewnic efektywne wydatkowanie srodkow
publicznych. Ich celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej do-
konujac zakupow dobr i uslug, organy panstwa wybiera¢ beda ofer-
ty najkorzystniejsze (takze i tam, gdzie wsrod kryteriow oceny ofert
znajdowac si¢ beda czynniki pozaekonomiczne). Tym samym przepi-
sy Pzp maja stanowi¢ pewnego rodzaju ,,protez¢” mechanizmow ryn-
kowych, tam, gdzie z wielu réznych wzgledow nie moga one funkcjo-
nowac.

Wprowadzenie takiego sytemu ma jeszcze jedna istotna zalete. Stoso-
wanie procedur zamowien publicznych gwarantuje wykonawcom, ze
oferty wybierane beda w oparciu o kryteria merytoryczne, a wiec ze
wygra ten z nich, kto najlepiej odpowie na potrzeby zamawiajacego.
Ten aspekt zamoéwien publicznych szczegdlne znaczenie odgrywa w Unii
Europejskiej, przyczyniajac si¢ w sposob istotny do otwierania rynkow
poszczegdlnych panstw na konkurencje, znoszenia barier dla wymiany
miedzypanstwowej, eliminacji dyskryminacji opartej na pochodzeniu
towarow lub wykonawcéw, itp. Z tego wlasnie wzgledu, poczawszy od
1971 r., kiedy to wprowadzono pierwszg dyrektywe dotyczacg zamowien
na roboty budowlane, prawo wspdlnotowe zawiera regulacje odnoszace
sie do tej wlasnie tematyki. Termin implementacji najnowszych dyrek-
tyw (tzw. nowej dyrektywy klasycznej? i nowej dyrektywy sektorowe;j?)
uplynat 31 stycznia 2006 r.

Do stosowania procedur zamoéwien publicznych zobowigzanych jest rowniez
wielu przedsiebiorcow, w tym réwniez podmioty prywatne, o ile tylko dziataja
oni w sektorach gospodarki takich jak energetyka, transport czy poczta. Uza-
sadnienie wprowadzania wymogu stosowania procedur zaméwien publicz-
nych jest w przypadku takich podmiotéw bardzo podobne. Zadania do nie-
dawna zastrzezone dla panstwa (takie, jak zapewnienie obywatelom cieplej
wody;, pradu, telefonu, komunikacji miejskiej) coraz czesciej przekazywane sa
przedsiebiorcom, pozostajacym w jakims stopniu zaleznosci od wladzy pan-
stwowej lub samorzadowej. Co wiecej — w wielu panstwach spétki, ktore trosz-
cza sie o wykonywanie zadan publicznych sa coraz czesciej prywatyzowane.
Jedna rzecz si¢ nie zmienia — w dalszym ciagu zajmuja one na rynku szczegol-
ng pozycje, wynikajaca z przyznanych im przez panstwo praw szczegdlnych
lub wytacznych. Panstwa bowiem w wielu przypadkach swiadomie ogranicza-

2 Dyrektywa z 31 marca 2004, 2004/18/WE.
3 Dyrektywa z 31 marca 2004, 2004/17/WE.
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ja konkurencje na rynkach, na ktdrych dzialajg takie podmioty (na przyktad
chcg umozliwi¢ im wykonanie zadan, ktdre nie sg rentowne — jak na przyklad
gazyfikacja stabo zaludnionych obszaréw wiejskich) lub wrecz konkurencja
taka nie jest z definicji mozliwa (jak ma to miejsce w przypadku tzw. monopoli
sieciowych — przedsiebiorstw, ktdre prowadza swoja dziatalnos¢ z wykorzysta-
niem infrastruktury sieciowej, ktdra jest zbyt kosztowna, by jakikolwiek kon-
kurent mogt podjac probe jej zduplikowania). Taka wlasnie szczegdlna pozy-
cja podmiotow z pewnych sektoréw gospodarki (energetyka, transport, pocz-
ta) sprawia, ze rowniez i one musza zosta¢ poddane kontroli w zakresie do-
konywanych wydatkow. Realizujac zakupy (czesto na wielka skale) moga one
bowiem z réznych wzgledow kierowac¢ si¢ kryteriami pozamerytorycznymi.
Moze sie tak dzia¢ na przyklad z uwagi na ich szczegolna zaleznos¢ od pan-
stwa (ktore czesto zachowuje wplyw na ich dziatalnos¢ np. udzielajac subwen-
¢ji, obsadzajac niektore kluczowe stanowiska, zachowujac sobie prawo akcep-
towania kluczowych decyzji). Takze z posiadaniem monopolu moze si¢ taczy¢
tendencja do podejmowania dzialan, ktore nie zostalyby podjete przez pod-
mioty funkcjonujace w warunkach konkurencji.

Przepisy prawa uwzgledniaja oczywiscie réznice miedzy wydatkowa-
niem $rodkoéow przez panstwowe przedszkole czy szpital, a zakupami re-
alizowanymi przez spotke zajmujaca si¢ dystrybucja energii elektrycz-
nej.. Z tego wlasnie wzgledu wyréznia si¢ rezim zamoéwien tzw. ,.klasycz-
nych” (dokonywanych przez panstwo w jego réznych formach organi-
zacyjnych) i rezim tzw. zamoéwien sektorowych (dokonywanych przez
przedsiebiorcow funkcjonujacych w scisle okreslonych sektorach gospo-
darki). Zasady na jakich udziela zamoéwien ta druga kategoria zamawia-
jacych sa bardziej liberalne.

Ustawodawca wspolnotowy sledzi rowniez rozwoj konkurencji na po-
szczegolnych rynkach. Tam, gdzie rozwdj wydarzen na to pozwala, zno-
szone s3 ograniczenia, jakie wigza si¢ z wydatkowaniem srodkow na
podstawie procedur zamowien publicznych. Przykladem moze by¢ nowa
dyrektywa sektorowa, ktéra uwalniajac od tego typu obowiazkow sektor
telekomunikacyjny, objeta nimi jednoczesnie sektor pocztowy.

Omawiajac przepisy dotyczace zamdwien publicznych nie bedziemy w
odrebnej czesci przewodnika opisywac zamowien sektorowych. Postara-
my si¢ natomiast pokrdtce opisa¢ podstawowe réznice pomiedzy zamo-
wieniami klasycznymi i sektorowymi przy omawianiu poszczegdlnych
instytucji.
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Rozdzial 11

2. Kto za co odpowiada, czyli wewnetrzna organizacja
procedury udzielenia zamdéwienia

W kazdej procedurze udzielenia zamoéwienia koncowy sukces, jakim jest
zawarcie umowy na korzystnych dla zamawiajacego warunkach, zalez-
ny jest od konkretnych ludzi, ktérzy zaangazowani sa w przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania. Warto zatem, przed rozpoczeciem kon-
kretnych procedur majacych na celu udzielenie zaméwienia publiczne-
go, zastanowic si¢ kto i w jakim zakresie odpowiada¢ ma za ich przygoto-
wanie i przeprowadzenie. Nasze rozwazania szczegélowe zaczynamy za-
tem od niezmiernie waznej kwestii, jaka jest podzial zadan i obowiazkow
pomiedzy osoby, ktére majg do odegrania istotna role w procesie udzie-
lenia zamoéwienia publicznego.

2.1. Zamawiajacy

O tym, kto jest zamawiajacym (czyli zgodnie z ustawowg definicja - oso-
ba fizyczna, osobg prawng albo jednostka organizacyjna nieposiadaja-
ca osobowosci prawnej zobowiazana do stosowania przepisow ustawy)
decyduja przepisy Pzp. Katalog zamawiajacych zawarty jest w art. 3 tej

ustawy*.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Pzp, postepowanie o udzielenie zamdwienia przy-
gotowuje i przeprowadza zamawiajacy. Tak bedzie dzia¢ sie w wigkszosci

4 Kwestie zwiazane z obowiazkiem stosowania przepiséw Pzp nie sa przedmiotem
naszych rozwazan. Zainteresowanych ta problematyka odsytamy do rozwazan J.
Baehra, T. Kwiecinskiego oraz A. Stawickiego zawartych w komentarzu do Prawa
zamoéwien publicznych pod redakcje T. Czajkowskiego (por. ,Zamodwienia publiczne.
Komentarz”, Wydawnictwo UZP, Warszawa, 2004, 31 i nast.). Por. takze komentarz
J. Pieroga ,Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz. 6. Wydanie’, C.H. Beck
2004, s. 23 i nast. oraz rozwazania M. Stachowiak w komentarzu do Pzp autorstwa
M. Stachowiak, J. Jerzykowskiego oraz W. Dzierzanowskiego (,Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz”, Zakamycze 2005), s. 39 i nast.
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przypadkow. Ustawa przewiduje jednak kilka wyjatkow od tej general-
nej zasady, ktore omawiamy ponizej przed przystapieniem do szczegdto-
wych rozwazan dotyczacych obowiazkéw samego zamawiajacego.

Wyjatek pierwszy - pelnomocnicy zamawiajacego

Zamawiajacy nie musi zna¢ sie na wszystkim. Moze takze zwyczajnie
nie by¢ przygotowany do przeprowadzenia skomplikowanej procedury
udzielenia zamdwienia. W takich wypadkach ratunkiem moze by¢ po-
wierzenie przygotowania lub przygotowania i przeprowadzenia proce-
dury udzielenia zamoéwienia osobie trzeciej (a wiec w praktyce osobie fi-
zycznej albo osobie prawnej (np. spolce z 0.0.)), ktora zajmie si¢ wykona-
niem ,,za zamawiajacego” powierzonych jej czynnosci.

Przepisy Pzp wskazuja, ze podmiot taki dziata w charakterze pelnomoc-
nika zamawiajacego. Warto w zwiazku z tym poswieci¢ kilka chwil in-
stytucji pelnomocnictwa, ktora uregulowana jest w kodeksie cywilnym?.

Pelnomocnictwo jest jedna z form dziatania w cudzym imieniu. Ozna-
cza to, o czym nalezy bezwzglednie pamietaé, iz dokonujac okreslonych
czynnosci pelnomocnik wywotuje skutki prawne bezposrednio dla
reprezentowanego (osoby, ktora udzielifa pelnomocnictwa). W szcze-
golnosci nie jest w zwiazku z tym konieczne dodatkowe potwierdzanie
tychze czynnosci przez mocodawce. Pelnomocnictwo moze zosta¢ od-
wotane w kazdej chwili®.

Udzielajac pelnomocnictwa mozemy precyzyjnie okresli¢ w nim zakres
czynnosci, do ktorych dokonania uprawniony jest pelnomocnik. Bedzie
to mialo wplyw chociazby na zasady jego odpowiedzialno$ci wzgledem

5 Por. art. 98 i nast. kodeksu cywilnego. Nalezy pamigtac, ze we wszystkich sprawach
nieuregulowanych wprost w przepisach Pzp stosuje si¢ wlasnie przepisy kodeksu
cywilnego. Por. w tym zakresie zachowujace waznos$¢ pod rzadami Pzp orzeczenie
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2004 r. (VCa 2344/03), w ktorym
sad ten podkreslit koniecznoé¢ stosowania przepiséw prawa cywilnego do spraw z
zakresu zamoéwien publicznych.

6 Po wygasnieciu umocowania petnomocnik obowiazany jest zwrdci¢ mocodawcy
dokument pelnomocnictwa. Moze jednak zada¢ pos$wiadczonego odpisu tego
dokumentu, z tym, ze wygasniecie umocowania powinno by¢ na odpisie zaznaczone.
Jezeli jednak pelnomocnik, juz po wygasnieciu umocowania, dokona w imieniu
mocodawcy czynnosci prawnej w granicach pierwotnego umocowania, to taka
czynno$¢ prawna bedzie wazna, chyba ze druga strona o wygasnieciu umocowania
wiedziata lub z tatwosécia mogta sie dowiedzie¢
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zamawiajacego, pozwoli takze uniknaé watpliwosci, czy petnomocnik byt
upowazniony do podjecia konkretnych dziatan. Z drugiej jednak stro-
ny takie precyzyjne wyliczenie uprawnien pelnomocnika moze wywota¢
pewne kontrowersje lub watpliwosci, co do tego, czy czynnosci doko-
nane przez pelnomocnika objete byly jego umocowaniem. Ryzyka tego
unikniemy, okreslajac zakres umocowania w sposob generalny.

Ztotym srodkiem moze by¢ sformutowanie petnomocnictwa w naste-
pujgcy sposob: ,,Dzialajgc w imieniu X, jako zamawiajqcego, niniej-
szym udzielam Y pelnomocnictwa do przygotowania i przeprowadze-
nia procedury udzielenia zamowienia publicznego, ktérego przedmio-
tem jest [opisal przedmiot zamdowienia]. Petnomocnik jest w szczegol-
nosci uprawniony do dokonania nastepujgcych czynnosci: [wyliczenie
przyktadowych czynnosci objetych umocowaniem].”

Wazne jest rowniez przesadzenie w tresci pelnomocnictwa, czy ,nasz”
petnomocnik jest upowazniony wylacznie do przeprowadzenia procedu-
ry, czy tez jego zadaniem bedzie takze udzielenie zamoéwienia (tj. w prak-
tyce zawarcie umowy w imieniu i na rzecz zamawiajacego).

Udzielajac pelnomocnictwa mozemy zastanawiaé sie, czy petnomoc-
nik samodzielnie wykonywa¢ bedzie powierzone mu czynnosci. Z re-
guly wybieramy go przeciez z uwagi na, przykltadowo, jego szczegélne
umiejetnosci. Takie watpliwoéci mozna rozstrzygna¢ formutujac petno-
mocnictwo. Pelnomocnik moze bowiem ustanowi¢ dla mocodawcy in-
nych pelnomocnikéw (tzw. substytutow) tylko wtedy, gdy umocowanie
takie wynika z tresci pelnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawne-
go bedacego podstawg pelnomocnictwa. Warto zatem z gory zastanowi¢
sie nad tym, czy chcemy, by nasz pelnomocnik miat pewna swobode w
delegowaniu powierzonych mu czynnosci, a decyzje w tej sprawie wyra-
zi¢ w tre$ci pelnomocnictwa.

Prawo udzielania substytucji mozna zagwarantowac wpisujgc do tre-
sci pelnomocnictwa: ,,Pelnomocnik jest uprawniony do udzielania
dalszych petnomocnictw”. Jezeli chcemy, by nasz pelnomocnik dzia-
tat zawsze samodzielnie, to w tresci pelnomocnictwa najlepiej zazna-
czy¢: ,,Pelnomocnik nie jest uprawniony do udzielania dalszych pel-
nomocnictw”.
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Warto réwniez, przynajmniej w przypadku zamowien o wigkszej war-
tosci, rozwazy¢ podpisanie umowy z podmiotem, ktéoremu powierza
sie wykonanie okreslonych czynnosci. W umowie moga zostaé zawar-
te szczegolowe warunki wykonania zlecenia (np. precyzyjne okreslenie
zadan, zasady odpowiedzialno$ci, terminy wykonania poszczegdlnych
czynnosci, obowigzki zwigzane z raportowaniem postepu prac itp.).

WAZNE!,,Osoba trzecia”, o ktérej mowa w art. 15 Pzp, powinna dzia-
ta¢ w oparciu o pelnomocnictwo udzielone jej przez zamawiajgce-
go. Pelnomocnictwo powinno zostaé udzielone na pismie. Szczegéto-
we warunki wspolpracy pomiedzy zamawiajgcym i pelnomocnikiem
moze rowniez okreslac umowa (np. umowa zlecenia).

Pamietajmy, ze jezeli pelnomocnik wykonuje swoje obowiazki odplatnie,
to $wiadczy ustuge na rzecz zamawiajacego. Zastandwmy sie¢ zatem w
kazdym przypadku, czy udzielajac mu zlecenia nie udzielamy przypad-
kiem zamoéwienia publicznego (szczegdlne znaczenie ma w tym wypad-
ku wysoko$¢ wynagrodzenia, jakie ma otrzyma¢ pelnomocnik).

Wyjatek drugi - wlasna jednostka organizacyjna

Zamawiajacy moze réwniez powierzy¢ przygotowanie lub przygotowanie i
przeprowadzenie procedury wlasnej jednostce organizacyjnej. W wigkszosci
przypadkow chodzi¢ bedzie oczywiscie o wyraznie wyodrebnione jednostki or-
ganizacyjne (np. zaktady budzetowe czy oddzialy spotki prawa handlowego).
Mozna sobie takze wyobrazi¢, iz pod pojeciem ,jednostki organizacyjnej” kry¢
si¢ bedzie np. dzial zakupdw; czy okreslony pion w ramach struktury organiza-
cyjnej zamawiajacego. Mechanizm ,,powierzenia” czynnosci bedzie w kazdym
przypadku ten sam - bedziemy mieli do czynienia z delegowaniem okreslonych
kompetencji kierownika zamawiajacego. Nie mozna bowiem udzieli¢ petno-
mocnictwa wlasnej jednostce organizacyjnej — zamawiajacy udzielatby bowiem
w takim przypadku upowaznienia ,,samemu sobie”. Takze i w tym wypadku ce-
lowe jest precyzyjne okreslenie zakresu powierzonych czynnosci.

Wryjatek trzeci - zamowienia wspolne
A co dzieje si¢ w przypadku, gdy z jakichs$ wzgledéw celowe jest potaczenie

sit przez kilku zamawiajacych (wiadomo przeciez, ze im wigksza skala za-
modwienia, tym potencjalnie nizsza cena)? Takze i na takie sytuacje przepi-
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sy Pzp przewiduja rozwigzanie. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Ustawy, zamawiaja-
cy moga bowiem wspolnie przeprowadzi¢ postepowanie i udzieli¢ zamo-
wienia. Nie ma zatem przeszkdd, by kilku zamawiajacych (np. kilka szkot
zainteresowanych zakupem tawek szkolnych, kilka sasiadujacych gmin za-
interesowanych ustugg utrzymania zieleni) pofaczylo sity, by wspolnie wy-
toni¢ wykonawce. Przepisy nakazuja, by w takim wypadku zamawiajacy
wyznaczyli sposrod siebie zamawiajacego upowaznionego do przeprowa-
dzenia postepowania i udzielenia zamoéwienia w ich imieniu i na ich rzecz.
Ustawodawca uznat zatem, Ze konieczne jest wylonienie sposrdd kilku za-
mawiajacych ,lidera’, ktory przyjmie na siebie organizacje i przeprowadze-
nie procedury. W praktyce oznacza¢ to bedzie koniecznos¢ udzielenia sto-
sownych pelnomocnictw. Nieodzowne (cho¢ nie wymagane przez przepi-
sy prawa) wydaje sie rowniez zawarcie umowy okreslajacej zasady wspol-
pracy i odpowiedzialnosci za wykonanie powierzonych zadan.

Réwniez zamawiajqgcy, ktéremu powierzamy organizacje i przepro-
wadzenie procedury powinien dziala¢ w oparciu o pelnomocnictwo
udzielone mu przez pozostatych partneréw. Pelnomocnictwo powinno
zostaé udzielone na pismie. Szczegétowe warunki wspolpracy pomie-
dzy zamawiajgcymi moze okreslaé umowa (np. umowa zlecenia).

Czy wprowadzajac takie (stosunkowo sztywne) rozwiazania ustawodaw-
ca chcial pozbawi¢ pozostatych zamawiajacych wpltywu na wyboér wyko-
nawcy? Oczywiscie nie. Wplyw taki mozna sobie zagwarantowac np. de-
legujac swoich przedstawicieli do komisji przetargowych.

Wszyscy partnerzy mogq zachowacé wplyw na dziatania podejmowa-
ne przez podmiot, ktéremu powierza sie przeprowadzenie procedury.
Najprostszym sposobem bedzie delegowanie swoich przedstawicieli do
komisji przetargowe;j.

Pamigtajmy rowniez, ze takze i w tym wypadku wykonanie czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem procedury udzie-
lenia zamoéwienia moze by¢ potraktowane jako ustuga $wiadczona na
rzecz zamawiajacego. Nalezy w zwiazku z tym rozwazy¢ kazdorazowo,
czy nie nalezy takze i w tym przypadku zastosowa¢ procedury udziele-
nia zaméwienia.
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Centralny zamawiajacy

Nowoscig w zakresie zamowien wspolnych, przewidziang przez znowe-
lizowane przepisy Pzp, jest instytucja centralnego zamawiajacego. Pod-
miot taki, wskazany przez Prezesa Rady Ministréw sposréd organdw
administracji rzadowej lub jednostek organizacyjnych podleglych tym
organom lub przez nie nadzorowanych, moze przygotowywac i prze-
prowadzaé postepowania o udzielenie zamowienia, udziela¢ zamowien
lub zawiera¢ umowy ramowe na potrzeby zamawiajacych z administra-
cji rzadowej, o ile zamdwienie takie zwiazane jest z dziatalno$cia wigcej
niz jednego zamawiajacego. Zamawiajacy z administracji rzadowej moga
réwniez samodzielnie udziela¢ zaméwien na podstawie umowy ramo-
wej zawartej przez centralnego zamawiajacego, jezeli umowa ramowa
przewiduje taka mozliwos¢.

Prezes Rady Ministréw, wskazujac centralnego zamawiajacego, moze
réwniez w drodze stosownego zarzadzenia poleci¢ zamawiajacym z ad-
ministracji rzadowej nabywanie okreslonych rodzajéw zamowien od
centralnego zamawiajacego lub od wykonawcéw wybranych przez cen-
tralnego zamawiajacego oraz udzielanie zamdéwien na podstawie umo-
wy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego, a takze okresli¢
zakres informacji przekazywanych centralnemu zamawiajacemu przez
tych zamawiajacych, niezbednych do przeprowadzenia postgpowania,
jak rowniez sposob wspoldziatania z centralnym zamawiajacym.

2.2. Pytanie kluczowe: kto za co odpowiada?

Tak oto dochodzimy do pytania o kwesti¢ kluczowa: kto za co odpowia-
da. Zyczymy oczywiscie naszym czytelnikom, by ich procedury przepro-
wadzane byly w kazdym wypadku sprawnie i w sposob w pelni zgodny
z prawem. W takich wypadach zasady odpowiedzialnosci maja drugo-
rzedne znaczenie. Nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢ scenariuszy
mniej optymistycznych, w tym nawet i tych najgorszych, kiedy popelnio-
ne w toku procedury btedy nakazuja uniewaznienie postepowania. Wte-
dy wlasnie szczegélnie wazne moze by¢ ustalenie, kto za co tak napraw-
de byt odpowiedzialny.

Dlaczego kwestia odpowiedzialnosci jest taka wazna? Wigkszos¢ oséb

zaangazowanych w procedure udzielania zamdwienia to pracownicy za-
mawiajacego, ktorzy w pewnych okolicznosciach moga ponosi¢ odpo-
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wiedzialnos¢ materialng za szkody wyrzadzone pracodawcy. Zalézmy
przyktadowo, ze na skutek ewidentnych zaniedban komisji przetargowej
(np. w postaci zaniechania opublikowania wymaganego prawem oglo-
szenia) zamawiajacy jest zobowiazany uniewazni¢ postepowanie. Zama-
wiajacy moze w takim wypadku ponie$¢ szkode np. zwigzana z op6z-
nieniem realizacji inwestycji. Co wiecej, okreslone roszczenia odszkodo-
wawcze moga zglosi¢ niezadowoleni wykonawcy. W takim wypadku za-
mawiajacy moze domagac si¢ odszkodowania od cztonkéw komisji prze-
targowej. Zgodnie bowiem z przepisami kodeksu pracy pracownik, kto-
ry wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow
pracowniczych ze swej winy wyrzadzit pracodawcy szkode, ponosi od-
powiedzialnos¢ materialna, w granicach rzeczywistej straty poniesionej
przez pracodawce i tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zanie-
chania, z ktérego wynikla szkoda. W przypadku cztonkéw komisji prze-
targowej, ktora jest cialem kolegialnym, dodatkowo znajdzie zastosowa-
nie przepis, zgodnie z ktdrym w razie wyrzadzenia szkody przez kilku
pracownikéw kazdy z nich ponosi odpowiedzialnos¢ za czes¢ szkody
stosownie do przyczynienia si¢ do niej i stopnia winy. Jezeli za$ nie jest
mozliwe ustalenie stopnia winy i przyczynienia si¢ poszczegélnych pra-
cownikow do powstania szkody, odpowiadaja oni w czesciach rownych.
Odpowiedzialnos¢ pracownikow jest ograniczona — odszkodowanie na-
lezne pracodawcy nie moze przewyzsza¢ kwoty trzymiesigcznego wy-
nagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu wyrzadzenia szko-
dy. Poza koniecznoscig zaptaty odszkodowania, ktore zapewne jest naj-
dalej idaca i w zwigzku z tym rzadziej stosowana, konsekwencja naru-
szenia obowiazkdow, pracownikéw dotknaé¢ moga rowniez innego rodza-
ju sankcje dyscyplinarne.

Kierownikowi zamawiajacego trudno jest uwolni¢ sie¢ od odpowie-
dzialnosci

Jezeli spojrzymy na procedure udzielenia zamdwienia przez pryzmat od-
powiedzialnosci, to musimy doj$¢ do wniosku, ze w najtrudniejszej sy-
tuacji znajduje si¢ kierownik zamawiajacego, a wiec zgodnie z definicjg
przyjeta w przepisach Pzp ,,osoba lub organ, ktéry - zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami, statutem lub umowsa - jest uprawniony do zarza-
dzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych
przez zamawiajacego™’.

7 Szerzej na temat ,kierownika zamawiajacego” por. przykladowo J. Baehr, T.Kwiecinski,
A. Stawicki w ,Prawo zamowien publicznych..”, op. cit., s. 23 i nast.
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W kazdym bowiem przypadku to kierownik zamawiajacego (a wiec na
przyklad zarzad spotki) odpowiada za przygotowanie i przeprowadze-
nie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Od odpowie-
dzialnosci takiej nie mozna si¢ uwolni¢ - jezeli bowiem przeanalizuje-
my tacznie przepisy art. 18 ust. 1 i 2 Pzp, to zauwazymy, iz inne osoby (w
tym na przyklad pracownicy zamawiajacego delegowani do prac w ko-
misji przetargowej) ,takze” odpowiadajg za przygotowanie i przepro-
wadzenie postepowania i to wylacznie w zakresie, w jakim powierzono
im czynnos$ci w postgpowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowa-
niem postepowania. Oznacza to, ze delegowanie kompetencji powodu-
je, iz okreslone osoby odpowiadaja obok kierownika zamawiajacego,
a nie zamiast niego.

WAZNE! Delegowanie okreslonych obowigzkéw na inne osoby nie
zwalnia kierownika zamawiajgcego z odpowiedzialnosci.

Co wiecej — odpowiedzialnos¢ ,,innych oséb” jest ograniczona tylko do
czynnosci, ktore im wprost powierzono. Z tego wlasnie wzgledu warto
zadbac¢, by delegowanie kompetencji mialo forme pisemna. Upowaznie-
nie moze mie¢ forme indywidualng albo znalez¢ sie na przyklad w regu-
laminie prac komisji przetargowej.

WAZNE! Cho¢ przepisy nie wprowadzajqg takiego wymogu, delegowa-
nie okreslonych obowigzkéw winno nastgpié na pismie. Jest to w inte-
resie wszystkich zainteresowanych. Tylko bowiem forma pisemna po-
zwala na precyzyjne ustalenie, kto za co odpowiada.

Ustawa nie pozostawia watpliwosci co do formy powierzenia pracow-
nikom czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego. Powie-
rzenie musi nastapi¢ na pismie. Rowniez i w tym wypadku warto zadba¢
o to, by dokument w sposéb precyzyjny okreslal, jakie czynnosci zostaja
delegowane na pracownika zamawiajacego.

WAZNE! Przepisy wprowadzajg wymdg pisemnego delegowania
kompetencji, jezeli kierownik zamawiajgcego deleguje uprawnienia
do wykonania czynnosci zastrzeZonych dla siebie.
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2.3. Kilka stow o komisjach przetargowych

Kazdy, kto cho¢ troche ma do czynienia z zamdéwieniami publicznymi
wczesniej czy pozniej musi sie natkna¢ na komisje przetargowa. Latwo
sie rowniez przekonad, ze komisja komisji nie réwna i ze pod tym okre-
$leniem kryja sie zespoty ludzi o réznej organizacji, kompetencjach i li-
czebnosci. Czym w zwiazku z tym sa komisje przetargowe?

Rola komisji przetargowej

Rola komisji przetargowej w procedurze udzielenia zamdwienia okre-
$lona zostata w art. 19 i 20 Pzp. Przepisy te wskazuja miedzy innymi, iz
komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym kierownika zama-
wiajacego, a wigc pewna grupa ludzi, ktorych zadaniem jest udziele-
nie pomocy kierownikowi zamawiajacego. ,Pomocniczos¢” komisji ma
w praktyce kilka wymiaréw. Po pierwsze, to kierownik zamawiajacego
powoluje cztonkéw komisji, ustala zasady jej prac itp. Po drugie, to na
kierowniku zamawiajacego spoczywa obowiazek weryfikacji, czy czyn-
nosci komisji dokonane zostaly zgodnie z przepisami. Po trzecie, to kie-
rownik zamawiajacego (lub osoba przez niego upowazniona) zatwier-
dza czynnosci komisji (np. akceptujac projekt specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamowienia (,SIWZ”) przez nia przygotowany czy zatwierdza-
jac wybor oferty najkorzystniejszej). Nalezy takze pamietad, ze zasadni-
czo rekomendacje komisji przetargowej — wlasnie jako organu pomoc-
niczego - nie sa dla kierownika zamawiajacego wiazace. Kierownik za-
mawiajacego moze podejmowac decyzje sprzeczne z propozycjami ko-
misji — poniewaz postgpowanie jest jawne, wykonawcy beda mieli swia-
domos¢ takiego stanu rzeczy i w zwiazku z tym beda mogli podja¢ de-
cyzje, co do sposobu wykorzystania takiej wiedzy (np. wnie$¢ protest na
decyzje zamawiajacego)®.

Zadania komisji przetargowej

Podstawowym zadaniem komisji przetargowej jest ocena spetniania przez
wykonawcéw warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwie-
nia oraz badanie i ocena ofert. To wlasnie komisja przetargowa powinna
zapoznac si¢ ze zlozonymi ofertami oraz na ich podstawie rekomendowac
kierownikowi zamawiajacego dokonanie okreslonych czynnosci (wyklu-

8 Por. takze J. Baehr w ,,Prawo zamoéwien publicznych..”, op.cit., s. 95.
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czenie wykonawcy z postepowania, odrzucenie jego oferty, wybor oferty
najkorzystniejszej czy tez uniewaznienie postepowania).

Kierownik zamawiajacego moze takze powierzy¢ komisji przetargowej
dokonanie innych czynnosci. Moga to by¢ czynnosci zwiazane z przygo-
towaniem postgpowania (np. przygotowanie i dokonanie ogloszen, przy-
gotowanie projektu SIWZ) oraz czynnosci w ramach postepowania (np.
udzielanie wyjasnien, rozstrzyganie protestow).

To na co chcieliby$Smy zwrdci¢ szczegdlng uwage, to koniecznoé¢ zacho-
wania umiaru w delegowaniu kompetencji przez kierownika zamawia-
jacego. Koniecznos$¢ zachowania takiego umiaru wynika chocby z zasad
odpowiedzialnosci, ktore zostaly juz przez nas omoéwione. Przekazanie
wszystkich obowiazkéw komisji nie zwalnia bowiem kierownika zama-
wiajacego z odpowiedzialnos$ci za prawidlowe przeprowadzenie poste-
powania. Celowe jest zatem w naszej ocenie, by wszystkie merytoryczne
decyzje komisji (tres¢ ogloszenia, projekt STWZ, rozstrzygnigcie protestu
itp.) byly akceptowane przez kierownika zamawiajacego lub osobe przez
niego upowazniona nie bedaca cztonkiem komisji przetargowej (zarzad
spotki moze przyktadowo upowazni¢ do podejmowania takich decyzji
jednego ze swoich cztonkow).

WAZNE! Merytoryczne rozstrzygnigcia komisji przetargowej powin-
ny by¢ akceptowane przez kierownika zamawiajgcego lub osobe przez
niego upowaznionqg (nie bedgcq jednak czlonkiem komisji, Zeby za-
chowaé bezstronnos¢ jej osqgdu).

Powolanie i sklad komisji

Powotanie komisji przetargowej jest jednym z uprawnien zastrzezonych
dla kierownika zamawiajacego. W zamoéwieniach o mniejszej wartosci
(do 60.000 euro) skorzystanie z tego uprawnienia zalezne jest od decyzji
kierownika zamawiajacego, we wszystkich pozostalych przypadkach po-
wolanie komisji jest obowiazkowe. Nie dotyczy to jednak zamawiajacych
sektorowych - w ich przypadku niezaleznie od wartosci zamoéwienia de-
cyzje podejmuje kierownik zamawiajacego.

Komisja przetargowa moze mie¢ charakter staty lub by¢ powotywana do
przygotowania i przeprowadzenia okreslonych postepowan. W praktyce
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wystepuja obydwa z tych rozwiazan. Trudno jest jednoczesnie rekomen-
dowaé w sposob jednoznaczny ktérekolwiek z nich. Decyzja w tym za-
kresie uzalezniona bedzie najczesciej od liczby postepowan prowadzo-
nych przez zamawiajacego i stopnia ich skomplikowania. Nie ma jed-
noczesnie przeszkod, by zamawiajacy powotal wiecej niz jedng komi-
sje stala (np. do poszczegdlnych rodzajow zamowien) badz by obok ko-
misji stalej do niestandardowych postepowan powoltywane byly komi-
sje ad hoc.

Jak juz wspomniano, cztonkéw komisji przetargowej powotuje i odwo-
tuje kierownik zamawiajacego. Powinno ich by¢ nie mniej niz trzech. Je-
dynym kryterium liczebnosci komisji jest koniecznos¢ zachowania zdro-
wego rozsadku.

Kierownik zamawiajacego okresla rowniez organizacje, sktad, tryb pracy
oraz zakres obowiazkéw cztonkow komisji przetargowej, majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialno-
$ci jej cztonkdéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.
W wielu przypadkach dokonuje si¢ to poprzez nadanie komisji regula-
minu jej prac. Wielu zamawiajacych albo w regulaminie komisji przetar-
gowych albo w odregbnym dokumencie reguluje rowniez inne zagadnie-
nia, na przyklad zwigzane z planowaniem zamdwien, uruchamianiem
procedur, itp.

WAZNE! Wzorcowe dokumenty zwigzane z powolaniem komisji przetar-
gowej oraz jej pézniejszymi pracami znalezé mozna na stronach UZP.

Zamowienia sektorowe — wigksza swoboda kierownika zamawiajacego

Jak juz wspomniano powyzej, udzielajac zamdwienia sektorowego kie-
rownik zamawiajacego moze odstapi¢ od powotania komisji przetargo-
wej. Decyzja - powota¢ komisje czy tego nie robi¢ - jest w kazdym przy-
padku pozostawiona zamawiajacemu.

Odstapienie od powolania komisji przetargowej naklada jednoczesnie
na kierownika zamawiajacego obowiazek okreslenia sposobu prowadze-
nia postepowania, tak by zapewnione zostaly sprawnos¢ udzielania za-
mowien, indywidualizacja odpowiedzialno$ci za wykonywane czynno-
$ci oraz przejrzysto$¢ prac.

22



Komisja jako ,,zespol”

Warto takze wspomniec¢ pokrotce o konsekwencjach kolegialnosci komi-
sji. Skoro bowiem powoluje si¢ pewien zespot ludzi i wyposaza si¢ go w
okreslone kompetencje, to jest zasadne, by osoby tak powotane dziataty
kolegialnie. Z drugiej strony, nie wydaje sie, by zasadne byto wymaganie,
by zawsze i wszedzie komisja dziatala w pelnym skladzie (w takich sytu-
acji choroba jednego z cztonkéw komisji mogtaby sparalizowac jej pra-
ce). Optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzenie zasady zna-
nej skadinad z praktyki dziatania organéw kolegialnych - podejmowania
decyzji przy pewnym quorum (np. 2/3 cztonkéw komisji).

Koniecznosci kolegialnego podejmowania decyzji nie nalezy natomiast
utozsamia¢ z jednomyslno$cia. Nie ma w naszej ocenie przeszkdd, by za-
mawiajacy ustalil, ze decyzje komisji podejmowane sa np. zwykla wigkszo-
$cig gtoséw. Wprowadzenie wymogu jednomyslnosci mogloby w pewnych
sytuacjach sparalizowac dzialania komisji (wystarczatby sprzeciw jednego
z czlonkéw, by nie mozna byto dokona¢ zadnych rozstrzygniec).

Biegli

Jezeli dokonanie okreslonych czynnosci wymaga wiadomosci specjal-
nych, kierownik zamawiajacego moze powola¢ biegtych. Celowe jest za-
warcie z biegtym umowy, ktéra okresli wysokos¢ jego wynagrodzenia,
termin przygotowania opinii, itp.

2.3. Na strazy niezaleznosci zamawiajacego
Oswiadczenie powinni zlozy¢ wszyscy

Jedng z podstawowych gwarancji wyboru najkorzystniejszej oferty jest bez-
stronno$¢ zamawiajacego. W praktyce chodzi oczywiscie o niezalezno$¢ i bez-
stronnos$¢ szerokiego kregu osob, ktére wykonuja czynnosci w ramach proce-
dury udzielenia zaméwienia. Dotyczy to nie tylko cztonkéw komisji przetar-
gowej, ale rowniez kierownika zamawiajacego czy bieglych. Okolicznosci, kto-
re powinny zosta¢ objete o$wiadczeniem wskazuje art. 17 ust. 1 Pzp.

Uwaga na powazne prawne konsekwencje zlozenia oswiadczenia!

Oswiadczenie skfadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania. Absolutnie nalezy zatem zaniecha¢ kiedy$ powszech-
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nych wsrod zamawiajacych praktyk podpisywania o$wiadczen ,,w ciem-
no” Ryzyko jest zbyt duze. Kazda osoba, przed podpisaniem oswiadcze-
nia powinna si¢ we wlasnym interesie dokladnie zapozna¢ z dokumen-
tacja postgpowania, w tym zwlaszcza z dokumentami zlozonymi przez
wykonawcow. Nie mozna takze wykluczy¢ koniecznosci aktualizacji
o$wiadczen na poszczegélnych etapach procedury (w trakcie procedu-
ry moga zajs$¢ okolicznosci, ktore sprawia, ze np. cztonek komisji przetar-
gowej znajdzie si¢ w sytuacji budzacej watpliwosci, co do jego bezstron-
nosci). Mozna sobie bowiem przykladowo wyobrazi¢ sytuacje, w kto-
rej juz po otwarciu ofert, corka przewodniczacego komisji przetargowej
znajdzie zatrudnienie w jednym z bankow, ktory ubiega sie o zamowie-
nie na obstuge kredytowa zamawiajacego albo w trakcie procedury inny
cztonek komisji przetargowej dowie si¢ ze ztozonego zaktualizowanego
odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), iz jeden z jego bliskich
krewnych zostal cztonkiem zarzadu wykonawcy, ktéry zamierza dostar-
cza¢ zamawiajgcemu komputery.

WAZNE! W zadnej sytuacji nie powinno si¢ podpisywac oswiadczenia
bez doktadnego zapoznania sie z dokumentacjq postepowania!

Konsekwencje wylaczenia

Co uczyni¢, kiedy okaze si¢, iz jedna z 0s6b zaangazowanych w prace po-
winna zosta¢ wylaczona? W kazdym przypadku nalezy okresli¢ czynno-
$ci, jakie zostaly przez nig wykonane. Nastepnie nalezy zastanowic¢ sie,
ktore z tych czynno$ci mialy charakter faktyczny. Co nalezy rozumie¢
pod tym pojeciem?

Czynnosci faktyczne to czynnosci natury technicznej, ktérych dokona-
nie nie ma ze swej istoty wpltywu na wynik postepowania - czynnoscig
faktyczng bedzie, poza wskazanym wprost w przepisach Pzp otwar-
ciem ofert np. sporzqgdzenie listy wykonawcéw, ktérzy zlozyli oferty,
wywieszenie ogloszenia na tablicy ogloszen, itp. NaleZy zakladad, ze
wynik czynnosci faktycznej bylby za kazdym razem identyczny, nie-
zaleznie od osoby, ktora jg wykonata.

Czynnosci faktyczne nie muszg by¢ powtarzane. Jak natomiast powinni-
$my sie zachowad, jezeli okaze sie, ze dokonana przez osobe podlegaja-
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cg wylaczeniu czynnos¢ nie ma charakteru faktycznego? Czynnos¢ taka
nalezy powtorzy¢. W praktyce moze to niestety oznacza¢ na przyklad
konieczno$¢ ponownego zebrania komisji przetargowej i powtdrzenia
czynnosci oceny ofert — tym razem juz bez udziatu podlegajacego wyta-
czeniu cztonka komisji przetargowe;.
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Rozdzial 111

3. Pytanie zasadnicze: co chce kupic?

Procedury zaméwien publicznych stuza kojarzeniu tych, ktorzy chcg
co$ kupi¢ z tymi, ktorzy chca co$ sprzedaé. Pytania zasadnicze powin-
ny w zwigzku z tym brzmie¢: ,,Co chce kupi¢?” oraz ,,W jakim zakresie
moje zamierzenia przystaja do procedur zamowien publicznych?”. Wie-
lu zamawiajacych wie, ze odpowiedzi na te pytania w wielu wypadkach
nie naleza do najtatwiejszych. Zamawiajacy musi bowiem z jednej strony
uzasadni¢ swoje wybory (by nie narazi¢ si¢ na zarzut unikania stosowa-
nia przepisow ustawy lub ograniczania konkurencji), z drugiej tak opisa¢
swoje zamierzenia, by sprawnie przeprowadzi¢ postegpowanie, a w jego
rezultacie kupi¢ to, co rzeczywiscie jest mu potrzebne, a nie to, co niezbyt
fortunnie zostalo zapisane w jednym z rozdziatéw SIWZ. Jak to zrobic?

3.1. Tytulem wstepu

Krok pierwszy - okreslenie potrzeb

Im blizej naturalnych wybordw, tym mniej powinno by¢ probleméw z
obrong swoich racji. Nalezy w to wierzy¢ i stosowac taka zasade w kaz-
dej sytuacji. Problemy bowiem z reguly zaczynaja sie tam, gdzie wybo-
ry przestaja by¢ motywowane rzeczywistymi potrzebami, a w rachube
wchodza wzgledu pozamerytoryczne (takie, jak che¢ wyboru ulubionego
wykonawcy czy tez che¢ unikniecia koniecznosci stosowania procedur
zamoOwien publicznych). Dlatego tez zamawiajacy powinien w naszym
przekonaniu w pierwszej kolejnosci okreslic swoje aktualne potrze-
by ,,zapominajac” na tym etapie o prawie zamowien publicznych, ktdre
przeciez ma by¢ tylko narzedziem umozliwiajacym osiagniecie konkret-
nego celu. Do przepisoéw mozna wrdci¢ w momencie, w ktéorym wypra-
cowana zostanie racjonalnie uzasadniona decyzja, co do przedmiotu za-
mowienia. Postepowanie odwrotne, w ktérym od samego poczatku klu-
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czowa kwestig jest wpasowanie si¢ w ramy przepisow prawa jest chyba
znacznie trudniejsze i fatwiej moze nas prowadzi¢ na manowce’.

Przepisy w drugiej kolejnosci, ale rownie wazne

Jezeli juz okreslilismy swoje potrzeby, to mozemy je zaczaé przekladac na je-
zyk przepisow zamoéwien publicznych. Nalezy si¢ w tym zakresie kierowa¢
dwoma podstawowymi wytycznymi: ma by¢ zrozumiale i wyczerpujaco.

Dostawa, usluga, robota budowlana, a moze zamodwienie mieszane?

Zanim przejdziemy do szczegélowego opisywania przedmiotu zamowie-
nia, zastanoéwmy sie najpierw, czy to co chcemy kupi¢ kwalifikuje si¢ jako
dostawa, robota budowlana, ustuga, czy tez moze mamy do czynienia z
zamo6wieniem mieszanym. Okreslenie rodzaju zamowienia ma praktycz-
ne znaczenie — moze przykladowo decydowac¢ o wysokosci progow sza-
cunkowej wartosci zamowienia, ktorych przekroczenie powoduje ko-
nieczno$¢ stosowania przepisow Pzp™.

Dostawy

Dostawa to nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr na podstawie
umow (w tym w szczego6lnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu). Jezeli zatem chcemy kupi¢ lub wydzier-
zawic¢ rzecz (np. komputer lub samochéd), naby¢ oprogramowanie kom-
puterowe wraz z licencja (a wigc z pewnym prawem do wykorzystywa-
nia oprogramowania), zawrze¢ umowe kupna energii elektrycznej (kto-
ra zalicza si¢ do ,,innych débr”), to mamy do czynienia z dostawa w ro-
zumieniu przepiséw prawa zamowien publicznych.

Roboty budowlane

Pod pojeciem wykonywania ,,robot budowlanych” przepisy Pzp rozu-
mieja trzy sytuacje:

9 Por. takze uwagi zawarte we wstepie do ,,Przewodnika’, odnoszace sie do mozliwosci
rozpoczgcia  planowania zamoéwienia publicznego od  okreélenia budzetu
zamOwienia.

10  Szerzej na temat definicji ,dostaw”, ,ustug” i ,robdét budowlanych” poréwnaj
rozwazania J. Baehra, T. Kwiecinskiego i A. Stawickiego w ,Prawo zamoéwien
publicznych ..”, op. cit., komentarz do art. 2 Pzp, s. 18 i nast. Por. takze rozwazania M.
Stachowiak w,,Prawo zamowien publicznych..” (Zakamycze 2005), s. 23 i nast.
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— wykonanie robot budowlanych w rozumieniu Prawa budowla-
nego'' albo

— zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu
Prawa budowlanego; albo

— realizacje obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowla-
nego, za pomocg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego.

Uslugi czyli cala reszta

Najprostsza jest sytuacja odnoszaca sie do ustug. Jezeli bowiem przed-
miot zamoéwienia nie jest dostawa lub robota budowlana, to z calg pew-
noscia jest to ustuga, cho¢by wydawato si¢ to zupelnie nieprawdopodob-
ne. Przepisy Pzp sa tak bowiem skonstruowane, by obja¢ wszystkie moz-
liwe sytuacje, a definicja ,ustug” jest rodzajem gestego sita, ktére ma wy-
tapa¢ wszelkie zamdwienia, ktore nie daja si¢ zakwalifikowaé do dostaw
lub robét budowlanych. W praktyce oznacza to m.in., ze z gory na po-
razke skazane sg proby unikniecia stosowania przepisow Pzp oparte wy-
tacznie na przekonaniu, Ze to co chce naby¢ zamawiajacy nie kwalifikuje
sie ani jako dostawa, ani jako robota budowlana, ani jako ustuga.

Zamowienia mieszane

Moze si¢ wreszcie zdarzy¢ i taka sytuacja, w ktorej przedmiotem zamo-
wienia beda na przyklad zaréwno ustugi, jak i dostawy. Przepisy Pzp daja
kilka jasnych wskazowek, co do sposobu postepowania w takich wypad-
kach:

—  Jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie dostawy oraz ustugi
albo roboty budowlane oraz ustugi, do udzielenia zamdwienia
stosuje sie przepisy dotyczace tego przedmiotu zamoéwienia, kto-
rego warto$ciowy udziat w danym zamowieniu jest najwiekszy.

—  Jezeli zamdéwienie obejmuje réwnoczesnie dostawy oraz ustugi
polegajace na rozmieszczeniu lub instalacji dostarczonej rzeczy

11 Por. przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2003 r. Nr 207,
poz. 2016, z p6ézn. zm.), dalej jako ,Prawo budowlane”.
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lub innego dobra, do udzielenia takiego zamowienia stosuje si¢
przepisy dotyczace dostaw.

— Jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie roboty budowlane
oraz dostawy niezbedne do ich wykonania, do udzielenia takie-
go zamoOwienia stosuje si¢ przepisy dotyczace robdt budowla-
nych.

- Jezeli zamdwienie obejmuje roéwnoczesnie ustugi oraz roboty
budowlane niezbedne do wykonania ustug, do udzielenia za-
mowienia stosuje si¢ przepisy dotyczace ustug.

3.3. Tajniki opisu przedmiotu zamdowienia
Precyzja poplaca

W interesie wszystkich uczestnikéw procedury udzielenia zaméwienia
lezy jasne okreslenie przedmiotu zamoéwienia. Unikamy w ten sposéb
straty czasu zwiazanej z koniecznoscig udzielenia wyjasnien, rozpatry-
wania protestow, itp. Unikamy réowniez problemdéw z oceng ofert, ktdre
moga okaza¢ si¢ nie do konca ze soba zbiezne (do$wiadczenie uczy, ze
nawet firmy dzialajace w tej samej branzy moga bardzo réznie rozumiec
wymagania postawione im przez zamawiajacego, tym bardziej, ze kazdy
z wykonawcdw narazony jest na pokuse interpretowania tychze wyma-
gan przez pryzmat swoich wlasnych oczekiwan i mozliwosci). Postaraj-
my si¢ zatem mozliwie jak najprecyzyjniej opisa¢ przedmiot zamoéwie-
nia. Nalezy jednoczesnie pamietac o kilku waznych kwestiach:

- Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia. Taki opis pre-
ferowalby bowiem jeden tylko podmiot lub w najlepszym przy-
padku stosunkowo waskie grono potencjalnych wykonawcow
(np. dilerow okreslonego producenta). Wyjatek stanowia sytu-
acje, w ktorych konieczno$¢ siegniecia po tego typu okreslenia
jest uzasadniona specyfika przedmiotu zamoéwienia (np. zama-
wiajacy korzysta juz na duza skale z pewnych produktow, a te-
raz jedynie dokonuje dodatkowego zakupu sprzetu, ktory ma
wspolpracowac ze sprzetem juz funkcjonujacym), a jednocze-
$nie zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za
pomoca dostatecznie dokladnych okreslen. W kazdym jednak
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przypadku opis przedmiotu zamoéwienie winien zosta¢ wzboga-
cony o wyrazenie ,,lub rownowazne” (przyktadowo: przedmio-
tem zamodwienia sa komputery spelniajace wymagania A,B,C i
D lub r6wnowazne”).

Zamawiajacy ma rowniez obowiazek opisa¢ przedmiot zamo-
wienia za pomoca cech technicznych i jako$ciowych, przy prze-
strzeganiu Polskich Norm przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane lub norm innych panstw cztonkowskich Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy.
»Przestrzeganie” norm nie oznacza bynajmniej, ze zamawiaja-
cy ma w kazdym przypadku obowiazek kupowania przedmio-
tow, ktore sa zgodne z normami, a tym samym, zZe nie moze
ustali¢ wymagan jakosciowych surowszych czy tez dalej ida-
cych. Jest wrecz przeciwnie — normy czesto zawieraja wymaga-
nia minimalne, a tym samym nie ma niczego zdroznego w sta-
wianiu wymagan surowszych. Jezeli Polskie Normy przenoszace
europejskie normy zharmonizowane lub normy innych panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego prze-
noszace te normy nie istnieja, zamawiajacy powinien siegnac
po dostepne europejskie aprobaty techniczne, wspdlne specy-
fikacje techniczne, normy mig¢dzynarodowe lub inne technicz-
ne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy
normalizacyjne. W dalszej kolejnosci mozna réowniez uwzgled-
ni¢ Polskie Normy, polskie aprobaty techniczne lub polskie spe-
cyfikacje techniczne. Co wazne - opisujac przedmiot zamdwie-
nia w sposob wskazany powyzej, zamawiajacy jest obowiaza-
ny wskazaé, ze dopuszcza rozwiazania rGwnowazne opisywa-
nym. W takim jednak wypadku, wykonaweca, ktory powoluje si¢
na rozwiazania rownowazne do opisanych przez zamawiajace-
go, jest obowiazany wykaza¢, ze oferowane przez niego dosta-
wy, ustugi lub roboty budowlane spetniaja wymagania okreslo-
ne przez zamawiajacego.

Nie zawsze odnoszenie si¢ do norm jest uzasadnione — zama-
wiajacy moze od tego odstapi¢, jezeli zapewni dokladny opis
przedmiotu zamoéwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjo-
nalnych. Wymagania te moga obejmowa¢ miedzy innymi opis
oddzialywania na $rodowisko.



— Do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje si¢ rowniez nazwy i
kody okreslone we Wspolnym Stowniku Zamoéwien (Rozporza-
dzenie Komisji (WE) z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Wspélnego Stownika Zaméwien ,,CPV”). Ow
stownik to rodzaj klasyfikacji statystycznej, w ktdrej kazdemu
produktowi lub ustudze przypisany jest odpowiedni kod (przy-
ktadowo - midd opisany jest kodem 15831600-8, siarka kodem
24131700-8, ramki do fotografii nosza zas kod 28524000-1).

Polsk wersj Wspolnego Sownika Zamodwie znale mona m.in. na
stronach UZP oraz na stronach internetowych portalu EUR-Lex
(http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/reg/pl register 063010.html).

—  Slownik stosowany jest w bardzo prostym celu - poniewaz
obowiazek wykorzystania jego kodéw do opisu przedmiotu za-
mowienia maja wszyscy zamawiajacy z obszaru caltej Unii Eu-
ropejskiej (UE), to réowniez i wykonawcy niezaleznie od tego,
gdzie maja swoja siedzibe i jakim jezykiem si¢ postuguja moga
za pomocg kodow stownika zlokalizowaé bez trudu zamodwie-
nia, ktore ich interesujg — wystarczy przeszukaé ogloszenia we-
diug kodéw WSZ.

Zamowienia na roboty budowlane maja swoja specyfike...

Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku zamdwien na roboty bu-
dowlane. W tym przypadku kluczowe znaczenie odgrywaja dokumenta-
cja projektowa oraz specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét
budowlanych. To za ich pomoca zamawiajacy opisuje przedmiot zamo-
wienia. Jezeli za§ przedmiotem zamodwienia jest zaprojektowanie i wy-
konanie robdt budowlanych, zamawiajacy opisuje przedmiot zamowie-
nia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego, ktory to program
obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym podaje sie przeznacze-
nie ukonczonych robét budowlanych oraz stawiane im wymagania tech-
niczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

Szczegdtowe wymagania dotyczace dokumentacji projektowej, specyfi-
kacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz pro-
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gramu funkcjonalno-uzytkowego okreslone sa w przepisach wykonaw-
czych do Pzp'

Takze i w tym wypadku nie mozna ogranicza¢ konkurencji...

We wszystkich swoich dziataniach zamawiajacy ma obowiazek dba¢ o
zapewnienie uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami. Nie inaczej
jest i w tym konkretnym wypadku, tym bardziej, ze od opisu przedmio-
tu zamowienia bardzo duzo zalezy. Oczywiscie im w wigkszym stopniu
zamawiajacy bedzie si¢ stosowal do wytycznych przedstawionych po-
wyzej, tym trudniej bedzie mu naruszy¢ warunki konkurencji. W kaz-
dym jednak przypadku nalezy bardzo starannie rozwazy¢, czy formuto-
wane przez nas wymagania nie beda w sposob nieuzasadniony prefero-
wac jakiego$ konkretnego podmiotu czy tez jakies grupy wykonawcow.
Cho¢ sytuacje, w ktérych przedmiot zamoéwienia opisywany byl za po-
moca cytatow z broszur reklamowych czy informacyjnych jednego z po-
tencjalnych wykonawcow (bo i tak sie zdarzalo) szczesliwie zdaja si¢ od-
chodzi¢ w przesztos¢, to w dalszym ciagu czeste sa proby przekonania
zewnetrznego $wiata, ze tylko produkt o bardzo Scislej charakterystyce
(opisany w najdrobniejszych szczegotach i tylko przypadkiem odpowia-
dajacy doktadnie produktowi Y) jest wlasnie tym, co jest zamawiajace-
mu niezbedne. Pamietajmy w zwiazku z tym, Ze jest to dzialanie niedo-
puszczalne. A tym samym we wszystkich przypadkach, w ktorych wyko-
nawcom uda sie wykaza¢, ze produkt o nieco odmiennej charakterysty-
ce rownie dobrze bedzie zamawiajacemu stuzyl, takie postepowanie ska-
zane jest na niepowodzenie.

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(Dz.U.z 2004 Nr 202, poz. 2072), zmienione rozporzadzeniem z dnia 22 kwietnia 2005 .
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2005 Nr 75, poz. 664).
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Rozdzia IV

4. Kwestia rOwnie wazna: ile na to moge wydac?

4.1. Dlaczego szacunki sa tak wazne?

Zamawiajacy, ktory okreslit juz, co chce kupi¢ (okreslajac przedmiot za-
moéwienia) staje przed kolejnym zadaniem - oszacowaniem wartosci za-
moéwienia. Jest to czynnos¢ wazna z wielu wzgledow:

okreslenie szacunkowej warto$ci zamdwienia bedzie przesadza¢
o koniecznosci stosowania przepiséw Pzp (szczegdlnie w przy-
padku zamawiajacych sektorowych, ktérzy maja obowiazek sto-
sowania przepisow Ustawy dla zamoéwien o znacznej wartosci,
wynikajacej z przepisow rozporzadzenia wydanego na podsta-
wie art. 11 ust. 8 Pzp, okreslanego dalej mianem ,,Rozporzadze-
nia w sprawie warto$ci zamowien”'?);

okreslenie wartosci zamowienia moze przesadzac takze o stop-
niu sformalizowania procedury - przykladowo, przekroczenie
progu 60.000 euro powoduje, Ze zamawiajacy musi sprostac
wielu dodatkowym wymaganiom formalnym, bowiem nie ma
juz mozliwosci skorzystania z uproszczonych zasad udzielania
zamOwien przewidzianych w art. 4a Ustawy.

13

Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien i konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania
ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz.U. z 2006 nr 87, poz.
604). Przepisy wspomnianego rozporzadzenia beda kazdorazowo dostosowane do progéw
wynikajacych z prawa wspolnotowego; aktualnie prog dla zaméwien sektorowych wynoi
422.000 euro dla dostaw i ustug oraz 5.278.000 euro dla robot budowlanych.
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4.2. Jak szacowac warto$¢ zamowienia?
Nalezy dziala¢ z nalezyta staranno$cia

Okreslajac szacunkowg wartosci zamdwienia nalezy dziatac z ,nalezyta
staranno$cia”. Coz to wlasciwie oznacza?

Okreslenie ,nalezyta staranno$¢” ma swoje $ciste znaczenie w jezyku
prawniczym. Termin ten definiuja przepisy kodeksu cywilnego dotycza-
ce wykonania zobowiazan. Zgodnie z art. 355 k.c. dluznik obowiazany
jest przy wykonywaniu zamdwienia do starannosci ogoélnie wymaganej
w stosunkach danego rodzaju. Nalezyta staranno$¢ dtuznika w zakresie
prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej okresla si¢ zawsze
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci. W prak-
tyce przepisy te nakazuja kazdorazowo okresli¢ pewng miare staranne-
go dziatania, ktéra mozna uznac za racjonalna dla okreslonego rodzaju
czynno$ci. Nie chodzi bynajmniej o jaka$ szczegdlna, czy tez najwyzsza
starannosc¢, a raczej o staranno$¢ przecietnej miary, przy czym wymaga-
nia w tym zakresie sa wyzsze dla profesjonalistow, czyli podmiotdéw pro-
wadzacych dzialalnos¢ gospodarcza'.

Z tak definiowana nalezytg staranno$cia ma dziala¢ zamawiajacy okre-
slajac przedmiot zamoéwienia. Jego ewentualne bledy beda zas oceniane
w odniesieniu do pewnej abstrakcyjnej miary starannosci, jakiej moz-
na by racjonalnie oczekiwa¢ od podmiotéw o podobnej charakterystyce.
Oznacza to, ze przynajmniej cze$¢ z bledow zamawiajacego mozna be-
dzie usprawiedliwi¢, o ile zasadne bedzie przyjecie, ze inny (kazdy) pod-
miot, prowadzacy taka sama lub zblizong dziatalnos¢ i dysponujacy po-
dobna wiedza i doswiadczeniem réwniez bylby niejako ,,skazany” na ich
popelnienie.

Obliczmy, ile moze wynies¢ wynagrodzenie wykonawcy

Podstawa ustalenia wartosci zamdéwienia powinno by¢ calkowite sza-
cunkowe wynagrodzenie wykonawcy (jednakze bez podatku od towa-
réw i ustug). Zamawiajacy moze dokonac obliczen przy wykorzysta-
niu wielu wskazéwek - przykltadowo mozliwe jest odniesienie si¢ do cen
uzyskanych w poprzednich procedurach, cen uzyskanych przez podmio-

14  Takie stanowisko prezentuje rowniez Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 8
lipca 2002 r. (V Ca 991/02), ktéry zachowuje aktualno$¢ pod rzadami Pzp.
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ty prowadzace podobna dziatalno$¢ (przedmiot postepowania i jego wy-
nik fatwo wyszuka¢ choc¢by na stronach UZP). Zamawiajacy moze réw-
niez przeprowadzi¢ ,badanie rynku” (np. analizujac cenniki potencjal-
nych wykonawcow).

WAZNE! W kazdym wypadku zamawiajgcy powinien bardzo doklad-
nie udokumentowac w oparciu o jakie dane dokonat obliczen, tak by
w przypadku jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie moZzliwe byto
nawet po kilku latach przesledzenie jego toku rozumowania. Takie
srodki ostroznosci z pewnoscig pomogg zamawiajgcemu bronic swo-
ich racji (np. w toku kontroli).

Dodatkowo zamawiajacy powinien pamietac, ze:

- jezeli przewiduje si¢ udzielenie zamdwien uzupelniajacych (por.
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Pzp oraz art. 134 ust. 6 pkt. 3 Pzp), to przy
ustalaniu wartosci zamoéwienia powinien réwniez uwzglednicé
warto$¢ zamowien uzupelniajacych;

— jezeli dopuszcza si¢ mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych
albo udziela zamdwienia w czgsciach, z ktdrych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, to jako wartos¢ zamowie-
nia zamawiajacy winien przyjac taczna warto$¢ poszczegélnych
czesci zamOwienia;

— jezeli zamowienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi fi-
nansowe, wartosciag zamowienia sa oplaty, prowizje, odsetki i
inne podobne $wiadczenia, czyli wszystko to, co zamawiaja-
cy jest zobowiazany zaptaci¢ w zwiazku z udzielonym kredy-
tem, pozyczka etc., jako wynagrodzenie dla $wiadczacego ustu-
ge; warto$¢ nominalna pozyczki czy kredytu (wielko$¢ srodkow
o jakie zamawiajacy ubiega sie) jest w tym zakresie bez znacze-
nia;

— jezeli zamowienie na ustugi lub dostawy przewiduje prawo
opdji, przy ustaleniu wartosci zamoéwienia uwzglednia si¢ naj-
wiekszy mozliwy zakres tego zamodwienia, z uwzglednieniem
wykonania prawa opcji.
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Zamowienia ,,powtarzajace si¢ okresowo”

W szczegolny sposdb okreslit ustawodawca zasady okreslania szacunko-
wej wartosci zamowien ,,powtarzajacych si¢ okresowo” Poniewaz czesto
trudno jest w praktyce okresli¢, jakie zamoéwienia maja taki charakter,
warto temu zagadnieniu pos$wigci¢ troche uwagi.

W publikacjach poswieconych tej tematyce wskazuje sie, ze z zamdwie-
niami powtarzajacymi si¢ okresowo mamy do czynienia tam, gdzie nie ma
mozliwosci skumulowania $§wiadczen i wykonania ich jednorazowo bez
szkody dla zamierzonego efektu. Swiadczenia powtarzaja sie co pewien
czas 1 sg realizowane w czesciach, stosownie do aktualnych potrzeb zama-
wiajacego. Przykladem $wiadczen powtarzajacych sie okresowo moga by¢
np. ustugi sprzatania albo ustugi serwisowe — nie ma bowiem mozliwo-
$ci posprzatania ,,na zapas” lub wyserwisowania urzadzen na kilka nastep-
nych lat. Od tak rozumianych dostaw lub ustug powtarzajacych sie okre-
sowo odrdznia sie te zamowienia, ktore mogg by¢ skumulowane i tylko z
uwagi na potrzeby zamawiajacego s realizowane w czesciach®.

Stosujac taki tok rozumowania nalezy uzna¢, ze zamoéwienia na dostawy
tych dobr, ktére zamawiajacy zamawia co pewien czas (z uwagi na przy-
kiad na zuzycie zapaséw) nie maja charakteru zamdéwien powtarzajacych
si¢ okresowo. Powtarzalnos¢ zakupdw nie wynika bowiem w takim wypad-
ku z natury $wiadczenia, a jedynie z tego, ze zamawiajacy nie ma potrzeby,
ani czesto mozliwosci, kumulowania zakupow niezbednych do normalnego
funkcjonowania. Uwaga ta dotyczy¢ bedzie np. zakupdw papieru do ksero,
kawy, Srodkow czystosci, itp. Nalezy ja takze stosowac¢ do zakup6éw materia-
téw zwiazanych z podstawowa dziatalnoscia (np. to, ze zamawiajacy co pe-
wien czas musi zakupic¢ kable, stupy czy rury tez nie oznacza, ze zamdwienia
te powtarzaja sie okresowo). W kazdym ze wskazanych przypadkow istnieje
bowiem mozliwos¢ (chocby teoretyczna) skumulowania zakupow.

Okreslajac warto$¢ zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ okreso-
wo zamawiajacy moze odnies¢ si¢ do wartosci zamowien tego samego rodzaju:

— udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w po-
przednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$cio-

15  Szerzej por. W. Lysakowski w ,,Prawo zamoéwien publicznych...”, op. cit., s. 124 i nast.
Podobna opinia opublikowana zostala na stronach UZP. Por. takze rozwazania J.
Pieroga w ,,Prawo zamowien publicznych (C.H. Beck, 2004), s. 109 i nast.
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wych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na
dany rok sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych ogélem, albo

—  ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy
nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie..

Jezeli zas zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ okresowo
udziela sie na czas nieoznaczony (tam, gdzie jest to dopuszczalne), pod-
stawa ustalenia jego wartosci jest warto$¢ ustalona zgodnie z wytyczny-
mi wskazanymi powyzej, przy czym kalkulacja winna uwzglednia¢ okres
48 miesigcy wykonywania zamoéwienia.

Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane

W sposdb odmienny okresla si¢ warto$¢ zamowienia na roboty budowla-
ne. W tym bowiem przypadku konieczne jest opracowanie kosztorysu in-
westorskiego, sporzadzonego na etapie opracowania dokumentacji projek-
towej. Warto$¢ zamowienia mozna réwniez okresli¢ na podstawie plano-
wanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonal-
no-uzytkowym. Jezeli za$§ zamdwienie obejmuje zaprojektowanie i wyko-
nanie rob6t budowlanych, przy okreslaniu wartosci zamowienia uwzgled-
nia si¢ planowane koszty prac projektowych oraz planowane koszty robdt
budowlanych, okreslone w programie funkcjonalno-uzytkowym. Przy ob-
liczaniu warto$ci zamOwienia na roboty budowlane uwzglednia si¢ takze
warto$¢ dostaw zwiazanych z wykonywaniem robdt budowlanych odda-
nych przez zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy.

Szczegolowe wymagania w tym zakresie zawarte sa w przepisach wyko-
nawczych do Pzp'®.

Kiedy szacowac?
Przepisy Pzp wymagaja, by ustalenia wartosci zamoéwienia dokona¢ nie

weczedniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia postgpowania o udzie-
lenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia s dostawy lub ustu-

16  Por.rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 Nr 130, poz. 1389).
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gi. W przypadku robot budowlanych okres ten jest dtuzszy i wynosi nie
wigcej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postegpowania o udzielenie
zamoOwienia.

Niezaleznie od tego, na ile wczesniej zamawiajacy dokonuje szacunkow,
jezeli po ustaleniu wartosci zamdwienia, ale przed wszczeciem postepo-
wania, nastapi istotna zmiana okolicznosci, na zamawiajacym ciazy obo-
wiazek ponownego przeprowadzenia calej operacji i dostosowania war-
tosci zamdwienia do nowych, zmienionych okolicznosci.

Uwaga na kurs euro!

Nalezy takze pamigtac, ze do przeliczen z waluty polskiej na euro stosu-
je kurs okreslony przez Prezesa Rady Ministréw w specjalnym rozporza-
dzeniu, ktdre jest wydawane co najmniej raz na dwa lata'.

4.3. Konsekwencje btednych szacunkéow
Czy moge wyda¢ wiecej?

Wielu zamawiajacych zastanawia si¢ nad konsekwencjami niedoszaco-
wania lub przeszacowania wartosci zamowienia. Co dzieje si¢ w takiej
sytuacji?

Zajmijmy si¢ najpierw ,,niedoszacowaniem” warto$ci zamoéwienia. Pro-
blem ten mozna rozpatrywa¢ dwojako: po pierwsze, jako sytuacje, w kto-
rej ceny zawarte w zlozonych ofertach sa generalnie wyzsze od szacun-
kowej wartosci zamdwienia, po drugie, jako sytuacje, w ktorej juz po
dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej okazuje sie, ze jej wartos¢
przekracza szacunki zamawiajacego.

W pierwszym z omawianych przypadkow zasadniczo nic ztego si¢ nie
dzieje, o ile tylko réznice nie sg zbyt znaczace (bo w takim wypadku
mozna si¢ zacza¢ zastanawiaé, czy zamawiajacy dopelnil obowiazku
dzialania z nalezyta starannos$cia) oraz o ile bledne szacunki zamawia-
jacego nie przelozyly sie na zakres stosowanych przez niego przepisow
(por. w tym zakresie rozwazania zawarte w punkcie 4.1). Jezeli jest ina-

17 Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiagcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. 2006 Nr 87. poz. 610).
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czej — tj. roznice sa znaczne, a jednoczesnie zanizona szacunkowa war-
tos¢ zamoOwienia miata przelozenie na sposoéb prowadzenia procedury,
to postepowanie nalezy uniewaznic.

Jezeli zas kwota najkorzystniejszej oferty (ktoéra nie zawsze musi by¢
oferta najtansza - o wyborze poza ceng moga decydowac inne kryteria,
oferty z najnizszymi cenami moga zosta¢ odrzucone z przyczyn formal-
nych, itp.) przekracza kwote, jaka zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zamodwienia, to zamawiajacy musi zastanowic sie, czy moze
w dalszym ciagu dokona¢ zamoéwienia. Jezeli zamawiajacy ma jakies$ re-
zerwy finansowe i chce zawrze¢ umowe, to sam fakt ,,niedoszacowania”
wartosci zamowienia nie powinien go ogranicza¢ w mozliwosci zawar-
cia umowy. Jezeli zamawiajacy nie jest stanie wydac wiecej niz pierwot-
nie planowal, to zachodzi okolicznos¢ uzasadniajaca uniewaznienie po-
stepowania z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw (por. w tym zakre-
sie uwagi w punkcie 6.10 niniejszego przewodnika).

Czy moge wyda¢ mniej?

Jezeli zad§ zamawiajacy ,,przeszacuje” warto$¢ zamowienia i okaze sig, ze
ceny zawarte w ztozonych ofertach sg nizsze od tego, co zamierzal wy-
dag, to sytuacja taka nie rodzi dla zamawiajacego zadnych konsekwencji.
Po prostu wyda mniej, niz pierwotnie zamierzal.

Jaka procedura bedzie dla mnie najlepsza?

Wiemy juz, co zamierzamy kupi¢ oraz ile mozemy na ten zakup wy-
dac. Pora zastanowi¢ si¢ nad wyborem trybu udzielenia zaméwienia. W
tej czesci przewodnika opiszemy poszczegdlne tryby w sposob bardzo
skrocony, koncentrujac si¢ na ich wadach i zaletach. Przebieg procedury
udzielenia zamoéwienia w poszczegélnych trybach zostanie szczegétowo
opisany w rozdziale 7 przewodnika.
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Rozdzia 'V

5. Procedury udzielania zamdéwien

5.1. Zakres mozliwosci

Mozliwosci, jakie w tym zakresie mamy, zalezne sa od naszego statusu
podmiotowego. Przedstawiajg je ponizsze tabele:

Zamawiajacy sektora finanséw publicznych

W kazdym przypadku: O ile spelnione sa przestanki usta-
—  przetarg nieograniczony, | wowe:
—  przetarg ograniczony. — negocjacje z ogloszeniem,

—  dialog konkurencyjny,

— negocjacje bez ogloszenia,
—  wolna reka,

—  zapytanie o ceng,

—  licytacja elektroniczna.

Zamawiajacy sektorowi

W kazdym przypadku: O ile spelnione sa przestanki usta-
—  przetarg nieograniczony, wowe:
—  przetarg ograniczony, —  dialog konkurencyjny,
— negocjacje z ogloszeniem. — negocjacje bez ogloszenia,
—  wolna r¢ka.
5.2. Charakterystyka trybow

Przetarg nieograniczony
Przetarg nieograniczony jest trybem, ktéry moze by¢ stosowany bez zad-

nych ograniczen. Jest to jeden z tzw. trybéw podstawowych. Jest to jed-
noczesnie tryb chyba troche niedoceniany, nieco w mysl zasady, ze naj-
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bardziej pozadane jest to, co niedostepne. Wsrdd czesci zamawiajacych
utarfo si¢ przekonanie, ze skoro ustawodawca ,narzuca” przetarg nie-
ograniczony (do niedawna - pod rzadami ustawy o zamowieniach pu-
blicznych - byt to przeciez jedyny tryb podstawowy), to koniecznos¢ or-
ganizacji takiego przetargu jest najwiekszym nieszczesciem. Tymczasem
wcale tak nie jest, a przynajmniej by¢ nie musi.

WAZNE! Przetarg nieograniczony jest procedurg podstawowq i moze
by¢ stosowany w kazdej sytuacji.

Podstawowq zaleta przetargu nieograniczonego jest niewielkie skom-
plikowanie procedury. Zamawiajacy oglasza o przetargu, w odpowie-
dzi na ogloszenie wszyscy zainteresowani sktadaja oferty, ze ztozonych
ofert wybierana jest oferta najkorzystniejsza. Tak w duzym skrdcie prze-
biega proces udzielenia zamdwienia. Do minimum ograniczona jest licz-
ba etapdéw procedury, a tym samym ograniczona jest rowniez liczba de-
cyzji zamawiajacego, ktére moga zosta¢ oprotestowane (brak jest przy-
kladowo odrebnego etapu kwalifikacji wykonawcow, a przeciez decyzja
o dopuszczeniu do kolejnego etapu postepowania - na przyktad w prze-
targu ograniczonym - moze zosta¢ oprotestowana przez wykonawce po-
zbawionego szansy dalszego udziatu w grze).

Jakie sa wady przetargu nieograniczonego? Podstawowym utrapieniem
zamawiajacych jest ryzyko, ze w postepowaniu wezmie udzial bardzo
wiele podmiotéw (liczba wykonawcow, ktérzy moga sie ubiega¢ o uzy-
skanie zamdéwienia nie jest - jak sama nazwa trybu wskazuje — niczym
ograniczona). Prowadzenie procedury z wieloma partnerami, z ktérych
kazdy moze domagac sie wyjasnien, sktada¢ protesty i odwolania, moze
by¢ trudne. Pracochtonny i czasochlonny moze by¢ roéwniez proces oce-
ny ztozonych ofert.

Dlatego tez przetarg nieograniczony polecany by¢ moze szczegélnie do
tych postepowan, w ktorych przedmiot zamoéwienia jest nieskompliko-
wany (z reguly w takim wypadku stosunkowo prosto jest sporzadzi¢ do-
kumentacja przetargowa, nie budzi ona, o ile zamawiajacy przygotuje
ja profesjonalnie, zbyt wielu watpliwosci, ograniczone sa réwniez kry-
teria oceny ofert (czgsto wylacznie do najnizszej ceny)). Nawet jednak i
przy bardziej skomplikowanych zamoéwieniach przetarg nieograniczony
moze okazal si¢ dobrym rozwigzaniem, o ile tylko zamawiajacy jest w
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stanie z gory przesadzic, ze nie bedzie mial do czynienia ze zbyt wielka
liczba partneréw. Przetargu nieograniczonego nie polecamy natomiast
do udzielenia zaméwien skomplikowanych, w ktérych dodatkowo moz-
na z gory przewidzie¢, ze spotkaja si¢ one ze znacznym zainteresowa-
niem ze strony rynku. W takim wypadku warto zastanowi¢ si¢ nad za-
stosowaniem przetargu ograniczonego.

Procedura przetargu nieograniczonego moze by¢ réwniez stosowana
(obok przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogloszeniem) w celu za-
warcia umowy ramowej. Pod pojeciem ,,umowy ramowej” nalezy rozu-
mie¢ umowe zawarta miedzy zamawiajacym a jednym lub wieksza licz-
ba wykonawcow, ktorej celem jest ustalenie warunkéw dotyczacych zamo-
wien publicznych, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie, w szcze-
golnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci'®.

Przepisy Pzp dotyczacego tego trybu sa rowniez odpowiednio stosowa-
ne przy ustanawianiu dynamicznego systemu zakupow oraz do udziela-
nia zamoéwien objetych tym systemem®.

Przetarg ograniczony

Kolejnym trybem podstawowym jest przetarg ograniczony. Jak juz wska-
zaliSmy powyzej, tryb ten jest szczegdlnie rekomendowany dla zamo-
wien stosunkowo skomplikowanych, w ktérych dodatkowo nalezy za-
ktadag, ze spotkaja si¢ one ze znacznym zainteresowaniem ze strony po-
tencjalnych wykonawcow.

WAZNE! Przetarg ograniczony jest drugim trybem podstawowym.
Oznacza to, Ze zastosowanie tego trybu jest mozliwe w kazdej sytuacji
i nie wymaga spelnienia dodatkowych przestanek ustawowych.

Nazwa trybu moze by¢ nieco mylaca. Sugeruje bowiem, ze to zamawia-
jacy swobodnie ogranicza krag wykonawcdow, ktorzy moga ubiegac sie o
udzielenie zamdwienia. Nie jest to jednak wyobrazenie prawdziwe. Prze-
targ ograniczony rozpoczyna publiczne ogloszenie, kierowane do nie-
ograniczonego kregu potencjalnych wykonawcow. Réznica w pordw-
naniu z przetargiem nieograniczonym sprowadza si¢ do tego, ze w od-

18  Por. przepisy art. 99-101 Pzp.
19  Por. przepisy art. 102-109 Pzp.
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powiedzi na ogloszenie wykonawcy nie skladaja ofert, a jedynie wnio-
ski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Na podstawie ztozo-
nych wnioskdéw zamawiajacy dokonuje selekcji wykonawcédw do drugie-
go etapu postepowania i to wlasnie podmioty wybrane na tym etapie za-
praszane sa do zlozenia ofert (kryteria selekcji muszg by¢ oczywiscie ja-
sne, jawne i obiektywne). Dalsze etapy postepowania przebiegaja zasad-
niczo tak samo, jak w przypadku przetargu nieograniczonego. Dzigki ta-
kiemu zabiegowi zamawiajacy ma pewnos¢, ze na etapie oceny ofert be-
dzie miat do czynienia z takq liczbg wykonawcow, ktora umozliwi wybor
oferty na konkurencyjnych warunkach, ale jednoczesnie zapewni spraw-
ne prowadzenie postepowania (co do zasady, zamawiajacy winien zapro-
si¢ do drugiego etapu nie mniej niz pieciu i nie wigcej niz dwudziestu
wykonawcow).

Umowy ramowe

Przetarg ograniczony, podobnie jak przetarg nieograniczony i negocjacje
z ogloszeniem, moze by¢ stosowany do zawierania uméw ramowych.

Negocjacje z ogloszeniem

Negocjacje z ogloszeniem to pod wieloma wzgledami zamdwieniowa
»~wyzsza szkota jazdy” (z uwagi na wieloetapowos¢ procedury). Tryb ten
moze si¢ jednak okaza¢ szczegdlnie przydatny we wszystkich tych sytu-
acjach, w ktérych zamawiajacemu trudno jest okresli¢ juz na etapie przy-
gotowania postepowania, co chce zamowic. W takich sytuacjach pozada-
ne jest podjecie negocjacji z wykonawcami, ktére powinny nam umoz-
liwi¢ zorientowanie sie¢, na co mozemy liczy¢ (np. jaki jest zakres ustug
oferowanych przez poszczegélnych wykonawcow, jak widza oni proces
realizacji zamowienia, itp.) i doprecyzowanie swoich wymagan. Jedno-
czesnie takze i w tym trybie przeprowadzana jest wstepna selekcja wyko-
nawcow, tak ze negocjacje prowadzone sa maksymalnie z kilkoma part-
nerami.

WAZNE! Zamawiajgcy sektorowi mogq korzystac z tego trybu bez ja-
kichkolwiek ograniczeni. Pozostali zamawiajgcy tylko o ile spelnione
sq przestanki okreslone w przepisach Pzp.
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Zamawiajacy ,klasyczny” moze udzieli¢ zamowienia w trybie negocja-
¢ji z ogloszeniem tylko, jezeli zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci
opisanych ponizej:

Wczesniej prowadzone postepowania nie zakonczyly sie sukcesem

Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ negocjacje z ogloszeniem, jezeli pro-
wadzone przez niego wczesniejsze postepowania nie zakonczyly sie suk-
cesem, poniewaz wszystkie oferty zostaly odrzucone (dotyczy to jednak
wylacznie sytuacji, w ktorych wczesniejsze postepowanie prowadzone
bylo w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo
dialogu konkurencyjnego).

Organizujac kolejne postepowanie w trybie negocjacji z ogloszeniem za-
mawiajacy winien w takim wypadku zadba¢, by pierwotne warunki za-
mowienia nie zostaly w istotny sposob zmienione (zasadniczo nalezy za-
tem zachowal przedmiot zamdwienia, warunki udzialu w postepowa-
niu, kryteria oceny ofert, a przynajmniej ich modyfikacje nie powinny
sie kwalifikowac jako ,,istotne”).

Zamowienia ,,specjalne”

Zamawiajacy moze rowniez skorzysta¢ z omawianego trybu w wyjatko-
wych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub robét budowlanych lub
zwiazane z nimi ryzyko uniemozliwia wczesniejsze dokonanie ich wy-
ceny.

Podobnie, dopuszcza si¢ stosowanie tego trybu, jezeli nie mozna z gory
okresli¢ szczegélowych cech zamawianych ustug w taki sposob, aby
umozliwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograni-
czonego lub przetargu ograniczonego.

Zamowienia badawcze, doswiadczalne lub rozwojowe

Negocjacje z ogloszeniem moga by¢ rowniez stosowane, jezeli przedmio-
tem zamodwienia sg roboty budowlane prowadzone wyltacznie w celach
badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapew-
nienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztow badan lub rozwoju. W
przypadku takich zamoéwien zamawiajacy ,inwestuje w wiedz¢”, nie sta-
wiajac sobie za punkt wyjscia rentownosci catego przedsiewziecia.

44



Zamowienia o niskiej wartosci

Zamawiajacy moze wreszcie skorzysta¢ z omawianego trybu, jezeli war-
to§¢ zamowienia nie przekracza wartosci progowych okreslonych w
Rozporzadzeniu w sprawie wartosci zamowien.

Kiedy nalezy zawiadomic Prezesa UZP?

Jezeli warto$¢ zamowienia na roboty budowlane przekracza wyrazona
w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro, a na dostawy lub ustu-
gi — 10.000.000 euro, zamawiajacy zobowiazany jest powiadomi¢ Prezesa
UZP o wszczeciu postepowania w tym trybie, podajac uzasadnienie fak-
tyczne i prawne zastosowania negocjacji z ogloszeniem.

Przebieg procedury

Jak w skrocie przebiega procedura udzielenia zamoéwienia w tym try-
bie? Zamawiajacy oglasza o zamoéwieniu publicznie, kierujac do nieogra-
niczonego kregu potencjalnych wykonawcéw zaproszenie do skfadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. W odpowiedzi
na ogloszenie, zainteresowani wykonawcy sktadaja wnioski, w oparciu o
ktoére zamawiajacy kwalifikuje wybranych z nich do dalszego udzialu w
postepowaniu (takze i w tym wypadku kryteria selekcji musza by¢ jasne,
jawne i obiektywne). Wybrani wykonawcy zapraszani sg do negocjacji.
Wraz z zaproszeniem otrzymuja od zamawiajacego SIWZ, w oparciu o
ktora sporzadzaja oferty wstepne, ktore sa podstawa negocjacji.

WAZNE! Oferty wstepne nie mogq zawierac ceny.

Po przeprowadzeniu negocjacji zamawiajacy ma mozliwos¢ dokonania
modyfikacji postanowien SIWZ (uwzglednia w tym zakresie informa-
cje uzyskane od wykonawcoéw w toku negocjacji), po czym wykonawcy, z
ktérymi prowadzono negocjacje, sktadaja oferty ostateczne na wykona-
nie zamowienia (tym razem okreslajac juz ceny). Co jest niezwykle waz-
ne - o ile na etapie negocjacji kazdy z nich prezentowaé mogt odrebny
punkt widzenia na zakres zamodwienia, sposob jego realizacji, uwarun-
kowania czasowe itp., o tyle na tym etapie wszyscy wykonawcy skladaja
oferty dokladnie na to samo, zgodnie ze zmodyfikowana SIWZ. Nie jest
mozliwe, by kazdy z nich w dalszym ciagu forsowal swdj punkt widze-
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nia. Jezeli wykonawca nie ma mozliwosci realizacji zamdwienia na wa-
runkach ostatecznie okreslonych przez zamawiajacego, to jedynym roz-
wigzaniem sytuacji jest nieztozenie oferty na wykonanie zamodwienia
(mozna roéwniez oczywiscie probowaé wplynaé na decyzje zamawiaja-
cego korzystajac ze srodkéw ochrony prawnej, np. oprotestowujac osta-
teczng wersje SIWZ).

Przy umowach ramowych

Negocjacje z ogloszeniem, podobnie jak przetarg nieograniczony i prze-
targ ograniczony, moga by¢ stosowane do zawierania uméw ramowych

Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny jest nowym trybem udzielania zamdwien, po-
myslanym specjalnie dla tych przypadkow, w ktorych zamawiajacemu
szczegdlnie trudno jest precyzyjnie opisa¢ przedmiot zamdwienia. Za-
mawiajacy uzyskuje w takim wypadku szanse, by dopiero w dialogu z
potencjalnymi wykonawcami okresli¢ swoje wymagania. Zamawiajacy
prowadzi dialog do momentu, w ktorym jest w stanie - w wyniku porow-
nania rozwigzan proponowanych przez wykonawcow bioracych udziat
w procedurze - wskaza¢ rozwiazanie lub rozwiazania, ktore najlepiej
spelnia¢ beda jego potrzeby. W tym momencie zamawiajacy ma moz-
liwos¢, by, jeszcze przed zaproszeniem wykonawcow do skladania ofert,
dokona¢ zmiany bedacych przedmiotem dialogu wymagan technicznych
i jakosciowych dotyczacych przedmiotu zamdwienia.

Procedura dialogu jest dos¢ skomplikowana, bowiem najpierw zamawia-
jacy musi dokonac¢ selekeji partneréw do dialogu (sposrdéd podmiotow,
ktoére odpowiedza na jego zaproszenie), potem prowadzony jest dialog z
wykonawcami, i dopiero po jego zakonczeniu nastepuje zfozenie ofert.

WAZNE! Dialog konkurencyjny moze by¢ stosowany tylko, jezeli spel-
nione bedq przestanki okreslone w przepisach Pzp.

Przepisy Pzp wymagaja jednoczeénie dla zastosowania tego trybu spet-
nienia (rownoczesnego!) az dwoch przestanek:
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— zamawiajacy nie ma mozliwosci udzielenia zamdowienia w try-
bie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego
ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zamoéwienia, kto-
ry powoduje brak mozliwosci opisania przedmiotu zamoéwienia
zgodnie z regutami okreslonymi w art. 30 i 31 Pzp lub tez brak
jest mozliwosci obiektywnego okreslenia uwarunkowan praw-
nych lub finansowych wykonania zamdwienia; oraz

— cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty.

Podobnie jako to ma miejsce w przypadku negocjacji z ogloszeniem,
w pewnych (cho¢ zapewne bardzo rzadkich) sytuacjach zastosowanie
omawianego trybu wymaga powiadomienia Prezesa UZP. Jezeli wartos¢
zamOwienia na roboty budowlane przekracza wyrazona w ztotych réw-
nowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro, a na dostawy lub ustugi - 10.000.000
euro, zamawiajacy winien dopelni¢ obowigzku przestania stosownego
zawiadomienia w terminie 3 dni od daty wszczecia postepowania.

Negocjacje bez ogloszenia

Ten tryb udzielenia zaméwienia charakteryzuje znaczne odformalizowa-
nie. Zamawiajacy wybiera swobodnie partneréow do negocjacji, przesyla
im stosowne zaproszenie, negocjuje warunki umowy, a po zakonczeniu
negocjacji wyzywa wykonawcow do zlozenia ofert, przesyltajac im jed-
noczesnie SIWZ. Ztozone oferty oceniane sg na takich samych zasadach,
jak w pozostatych trybach.

»Problem” polega jednak na tym, Ze z uwagi na ograniczong konku-
rencyjnosc¢ (zamawiajgcy dokonuje wyboru partneréow do negocjacji
wedlug swego przekonania), stosowanie tego trybu jest mozliwe tyl-
ko, o ile spetnione sq przestanki okreslone w przepisach Pzp. Dodatko-
wo, o ile wartosé¢ zamowienia przekracza wartosci progowe okreslone
w przepisach Rozporzgdzenia w sprawie wartosci zmowieti, stosowa-
nie tego trybu wymaga zawiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu po-
stepowania.

Jakie przestanki musza by¢ spetnione, by mozliwe bylo zastosowanie
tego trybu?
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Negocjacje jako nagroda w konkursie

Zacznijmy od tych najmniej skomplikowanych. Negocjacje bez oglosze-
nia moga zosta¢ zastosowane, jezeli zostal przeprowadzony konkurs, w
ktérym nagroda bylo zaproszenie do negocjacji bez ogloszenia co naj-
mniej dwoch autoréow wybranych prac konkursowych.

Prace badawcze i rozwojowe

Omawiany tryb jest rowniez dostgpny, jezeli przedmiotem zamdwienia
sg rzeczy wytwarzane wylacznie w celach badawczych, doswiadczalnych
lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesio-
nych kosztéw badan lub rozwoju (chodzi - jak wida¢ - o przedsiewzie-
cia niekomercyjne).

Niepowodzenie wczesniejszych procedur

Negocjacje bez ogloszenia moga by¢ rowniez stosowane, jezeli w poste-
powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczone-
go albo przetargu ograniczonego nie wplynat zaden wniosek o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu, nie zostaly ztozone zadne oferty lub
wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,
tj. ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia, a
pierwotne warunki zamowienia nie zostaly w istotny sposéb zmienione.

Jezeli zatem w poprzednio prowadzonych postepowaniach cho¢ jedna z
ofert zostanie odrzucona z innych przyczyn niz jej niezgodnos¢ z przed-
miotem zamodwienia (np. odrzucenie oferty nastapi z uwagi na wyklu-
czenie wykonawcy albo z powodu nieusuwalnych btedéw w cenie), to
zamawiajacy nie bedzie mial mozliwosci skorzystania z trybu negocja-
cji bez ogloszenia.

Réwniez i w tym przypadku, organizujac kolejne postepowanie zamawia-
jacy winien zadba¢, by pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly w istot-
ny sposob zmienione (zasadniczo nalezy zatem zachowaé przedmiot za-
mowienia, warunki udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert, a przy-
najmniej ich modyfikacje nie powinny si¢ kwalifikowa¢ jako ,.istotne”).

Zamawiajacy sektorowi moga réwniez skorzystaé z tego trybu udziele-
nia zamowienia jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzednio w try-
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bie negocjacji z ogloszeniem nie zostaly zlozone zZadne oferty lub wszyst-
kie oferty zostaly odrzucone, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zo-
staly w istotny sposdb zmienione (a wigc niezaleznie od tego, jakie byty
przyczyny odrzucenia ofert).

Kiedy zaczyna brakowac¢ czasu

Najczesciej jednak negocjacje bez ogloszenia stosowane sa przez zama-
wiajacych, ktérym zaczyna brakowac czasu na przeprowadzenie w pelni
konkurencyjnej procedury udzielenia zamdwienia.

Negocjacje bez ogloszenia moga by¢ réwniez stosowane, jezeli ze wzgle-
du na pilna potrzebe udzielenia zamowienia niewynikajacg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢, nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla przetar-
gu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z oglo-
szeniem.

Coz to oznacza? Po pierwsze musi istnie¢ pilna potrzeba udzielenia za-
moéwienia (na tyle pilna, Ze zamawiajacy nie ma czasu, na skorzystanie z
procedur konkurencyjnych — warto jest w kazdym wypadku obliczy¢ so-
bie terminy przeprowadzenia postegpowania w kazdym z trybow konku-
rencyjnych, a nastepnie odnies¢ je do daty, w ktorej rozpoczaé sie musi
realizacja zamowienia.

Pilno$¢ udzielenia zamdwienia nie moze by¢ jednoczesnie wynikiem
okolicznosci, ktore leza po stronie zamawiajacego — jezeli zamawiajacy
znalazt si¢ w trudnej sytuacji na skutek wlasnych btedéw lub zaniechan,
to nie moze liczy¢ na utatwienia zwiazane ze stosowaniem negocjacji bez
ogloszenia. Co wiegcej, zamawiajacy powinien wykazac¢, ze nie mogt, dzia-
tajac z nalezyta starannoscia® przewidzie¢ wystapienia okolicznosci, kto-
re teraz zmuszajg go do dzialania w warunkach szczegélnej presji czaso-
wej. Jezeli przykladowo ,,zaspal” i zbyt pdzno rozpoczat procedure kon-
kurencyjna, to teraz nie bedzie mogt wykazac, ze ,,zastuguje” na mozli-
wos¢ udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia.

Nalezy takze pamieta¢, iz jezeli warto$¢ zamdwienia jest rowna lub prze-
kracza kwoty okreslone w przepisach Rozporzadzenia w sprawie warto-
$ci zamowien dla zamoéwien na dostawy lub ustugi, zamawiajacy w ter-

20 O ,nalezytej starannosci” piszemy szerzej w punkcie 4.2 niniejszego przewodnika.
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minie 3 dni od wszczecia postepowania zawiadamia Prezesa UZP o jego
wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania try-
bu udzielenia zaméwienia. Ponadto, przed wszczeciem postgpowania w
trybie negocjacji bez ogloszenia w tych przypadkach, w ktorych tryb ten
jest stosowany z uwagi na niepowodzenie wczesniejszych procedur, je-
zeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach Rozporzadzenia w sprawie wartosci zamowien, zamawiaja-
cy jest obowiazany przekaza¢ Komisji Europejskiej informacje o unie-
waznieniu postgpowania, jezeli Komisja Europejska wystapi o jej prze-
kazanie.

Zamowienie z wolnej reki

Zamowienie z wolnej reki jest najmniej skomplikowang z procedur
udzielenia zamdwienia. W tym trybie zamawiajacy negocjuje z wybra-
nym przez siebie partnerem, po czym strony zawieraja umowe w spra-
wie zamoéwienia publicznego. Najpoézniej w chwili zawarcia umowy wy-
konawca sktada oswiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu w poste-
powaniu wraz z odpowiednimi dokumentami, o ile ztozenie dokumen-
tow jest wymagane przez przepisy prawa (oczywiscie lepiej jest zazadac
zlozenia o$wiadczenia i dokumentow wczesniej, zeby potem, juz po za-
mknigciu negocjacji, nie okazato sie, Ze nasz partner ma z tym zasadni-
czy problem, ktory uniemozliwia zawarcie umowy).

WAZNE! W interesie zamawiajgcego jest uzyskanie pewnosci, ze wy-
brany wykonawca spelnia warunki udziatu w postepowaniu jeszcze
przed przystgpieniem do negocjacji.

Dla wielu zamawiajacych udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki
wydaje sie by¢ szczytem marzen. Niestety, rzeczywistos¢ potrafi dos¢
brutalnie obejs¢ si¢ z takimi marzeniami. Dlaczego tak si¢ dzieje? Wbrew
pozorom zamawiajacy moze by¢ w procedurze udzielenia zamdwienia z
wolnej reki strong stojaca na stabszej pozycji. Przestanki, ktorych spet-
nienie jest niezbedne do tego, by moc udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki
sg tak skonstruowane, ze z natury rzeczy w tym trybie albo zamawiajacy
nie ma wyboru i moze zawrze¢ umowe z jednym tylko wykonawcg albo
mozliwe byloby znalezienie kilku potencjalnych wykonawcow, ale zama-
wiajacy nie ma czasu, by prowadzi¢ konkurencyjne postgpowanie. Dru-
ga strona negocjacji moze mie¢ swiadomos¢ takiego stanu rzeczy, a to z
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reguly niestety oznacza, ze bedzie miala korzystna sytuacje negocjacyj-
na. Warto o tym pamietac.

Jakie sa przestanki stosowania tego trybu?
Nie ma nikogo innego

W praktyce zamdwien publicznych moze zdarzy¢ sie, ze zamawiaja-
cy skazany bedzie na jednego tylko wykonawce. Przepisy Pzp uwzgled-
niaja taka mozliwos¢ i zezwalaja na to, by w takim przypadku stosowa-
ny byl tryb udzielenia zamdwienia z wolnej reki. Przepisy wyrodzniajg za-
tem w tym zakresie takze przypadki, w ktérych z przyczyn technicznych
o obiektywnym charakterze zaméwienie moze wykonac tylko jeden wy-
konawca (przestanka ta znajduje z reguly zastosowanie w sytuacjach,
w ktorych mamy do czynienia z kontynuacja prac juz wczesniej reali-
zowanych, a dotychczasowy wykonawca na przyklad zdobyl specyficz-
ny know-how, opracowal wyjatkowa technologie realizacji zaméwienia
(dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorych inny podmiot moéglby co praw-
da réwniez zdoby¢ taka wiedza, ale wymagaloby to od niego znacznego
nakladu czasu i pracy, konieczne bytyby znaczne naklady finansowe itp.
- w takich przypadkach nie jest racjonalne wydatkowanie srodkéw po
raz kolejny na cos, co juz zostalo zrobione)?'.

Kolejne przypadki to sytuacje, w ktorych z przyczyn zwiazanych z ochro-
ng praw wylacznych, wynikajacych z odrebnych przepiséw, zamawiaja-
cy skazany jest na wspolprace z jednym tylko wykonawca. Przepisy Pzp
respektowaé musza prawa wynikajace z zarejestrowanych patentow, zna-
kow towarowych, wzordéw uzytkowych czy podlegajacych ochronie praw
autorskich — tam, gdzie z tak chronionych praw wynika ,,monopol” okre-
slonego wykonawcy trudno jest organizowac procedury konkurencyjne.

21 Warto w tym konteksécie pamigta¢, ze juz w 2000 r. Naczelny Sad Administracyjny
podkredlil, iz ,przekonanie wnioskujacego o zatwierdzenie trybu zamowienia z
wolnej reki co do tego, Ze proponowany przez niego wykonawca jest jedynym, ktory
ze wzgledu na szczegolne zaufanie, doswiadczenie i mozliwoéci organizacyjne, jest w
stanie wykona¢ zamoéwienie, nie stanowi dostatecznej podstawy do przyjecia, iz jest
to jedyny wykonaweca (...) (wyrok z dnia 11 wrzeénia 2000 r., II SA 2074/00, Wokanda
2001, nr 1, poz. 39). Orzeczenie to zachowuje i dzi§ pelng aktualnos¢. Rowniez Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 6 lipca 2001 r. (III RN 16/01, OSNICP 2001, nr 22,
poz. 657) podkreslal, iz przestanka zastosowania trybu z wolnej reki jest sytuacja
obiektywna, w ktdrej na rynku wystepuje tylko jeden wykonawca (monopolista w
zakresie przedmiotu zamowienia).
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Ostatnia kategoria przypadkéw to zamowienia z zakresu dziatalnosci
tworczej lub artystycznej. Tutaj motywacja jest nieco inna - tego rodzaju
zamOwienia po prostu nie przystaja do specyfiki zamoéwien publicznych.
Trudno jest wyobrazi¢ sobie przetarg nieograniczony na wykonanie utwo-
ru wokalnego czy namalowanie obrazu. W przypadku tego typu ,prac”
zbyt istotne s kryteria niemierzalne i to wtasnie uzasadnia zezwolenie na
stosowanie w takich przypadkach procedury niekonkurencyjne;j.

Po konkursie - wolna reka

Przepisy Pzp zezwalaja rowniez na udzielenie zamdwienia z wolnej reki
tam, gdzie przeprowadzono konkurs w ktorym nagrodg bylo zaprosze-
nie zwycieskiego autora pracy konkursowej do negocjacji w trybie za-
mowienia z wolnej reki.

Kiedy dramatycznie brakuje czasu

Przepisy Pzp zezwalajg na udzielenie zamoéwienia z wolnej reki kiedy ,,ze
wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezqcych po stro-
nie zamawiajqcego, ktorej nie mogt on przewidziec, wymagane jest natych-
miastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminéw okre-
slonych dla innych trybow udzielenia zaméwienia”. Kazdy kto profesjonal-
nie zajmuje si¢ zamowieniami publicznymi zna bardzo dobrze te formut-
ke i zapewne nie raz zastanawial si¢, c6z ona oznacza w praktyce. Spro-
bujmy zatem przyjrze¢ si¢ jej blizej.

Zastanowmy sie najpierw, kiedy mamy do czynienia z ,,wyjqtkowq sytuacje
niewynikajqcq z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajqcego, ktérej nie mogt
on przewidzie¢. Najprosciej bedzie odwola¢ sie do pewnego przykladu. Za-
tézmy, ze oto w pewnej gminie, w nawierzchni jedynego mostu, pojawita si¢
dziura, ktéra uniemozliwia przeprawe na druga strone. Wtadze gminy chcg
oczywiscie dziata¢ jak najszybciej — bez usunigcia dziury przeprawa nie jest
mozliwa. Czy to juz wystarcza, zeby zamowienia udzieli¢ z wolnej reki? Ra-
czej nie. Przyjrzyjmy sie zatem przyczynom powstania dziury. Jezeli byta ona
w moscie juz od dtuzszego czasu, a jedynie w ostatnich dniach powigkszy-
ta si¢ do niebotycznych rozmiaréw, to z pewnoscig nie mamy do czynienia
z sytuacja, ktdrej nie mozna bylo przewidziec... Zapobiegliwy wojt czy bur-
mistrz powinien wczesniej pomyslec o jej zatataniu. No dobrze, powiedzmy,
ze dziura byta w moscie, a zwiekszyla si¢ glownie z powodu ulewnych desz-
czy — czy to juz wystarcza? Niestety, odpowiedZ znowu musi by¢ negatyw-
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na - ulewne deszcze, zwlaszcza w pewnych porach roku nie sg w naszym
kraju zjawiskami niezwyktymi... Dopiero gdyby okazalo sie, ze: (1) dziura w
moscie owszem byta, ale planowano jej usuniecie w kolejnym roku (gmina
miala inne priorytety), (2) deszcze byly szczegdlnie ulewne (padato na ska-
le niespotykana od lat), (3) a jeszcze dodatkowo w zwigzku z ulewami czesé
drog zostala podtopiona, co znacznie zwigkszyto ruch na ,,naszym” moscie,
mogliby$my z czystym sumieniem uzna, ze takiego niekorzystnego zbiegu
okolicznosci zapobiegliwy wojt czy burmistrz nie mogl przewidziec.

Pzp nie precyzuje réwniez, jak nalezy rozumie¢ termin ,,koniecznos¢ na-
tychmiastowego wykonania zamowienia”. Poniewaz jednak w art. 62 ust. 1
pkt. 4 Pzp (ktory to przepis odnosi sie do przestanek zastosowania try-
bu negocjacji bez ogloszenia) mowa jest o ,,pilnej potrzebie udzielenia
zamOwienia’, przyjmuje si¢ z reguly, iz ,natychmiast” powinno oznacza¢
szybciej niz ,,pilnie”. Generalnie z mozliwoscia zastosowania omawia-
nego przepisu bedziemy mieli zatem do czynienia w tych wypadkach,
w ktorych zamawiajacy nie ma juz Zadnej mozliwosci dalszej zwloki z
udzieleniem zamoéwienia (innymi stowy tylko udzielenie zaméwienia w
trybie z wolnej reki daje mozliwos¢ realizacji zamowienia). W przykla-
dzie podanym powyzej usuniecie dziury w moscie bylo konieczne dla
przywrocenia komunikacji. Nalezy jednoczes$nie pamietac, ze o natych-
miastowej potrzebie udzielenia zamoéwienia nie mozna generalnie mo-
wi¢ w tych przypadkach, w ktorych niedochowanie okreslonego termi-
nu realizacji zamoéwienia wiaze si¢ wylacznie z niekorzystnymi dla zama-
wiajacego konsekwencjami finansowymi.

Kiedy juz uda si¢ nam wykazac, Ze absolutnie pilnie i absolutnie nie z naszej
winy musimy udzieli¢ zamdéwienia natychmiast, powinni$my jeszcze dla po-
rzadku obliczy¢, ile czasu zajetoby nam skorzystanie z innych, bardziej kon-
kurencyjnych procedur (np. negocjacji bez ogloszenia). Jezeli okaze sie, Ze sa
one zbyt czasochtonne, droga do zamdwienia z wolnej reki jest otwarta.

Inne procedury zakonczyly si¢ niepowodzeniem

Zamawiajacy moze siegnac po wolng reke rowniez tam, gdzie w prowa-
dzonych kolejno postepowaniach o udzielenie zamdwienia, z ktorych co
najmniej jedno prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego
albo przetargu ograniczonego, nie wplynal zaden wniosek o dopuszcze-
nie do udzialu w post¢powaniu albo nie zostaly ztozone zadne oferty lub
wszystkie oferty zostaly odrzucone z uwagi na niezgodnos¢ ich tresci z
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opisem przedmiotu zamodwienia, a pierwotne warunki zamoéwienia nie
zostaly w istotny sposob zmienione.

Jak wida¢ z powyzszego, zamawiajacy, ktory chce udzieli¢ zamdwienia z
wolnej reki w oparciu o omawiang przestanke, zobowiazany jest do wyka-
zania, ze prowadzil ,,kolejne postepowania’, ktore nie daly rezultatu. Na-
lezy w zwiazku z tym przyjaé, ze konieczne jest prowadzenie co najmniej
dwdch postepowan. Cho¢ sprawa ta ma z uptywem czasu coraz mniejsze
znaczenie praktyczne, warto pamietac, ze pod pojeciem ,,postepowania w
sprawie udzielenia zaméwienia” nalezy rozumie¢ zaréwno postepowanie
prowadzone na gruncie ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamoéwieniach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 — tekst jedn.) — dalej ,,UstZP”,
jak i na gruncie Pzp. Przyjecie odmiennej wykltadni prowadziloby do nie-
uzasadnionego ograniczenia zakresu zastosowania omawianego przepisu
- koniecznos¢ ,,wyzerowania licznika postepowan” wraz ze zmiang przepi-
soéw stawiataby zamawiajacych w bardzo niekorzystnej sytuacji.

Kolejnym wymogiem wynikajacym z omawianego przepisu jest, by w
prowadzonych uprzednio postepowaniach nie zostaly zlozone Zadne
oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone z uwagi na niezgodnos¢
ich tresci z opisem przedmiotu zamowienia.

Przepisy wprowadzaja rowniez wymadg zachowania warunkéw uprzednio
prowadzonego postepowania. Nalezy go interpretowac jako wymog nie
wprowadzania istotnych modyfikacji w zakresie (1) przedmiotu postepowa-
nia, (2) warunkéw udziatu w postepowaniu, oraz (3) kryteriéw oceny ofert.
Poniewaz mowa jest o ,,pierwotnych” warunkach zamoéwienia, nalezy zakta-
da¢, ze chodzi o warunki pierwszego z prowadzonych postepowan, ktore
powinny zosta¢ co do zasady zachowane zaréwno w kolejnym z dwdch to-
czonych postepowan, jak i postepowaniu o udzielenie zamdwienia z wolnej
reki. Uzasadnieniem dla wprowadzenia tego ograniczenia jest konieczno$¢
eliminacji naduzy¢ - w przeciwnym wypadku zamawiajacy mogliby ,,wy-
srubowywac” np. warunki udziatu w postgpowaniach konkurencyjnych, po
to by potem, kiedy zabraknie chetnych do udzialu w przetargach czy nego-
cjacjach, ze spokojem udzieli¢ zamoéwienia w trybie z wolnej reki.

Zamowienia dodatkowe i uzupelniajace

Przepisy Pzp zezwalaja rowniez zamawiajacym udziela¢ z wolnej reki za-
mowien uzupetniajacych i dodatkowych (por. tabela ponizej).
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Nazwa

Rodzaj
zamowienia

Ograniczenie
czasowe

Ograniczenie
warto$ciowe

Pozostale przestanki

zamOwienie
dodatkowe

ustugi

roboty
budowlane

Brak

maksymalnie
20% wartosci
zamoéwienia

podstawowego

1. wykonanie zaméwienia do-
datkowego jest niezbedne dla
prawidiowego wykonania za-
moéwienia podstawowego;

2. wykonanie zaméwienia do-
datkowego stalo sie konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej
wezesniej do przewidzenia,

3. a jednoczesnie z przyczyn
technicznych lub gospodarczych
oddzielenie zaméwienia dodat-
kowego od zamowienia podsta-
wowego wymagatoby poniesie-
nia niewspotmiernie wysokich
kosztow lub wykonanie zamo-
wienia podstawowego jest uza-
leznione od wykonania zamé-
wienia dodatkowego.

zamoOwienie
uzupelniajace

@

»powtorzenie
tego samego
rodzaju
zamowien”

ustugi

roboty
budowlane

3 lata od
udzielenia
zamoéwienia
podstawowego
(tj. od zawarcia
umowy)

maksymalnie
20% wartosci
zamoéwienia

podstawowego

1. zamdwienie podstawowe zo-
stato udzielone w trybie przetar-
gu nieograniczonego lub ogra-
niczonego;

2. zamOwienie uzupelniajace
bylo przewidziane w specyfika-
Gji istotnych warunkow zamo-
wienia dla zamdéwienia podsta-
wowego i dotyczy przedmiotu
zamoOwienia w niej okreslonego.

zamoOwienie
uzupelniajace

(In)

,rozszerzenie
dostawy”

dostawy

3 lata od
udzielenia
zamowienia
podstawowego
(tj. od zawarcia
umowy)

maksymalnie
20% wartosci
zamowienia

podstawowego

1. zamdwienie podstawowe zo-
stato udzielone w trybie przetar-
gu nieograniczonego lub ogra-
niczonego;

2. zamOwienie uzupelniajace
bylo przewidziane w specyfika-
Gji istotnych warunkow zamo-
wienia dla zaméwienia podsta-
wowego i dotyczy przedmiotu
zamoéwienia w niej okreslonego;
3. dodatkowo zmiana wyko-
nawcy powodowataby koniecz-
nos¢ nabywania rzeczy o in-
nych parametrach technicz-
nych, co powodowaloby nie-
kompatybilnos¢ techniczng lub
nieproporcjonalnie duze trud-
nosci techniczne w uzytkowa-
niu i dozorze.
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Szczegolnie korzystna sytuacja

Zamawiajacy moze si¢ rowniez spotkac z sytuacja, w ktorej mozliwe be-
dzie udzielenie zaméwienia na dostawy na szczegélnie korzystnych wa-
runkach w zwiazku z likwidacja dziatalnosci innego podmiotu, postepo-
waniem egzekucyjnym albo upadtosciowym. Takie ,wyprzedaze” moga
pozwala¢ na dokonanie zakupow po szczegdlnie atrakcyjnych cenach.
Jednoczesnie z natury rzeczy strona umowy moze by¢ tylko jeden wyko-
nawca. Dlatego tez przepisy Pzp zezwalaja na zawarcie z nim umowy w
trybie z wolnej reki.

Zakupy na gieldzie

Obrdt gieldowy jest na tyle specyficzny, ze nie daje si¢ pogodzi¢ z pro-
cedurami udzielania zamoéwien publicznych (zamawiajacy nie ma zad-
nej mozliwos$ci przeprowadzenia procedury, w wyniku ktorej wyloniona
zostalaby druga strona transakcji gietdowych). Gielda jest jednocze$nie
sama w sobie mechanizmem zapewniajacym konkurencyjnos¢ transak-
¢ji*%. Nalezy pamigta¢, iz zamowienia moga by¢ na tej podstawie dokony-
wane réwniez na gieldach towarowych, ktére maja swojq siedzibe na te-
renie innych niz Polska panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Zamawiajacy nie maja natomiast mozliwoéci dokonywania zakupow na
gietdach zlokalizowanych na terenie innych panstw.

Placowki zagraniczne

Tryb zamdwienia z wolnej reki moze by¢ réwniez stosowany, jezeli za-
mowienie jest udzielane przez placowke zagraniczna w rozumieniu prze-
pisow o stuzbie zagranicznej, a jego wartos¢ nie przekracza wartosci pro-
gowych okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci zamowien.

Zamawiajacy sektorowi — ceny nizsze od rynkowych
Przepisy Pzp przewiduja dla zamawiajacych sektorowych dodatkowe

mozliwosci udzielania zamdwien w trybie z wolnej reki, niedostepne dla
pozostalych zamawiajacych. Pierwsza z takich okolicznosci jest sytuacja,

22 Por.jednak przepisy ustawy o gieldach towarowych (Dz. U.z 2005, Nr 121, poz. 1019)
- tylko transakcje realizowane za posrednictwem podmiotow, ktore kwalifikujg sie
jako ,,gieldy” w rozumieniu tych przepisow, kwalifikuja si¢ do zakresu zastosowania
omawianej przestanki.
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w ktdrej, w zwiazku z trwajacymi przez bardzo krotki okres czasu, szcze-
golnie korzystnymi okolicznosciami, mozliwe jest udzielenie zamowie-
nia po cenie znaczaco nizszej od cen rynkowych. Zamawiajacy musi so-
bie w kazdym przypadku odpowiedzie¢ na pytanie, czy taka szczegélna
sytuacja zachodzi. Tam, gdzie w rachub¢ wchodzi wydatkowanie znacza-
cych kwot, pewnym rozwigzaniem moze by¢ na przyklad uzyskanie opi-
nii biegtego, potwierdzajacej, ze cena jaka mozna uzyskac, jest znaczaco
nizsza od ceny rynkowych.

Zamawiajacy sektorowi - zamowienia uzupelniajace

Przepisy Pzp przewiduja rowniez dla zamawiajacych sektorowych do-
datkowa mozliwo$¢ udzielania zamdwien uzupelniajacych. Jezeli bo-
wiem taki zamawiajacy udziela, w okresie 3 lat od udzielenia zamdwie-
nia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy robot budowlanych
zamoOwien uzupelniajacych, stanowiacych nie wiecej niz 20% wartosci
zamOwienia podstawowego i polegajacych na powtorzeniu tego samego
rodzaju zamowien, a jednoczesnie, jezeli zamowienie podstawowe zo-
stato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograni-
czonego lub negocjacji z ogloszeniem, a zamoéwienie uzupetniajace byto
przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zaméwienia podstawowe-
go i dotyczy przedmiotu zamoéwienia w nim okreslonego, to takie zamo-
wienie uzupelniajace moze zosta¢ udzielone w trybie z wolnej reki.

Prezes UZP winien by¢ poinformowany ...
Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza kwoty progowe okreslone w Roz-
porzadzeniu w sprawie wartosci zamoéwien, o zastosowaniu trybu z wol-
nej reki nalezy poinformowac Prezesa UZP.

... chyba, ze przedmiotem zamowienia sa...

Powiadomienie Prezesa UZP nie jest konieczne w przypadku zamoéwien,
ktorych przedmiotem sa:

— dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub od-
prowadzanie Sciekow do takiej sieci;

— dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej;

— dostawy gazu z sieci gazowej;
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— dostawy ciepta z sieci cieptowniczej;
— powszechne ustugi pocztowe

- uslugi przesylowe energii elektrycznej, ciepta lub paliw gazo-
wych;

ustugi przewozu kolejowego.

W przypadku tego rodzaju zaméwien z reguly mamy do czynienia z jed-
nym tylko mozliwym wykonawca (np. z lokalng spdtka dystrybucyjna,
ktdéra dostarcza nam prad). Nalezy jednak pamiegta¢, ze w kazdym przy-
padku spelniona musi by¢ ktoéras z przestanek opisanych powyzej — sam
fakt, ze przedmiotem zamoéwienia sa na przykltad dostawy pradu czy
wody nie upowaznia nas jeszcze automatycznie do udzielenia zamowie-
nia z wolnej r¢ki, o ile dany zamawiajacy ma mozliwo$¢ dokonania wy-
boru sposrod np. kilku dostawcow energii elektrycznej (obecnie w Pol-
sce, w zwigzku z postepujaca liberalizacjg rynku energetycznego, coraz
wigksza liczba podmiotow moze kupic¢ energie elektryczna od dowolne-
go dostawcy (np. bezposrednio od wytworcy albo od posrednika) — pod-
mioty takie nie maja w zwiazku z tym mozliwosci udzielenia zamowie-
nia w trybie z wolnej reki z powolaniem sie na fakt, ze istnieje tylko je-
den potencjalny dostawca energii).

W postepowaniach, ktérych przedmiotem sa dostawy i ustugi okreslo-
ne powyzej, zamawiajacy moze rowniez zrezygnowac z czesci formalno-
$ci — nie jest konieczne powotywanie komisji przetargowej, nie ma réw-
niez koniecznosci weryfikowania spetniania przez wykonawcow warun-
kéw udziatu w postepowaniu, w tym zadania od nich dokumentéw (na-
wet bowiem gdyby okazalo sig, Ze np. lokalna spotka wodociagowa za-
lega z ptaceniem podatkéw, to i tak zamawiajacy nie miatby mozliwosci
zrezygnowania z jej ustug).

Identyczne ulatwienia (brak konieczno$ci zawiadamiania Prezesa UZP,
mozliwos¢ rezygnacji z czesci formalnosci) moga by¢ stosowane, jeze-
li zachodzi koniecznos¢ natychmiastowego udzielenia zaméwienia (por.
uwagi zawarte powyzej), a jednoczes$nie zamowienie udzielane jest w celu
ograniczenia skutkow zdarzenia losowego wywolanego przez czynniki ze-
wnetrzne, ktérego nie mozna bylto przewidzie¢ z pewnoscia, w szczegolno-
$ci zagrazajacego bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozacego po-
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wstaniem szkody w znacznych rozmiarach, jak rowniez w przypadku za-
moéwien udzielanych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 8 i 9 Pzp.

Zapytanie o cene

Zamawiajacy czesto dokonywaé musza zamoéwien takich dostaw czy
ustug, ktore maja standardowy, a w wielu przypadkach réwniez powta-
rzalny (np. zakup papieru do ksero, srodkow czystosci itp.). O takich za-
kupach mowi sig, ze ,,przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi po-
wszechnie dostgpne o ustalonych standardach jakosciowych”. Jezeli jeszcze
dodatkowo dokonywane sg one na mniejsza skale (ich wartos¢ nie prze-
kracza progow okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci za-
mowien), to zasadniczo nie ma uzasadnienia dla realizacji takich za-
moéwien w ramach rozbudowanych procedur. W takiej sytuacji najlep-
szym wyjsciem jest skorzystanie z trybu okreslanego mianem ,zapyta-
nia o ceng”.

WAZNE! Zapytanie o ceng jest trybem, ktory moze by¢ stosowany
tylko w przypadku zamoéwien, ktorych wartosé nie przekracza pro-
gow okreslonych w Rozporzgdzeniu w sprawie wartosci zaméwieri. W
przypadku zaméwieti o wigkszej wartosci nie ma mozliwosci stosowa-
nia tego trybu.

W trybie zapytania o cen¢ zamawiajacy kieruje pytanie o cen¢ do wy-
branych przez siebie wykonawcéw swiadczacych w ramach prowadzonej
przez nich dziatalnosci dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zamo-
wienia. Zapytanie nalezy skierowa¢ do takiej liczby wykonawcéw, ktéra
zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty; nie powin-
no ich by¢ w zadnym wypadku mniej niz pieciu.

Zamawiajacy zaprasza wybranych wykonawcow do zlozenia ofert, prze-
sylajac im ,,okrojong” SIWZ (por. w tym zakresie uwagi w rozdziale 7,
poczynione przy okazji szczegdtowego omawiania tego trybu). Skltada-
jac oferte, kazdy z wykonawcow moze zaproponowac tylko jedna cene i
nie moze jej pdzniej zmieni¢. Zamawiajacemu nie wolno réwniez prowa-
dzi¢ jakichkolwiek negocjacji w sprawie ceny. Zamodwienie uzyskuje ten
z wykonawcow, ktorego oferta jest najtansza (o tym, co robi¢, kiedy zo-
stang ztozone dwie oferty z taka sama, najnizsza ceng mozna przeczytaé
w rozdziale 6). Oczywiscie wybiera si¢ jedynie sposrdd ofert nie podlega-
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jacych odrzuceniu - wraz z oferta kazdy z wykonawcow sktada oswiad-
czenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu, a jezeli zama-
wiajacy zada dokumentow potwierdzajacych spelnianie tych warunkéw
(czytaj - ma obowigzek ich zadac), rowniez te dokumenty.

Licytacja elektroniczna

W pewnym sensie bardziej wyrafinowana, bo wykorzystujaca nowocze-
sne $rodki komunikacji, forma zapytania o ceng jest licytacja elektro-
niczna. W tym trybie, za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej zamawiajacego, umozliwiajacego wprowadzenie niezbed-
nych danych w trybie bezposredniego polaczenia z ta strona, wykonaw-
cy skfadaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace auto-
matycznej klasyfikacji. Silna konkurencja miedzy wykonawcami, ktorzy
na biezaco moga obserwowa¢ przebieg licytacji i ocenia¢ na tej podsta-
wie swoje szanse na uzyskanie zamoéwienia, daje zamawiajacemu mozli-
wos¢ uzyskania naprawde korzystnych cen.

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia w trybie licytacji elektro-
nicznej, jezeli przedmiotem zamoéwienia sq dostawy powszechnie do-
stepne o ustalonych standardach jakosciowych, a wartosé zaméwie-
nia nie przekracza progow okreslonych w Rozporzgdzeniu w sprawie
wartosci zamowien.
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Rozdzial V1

6. Przebieg procedury udzielenia zamdéwienia

Poszczegdlne procedury udzielania zamodwienia przypominaja wieze
zbudowane z klockéw. Klockami sg oczywiscie poszczegdlne etapy pro-
cedury (takie jak ogloszenie o zamdéwieniu czy ocena ofert), ktore w za-
leznosci od tego, co ,budujemy”, naktadane sa na siebie w réznej kolej-
nosci. Przyjrzyjmy sie zatem poszczegélnym etapom procedury udziele-
nia zamowienia.

6.1. Wszystko zaczyna sie od ogloszenia

Procedura udzielenia zamoéwienia zaczyna si¢ z chwila, kiedy to zama-
wiajacy po raz pierwszy uzewnetrzni swoja wole udzielenia zamoéwie-
nia. W wielu przypadkach dzieje si¢ tak wlasnie z chwilg zamieszczenia
ogloszenia.

Warto pamigtac, ze publikowanie ogloszen o zaméwieniach publicznych
stuzy zachowaniu podstawowych zasad udzielania zamoéwien (zasad
uczciwej konkurencji, rownego traktowania oferentow oraz jawnosci po-
stepowania). To wtasnie dzieki publikowanym ogloszeniom wszyscy po-
tencjalni wykonawcy moga w tym samym czasie i na identycznych wa-
runkach uzyska¢ dostep do kluczowych informacji dotyczacych nie tyl-
ko konkretnych procedur (ogloszenia o postepowaniu), ale takze i pla-
néw zamawiajacych dotyczacych zamowien o wigkszej wartosci (okreso-
we i wstepne ogloszenia informacyjne). Umozliwia to rozpoczecie przy-
gotowan z odpowiednim wyprzedzeniem (np. zebranie dokumentdéw, za-
warcie umow z podwykonawcami itp). Publikacja ogloszen jest rowniez
w interesie samych zamawiajacych - to dzieki nim moga oni dotrzec z
informacja o swoich potrzebach do szerokiego kregu odbiorcéw.

Standardowe formularze do publikacji ogloszen zawarte sa w przepisach
wykonawczych do Pzp (wzory ogloszen publikowanych w Biuletynie Za-
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moéwien Publicznych (BZP))* oraz w rozporzadzeniu Komisji Europej-
skiej** (wzory ogloszen publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE
(»Official Journal of European Union”)).

Obowiazkiem zamawiajacego jest wypelnienie formularzy zawartych w
odpowiednim rozporzadzeniu.

Przed przystpieniem do pracy warto jest z pewnoci zapozna si z 0gosze-
niami, ktére ju zostay opublikowane i ktére dotycz zblionego przedmiotu
zamOwienia (znale je mona na stronach UZP albo TED (,,Tenders Elec-
tronic Daily” (http://ted.publications.eu.int/official/)). W ten sposob uda
si nam zapewne unikn wielu niepotrzebnych bdow.

WAZNE! Jezeli przyjrzymy sie blizej tresci standardowego oglosze-
nia, to bez trudu zauwazymy, zZe juz na tym etapie zamawiajgcy musi
okresli¢ wiele bardzo istotnych kwestii - w ogloszeniu opisaé nalezy
przykltadowo przedmiot zaméwienia, wskazac warunki udziatu w po-
stepowaniu oraz kryteria oceny ofert. Popelnione bledy trudno jest
poprawié, dlatego juz na tym etapie nalezy podejs¢ do zadania z naj-
wyzszq starannoscig®.

Gdzie nalezy opublikowac ogloszenie?

Jezeli juz udalo nam si¢ przebrnaé przez wypelnianie poszczegélnych rubryk
formularza (a projekt ogloszenia zostat zatwierdzony przez kierownika zama-
wiajacego lub inng upowazniong osobe), to czeka nas publikacja ogloszenia.

Ogtoszenie publikowane by¢ moze w wielu réznych miejscach, o czym
decyduje zasadniczo warto$¢ zamoéwienia. Obrazuje to tabela zawarta
ponizej:

23 Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
wzoréw ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (Dz.
U.z 2006 Nr 87, poz. 609).

24 Por. rozporzadzenie Komisji Europejskiej z dnia 7 wrzesnia 2005 r., Nr 1564/2005
(Dz. U. UE, L 257/1).

25  Warto w tym kontekécie przywola¢ orzeczenie Sadu Okregowego w Warszawie z
dnia 30 kwietnia 2003 r. (V Ca 579/03), w ktorym sad ten stwierdzil: ,,Okreslenie
warunkow, jakie winni spetnia¢ przyszli oferenci, winno wynikaé juz z tredci
ogloszenia, tak aby czytajacy wiedzial, czy udzial w tym przetargu lezy w sferze jego
zainteresowan i mozliwoséci”.
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Miejsce publikacji Wartos¢ zamowieni

Tablica ogloszen (miejsce publicz- Zawsze obowiazkowo, niezaleznie od
nie dostepne w siedzibie zamawia- | warto$ci zamowienia

jacego)

Strona internetowa Zawsze obowigzkowo, niezaleznie od

warto$ci zamdwienia, uwaga: obowia-
zek istnieje niezaleznie od tego, czy
zamawiajacy posiada strong interne-
towa; poniewaz przepis mowi po pro-
stu o stronie www, zamawiajacy, kto-
ry jej nie posiada moze jg wynajac¢ od
innego podmiot

Biuletyn Zamowien Publicznych Obowigzkowe dla zamowien o war-
(»BZP”) tosci przekraczajacej 60.000 euro i nie
przekraczajacej kwoty okreslonej w
Rozporzadzeniu w sprawie wartosci
zamowien

Dziennik Urzedowy UE Obowigzkowe dla zamowien o warto-
$ci przekraczajacej kwoty okreslone w
Rozporzadzeniu w sprawie wartosci
zamowien. Ogloszenie opublikowane
w Dzienniku Urzedowym UE moze
réwniez zosta¢ opublikowane w BZ

Gazeta lub czasopismo ogdlnopol- | Obowiazkowe dla zamdéwien o war-
skie tosci przekraczajacej 10.000.000 euro
(dostawy i ustugi) oraz 20.000.000
euro (roboty budowlane)

Inne dowolne miejsca (np. prasa W zaleznosci od decyzji zamawiaja-
lokalna). cego

Warto rowniez wiedzie¢, ze publikacja ogloszen nastepuje w scisle okre-
slonej kolejnosci. Ogloszenie o zamoéwieniu, zamieszczane lub publiko-
wane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na
stronie internetowej zamawiajacego albo w dzienniku lub czasopismie o
zasiegu ogolnopolskim (a takze w inny sposob) nie moze zosta¢ odpo-
wiednio zamieszczone lub opublikowane przed dniem jego przekazania
Prezesowi UZP albo, w zaleznosci od sytuacji, Urzedowi Oficjalnych Pu-
blikacji Wspolnot Europejskich. Ogloszenie publikowane w innych miej-
scach niz urzedowe publikatory nie powinny réwniez zawiera¢ innych
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informacji, niz informacje, ktore zostaty opublikowane w BZP lub Dzien-
niku Urzedowym UE (wyjatek stanowi informacja o dacie przekazania
»oficjalnych” ogloszen do publikacji).

Urzd Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich odpowiada za
przygotowanie, wydawanie i dystrybucj urzdowych unijnych publika-
¢ji. Podstawowym zadaniem tej instytucji jest m.in. publikacja Dzienni-
ka Urzdowego UE (Official Journal of the European Union). Ogoszenia
o zamodwieniach publicznych publikowane s w suplemencie do dzien-
nika oznaczonym symbolem OJ S (suplement ten publikowany jest wy-
cznie w wersji elektronicznej). Informacja o opublikowanych w Dzienni-
ku Urzdowym ogoszeniach zawarta jest w elektronicznej bazie ,, Tenders
Electronic Daily” (http://ted.publications.eu.int/official/). Ogoszenia pu-
blikowane s w jzyku pastwa, z ktérego pochodz. Dodatkowo zamieszcza-
ne s roOwnie streszczenia ogosze w pozostaych jzykach urzdowych UE.

Publikacja ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym UE jest bezplatna.
Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich publikuje oglosze-
nia w terminie 12 dni od daty ich wystania (z wyjatkiem procedur przy-
spieszonych, w ktdrych zamawiajacy korzysta z mozliwosci skrocenia
terminu skfadania ofert, w przypadku ktérych ogloszenie publikowane
jest w terminie 5 dni od daty przestania oraz sytuacji, w ktorych oglosze-
nie zostalto przestane do publikacji droga elektroniczna).

Ogloszenia przekazywane Prezesowi UZP publikowane sg z kolei w Biu-
letynie Zamoéwien Publicznych, wylacznie w jezyku polskim. Biuletyn,
poza forma papierowa, publikowany jest takze w wersji elektroniczne;.
Ogloszenia publikowane sa w terminie 10 dni od daty doreczenia do
Urzedu.

Jak przekazuje sie ogloszenia do publikacji?

Przekazanie ogloszenia do publikacji moze nastapi¢ pisemnie, faksem
lub droga elektroniczna, za pomoca formularza umieszczonego na stro-
nach UZP. Dotyczy to réwniez ogloszen publikowanych przez Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich, z tym, ze w ich przypad-
ku formularz zawarty jest na stronie internetowej Urzedu Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich.
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UWAGA! Zamawiajgcy jest zobowigzany udokumentowaé dzien prze-
kazania ogloszenia Prezesowi Urzedu oraz Urzedowi Oficjalnych Pu-
blikacji Wspdlnot Europejskich, przechowujgc dowéd nadania oglo-
szenia oraz fakt publikacji ogloszenia, przechowujgc np. kopie strony z
BZP lub wydruk ogloszenia z internetu. Warto réwniez zachowac po-
zycje i nr publikatora, pod ktorymi ukazalo si¢ ogloszenie.

Wymoég przechowywania ,,dowodu nadania” ogloszenia najtatwiej jest
oczywiscie wypetni¢ tym wykonawcom, ktorzy przekazywac beda ogto-
szenia w najbardziej tradycyjny sposob, tj. za pomoca listu poleconego
(wystarczy przechowanie dowodu nadania).

Szczegblowe informacje na temat ogloszen przesylanych do publikacji
w BZP znalez¢ mozna na stronach UZP. W tym miejscu warto jedynie
wskaza¢, na kilka najbardziej przydatnych z nich. I tak, warto wiedzie¢,
ze dla zapewnienia identyfikacji zamawiajacego przesylajacego oglosze-
nie, UZP wprowadzil zasad¢ logowania si¢ do serwera Urzedu przy po-
mocy unikalnego, przydzielonego kazdemu zainteresowanemu zama-
wiajacemu zestawu login-hasto. Wymog logowania ma zapewnié, iz pu-
blikowane ogloszenie rzeczywiscie pochodzi¢ bedzie od zamawiajace-
go. Tym samym przed rozpoczeciem uzytkowania systemu zamawiajacy
powinien zwrécic sie pisemnie (poczta) do UZP (wzor pisma w tej spra-
wie znalez¢ mozna na stronach Urzedu). W odpowiedzi Urzad przydzie-
la login i hasto, ktére musza zosta¢ podane przed rozpoczeciem wpro-
wadzania ogloszenia.

Zamawiajacy, ktory moze dzigki przyznanemu loginowi i hastu by¢ zi-
dentyfikowany w systemie, moze juz dokonywa¢ publikacji ogloszen za
posrednictwem portalu UZP.

Po prawidlowym wprowadzeniu ogloszenia na ekranie komputera poja-
wi sie potwierdzenie wystania ogloszenia do UZP. W informacji tej zna-
lez¢ bedzie mozna réwniez numer, ktéry otrzymalo ogloszenie.

Wazne! Dopiero po otrzymaniu numeru nadawca-zamawiajgcy moze
uznac swoje ogloszenie za skutecznie dostarczone do UZP.
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Potwierdzenie wystania ogloszenie nalezy oczywiscie wydrukowac i
przechowywac w aktach. W ewentualnej dalszej korespondencji zwiaza-
nej z ogloszeniem nalezy zawsze powolywac si¢ na numer, pod ktérym
zarejestrowano ogloszenie w bazie UZP.

Jesli ogloszenie zostalo zredagowane poprawnie, zostanie opublikowane
nie pozniej niz w ciagu szesciu dni roboczych od dnia wplywu.

Wazne! Jesli ogloszenie zostalo prawidtowo wprowadzone (otrzymato
numer), zamawiajqcy nie powinien juz wysylac go (dla tzw. ,,wiekszej
pewnosci” do UZP w innej formie (na formularzu pocztq lub faksem).

Uwaga! Pola w szablonach sa ograniczone iloscia wpisywanych zna-
koéw i tak np. opis przedmiotu zamoéwienia oraz warunki uczestnic-
twa maja kazde po ok. 30 000 znakéw. Gdyby wprowadzany tekst nie
miescil si¢ w wypelnianym polu, nalezy wysta¢ ogloszenie z taka ilo-
$cia znakow w tresci, na jaka pozwala program, po czym dosta¢ po-
zostala cze$¢ mailem na adres biuletynzp@uzp.gov.pl, powolujac si¢
na numer ogloszenia, pod ktérym zostalo ono zarejestrowane w sys-
temie UZP (nalezy to zrobi¢ w dniu, w ktérym ogloszenie wyslano
on-line do UZP).

Pewne ograniczenia istnieja rowniez w przypadku ogloszen przeka-
zywanych Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
Jezeli ogloszenie przekazywane jest poczta, faksem lub za pomoca
poczty elektronicznej, to zamawiajacy musi si¢ zmiesci¢ w limicie 650
wyrazow. Ograniczenia nie wystepuja, jezeli ogloszenie przekazywa-
ne jest do publikacji droga elektroniczna zgodnie z forma i procedu-
rami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie.

Zamowienia o najnizszej wartosci

Warto pamietad, iz wskazanych powyzej przepisow dotyczacych doko-
nywania ogloszen nie stosuje si¢ w przypadku zaméwien o najnizszej
wartosci (nie przekraczajacej 60.000 euro). W ich przypadku zamawia-
jacy zamieszcza ogloszenie o wszczeciu procedury udzielenia zamodwie-
nia na stronach portalu internetowego UZP oraz na wiasnej stronie in-
ternetowe;j (a jezeli jej nie posiada — w miejscu publicznie dostepnym w
swojej siedzibie - wskazujac w nim przedmiot zamdwienia, kryteria oce-
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ny ofert, a takze termin i miejsce sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu i sktadania ofert.

6.2. Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia jest kluczowym doku-
mentem, jaki sporzadza zamawiajacy. SIWZ jest dla wykonawcow prze-
wodnikiem w drodze do celu, jakim jest uzyskanie zamdwienia.

Co powinno znalez¢ sie w SIWZ?

»Standardowa” SIWZ zawiera¢ powinna m.in. nastepujace elementy:
Nazwa (firma) oraz adres zamawiajacego

Ten punkt nie wymaga szczegolnych wyjasnien.

Tryb udzielenia zaméwienia. O trybach udzielenia zamoéwienia pisze-
my w rozdziatach 5 i 7 przewodnika.

Opis przedmiotu zamowienia

Uwagi dotyczace sposobu opisania przedmiotu zamowienia zawarte sg
w rozdziale 3 przewodnika.

Termin wykonania zamowienia

Wykonawcy musza wiedzie¢ nie tylko co maja dla zamawiajacego zrobi¢,
ale rowniez w jakim terminie ma zosta¢ zrealizowana dostawa, ustuga czy
robota budowlana. Takze i ta informacja winna sie w zwiazku z tym zna-
lez¢ w SIWZ. Oczywiscie termin realizacji zamoéwienia moze zostac okre-
slony w rozny sposéb - od lakonicznego ,, I kwartal 2006 17, po precyzyjnie
rozpisany (na dni a nawet godziny) harmonogram. Wazne jest — jak zawsze
- by to, co napisze zamawiajacy, z jednej strony odpowiadalo jego potrze-
bom, z drugiej — nie prowadzito do ograniczenia konkurencji.

Opis warunkow udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokony-
wania oceny spelniania tych warunkow

O warunkach udzialu w postepowaniu piszemy w rozdziale 7 przewod-
nika.
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Warunki te musza by¢ opisane mozliwie szczegdtowo i precyzyjnie w
SIWZ. Zamawiajacy powinien wskaza¢ rowniez w jaki sposob dokona
oceny ich spelniania.

Informacja o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkow udzialu w
postepowaniu

Zamawiajacy ma obowiazek wskazac, jakich dokumentéw i o§wiadczen
wymaga dla oceny spelniania warunkow (przyktadowo - czy wymagane
sg referencje, ile referencji trzeba zlozy¢ itp.). Co do zasady, nalezy sie w
tym zakresie kierowa¢ przepisami odpowiedniego rozporzadzenia wy-
konawczego do przepisow Pzp*. Mozliwos¢ zadania dokumentdéw nie
ujetych w rozporzadzeniu maja jedynie zamawiajacy sektorowi.

Informacja o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonaw-
cami oraz przekazywania oswiadczen i dokumentow, z podaniem adre-
su poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiajacego, jezeli
zamawiajacy dopuszcza porozumiewanie si¢ droga elektroniczna

Ten wymog jest stosunkowo jasny. Szerzej o dopuszczalnych sposobach
komunikowania si¢ z wykonawcami piszemy w punkcie 6.4 przewodnika.

Wskazanie 0sob uprawnionych do porozumiewania sie z wykonawcami.

Wykonawcy powinni wiedzie¢, do kogo maja zglaszac sie po ewentual-
ne wyjasnienia. Osoby takie winny zosta¢ wskazane w SIWZ. Dopusz-
czalne jest wskazanie kilku oséb, na przyktad z zaznaczeniem, Ze jedna z
nich odpowiada za strone formalng postepowania (np. kwestie zwigza-
ne z dokumentami i o§wiadczeniami, zgodno$¢ postepowania z przepi-
sami prawa), a druga ze strone merytoryczna (wszelkie kwestie zwiazane
z przedmiotem zamoéwienia).

Wymagania dotyczace wadium

Zamawiajacy powinien wskaza¢ w SIWZ wysokos¢ wadium. Konieczne
jest takze zawarcie informacji niezbednych wykonawcom dla wniesienia

26  Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w
jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.z 2006 Nr 87, poz. 605).
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wadium (np. numeru rachunku bankowego, na ktéry moga by¢ dokony-
wane wplaty).

W postepowaniach o nizszej wartosci (nie przekraczajacych progéw po-
danych w Rozporzadzeniu w sprawie warto$ci zamowien) sporzadzenie
tego punktu SIWZ nie jest obowiazkowe. Informacje takg moga réw-
niez pomina¢ zamawiajacy sektorowi, ktérzy odstepuja od stosowania
w postepowaniu wymogdw zwiazanych z wadium (por. art. 138¢c ust. 1
pkt. 3 Pzp). Jak sie jednak wydaje, lepszym rozwiazaniem jest zawarcie
w SIWZ informacji, iz zamawiajacy nie bedzie wymagal wplaty wadium
- w ten sposob nikt nie bedzie mial watpliwosci, czy brak informacji na
ten temat jest dziataniem celowym, czy tez wynika z przeoczenia zama-
wiajacego.

Termin zwiazania oferta

O ,zwiazaniu oferta” piszemy w rozdziale 7 przewodnika, przy okazji
omawiania przetargu nieograniczonego.

Opis sposobu przygotowywania ofert

W interesie zamawiajacego, ale rowniez i wykonawcow, jest, by ztozone
oferty byly do siebie jak najbardziej zblizone pod wzgledem formy ich
przygotowania. Zamawiajacemu ulatwia to prace przy ocenie ofert, wy-
konawcom - weryfikacje, czy prawidlowo oceniono oferty. Dlatego tez
zamawiajacy czesto szczegdtowo opisujg forme przygotowania ofert (np.
opracowuja formularze oferty, ktére wykonawcy maja jedynie uzupel-
ni¢). Na gruncie przepiséw UstZP czesto zreszta dochodzito do odrzuca-
nia ofert wlasnie z uwagi na ich niezgodnos¢ z tymi wymaganiami zama-
wiajacego (np. sporzadzenie chocby jednego z formularzy sktadajacych
sie na oferte w sposéb odmienny od wskazanego w SIWZ prowadzifo do
jej odrzucenia). Warto w tym kontekscie pamietad, ze te czasy zakonczyly
sie wraz z wejsciem w zycie przepisow Pzp — pod ich rzadami tylko me-
rytoryczna niezgodno$¢ oferty z SIWZ (np. zfozenie oferty na odmienny
przedmiot zamdéwienia) moze skutkowac jej odrzuceniem.

Miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert

Wykonawcy moga przesta¢ oferty poczta. W takim przypadku, o ile tyl-
ko oferta wplynie do zamawiajacego w terminie, to jest zlozona waznie,
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niezaleznie od tego, kiedy trafi do konkretnego pokoju, w ktérym przyj-
mowane sg oferty. Zamawiajacy nie moze podnosic, ze oferta co prawda
wplyneta na dwa dni przed terminem, ale przez trzy kolejne dni krazy-
ta po siedzibie zamawiajacego i ostatecznie trafita do sekretarza komisji
juz po terminie sktadania ofert. Z drugiej strony wysytajac oferte poczta
wykonawca bierze na siebie pewne ryzyko - jezeli oferta zostanie wysta-
na z ,zapasem’ czasowym, ale pomimo tego nie dotrze na czas, to nie ma
mozliwosci utrzymywania, ze zostala ztozona w terminie (nie majg bo-
wiem w takim przypadku zastosowania zasady dokonywania doreczen
przewidziane w przepisach procedury cywilnej).

Oferty moga by¢ réwniez skladane osobiscie, za pomoca firm kurier-
skich itp. W takich sytuacjach wykonawca najlepiej zrobi, jezeli zapew-
ni, ze do wyznaczonej daty oraz godziny znajda si¢ one w miejscu wska-
zanym w SIWZ. Zostawienie oferty w ,,recepcji ogoélnej”, czy tez ,,u pana
na portierni” rodzi pewne ryzyko, jezeli SIWZ wskazuje, ze oferty przyj-
muje Pan X w pokoju nr Y.

Opis sposobu obliczenia ceny

Ten punkt SIWZ budzi czesto watpliwosci. Oczywiscie nie ma potrzeby
rozpisywania sie na ten temat w sytuacjach, w ktorych oferty skladane sg
z jedng ceng (zasadne jest jedynie wprowadzenie wymogu podania ceny
netto oraz brutto (z VAT)). Chodzi raczej o takie przypadki, w ktérych
cena jest wielosktadnikowa.

W SIWZ nalezy réwniez zawrze¢ informacje dotyczace walut obcych, w ja-
kich moga by¢ prowadzone rozliczenia miedzy zamawiajacym a wykonawca
(oczywiscie o ile dopuszcza si¢ prowadzenie rozliczen w walutach obcych).

Opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowal przy wy-
borze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow oraz sposo-
bu oceny ofert

Zamawiajacy musi wybra¢ oferte najkorzystniejsza. Zrobi¢ to moze tyl-
ko w oparciu o kryteria oceny. Moga by¢ one bardzo proste (np. najniz-
sza cena) i tam, gdzie przedmiot zamdwienia nie jest szczegdlnie skom-
plikowany w zupelnosci to wystarczy. Im bardziej skomplikowany przed-
miot zamoéwienia, tym bardziej wyrafinowane i rozbudowane mogg by¢
kryteria oceny ofert.
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Kazde z kryteriéw powinno zosta¢ opisane w SIWZ (skoro tak, to zasad-
niczo nie wystarczy jego wskazanie — np. nie wystarczy wskaza¢, ze oce-
nie podlega¢ bedzie ,,wytrzymalos¢” czy ,,jakos¢ wykonania” - zamawia-
jacy powinien wskaza¢, co rozumie pod takimi okresleniami).

Informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po
wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego

W tym miejscu nalezy wskaza¢ zaréwno formalnosci, jakich musi do-
petni¢ zamawiajacy (np. koniecznos¢ poddania sie procedurze kontro-
li uprzedniej), jak i formalnosci, jakie musza zosta¢ dopelnione przez
wykonawcow - najczesciej zamawiajacy wskazuja w tym miejscu, gdzie
i kiedy zostanie zawarta umowa oraz jakie dokumenty winny mie¢ ze
sobg osoby, ktore beda reprezentowaé wykonawce.

Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

O zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy piszemy w rozdziale
poswieconym umowom (rozdziat 10). Zamawiajacy nie ma obowiazku
zamieszczaé tego punktu w SIWZ w postepowaniach o nizszej wartosci
(nie przekraczajacych progoéw okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie
warto$ci zamowien).

Istotne dla stron postanowienia, ktore zostana wprowadzone do tre-
§ci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogolne
warunki umowy albo wzdér umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od
wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie zamowienia publicz-
nego na takich warunkach

Zamawiajacy moze w rozny sposob sprecyzowa¢ warunki umowy w
sprawie wykonania zaméwienia. W naszej ocenie najbezpieczniejsze dla
wszystkich zainteresowanych jest zawarcie w SIWZ wzoru umowy, jaka
zamawiajacy zamierza zawrzec ze zwycieskim wykonawca. Dlaczego? Bo
w ten sposob unikamy ryzyka pézniejszych sporéw o detale (wykonawca
moze przykltadowo probowac unikna¢ realizacji zamoéwienia kontestujac
kazde z postanowienn umowy, ktéra zamawiajacy zaprezentuje mu po wy-
borze oferty, zamawiajacy moze za$ probowa¢ uniknac¢ zawarcia umowy z
»hiepozadanym” wykonawca mnozac kontrowersyjne klauzule umowne).
Ryzyka takich zachowan nie ma, jezeli wzor umowy zawarty jest w SIWZ.
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Pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy
w toku postepowania o udzielenie zamowienia

Wykonawcy, ktorzy nie sq usatysfakcjonowani zachowaniem zamawiajace-
go moga si¢ broni¢ korzystajac ze srodkéow ochrony prawnej przewidzia-
nych w przepisach Pzp. Zamawiajacy ma obowiazek ich o tym pouczy¢.

Oferty czesciowe

Ten punkt zawarty by¢ musi w SIWZ oczywiscie tylko tam, gdzie zama-
wiajacy dopuszcza skladanie ofert cze$ciowych. Szerzej o ofertach cze-
sciowych piszemy w rozdziale 7 przewodnika, przy okazji omawiania
przetargu nieograniczonego.

Zamowienia uzupelniajace

Jezeli zamawiajacy przewiduje zamdwienia uzupetniajace to informacja
taka rowniez powinna znalez¢ sie w SIWZ. Warto pamietac, ze jej brak
uniemozliwia udzielenie zamdéwien uzupetniajacych.

Oferty wariantowe

O ofertach wariantowych piszemy w rozdziale 7 przewodnika, przy oka-
zji omawiania przetargu nieograniczonego. Jezeli zamawiajacy przewi-
duje mozliwo$¢ skladania takich ofert, to powinien opisa¢ w SIWZ jak
wyobraza sobie oferte wariantowa.

Adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiajace-
g0, jezeli zamawiajacy dopuszcza porozumiewanie sie¢ droga elektro-
niczna

O tym, w jaki sposob zamawiajacy i wykonawcy moga si¢ porozumiewac
w toku postepowania piszemy ponizej, w punkcie 6.4. Jezeli zamawiaja-
cy zamierza w tym celu wykorzystywac elektroniczne srodki komunika-
¢ji, to powinien poczynic¢ stosowne zastrzezenie w SIWZ.

Informacje na temat aukgji elektronicznej
Jezeli zamawiajacy przewiduje aukcje elektroniczna, to w SIWZ powinny
zosta¢ zawarte informacje o przewidywanym wyborze oferty najkorzyst-

niejszej z zastosowaniem aukgji elektronicznej, wymagania dotyczace re-
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jestracji identyfikacji wykonawcow, w tym wymagania techniczne urza-
dzen informatycznych oraz informacja, ktére sposrod kryteridow oceny
ofert bedg stosowane w toku aukcji elektronicznej.

Zwrot kosztow

Jezeli zamawiajacy przewiduje zwrot kosztow udzialu w postepowaniu,
to powinien w SIWZ okresli¢ wysokos¢ takiego zwrotu.

Umowa ramowa

Jezeli zamawiajacy przewiduje zawarcie umowy ramowej, to powinien
wskaza¢ w SIWZ maksymalna liczbe wykonawcow, z ktdrymi zamawia-
jacy zawrze umowe ramowa.

Ilu podwykonawcow?

Przepisy Pzp daja zamawiajacemu mozliwos¢ zadania, by wykonawcy
wskazali w swoich ofertach, jakie czesci zamdwienia zamierzajg powierzy¢
podwykonawcom. Skad wziat sie taki pomyst? Przepisy Ustawy duzy na-
cisk kfada na weryfikacje zdolnosci wykonawcy do wykonania zamowie-
nia. Zamawiajacy ma szereg mozliwosci eliminacji przedsigbiorcow nie-
uczciwych, nierzetelnych czy tez niezdolnych do realizacji zaméwienia.
Mozliwosci weryfikacji koncza si¢ jednak zasadniczo na wykonawcach.
Podwykonawcy nie sa bowiem objeci zakresem art. 22 i 24 Pzp, w ktérych
to przepisach uregulowano zasady dokonywania kwalifikacji. A przeciez
moze si¢ zdarzy¢, ze starannie wybrany wykonawca jedynie odbierze wy-
nagrodzenie, a zamowienie wykonaja jego podwykonawcy, ktérych dobie-
rze sobie samodzielnie wykonawca (oczywiscie ponoszac odpowiedzial-
nos¢ za ich dziatania wzgledem zamawiajacego). Chcac da¢ zamawiajgce-
mu jakie$ instrumenty kontroli, ustawodawca dal mu mozliwo$¢ ustalenia,
jakie czesci zamowienia wybrany wykonawca bedzie realizowaé sam, a ja-
kie z udziatem podwykonawcow. Zastrzezenie takie powinno znalez¢ sie
w SIWZ. Jezeli je zamie$cimy, to kazdy z wykonawcow powinien w ofercie
precyzyjnie zdeklarowac, co zrobi sam, a co podzleci.

Podwykonawcy nie wskazani
Zamawiajacy moze dojs¢ do wniosku, ze pewne czg$ci zamowienia (a

moze nawet i jego calos¢) winny by¢ realizowane wylacznie przez wy-
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branego wykonawce. I na to jest sposob. Przepisy Pzp pozwalajg zama-
wiajacemu wskaza¢ w SIWZ, jakie cze$ci zamowienia muszg zostac zre-
alizowane przez wykonawce i nie moga by¢ powierzone podwykonaw-
com.

Waluty obce

W SIWZ winny sie rowniez znalez¢ informacje dotyczace walut obcych,
w jakich moga by¢ prowadzone rozliczenia migdzy zamawiajacym a wy-
konawca, jezeli zamawiajacy przewiduje rozliczenia w walutach obcych.

Czy SIWZ zawsze jest potrzebna?

Warto wiedzie¢, ze nie we wszystkich trybach udzielenia zamdwienia za-
mawiajacy ma obowiazek sporzadzenia SIWZ - z systematyki przepisow
Ustawy wynika, Ze sporzadzenie SIWZ nie jest konieczne w przypad-
ku udzielania zamowienia z wolnej reki. Rowniez licytacje elektroniczne
przeprowadzane sa bez sporzadzenia SIWZ.

Informacje poufne zawarte w SIWZ

Zamawiajacy sektorowi moga zobowiaza¢ wykonawcow do zachowania
poufnego charakteru informacji przekazywanych im w toku postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia. Dotyczy to rowniez informacji zawartych
w SIWZ (warto w takim razie zawrze¢ je w odrebnym zalaczniku - uta-
twi to wykonawcom wywiazanie sie z tego obowiazku i zmniejszy ryzyko
nieporozumien co do zakresu informacji objetych poufnoscia).

SIWZ gotowa - trzeba ja teraz udostepnic

Po przygotowaniu SIWZ przychodzi pora na jej udost¢pnienie wyko-
nawcom. Jak to zrobic?

W duzej mierze zalezne jest to od trybu udzielenia zamdwienia.

W przetargu nieograniczonym, STWZ udostepnia si¢ na stronie interne-
towej od dnia publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w BZP albo Dzien-
niku Urzgdowym UE do uptywu terminu sktadana ofert (jezeli wartos¢
zamOwienia nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
60.000 euro — SIWZ udostepniania jest od dnia zamieszczenia oglosze-
nia o wszczeciu postepowania na stronach portalu internetowego UZP
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do uplywu terminu skltadania ofert). Wersja ,,papierowa” SIWZ przesyta-
na jest wykonawcy wylacznie na jego wniosek. Zamawiajacy ma ja obo-
wigzek dostarczy¢ w terminie 5 dni.

Wazne! Na gruncie znowelizowanych przepisow Pzp, zwlaszcza w
przetargach nieograniczonych, wiele informacji moze by¢ przekazy-
wanych wykonawcom za posrednictwem strony internetowej. Wyko-
nawcy powinni w zwigzku z tym uwaznie sledzic strony internetowe
zamawiajgcych.

Tam natomiast, gdzie zamawiajacy dokonuje jakiej$ kwalifikacji wyko-
nawcodw (np. w przetargu ograniczonym, negocjacjach bez ogloszenia),
SIWZ przesylana jest wybrancom razem z zaproszeniem do udziatlu w
dalszym kolejnym etapie postepowania.

W czeséci postegpowan w dalszym ciagu spotkac si¢ mozna z wymo-
giem pobrania SIWZ lub jej czesci w siedzibie zamawiajacego (doty-
czy to zwlaszcza tych postepowan, dla ktérych sporzadza sie obszerna
dokumentacje). Nie jest to postepowanie prawidfowe. Zamawiajacy nie
moze domaga¢ sie, by wykonawcy pobierali SIWZ wylacznie w miejscu
wskazanym przez zamawiajacego. Takie dziatanie narusza zasady uczci-
wej konkurencji. Pamigtajmy, ze uzyskaniem zamoéwienia zainteresowa-
ny moze by¢ nie tylko podmiot z drugiego konca Polski, ale i podmiot z
innego panstwa. Zadanie, by kazdy z nich wysytal swoich przedstawicieli
do zamawiajacego albo by organizowal sobie inne mozliwo$ci pobrania
SIWZ jest nieuzasadnione i bezprawne.

Warto rowniez pamigtaé, ze zamawiajacy udostgpnia SIWZ bezplatnie.
Dotyczy to rowniez i tych przypadkéw, w ktorych SIWZ liczy sobie wiele
tomoéw dokumentacji (najcigzsze SIWZ moga sobie liczy¢ wiele kilogra-
moéw). Wyjatek przewidziano jedynie dla przetargu nieograniczonego,
by nie naraza¢ zamawiajacych organizujacych przetargi cieszace si¢ naj-
wigkszym zainteresowaniem na bankructwo zwiazane z koniecznoscig
poniesienia gigantycznych kosztéw opracowania i udostepnienia SIWZ
rzeszom zainteresowanych. W przypadku przetargu nieograniczone-
go zamawiajacy moze udostepnia¢ SIWZ odplatnie. Cena, jakiej wolno
zadac za ten dokument moze pokrywac jedynie koszty jego druku oraz
przekazania (czyli w praktyce najczesciej wystania do wykonawcy).
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Od przekazania SIWZ do zlozenia ofert

SIWZ zostala udostgpniona na stronie internetowej wzglednie przeka-
zana wykonawcom. Rozpoczyna si¢ jeden z najbardziej emocjonujacych
okresow procedury udzielenia zamoéwienia - czas oczekiwania na zlozenie
ofert. To wtedy wiasnie zamawiajacy odpowiada¢ musi z reguly na liczne
pytania wykonawcow, a nierzadko rozstrzyga¢ réwniez wiele protestow.

Co zrobi¢, kiedy wplynie zapytanie?

Kazdy wykonawca moze zwrdci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci SIWZ. Jezeli taka prosba wplynie, to zamawiajacy jest zobowigza-
ny niezwlocznie (czyli w praktyce albo jeszcze tego samego dnia albo w
innym, mozliwie najkrétszym terminie) udzieli¢ wyjasnien. Nie dotyczy
to jednak sytuacji, w ktérych prosba o wyjasnienie tresci SIWZ wptyne-
ta do zamawiajacego na mniej niz 6 dni przed terminem sktadania ofert.
W takim wypadku zamawiajacy moze nie odpowiedzie¢ na pytania wy-
konawcy, chyba ze uzna, ze udzielenie odpowiedzi jest w danym wypad-
ku stosowne i mozliwe. W przypadku przetargu ograniczonego oraz ne-
gocjacji z ogloszeniem, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamo-
wienia, termin graniczny, do ktérego moga wplywac zapytania odnoénie
SIWZ, na ktére zamawiajacy ma obowiazek odpowiedzie¢ wynosi 4 dni.

Odpowiedz powinna zosta¢ przekazana rownoczes$nie wszystkim wyko-
nawcom, ktérym doreczono SIWZ. Cho¢ przepisy tego nie przewiduja
wprost, to w naszej ocenie odpowiedzi winny zosta¢ rowniez przekazane
wykonawcom, ktérzy pobiora lub uzyskaja SIWZ po terminie ich udzie-
lenia, w przeciwnym razie mielibySmy do czynienia z naruszeniem zasa-
dy réwnego traktowania wykonawcow (w takim wypadku nalezy prze-
kaza¢ wykonawcy albo ,,tekst jednolity” SIWZ albo SIWZ i komplet pism
z wyjasnieniami).

WAZNE! Odpowiedzi (wyjasnienia) dotyczgce tresci SIWZ winny zo-
stac rowniez przekazane wykonawcom, ktorzy pobiorg lub uzyskajq
SIWZ po terminie udzielenia odpowiedzi.

Jezeli STWZ zostata udostgpniona na stronach internetowych zamawia-
jacego, to wszelkie wyjasnienia odnoszace si¢ do tresci SIWZ roéwniez
winny by¢ umieszczone na tej stronie.
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Nalezy takze pamigta¢, Ze zamawiajacy nie powinien ujawnia¢, jaki pod-
miot ztozyl zapytania. Formulka ,,w zwiazku z zapytaniem zlozonym
przez jednego z wykonawcow zamawiajacy wyjasnia” jest w zwiazku z
tym optymalnym rozwigzaniem.

A moze zebranie wykonawcow?

Moze sie zdarzy¢ i tak, ze zamawiajacego zasypie przystowiowy grad py-
tan. W takim wypadku, zamiast mozolnie odpisywac na kazde z nich, za-
mawiajacy moze zwolaé zebranie wszystkich wykonawcoéw w celu wy-
jasnienia ich watpliwosci dotyczacych tresci SIWZ. Tym wykonawcom,
ktorzy ujawnili swoje zainteresowanie udzialem w postepowaniu zwra-
cajac sie o udostepnienie SIWZ w formie ,,papierowe;j’, zamawiajacy wy-
syla zawiadomienie o terminie zebrania. Dla zawiadomienia pozostatych
zainteresowanych (ktorzy zadowolili si¢ $ciagnigciem STWZ ze strony in-
ternetowej) wystarczajace bedzie umieszczenie informacji na tej wlasnie
stronie.

Po zakonczeniu zebrania, zamawiajacy winien jednak sporzadzi¢ infor-
macje zawierajaca zgloszone na zebraniu zapytania oraz odpowiedzi na
nie, bez wskazywania zrodel zapytan. Informacje z zebrania dorecza sie
niezwlocznie wykonawcom, ktérym przekazano SIWZ. Cho¢ przepis nie
wprowadza wprost takiego obowiazku, zamawiajacy powinien informa-
cje zamiesci¢ réwniez na swojej stronie internetowej, jezeli na tej stronie
udostepnia SIWZ.

Protest na tres¢ SIWZ

Wykonawcy moga nie poprzesta¢ na zwracaniu si¢ do zamawiajacego
z prosba o wyjasnienia. Okreslone postanowienia SIWZ moga zosta¢
oprotestowane (oczywiscie protest powinien wskazywac konkretne ele-
menty SIWZ, ktére sg kwestionowane przez wykonawce). Przepisy Pzp
przewiduja pewne szczegdlne zasady dotyczace terminéw oprotestowy-
wania postanowien SIWZ, ktére omawiamy ponizej.

Protest na SIWZ w przetargu nieograniczonym
Protest dotyczacy tresci ogloszenia, a jezeli postepowanie jest prowadzo-

ne w trybie przetargu nieograniczonego, takze dotyczacy postanowien
SIWZ, wnosi si¢ w terminie, ktory zalezny jest od wartosci zamowienia:
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- jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach Rozporzadzenia w sprawie wartosci zamdwien, pro-
test wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia publikacji ogloszenia w
Biuletynie Zamdwien Publicznych lub zamieszczenia specyfika-
¢ji istotnych warunkéw zamodwienia na stronie internetowej lub
na stronach portalu internetowego Urzedu;

— jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach Rozporzadzenia w sprawie wartosci za-
mowien, protest nalezy wnie$¢ w terninie 14 dni od dnia publi-
kacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE lub zamieszcze-
nia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie in-
ternetowe;j.

Jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie innym niz przetarg nie-
ograniczony, protest dotyczacy postanowien SIWZ wnosi si¢ w terminie
7 dni od dnia jej doreczenia, jednak nie pozniej niz:

— 3 dni przed uplywem terminu sktadania ofert - jezeli warto$¢
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach
Rozporzadzenia w sprawie wartosci zamowien,

— 6 dni przed uptywem terminu skladania ofert - jezeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w prze-
pisach Rozporzadzenia w sprawie wartosci zamowien.

Zmiana SIWZ - zlo konieczne?

Cho¢ wielu zamawiajacym trudno jest zaakceptowac poglad, ze pism wy-
konawcéw nie nalezy traktowa¢ wylacznie jako niczym nieuzasadnionych
prob utrudnienia zamawiajacemu Zycia, ale raczej jako pomoc w optymal-
nym okresleniu przedmiotu zamdwienia, to w naszej ocenie prawidtowy jest
wiasnie taki sposob rozumowania. Przeciez zamawiajacy nie musi si¢ zna¢ na
wszystkim, co zamawia, a po drugiej stronie ma wiasnie profesjonalistow; cze-
sto $wietnie znajacych si¢ na rzeczy. Zamiast w zwiazku z tym okopywac sie
na jedynych stusznych (czyli wlasnych) pozycjach, warto jest podej$¢ do pism
wykonawcow z pewna doza dobrej woli i postarac sie poszuka¢ w nich wska-
z6wek, ktore ostatecznie moga by¢ zamawiajacemu przydatne. A jezeli juz doj-
dziemy do wniosku, ze warto by byto czes¢ z tych uwag uwzglednic, to nie na-
lezy sie waha¢ — nalezy to zrobi¢ i zmodyfikowa¢ SIWZ, na co w okreslonym
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zakresie pozwalajg przepisy prawa (nalezy to jednak zawsze uczyni¢ przed
uplywem terminu do skladania ofert - po tej dacie jest juz za p6zno).

WAZNE! Zamawiajgcy moze zmodyfikowaé SIWZ wylgcznie przed
uplywem terminu sktadania ofert.

Czego modyfikowa¢ nie wolno?

Sa jednak pewne rzeczy, ktérych zamawiajacemu robi¢ nie wolno.

WAZNE! Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriéw oce-
ny ofert (poza negocjacjami z ogloszeniem, kiedy jest to dopuszczalne,
o ile byly one przedmiotem negocjacji), a takze warunkow udziatu w
postepowaniu oraz sposobu oceny ich spetniania.

Powyzsze ograniczenie stuzy oczywiscie eliminowaniu mozliwosci ,,dopaso-
wywania” tych fragmentéw SIWZ pod konkretnych wykonawcow. Z zaka-
zem modyfikacji tych elementow SIWZ wiaze sie dla zamawiajacych bardzo
powazne ryzyko — bledy w nich popelnione trudno jest naprawic. Jezeli zatem
zamawiajacy zorientuje sie, juz po udostepnieniu SIWZ, ze np. zle sformuto-
wal kryteria oceny ofert to zasadniczo winien to postepowanie uniewaznic.

Kiedy wyjasnia¢, a kiedy modyfikowac?

Zamawiajacy czesto zastanawiaja si¢, kiedy wyjasnia¢ STIWZ, a kiedy ja
modyfikowaé. Granica rzeczywiscie moze by¢ ptynna i trudna do ustale-
nia. Jak si¢ wydaje, tam, gdzie konieczne jest jedynie pewne uzupelnienie
informacji juz w SIWZ zawartych wystarczajace bedzie udzielenie wyja-
$nien (nie ma przykladowo sensu wprowadzenie rozbudowanego opisu
w miejsce opisu juz zawartego w SIWZ, jezeli wymowa punktu si¢ nie
zmienia - chociazby z uwagi na koniecznoé¢ przedluzenia terminu skta-
dania ofert). Tam, gdzie postanowienia SIWZ trzeba zmieni¢ meryto-
rycznie, konieczna jest modyfikacja?.

27 W kwestii wyjasnien i modyfikacji SIWZ wypowiedzial si¢ réwniez Sad Okregowy w
Warszawie w wyroku z dnia 18 grudnia 2002 r. (V Ca 1311/02), w ktérym wyjasnienia
udzielone przez zamawiajacego poréwnano do tzw. wykladni autentycznej
(dokonywanej przez organ stanowiacy prawo). Sad podkreslit jednoczesnie, ze
udzielone wyjasnienia wiaza nie tylko wykonawcoéw, ale rowniez i zamawiajacego.
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O modyfikacji SIWZ nalezy poinformowac...

O dokonanej zmianie nalezy oczywiscie poinformowac wszystkich wyko-
nawcow, ktorym przekazano SIWZ. Jezeli po dokonanych modyfikacjach
nie opracowujemy nowego, jednolitego tekstu SIWZ, to o zmianach nalezy
réwniez poinformowac wszystkich tych wykonawcow, ktérzy pobiora STWZ
juz po dacie zmian. Jezeli po wprowadzeniu zmian zamawiajacy opracuje
nowa wersje SIWZ, to wystarczajace bedzie wydanie nowej wersji.

Informacja o modyfikacji winna by¢ umieszczona na stronie interneto-
wej zamawiajacego, o ile zamawiajacy udostepnia STWZ na tej stronie.

Zmodyfikowales SIWZ - przedluz termin skladnia ofert

Zamawiajacy, ktory zmodyfikowal SIWZ przediuza termin skladania
ofert. Podejmujac decyzje w tym zakresie powinien zastanowic sig, ile
czasu potrzebuja wykonawcy do wprowadzenia w przygotowywanych
ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji tresci SIWZ. O przedluzeniu
terminu sktadania ofert zamawiajacy niezwlocznie zawiadamia wszyst-
kich wykonawcéw, ktérym przekazano SIWZ - w praktyce najprosciej
jest wysla¢ jedno tylko pismo, informujace o dokonanych zmianach (w
ktérym nalezy wskaza¢ na konsekwencje terminowe dokonanych mo-
dyfikacji).

Nalezy rowniez pamietaé, ze jezeli wartos¢ zamoéwienia na roboty bu-
dowlane przekracza kwoty okreslone w Rozporzadzeniu w sprawie war-
tosci zamowien, czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach wy-
nosi co najmniej 7 dni (niezaleznie od tego, jaki ciezar gatunkowy maja
wprowadzane zmiany). Warto w zwiazku z tym stara¢ si¢ modyfikowac
SIWZ ,hurtem’, a nie ,na raty”, zeby unikna¢ koniecznosci przedtuzania
terminu skfadania ofert w nieskonczonosc.

Jezeli SIWZ zostata umieszczona na stronie internetowej, informacja o
przedtuzeniu terminu skfadania ofert w zwigzku z dokonana modyfika-

cja SIWZ réwniez powinna zosta¢ zamieszczona na tej stronie.

6.3. Protokot z postepowania

Zamowienia publiczne to rowniez tzw. papierkowa robota, czyli ko-
niecznos$¢ wypelniania znacznej liczby dokumentdw zwiazanych z prze-
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biegiem procedury udzielenia zamdwienia publicznego. Pamigtajmy w
zwiazku z tym, Ze bez tych czesto nielubianych ,,papierkéw” trudno by-
foby zapewni¢ realizacje podstawowych zasad udzielenia zamdwien pu-
blicznych - konieczno$¢ dokumentowania poszczegdlnych czynnosci
znacznie utatwia (nie tylko organom kontrolnym, ale rowniez wykonaw-
com) czuwanie nad tym, by poszczegdlne dzialania zamawiajacego mie-
scity sie w ustawowych ramach.

Staranne dokumentowanie przebiegu postepowania lezy rowniez w inte-
resie samego zamawiajacego - dzigki temu ma on zawsze mozliwos¢ wy-
kazania — nawet po uptywie dtuzszego czasu - ze wszelkie jego dzialania
byly zgodne z prawem.

Omoéwmy zatem jeden z kluczowych dokumentéw sporzadzanych w
trakcie postepowania — protokot.

Kto sporzadza protokol?

Obowiazek sporzadzania protokotu spoczywa oczywiscie na zamawia-
jacym. O tym, kto w praktyce zajmie si¢ tq sprawa decydowac moga za-
réwno wewnetrzne regulacje obowiazujace u poszczegdlnych zamawia-
jacych, jak i dorazne decyzje kierownika zamawiajacego, czy tez prze-
wodniczacego komisji przetargowej. Niezaleznie od trybu wyboru osoby,
ktdra si¢ tym zajmie, warto pamietac, ze zle wypelniony protokoél moze
w ostatecznosci kosztowaé zamawiajacego nawet koniecznos¢ uniewaz-
nienia postepowania. Nie warto chyba w zwiazku z tym obarcza¢ tym
obowiazkiem najmlodszej i najbardziej niedoswiadczonej osoby z grona
cztonkéw komisji przetargowej.

Informacje zawarte w protokole

Wzory protokotéw okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow™.
Sporzadzenie protokotu sprowadza si¢ w zwiazku z tym do wypetnie-
nia poszczegolnych rubryk odpowiedniego druku. Kazdy protokot za-

wiera miedzy innymi:

—  opis przedmiotu zamdwienia;

28  Por. przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006r. w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego (Dz. U. z
2006 Nr. 87, poz. 606)
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— informacje o trybie udzielenia zamdwienia;
— informacje o wykonawcach;
— cengiinne istotne elementy ofert;
- wskazanie wybranej oferty lub ofert.
A co z dokumentami?

Rownie wazne, jak to co napisze w protokole zamawiajacy, a moze na-
wet i wazniejsze, jest to co znajduje si¢ w dokumentach zgromadzo-
nych przez zamawiajacego w toku postepowania. Ustawodawca przyjat
w zwiazku z tym, ze oferty, opinie bieglych, o§wiadczenia, informacja z
zebrania wykonawcdéw (o ile zostalo zwolane), zawiadomienia, wnioski,
inne dokumenty i informacje skladane przez zamawiajacego i wykonaw-
cOw oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowia zalaczni-
ki do protokotu.

Co i od kiedy jest jawne, a czego ujawnia¢ nie mozna

Jak juz wskazano, obowiazkowe sporzadzanie protokotu z postepowania
jest jednym z narzedzi kontroli nad zamawiajacym. Wymaga to oczywi-
$cie jawnosci protokotu. Przepisy Pzp stanowig w zwiazku z tym, ze pro-
tokdt wraz z zatacznikami jest jawny. Poszczegdlne dokumenty sa jednak
ujawniane w $cisle okreslonej chronologii.

— Poniewaz Ustawa stanowi tylko, ze protokél z postepowania
jest jawny, nalezy zasadniczo przyjaé, ze protokdt powinien by¢
udostepniany przez zamawiajacego na biezaco.

—  Oferty zlozone przez wykonawcéw sa jawne i powinno sie¢ je
udostepniac zainteresowanym od chwili ich publicznego otwar-
cia w dniu, miejscu i godzinie wskazanych w SIWZ. Podobnie,
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu udostepnia
sie od momentu, w ktérym uptynat termin ich sktadania.

— Pozostale zalaczniki do protokolu (takie jak opinie biegltych,

o$wiadczenia, zawiadomienia czy wnioski) podlegaja udostep-
nieniu od momentu zakonczenia postepowania (czy to na sku-
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tek wyboru najkorzystniejszej oferty czy tez uniewaznienia po-
stepowania).

Jawnos¢ protokotu ma jednak swoje granice. Zamawiajacy nie moze ujaw-
nia¢ informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, nie
pdzniej niz w terminie skfadania ofert, zastrzegt, ze nie moga one by¢ udo-
stepniane. Wykonawca powinien kazdorazowo wyraznie wskazac, jakie in-
formacje uwaza za poufne, a w optymalnym scenariuszu zawrze¢ je w od-
rebnym zataczniku do oferty, co znacznie utatwi zamawiajacemu udostep-
nianie informacji w pozostalym, jawnym zakresie zainteresowanym.

Uwaga! Warto rozwazyé natozenie na wykonawcow obowigzku przed-
stawiania informacji poufnych w odrebnych zalgcznikach - takie roz-
wigzanie ulatwi zamawiajgcemu ujawnienie pozostalych danych i
dokumentow zainteresowanym.

Oczywiscie wykonawcy nie moga naduzywac przyznanej im ochrony.
Przepisy Pzp méwia wprost, ze wykonawca nie moze zastrzec:

— swojej nazwy (firmy) oraz adresu;

- informacji dotyczacych ceny, terminu wykonania zamdwienia,
okresu gwarancji i warunkow platnosci zawartych w ofertach.

Uwaga! stosunkowo powszechny byl poglgd, ze oferta, w ktérej za-
strzezono poufnosé powyzszych danych jest sprzeczna z ustawg, a tym
samym podlega odrzuceniu. Poglgdu tego nie podzielil jednak Sgd
Najwyzszy - w ocenie Sgdu zamawiajgcy powinien potraktowac za-
strzezenie obejmujgce rowniez informacje jawne jako niepoczynione
i informacje takie ujawnic. Taka wykladnia jest mniej korzystna dla
zamawiajqcych, ktérzy muszq w zwigzku z tym podejmowaé samo-
dzielne rozstrzygniecia, narazajgc si¢ na ewentualne roszczenia od-
szkodowawcze w przypadku ujawnienia informacji, ktére rzeczywi-
Scie powinny by¢ objete poufnoscig, a w skrajnych przypadkach nawet
na odpowiedzialnosé karng (por. art. 23 ust. 1 oraz 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003r.
Nr 153, poz. 1503 - z pozn. zm.).
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6.4. Jak sie porozumie¢ w postepowaniu

Komunikacja jest wazna w kazdej sprawie, w ktorej dziata wiecej niz je-
den podmiot i zaméwienia publiczne nie sa tu wyjatkiem, tym bardziej,
ze zamawiajacy 1 wykonawcy maja wiele powodéw, zeby sie ze sobg ko-
munikowac. Przepisy Pzp reguluja réwniez i t¢ kwestie.

Zamawiajacy moze wybra¢ sposob komunikacji (forme pisemna, faks
lub poczte elektroniczna). Przepisy Ustawy zabraniajg jednak zamawia-
jacemu dokonywania wyboru takiego srodka komunikacji, ktory mogt-
by powodowac¢ ograniczenie konkurencji. W praktyce w rachube mogto-
by wchodzi¢ korzystanie z poczty elektronicznej. Wraz jednak ze wzro-
stem rozpowszechnienia Internetu rola tego zakazu bedzie male¢ - juz
dzi$ trudno sobie wyobrazi¢ zamoéwienia, w ktérych wykonawcy mogli-
by skutecznie ttumaczy¢ sie z braku mozliwosci korzystania z tego $rod-
ka komunikacji. W kazdym przypadku zamawiajacy ma mozliwos¢ wy-
brania formy pisemne;j.

Jak wida¢ z powyzszego, przepisy Pzp dopuszczaja wykorzystanie nowo-
czesnych $rodkow komunikacji (takich jak faks czy e-mail). Jezeli zatem
zamawiajacy takq mozliwos¢ przewiduje, a protest zostanie wystany fak-
sem i dotrze do adresata przed uplywem terminu to takie dziatanie od-
niesie zamierzony skutek (zamawiajacy nie moze odrzuci¢ takiego pro-
testu). Nalezy jedynie pamigtac, by to samo pismo w wersji papierowej
przesta¢ zamawiajagcemu (najlepiej oczywiscie listem poleconym, za po-
twierdzeniem odbioru). Jezeli wiadomosci przekazywane sa faksem lub
poczty elektroniczna, kazda ze stron ma obowiazek na zadanie drugiej
strony potwierdzic¢ fakt jej otrzymania.

Warto po wystaniu poczty elektronicznej lub faksu skontaktowac sie
z adresatem korespondencji i poprosi¢ o potwierdzenie otrzymania
naszego pisma (tg samgq drogg). Unikniemy problemow zwigzanych
z wykazaniem, Ze korespondencja wplyneta we wlasciwym czasie do
wlasciwej osoby (znane sq przypadki faksow, w ktérych nagle skoticzyt
sie papier, poczty elektronicznej, ktora przestala dziataé w kluczowym
momencie, itp.).

Zamawiajacy moze rowniez zada¢ w ogloszeniu o zamodwieniu, aby
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu przekazywane fak-
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sem byly potwierdzane pisemnie lub w formie elektronicznej opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Informacja o zlozeniu wniosku o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu moze by¢ rowniez przekaza-
na zamawiajacemu telefonicznie. Wniosek uwaza si¢ w takim przypad-
ku za ztozony w terminie, jezeli przed uptywem terminu sktadania wnio-
skow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu zostal on wystany pi-
semnie zamawiajacemu.

6.5. Wielki dzien czyli otwarcie ofert

W kazdym postepowaniu przychodzi w koncu dzien prawdy dla zama-
wiajacego i wykonawcow - dzien, w ktorym otwiera sie oferty i wszystko
(lub prawie wszystko, bo wykonawcy i zamawiajacy musza jeszcze prze-
brna¢ przez proces wielostronnej weryfikacji ofert) staje sie jasne. Zama-
wiajacy (i wykonawcy obecni podczas otwarcia ofert) wiedza juz, kto jest
zainteresowany uzyskaniem zamowienia i jakie warunki jego realizacji
jest gotow zaproponowac.

Jak zatem przebiega proces otwarcia ofert?
W terminie okreslonym w SIWZ

Przepisy Pzp wymagaja, by czynnos¢ otwarcia ofert zostala dokonana w tym
samym dniu, w ktérym uptywa termin skladania ofert (na przyklad ofer-
ty sklada sie¢ do godz. 10.00, a ich otwarcie nastepuje o godz. 11.00). Niepra-
widtowe bytoby w zwiazku z tym okreslanie terminu sktadania ofert np. do
konica dnia pracy biura podawczego w dniu X, a nastepnie dokonywanie
otwarcia ofert w nastepnym dniu roboczym wraz z rozpoczeciem pracy.

Oferty zlozone po terminie

Jezeli zdarzy si¢ tak, ze po terminie skladania ofert do zamawiajace-
go splyna jeszcze oferty, to takie oferty, zlozone po terminie, zwraca sie
bez otwierania po uplywie terminu przewidzianego na wniesienie pro-
testu. Warto pamietac, ze ,,oferta ztozong po terminie” jest zardéwno ofer-
ta ztozona nastepnego dnia roboczego po dniu otwarcia ofert, jak i ofer-
ta ztfozona pietnascie minut po godzinie wyznaczonej na sktadnie ofert
w ostatnim dniu terminu (np. termin uptywa w dniu X o godz. 10.00, a
oferta wplyneta do biura podawczego w tymze dniu o godz. 10.15).
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W praktyce, jezeli oferta splynie po terminie, zamawiajacy powinien
najpierw poinformowa¢ wykonawce, ze jego oferta zostala zlozona zbyt
pozno i ze w zwiagzku z tym zostanie zwrdcona, a nastepnie przeslac ja
temu wykonawcy (nieotwarta) po uplywie 7 dni od daty przekazania za-
wiadomienia wykonawcy, chyba Ze wykonawca oprotestuje informacje
otrzymang od zamawiajacego.

Otwarcie ofert jest jawne

Kazdy zainteresowany ma prawo uczestniczenia w otwarciu ofert. Jest to
czynnos¢, ktora winna by¢ dokonana jawnie. W szczegolnosci nie byto-
by uzasadnione ograniczenie mozliwosci uczestniczenia w tej czynnosci
tylko do przedstawicieli wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty. Jawnosc tej
czynnoéci stuzy bowiem transparentnosci calej procedury, a tym samym
jest jednym z istotnych mechanizmdw zapobiegajacych korupcji i innym
zjawiskom patologicznym.

Ile zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia?

Zanim jednak zostana odczytane kluczowe informacje o kazdej z ofert,
zamawiajacy powinien oglosi¢, jaka kwote zamierza przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zamoéwienia. Kwota powinna by¢ podana precyzyjnie. Na-
lezy pamigtaé, ze na tym etapie zamawiajacy mowi o swym ,zamiarze”,
co zasadniczo dopuszcza pewne modyfikacje ogloszonej kwoty (zardw-
no w gore, jak i w dot), pod warunkiem wszakze, ze zamawiajacy bedzie
mogt w racjonalny sposob uzasadni¢ zmiany (przyjecie, ze ,,zamiar” jest
na tyle niewigzacy, ze moze by¢ swobodnie zmieniany powodowatoby;,
ze wymog oglaszania pewnej kwoty bytby pozbawiony wszelkiego zna-
czenia; z drugiej strony, miedzy data otwarcia ofert, a data wyboru oferty
najkorzystniejszej moze uptyna¢ znaczny okres czasu, a to moze powo-
dowag, ze zamawiajacy bedzie zmuszony poddac swe zamierzenia wery-
fikacji). Kwestia ta (kwoty ogloszonej w dacie otwarcia ofert) ma zreszta
praktyczne znaczenie gtéwnie w sytuacjach, w ktorych zamawiajacy po
analizie ztozonych ofert rozwaza uniewaznienie postegpowania z powo-
taniem sie na brak srodkow.

Po ogloszeniu - otwarcie ofert

W praktyce otwarcia ofert dokonuje najczesciej ktorys z cztonkéw komi-
sji przetargowej (np. jej sekretarz lub przewodniczacy). Osoba taka po-
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winna glosno odczyta¢ nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow, a tak-
ze informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu
gwarancji i warunkoéw platnosci zawartych w ofertach.

Zasadniczo na odczytaniu powyzszych informacji konczy sie publicz-
ne otwarcie ofert. Wykonawcy, ktérzy nie uczestniczg w otwarciu ofert
moga zwroci¢ sie do zamawiajacego o przekazanie im informacji od-
czytywanych w trakcie otwarcia, co zamawiajacy powinien uczyni¢ bez
zbednej zwloki.

6.6. Kwalifikacja wykonawcow

Kto moze by¢ wykonawca?

Proces kwalifikowania wykonawcow do udzialu w postepowaniu za-
cznijmy od odpowiedzi na najprostsze pytanie: ,Kto moze by¢ wyko-
nawca?”. Odpowiedz jest prosta - co do zasady kazdy podmiot. Zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne, a nawet jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej. Podmioty te uzyskuja status wykonaw-
cow w momencie, w ktérym podejmuja czynnosci zmierzajace do uzy-
skania zamowienia i zasadniczo nie tracg go az do momentu wykonania
umowy zawartej z zamawiajacym (oczywiscie o ile to ich oferta okaze si¢
najkorzystniejsza).

To jednak tylko ,,czg$¢” prawdy. Sam fakt podjecia staran o uzyskanie za-
mowienia wystarcza do tego, by stac sie¢ wykonawca, tyle, Ze na krotko
- zaledwie do etapu oceny ofert. Kazdy bowiem z wykonawcéw musi po-
siada¢ cechy, ktore predysponowac go beda do wykonania zaméwienia.
Ich brak rownoznaczny bedzie z wykluczeniem z postepowania. Cechy
te omawiamy w pierwszej kolejnosci. Poniewaz przepisy Pzp przewiduja
mozliwo$¢ tworzenia tzw. konsorcjow — tj. wspdlne ubieganie si¢ o uzy-
skanie zamowienia przez kilka podmiotéw — w dalszej cze$ci omawiamy
réwniez zasady, na jakich konsorcja moga bra¢ udzial w postepowaniu.

Potencjal wykonawcy
Srodki publiczne winny by¢ wydatkowane racjonalnie. Oznacza to m.in.,
ze umowy w sprawie zamoéwien publicznych nie powinny by¢ zawiera-

ne z podmiotami, ktére nie daja gwarancji nalezytego wykonania prac.
To wiasnie z tego wzgledu zamawiajacy ma obowiazek okreslenia wa-
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runkéw udzialu w postepowaniu, a wykonawca powinien wykazaé, ze
warunki te spelnia. Kwestia warunkéw budzi oczywiscie kontrowersje
- jednym z najczegstszych zarzutéw kierowanych pod adresem zamawia-
jacych jest ich okreslanie w sposob sprzeczny z prawem, w tym w szcze-
golnosci w sposdb utrudniajacy uczciwag konkurencje. Warto w zwigz-
ku z tym poswieci¢ kilka stow art. 22 Pzp, ktory odgrywa w tym zakresie
kluczowa role. Zgodnie z tym przepisem, o udzielenie zamdwienia moga
sie ubiega¢ wykonawcy, ktorzy spelniaja warunki okreslone ponizej.

Uprawnienia

Wykonawca winien posiada¢ uprawnienia do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy nakltadaja obowiazek posiada-
nia takich uprawnien.

Uprawnieniem do wykonywania dzialalno$ci bedzie z reguty zezwolenie
administracyjne na prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej®.

Uprawnienia do wykonywania czynnosci, to z reguly specjalne uprawnienia za-
wodowe (np. status radcy prawnego lub adwokata, status architekta itp). Upraw-
nieniami tymi legitymowac¢ si¢ moze sam wykonawca (np. architekt samodziel-
nie ubiegajacy sie o zamdwienie) albo pracownicy wykonawcy (np. architekei
zatrudnieni przez spotke prawa handlowego, ktora ubiega si¢ 0 zamowienie).

Cho¢ kwestia ta budzi watpliwosci i jest przedmiotem rozbieznego
orzecznictwa zespotéw arbitrow, w naszej ocenie nie jest wtasciwe inter-
pretowanie wymogu okreslonego w art. 22 ust. 1 pkt. 1 Pzp w taki spo-
sob, ze z postepowania np. na sprzatanie wyklucza si¢ podmioty, ktérych
umowa spotki lub wpis do rejestru nie wskazuje wprost tego typu dzia-
talnosci. Zawarcie okreslonego przedmiotu dziatalnosci np. w umowie
spolki nie jest bowiem tego rodzaju ,uprawnieniem’, o jakim wspomi-
na art. 22 Pzp.

Wiedza i doswiadczenie

Wykonawca musi posiada¢ wiedze i doswiadczenie niezbedne do wyko-
nania zamowienia. Przelozenie tego wymogu na konkretne sformutowa-

29  Poréwnaj odpowiednie przepisy regulujace udzielanie koncesji oraz zezwolen w
ustawie z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 Nr
173, poz. 1807 z p6zn. zm.)
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nia SIWZ, precyzujace wymogi na potrzeby konkretnego postepowania,
czesto napotyka na trudnosci. Z reguly jednak wskazuje si¢ w tym zakre-
sie na wymog wykonania w przesztosci pewnej liczby zamdwien o zbli-
zonym przedmiocie i specyfice. Jest to technika prawidiowa, o ile tylko
zamawiajacy nie wpada w przesadg, zadajac na przyktad wykonania do-
kfadnie takich samych zamowien (np. zbudowania kilku komend policji,
cho¢ zapewne wystarczajace bytoby doswiadczenie w realizacji budyn-
kow uzytecznosci publicznej o zblizonej kubaturze albo wybudowania
pieciu komend, jezeli zupelnie wystarczajace bylyby dwa projekty).

Potencjal techniczny

Potencjat techniczny to z reguly maszyny, urzadzenia i inny sprzet, przy
pomocy ktérego wykonawca realizuje zamowienie. Nalezy pamietad, ze
wykonawca ma owym potencjalem technicznym ,dysponowac”, co w
praktyce oznacza, Ze maszyny bedace jego wlasnoscia nalezy traktowac
tak samo, jak maszyny, ktére zostaly uzyczone, wydzierzawione itp. Waz-
ne, by wykonawca miat zagwarantowane prawo do ich wykorzystania w
okresie realizacji zamowienia, w zakresie, w jakim bedzie to niezbedne
(nie ma uzasadnienia zadanie, by sprzet ,,byt do dyspozycji” wykonaw-
cy w calym okresie realizacji zamdwienia, jezeli w praktyce bedzie wy-
korzystywany przez tydzien). Takze i w tym zakresie czestym grzechem
zamawiajacych jest nadmierna eskalacja zadan (np. Zadanie posiadania
10 autobuséw tam, gdzie w zupelnosci wystarczytoby pie¢). Nie ma row-
niez uzasadnienia Zadanie, by autobusy, przy pomocy ktorych realizowa-
ne bedzie zamowienie byly autobusami konkretnej marki. Wprowadze-
nie takiego wymogu rodzi podejrzenie faworyzowania konkretnego wy-
konawcy (najczesciej zreszta uzasadnione).

Osoby zdolne do wykonania zamdwienia

W tym zakresie chodzi¢ moze zaréwno o dysponowanie wystarczaja-
co licznym personelem, jak i o dysponowanie personelem odpowiednio
wyksztalconym lub doswiadczonym. Moga to by¢ zardwno pracownicy
zamawiajacego, jak i osoby, z ktérymi podpisze on innego rodzaju umo-
wy (np. umowy zlecenia). Przedstawione powyzej uwagi odnosnie prze-
sadnych zadan zamawiajacych zachowujq aktualno$¢ - takze i w tym za-
kresie konieczne jest zachowanie zdrowego rozsadku.
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Sytuacja ekonomiczna i finansowa zapewniajaca wykonanie zamo-
wienia

Pieniedzy publicznych nie powinno si¢ powierza¢ bankrutom. Zama-
wiajacy powinien w zwiazku z tym zweryfikowac, czy wykonawca finan-
sowo podota realizacji zamoéwienia. Weryfikacji podlegaja w tym zakre-
sie np. wysokos¢ kapitatow wlasnych, wyniki finansowe, zdolnos¢ kredy-
towa itp. W kazdym przypadku nalezy zastanowic sie, czy wybrane kry-
teria daja prawdziwy obraz sytuacji wykonawcy. Dobrym przyktadem
kryterium pozbawionego uzasadnienia jest kryterium zysku. Zysk lub
brak zysku nie przesadza bowiem o dobrej badz zlej sytuacji finansowe;j
firmy. Kategoria zysku uzalezniona jest od szeregu czynnikow, takich jak
sposob ksiegowania czy wysokos¢ srodkow przeznaczanych na inwesty-
cje. Zdarzy¢ sie zatem moze, ze w firmie znajdujacej si¢ w bardzo dobrej
sytuacji finansowej brak zysku jest wynikiem szeroko zakreslonej polity-
ki inwestycyjnej, w innym podmiocie, o obiektywnie gorszej sytuacji fi-
nansowej, zysk bedzie wynikiem zaniechania inwestycji. Przyjecie przez
zamawiajacego takiego kryterium powodowac bedzie rowniez, ze w po-
stepowaniu bedzie mogta wzia¢ udzial firma, ktéra na przestrzeni ostat-
nich trzech lat wypracowata zysk na minimalnym poziomie (np. na po-
ziomie 10.000 z1), a z postepowania zostanie wykluczona firma, ktéra w
tym samym okresie zakonczyta dzialalnos¢ z minimalng strata (np. na
poziomie 10.000 zt), cho¢ zapewne réznice miedzy takimi podmiotami z
punktu widzenia zamawiajacego nie beda istotne. Kryterium tego nalezy
w zwiazku z tym w naszej ocenie unikac.

Cj, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu z postepowania o udzielenie za-
mowienia.

Warunkiem udzialu w postepowaniu jest rOwniez nie podleganie wyklu-
czeniu z tegoz postepowania. O tym, zas, kto wykluczeniu podlega, prze-
sadza przepis art. 24 Pzp.

Szkoda wyrzadzona zamawiajacemu

Z postepowania o udzielenie zamdowienia eliminuje, pod warunkami, o
ktérych mowa ponizej, szkoda wyrzadzona zamawiajacemu przez wyko-
nawce. Po pierwsze, aby zaistniala przestanka wykluczenia, szkoda musi
zosta¢ wyrzadzona nie wczesniej niz w ciagu 3 lat poprzedzajacych date
wszczecia postepowania (najczesciej jest to data zamieszczenia oglosze-
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nia lub wystania zaproszenia do udzialu w post¢powaniu). Po drugie,
szkoda musi wynika¢ z niewykonania lub niewlasciwego wykonania za-
moéwienia publicznego (jezeli zatem ten sam wykonawca wyrzadzil inng
szkode zamawiajacemu, to nie jest to podstawa do wykluczenia go z po-
stepowania — przykladem moze by¢ firma transportowa, ktdrej kierow-
ca prowadzacy cysterne doprowadzil, przy okazji swiadczenia ustug na
rzecz innego podmiotu, do katastrofy komunikacyjnej i ekologicznej,
ktorej skutki dotknety takze zamawiajacego (np. jako wlasciciela terenu
sasiadujacego z droga). Po trzecie — szkoda nie zostata dobrowolnie na-
prawiona (np. poprzez zaptate kary umownej) do dnia wszczecia poste-
powania. Wreszcie po czwarte — wykonanie lub niewykonanie zamowie-
nia musi by¢ wynikiem okolicznosci, za ktore wykonawca ponosi odpo-
wiedzialnos¢ (a wigc wystapienie tychze okolicznosci moze by¢ zarow-
no zawinione przez wykonawce (np. wynikac z jego niedbalstwa) albo
by¢ wynikiem okolicznos$ci niezawinionych, za ktére ponosi on odpo-
wiedzialnos¢ np. na zasadzie ryzyka (tzn. ze ich wystapienie obciaza wy-
konawce z racji dziatalnosci, jaka prowadzi).

Omawiany wymag, poza gwarancja dla zamawiajacego, ze nie bedzie
zmuszony udzieli¢ zamoéwienia partnerowi, ktory juz raz zawiodt, ma
réwniez mobilizowa¢ wykonawcoéw do prawidtowego wykonywania za-
moéwien publicznych.

Nalezy jednoczes$nie pamietad, iz zamawiajacy sektorowi, o ile tylko po-
czynia odpowiednie zastrzezenie w SIWZ, nie sa zobowiazani do stoso-
wania tego przepisu. Moga zatem dopusci¢ do udzialu w postepowaniu
podmiot, ktéry wyrzadzil szkode zamawiajacemu i w ,,normalnych wa-
runkach” podlegalby wykluczeniu.

Upadli i likwidowani

Podmioty, ktdre, jak si¢ to potocznie okresla ,,zbankrutowaly” nie powin-
ny mie¢ mozliwosci uzyskiwania kolejnych zamdowien. Z tego tez wzgle-
du przepisy Pzp nakazuja wykluczenie z postegpowania wykonawcow, w
stosunku do ktérych otwarto likwidacje lub ktoérych upadlos¢ ogloszo-
no. Nie dotyczy to jednak wykonawcéw, ktorzy po ogloszeniu upadiosci
zawarli uklad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, o ile
uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli poprzez likwidacje majat-
ku upadtego.
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Réwniez i w tym zakresie przepisy Pzp przewiduja odrebna regulacje dla
zamawiajacych sektorowych. O ile tylko poczynia oni odpowiednie za-
strzezenie w SIWZ, nie maja obowigzku dokonywania wykluczen wyko-
nawcow z postepowania w oparciu o omawiany przepis.

Rachunki z budzetem panstwa musza by¢ wyréwnane

Panstwo jest zainteresowane by do jego budzetu trafialy terminowo
wszelkie naleznosci z tytulu podatkow oraz by systematycznie zasila-
ne byly konta Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i moze dla osiaggnie-
cia tego efektu stosowac rozne, mniej lub bardziej subtelne, metody skto-
nienia ptatnikéw do regulowania naleznosci. Jedng z takich metod jest
wprowadzenie obowiazku wykluczenia z postgpowania tych podmio-
tow, ktdére nie maja czystego konta. Jezeli wykonawca zalega z uiszcze-
niem podatkow, oplat lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdro-
wotne to zamawiajacy ma obowiazek wykluczy¢ taki podmiot z poste-
powania. Nie dotyczy to jedynie tych przypadkow, w ktorych wykonaw-
ca uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na
raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu.

Jest to ostatni przypadek sytuacji, w ktdrych odrebne rozwiazania prze-
widziane sa dla zamawiajacych sektorowych. Jezeli zamawiajacy taki po-
czyni stosowne zastrzezenie w SIWZ, to moze odstapi¢ od wyklucze-
nia wykonawcy w oparciu o omawiana podstawe. Tym samym szanse na
udzial w procedurze uzyskujg rowniez wykonawcy, ktorzy na przyktad
posiadajg zalegtosci w stosunku do ZUS.

Zamowienia nie dla przestepcow

Jest oczywiste, ze ze Srodkéw publicznych nie powinny korzysta¢ pod-
mioty, ktérych cztonkowie wladz maja kryminalng przeszios¢. Z tego tez
wzgledu, przepisy Pzp nakazuja wykluczenie z postepowania wykonaw-
cow, ktorych czltonkowie wladz zostali prawomocnie skazani za prze-
stepstwo popelnione w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamo-
wienia, przestepstwo przeciwko prawom osdb wykonujacych prace za-
robkowg, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiagniecia ko-
rzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
udziatu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na celu popel-
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nienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. Nakaz wykluczenia
dotyczy rowniez ubiegajacych si¢ samodzielnie o zamdwienie publiczne
0s0b fizycznych, ktore prawomocnie zostaly skazane za wymienione po-
WyZzej przestepstwa.

Przestepcami moga by¢ réwniez podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad
orzekt zakaz ubiegania si¢ o zamoéwienia, na podstawie przepiséw o od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-
ba kary. Rowniez takie podmioty nalezy wykluczy¢ z postgpowania.

Zaangazowani w przygotowanie postepowania

Z postepowania nalezy wykluczy¢ wykonawcow, ktorzy bezposred-
nio wykonywali czynnosci zwiazane z przygotowaniem prowadzone-
go postepowania lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty osoba-
mi uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynno$ci. Wymoég ten ma za-
pewni¢ wszystkim wykonawcom réwne szanse na uzyskanie zamowie-
nia. Z tego tez wzgledu nie stosuje si¢ go w tych przypadkach, w ktérych
udzial takich wykonawcow w postepowaniu nie utrudni uczciwej kon-
kurencji (zamawiajacy powinien sobie kazdorazowo odpowiedzie¢ na
pytanie, czy udzial konkretnego podmiotu w post¢powaniu bedzie sta-
nowi¢ takie utrudnienie; decyzja zamawiajacego moze oczywiscie zostaé
oprotestowana).

Zamawiajacemu moze by¢ trudno podja¢ decyzje o wykluczeniu wyko-
nawcy z postgpowania w oparciu o takg wlasnie przeslanke. Warto w
tym kontekscie pamietaé, ze uczestnictwo w czynnosciach zwiazanych
z przygotowaniem postepowania musi mie¢ charakter bezposredni. Do-
datkowo, nalezy uwzglednia¢ cel uchwalenia omawianego przepisu, to
znaczy konieczno$¢ wyeliminowania z postegpowania podmiotow, ktore
mialy realng mozliwo$¢ wplywania na decyzje zamawiajacego na etapie
przygotowania postepowania. Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynie-
nia tam, gdzie rezultat prac przygotowawczych bedzie bezposrednio wy-
korzystany w tym postepowaniu oraz charakter czynnosci bedzie mogt
mie¢ wplyw na wynik postepowania. W pozostatych przypadkach stoso-
wanie tego przepisu nie bedzie uzasadnione.

Zamawiajacy nie ma obowiazku stosowania si¢ do tego wymogu takze w
sytuacji, w ktorej udziela zamdowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia
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na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Pzp albo w trybie zamowienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 112 Pzp.

Zamawiajacego nie wolno wprowadza¢ w blad

Kazdy z wykonawcow ubiegajacych sie o zamowienie przekazuje zama-
wiajacemu szereg informacji na swoj temat, ktore z oczywistych wzgle-
dow winny odpowiadaé prawdzie. wprowadzono obowiazek wyklucze-
nia z postepowania podmiotow, ktore ztozyly nieprawdziwe informacje
majace wplyw na wynik prowadzonego postepowania (a wiec przykla-
dowo zawyzyly liczbe wykonanych w przesztosci zamoéwien, podaty nie-
prawdziwe dane dotyczace posiadanych uprawnien lub umiejetnosci,
itp.). Jezeli zamawiajacy w jakikolwiek sposdb powezmie wiadomos¢ o
takich nieprawidtowosciach, to ma obowiazek wykluczenia nieuczciwe-
go wykonawcy z postepowania. Stad wniosek i dla wykonawcow, by sta-
rannie rozwazyli plusy i minusy jakie moga wiazac si¢ z ,,podkolorowy-
waniem” oferty. Nalezy starannie rozréznia¢ to, co jest normalng prak-
tyka biznesowq zwiazang z promowaniem swoich produktéw lub ustug,
od tego, co moze sie juz kwalifikowa¢ jako podanie informacji niepraw-
dziwych.

Brak dokumentow lub o$wiadczen

Zamawiajacy musi mie¢ mozliwos$¢ zweryfikowania wypelnienia przez
wykonawcéw warunkow udzialu w postepowaniu. Mozna (i nalezy)
to zrobi¢ w oparciu o dokumenty przewidziane w przepisach prawa i
o$wiadczenia wykonawcy.

Stad tez koniecznos¢ wykluczenia z postepowania wykonawcow, ktorzy
pozbawiaja zamawiajacego (chocby i przez zaniedbanie) takiej mozliwo-
$ci. Poniewaz jednak zbyt pochopne eliminowanie wykonawcéw z poste-
powania nie lezy w interesie publicznym (wykonawcy, ktérzy nie ztozyli
ktérego$ z wymaganych dokumentéw mogli przeciez przyktadowo zto-
zy¢ bardzo dobra ofert¢ merytoryczna), znowelizowane przepisy Ustawy
nakladaja na zamawiajacego obowiazek wezwania wykonawcow, ktorzy
w okreslonym terminie nie ztozyli o$wiadczen i dokumentéw potwier-
dzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub ktorzy zto-
zyli dokumenty zawierajace btedy, do ich uzupelnienia w wyznaczonym
przez zamawiajacego terminie. Obowiazek ten nie ciazy na zamawiaja-
cym jedynie w tych przypadkach, w ktérych niezaleznie od brakow for-
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malnych w zlozonych ofertach albo wnioskach i tak konieczne jest unie-
waznienie postepowania (przykladowo: obowiazek ten nie powstanie, je-
zeli zamawiajacy dojdzie do przekonania, iz warunki udzialu w postgpo-
waniu zostaly sformutowane wadliwie i nie jest mozliwe zawarcie waznej
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub jezeli cena najkorzyst-
niejszej oferty przewyzsza kwote, jaka zamawiajacy moze przeznaczy<¢ na
sfinansowanie zamoOwienia).

Konsekwencje braku wadium

Wadium (opisane blizej w rozdziale 7, w czesci poswieconej przetar-
gowi nieograniczonemu) jest dla zamawiajacego gwarancja, ze wybra-
ny wykonawca nie wycofa si¢ w ostatnim momencie - np. juz po wybo-
rze jego oferty - albo przynajmniej dobrze si¢ zastanowi, zanim podej-
mie taka decyzje.

Ustawodawca zadbal w zwigzku z tym o to, by zamawiajacy nie byt ta-
kiej ochrony pozbawiony. Wykonawca, ktéry nie wniést wadium, albo
tez wniost je, ale nie dokonatl przedtuzenia jego waznosci na przedtuzo-
ny okres zwiazania oferta, skazany jest na wykluczenie z postepowania.
Warto o tym szczegdlnie pamieta¢ w sytuacjach, w ktorych wydtuza sie
okres zwigzania oferta. Zgodnie bowiem z przepisami Pzp zgoda wyko-
nawcy na przedtuzenie okresu zwigzania oferta jest dopuszczalna tylko
z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie
jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres
zwigzania oferta. Niedopelnienie tego obowigzku spowoduje wyklucze-
nie z postepowania.

Brak zgody na przedluzenie waznosci oferty

Wykonawca, ktdry skfada oferte okresla jej waznos¢ zgodnie z wymo-
gami zamawiajacego. Zaklada tym samym, ze w pewnym czasie podjeta
zostanie decyzja odnosnie wyboru oferty najkorzystniejszej. Z réznych
wzgledow moze si¢ jednak zdarzy¢, ze zamawiajacy nie bedzie miat moz-
liwosci podjecia decyzji w zalozonym terminie i zwrdci si¢ do wykonaw-
cOw z prosba o przedtuzenie okresu waznosci oferty. Wigkszos¢ z wyko-
nawcow zapewne przychyli sie do takiej prosby i ztozy stosowne o$wiad-
czenie zamawiajacemu, ale moga by¢ i tacy, dla ktérych z réznych wzgle-
dow nie bedzie to mozliwe. Ci z wykonawcow, ktorzy nie zgodzili si¢ na
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przediuzenie okresu zwiazania oferta podlegaja w zwiazku z tym wyklu-
czeniu z postepowania.

Jak skutecznie wykluczy¢ wykonawce z postepowania?

Oczywiscie w kazdym przypadku kluczowe jest posiadanie ku temu
przewidzianych prawem i dobrze uzasadnionych przestanek, ktére omo-
wili$my powyzej. Warto jednak réwniez pamieta¢ o formalnosciach, kto-
rych niedopelnienie moze si¢ odwroci¢ przeciwko zamawiajacemu.

Wykonawce nalezy powiadomi¢ o wykluczeniu z postepowania. Mo-
ment wystania powiadomienia zalezny jest od trybu, w jakim prowadzo-
ne jest postepowanie. W przetargu nieograniczonym, negocjacjach bez
ogloszenia albo w zapytaniu o cene informacja ta przekazywana jest wy-
konawcom (wszystkim, ktorzy zlozyli oferty) wraz z zawiadomieniem o
wyborze oferty najkorzystniejszej. W pozostalych trybach najlepiej zro-
bi¢ to jeszcze tego samego dnia, w ktérym podjeto decyzje o wyklucze-
niu, wzglednie, jezeli okaze si¢ to niemozliwe, najszybciej, jak to bedzie
mozliwe (zamawiajacy ma obowiazek dziala¢ niezwlocznie).

Zawiadomienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.
Uzasadnienie faktyczne to po prostu wskazanie okolicznosci bedacych
podstawa wykluczenia (np. brak jednego z wymaganych prawem doku-
mentow). Uzasadnienie prawne to wskazanie podstawy prawnej wyklu-
czenia wykonawcy (wlasciwego przepisu Pzp).

Odrzucenie oferty wykonawcy wykluczonego

Wykluczenie wykonawcy z postepowania jest rOwnoznaczne z odrzuce-
niem oferty tego podmiotu (z mocy prawa oferte uznaje si¢ za odrzuco-
ng). Zamawiajacy informujac wykonawce o jego wykluczeniu z postepo-
wania powinien jednoczesnie dodac, ze jego oferta zostata odrzucona.

Dokumenty przedstawiane przez wykonawcow

Zamawiajacy ma w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw obowiazek
zadania od wykonawcow dokumentéw potwierdzajacych spelnienie wa-
runkéw udzialu w postepowaniu. Tylko w oparciu o dokumenty przed-
stawione przez wykonawcow zamawiajacy moze bowiem zweryfikowac,
czy spelniaja oni warunki udzialu w postepowaniu oraz czy nie zacho-
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dzi koniecznos¢ ich wykluczenia. Dlatego w kazdym postepowaniu, kto-
rego szacunkowa warto$¢ przekracza progi okreslone w Rozporzadze-
niu w sprawie wartosci zamowien, zamawiajacy ma obowiazek zadania
od wykonawcow dokumentdw (lista dokumentow, jak juz wspomniano,
okreslona jest w przepisach prawa, zamawiajacy dokonuje ich wyboru z
tej wlasnie listy). W pozostalych postepowaniach zamawiajacy zachowu-
je taka mozliwos¢, ale nie jest to juz jego obowiazek. Zamawiajacy musi
by¢ jednoczesnie konsekwentny - jezeli pomimo braku obowiazku zaza-
da dokumentdw, to potem nie moze juz zignorowac ewentualnych uchy-
bien ze strony wykonawcow.

Zamawiajacy moze jednoczesnie zada¢ od wykonawcow wylacznie
oswiadczen i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepo-
wania. Nie jest dopuszczalne mnozenie wymagan formalnych i zadanie
dokumentéw, ktére w niczym zamawiajacemu nie pomoga lub ktorych
zadanie nie przystaje do skali i wartosci zamdwienia. Takie dziatanie nie
tylko naraza wykonawcow na niepotrzebne koszty i strate czasu, moze
by¢ réowniez traktowane jako ograniczanie konkurencji (nic fatwiejszego
niz zada¢ akurat takich dokumentéw, ktérymi zupetnym przypadkiem
dysponuje nasz faworyt). Przesada zamawiajacego w tym zakresie moze
by¢ (i powinna by¢) przedmiotem protestu.

Dokumenty i o$wiadczenia, do ktorych przedstawienia zobowiazani sa
wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w po-
stepowaniu (a wiec dokumenty i oswiadczenia odnoszace sie do wlasci-
wosci wykonawcy) musza zostaé przez zamawiajacego wskazane w ogto-
szeniu, SIWZ lub zaproszeniu do skladania ofert. W ten sam sposob za-
mawiajacy wskazuje o§wiadczenia i dokumenty potwierdzajace spelnia-
nie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego (a wiec dokumenty odnoszace si¢ do
wlasciwosci przedmiotu zamowienia, a nie do wlasciwosci wykonawcy).

Jakich dokumentow mozna zadac?
Rodzaje dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w

postepowaniu o udzielenie zaméwienia okreslone sg w przepisach roz-
porzadzenia Rady Ministrow?.

30  Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ skfadane (Dz. U. z 2006 Nr 87, poz. 605).
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Jedynie zamawiajacy sektorowi moga zada¢ przedstawienia takze innych
dokumentéw niz okreslone w przepisach rozporzadzenia, jezeli jest to
niezbedne do oceny spelniania przez wykonawcéw warunkow okreslo-
nych przez zamawiajacego.

Druga szansa - uzupelnienie brakujacych dokumentow

Jak juz wskazywali$my, znowelizowane przepisy Pzp daja wykonawcom,
ktorzy zlozyli niepelne oferty lub zalaczyli do swoich ofert dokumenty
zawierajace bledy szanse ich uzupetnienia. O ile tylko nie jest konieczne
uniewaznienie postepowania z innych przyczyn, zamawiajacy powinien
wezwac wszystkich wykonawcow, ktorych oferty maja braki, do ich uzu-
pelnienia w wyznaczonym terminie.

Wyjasnienie tresci dokumentow

Zamawiajacy ma mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do wykonawcow z prosba o
wyjasnienia dotyczace tresci ztozonych dokumentow. Jezeli zatem zama-
wiajacy ma jakiekolwiek watpliwosci w tym zakresie, to moze sprobowac
je rozwiaé pytajac wykonawce o watpliwe zagadnienia. Uzyskane wyja-
$nienia nie moga jednak nigdy prowadzi¢ do modyfikacji tresci ztozo-
nych dokumentow - jezeli tylko w ten sposdb (tj. poprzez zmiang tresci
dokumentu, a nie jedynie wyjasnienie tresci juz w nim zawartej) mozna
doprowadzi¢ do zgodnosci dokumentdw z wymogami zamawiajacego, to
zamawiajacy ma obowiazek wykluczenia wykonawcy z postepowania.

6.7. O zaletach konsorcjow stow kilka

Wspomnielismy juz o zaletach, jakie mogg wynika¢ z polaczenia poten-
cjatow kilku wykonawcow, ktoérzy wspolnie zamierzaja ubiegac sie o za-
mowienie publiczne. Ponizej postaramy si¢ przyblizy¢ praktyczne zagad-
nienia zwiazane z tworzeniem tzw. ,konsorcjow”.

Wielu wykonawcow, zwlaszcza wywodzacych sie sposrod mniejszych i Srednich
firm, rezygnuje z ubiegania sie o zamoéwienia o najwiekszej wartosci. Sg przeko-
nani, ze sami nie poradza sobie z zamdwieniem, a jednoczesnie boja si¢ bra¢ od-
powiedzialno$¢ za ewentualnych podwykonawcéw. Czesto rezygnuja réwniez z
proby walki o zaméwienie razem z kilkoma innymi podmiotami o podobnym
potencjale — powodem jest obawa przed pufapkami prawnymi, jakie czyha¢
moga na konsorcjantow. Czy rzeczywiscie zatem nalezy bac si¢ konsorcjow?
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Jezeli ograniczy¢ odpowiedz do kwestii wylacznie prawnych (trudno
nam pisa¢ o ryzykach zwigzanych z wlasciwym doborem partneréw biz-
nesowych), to przy zalozeniu, ze przestrzegac si¢ bedzie kilku podstawo-
wych regul, ryzyko prawne wcale nie musi by¢ znaczaco wyzsze, niz w
przypadku zamoéwien, o ktore ubiega si¢ tylko jeden podmiot. Warto w
zwigzku z tym wskazac kilka podstawowych wytycznych dla podmiotow,
ktdre sa o krok od podjecia pierwszej decyzji o wspolnym ubieganiu si¢
o udzielenie zamdwienia.

Kwestia kluczowa - umowa

Pisaliémy juz o tym, jak wazna kwestia jest zawarcie umowy, ktéra w spo-
sOb precyzyjny ureguluje relacje miedzy zamawiajacymi, ktorzy wspol-
nie zdecyduja si¢ udzieli¢ zamowienia. Kwestia ta jest jeszcze wazniej-
sza w przypadkow wykonawcow, ktdrzy chcieliby wspolnie ubiegaé sie
o zamowienie. W ich przypadku chodzi bowiem nie tylko o uregulowa-
nie wzajemnych relacji w trakcie trwania procedury, ale rowniez (a moze
przede wszystkim) o uregulowanie tego, co dzia¢ si¢ bedzie po uzyska-
niu zamowienia. Z tego tez wzgledu zawarcie umowy (czesto okreslanej
mianem ,,umowy konsorcjum”) jest kwestia o fundamentalnym znacze-
niu dla konsorcjantéw. Umowa powinna m.in.: (1) okresla¢, jakie obo-
wiazki zwiazane z przygotowaniem oferty spoczywaja na kazdym z part-
neré6w (np. w zakresie zebrania dokumentéw - moze si¢ przeciez zda-
rzy¢, ze brak jednego tylko odpisu z KRS uniemozliwi ztozenie waznej
oferty), zlozenia o$wiadczen, przygotowania kalkulacji cenowych, anali-
zy dokumentacji postepowania w zakresie wlasnej specjalizacji itp. Po-
niewaz szczegdlna role w trakcie postepowania odegra lider konsorcjum,
warto jest rowniez okresli¢, jakie wiaza¢ sie z tym beda obowiazki, jak
réwniez przesadzi¢, w jakich kwestiach lider moze podejmowa¢é decy-
zje samodzielnie, a jakie wymagaja zgody pozostatych partneréw. Do-
brze jest takze okresli¢ zasady ponoszenia kosztow zwiazanych z udzia-
tem w postepowaniu, w tym kwestie wniesienia wadium i zabezpieczenia
wykonania umowy. Warto wreszcie zastanowic si¢ nad uregulowaniem
w umowie zasad odpowiedzialno$ci kazdego z partneréw za ewentual-
ne uchybienia w przypadku wykluczenia konsorcjum z postepowania
lub odrzucenia jego oferty. Rownie istotne jest okreslenie w umowie, kto
za co bedzie odpowiadac na etapie realizacji zamowienia (wskazanie za-
kresu prac oraz terminéw ich wykonania). Poniewaz z mocy prawa kon-
sorcjanci beda odpowiada¢ wobec zamawiajacego solidarnie (kwestie te
omawiamy ponizej) szczegolnie istotne jest uregulowanie zasad ich wza-
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jemnej odpowiedzialnosci za sytuacje, w ktorych zamowienie nie zosta-
nie wykonane lub zostanie wykonane niewlasciwie.

Zamawiajacy moze zada¢ umowy konsorcjum dopiero po wyborze
oferty

Zamawiajacy z oczywistych wzgledow moze by¢ zainteresowany tym,
jak cztonkowie konsorcjum podzieli miedzy siebie prace zwiazane z wy-
konaniem zamoéwienia. Z tych wlasnie wzgledow zamawiajacym zdarza-
to sie czesto zadad, by juz na etapie skladania ofert konsorcjanci prze-
kazywali im zawarte umowy, co z kolei spotykato si¢ ze sprzeciwem sa-
mych konsorcjantow. Przecinajac ten spor, ustawodawca zadecydowal, iz
zamawiajacy moze zada¢ przedstawienia mu umowy konsorcjum po do-
konaniu wyboru oferty tegoz konsorcjum.

Lider konsorcjum

Przepisy Pzp nie ograniczaja w zaden sposob liczby cztonkéw konsor-
cjum. Chcgce unikna¢ ryzyka, jakie wigzatoby sie z mozliwoscia kiero-
wania w stosunku do zamawiajacego sprzecznych informacji przez po-
szczegdlnych czlonkow takiego wieloelementowego ukladu, ustawodaw-
ca wprowadzil jednoczesnie wymog, by tylko jeden z nich kontaktowat
sie z zamawiajacym. Na wykonawcach wchodzacych w skiad konsor-
cjum spoczywa obowiazek ustanowienia pelnomocnika do reprezento-
wania ich w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo reprezentowa-
nia w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicz-
nego. Pelnomocnik taki (zwany czesto liderem konsorcjum) bierze na
siebie ci¢zar przeprowadzenia catego ,,zespolu” przez postepowanie.

WAZNE! Czlonkowie konsorcjum powinni wyznaczy¢ sposrod siebie
petnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo reprezentowania w postgpowaniu i zawarcia umo-
wy w sprawie zamdéwienia publicznego.

Pelnomocnikiem moze by¢ zaréwno jeden z wykonawcow, jak i oso-
ba trzecia (np. wyspecjalizowany podmiot). Jezeli petnomocnikiem jest
osoba prawna (np. spotka prawa handlowego), to taki petnomocnik dzia-
ta przez swoje organy (np. zarzad), zgodnie z zasadami reprezentacji. Na-
lezy rowniez wskaza¢, iz zgodnie z art. 106 k.c. udzielenie dalszych pel-
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nomocnictw, o ile nie wynika z ustawy lub ze stosunku prawnego beda-
cego podstawa umocowania pelnomocnika, powinno by¢ wyraznie do-
puszczone w tresci pelnomocnictwa. Nalezy o tym pamigta¢ formutujac
tres¢ pelnomocnictwa.

Konsorcjum laczy potencjaly

Przepisy dotyczace wykonawcow stosuje sie odpowiednio do konsor-
cjow. Coz to oznacza w praktyce? Kluczowa jest mozliwos¢ faczenia
potencjatéw konsorcjantéw. Nie ma w zwiazku z tym watpliwosci, iz
przy ocenie spelniania przez cztonkéw konsorcjum warunkéw udzia-
tu w postepowaniu odnoszacych si¢ do wiedzy, doswiadczenia, poten-
cjalu technicznego i ekonomicznego, nalezy ocenia¢ tacznie potencjat
wszystkich cztonkéw konsorcjum. Nie jest w takim wypadku dopusz-
czalne wymaganie, by kazdy z nich (chocby i w czesci) spetnial te warun-
ki samodzielnie. Takie ograniczenie sprzeczne byloby z ideg konsorcjum,
a tym samym w sposOb nadmierny i nieuzasadniony ograniczatoby kon-
kurencje. Jednocze$nie kazdy z cztonkéw konsorcjum musi spetnia¢ po-
zostale warunki udzialu w postepowaniu, wynikajace z przepiséw pra-
wa (np. brak zaleglosci podatkowych i zusowskich). Oznacza to réwniez,
ze kazdy z cztonkéw konsorcjum winien przedtozy¢ komplet dokumen-
tow potwierdzajacych spelnianie wymogow (odpis z KRS, zaswiadczenia
z ZUS, urzedu skarbowego). Mozna sobie co najwyzej wyobrazi¢ zfoze-
nie wspolnych o$wiadczen dotyczacych doswiadczenia i wiedzy, list wy-
konanych prac itp.

Interes zamawiajacego jest zabezpieczony

Zamawiajacy mogliby obawia¢ si¢ wchodzenia w relacje z wieloma pod-
miotami, z ktorych kazdy moglby sie zastania¢ uchybieniami i opdznie-
niami ze strony pozostalych. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze inte-
res zamawiajacego nie jest narazony na szwank w sytuacji, w ktorej zwy-
cieska oferte sktada konsorcjum. Mozna wrecz uznaé, ze w takim przy-
padku sytuacja zamawiajacego jest niezwykle korzystna. Czlonkowie
konsorcjum odpowiadajg bowiem wzgledem zamawiajacego solidar-
nie. Oznacza to, ze zamawiajacy moze dochodzi¢ roszczen od jednego z
cztonkéw konsorcjum (np. znajdujacego si¢ w najlepszej sytuacji finan-
sowej), od kilku z nich albo od wszystkich konsorcjantow. Ma w tym za-
kresie petna swobode. Zaden z wykonawcéw wchodzacych w sktad kon-
sorcjum nie moze w takim wypadku uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci
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brakiem wlasnej winy w opo6znieniu czy niewlasciwym wykonaniu za-
moéwienia. Takie okolicznosci moga by¢ co najwyzej podstawg do wza-
jemnych rozliczen miedzy cztonkami konsorcjum.

WAZNE! Zamawiajgcy jest w korzystnej sytuacji - solidarna odpo-
wiedzialnosé cztonkow konsorcjum sprawia, Ze moze dochodzi¢ ewen-
tualnych odszkodowati od kazdego z nich (osobno lub lgcznie), nie-
zaleznie od tego, ktory z czlonkéw konsorcjum faktycznie odpowia-
da za szkode.

6.8. Badanie formalnoprawne ofert

Kiedy juz zakonczy si¢ kwalifikacja wykonawcow mozna przejs¢ do ko-
lejnego etapu postepowania, jakim jest badanie formalnoprawne ofert.
Zanim bowiem dokonamy wyboru oferty najkorzystniejszej, musimy sie
upewni¢, ze zadna z ofert, ktére nam pozostaly (nie zostaly odrzucone
na skutek wykluczenia wykonawcy z postgpowania) nie podlega odrzu-
ceniu z innych przyczyn.

Jakie sa prawne podstawy odrzucenia oferty?
Oferta niezgodna z ustawa

Oferta musi by¢ sporzadzona w sposéb zgodny z wymogami wynikaja-
cymi z przepisow Pzp. Jezeli tak si¢ nie stanie, podlega odrzuceniu. Przy-
kladowo, odrzuceniu podlega¢ bedzie kazda z dwdch lub wigkszej liczby
ofert ztozonych przez tego samego wykonawce.

Brak zgodnosci z tre$cia SIWZ

Koniecznos$¢ odrzucenia oferty powoduje takze niezgodnos¢ jej tresci z
trescig SIWZ. Przepisy Pzp wprowadzily w tym zakresie istotna zmia-
ne — na gruncie ,starej” ustawy o zamowieniach publicznych jakakol-
wiek niezgodnos¢ oferty z SIWZ powodowata koniecznos$c¢ jej odrzuce-
nia. Prowadzilo to do wielu niekorzystnych zaréwno dla zamawiajacych,
jak i wykonawcow sytuacji, w ktérych drobne uchybienia formalne (np.
parafowanie oferty niezgodnie z wymogami zamawiajacego czy zmiana
formatu tabelek) prowadzily do odrzucenia ofert wtasnie z uwagi na ich
niezgodno$¢ z SIWZ. Na gruncie przepisow Pzp ofert¢ mozna odrzuci¢
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tylko, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ, a wigc jezeli istniejg me-
rytoryczne roznice miedzy postanowieniami SIWZ i postanowieniami
oferty (przykladowo: oferta obejmuje wezszy zakres prac niz przewidzia-
no w SIWZ, oferta przewiduje ptatnos¢ jednorazowa, podczas gdy zama-
wiajacy przewidzial w SIWZ platnos¢ w ratach, oferta przewiduje wyko-
nanie zamowienia z udzialem podwykonawcéw, podczas gdy zamawia-
jacy w SIWZ wylaczyt takq mozliwos¢).

WAZNE! Oferte mozna odrzucic tylko, jezeli jej tres¢ nie odpowiada
tresci SIWZ, a wigc jezeli istniejg merytoryczne roznice miedzy posta-
nowieniami SIWZ i postanowieniami oferty.

Zlozenie oferty stanowi czyn nieuczciwej konkurencji

Oferta podlega rowniez odrzuceniu, jezeli jej ztozenie stanowi czyn nie-
uczciwej konkurencji w rozumieniu przepisdw o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji.

Czynem nieuczciwej konkurencji jest zgodnie z przepisami polskiego
prawa’ kazde dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Tak
szeroka definicja - odwolujaca si¢ nie tylko do sprzecznosci z prawem
ale rowniez do sprzecznosci dziatania z dobrymi obyczajami pozwala na
kwalifikowanie jako czynéw nieuczciwej konkurencji wielu zachowan, o
ile mogg one mie¢, chocby potencjalnie, negatywny wplyw na sytuacje
innego podmiotu (innego przedsigbiorcy lub klienta).

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wymienia przykladowe
czyny nieuczciwej konkurencji, zaliczajac do nich m.in. wprowadzaja-
ce w blad oznaczenie przedsiebiorstwa, falszywe lub oszukancze ozna-
czenie pochodzenia geograficznego oferowanych towaréw albo ustug,
wprowadzajace w blad oznaczenie towardéw lub ustug, naruszenie ta-
jemnicy przedsiebiorstwa, naktanianie do rozwigzania lub niewykona-
nia umowy, nasladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe za-
chwalanie, utrudnianie dostepu do rynku, przekupstwo osoby petnigcej
funkcje publiczna.

31  Por. ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2003 Nr 153, poz. 1503, z pdzn. zm.).
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Oferta z razaco niska cena

Przepisy Pzp uniemozliwiaja wykonawcom uciekanie si¢ do nieuczci-
wych metod konkurowania, do jakich zalicza si¢ z pewnoscia tzw. ,dum-
ping” cenowy, to jest oferowanie cen razaco zanizonych, nakierowane
najczesciej na eliminacje innych firm z rynku lub utrudnienie konkuren-
tom wejscia na rynek.

Jezeli zatem okaze sie, ze pomiedzy cenami zawartymi w poszczegolnych
ofertach zachodza zasadnicze réznice, a zwlaszcza jezeli okaze sie, ze jed-
na z ofert jest znaczaco tansza od pozostalych, to zamawiajacy winien
zweryfikowa¢, czy nie ma do czynienia z ,dumpingiem” cenowym.

WAZNE! W przypadku uzasadnionych podejrzeri ,,dumpingu” ceno-
wego, zamawiajgcy ma obowigzek zweryfikowad, czy cena zawarta w
ofercie nie jest ceng razqco niskq. Jezeli zamawiajgcy zaniecha takiej
czynnosci, to zaniechanie takie moze zostaé oprotestowane przez po-
zostatych wykonawcow biorgcych udziat w procedurze udzielenia za-
mowienia.

Jak przebiega procedura weryfikacji? Zamawiajacy ma obowiazek zwro-
ci¢ si¢ na pismie do wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie wy-
jasnien dotyczacych okolicznosci majacych wplyw na wysokos¢ ceny.
Zamawiajacy powinien wskaza¢ w pismie kierowanym do wykonawcy,
ze odmowa wyjasnien lub nie przedstawienie wyjasnien w wyznaczo-
nym terminie (ktéry to termin powinien by¢ oczywiscie realistyczny)
spowoduje odrzucenie oferty.

Jezeli wykonawca nie odpowie na takie wezwanie, to sprawa zasadniczo
sie konczy, bowiem jego oferta podlega odrzuceniu.

Jezeli wyjasnienia wplyna, to zamawiajacy powinien oceni¢ ich wia-
rygodnos¢, biorac w tym zakresie pod uwage obiektywne czynniki, w
szczegolnosci oszczgdnos¢ metody wykonania zamdwienia, wybrane
rozwiazania techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonywania
zamoOwienia dostepne dla wykonawcy, oryginalno$¢ projektu wykonaw-
cy oraz wplyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych
przepisow>.
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Jezeli w $wietle wyjasnien zaoferowana cena ma swoje uzasadnienie eko-
nomiczne, to wykonawca pozostaje w grze. Jezeli udzielone wyjasnienia
nie pozwalaja na taka konkluzje — zamawiajacy ma obowiazek odrzuce-
nia oferty wykonawcy - chocby i nawet dla samego zamawiajacego do-
konanie zakupu bylo korzystne. Ustawodawca chroni bowiem uczciwg
konkurencje, a warto$¢ ta przewaza nad indywidualnym interesem za-
mawiajacego.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach
Rozporzadzenia w sprawie wartosci zamowien, zamawiajacy zawiada-
mia Prezesa Urzedu oraz Komisje Europejska o odrzuceniu ofert, ktore
wedlug zamawiajacego zawieraly razaco niska cene z powodu udzielenia
pomocy publicznej niezgodnej z prawem w rozumieniu przepiséw o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Oferty wykluczonych i niezaproszonych

Odrzuceniu podlega réwniez oferta zlozona przez wykonawce wyklu-
czonego z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia lub nieza-
proszonego do skltadania ofert. Jest oczywiste, ze podmioty, ktore utra-
cily status uczestnika albo nigdy nie staly si¢ uczestnikami procedury o
udzielenie zamdwienia publicznego, nie moga w ramach tejze procedury
sktada¢ ofert na wykonanie zamowienia.

Omylki i bledy w cenie

Cena podana w ofercie jest zawsze (i powinna by¢) jednym z kluczowych
elementow decydujacych o koncowym sukcesie wykonawcy. W wielu
wypadkach zdarza si¢ (zwlaszcza w przypadku zamoéwien szczegélnie
skomplikowanych), ze wykonawcy popelniaja bfedy wtasnie w tym ele-
mencie oferty. Z jednej strony - jak uczy doswiadczenie wielu przetar-
gow przeprowadzonych na gruncie przepisow UstZP, w ktérych zama-
wiajacy zmuszeni byli do dokonania wyboru znacznie drozszych ofert
z uwagi na drobne uchybienia w podaniu ceny (wyrazajace si¢ wrecz

32 Pewna pomoca dla zamawiajacego moga by¢ rowniez zachowujace aktualno$é
rozwazania Sadu Okregowego w Warszawie, zawarte w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2002 r.
(V Ca1020/02), w ktérym to wyroku Sad ten stwierdzil, iz,.kwota 1 zt, jako odpowiadajaca
miesigcznemu kosztowi zarzadzania obiektami i wynagrodzeniu zarzadcy (...) jest
oczywiscie nierealna z punktu widzenia logiki, do$wiadczenia Zyciowego i racjonalno$ci
decyzji ekonomicznych przedsiebiorcow”. Podobne elementy moga by¢ brane pod uwage
przy ocenie, czy zaproponowana cena jest ceng razaco niska.
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groszowymi réznicami) — nie jest zasadne, by w kazdym takim wypad-
ku oferta podlegata odrzuceniu. Z drugiej strony mozliwo$¢ zbyt dale-
ko idacej ingerencji zamawiajgcego w tres¢ ofert, zwiazanej z korygo-
waniem ewentualnych btedow, mogtaby stac si¢ pretekstem do naduzy¢.
Dlatego tez przepisy Pzp wytyczajq granice pomiedzy sytuacjami, w kto-
rych dokonywanie korekt jest dopuszczalne (do takich nalezg ,,oczywiste
omylki pisarskie” oraz ,,omyltki rachunkowe”, ktére mozna poprawi¢ na
podstawie art. 88 Pzp) i sytuacjami, w ktorych bledy popelnione w ofer-
cie, np. w zakresie podania ceny, skutkujg odrzuceniem oferty.

Czes¢ omytek w cenie oferty mozna poprawic stosujac metody opisane
w art. 88 Pzp.

Omylki wynikajace z blednego mnozenia cen jednostkowych i liczby
jednostek miar:

— jezeli obliczona cena nie odpowiada iloczynowi ceny jednost-
kowej oraz liczby jednostek miar, przyjmuje sig, ze prawidtowo
podano liczbe jednostek miar oraz ceng jednostkowa,

— jezeli cene jednostkowa podano rozbieznie stownie i liczba,
przyjmuje sie, ze prawidlowo podano liczbe jednostek miar i
ten zapis ceny jednostkowej, ktory odpowiada dokonanemu ob-
liczeniu ceny;

Omylki wynikajace z blednego sumowania cen za poszczegolne cze-
$ci zamodwienia:

—  jezeli obliczona cena nie odpowiada sumie cen za czesci zamo-
wienia, przyjmuje sig, ze prawidlowo podano ceny za czesci za-
mowienia,

- jezeli cene za cze$¢ zamdwienia podano rozbieznie stownie i
liczba, przyjmuje sie, ze prawidlowo podano ten zapis, ktory od-
powiada dokonanemu obliczeniu ceny,

— jezeli ani cena za czeg$¢ zamowienia podana liczba, ani podana

stownie nie odpowiadajq obliczonej cenie, przyjmuje sig, Ze pra-
widlowo podano ceng za cz¢$¢ zamdOwienia wyrazong stownie;
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Omylki w cenie ryczaltowej (cenie okreslonej za caly przedmiot za-
mowienia albo jego czes¢):

— przyjmuje si¢, ze prawidlowo podano cene ryczaltowa bez
wzgledu na sposdb jej obliczenia,

— jezeli cena ryczaltowa podana liczba nie odpowiada cenie ry-
czaltowej podanej stownie, przyjmuje si¢ za prawidlowg cene
ryczaltowa podana stownie,

— jezeli obliczona cena nie odpowiada sumie cen ryczaltowych,
przyjmuje sie, ze prawidlowo podano poszczegélne ceny ryczat-
towe.

WAZNE! Jezeli omylki nie mozna poprawi¢ w sposéb podany powy-
zZej albo oferta zawiera bledy w wyliczeniu ceny, to taka oferta podle-
ga odrzuceniu.

Jezeli omyltke mozna poprawié, to zamawiajacy dokonuje stosownej po-
prawki i zawiadamia o tym fakcie wykonawce. Jezeli wykonawca (dla
ktérego dokonana poprawka nie musi by¢ korzystna w tym sensie, Ze
mogt on zlozy¢ oferte w przekonaniu, ze podana w ofercie cena (bled-
na) jest ceng prawidlowa) w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawia-
domienia nie zgodzi sie na poprawienie omylki rachunkowej w oblicze-
niu ceny, to jego oferta podlega odrzuceniu. Poniewaz wykonawca musi
,»2g0dzi¢” sie na nowq ceneg, to nalezy uznaé, ze powinien on zlozy¢ sto-
sowne o$wiadczenie zamawiajacemu (nie jest zatem prawidlowa prakty-
ka zakltadajaca milczaca zgode na dokonang poprawke (tzn. zgode wyni-
kajaca z niezlozenia sprzeciwu w terminie).

WAZNE! Wykonawca powinien powiadomi¢ zamawiajgcego w termi-
nie, Ze wyraza zgode na poprawki dokonane w zloZonej ofercie.

O niewaznosci ofert moga decydowaé réwniez przepisy innych ustaw
niz Pzp. Réwniez i takie oferty (niewazne na podstawie odrebnych prze-
pisow) podlegaja odrzuceniu (przyktadowo — niewazna jest oferta pod-
pisana przez jednego czlonka zarzadu, jezeli umowa spotki przewiduje
reprezentacje dwuosobowa).
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Zawiadomienie o odrzuceniu oferty

Zamawiajacy ma obowiazek zawiadomienia wszystkich wykonawcow,
ktoérych oferty zostaly odrzucone, o odrzuceniu ich ofert. W zawiado-
mieniu zamawiajacy winien podac¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Za-
wiadomienie, niezaleznie od trybu udzielenia zaméwienia zamawiajacy
powinien wysta¢ réwnoczesnie z zawiadomieniem o wyborze oferty naj-
korzystniejszej do wszystkich wykonawcdow, ktorzy zlozyli oferty (jest to
w praktyce jedno pismo). Jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogloszenia albo zapytania o
cene, w zawiadomieniu ujmuje si¢ réwniez informacje o wykonawcach
wykluczonych z postepowania.

Zamawiajacy ma réwniez obowiazek zamieszczenia informacji, o kto-
rych mowa powyzej na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie.

6.9. Wyb6r oferty najkorzystniejszej

Z ofert, ktore nie zostaly odrzucone zamawiajacy wybiera oferte najko-
rzystniejsza. Procedura dokonywania wyboru zostala opisana ponize;j.

Wybor tylko w oparciu o ustalone wcze$niej kryteria

Kryteria oceny ofert winny by¢ wskazane w ogloszeniu o zamoéwieniu
oraz w SIWZ i zasadniczo nie moga by¢ modyfikowane w trakcie poste-
powania. Jedynie wyjatkowo, w niektorych trybach udzielenia zamowie-
nia, zamawiajacy ma mozliwo$¢ modyfikacji kryteriow oceny ofert (por.
np. rozwazania poswigcone negocjacjom z ogloszeniem).

Kryteria odnosic si¢ musza do przedmiotu zamowienia

Kryteria oceny ofert odnosi¢ si¢ musza do przedmiotu zamdwienia. Za-
mawiajacy nie ma na tym etapie mozliwosci oceny wykonawcow (ta za-
sadniczo dokonata si¢ na etapie weryfikacji ich zdolnosci do realizacji
zamoéwienia). Nie mozna w zwiazku z tym przyznawac punktow na przy-
kiad za doswiadczenie wykonawcy czy tez za specjalistyczny sprzet, jaki
on posiada. Ocenie podlega¢ moze wylacznie to, co oferuje wykonawca.

Wyjatek stanowia zamowienia wskazane w art. 5 Pzp, to jest zamowie-
nia w zakresie ochrony osob i mienia (z wyjatkiem zamoéwien zwiaza-
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nych z konwojowaniem pieniedzy i kosztownosci), zamoéwienia na ustu-
gi socjalne, hotelarskie lub restauracyjne, transportu kolejowego, trans-
portu morskiego lub zeglugi srodladowej, prawnicze, rekrutacji lub po-
zyskiwania personelu, szkoleniowe lub edukacyjne, zdrowotne, w zakre-
sie kultury, sportu lub rekreacji (z wyjatkiem ustug kablowej sieci radio-
wej i telewizyjnej), detektywistyczne oraz zwigzane bezposrednio z pro-
wadzeniem gospodarki lesnej. W ich przypadku dopuszcza sie stosowa-
nie kryteriow oceny ofert odnoszacych sie do wlasciwosci wykonawcow
- zbyt istotne jest bowiem w ich przypadku to, kto je oferuje, by element
ten mogt zosta¢ pominiety na etapie oceny ofert.

WAZNE! Tylko w przypadku zaméwier wskazanych w art. 5 Pzp moz-
liwe jest stosowanie kryteriow oceny ofert odnoszgcych si¢ do wlasci-
wosci wykonawcow.

Oferty z najnizsza cena

Najprostszym kryterium oceny ofert jest oczywiscie najnizsza cena. Za-
mawiajacy, ktory zdecyduje si¢ zastosowac takie kryterium ma stosunko-
wo latwe zadanie - poréwnuje ceny zawarte w zfozonych ofertach i na tej
podstawie dokonuje wyboru oferty - tej z najnizsza cena.

WAZNE! W przypadku zaméwieri z zakresu dziatalnosci twérczej lub
naukowej, ktorych przedmiotu nie da si¢ opisaé w sposéb jednoznacz-
ny i wyczerpujqcy cena nie moze byc jedynym kryterium oceny ofert.

Coz zrobi, jezeli zdarzy si¢ tak, ze w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia, w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest cena, zostang zto-
zone najlepsze oferty o takiej samej cenie (co uniemozliwia zamawiaja-
cemu wybor jednej, najkorzystniejszej oferty)? W takiej sytuacji zama-
wiajgcy ma obowiagzek wezwania wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty z
identycznymi cenami, do zfozenia w terminie okreslonym przez zama-
wiajagcego ofert dodatkowych. Wykonawcy, ktorzy sktadaja oferty dodat-
kowe, nie mogg zaoferowaé cen wyzszych niz zaoferowane w zlozonych
ofertach — moga jedynie albo pozosta¢ przy pierwotnej cenie albo cene
te obnizy¢. Zamawiajacy uzyskuje zatem szanse na to, ze w takiej do-
grywce wykonawcy zloza dodatkowe oferty z cenami, ktore juz nie beda
jednakowe, a tym samym, ze powstanie mozliwo$¢ dokonania wyboru
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oferty najkorzystniejszej. Taki manewr mozna jednak zastosowa¢ tylko
jeden raz - jezeli rowniez w ramach dogrywki zostang zlozone oferty z
identycznymi cenami to, nawet gdyby ceny te réznily si¢ od cen pierwot-
nych, postepowanie nalezy uniewaznic.

Oferty wykonawcow zagranicznych

W praktyce zamoéwien publicznych coraz czestsze sg sytuacje, w ktorych
oferty sktadane sa przez wykonawcoéw majacych siedziby poza granica-
mi Polski, ktorzy nie sg zobowiazani do uiszczenia podatku VAT w kra-
ju. Oferty sporzadzane przez takich wykonawcow zawieraja cene z 0%
stawka podatku VAT. Obowiazek podatkowy, w sytuacji nabywania to-
waréow lub ustug od podmiotéw zagranicznych okreslonych powyzej,
zgodnie z przepisami spoczywa jednak w takim wypadku na nabywcy
towarow lub ustugobiorcy, ktérym w przypadku postepowania o zamo-
wienie publiczne jest zamawiajacy. Przepisy Pzp nakladajg na zamawia-
jacego obowiazek doliczenia do ceny przedstawionej w ofercie podatku
od towardéw i ustug, ktéry zamawiajacy miatby obowiazek wplaci¢ zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami. Cel takiego zabiegu jest prosty - ta-
kie dziatanie umozliwia podmiotom polskim konkurowanie z wykonaw-
cami zagranicznymi na réwnych zasadach. Gdyby do ceny oferty zlozo-
nej przez wykonawce zagranicznego nie dolicza¢ kwoty podatku VAT, do
oferty wykonawcow zagranicznych okazywalby sie w wielu przypadkach
tansze niejako z definicji o 22% lub 7%, co dla wielu polskich wykonaw-
cow mogtoby sie okaza¢ bariera nie do pokonania.

Wieloskladnikowe kryteria oceny ofert (cena i inne kryteria)
Zamawiajacy ma mozliwos¢ dokonania wyboru nie tylko w oparciu o

ceng, ale rowniez w oparciu o inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu
zamoéwienia (cho¢ zawsze jednym z kryteriéw oceny musi by¢ cena).

WAZNE! W kazdym przypadku jednym z kryteriow oceny ofert po-
winna by¢ cena.

Jakie moga by¢ inne kryteria oceny ofert? Przepisy Pzp wskazuja, ze za-
mawiajacy moze ocenia¢ miedzy innymi jako$¢, funkcjonalnosé, para-
metry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w
zakresie oddziatywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz
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termin wykonania zamoéwienia. Kazde z kryteriéw musi zosta¢ precyzyj-
nie opisane. Nalezy mu rowniez przyporzadkowaé odpowiednig wage
(mozna np. wskazad, ze cena stanowi 50% wszystkich punktéw, a jakos¢
i funkcjonalno$¢ — po 25%, ten sam efekt mozna osiggnac wskazujac, ze
oferta z najnizszg ceng dostanie 50 punktéw a pozostate proporcjonal-
nie mniej oraz Zze za jako$¢ i funkcjonalnos¢ przyznane zostanie maksy-
malnie po 25 punktow).

Rowniez i w takim przypadku moze si¢ zdarzy¢, ze dwie oferty beda
mialy po zakonczeniu oceny taki sam bilans punktéw (np. w jednej za-
oferowano najnizsza cena, ale produkt o nieco gorszej jakosci, w drugiej
- ceng nieznacznie wyzsza, ale produkt nieco lepszy jakosciowo i po zsu-
mowaniu okazuje sig, ze bilans punktowy jest taki sam). Co ma zrobi¢
zamawiajacy? Przepisy Pzp nakazujg mu w takim wypadku dokona¢ wy-
boru oferty z nizsza cena. Nie jest w zwiazku z tym dopuszczalne organi-
zowanie dogrywki, jaka przewiduja przepisy Pzp dla postepowan, w kto-
rych jedynym kryterium oceny ofert jest cena.

Dogrywka w formie aukcji elektronicznej

Jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem (w tym jednak ostat-
nim przypadku tylko, o ile negocjacje z ogloszeniem sa prowadzone poniewaz
we wczesniejszym postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieogra-
niczonego, przetargu ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszyst-
kie oferty zostaly odrzucone, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly w
istotny sposdb zmienione), zamawiajacy, po dokonaniu oceny ofert, w celu
wyboru najkorzystniejszej oferty moze przeprowadzi¢ aukcje elektroniczna,
By tak sie stato, muszg jednak zosta¢ spelnione pewne warunki:

— zamawiajacy musi przewidzie¢ takq mozliwos¢ juz w oglosze-
niu o zamdéwieniu;

— w postepowaniu musza zostac ztozone co najmniej 3 oferty nie-
podlegajace odrzuceniu;

-  przedmiotem postepowania nie moze by¢ zamowienie w zakre-
sie dziatalnosci tworczej lub naukowej,

- cena podawana w ofertach musi by¢ ceng ryczattows.
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WAZNE! Jezeli zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢ zastosowania
aukcji elektronicznej w ogloszeniu i spelnione sq pozostale przestanki
jej przeprowadzenia wskazane powyzej, to zamawiajgcy ma obowig-
zek, a nie mozliwos¢, skorzystania z tego instrumentu.

Aukcja elektroniczna jest jednoetapowa. Kryteriami oceny ofert w toku
aukgji elektronicznej sa wylacznie kryteria okreslone w SIWZ, umozli-
wiajace automatyczng ocene oferty bez ingerencji zamawiajacego, wska-
zane spo$rdd kryteridw, na podstawie ktérych dokonano oceny ofert
przed otwarciem aukcji elektroniczne;j.

Zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow, ktorych oferty nie zosta-
ty odrzucone, do udzialu w aukeji wysylajac im zaproszenia droga elektro-
niczna. W zaproszeniu zamawiajacy zawiera informacje o pozycji ztozonych
przez nich ofert i otrzymanej punktacji, minimalnych wartosciach posta-
pien skladanych w toku aukgji elektronicznej, terminie otwarcia aukcji elek-
tronicznej (ktory to termin nie moze by¢ krétszy niz 2 dni robocze od dnia
przekazania zaproszenia), terminie i warunkach zamkniecia aukgji elektro-
nicznej oraz sposobie oceny ofert w toku akgji elektronicznej. Zgodnie z
przepisami Pzp, sposob oceny ofert w toku aukgji elektronicznej powinien
obejmowac przeliczanie postapien na punktows oceng oferty, z uwzglednie-
niem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukgji elektroniczne;.

W toku aukgji wykonawcy za pomoca formularza umieszczonego na stro-
nie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych danych w try-
bie bezposredniego polaczenia z tg strong, skladaja kolejne korzystniejsze po-
stapienia, podlegajace automatycznej ocenie i klasyfikacji. Postapienia, pod ry-
gorem niewaznosci, skfada sie opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. W
toku aukgji elektronicznej zamawiajacy na biezaco przekazuje kazdemu wyko-
nawcy informacj¢ o pozycji ztozonej przez niego oferty i otrzymanej punkta-
¢ji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. W praktyce, jak sie wydaje, infor-
macja winna by¢ wysytana w dwoch sytuacjach: po postapieniu dokonanym
przez wykonawce (by zaktualizowac pozycje jego oferty) oraz po zmianie lide-
ra aukgcji. Do momentu zamkniecia aukeji elektronicznej nie ujawnia sie jed-
nak informacji umozliwiajacych identyfikacje wykonawcow.

Kazde postapienie traktowane jest zasadniczo jako nowa oferta. Oferta
wykonawcy przestaje w zwiazku z tym wiaza¢ w zakresie, w jakim zlozy
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on korzystniejsza oferte w toku aukgji elektronicznej. Bieg terminu zwia-
zania oferta nie ulega jednak w takim przypadku przerwaniu.

Zamawiajacy i wykonawcy od momentu otwarcia do momentu zamkniecia au-
keji przekazuja wnioski, oswiadczenia i inne informacje droga elektroniczna,

Zamawiajacy zamyka aukcje elektroniczna w terminie okreslonym w zapro-
szeniu do udziatu w aukgji albo jezeli w ustalonym w zaproszeniu okresie nie
zostang zgloszone nowe postapienia. Bezposrednio po zamknieciu aukcji za-
mawiajacy podaje, pod ustalonym w ogloszeniu o zamdwieniu adresem inter-
netowym, nazwe (firme) oraz adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano.

Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej

O wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zawiadamia nie-
zwlocznie (a wigc, o ile to mozliwe, zawiadomienia powinny zostac skie-
rowane w dniu dokonania wyboru) wszystkich wykonawcow, ktdrzy zto-
zyli oferty. Nie ma zatem obowiazku zawiadamiania o tym fakcie innych
podmiotow, ktore uczestniczylty w postgpowaniu (np. podmiotow, kto-
re pobraly SIWZ, ale nie zlozyly oferty). W zawiadomieniu zawarte sg
réwniez informacje o wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone
(wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym), a w przypadku poste-
powan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji
bez ogloszenia oraz zapytania o cene — rowniez informacje o wykonaw-
cach, ktorzy zostali wykluczeni z postepowania (wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym).

Zamawiajacy ma réwniez obowiazek zamieszczenia powyzszych infor-
macji na wlasnej stronie internetowej, jezeli taka posiada, oraz w miejscu

publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

6.10. Uniewaznienie postepowania

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego moze si¢ zdarzy¢
réwniez i tak, ze zamawiajacy nie bedzie mdgl z wielu réznych przyczyn
dokona¢ waznego wyboru oferty najkorzystniejszej. W takiej sytuacji je-
dynym wyjsciem jest podjecie decyzji o uniewaznieniu postepowania.

Ponizej opisujemy w zwiazku z tym pokrdtce sytuacje, w ktdrych zama-
wiajacy zobowiazany jest do uniewaznienia postepowania.
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Brak waznych ofert

Po dokonaniu oceny ofert zlozonych w postepowaniu moze si¢ okazac, ze
wszystkie one z rdznych przyczyn podlegaja odrzuceniu (czgs$¢ z wykonaw-
cow moze podlega¢ wykluczeniu, inni moga zlozy¢ oferty niewazne lub z
omytkami, ktérych nie bedzie mozna usuna¢ w sposéb zgodny z przepisami
Pzp). Zamawiajacy nie ma w takim wypadku mozliwosci dokonania wybo-
ru oferty najkorzystniejszej i w rezultacie musi uniewazni¢ postegpowanie.

Warto pamietaé, ze w postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o
cene wplynaé muszg co najmniej dwie oferty niepodlegajace odrzuceniu.
Tak wigc rowniez w sytuacji, w ktorej wplynie jedna wazna oferta poste-
powanie nalezy uniewaznic.

Brak wykonawcow

Moze rowniez okazal si¢, ze w postepowaniach, ktore zakladaja taki
etap (przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem) nie wplynie za-
den wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo tez wnio-
ski wptyna, ale wykonawcy, ktdrzy je ztoza podlega¢ beda wykluczeniu.
Réwniez i w takim przypadku kontynuacja post¢powania pozbawiona
jest sensu i zamawiajacy musi je uniewaznic.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w postepowaniu prowadzonym w trybie licy-
tacji elektronicznej. W takim postepowaniu wplyna¢ musza co najmniej dwa
wnioski o dopuszczenie do udziatu w licytacji, a nastepnie (jezeli ten warunek
zostanie spelniony), musza zosta¢ zfozone co najmniej dwie wazne oferty (t.
oferty zlozone przez wykonawcow niepodlegajacych wykluczeniu). Jezeli wy-
mogi te nie beda spetnione, to postepowanie nalezy uniewaznic.

Brak srodkow

Stosunkowo czeste sa sytuacje, w ktorych zamawiajacy uznaje, ze nie jest
w stanie sfinansowac zamowienia — cena oferty, ktora jest najkorzystniej-
sza i ktora zamawiajacy powinien w zwiazku z tym wybrag, jest wyzsza
od kwoty, jaka przeznaczona zostala na sfinansowanie zamoéwienia.

Doswiadczenie uczy, ze cze$¢ z zamawiajacych probuje w ten wilasnie

sposob unikna¢ koniecznosci zawierania umowy z ,,hiepozadanym” wy-
konawcg. Dlatego tez nalezy pamietac, ze zamawiajacy musi przedstawic
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obiektywne uzasadnienie swojej decyzji i wykazac czarno na bialym, ze
nie sta¢ go na realizacje zamoéwienia (najlepiej odwotujac sie w tym celu
do dokumentéw sporzadzonych jeszcze przed rozpoczeciem procedury
udzielenia zamowienia, takich jak budzet, biznes plan, itp).

Jednoczesnie, chcac zapobiega¢ takim sytuacjom, ustawodawca wprowa-
dzil wymog, by zamawiajacy oglaszat przed otwarciem ofert wysokos¢
kwoty, jaka ,zamierza” przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Cho¢
zamiar taki moze w pewnych nadzwyczajnych sytuacjach ulec zmianie,
to jednoczesnie zamawiajacy musi szczegélnie starannie ttumaczy¢ sie
w tych sytuacjach, w ktérych chce uniewazni¢ postepowanie obnizajac
kwote, jaka oglosit w dacie otwarcia ofert.

Dogrywka nie przynosi rezultatu

Pisali$my juz o tym, ze w pewnych sytuacjach, zamawiajacy moze we-
zwaé wykonawcow do zlozenia ofert dodatkowych. Jezeli w takiej ,,do-
grywce” ponownie zdarzy sie, ze zostana ztozone oferty z identyczng
cena, zamawiajacy zmuszony jest do uniewaznienia postgpowania.

Istotna zmiana okolicznosci

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego moze by¢ rozcia-
gniete w czasie. Sytuacja zamawiajacego moze si¢ w zwiazku z tym zmie-
nia¢ i w pewnych wypadkach moze si¢ okaza¢, ze udzielenie zamoéwie-
nia traci obiektywny sens. Jezeli zatem rzeczywiscie w toku postepowa-
nia wystapi istotna zmiana okolicznosci, ktora spowoduje, ze prowadze-
nie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie bedzie leze¢ w intere-
sie publicznym, a sytuacji takiej zamawiajacy nie mogl wczesniej przewi-
dzie¢, to zamawiajacy ma prawo do uniewaznienia postepowania.

Wystapienie takiej przestanki najlepiej zilustrowaé na przyktadzie gminy, ktéra
prowadzi postgpowanie na budowe nowej sali gimnastycznej, ktora ma stanowic
cze$¢ kompleksu budynkéw szkoly podstawowej. Juz po dacie ztozenia ofert na
terenie szkoly wybucha pozar, ktory niszczy czes¢ klas. Gmina nie ma wystarczaja-
cych srodkow na to, by wyremontowac pomieszczenia szkolne i jednoczesnie bu-
dowac nows salg gimnastyczna. W takiej sytuacji wladze gminy moga podjac¢ de-
Cyzje o uniewaznieniu postepowania, ktorego przedmiotem jest budowa sali gim-
nastycznej. W interesie publicznym jest bowiem, by w pierwszej kolejnosci wyre-
montowana zostala ta czes¢ szkoly, w ktorej znajduja si¢ klasy szkolne.
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Nalezy pamieta¢, ze kontynuacji postepowania sprzeciwiac sie¢ musi in-
teres publiczny, ktory nie moze by¢ utozsamiany z interesem zamawiaja-
cego. Zamawiajacy nie moze w szczeg6lnosci argumentowac, ze zawarcie
umowy na warunkach oferty najkorzystniejszej mu si¢ ,,nie optaca”

Postepowanie obarczone wada

W trakcie postepowania moze sie¢ rowniez okazad, ze jest ono obarczone po-
wazng wada, ktora uniemozliwia zawarcie waznej umowy. Okolicznosci, kto-
rych wystapienie powoduje niewazno$¢ umowy opisane sa w dalszej czesci
przewodnika, w tym miejscu mozna wskazag, ze zalicza si¢ do nich m.in.:

brak opublikowania ogloszenia o zamoéwieniu w BZP albo
Dzienniku Urzedowym UE, o ile istnial obowiazek opubliko-
wania takiego ogltoszenia;

udzielenie zaméwienia bez uzyskania wymaganej decyzji admini-
stracyjnej (w praktyce w rachube wchodzi decyzja wyrazajaca zgode
na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu);

dokonanie wyboru oferty z razacym naruszeniem przepiséw
Pzp (np. pominiecie niewykluczonego z postepowania wyko-
nawcy przy zaproszeniu do skladania ofert);

wystapienie naruszenia przepiséw Pzp, ktére miato wplyw na
wynik tego postepowania (np. zamawiajacy naruszyl zasady
réwnego traktowania wykonawcow i pewne informacje udo-
stepnil tylko jednemu wykonawcy ze szkodg dla pozostatych;
zamawiajacy nie zaprosit przez pomyltke jednego z wykonaw-
cow do zlozenia oferty, w zwiazku z tym nie mozna przesadzic,
czy brakujaca oferta nie okazataby sie najkorzystniejsza).

WAZNE! Jezeli zamawiajgcy dopuscil mozliwosé skladania ofert cze-
Sciowych, to decyzja o uniewaznieniu postepowania podejmowana
by¢ musi odrebnie w odniesieniu do kazdej z czesci. Moze zatem oka-
za( sig, ze w odniesieniu do jednej z czesci nie ma mozliwosci wybo-
ru oferty najkorzystniejszej, a w odniesieniu do innej z czesci mozli-
wos¢ taka istnieje.
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O uniewaznieniu postepowania nalezy zawiadomi¢

O uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy
ma obowiazek zawiadomi¢ réwnoczes$nie wszystkich zainteresowanych:

— jezeli do uniewaznienia postepowania dojdzie przed uplywem
terminu skladania ofert, to zawiadomienie wysyta sie wszyst-
kim, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zamoéwienia (a wigc na
przyktad pobrali SIWZ, przestali wniosek o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu itp.);

- jezeli do uniewaznienia postepowania dojdzie po ztozeniu ofert,
to zawiadomienie wysyta sie do wszystkich, ktorzy ztozyli oferty.

W kazdym przypadku zamawiajacy powinien wskaza¢ w zawiadomieniu
uzasadnienie swojej decyzji: faktyczne (jakie okolicznosci przemawiaja
za koniecznos$cia uniewaznienia postepowania) oraz prawne (jaki prze-
pis Pzp znajduje w takim wypadku zastosowanie).

Jeszcze troche o konsekwencjach uniewaznienia postepowania
Roszczenia ze strony wykonawcow

Zamawiajacy powinni dodatkowo pamigtaé, ze w przypadku uniewaz-
nienia post¢powania z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego wy-
konawcom, ktdrzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, przystuguje
roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztéw uczestnictwa w postgpowa-
niu, w szczegdlnosci kosztéw przygotowania oferty.

Obowiazek zawiadomienia o wszczeciu kolejnego postepowania

Zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawcy powinni z kolei pamietac, ze w
przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia, za-
mawiajacy na wniosek wykonawcy, ktory ubiegat sie o udzielenie zamo-
wienia, ma obowiazek zawiadomi¢ takiego wykonawce o wszczeciu ko-
lejnego postepowania.
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Rozdzial VII

7. Krok po kroku przez tryby udzielenia zamowienia

W poprzednim rozdziale opisane zostaly poszczegodlne etapy postepo-
wania w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego. Etapy te mozna
przyrownac do klockéw, z ktérych uklada sie poszczegolne tryby udzie-
lenia zamowienia — w kazdym bowiem postepowaniu mamy do czynie-
nia z ogloszeniem (albo zaproszeniem do skladania ofert), kwalifikacja
wykonawcow, ocena ofert, czy wyborem oferty najkorzystniejsze;.

Ponizej omawiamy przebieg postepowania w poszczegélnych trybach
udzielenia zaméwienia.

7.1. Przetarg nieograniczony

Przetarg nieograniczony jest bez watpienia jednym z najpopularniej-
szych trybow udzielenia zamodwienia. O jego wadach i zaletach pisali-
$my juz w rozdziale 5. Warto w tym miejscu jedynie przypomnied, ze jest
to procedura podstawowa (to znaczy, ze moze by¢ stosowana przez kaz-
dego i w kazdym przypadku) oraz stosunkowo nieskomplikowana - w
przetargu nieograniczonym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o za-
mowieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Wszczecie postepowania - ogloszenie

Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczo-
nego poprzez publiczne ogloszenie. O tym, w jaki sposob dokonuje si¢
ogloszenia piszemy w punkcie 7.1.

Tre$¢ ogloszenia

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym powinno zawiera¢ nastepuja-

ce elementy:
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— nazwe (firme) i adres zamawiajacego;
—  okreslenie trybu zamoéwienia;

— adres strony internetowej, na ktorej zamieszczona bedzie
SIWZ,

—  okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamdwienia,
z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert czescio-

wych;
- informacje o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej;
— termin wykonania zamoOwienia;

- opis warunkow udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu do-
konywania oceny spetniania tych warunkow;

- informacje na temat wadium;

—  kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

— miejsce i termin sktadania ofert;

— termin zwigzania oferta;

- informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej;

- informacje o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu za-
kupéw wraz z adresem strony internetowej, na ktorej beda za-
mieszczone dodatkowe informacje dotyczace dynamicznego
systemu zakupow;

— informacje o przewidywanym wyborze oferty najkorzystniejszej
z zastosowaniem aukcji elektronicznej wraz z adresem strony in-
ternetowej, na ktdrej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna.

Sposéb publikacji ogloszenia

O tym, gdzie nalezy zamiesci¢ ogloszenie o przetargu nieograniczonym
decyduje warto$¢ zamdwienia:
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- wkazdym przypadku zamawiajacy jest zobowigzany zamiesci¢
ogloszenie o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w
swojej siedzibie oraz na stronie internetowej; warto w tym miej-
scu wskazad, iz przepisy Pzp (wychodzac z zatozenia, ze nie kaz-
dy zamawiajacy musi mie¢ strong internetowg) nie wymagaja,
by byla to wlasna strona zamawiajacego — mozliwe jest wyko-
rzystanie w tym celu innej strony internetowej (np. strony wy-
specjalizowanego w tematyce zamoéwieniowej portalu interne-
towego), wazne jest jedynie, by o adresie tej strony poinformo-
wacé zainteresowanych;

—  jezeli warto$¢ zamowienia przekracza wyrazona w ztotych row-
nowartos¢ kwoty 60.000 euro, a nie przekracza kwot okreslo-
nych w przepisach Rozporzadzenia w sprawie wartosci zamo-
wien, zamawiajacy przekazuje ogloszenie o zamoéwieniu Preze-
sowi UZP i ogloszenie publikowane jest w BZP;

— jezeli warto$¢ zamodwienia przekracza kwoty okreslone w
przepisach Rozporzadzenia w sprawie warto$ci zamowien,
zamawiajacy przekazuje ogloszenie o zamdéwieniu Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich i jest ono publi-
kowane w Dzienniku Urzgdowym UE; zamawiajacy moze row-
niez dodatkowo - jezeli uzna to za stosowne — przesta¢ oglosze-
nie do publikacji z BZP wraz ze stosownym wnioskiem o jego
publikacje; w braku takiego dzialtania, ogloszenie ukaze si¢ wy-
tacznie w Dzienniku Urzedowym UE;

— jezeli warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane przekracza
wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 20.000.000 euro,
a na dostawy lub ustugi - 10.000.000 euro, zamawiajacy za-
mieszcza ogloszenie o zamoéwieniu réwniez w dzienniku lub
czasopis$mie o zasiegu ogolnopolskim.

Zamawiajacy moze opublikowaé ogloszenie o zamdwieniu rowniez w
inny sposob, niezaleznie od warto$ci zamowienia.

Zamawiajacy musi jednoczesnie pamigta¢ o pewnej hierarchii ogloszen.
Kluczowe sa w kazdym przypadku (oczywiscie o ile istnieje obowiazek
ich publikacji) ogloszenia publikowane w BZP lub Dzienniku Urzedo-
wym UE. Dlatego tez ogloszenia publikowane w innych miejscach (tj. za-
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mieszczane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego,
na jego stronie internetowej oraz publikowane w dzienniku lub czasopi-
$mie o zasiegu ogdlnopolskim lub publikowane w inny sposob):

— nie moga zosta¢ zamieszczone lub opublikowane przed dniem
przekazania ogloszenia Prezesowi Urzedu lub Urzedowi Ofi-
cjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich;

— nie moga zawiera¢ informacji innych niz przekazane Prezeso-
wi Urzedu lub Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Eu-
ropejskich;

—  powinny réowniez zawiera¢ informacje o dniu przekazania oglo-
szenia Prezesowi Urzedu lub Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich.

WAZNE! Publikujgc ogloszenie o zaméwieniu zamawiajgcy powinien
uwzgledni¢ opisane powyzej wymogi odnoszgce sie do terminow pu-
blikacji ogloszert w poszczegélnych mediach oraz do zawartosci po-
szczegolnych ogloszen.

Ogloszenia o zamowieniach o najmniejszej wartosci

Przepiséw dotyczacych sposobow dokonywania ogloszen nie stosuje sie
w przypadku najmniejszych zamowien (ktérych wartos¢ jest wyzsza niz
6.000 euro, ale nie przekracza 60.000 euro). W takim bowiem przypad-
ku zamawiajacy dokonuje ogloszenia o wszczeciu postgpowania na stro-
nie internetowej portalu UZP oraz na wiasnej stronie internetowej, a je-
zeli nie posiada takiej strony — umieszcza je w swojej siedzibie w miejscu
publicznie dostgpnym. Ogloszenie o takim zamoéwieniu winno zawie-
ra¢ informacje na temat przedmiotu zamoéwienia, kryteriow oceny ofert
oraz terminu i miejsca sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
W postepowaniu.

Udostepnienie SIWZ

Wraz z publikacja ogloszenia rozpoczyna si¢ proces udostepniania SIWZ
wykonawcom zainteresowanym udzialem w postepowaniu.
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Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami Ustawy, SIWZ udost¢pnia
sie na stronie internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zamoéwie-
niu w BZP albo Dzienniku Urzedowym UE do uplywu terminu skfada-
nia ofert, a jezeli warto$¢ zamdwienia nie przekracza wyrazonej w zlto-
tych rownowartosci kwoty 60.000 euro od dnia zamieszczenia oglosze-
nia o wszczeciu postepowania na stronach portalu internetowego Urze-
du do uptywu terminu skladania ofert. Jest to podstawowy sposob udo-
stepnienia SIWZ zainteresowanym wykonawcom. Przekazanie SIWZ w
wersji ,papierowej” nastepuje tylko w tych wypadkach, w ktorych wy-
konawca zwrdci si¢ o jej przestanie do zamawiajgcego. Zamawiajacy wi-
nien przekaza¢ SIWZ wykonawcy w terminie 5 dni od daty otrzymania
takiej prosby.

Zamawiajacy powinni pamietac, iz na stronie internetowej umieszczona
zosta¢ musi cata SIWZ (wraz ze wszystkim zalacznikami, np. w postaci
rysunkow czy planow). W przeciwnym bowiem wypadku ci wykonawcy,
ktorzy czerpia wiedzg o postepowaniu jedynie ze strony internetowej za-
mawiajacego nie mieli by $wiadomosci, jakie sa jego wymagania.

Wykonawcy mogg réwniez kierowa¢ do zamawiajacego pytania z pros-
ba o wyjasnienia tresci SIWZ, jak rowniez pierwsze protesty (na tres¢
ogloszenia lub na tres¢ SIWZ). Wiecej na ten temat przeczyta¢ mozna w
punkcie 6.2 niniejszego przewodnika.

Odplatnosc¢ za SIWZ

Jak juz wspominali$my, przetarg nieograniczony jest jedynym trybem,
w ktorym zamawiajacy moze udostepniaé SIWZ odplatnie. Cena, jakiej
wolno zada¢ za ten dokument moze pokrywac jedynie koszty jej druku
oraz przekazania (zamawiajacy nie powinien zarabia¢ na SIWZ).
Termin skladania ofert

Terminy minimalne okreslone w przepisach Pzp

Zamawiajacy okresla w ogloszeniu oraz w SIWZ termin i miejsce skta-
dania ofert. Zamawiajacy wyznacza termin skladania ofert z uwzglednie-
niem czasu niezbednego na przygotowanie i ztozenie oferty. O tym, ile
najmniej czasu beda mieli wykonawcy na przygotowanie oferty decydu-
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je warto$¢ zamowienia (od wartosci tej zalezne sa terminy minimalne,
okreslone w przepisach Pzp).

Jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza, niz progi warto$ciowe okreslo-
ne w przepisach Rozporzadzenia w sprawie warto$ci zamowien, zama-
wiajacy wyznacza termin sktadania ofert, z uwzglednieniem czasu nie-
zbednego do przygotowania i zfozenia oferty, z tym ze w przypadku do-
staw lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia prze-
kazania ogloszenia o zamdéwieniu Prezesowi Urzedu. W przypadku ro-
bét budowlanych termin minimalny wynosi 30 dni.

Dla pozostatych (,,drozszych”) zamoéwien, termin zalezny jest od sposo-
bu przekazania ogloszenia do publikacji i wynosi:

— 45 dni - jezeli ogloszenie przekazano droga elektroniczng zgod-
nie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej
okreslonej w dyrektywie®;

— 52 dni - jezeli ogloszenie zostalo przekazane do publikacji w
inny sposob.

Nalezy réwniez pamietaé, ze w zamoéwieniach o najmniejszej wartosci (po-
nizej 60.000 euro), zgodnie z art. 4a Ustawy, nie stosuje si¢ przepiséw do-
tyczacych terminow skladania ofert. W takich przypadkach zamawiajacy
moze w zwiazku z tym wyznaczy¢ dowolny termin skfadania ofert, z tym, ze
nie moze on by¢ zasadniczo krétszy niz 7 dni od dnia publikacji ogloszenia
0 wszczeciu postegpowania na stronach portalu internetowego UZP.

Mozliwo$¢ skrdocenia terminu

W pewnych przypadkach zamawiajacy ma mozliwos¢ skrocenia termi-
néw skladania ofert:

—  Termin 45 lub 52 dniowy moze zosta¢ skrocony do 36 dni, jezeli
informacja o danym zamodwieniu zostala zawarta we wstepnym
ogloszeniu informacyjnym dotyczacym zamoéwien planowa-
nych w terminie 12 miesiecy, przekazanym lub zamieszczonym
w profilu nabywcy co najmniej na 52 dni przed dniem przeka-

33 Por. np. art. 44 nowej dyrektywy sektorowe;.

123



zania ogloszenia o zamdwieniu Urzedowi Oficjalnych Publika-
¢ji Wspdlnot Europejskich;

— Zamawiajacy moze réwniez skroci¢ terminy 45, 52 lub 36 dnio-
we 0 5 dni (odpowiednio do 40, 47 albo 31 dni).

Przedluzenie terminu skladania ofert

Wystepuja réwniez sytuacje, w ktorych na zamawiajacym spoczywa
obowiazek przedluzenia terminu skladania ofert (por. uwagi na ten te-
mat w punkcie 6.2.).

Oferty

Duzo miejsca poswigciliémy w naszym przewodniku czynnosciom do-
konywanym przez zamawiajacego. W tym miejscu przychodzi czas na
blizsze przyjrzenie si¢ podstawowej czynnosci dokonywanej przez wy-
konawcow, jaka jest przygotowanie i zlozenie oferty na wykonanie za-
moéwienia.

Forma zlozenia oferty

Oferte skfada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej albo, za
zgoda zamawiajacego, w postaci elektronicznej, opatrzong bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwa-
lifikowanego certyfikatu.

W pewnych przypadkach oferty skladane by¢ moga wylacznie w formie
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym certyfikatem. Dotyczy to ofert
sktadanych w toku licytacji badz aukgji elektronicznej, jak rowniez ofert
sktadanych w ramach dynamicznego systemu zakupow.

Jeden wykonawca - jedna oferta

Kazdy z wykonawcow moze zlozy¢ wylacznie jedna oferte. Jezeli jeden
podmiot ztozy wiecej niz jedna oferte w ramach tego samego postepo-
wania, to wszystkie zlozone przez niego oferty podlegaja odrzuceniu
jako niezgodne z ustawa (art. 89 ust. 1 pkt. 1 Pzp). Uwaga ta oczywiscie
nie dotyczy tych przypadkéw, w ktérych ztozenie kolejnej oferty wyni-
ka z przepisow prawa (np. oferty sktadane w toku aukgji elektroniczne;j
czy dodatkowe oferty ztozone na wezwanie zamawiajacego przez wyko-
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nawcow w przypadku, gdy ztozone zostaly dwie oferty najkorzystniejsze
z taka sama cena, a cena jest jedynym kryterium oceny ofert).

Zasada ,jeden wykonawca - jedna oferta” ma rowniez w naszym prze-
konaniu zastosowanie do ofert sktadanych w ramach konsorcjéw. Ozna-
cza to, iz nie jest dopuszczalne ztozenie ofert przez ten sam podmiot w
ramach np. dwoéch konsorcjow albo samodzielnie i w ramach konsor-
cjum. Za takim stanowiskiem przemawia zaréwno tres¢ art. 23 ust. 3
Pzp, zgodnie z ktoérym ilekro¢ w przepisach Pzp jest mowa o ,,wykonaw-
cy” nalezy przez to rozumie¢ réwniez wykonawcow wspoélnie ubiegaja-
cych si¢ o uzyskanie zamdwienia, jak i wykladnia celowosciowa przepi-
sow dotyczacych sktadanych ofert i odrzucenia ofert sprzecznych z prze-
pisami Pzp. Przyjecie innej wykladni powodowaloby, zZe ten sam pod-
miot, chcac zwigkszy¢ swoje szanse na uzyskanie zamoéwienia, mogtby w
praktyce sktadac kilka ofert tworzac ,,konsorcja” (tzn. dobierajac sobie do
kazdej z ofert innego partnera majacego bardzo ograniczony zakres obo-
wigzkow). Nie ma natomiast przeszkdd, by ten sam podmiot wystepowat
jako podwykonawca w kilku ofertach ztozonych w ramach tego samego
postepowania przez réznych wykonawcow.

Tre$¢ oferty

Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia. Oznacza to, ze wykonawca musi zaoferowa¢ wykonanie
przedmiotu zamowienia okreslonego w SIWZ oraz uwzgledni¢ w swo-
jej ofercie wszystkie wymagania zamawiajacego (dotyczace np. sposo-
bu platnosci, terminéw wykonania zamdwienia, udzialu podwykonaw-
cOw itp.). Jezeli wykonawca samodzielnie dokona w tym zakresie pew-
nych modyfikacji, chocby i potencjalnie korzystnych dla zamawiajace-
go — np. w postaci rozszerzenia zakresu zamoéwienia (cztery kompute-
ry + jeden ,gratis’, w ramach promocji), to jego oferta podlega odrzuce-
niu z uwagi na niezgodno$¢ z SIWZ (por. réwniez nasze uwagi zawar-
te w punkcie 6.10).

Oferty czesciowe i oferty wariantowe
Wyjatkami od generalnej zasady pelnej zgodnosci tresci oferty z trescia
SIWZ sa oferty wariantowe oraz oferty czesciowe. Rowniez jednak i one

moga by¢ skfadane tylko wtedy, gdy zamawiajacy wyraznie dopuszcza
taka mozliwosc¢.
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Oferta wariantowa to oferta przewidujaca, zgodnie z warunkami okre-
slonymi w SIWZ, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego sposob
wykonania zamdwienia publicznego.

Jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert wariantowych
w SIWZ powinien sie znalez¢ opis sposobu przedstawiania ofert warian-
towych oraz minimalne warunki, jakim musza odpowiada¢ oferty wa-
riantowe. Zamawiajacy powinien w tym zakresie dofozy¢ maksymalnej
starannosci — nieprecyzyjne opisanie wariantéw moze bowiem dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej w ztozonych ofertach nie znajda si¢ odmien-
ne sposoby wykonania tego samego zamodwienia, ale propozycje wyko-
nania réznych zamowien. W takiej za$ sytuacji, zamawiajacy nie bedzie
mogl dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej.

Pod pojeciem oferty czeSciowej nalezy rozumiel oferte przewiduja-
ca, zgodnie z trescig SIWZ, wykonanie jedynie pewnej czesci zamowie-
nia publicznego (na przyktad cato$¢ zamowienia obejmuje dostawe 100
komputerow, przy czym zamawiajacy dokonuje podzialu zamdéwienia na
4 czesci, kazda po 25 komputeréw albo zamawiajacy chce zamowic ustu-
ge przeszkolenia pracownikow z zakresie przepiséw prawa pracy i za-
sad BHP i dokonuje podzialu przedmiotu zaméwienia na czg$¢ polega-
jaca na szkoleniu z zakresu przepisow prawa pracy i czes¢ polegajaca na
szkoleniu z zakresu BHP). Oczywiscie zamawiajacy moze dopusci¢ moz-
liwo$¢ ztozenia oferty czesciowej, jezeli przedmiot zamowienia jest po-
dzielny.

Warto dodatkowo wskazac, ze jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie
ofert czesciowych (a wiec obejmujacych jedynie jakis fragment catosci
zamOwienia), to w SIWZ powinien zawrze¢ precyzyjny opis poszczegol-
nych czesci zamdéwienia. Poniewaz wprowadzenie mozliwosci skfadania
ofert czeSciowych moze by¢ polaczone z zastrzezeniem, ze jeden wyko-
nawca moze ztozy¢ oferte tylko na jedna (albo wiecej), ale nie na wszyst-
kie czesci zamodwienia, takze i zastrzezenie tego typu powinno znalez¢
sie w SIWZ. Jakie mogg by¢ motywy takiego dziatania? Zamawiajacy
ograniczajg mozliwos$¢ skladania ofert czesciowych na wszystkie czesci
zamowienia najczesciej po to, by, jak sie to okresla ,,zdywersyfikowac ry-
zyko”. Zalézmy, ze firma nie moze sobie pozwoli¢ na zaleznos¢ tylko od
jednego dostawcy (jezeli bowiem jedyny dostawca nie wykonalby zamo-
wienia to zamawiajacy bedzie zmuszony do wstrzymania produkcji). W
takiej sytuacji dobrym rozwigzaniem moze by¢ wlasnie podzielenie za-
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moéwienia na np. trzy czesci i wprowadzenie ograniczenia, iz jeden wy-
konawca moze ztozy¢ oferte tylko na jedna czes¢ — w takim przypadku
zamawiajacy uzyskuje pewnos¢, ze bedzie wspotpracowal z trzema part-
nerami, a tym samym, nawet jezeli jeden z nich zawiedzie, to pozostana
jeszcze dwaj wykonawcy zdolni do realizacji zamdwienia.

Jezeli zamawiajacy nie wprowadzi ograniczen, co do liczby czesci zamo-
wienia, na jakie oferty cz¢Sciowe moze ztozy¢ jeden wykonawca, to wy-
konawca moze ztozy¢ oferty cze¢Sciowe na jedna lub wiecej czesci zamo-
wienia (facznie ze wszystkimi czeSciami zamowienia).

Jezeli SIWZ przewiduje mozliwos¢ skladania ofert cze$ciowych, zama-
wiajacy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej odrebnie dla kazdej
z czg$ci (co oznacza, ze ten sam wykonawca moze w jakims zakresie wy-
graé postepowanie, a w jakim$ nie uzyska¢ zamdwienia - zwyciezcg w
zakresie poszczegdlnych czes$ci moga sie okazac rézne podmioty).

Jezeli zamawiajacy okresli maksymalna liczbe czesci zamdwienia, na kto-
re oferty cze$ciowe moze ztozy¢ jeden wykonawca, to wykonawca musi
sie do takiego ograniczenia zastosowal. Ztozenie ofert na wiecej czesci
zamOwienia, niz bylo to przewidziane w SIWZ, powoduje koniecznos¢
odrzucenia wszystkich ofert czesciowych z uwagi na ich niezgodnos¢ z
przepisami Pzp.

Zwiazanie oferta

Jesli wykonaweca ztozy oferte i nie wycofa jej przed dniem otwarcia ofert
bedzie swojg oferta zwiazany. Oznacza to, iz przez czas okreslony przez
zamawiajacego w SIWZ i zalezny od wartosci przedmiotu zamoéwie-
nia zamawiajacemu przystuguje uprawnienie do przyjecia oferty. Inny-
mi stowy, jesli oferta ta zostanie przyjeta w okresie zwiazania zgodnie
z przepisami prawa, to wykonawca ma obowiazek zawrze¢ umowe, za$
uchylanie si¢ od tego obowiazku skutkowac bedzie utrata wadium.

Bieg terminu zwigzania oferta rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu
skladania ofert.

O tym, jak dtugo wykonawca jest zwigzany oferta decyduje, przynajmniej
wyjsciowo, warto$¢ zamowienia. Termin zwiazania wynosi bowiem:
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— 30 dni - jezeli warto$¢ zamdwienia nie przekracza progdw okre-
slonych w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci zamowien;

— 90 dni - jezeli warto$¢ zamowienia dla robot budowlanych jest
réwna lub przekracza wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwo-
ty 20.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10.000.000 euro;

— 60 dni - we wszystkich pozostatych wypadkach.

Zamawiajacy ma jednocze$nie mozliwo$¢ zwrdcenia sie¢ do wykonawcow
w uzasadnionych przypadkach o wyrazenie zgody na przedluzenie terminu
zwiazania ofertg o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni. Z prosba
takq zamawiajacy moze wystapic¢ tylko raz w toku postepowania i musi to
uczyni¢ na co najmniej 7 dni przed uptywem terminu zwigzania oferta.

Wyrazajac zgode na przediuzenie terminu zwigzania oferta, wykonawca
powinien przedtuzy¢ okres waznosci wadium albo, jezeli nie jest to moz-
liwe, wnie$¢ nowe wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta. Od-
mowa wyrazenia zgody na przedluzenie terminu zwiazania oferta nie
powoduje utraty juz wniesionego wadium.

Zmiana lub wycofanie oferty

Wykonawca jest zwiazany oferta, jak juz wskazano powyzej, od uptywu
terminu skfadania ofert. Po tej dacie wykonawca nie ma juz Zadnej moz-
liwosci modyfikowania swojej oferty, nie jest takze mozliwe jej wycofa-
nie bez konsekwencji w postaci utraty wadium.

Poniewaz istnieje mozliwo$¢ zlozenia oferty z pewnym wyprzedzeniem
czasowym, ustawodawca przewidzial dla wykonawcoéw pewne mozliwo-
$ci modyfikacji tresci oferty albo wrecz jej wycofania, o ile tylko dziala-
nia takie zostang podjete przed uplywem terminu do skladania ofert.

Najczesciej zmiana lub wycofanie oferty dokonywane sa na takich samych
zasadach, jak samo zfoZenie oferty. Jezeli zatem wykonawca sktada oferte w
sposob wskazany w SIWZ (np. w zamknietej kopercie oznaczonej wytacz-
nie znakiem post¢powania, bez identyfikacji wykonawcy), to w ten sam
sposob moze ja zmodyfikowa¢ (skladajac stosowne oswiadczenie w iden-
tycznej kopercie opisanej dodatkowo jako ,,Modyfikacja oferty”) lub wy-
cofa¢ (skladajac koperte oznacza jako ,, Wycofanie oferty”).
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Zawarto$¢ oferty

W najwigkszym skrocie mozna powiedzie¢, ze oferta powinna stano-
wic zobowiazanie wykonawcy do wykonania zaméwienia na warunkach
okreslonych w SIWZ za cene wskazang przez wykonawce w ofercie.

Czesto zdarza sie tak, ze zamawiajacy narzucaja wykonawcom forme sporza-
dzenia oferty (np. nakazujac im wypelnienie formularza oferty). Jest to rozwia-
zanie lezace w interesie zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcow. Wykonaw-
com latwiej jest sporzadzi¢ prawidfowe oferty postugujac si¢ wzorcem okreslo-
nym przez zamawiajacego, zamawiajacy ma za$ ulatwione zadanie, poréwnuje
bowiem ze soba podobnie sporzadzone oferty i nie musi w kazdej z ofert szu-
ka¢ interesujacych go informacji. Warto jednak w tym kontekscie pamietaé, ze
na gruncie przepisow Pzp czysto formalne odstgpstwa od wymogow okreslo-
nych przez zamawiajacego w SIWZ (np. sporzadzenie tabel w innym formacie,
sporzadzenie o§wiadczen w sposdb odmienny od proponowanego przez zama-
wiajacego itp.), o ile nie prowadzi do merytorycznych rozbiezno$ci miedzy ofer-
ta i SIWZ, nie moze by¢ podstawa do odrzucenia oferty.

Wykonawca sklada rowniez wraz z oferta o$wiadczenie o spetnieniu wa-
runkow udzialu w postepowaniu, a jezeli zamawiajacy zada dokumentow
potwierdzajacych spelnianie tych warunkow, rowniez te dokumenty.

Wadium

Zamawiajacy, ktory przeprowadza czesto diugotrwala i skomplikowang
procedure udzielenia zamoéwienia powinien mie¢ jakas forme gwarancji,
ze w sytuacji, w ktorej procedura ta zakonczy si¢ sukcesem (zostanie wy-
brana oferta najkorzystniejsza) dojdzie do zawarcia umowy. Chcac unik-
naé sytuacji, w ktérych wybrany wykonawca uchylalby si¢ od zawarcia
umowy (moze si¢ przeciez na przyklad zdarzy¢ tak, ze wykonawca nie ma-
jac zadnej gwarancji powodzenia zaryzykuje i wezmie udziat w wielu po-
stepowaniach, od poczatku majac swiadomosc, ze nie jest w stanie wyko-
nac wszystkich zamoéwien, a nastepnie wszystkie je wygra...), ustawodaw-
ca zabezpieczyl interesy zamawiajacego wprowadzajac obowiazek wnie-
sienia przez wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu wadium.

Wadium to kwota pieni¢zna, ktérg zamawiajacy moze zatrzymac (wraz z

ewentualnymi odsetkami) albo domagac sie jej wyptaty (np. od banku, ktory
udzielit gwarancji), jesli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana:
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- odmowit podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-
go na warunkach okreslonych w ztozonej przez siebie ofercie;

— nie wni6st wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy;

Wadium przepada réwniez, jezeli zawarcie umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego stalo si¢ niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie wy-
konawcy.

Kiedy mozna zada¢ wadium?

Zamawiajacy ma obowiazek zadania od wykonawcow wniesienia wa-
dium, jezeli warto$¢ zamowienia przekracza progi okreslone w Rozpo-
rzadzeniu w sprawie warto$ci zamowien. Jezeli warto$¢ zamowienia nie
przekracza tej kwoty, zadanie wniesienia wadium jest pewnym przywile-
jem, a nie obowiazkiem zamawiajacego.

Powyzsza uwaga nie dotyczy zamawiajacych sektorowych - w ich przy-
padku zadanie wadium jest zawsze jedynie przywilejem a nie obowiaz-
kiem zamawiajacego.

Do kiedy nalezy wnie$¢ wadium?

Wadium winno by¢ wniesione przed uptywem terminu skladania ofert.
Wykonawca, ktory nie wnidst wadium w tym terminie traci mozliwos¢
udziatu w postepowaniu - zostaje z niego wykluczony, a jego oferta pod-
lega odrzuceniu.

Jaka moze by¢ kwota wadium?

Zamawiajacy okresla kwote wadium w granicach od 0,5 % do 3 % war-
toéci zamowienia.

Nalezy pamietad, ze jezeli zamawiajacy dopuszcza skfadanie ofert czeg-
sciowych lub udziela zamdéwienia w czesciach, kwote wadium powin-
no sie okresli¢ dla kazdej z czesci zamdwienia (a wigc jezeli zamawiajacy
przyjmie, ze wadium wnoszone ma by¢ w wysokosci 0,5% wartosci za-
mowienia, to oblicza stosowna kwote dla kazdej z czesci).
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W jakiej formie mozna wnies¢ wadium?

Przepisy Pzp okreslaja w sposdb wiazacy w jakiej formie moze by¢ wnie-
sione wadium. Jednoczesnie wybor konkretnej formuly pozostawiony
zostal uznaniu wykonawcow (zamawiajacy nie moze prébowac narzuci¢
im swojej woli w tym zakresie). Wykonawca moze rowniez, jezeli uzna
to za stosowne, wnies¢ wadium w kilku formach, byleby tacznie pokryta
zostala cala wymagana kwota.

WAZNE! Zamawiajgcy nie moze narzucaé wykonawcom tylko jednej

formy wniesienia wadium (np. wplata na rachunek bankowy). Wyko-
nawcy mogq jednoczesnie dokonaé wyboru tylko sposrod tych form
wadium, ktore przewidujq przepisy Pzp.

Przepisy Pzp wymieniaja nastepujace formy wadium:

—  pieniadz (wadium wnoszone w pienigdzu wplaca si¢ przelewem
na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajacego, potwier-
dzenie przelewu najlepiej zataczy¢ do oferty, rowniez zamawia-
jacy ma obowiazek przechowywania wadium na rachunku ban-
kowym);

—  poreczenia bankowe lub poreczenia spoldzielczej kasy oszczed-
nosciowo-kredytowej, z tym, ze poreczenie kasy jest zawsze po-
reczeniem pienieznym;

- gwarancje bankowe;

— gwarancje ubezpieczeniowe;

—  poreczenia udzielane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b
ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci*.

Obowiazek zwrotu wadium

Whplata wadium zabezpiecza interesy zamawiajacego. Jednoczes$nie wa-
dium nie jest zadna forma przychodu zamawiajacego i ma on obowiazek

34 Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z p6zn. zm.
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(poza pewnymi wyjatkami, o ktorych nizej) zwrdci¢ je wykonawcom w
momencie, w ktérym wadium przestaje pelni¢ swoja role.

Zwrot wadium bez wniosku wykonawcy
Zgodnie z przepisami Pzp, zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium,
jezeli:

- uplynat termin zwiazania oferta;

— zawarto umowe w sprawie zamowienia publicznego i wniesio-
no zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowys;

— zamawiajacy uniewaznil postepowanie o udzielenie zamdwie-
nia, a protesty zostaly ostatecznie rozstrzygniete lub uptynat
termin do ich wnoszenia.

Zwrot wadium na wniosek wykonawcy

Zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium na wniosek wykonawcy:
- ktory wycofat oferte przed uptywem terminu skfadania ofert;
—  ktory zostal wykluczony z postepowania;
- ktérego oferta zostata odrzucona.

Nalezy pamietad, iz ztozenie przez wykonawce, ktorego oferta zostata od-
rzucona lub wykluczonego z postgpowania, wniosku o zwrot wadium
jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ przez wykonawce prawa do wnie-
sienia protestu. Jezeli zatem wykonawca, ktorego na przyktad wykluczo-
no, zwrdci sie do zamawiajacego o zwrot wadium niezwlocznie po otrzy-
maniu zawiadomienia o wykluczeniu, to wykonawca taki nie bedzie juz
mial mozliwosci ztozenia protestu na wykluczenie z postepowania.

Jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z od-
setkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce.
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Dalsze czynnosci w postepowaniu

Po uplywie terminu skladania ofert zamawiajacy dokonuje dalszych
czynnosci w postepowaniu, ktére zostaly juz przez nas opisane w roz-
dziale 6, tj. dokonuje otwarcia ofert a nastepnie ich oceny oraz, w zalez-
nosci od wyniku tych dziatan, nastepuje albo wybdr oferty najkorzyst-
niejszej albo uniewaznienie postepowania.

7.2. Przetarg ograniczony

O przetargu ograniczonym pisaliSmy juz w rozdziale 5. W tym miejscu
nalezy jedynie przypomnie¢, ze jest to — podobnie jak przetarg nieogra-
niczony - tryb podstawowy (co oznacza, ze moze by¢ stosowany bez zad-
nych ograniczen przez wszystkich zamawiajacych).

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu ograniczonego jest nieco
bardziej skomplikowane niz postegpowanie prowadzone w trybie prze-
targu nieograniczonego. Wiaze si¢ to z tym, Ze o ile w przetargu nieogra-
niczonym oferty moga ztozy¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, o tyle
w przetargu ograniczonym przywilej zlozenia ofert maja tylko ci wyko-
nawcy, ktorych zamawiajacy zakwalifikuje do udzialu w tym etapie pro-
cedury.

Jak zatem przebiega przetarg ograniczony?
Wszczecie postepowania - ogloszenie

Podobnie jak w przypadku przetargu nieograniczonego, réwniez i prze-
targ ograniczony rozpoczyna si¢ ogloszeniem kierowanym do wszyst-
kich zainteresowanych (jest wigc inaczej niz moze to sugerowac¢ nazwa
trybu - zamawiajacy nie ma pelnej swobody wybierania wykonawcow).

Do ogloszenia o przetargu ograniczonym mozna stosowa¢ zdecydowana
wigkszo$¢ uwag dotyczacych przetargu nieograniczonego, w tym miej-
scu ograniczamy si¢ w zwiazku z tym jedynie do wskazania kluczowych
réznic.

Zawartos¢ ogloszenia

Ogloszenie o przetargu ograniczonym powinno zawiera¢ nastgpujace
elementy:
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nazwe (firme) i adres zamawiajacego;
okreslenie trybu zamowienia;

okreslenie przedmiotu zamowienia, z podaniem informacji o
mozliwosci skladania ofert cze$ciowych;

informacje o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej;
termin wykonania zamoéwienia;

opis warunkow udzialu w postepowaniu, w tym odnoszacych
sie do wtasciwosci wykonawcy, wraz z podaniem ich znaczenia
oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warun-
kow;

informacje o o§wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostar-
czy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu;

liczbe wykonawcow, ktorzy zostana zaproszeni do skladania
ofert;

informacje na temat wadium;
kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

miejsce i termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzia-
tu w postepowaniu;

adres strony internetowej, na ktdrej jest udostepniana specyfi-
kacja istotnych warunkéw zamodwienia, jezeli zamawiajacy udo-
stepnia ja na tej stronie;

informacj¢ o zamiarze zawarcia umowy ramowej;

informacj¢ o przewidywanym wyborze oferty najkorzystniej-
szej z zastosowaniem aukcji elektronicznej wraz z adresem stro-
ny internetowej, na ktdrej bedzie prowadzona aukcja elektro-
niczna.



Whioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu

W odpowiedzi na ogloszenie wykonawcy nie zwracaja si¢ do zamawia-
jacego, tak jak to mialo miejsce w przypadku przetargu nieograniczone-
go, 0 udostepnienie im SIWZ, ale sktadaja wnioski o dopuszczenie ich do
udzialu w postepowaniu.

Termin sktadania wnioskow

Termin skadania wnioskdéw zalezny jest od wartosci zamowienia (po-
dobnie jak w przypadku przetargu nieograniczonego, z tym, ze tam war-
to$¢ zamdwienia decydowata bezposrednio juz na tym etapie o terminie
skladania ofert). Takze i tym razem, podejmujac konkretne rozstrzygnie-
cia zamawiajacy powinien uwzgledni¢ czas niezbedny wykonawcom do
przygotowania i ztozenia wymaganych dokumentow.

Minimalne terminy, jakie moze wyznaczy¢ wykonawcom zamawiajacy
okreslone sa w przepisach Pzp:

- jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza progow okreslonych
w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci zamowien, termin skfa-
dania wnioskéw nie moze by¢ krotszy niz 15 dni od dnia oglo-
szenia;

—  w pozostatych przypadkach, gdy wartos¢ zamowienia jest row-
na lub przekracza progi okreslone w Rozporzadzeniu w sprawie
warto$ci zamowien, termin sktadania wnioskéw o dopuszcze-
nie do udzialu w przetargu ograniczonym nie moze by¢ krotszy
niz:

- 30dni - od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu do Urze-
du Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich droga elek-
troniczng za pomoca formularza umieszczonego na stronie in-
ternetowej;

— 37 dni - od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu do Urze-
du Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w inny spo-
sob.

Nalezy jednakze pamietac, ze w zamdwieniach o najmniejszej wartosci
(ponizej 60.000 euro), zgodnie z art. 4a Ustawy, nie stosuje si¢ przepisow
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dotyczacych terminow skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. W takich przypadkach zamawiajacy moze w zwiazku
z tym wyznaczy¢ dowolny termin sktadania tychze wnioskow, z tym, ze
nie moze on by¢ zasadniczo krétszy, niz 7 dni od dnia publikacji oglosze-
nia o wszczeciu postgpowania na stronach portalu internetowego UZP.

Mozliwos¢ skrocenia terminu

Jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia, zamawiajacy moze
wyznaczy¢ krotszy termin skladania wnioskow o dopuszczenie do udzia-
tu w przetargu ograniczonym (skrécony w ten sposob nie moze by¢ jed-
nak termin 15 dniowy). Termin 30 dniowy moze by¢ skrocony do mak-
symalnie 10 dni, a termin 37 dniowy - do maksymalnie 15 dni.

Wnhnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu

W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu ograniczonym, wykonawcy
sktadaja wnioski o dopuszczenie ich do udzialu w postepowaniu. Prze-
pisy Pzp nie reguluja kwestii wnioskdw w sposdb roéwnie szczegdlowy,
jak ma to miejsce w przypadku ofert, a jednoczes$nie zamawiajacy nie ma
zasadniczo wigkszych mozliwosci narzucenia wykonawcom okreslonej
formy wniosku (na tym etapie wykonawcy nie dysponujg jeszcze SIWZ,
w zwiagzku z czym mozna uznag, ze forma wniosku w duzym stopniu za-
lezna bedzie od wykonawcy). Wazne jest, by wniosek zawieral wszystkie
konieczne informacje i dokumenty.

Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczo-
nym wykonawca sklada oswiadczenie o spetnieniu warunkow udziatu w
postepowaniu, a jezeli zamawiajacy zada dokumentéw potwierdzajacych
spelnianie warunkow, rowniez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow do udziatlu w postepowaniu

Przepisy Pzp bardzo lakonicznie regulujg kwestie kwalifikacji wykonaw-
cow do udzialu w postepowaniu. W szczegélnosci brak postanowien,
ktore nakazywalyby publiczne otwieranie wnioskéw i odczytywanie za-
wartych w nich informacji. Nalezy w zwiazku z tym uznad, ze zamawia-
jacy moze otworzy¢ wnioski bez obecno$ci wykonawcow zainteresowa-
nych udzialem w postepowaniu.
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To co nastepnie dzieje si¢ ze ztozonymi wnioskami, to ich ocena pod ka-
tem wypelnienia przez poszczegélnych wykonawcoéw warunkow udzia-
tu w postepowaniu. Ten etap postepowania zostal w sposob szczegoétowy
opisany w punkcie 6.6. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w przetargu
nieograniczonym ten etap rowniez ma miejsce, tyle Ze przeprowadzany
jest juz po ztozeniu ofert. Roznica sprowadza si¢ dodatkowo do tego, ze
o ile w przetargu nieograniczonym wykonawcy nie spelniajacy warun-
kow sgq wykluczani z postgpowania, o tyle w przypadku przetargu ogra-
niczonego nie zaprasza si¢ ich do sktadania ofert, co jest réwnoznaczne z
ich wykluczeniem z postepowania (wykonawce niezaproszonego traktu-
je si¢ jak wykonawce wykluczonego). Kazdy wykonawca niezaproszony
moze w zwiazku z tym oprotestowac te decyzj¢ zamawiajacego. Podob-
nie, wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu moga réwniez oprote-
stowac zaproszenie do udziatu w dalszej czesci postepowania wykonaw-
cy, ktéry w ich ocenie winien zosta¢ wykluczony.

Dodatkowsa rdznica jest to, ze po zakonczeniu kwalifikacji powstaje co$
na ksztalt listy rankingowej wykonawcéw. Zamawiajacy dokonuje bo-
wiem ich uporzadkowania, rozpoczynajac od tych, ktérzy w najwigk-
szym stopniu spelniaja postawione przez zamawiajacego warunki, a kon-
czac na tych, ktorzy spelniaja je w najmniejszym stopniu. Ci z pierwszych
miejsc rankingu zapraszani sa do sktadania ofert.

Liczba wykonawcow, ktorzy zostana zaproszeni do udzialu w postepowa-
niu winna by¢ wskazana w ogloszeniu o przetargu i nie moze by¢ mniej-
sza niz 5 oraz wieksza niz 20. W kazdym wypadku liczba zaproszonych
wykonawcéw powinna zapewnia¢ konkurencyjnos$¢ postepowania.

C6z ma uczyni¢ zamawiajacy, jezeli liczba wykonawcow, ktdrzy spelnia-
ja warunki udzialu w postepowaniu jest wieksza od liczby okreslonej w
ogloszeniu? W takim wypadku zamawiajacy winien zaprosi¢ do skltada-
nia ofert wykonawcéow, ktorzy otrzymali najwyzsze oceny spetniania wa-
runkoéw (a wigc tych z pierwszych miejsc listy rankingowej).

Coz dzieje sig, jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniaja warunki udzia-
tu w postgpowaniu, jest mniejsza niz okreslona w ogloszeniu o zamowie-
niu? W takim wypadku zamawiajacy zaprasza do skfadania ofert wszyst-
kich wykonawcow spelniajacych postawione warunki. Lista rankingowa
traci w takim wypadku swoje znaczenie.
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SIWZ dla zaproszonych wykonawcow

Wraz z zaproszeniem do skladania ofert zamawiajacy przekazuje wyko-
nawcom SIWZ oraz wskazuje miejsce i termin opublikowania ogloszenia
o zamowieniu. W tym trybie specyfikacja udostepniana jest nieodpfatnie.
Od momentu uzyskania SIWZ wykonawcy maja mozliwos¢ kierowania
do zamawiajacego présb o wyjasnienie tresci SIWZ oraz protestow na jej
postanowienia. W zaproszeniu do skladania ofert zamawiajacy wskazuje
réwniez dzien i miejsce opublikowania ogloszenia o zamdéwieniu.

Specyfikacja przygotowana dla przetargu ograniczonego ma zasadniczo
charakter standardowy. Nie ma jedynie koniecznosci zamieszczania w
niej postanowien dotyczacych warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
sposobu oceny ich spelniania, bowiem na tym etapie zamawiajacy ma
juz za sobg kwalifikacje wykonawcow.

Termin sktadania ofert

Przekazujac wykonawcom SIWZ i zapraszajac ich do ztozenia ofert, za-
mawiajacy wskazuje im jednocze$nie miejsce i termin skladnia ofert.
Termin okreslony przez zamawiajacego winien uwzglednia¢ czas nie-
zbedny na przygotowanie i ztozenie oferty. Podobnie jak w innych przy-
padkach, takze i tu przepisy Pzp wyznaczaja terminy minimalne, zalezne
od wartoéci zaméwienia:

- jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza progow okreslonych
w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci zamowien, zamawiajacy
wyznacza termin skladania ofert, ktéry nie moze by¢ krotszy niz
7 dni (w przypadku dostaw lub ustug) albo 14 dni (w przypad-
ku robot budowlanych);

— jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi
okreslone w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci zamowien,
termin skfadania ofert nie moze by¢ kroétszy niz 40 dni od dnia
przekazania zaproszenia do skfadania ofert.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze w zamowieniach o najmniejszej wartosci
(ponizej 60.000 euro), zgodnie z art. 4a Ustawy, nie stosuje si¢ przepisow
dotyczacych terminéw skladania ofert. W takich przypadkach zamawia-
jacy moze w zwiazku z tym wyznaczy¢ dowolny termin skladania ofert, z
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tym, ze nie moze on by¢ zasadniczo krotszy niz 7 dni od dnia przekaza-
nia zaproszenia do sktadania ofert.

Mozliwos¢ skrocenia terminu

Przepisy Pzp przewidujg mozliwos¢ skrocenia wskazanych powyzej ter-
minéw zlozenia ofert:

-  zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert krétszy niz
40 dni, jednak nie krotszy niz 36 dni, jezeli informacja o zamo-
wieniu zostala zawarta we wstgpnym ogloszeniu informacyjnym
dotyczacym zamoéwien planowanych w terminie 12 miesigcy,
przekazanym lub zamieszczonym w profilu nabywcy na co naj-
mniej 52 dni przed dniem przekazania ogloszenia o zamoéwieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich;

— zamawiajacy moze rowniez skrdci¢ termin 40-dniowy, jezeli za-
chodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia, z tym Ze termin
ten nie moze by¢ w takim wypadku krétszy niz 10 dni;

— zamawiajacy moze réwniez skroci¢ terminy 40-dniowy o 5 dni
(a wiec do 35 dni) jezeli udostepnia SIWZ na wlasnej stronie
internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zamoéwieniu do
uplywu terminu skladania ofert.

Dalsze czynnosci w postgpowaniu

Dalsze czynnosci w postepowaniu majg juz charakter standardowy. Za-
licza sie do nich:

- zlozenie ofert przez wykonawcow;

—  publiczne otwarcie ofert;

— ocena ofert (z tym, ze w przetargu ograniczonym na tym etapie
nie ocenia si¢ juz zdolno$ci wykonawcow do wykonania zamo-
wienia — ocena ta zostala dokonana, jak juz byta o tym mowa,

na etapie kwalifikacji wykonawcow);

—  wybor oferty najkorzystniejszej wzglednie uniewaznienie po-
stepowania.
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7.3. Negocjacje z ogloszeniem

Negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym,
po publicznym ogloszeniu o zamoéwieniu, zamawiajacy zaprasza wy-
konawcow dopuszczonych do udzialu w postepowaniu do sktadania
ofert wstepnych niezawierajacych ceny, nastepnie prowadzi negocja-
cje z wybranymi wykonawcami, po ktérych zaprasza ich do skladania
ofert. Wady i zalety tego trybu oraz przestanki jego stosowania zostaty
juz oméwione w rozdziale 5.

WAZNE! Zastosowanie trybu negocjacji z ogloszeniem jest zasadni-
czo mozliwe tylko, jezeli spelnione sq przestanki okreslone w przepi-
sach Pzp. Jedynie zamawiajgcy sektorowi majqg mozliwos¢ stosowania
tego trybu w kazdym przypadku, niezaleznie od wystgpienia ustawo-
wych przestanek.

Przebieg post¢powania do momentu zaproszenia wykonawcow do
skladnia ofert wstepnych

Do momentu zaproszenia wykonawcéw do zlozenia ofert wstgpnych,
postepowanie w trybie negocjacji z ogloszeniem przebiega analogicznie
do postepowania w trybie przetargu ograniczonego, tj. skladaja si¢ na nie
nastepujace etapy:

— ogloszenie o zaméwieniu kierowane do wszystkich zaintereso-
wanych wykonawcow;

— skfadanie przez wykonawcow w wyznaczonym terminie wnio-
skow o dopuszczenie ich do udzialu w postepowaniu;

- kwalifikacja wykonawcow przez zamawiajacego i sporzadzenie
listy rankingowe;j.

Zaproszenie do skladania ofert wstepnych
Jak pamietamy, w przetargu ograniczonym po zakonczeniu etapu kwa-
lifikacji i sporzadzeniu listy rankingowej, zamawiajacy zaprasza wyko-

nawcow do zlozenia ofert ostatecznych, z ktdrych wybierana jest ofer-
ta najkorzystniejsza. W przypadku negocjacji z ogloszeniem rzecz ma
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sie inaczej, cho¢ sam proces kwalifikacji przebiega na identycznych za-
sadach - zamawiajacy zaprasza zakwalifikowanych wykonawcow do zto-
zenia ofert wstepnych. Nieco inaczej ksztaltuje sie jedynie liczba zapra-
szanych wykonawcoéw - nie moze ich by¢ mniej niz 5, a jezeli wartos¢
zamowienia na roboty budowlane przekracza wyrazona w zlotych row-
nowartos¢ kwoty 20.000.000 euro, a na dostawy lub ustugi — 10.000.000
euro, nie mniej niz 7.

Wraz z zaproszeniem do skladania ofert wstepnych zamawiajacy przeka-
zuje wybranym wykonawcom SIWZ.

W zaproszeniu zamawiajacy wyznacza réwniez termin skladania ofert
wstepnych. Powinien w tym zakresie uwzgledni¢ czas niezbedny wyko-
nawcom na przygotowanie i ztozenie oferty wstepnej. W kazdym jednak
przypadku termin zlozenia oferty wstepnej nie moze by¢ krotszy niz 10
dni od dnia przekazania zaproszenia.

W zamodwieniach o najmniejszej wartosci (ponizej 60.000 euro), zgodnie
z art. 4a Ustawy, nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych terminéw sklada-
nia ofert wstepnych. W takich przypadkach zamawiajacy moze w zwiaz-
ku z tym wyznaczy¢ dowolny termin sktadania tych ofert, z tym, Ze nie
moze on by¢ zasadniczo krdtszy niz 7 dni od dnia przekazania zaprosze-
nie do ztozenia ofert wstepnych.

Ocena formalnoprawna zlozonych ofert wstepnych

Zlozone oferty wstepne zamawiajacy musi oceni¢ pod katem spelniania
przez nie wymogow okreslonych w SIWZ i przepisach prawa. Rezulta-
tem takiej oceny jest albo odrzucenie oferty albo zaproszenie wykonaw-
cy do negocjacji.

Negocjacje z wykonawcami

Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawcow, ktdrzy
zlozyli oferty wstepne niepodlegajace odrzuceniu. W zaproszeniu zama-
wiajacy wskazuje dzien i miejsce opublikowania ogloszenia.
Przedmiotem negocjacji sa zasadniczo oferty wstepne zlozone przez wy-

konawcéw. Zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze w trakcie negocja-
¢ji, ze prowadzone sg one w celu doprecyzowania lub uzupelnienia opisu
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przedmiotu zamoéwienia lub warunkéw umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, ktdre zostaly przez zamawiajacego okreslone w SIWZ.

Prowadzone negocjacje maja oczywiscie charakter poufny. Zadna ze
stron negocjacji - tj. zamawiajacy i kazdy z wykonawcow - nie moze
bez zgody drugiej strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych
zwiazanych z negocjacjami.

Zamawiajacy powinien réwniez zapewni¢ wszystkim wykonawcom
réwne mozliwosci uzyskania zaméwienia. W tym celu wszelkie wyma-
gania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z negocja-
cjami powinny by¢ przekazywane wszystkim wykonawcom na takich sa-
mych zasadach.

Zmiana lub uzupelnienie SIWZ jako wynik negocjacji

Bogatszy o wiedz¢ uzyskang w trakcie negocjacji, zamawiajacy moze po
ich zakonczeniu zastanowic sie, czy SIWZ wymaga doprecyzowania lub
uzupetnienia. Dokonujac ewentualnych zmian zamawiajacy jest ograni-

czony dwoma czynnikami:

— zmiany nie mogg prowadzi¢ do istotnej zmiany przedmiotu za-
moéwienia lub pierwotnych warunkéw zamodwienia;

— zmiany moga dotyczy¢ wylacznie kwestii, ktore byly przedmio-
tem negocjacji.

Zaproszenie do skladnia ofert ostatecznych
Po zakonczeniu negocjacji i dokonaniu ewentualnych zmian SIWZ, za-
mawiajacy zaprasza wykonawcow, z ktérymi prowadzil negocjacje, do
sktadania ofert ostatecznych. Procedura ta wyglada analogicznie, jak w
przypadku zaproszenia do skladania ofert wystosowywanego przez za-
mawiajacego w przetargu ograniczonym po zakonczeniu etapu kwalifi-
kacji wykonawcéow.
Zaproszenie do skladania ofert zawiera co najmniej informacje o:

— miejscu i terminie skladania oraz otwarcia ofert;

— obowigzku wniesienia wadium;
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— terminie zwigzania oferta.

Termin sktadania ofert wyznaczany jest przez zamawiajacego z uwzgled-
nieniem czasu niezbednego na przygotowanie i zlozenie oferty, z tym ze
termin ten nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia przekazania zapro-
szenia do skfadania ofert.

Jezeli zamawiajacy dokonal zmian SIWZ wraz z zaproszeniem do skta-
dania ofert ostatecznych przekazuje wykonawcom zmodyfikowang spe-
cyfikacje. Mozliwe jest rOwniez zamieszczenie zmodyfikowanej STWZ na
stronie internetowej zamawiajacego, jezeli specyfikacja byla udostepnia-
na na tej stronie.

Dalsze czynnosci w postepowaniu

Dalsze czynnosci, jakie wykonywane sa w postepowaniu sa analogiczne
do czynnosci, jakie wykonuje zamawiajacy po otrzymaniu ofert w prze-
targu ograniczonym.

7.4. Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny pod wieloma wzgledami przypomina negocjacje
z ogloszeniem. W tym trybie po publicznym ogloszeniu o zamoéwieniu,
zamawiajacy dokonuje selekcji wykonawcéw sposrod podmiotow, ktore
w odpowiedzi na ogloszenie ztoza wnioski o dopuszczenie ich do udzia-
tu w postepowaniu, prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami
dialog, a nastepnie zaprasza wykonawcow, z ktérymi prowadzil dialog
do skfadania ofert.

Przestanki umozliwiajace stosowanie tego trybu zostaly oméwione w
rozdziale 5.

Przebieg postepowania

Postepowanie rozpoczyna si¢ publikacja ogloszenia o zaméwieniu. W
tym zakresie odpowiednie zastosowanie znajduja uwagi odnoszace si¢
do wszczecie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego czy
przetargu ograniczonego. Nalezy jedynie uwzgledni¢, iz ogloszenie o za-
mowieniu zawiera dodatkowo opis potrzeb i wymagan zamawiajacego
okreslonych w sposéb umozliwiajacy przygotowanie si¢ wykonawcow
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do udziatu w dialogu lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu od
zamawiajacego.

W odpowiedzi na ogloszenie zainteresowani wykonawcy sktadaja wnio-
ski o dopuszczenie ich do udzialu w postepowaniu. W tym zakresie od-
powiednie zastosowanie znajduja uwagi poczynione przy opisie tego
etapu przetargu ograniczonego.

Zlozone wnioski sa podstawg do zaproszenia wykonawcow z listy ran-
kingowej do udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy zaprasza do dialo-
gu wykonawcow w liczbie zapewniajacej konkurencje, przy czym zasad-
niczo nie moze ich by¢ mniej niz 5. Jezeli warto$¢ zamowienia na ro-
boty budowlane przekracza wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty
20.000.000 euro, a na dostawy lub ustugi - 10.000.000 euro, wykonaw-
c6w nie moze by¢ mniej niz 7. Zasady dokonywania wyboru i informo-
wania o nim wykonawcow sa takie same, jak w przypadku negocjacji z
ogloszeniem.

Wybrani przez zamawiajacego wykonawcy zapraszani sg do udziatu w
dialogu. Zaproszenie zawiera co najmniej nastepujace elementy:

— informacje o dniu i miejscu opublikowania ogloszenia o zamo-
wieniu;

— opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w sposéb
umozliwiajacy przygotowanie si¢ wykonawcoéw do udzialu w
dialogu lub informacj¢ o sposobie uzyskania tego opisu;

- informacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu.

Dialog prowadzony miedzy zamawiajacym i wybranymi przez niego wy-
konawcami ma charakter poufny i moze dotyczy¢ wszelkich aspektow
zamOwienia. Zadna ze stron nie moze jednak bez zgody drugiej strony
ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z dialogiem.
Zamawiajacy ma rdwniez obowiazek zapewnienia, by wszelkie wymaga-
nia, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z dialogiem
byly przekazywane wykonawcom na réwnych zasadach.

O tym, jak diugo prowadzony jest dialog decyduje zamawiajacy. Decy-
zja o zakonczeniu dialogu powinna bowiem zosta¢ podjeta w momen-
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cie, w ktérym zamawiajacy bedzie w stanie okresli¢ rozwiazanie lub roz-
wigzania, ktdre najbardziej odpowiadaja jego potrzebom . Podj¢ta w tym
zakresie decyzja powinna zosta¢ dokonana na podstawie pordwnania
przez zamawiajacego (jego oceny) zaproponowanych przez wykonaw-
cOw rozwigzan. Po uzyskaniu takiej wiedzy, zamawiajacy moze przed za-
proszeniem wykonawcow do skladania ofert dokona¢ zmian wymagan
technicznych i jako$ciowych dotyczacych przedmiotu zamowienia, kto-
rych dotyczyt dialog prowadzony z wykonawcami.

O zakonczeniu dialogu zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestni-
czacych w nim wykonawcow.

Po zakonczeniu dialogu zamawiajacy zaprasza wykonawcow uczestni-
czacych w dialogu do ztozenia ofert. Wraz z zaproszeniem do skladania
ofert zamawiajacy przekazuje wykonawcom SIWZ.

W zaproszeniu zamawiajacy okresla rowniez termin skladnia ofert,
uwzgledniajac, podobnie jak to ma miejsce w innych trybach, czas nie-
zbedny wykonawcom do przygotowania i ztozenia oferty. Termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktada-
nia ofert.

Dalej postgpowanie przebiega juz wedlug utartych schematéw - jego
dalsze etapy sa analogicznie do tego, co dzieje sie w przetargu ograniczo-
nym oraz w negocjacjach z ogloszeniem.

7.5. Negocjacje bez ogloszenia

Negocjacje bez ogloszenia to pierwszy z przewidzianych w przepisach
Pzp trybow, ktore cechuje ograniczona konkurencyjnosé. W tym bo-
wiem trybie nie mamy juz do czynienia z publicznym ogloszeniem o
zamoOwieniu, na ktore moze odpowiedzie¢ kazdy zainteresowany wyko-
nawca. Zamawiajacy sam wybiera sobie partnerow, z ktérymi spotyka sie
w trakcie negocjacji, a po zakonczeniu negocjacji zaprasza ich do skta-
dania ofert.

Oczywiscie im mniejsza konkurencyjno$¢ trybu, tym wieksze ograni-
czenia w jego stosowaniu. Tak jest rdéwniez w przypadku negocjacji bez
ogloszenia, ktore moga by¢ stosowane tylko w przypadku wystgpienia
przestanek $cisle okreslonych w przepisach Pzp i to niezaleznie od tego,
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czy zamawiajacy zalicza si¢ do zamawiajacych sektorowych czy tez nie.
Niemal standardem jest rowniez w przypadku tego trybu wymoég po-
wiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu postegpowania w tym trybie. Tyl-
ko w zamodwieniach o najmniejszej wartosci (nie przekraczajacej progoéw
okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci zamowien) na zama-
wiajacym nie ciazy taki obowiazek.

Przestanki zastosowania tego trybu oméwione zostaly w rozdziale 5 ni-
niejszego przewodnika.

Ponizej omawiamy pokrétce przebieg postepowania w tym trybie.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie przekazujac wybranym przez sie-
bie wykonawcom zaproszenie do negocjacji. Jak juz wspomniano, zama-
wiajacy ma zasadniczo swobode w dokonaniu wyboru wykonawcéw, z
ktérymi chce negocjowac.

Zaproszenie do negocjacji bez ogloszenia zawiera¢ powinno co najmniej
nastepujace elementy:

nazwe (firme) i adres zamawiajacego;

—  okreslenie przedmiotu zamoéwienia, z podaniem informacji o
mozliwosci skladania ofert cze$ciowych;

- informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;
— termin wykonania zamdwienia;

—  opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu do-
konywania oceny spelniania tych warunkdow;

—  okreslenie trybu zaméwienia i podstawy prawnej jego zastoso-
wania;

—  kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
— miejsce i termin negocjacji z zamawiajacym.

Réwniez i w tym trybie zamawiajacy ma obowiazek zaproszenia do ne-
gocjacji wykonawcoéw w takiej liczbie, ktora zapewni konkurencje. Za-
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sadniczo nie powinno ich by¢ mniej niz 5, a jezeli warto$¢ zamdwienia
dla robdt budowlanych przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé
kwoty 20.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10.000.000 euro - nie
mniej niz 7. Wymogu tego nie stosuje sie, jezeli ze wzgledu na specja-
listyczny charakter zamdwienia liczba wykonawcow mogacych je wy-
kona¢ jest mniejsza. W kazdym jednak wypadku do negocjacji zaprosi¢
nalezy co najmniej 2 partnerdw (co oznacza, ze zasadniczo tryb ten nie
moze by¢ stosowany, jezeli jest tylko jeden wykonawca zdolny do wyko-
nania zamowienia — w takim jednak wypadku z reguly mozliwe jest za-
stosowanie trybu zamowienia z wolnej reki).

Specyficznie ksztaltuje si¢ sytuacja tam, gdzie prowadzenie negocja-
cji bez ogloszenia jest wynikiem fiaska uprzednio prowadzonej proce-
dury (przetargu ograniczonego lub przetargu nieograniczonego). W ta-
kim bowiem przypadku zamawiajacy zaprasza do negocjacji co najmnie;j
tych wykonawcéw, ktérzy zlozyli oferty w przetargu nieograniczonym
albo przetargu ograniczonym®. Warto w tym kontekscie pamieta¢, ze
chodzi tu o wszystkich wykonawcéw, ktérzy uczestniczyli w takiej pro-
cedurze, takze i tych, ktorych oferty zostaly odrzucone.

Zasady prowadzenia negocjacji s analogiczne do zasad, ktére obowiazuja
w trybie negocjacji z ogloszeniem (por. rozwazania zawarte powyzej).

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy zaprasza wykonawcow, z ktory-
mi negocjowal, do zlozenia ofert. Wraz z zaproszeniem do negocjacji, za-
mawiajacy przekazuje wykonawcom SIWZ, moze réwniez na tym etapie
zadac¢, by wplacone zostalo wadium.

Oferty skladane sa w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego. Ter-
min skladania ofert powinien oczywiscie, podobnie jak i w innych try-
bach, uwzglednia¢ czas niezbedny do przygotowania i zlozenia oferty.

7.6. Zamoéwienie z wolnej reki

Zamobwienie z wolnej reki to bez watpienia najprostszy sposob udziele-
nia zamoéwienia, ktory sprowadza si¢ do zaproszenia wybranego przez

35 W przypadku zamawiajacych sektorowych w rachube wchodzi dodatkowo
prowadzenie postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem, ktére jak pamigtamy
dla zamawiajacych sektorowych sa réwnorzednym, podstawowym trybem udzielenia
zamowienia.
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zamawiajacego tylko jednego wykonawcy (albo konsorcjum) do nego-
cjacji, ktore to negocjacje koncza sig, o ile strony dojda do porozumienia,
podpisaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Z uwagi jednak na brak konkurencyjnosci tego trybu, mozliwosci jego
stosowania sg znaczaco ograniczone, w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw wymagane jest rowniez powiadomienie Prezesa UZP o wszczg-
ciu postepowania.

Jak dokladnie przebiega postepowanie w tym trybie?

Postepowanie rozpoczyna sie wraz z wyslaniem przez zamawiajacego
do wybranego wykonawcy zaproszenia do negocjacji. Zaproszenie po-
winno zawiera¢ informacje niezbedne do przeprowadzenia negocjacji,
tj. przyktadowo:

— nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;
—  tryb udzielenia zamoéwienia;

- opis przedmiotu zaméwienia;

— termin wykonania zamdwienia;

- informacje o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie ma dostar-
czy¢ wykonawca w celu potwierdzenia spelniania warunkow
udzialu w postepowaniu;

— wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy;

—  Zamawiajacy winien réwniez przekaza¢ wybranemu wykonaw-
cy istotne dla stron postanowienia, ktére zostana wprowadzone
do tresci zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-
g0, ogolne warunki umowy albo wzér umowy, jezeli zamawiaja-
cy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie
zamOwienia publicznego na takich warunkach;

Na podstawie zaproszenia i informacji w nim zawartych strony prowa-

dza negocjacje zmierzajace do uzgodnienia warunkéw umowy w spra-
wie zamdwienia publicznego.
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Najpdzniej w momencie zawarcia umowy w sprawie zamdwienia pu-
blicznego wykonawca sklada oswiadczenie o spelnianiu warunkéw
udzialu w postepowaniu, a jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza progi okreslone w Rozporzadzeniu w sprawie wartosci za-
moéwien, rowniez dokumenty potwierdzajace spelnianie tych warun-
kow. Warto jednak uzyskac stosowne oswiadczenia i dokumenty znacz-
nie wczesniej — pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktorej tuz przed zawar-
ciem umowy okaze sig, ze wykonawca nie spelnia warunkow i nie moze
przyja¢ na siebie obowigzkow zwigzanych w realizacja zamdwienia pu-
blicznego (bo na przyktad ma zalegtosci podatkowe).

Na co jeszcze powinno si¢ zwraca¢ uwage? Podkreslenia wymagaja m.in.
nastepujace kwestie:

— sam fakt prowadzenia negocjacji z jednym tylko wykonawca
nie zmienia faktu, ze w dalszym ciagu mamy do czynienia z po-
stepowaniem w sprawie zamdwienia publicznego - na zama-
wiajacym spoczywa w zwiazku z tym obowiazek przestrzega-
nia wielu przepiséw Pzp (na przyklad dotyczacych okreslania
przedmiotu zamowienia, szacowania jego wartosci, wyklucza-
nia wykonawcy nie spelniajacego warunkow udzialu w poste-
powaniu);

— réwniez wykonawca pozostaje ,klasycznym” wykonawca — jego
pozycja na gruncie przepisow Pzp nie rdzni si¢ zasadniczo od po-
zycji wykonawcow bioracych udzial w innych procedurach (przy-
ktadowo, cho¢ zapewne zdarza si¢ to rzadko, wykonawca moze
sktada¢ protesty wobec czynnosci lub zaniechan zamawiajacego i
korzysta¢ w petni z pozostalych srodkéw ochrony prawne;j).

7.7. Zapytanie o cene

Zapytanie o ceng to réwniez stosunkowo nieskomplikowany tryb udzie-
lenia zamoéwienia. W ramach tego trybu zamawiajacy kieruje do wybra-
nych przez siebie wykonawcdw pytanie o cen¢ oferowanych przez nich
dostaw lub ustug oraz zaprasza ich do skladania ofert na wykonanie za-
moéwienia. Ze ztozonych ofert wybierana jest ta z najnizsza ceng.

Poniewaz jednak jest to tryb udzielenia zamdwienia, ktérego trudno jest
szuka¢ w dyrektywach, to zapytanie o cen¢ ma bardzo ograniczone za-
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stosowanie. Jak juz wspomniano, zamawiajacy moze udzieli¢ zamowie-
nia w tym trybie wylacznie, jezeli przedmiotem zamdwienia s dosta-
wy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakoscio-
wych, a warto$¢ zamowienia nie przekracza progéw okreslonych w prze-
pisach Rozporzadzenia w sprawie wartosci zamowien.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie zapytania o cene, kieru-
jac do wybranych przez siebie wykonawcéw zaproszenie do udzialu w
postepowaniu. Cho¢ wybdr konkretnych podmiotéw pozostawiony jest
uznaniu zamawiajacego, to warto pamietac o kilku warunkach, jakie mu-
sza by¢ w tym zakresie spetnione:

— do skladania ofert zamawiajacy ma obowiazek zaprosi¢ taka
liczbe wykonawcow, ktora zapewnia konkurencje oraz wyboér
najkorzystniejszej oferty - w zadnym wypadku nie moze ich
by¢ mniej niz 5 (jezeli na rynku brak takiej liczby wykonawcow,
to tryb zapytania o cene nie moze by¢ stosowany)

—  zapraszani wykonawcy musza $wiadczy¢ w ramach prowadzo-
nej przez siebie dziatalnosci dostawy lub ustugi bedace przed-
miotem zamowienia (inaczej tatwo byloby naduzy¢ tego trybu
kierujac zapytania rowniez do podmiotéw, ktore z racji zupet-
nie odmiennego profilu prowadzonej dziatalnosci w ogéle nie
bytyby zainteresowane udziatem w post¢powaniu, co faworyzo-
waloby w oczywisty sposob pozostatych wykonawcow).

Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy przesyla wybra-
nym wykonawcom SIWZ (nie ma jedynie obowigzku zamieszczenia w
tym dokumencie informacji na temat wadium i zabezpieczenia nalezyte-
go wykonania umowy, ktére w tym trybie nie sa stosowane).

Zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu
niezbednego na przygotowanie i zfozenie oferty.

W odpowiedzi na zaproszenie wykonawcy sktadaja w terminie okre-
slonym w zaproszeniu swoje oferty. Wykonawca sklada wraz z oferta
oswiadczenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu, a jeze-
li zamawiajacy zada dokumentoéw potwierdzajacych spelnianie tych wa-
runkéw, réwniez te dokumenty. Na tej podstawie zamawiajacy moze
zweryfikowa¢, czy wykonawcy mogg bra¢ udzial w postepowaniu (czy
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nie zachodzi koniecznos$¢ wykluczenia niektorych z nich z postepowa-
nia).

Kazdy z wykonawcéw moze zaproponowac w ztozonej ofercie tylko jed-
ng cen¢ i nie moze jej zmieni¢ po uptywie terminu skfadania ofert. Za-
mawiajacy nie moze réowniez prowadzi¢ jakichkolwiek negocjacji w
sprawie ceny — zamowienie udzielane jest wykonawcy, ktéry zaofero-
wal najnizsza cene.

7.8. Licytacja elektroniczna

We wspolczesnym $wiecie coraz powszechniejsze zastosowanie znajduja
nowoczesne, elektroniczne srodki komunikacji. Ich wykorzystanie stwa-
rza mozliwosci likwidacji wielu barier zwiazanych z udzialem w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Pojawiaja si¢ réwniez
nowe mozliwo$ci uproszczenia procedur i skrécenia czasu ich trwania.
Nic dziwnego w zwiazku z tym, ze coraz silniejsze sg tendencje do infor-
matyzacji systemu zamowien publicznych. W warunkach polskich pro-
be taka stanowi wprowadzenie do przepiséw Pzp trybu licytacji elektro-
nicznej oraz rozwiazan opartych na aukcji elektronicznej (cho¢ w dal-
szym ciagu wiele srodowisk uwaza, ze sg to proby zbyt nie$miate, glow-
nie z uwagi na ograniczenie mozliwosci zastosowania licytacji do zamo-
wien o najmniejszej wartosci).

Poniewaz aukcja elektroniczna zostala juz przez nas opisana, ponizej
koncentrujemy si¢ na licytacji elektroniczne;j.

Zgodnie z definicja zawarta w przepisach Pzp, licytacja elektroniczna to
tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym za pomoca formularza umiesz-
czonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie nie-
zbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia z tg strona, wy-
konawcy skladaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegaja-
ce automatycznej klasyfikacji. System przypomina zatem bardzo popu-
larne serwisy internetowe, na ktérych kazdy zarejestrowany uzytkownik
moze stara¢ si¢ nabywac oferowane towary przelicytowujac innych za-
interesowanych.

Postepowanie wszczyna zamieszczenie na stronie internetowej zamawia-

jacego oraz na stronie, na ktérej bedzie prowadzona licytacja, ogloszenia
o zamowieniu (kazdy zatem, kto jest zainteresowany udzialem w licyta-

151



cjach powinien na biezaco przeglada¢ strony zamawiajacych, tylko bo-
wiem w ten sposob moze dowiedzie¢ si¢ o prowadzonym postepowa-
niu). Ogloszenie winno zawiera¢ co najmniej nastepujacy, minimalny ze-
staw informacji (ktory swoja droga jest dos¢ rozbudowany, co wiaze si¢ z
brakiem w tym trybie SIWZ):
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nazwe (firme) i adres zamawiajacego;
okreslenie trybu zamowienia;
okreslenie przedmiotu zamdwienia;

wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcow, w
tym wymagania techniczne urzadzen informatycznych;

sposob postepowania w toku licytacji elektronicznej, w szcze-
golnosci okreslenie minimalnych wysokosci postapien;

informacje o liczbie etapow licytacji elektronicznej i czasie ich
trwania;

termin skladania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w licyta-
cji elektronicznej;

termin otwarcia oraz termin i warunki zamkniecia licytacji
elektronicznej;

opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu do-
konywania oceny spelniania tych warunkdow;

informacje o o§wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostar-
czy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu;

termin zwigzania ofertg;

termin wykonania zamoéwienia;

wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowys;



—  istotne dla stron postanowienia, ktdre zostana wprowadzone do
tresci zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego,
albo ogélne warunki umowy, albo wzdér umowy, jezeli zamawia-
jacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w spra-
wie zamoOwienia publicznego na takich warunkach;

— adres strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona licyta-
cja elektroniczna.

Po ukazaniu si¢ ogloszenia, wykonawcy skltadajg wnioski o dopuszczenie
ich do udzialu w licytacji elektronicznej. Wnioski moga by¢ sktadane w
terminie wyznaczonym przez zamawiajacego, ktory jednak nie moze by¢
krotszy niz 15 dni od dnia ogloszenia o licytacji.

Zlozone wnioski oceniane sg przez zamawiajacego, ktory na ich podsta-
wie zaprasza do skladania ofert wszystkich wykonawcow spetniajacych
warunki udzialu w postepowaniu. W zaproszeniu kierowanym do wy-
branych wykonawcéw zamawiajacy okredla termin zwiazania oferta wy-
konawcy, ktory zaoferuje w toku licytacji najnizsza cene. Zamawiajacy
moze rowniez zazadaé w zaproszeniu, by wykonawcy wniesli w wyzna-
czonym terminie wadium (zasadniczo wadium winno by¢ wniesione nie
pdzniej niz przed uptywem terminu otwarcia licytacji elektronicznej).

Na kolejnym etapie prowadzonego postepowania, zamawiajacy otwiera licyta-
¢je elektroniczna. Nastepuje to w terminie okreslonym w ogloszeniu o zamowie-
niu, z tym Ze termin ten nie moze by¢ krdtszy niz 5 dni od dnia przekazania wy-
konawcom zaproszenia do skladania ofert. Od tego momentu az do zamkniecia
licytacji, zamawiajacy i wykonawcy porozumiewaja sie droga elektroniczna.

W toku licytacji wykonawcy skltadaja oferty. Przepisy Pzp stanowia, iz
pod rygorem niewaznosci, oswiadczenia te musza by¢ sktadane w po-
staci elektronicznej, opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Ztozone oferty podlegaja automatycznej klasyfikacji na podstawie ceny
(powstaje ich ranking, wskazujacy oferte aktualnie najkorzystniejsza).
Oferta zfozona w toku licytacji przez wykonawce przestaje go wiazac,
gdy inny wykonaweca zlozyl oferte korzystniejsza. Tym samym w kazdym
momencie licytacji tylko jeden wykonawca (ten, ktory zlozyl oferte aktu-
alnie najkorzystniejsza) jest zwiazany swoja oferta.
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Licytacja moze by¢ prowadzona, zgodnie z wyborem zamawiajacego,
jako jednoetapowa albo wieloetapowa (stosowne zastrzezenie winno
by¢ poczynione w ogloszeniu o licytacji). Jezeli licytacja ma wieloeta-
powy przebieg, to po zakonczeniu kazdego kolejnego etapu licytacji za-
mawiajacy moze dyskwalifikowaé tych wykonawcow, ktorzy nie zlozy-
li nowych postapien. Wykonawcy tacy tracg status uczestnika postgpo-
wania, 0 czym oczywiscie zamawiajacy powinien ich niezwlocznie po-
informowac.

W toku kazdego etapu licytacji elektronicznej zamawiajacy na bieza-
co przekazuje wszystkim wykonawcom informacje o pozycji ztozonych
przez nich ofert, liczbie wykonawcéw bioracych udzial w kazdym z eta-
pow licytacji elektronicznej, a takze o cenach ztozonych przez nich ofert,
z tym ze do momentu zamkniecia licytacji elektronicznej nie ujawnia
informacji umozliwiajacych identyfikacje wykonawcow. Obowiazki te
mozna jak sie wydaje stosunkowo fatwo zrealizowaé w odpowiedni spo-
sob konstruujac strong internetowa, na ktorej prowadzona jest licytacja.

W $cisle okreslonym terminie zamawiajacy zamyka licytacje elektro-
niczng. Termin zamknigcia licytacji jest zasadniczo okreslony w oglosze-
niu o zamoéwieniu (na przyklad przez podanie konkretnej daty). Alterna-
tywnie licytacja moze zosta¢ zamknieta po zakonczeniu ostatniego, usta-
lonego w ogloszeniu etapu. Zamawiajacy powinien réwniez zamknac li-
cytacje, jezeli w ustalonym w ogloszeniu okresie nie zostana zgloszone
nowe postapienia.

Bezposrednio po zamknigciu licytacji elektronicznej zamawiajacy poda-
je, pod ustalonym w ogloszeniu o zaméwieniu adresem internetowym,
nazwe (firme) oraz adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano (jest to
wykonawca, ktéry zaofiarowal w toku licytacji najnizsza cene za wyko-
nanie zamoOwienia).
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Rozdzial VIII

8. Konkurs

Konkurs jest przyrzeczeniem zlozonym przez zamawiajacego poprzez
publiczne ogloszenie, ze przyrzeka on nagrode za wykonanie i przenie-
sienia prawa do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowe;.

8.1. Przestanki stosowania konkursu
W jakich sytuacjach nalezy przeprowadzi¢ konkurs?

Publikujac ogloszenie o konkursie zamawiajacy przyrzeka nieoznaczo-
nej grupie podmiotéw nagrode w zamian za wykonanie i przeniesie-
nie praw do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej. Przed-
miotem konkursu moze by¢ w szczegélnosci praca z zakresu planowania
przestrzennego, projektowania urbanistyczno, architektoniczno - bu-
dowlanego oraz przetwarzania danych. Katalog mozliwych przedmio-
tow konkursu wymieniony w art. 110 Pzp nie jest zamkniety. Przedmio-
tem konkursu moze by¢ réowniez np. stworzenie sloganu reklamowego,
godla, utworu muzycznego.

Uwaga: przedmiotem konkursu mogq by¢ zatem takie czynnosci, ktére
sq wytworem dziatania cztowieka i jednoczesnie posiadajg charakter
tworczy tj. stanowiq zamierzony czyn ludzki wigzgcy sie z umiejetno-
Sciami wykonawcy i ktére mogq zostac objete ochrong prawng. Ochro-
na prawna to przede wszystkim ochrona wynikajgca z ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych

Wazne! Konkurs nie jest trybem udzielenia zamoéwienia publicz-
nego; jest przyrzeczeniem nagrody zloZonym przez zamawiajgcego
autorowi/autorom wybranej pracy konkursowej.
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8.2. Przebieg konkursu

Kto odpowiada za przeprowadzenie konkursu ?
Organizatorem konkursu, zgodnie z art. 112 ust. 1 Pzp, jest zamawiajacy.

Kierownik zamawiajacego zobowiazany jest do powofania tzw. sadu
konkursowego.

Uwaga: powolanie sqdu konkursowego jest obligatoryjnym wymo-
giem prowadzenia konkursu, od ktérego kierownik zamawiajgcego
nie moze odstgpic.

Jakie dokumenty sa niezbedne do przeprowadzenia konkursu?

Kierownik zamawiajacego powotujac sad konkursowy winien jednocze-
$nie ustali¢ tryb oraz organizacje¢ jego pracy tworzac tym samym doku-
ment bedacy odpowiednikiem regulaminu pracy komisji przetargowe;j.

Kolejnym dokumentem, ktéry kierownik zamawiajacego zobowiazany
jest opracowac to regulamin konkursu.

Tresc regulaminu konkursu

Regulamin konkursu jest najwazniejszym dokumentem w tym poste-
powaniu. Rzetelne jego opracowanie, nie budzace watpliwosci opisanie
wszystkich wymogdéw wobec uczestnikow konkursu, przedmiotu kon-
kursu czy formy przedstawienia prac konkursowych etc., pozwoli na
sprawne jego przeprowadzenie.

Minimum tresci jaka powinna by¢ zawarta w regulaminie zostalo okreslo-
ne przez ustawodawce. Oczywiscie zakres zawartych w nim informacji moze
by¢ znacznie szerszy, o czym przesadza uzycie stowa ,,w szczegélnosci”. Moz-
na przyjac¢ wiec zasade, ze im wiecej znajdzie si¢ w nim informacji niezbed-
nych do prawidlowego wykonania pracy konkursowej oraz wymogow w
stosunku do samych wykonawcow tej pracy, tym mniej watpliwosci zwia-
zanych z oceng prac bedzie miat sad konkursowy w pézniejszych etapach
postepowania. Warto réwniez zwroci¢ uwage na precyzyjne formulowanie
postanowien regulaminu. Stownictwo zawarte w regulaminie powinno by¢
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jednoznaczne, a sam organizator konkursu powinien posiada¢ pelna swia-
domos¢ definicji zawartych w uzytych zwrotach i pojeciach.

Zamawiajacy w regulaminie okresla forme¢ konkursu. Moze by¢ on jed-
noetapowy lub dwuetapowy. Decyzja zamawiajacego w tym zakresie jest
uznaniowa i zalezy tylko i wylacznie od niego.

W regulaminie konkursu nalezy opisa¢ jego przedmiot

Opis przedmiotu konkursu powinien zosta¢ dokonany w sposéb wy-
czerpujacy i jednoznaczny. Sposéb opisania moze by¢ w kazdym przy-
padku inny i bardzo czesto zwigzany z uwarunkowaniami zewngtrznymi
- np. wymogami planu zagospodarowania przestrzennego, mozliwoscia
zastosowania pewnych rozwiazan technicznych itp. Oczywiscie w kaz-
dym przypadku zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze, Ze w przewaza-
jacej wiekszosci przypadkow bedzie mial do czynienia z tworczymi pra-
cami projektowymi. Tym samym powinien dopusci¢, tudziez liczy¢ si¢ z
propozycjami pewnych rozwiazan wariantowych.

Z opisem przedmiotu konkursu wiaze si¢ tez $cisle maksymalny planowa-
ny faczny koszt wykonania prac realizowanych na podstawie pracy kon-
kursowej. W tym miejscu organizator konkursu powinien poda¢ wartos¢
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje pracy konkursowej. Z
wysokoscia tych srodkow wiazac si¢ beda takie elementy opisu przedmio-
tu zamodwienia jak: rodzaj zastosowanej technologii, preferowane przez or-
ganizatora konkursu materialy, ktore powinny zosta¢ uwzglednione przez
wykonawce w przygotowanej pracy konkursowej etc.

Jesli nagroda w konkursie jest zaproszenie do negocjacji w trybie nego-
cjacji bez ogloszenia lub w trybie z wolnej reki zamawiajacy opisuje w
regulaminie przedmiot szczegélowego opracowania pracy konkursowe;j.
Biorac pod uwagg istote wymienionych trybdw negocjacyjnych, podczas
negocjacji, organizator konkursu moze jeszcze wprowadzi¢ pewne mo-
dyfikacje zwigzane z przedmiotem konkursu, ale zakres tych modyfikacji
nie powinien znaczaco odbiega¢ od pierwotnych zalozen.

Wykaz o$wiadczen i dokumentow

Zamawiajacy zamieszcza w regulaminie konkursu wykaz o$wiadczen oraz
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie przez uczestnikow konkursu
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wymagan stawianych im przez zamawiajacego. Ustawa wyraznie nakazu-
je zamawiajacemu by zadal jedynie tych oswiadczen oraz dokumentow,
ktore niezbedne sa do wykazania przez uczestnikéw konkursu, ze spetnia-
ja oni warunki udziatu w konkursie. Oznacza to, ze bez okreslenia warun-
ku - dotyczacego potencjatu kadrowego, technicznego, finansowego etc.
zamawiajacy nie moze zazada¢ zadnych dokumentéw poza pewna - stan-
dardowa grupa dokumentéw poswiadczajacych np. brak zaleglosci podat-
kowych, niekaralnos¢ cztonkéw zarzadow, wspolnikow itp.

Forma porozumiewania si¢ zamawiajacego z uczestnikami

Niezmiernie waznym punktem w regulaminie konkursu jest okreslenie spo-
sobu porozumiewania si¢ zamawiajacego z uczestnikami konkursu. Zama-
wiajacemu przystuguje prawo wyboru formy porozumiewania sie. Moze tego
dokonywac pisemnie, faksem lub droga elektroniczna. W przypadku przeka-
zywania o$wiadczen za pomoca faksu lub droga elektroniczng zaréwno zama-
wiajacy jak i uczestnik konkursu moga zazada¢ niezwlocznego potwierdzenia
ich otrzymania. Przekazywanie wnioskéw, oswiadczen, zawiadomien za po-
mocg faksu lub drogg elektroniczna nie moze wylaczy¢ mozliwosci ich zto-
zenia na pismie. Forma pisemna jest forma uniwersalng (dostepna dla kazde-
go uczestnika) i zawsze skuteczna. W przypadku dopuszczenia przekazywa-
nia wnioskow o dopuszczenie do udzialu w konkursie za pomoca faksu zama-
wiajacy moze zastrzec by wnioski te zostaly potwierdzone pisemnie lub w for-
mie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym wery-
fikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zastosowa-
nie bedzie miata rowniez zasada wyrazona w czesci ogdlnej ustawy, ktora do-
puszcza telefoniczne poinformowane zamawiajacego o zlozonym wniosku o
dopuszczenie do udzialu w konkursie. Taki sposob przekazywania o§wiadczen
bedzie skuteczny jesli przed wyznaczonym przez zamawiajacego terminem
skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wniosek zo-
stanie wystany organizatorowi konkursu w formie pisemne;.

Uwaga: wybrany przez organizatora konkursu sposéb porozumiewa-
nia sig z uczestnikami nie moze ogranicza¢ konkurencji

Osoby kontaktowe

W regulaminie konkursu zamawiajagcy powinien wskazaé réwniez
osobe/osoby reprezentujace zamawiajacego, z ktérymi uczestnicy kon-
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kursu moga si¢ porozumiewaé w sprawach zwigzanych z przebiegiem
konkursu. Ma to istotny wplyw na sprawnos¢ postgpowania oraz szyb-
kos¢ przekazywania informacji uczestnikom konkursu.

Termin skladania wnioskow

W regulaminie konkursu zamawiajacy wyznacza ponadto termin skta-
dania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w konkursie, uwzgledniajac
czas potrzebny na ztozenie wymaganych dokumentéw. Termin sktada-
nia wnioskow nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia przekazania ogto-
szenia o konkursie Prezesowi UZP, a w konkursach, w ktorych wartos¢
nagrod przekracza kwote, o ktdrej mowa w Rozporzadzeniu w sprawie
wartosci zamowien — Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Euro-
pejskich. Termin okreslony przez ustawodawce jest najkrétszym mozli-
wym terminem. Zamawiajacy ustalajac ten termin powinien bra¢ pod
uwage przedmiot konkursu, postawione przez siebie wymagania oraz
czas niezbedny na skompletowanie przez uczestnikow konkursu wszyst-
kich wymaganych dokumentow.

Uwaga: warto zwrécié¢ uwage, Ze w rzeczywistosci czas od dnia publi-
kacji ogloszenia do wyznaczonej przez zamawiajgcego daty sktadnia
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie jest znacznie kroét-
szy. Termin, w ktorym dokonywana jest publikacja na stronach Urze-
du Zamoéwien Publicznych nastepuje pozniej o 4 do 10 dni w stosunku
do dnia przekazania ogloszenia w zaleznosci od sposobu przekazania
przez amawiajqcego ogloszenia (on-line, faks).

Forma prac konkursowych

Forma prac konkursowych powinna zosta¢ sprecyzowana w regulaminie
konkursu. Ma to na celu umozliwienie sprawnego i obiektywnego po-
réwnania zlozonych prac konkursowych.

Jawne i przejrzyste kryteria oceny prac konkursowych
Zamawiajacy zobowiazany jest do podania kryteridéw oceny prac kon-
kursowych oraz znaczenia tych kryteriow. Poje¢ tych nie nalezy rozu-

mie¢ wasko, a wigc niewystarczajace bedzie ograniczenie informacji do
podania kryterium np. rozwigzania techniczne i jego wagi np. 20%. Obo-
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wigzkiem zamawiajacego jest podanie w regulaminie konkursu co w ra-
mach danego kryterium bedzie oceniane i za co autor pracy otrzyma
tzw. ,mate punkty”. Doprecyzowania wymaga kwestia preferowanych
rozwigzan technicznych, za ktoérych zastosowanie uczestnik konkursu
otrzyma odpowiednig liczbe punktow.

Uwaga: kryteria, na podstawie ktorych owe punkty bedg przyznawa-
ne powinny by¢ jsne i przejrzyste dla wszystkich uczestnikow konkur-
su. Raz ustalone w regulaminie kryteria — podane do wiadomosci pu-
blicznej w ogloszeniu o konkursie - nie mogq zostaé zmienione zaréw-
no w pozniejszych oswiadczeniach zamawiajqcego, jak i podczas prac
sqdu konkursowego

Kto bedzie ocenial?

W regulaminie konkursu zamawiajacy podaje skfad sadu konkursowego.
Spelnieniem tego obowiazku bedzie podanie imion i nazwisk sedziow
sadu konkursowego bez podawania tytutéw, stopni, uprawnien czy funk-
¢ji pelnionej w sadzie konkursowym.

Jakie nagrody i kiedy zostana wydane?

Zamawiajacy winien rdwniez poda¢ wysokos¢ i rodzaj nagrdod oraz ter-
min ich wydania. W przypadku, gdy nagroda w konkursie jest zaprosze-
nie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia lub udzielenia za-
moéwienia w trybie z wolnej reki zamawiajacy podaje termin, w ktorym
zamierza zaprosi¢ zakwalifikowanego uczestnika lub uczestnikow kon-
kursu do negocjacji.

Prawa autorskie
Niezmiernie wazne w regulaminie konkursu sa postanowienia dotycza-
ce przejscia autorskich praw majatkowych do wybranej pracy wraz ze

szczegolowym okresleniem pol jej eksploatacji.

Zastosowanie beda tutaj mialy przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych® . Przyklady najistotniejszych

36 Dz. U.z2000r. Nr 80, poz. 904.
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rodzajow pol eksploatacji, na ktorych organizator konkursu bedzie mogt
korzystac¢ z efektow wybranej pracy, znalez¢ mozna w art. 50, art. 86 ust.
1 oraz art. 94 ust. 4 tej ustawy. Zwrdci¢ uwage nalezy na postanowienia
ustawy o prawach autorskich dotyczace przejscia majatkowych praw au-
torskich, szczegélnie art. 41 ust. 4 oraz art. 45.

WAZNE!!! Kazdy organizator konkursu powinien pamigtac, ze w umo-
wie o przeniesienie praw autorskich powinny si¢ znaleZ¢ postanowie-
nia dotyczgce przedmiotu umowy (rodzaj i charakter dziela) oraz tre-
Sci praw objetych umowg (wskazanie pol eksploatacji). Rownie waz-
ne jest zastrzezenie, Ze wynagrodzenie za wykonane dzielo jest odpo-
wiednie, a takze, Ze przeniesienie autorskich praw majgtkowych obej-
muje prawo do zezwolenia na wykonywanie autorskich praw zalez-
nych. Umowa o przeniesienie autorskich praw majgtkowych powinna
zostac zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Uwaga: zamawiajgcy powinien pamigtal, zZe postanowienia odnosnie
praw autorskich bedg mialy zastosowanie jedynie do zwyciezcy pra-
cy konkursowej (zamawiajgcy przyrzeka bowiem nagrode za wyko-
nanie i przeniesienie prawa do wybranej przez sqd konkursowy pra-
cy konkursowej)

Sposob udzielania informacji

W regulaminie konkursu zamawiajacy okresla sposob udzielania infor-
macji zwiazanych z trescig regulaminu konkursu. Punkt ten nie powi-
nien by¢ odwzorowaniem postanowien organizatora konkursu dotycza-
cych sposobu porozumiewania si¢ z uczestnikami konkursu. Informacje
zawarte w tej regulacji moga dotyczy¢ ewentualnych spotkan z uczestni-
kami konkursu, okreslenia terminéw, w ktdrych zamawiajacy bedzie od-
powiadal na zadane pytania itp.

Ogloszenie wynikow konkursu
Zamawiajacy zobowiazany jest rowniez okresli¢ w regulaminie konkur-
su sposob podania do publicznej wiadomosci wynikéw konkursu. Pa-

mieta¢ nalezy, ze niektére sposoby podania do publicznej wiadomo-
$ci wynikow konkursu okresla Pzp. W tym punkcie zamawiajacy moze
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przewidzie¢ dodatkowe formy podania informacji do publicznej wiado-
mosci, jak rowniez sposob ogloszenia o wynikach w przypadkach, gdy
ustawa nie naklada na niego takiego obowiazku.

Pouczenie o srodkach ochrony prawnej

Ostatnim wymogiem nafozonym na organizatora konkursu dotyczacym
tresci regulaminu konkursu jest pouczenie o srodkach ochrony prawnej
przystugujacych uczestnikom konkursu.

Kiedy i za ile przekazac regulamin konkursu?

Zamawiajacy zobowiazany jest przekaza¢ regulamin konkursu w ciggu
pieciu dni od dnia zgloszenia wniosku uczestnika o jego przekazanie.
Kwota, jaka zamawiajacy moze zazada¢ od uczestnika za przekazanie re-
gulaminu, zostata okreslona przez ustawe. Obejmuje ona koszty druku
oraz przekazania. Pojecie to powinno by¢ rozumiane wasko — zamawia-
jacy kalkulujac cene powinien uwzgledni¢ albo koszty druku, albo kosz-
ty wykonania kserokopii. Pod pojeciem przekazania nalezy rozumie¢
wszelkie koszty zwiazane z wysyltka (koperta, list polecony).

Kto moze by¢ uczestnikiem konkursu?

Uczestnikami konkursu moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej. W przy-
padku wymogu posiadania uprawnien do opracowania pracy konkurso-
wej, uczestnikami konkursu moga by¢ jedynie osoby fizyczne lub pod-
mioty postugujace si¢ osobami fizycznymi posiadajacymi wymagane
uprawnienia. Tym samym w przypadku konkursu, ktérego przedmio-
tem jest wykonanie projektu architektonicznego uczestnikiem konkur-
su moze by¢ podmiot, ktéry ,,dysponuje” architektem legitymujacym sie
wymaganymi uprawnieniami, moze by¢ nim réwniez inna osoba fizycz-
na, ktora wykaze, ze postuzy si¢ do wykonania pracy osoba fizyczng spel-
niajaca wymogi zamawiajacego.

Wszczecie konkursu
Konkurs zostaje wszczety poprzez zamieszczenie przez zamawiajacego

ogloszenia o konkursie w miejscu publicznie dostepnym w jego siedzi-
bie oraz na jego stronie internetowej, jesli takowa zamawiajacy posiada.
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W przypadku konkursow, ktdrych wartos¢ nagrdd przekracza réwno-
warto$¢ w zlotych kwoty 60 tys. euro zamawiajacy zobowiazany jest do
przekazania ogloszenia o konkursie Prezesowi UZP, w przypadku gdy-
by warto$¢ nagréd miata przekroczy¢ kwote, o ktdrej mowa w rozporza-
dzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp informacja o konkursie
musi zosta¢ przekazana Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Eu-
ropejskich.

Uwaga: ogloszenie o konkursie jest dokumentem sporzqdzonym na
podstawie wczesniej przygotowanego regulaminu. Niezbedng tresé
ogloszenia wskazuje przepis art. 115 ust. 2Pzp. Przy sporzgdzaniu
ogloszenia nalezy skorzystac z porad dotyczgcych tresci regulaminu

Po uplywie terminu wyznaczonego przez zamawiajacego na skiadanie
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w konkursie zamawiajacy bada
zlozone wnioski o dopuszczenie do udzialu w konkursie i zaprasza jedy-
nie tych uczestnikow konkursu, ktorzy spetniaja okreslone przez zama-
wiajacego wymagania.

Wazne! W poczgtkowej fazie kazdego konkursu musi nastgpic wstep-
na weryfikacja wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie pod
kqgtem spelnienia warunkéw okreslonych przez zamawiajgcego

Zamawiajacy wyklucza tych uczestnikéw konkursu, ktérzy kryteriow
okreslonych przez zamawiajacego nie spelniaja. Ustawodawca nie dopre-
cyzowal terminu powiadomienia o wykluczeniu z konkursu. Nalezy jed-
nak przyjaé, ze powinien to zrobi¢ niezwlocznie podajac uzasadnienie
faktyczne oraz prawne podjetej decyzji zgodnie z art. 24 ust. 3 Pzp.

Zaproszeni uczestnicy skladajg prace konkursowe w terminie wyznaczo-
nym przez zamawiajacego w zaproszeniu. W pracach tych powinna sie
znalez¢ m.in. informacja o planowanych tacznych kosztach wykonania
prac realizowanych na podstawie pracy konkursowej. Jednakze, jezeli ze
wzgledu na specyfike przedmiot pracy konkursowej nie jest mozliwe okre-
Slenie kosztow, uczestnicy konkursu moga tej informacji nie podawac.

Sad konkursowy moze zapoznac si¢ z zawartoscia prac konkursowych
dopiero po uplywie terminu skladania prac konkursowych. Ustawa nie
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reguluje kwestii dotyczacych procedury otwarcia prac konkursowych. Z
samej tresci art. 121 ust. 3 oraz ust. 4 Pzp wynika, ze przede wszystkim
prace te powinny by¢ zabezpieczone tak, by zadna z 0sdb trzecich, a i
sam zamawiajacy nie mogt sie z nimi zapozna¢ przed wyznaczonym ter-
minem. Ponadto tre$¢ tych prac powinna by¢ tak sformulowana by nie-
mozliwe stalo si¢ zidentyfikowanie ich autoréw. Ma to istotne znaczenie
dla poprawnosci przebiegu konkursu, bowiem czesto mamy do czynie-
nia z subiektywna oceng cztonkow sadu konkursowego.

Uwaga: naruszenie zasady anonimowosci moze byé podstawg do
uniewaznienia konkursu.

Identyfikacja autorow prac konkursowych mozliwa jest jedynie po roz-
strzygnieciu konkursu. Tym samym w przypadku uniewaznienia kon-
kursu, dokonania wyboru najlepszej pracy lub prac, a takze w przypadku
nie dokonania wyboru sad konkursowy ma prawo zapoznac sie z infor-
macjami o autorach ztozonych prac oraz przekazac te informacje wszyst-
kim zainteresowanym osobom (tj. innym uczestnikom) .

Warto tutaj zaznaczy¢, ze dochowanie anonimowosci zlozonych prac
konkursowych nie bedzie stalo w sprzecznosci z postanowieniami art.
17 Pzp i mozliwoscia wylaczenia sie cztonka sadu konkursowego z poste-
powania (uwagi dotyczace obowiazku wylaczenia zostaly uwzglednio-
ne ponizej). Sad konkursowy powolywany jest przez zamawiajacego juz
na etapie przygotowywania regulaminu konkursu, a tym samym wszyst-
kich warunkéw udzialu w konkursie, kryteriow ocen etc. W zwiazku z
tym $mialo mozna przyjaé, ze wstepnej selekcji uczestnikéw konkur-
su dokona juz sad konkursowy - wykluczajac lub zapraszajac uczestni-
kow konkursu do sktadania prac konkursowych. Na tym etapie poste-
powania dochodzi do faktycznego ,,zamkniecia” listy uczestnikéw kon-
kursu i obowiazku zfozenia o§wiadczen zgodnych z art. 17 Pzp. Jesli na-
tomiast sad konkursowy zacznie swojg dziatalno$¢ dopiero z chwilg zto-
zenia prac konkursowych, wowczas kazdy z cztonkéw sadu konkurso-
wego winien zapoznac sie z listg uczestnikow zaproszonych do sktada-
nia prac konkursowych i ztozy¢ odpowiednie o$wiadczenie albo wyla-
czy¢ sie ze skladu sadu konkursowego przed przystapieniem do oceny
prac konkursowych.
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8.3. Rola sadu konkursowego

Czym jest sad konkursowy?

Sad konkursowy ,jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajqce-
go” powolywanym do oceny spetniania przez uczestnikéw konkursu
wymagan okreslonych w regulaminie konkursu, oceny prac konkurso-
wych oraz wyboru najlepszych prac konkursowych. Powyzsze wylicze-
nie nie wyklucza powierzenia przez kierownika zamawiajacego dokony-
wania innych czynnosci zwiazanych z przygotowaniem oraz przeprowa-
dzeniem konkursu. Pod tym pojeciem - ,,czynnosci zwigzanych z przygo-
towaniem konkursu” - nalezy rozumie¢ dokonywanie wszystkich czyn-
nosci, ktérych efektem bedzie zamieszczenie ogloszenia, w szczegélnosci
okreslenie przedmiotu prac konkursowych, wartosci konkursu - okre-
$lenie przedmiotu nagrody, jej wysokosci (srodki pieniezne lub rzeczy), a
jezeli nagroda w konkursie jest zaproszenie do udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego — okreslenie wartosci tego zamo-
wienia oraz ewentualnych nagréd dodatkowych. Ponadto, sad konkur-
sowy okresla warunki udziatu w konkursie, okresla dokumenty potwier-
dzajace spelnienie tych warunkow, etc.

Sklad sadu konkursowego

Sad konkursowy skfada si¢ z co najmniej 3 czlonkéw powotywanych i
odwotywanych przez kierownika zamawiajacego sposrod oséb posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje umozliwiajace ocen¢ zgloszonych prac
konkursowych. Doboér cztonkéw sadu konkursowego nie moze by¢ przy-
padkowy. Oprocz spetnienia podstawowych wymogoéw, o ktérych mowa
w art. 17 Pzp - mowa tutaj o bezstronnosci oraz konsekwencjach plyna-
cych w przypadku jej niezachowania — powinni oni przede wszystkim
wykazac si¢ odpowiednimi kwalifikacjami umozliwiajacymi ocene zglo-
szonych prac konkursowych. Oczywiste jest, ze nie moga to by¢ jakiekol-
wiek kwalifikacje. Kwalifikacje posiadane przez sedziego sadu konkur-
sowego powinny umozliwi¢ mu rzetelna ocen¢ zlozonych prac w opar-
ciu o swoja wiedze i posiadane doswiadczenie. Uzyte przez ustawodaw-
ce stowo ,, kwalifikacje” nie ma normatywnego charakteru. Prézno szuka¢
w systemie prawa polskiego jego definicji. Zwrot ten nalezy ttumaczy¢
zgodnie z definicja przyjeta w stowniku jezyka polskiego, a wiec jako
~wyksztalcenie, przygotowanie potrzebne do wykonywania zawodu, jakichs
czynnosci; uzdolnienia, nadawanie si¢ do czegos”. Skutkiem przyjecia ta-

165



kiej definicji moze by¢ odejscie od rygorystycznej wykladni tego stowa i
dopuszczenie do prac sadu konkursowego 0s6b z pewng praktyka (tylko
praktyka) niekoniecznie poparta wyksztalceniem akademickim. Jednak-
ze, jezeli przepisy szczegdlne wymagaja posiadania uprawnien do opra-
cowania pracy konkursowej (np. projektu architektonicznego), to nie
mniej niz jedna trzecia czlonkéw sagdu konkursowego, w tym przewod-
niczacy - jezeli sad konkursowy sktada si¢ tylko z trzech 0séb to przy-
najmniej przewodniczacy — stosowne uprawnienia musi posiadac.

Uwaga: cztonkowie sqgdu konkursowego nie muszq byé pracownikami
zamawiajqgcego.

Do czlonkéw sadu konkursowego zastosowanie majg przepisy art. 17
Pzp. Oznacza to, ze kazdy cztonek sadu konkursowego powinien wyla-
czy¢ sie z prac sadu w momencie powziecia wiadomosci o przestankach
jego wylaczenia. Powstaje oczywiscie pytanie, czy po wylaczeniu takiego
cztonka nalezy powtdrzy¢ wszystkie czynnosci przez niego podjete. Bez
watpienia nalezaloby powtorzy¢ te z nich, ktére miaty wptyw na wynik
postepowania. Stad, ilekro¢ zajdzie taki wypadek, zamawiajacy ma obo-
wiazek przeprowadzenia rzetelnego ,,dochodzenia’, jaki wptyw na prze-
bieg toczacego si¢ konkursu i zachowanie jego uczestnikéw miata posta-
wa wylaczonego czlonka.

Podobnie jak w przypadku komisji przetargowej tak i w przypadku sadu
konkursowego wylaczenie cztonka sadu konkursowego z przyczyn, o
ktérych mowa w art. 17 Pzp powinno by¢ jedyna podstawg do odwota-
nia cztonka sadu konkursowego z jego sktadu, pomijajac oczywiste prze-
stanki losowe. Czeste odwotywanie czlonkéw sadu konkursowego oraz
powolywanie nowych bez uzasadnionych przyczyn z pewnoscia bedzie
budzito watpliwosci co do obiektywnego dzialania sadu.

Wylaczna kompetencja sadu konkursowego do oceny prac konkur-
sowych

Ustawodawca zastrzegt ocene prac konkursowych do wylacznej kompe-
tencji sadu konkursowego i w tej ocenie sad konkursowy jest niezalez-
ny. Tym samym, zamawiajacy nie moze powierzy¢ dokonania oceny zto-
zonych prac konkursowych innemu podmiotowi. Oznacza to réwniez,
ze nikt nie moze mie¢ wpltywu na prace sadu konkursowego zwigzane z
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oceng ztozonych prac. Sad konkursowy pracuje zgodnie z regulaminem
pracy sadu konkursowego, a swoje decyzje zwigzane z oceng zlozonych
prac podejmuje w oparciu o regulamin konkursu, w ktéorym opisane sg
kryteria oceny prac. Wybor najlepszej pracy — najlepszych prac sposrod
ztozonych powinien zosta¢ dokonany na podstawie kryteridow znanych
wszystkim uczestnikom postepowania.

Sad konkursowy dziala na podstawie dokumentu zatwierdzonego przez
kierownika zamawiajacego regulujacego sklad, organizacje oraz tryb
pracy sadu konkursowego. Dokument ten jest odpowiednikiem regu-
laminu pracy komisji w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia pu-
blicznego.

Nadzor nad pracami sadu konkursowego sprawuje kierownik zamawia-
jacego albo osoba przez niego upowazniona w zakresie zgodnosci kon-
kursu z przepisami ustawy i regulaminu.

8.4. Rozstrzygniecie konkursu

Sad konkursowy przedstawia kierownikowi zamawiajacego efekt swoich
prac z wnioskiem o zatwierdzenie rozstrzygniecia konkursu. Pod poje-
ciem ,,rozstrzygniecie” nalezy rozumie¢ zarowno zaproponowanie wybo-
ru najlepszej pracy (najlepszych prac), wniosek o uniewaznienie konkur-
su, a takze wniosek sadu o nieprzyznawanie nagrody zadnej pracy zlo-
zonej w konkursie.

Rozstrzygniecie konkursu nalezy do wylacznej kompetencji sadu konkur-
sowego. To wlasnie sad konkursowy przedstawia kierownikowi zamawia-
jacego propozycje wyniku konkursu. W zaleznosci od postanowien regu-
laminu konkursu moze on przedstawi¢ jedna lub kilka najlepszych prac
zfozonych w konkursie. Sad konkursowy decyduje réwniez o wysoko-
$ci przyznanych nagréd. Sad konkursowy moze réwniez ztozy¢ wniosek
o uniewaznienie postgpowania, gdy nie zostatl zlozony zZaden wniosek o
dopuszczenie do udziatu w konkursie lub nie zostata zlozona zadna praca
konkursowa. W przypadku, gdy sad konkursowy powezmie informacje o
przestankach okreslonych wart. 93 ust. 1 pkt 6 oraz 7 Pzp zobowiazany be-
dzie do ztozenia wniosku do kierownika zamawiajacego o uniewaznienie
postepowania. Sad konkursowy moze rowniez przedstawi¢ kierownikowi
zamawiajacego wniosek o nieprzyznawanie nagrdd, jezeli uzna, ze zadna
ze zfozonych prac nie spetnia oczekiwan zamawiajacego.
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Rozstrzygniecie sadu konkursowego powinno zosta¢ przedtozone kie-
rownikowi zamawiajacego wraz z uzasadnieniem. Uzasadnienie nie po-
winno ogranicza¢ si¢ do przepisania definicji najkorzystniejszej oferty.
Uzasadnienie powinno by¢ rzetelnie przygotowane, w sposob jasny i lo-
giczny uzasadnia¢ przyznane punkty oraz wyzszos¢ jednych rozwigzan
nad drugimi.

O rozstrzygnieciu zamawiajacy niezwlocznie informuje wszystkich
uczestnikow konkursu. W zawiadomieniu organizator konkursu ogra-
nicza si¢ do podania informacji o autorze zwycieskiej pracy (autorach
zwycigskich prac) podajac imie, nazwisko, miejsce zamieszkania (siedzi-
be) oraz liczbe otrzymanych punktow.

Jesli zamawiajacy nie dokonal wyboru najkorzystniejszej pracy (prac)
lub uniewaznit konkurs, réwniez zobowiazany jest do poinformowania
wszystkich uczestnikéw konkursu o dokonanym rozstrzygnieciu.

Od momentu powzigcia wiadomosci o dokonanym rozstrzygnieciu
uczestnikom konkursu przystuguje prawo skorzystania ze srodkow
ochrony prawnej w odniesieniu do tej czynnosci zamawiajacego.

Ustawodawca nie daje zamawiajacemu pelnej swobody w okresleniu ter-
minu wydania nagrody dla najlepszej pracy (najlepszych prac) lub usta-
lenia terminu zaproszenia do negocjacji bez ogloszenia lub w trybie z
wolnej reki. Termin ten nie moze by¢ bowiem kroétszy niz 15 dni od dnia
ustalenia wynikéw konkursu. Przez zwrot ,,ustalenie wynikow konkursu”
nalezy rozumie¢ moment zatwierdzenia przez kierownika zamawiajace-
go prac sadu konkursowego.

Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca w kilku przepisach postuguje sie
zwrotem ,,ustalenie wynikow” — vide art. 123 ust. 1 Pzp, art. 125 Pzp. Sto-
sujac sie konsekwentnie do znaczenia, jakie nadal ustawodawca temu
terminowi nalezy stwierdzi¢, Ze obowiazek poinformowania Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz, w okreslonych przypadkach, Urze-
du Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich ciazy na zamawiaja-
cym juz z chwilg zatwierdzenia przez kierownika rozstrzygniecia sadu
konkursowego. W wyniku korzystania przez uczestnikéw konkursu ze
srodkow ochrony prawnej ostateczny wynik konkursu moze by¢ znacza-
co odmienny.

168



Przypomnie¢ nalezy, ze zamawiajacy powinien rowniez zamiesci¢ oglo-
szenie o wynikach konkursu w sposob, jaki zostal przez niego okreslony
w regulaminie konkursu. W przypadku natomiast, gdy warto$¢ nagrod
w konkursie przekracza rownowartos¢ w ztotych kwoty 60 tys. euro kie-
rownik zamawiajacego obowiazany jest poinformowa¢ o wyniku kon-
kursu Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Dodatkowo, w przypad-
ku gdyby warto$¢ nagrod przekracza kwote, o ktdrej mowa w rozporza-
dzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp informacja o rozstrzy-
gnieciu konkursu musi zosta¢ przekazana Urzedowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspdlnot Europejskich.

Uczestnicy konkursu moga zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wydanie
swoich prac konkursowych pod warunkiem, Ze nie zostaty one wybrane.
Zamawiajacy ma wowczas obowiazek zwrdci¢ prace uczestnikom kon-
kursu, ktorzy tego zadaja.

Zamawiajacy jest zobowiazany do przechowania dokumentacji z prze-
prowadzonego postepowania, w tym protokotu sporzadzonego z posie-
dzenia sadu konkursowego przez okres czterech lat. Termin, od ktérego
biegnie ten okres, rozpoczyna si¢ nastepnego dnia po ostatecznym roz-
strzygnieciu konkursu. Ostateczne rozstrzygniecie konkursu nastepuje w
dniu, w ktérym uplynal termin do wniesienia protestu badz w dniu, w
ktérym protest taki zostal ostatecznie rozstrzygniety.

8.3. Uniewaznienie konkursu

Przestanki uniewaznienia konkursu zostaly przez ustawodawce wyliczo-
ne w sposob wyczerpujacy w art. 124 Pzp.

Zamawiajacy ma obowiazek uniewaznienia konkursu w przypadku, gdy:
— nie zostal zlozony zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w
konkursie lub zaden z zaproszonych do zlozenia prac konkur-

sowych uczestnikow konkursu pracy nie ztozyl,

- nagroda w konkursie bylo zaproszenie do negocjacji bez oglo-
szenia, a nie wplynely co najmniej dwie prace konkursowe,
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—  konkurs nie zostal rozstrzygniety (tzn. sad konkursowy nie wy-
brat Zadnej pracy jako tej, ktora spetnia oczekiwania zamawia-

jacego);

— wystapila istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowa-
dzenie postgpowania lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w in-
teresie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewi-
dzied;

—  postepowanie obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie
waznej umowy w sprawie zamodwienia publicznego.
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Rozdzial IX

9. Kontrola udzielania zamowien publicznych

9.1. Kontrola uprzednia

Kto i kiedy przeprowadza kontrole uprzednia?

Kontrole uprzednia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadza Prezes UZP. Kontrola ta moze zostaé przeprowadzona na
kazdym etapie postepowania przed zawarciem umowy.

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli jest sprawdzenie zgodnos$ci postepowania o udzielenie
zamoéwienia z przepisami ustawy Pzp oraz aktami, ktore zostaly wyda-
ne na jej podstawie. Ustawa wyraznie wskazuje, ze przedmiotem kontroli
jest ocena legalnosci dokonanych czynnosci pod katem Pzp. Zakres kon-
troli nie obejmuje zasadnosci wszczecia procedury o udzielenie zamo-
wienia publicznego, wysokosci srodkow przeznaczonych na sfinansowa-
nie zamdwienia, czy termindw jego wykonania.

Czy kontrola moze odbywac sie w siedzibie zamawiajacego?

Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Kontrola przeprowadzana
jest bowiem wylacznie w siedzibie Urzedu Zamoéwien Publicznych. Tym
samym wylaczona zostala mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli w sie-
dzibie zamawiajacego.

Czy przedmiotem kontroli uprzedniej moze by¢ kazde postepowanie?

Kazde postgpowanie o udzielenie zamdwienia moze by¢ przedmiotem kon-
troli dokonywanej przez Prezesa UZP. O ile w przypadku postepowan lub
umoéw ramowych, ktorych wartos¢ dla robot budowlanych nie przekracza
wyrazonej w zfotych réwnowarto$ci kwoty 20 mln euro, a dla dostaw lub
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ustug 10 mln euro, wszczgcie kontroli ma charakter fakultatywny (Prezes
UZP moze przeprowadzi¢ kontrole, ale nie musi), o tyle w przypadku prze-
kroczenia tych wartosci, kontrola ma charakter obligatoryjny (Prezes UZP
musi ja przeprowadzi¢ za$ kazdy zamawiajacy musi sie jej poddac).

Uwaga: w przypadku udzielania zaméwienia w czesciach, jezeli war-
tos¢ poszczegolnych czesci zamowienia nie przekracza kwot 20 mln
euro dla robét budowlanych i 10 mln euro dla dostaw i ustug Prezes
UZP moze odstgpic¢ od przeprowadzenia kontroli informujgc o tym
niezwlocznie zamawiajgcego po otrzymaniu od niego pii dokumenta-
cji postepowania.

Kiedy zostaje wszczeta kontrola uprzednia?

Fakultatywna kontrola uprzednia zostaje wszczeta poprzez dorgczenie
zamawiajacemu zadania Prezesa UZP dotyczacego przekazania kopii
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego po-
twierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika zamawiajacego
lub osobg przez niego upowazniona.

W przypadku kontroli obligatoryjnej Prezes UZP wszczyna ja nie poz-
niej, niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o wyborze naj-
korzystniejszej oferty. W tym celu zamawiajacy zobowigzany jest nie-
zwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty przekaza¢ Prezeso-
wi UZP kopi¢ dokumentacji postepowania, potwierdzong za zgodnos¢
z oryginalem przez kierownika zamawiajacego lub osobe przez nie-
go upowazniona. Jezeli wniesiono protest na wybodr najkorzystniejszej
oferty przekazanie akt nastapi po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu,
a przed zawarciem umowy. Whniesienie protestu po wszczeciu kontroli
wstrzymuje jej wykonanie do czasu jego ostatecznego rozstrzygniecia.

Uwaga: wszczecie kontroli uprzedniej zawiesza bieg terminu zwigza-
nia ofertq do dnia ostatecznego rozpatrzenia zastrzeZen zgloszonych
wobec zaleceti pokontrolnych lub informacji o wyniku kontroli.

W przypadku kontroli fakultatywnej, jak juz wyzej wspomniano, zawiesze-
nie biegu terminu nastapi w dniu otrzymania zadania Prezesa UZP prze-
kazania dokumentacji postegpowania. W tym samym dniu zamawiajacy ma
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obowigzek poinformowania o tym fakcie wszystkich wykonawcow. W przy-
padku kontroli obligatoryjnej dniem wszczecia kontroli przez Prezesa UZP
bedzie dzien dostarczenia kopii dokumentéw postepowania (art. 163 ust. 1
w zwigzku z art. 167 ust. 3 Pzp). Tym samym zamawiajacy powinien o fakcie
przekazania dokumentacji poinformowac wszystkich wykonawcow.

Czego moze zadac¢ Prezes UZP w toku kontroli ?

W toku dokonywania kontroli Prezes UZP moze zwrdci¢ si¢ do kierow-
nika zamawiajacego lub do pracownikéw zamawiajacego z zadaniem
zlozenia w okreslonym terminie w szczegolnosci kopii dokumentow czy
tez pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli.
Jezeli wyjasnienie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, Prezes UZP
moze zasiggnac opinii bieglych.

Uwaga: W przypadku, gdy podczas przeprowadzania kontroli uprzed-
niej uplynie okres waznosci wadium zamawiajgcy nie moze z tego po-
wodu wykluczy(¢ z postepowania danego wykonawcy.

Zakonczenie kontroli uprzedniej
Postepowanie kontrolne konczy si¢ doreczeniem zamawiajacemu zale-
cen pokontrolnych lub informacji o wynikach kontroli. Ustawa przewi-

duje trzy rodzaje rozstrzygnie¢ pokontrolnych, wskazujacych na:

1.  brak stwierdzenia naruszen lub stwierdzenie naruszen, ktore
nie mialy wplywu na wynik;

2. obowiazek usuniecia stwierdzonych naruszen;

3. obowiazek uniewaznienia postepowania w przypadku stwier-
dzenia naruszenia art. 146 ust. 1 Pzp.

Uwaga: w przypadku, gdy zostala wszczeta kontrola uprzednia umo-
wa nie moze zosta¢ zawarta do momentu usuniecia naruszen wska-
zanych w zaleceniach pokontrolnych lub do momentu otrzymania
uchwaty Rady Zaméwien Publicznych, stwierdzajqcej iz nie istniejg
przestanki do uniewaznienia postepowania
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Zalecenia pokontrolne lub informacja o wynikach kontroli stanowig za-
facznik do protokotu kontroli oraz do protokotu postepowania, o kto-
rym mowa w art. 96 Ustawy. Sa one dore¢czane zamawiajacemu nie poz-
niej niz w przeciagu 14 dni od dnia wszczecia kontroli uprzedniej. Kie-
rownik zamawiajacego albo zgodnie z zaleceniami uniewaznia postepo-
wanie lub usuwa stwierdzone naruszenia albo w terminie 7 dni od otrzy-
mania zalecen pokontrolnych wnosi umotywowane zastrzezenia do Pre-
zesa UZP.

W przypadku wniesienia zastrzezen co do zalecen pokontrolnych, Prezes
UZP jest zobowiazany do ich rozpatrzenia w terminie 7 dni od ich otrzy-
mania. Zgodnie z Ustawa, w przypadku, gdy Prezes UZP nie uwzgled-
ni zastrzezen dotyczacych obowiazku uniewaznienia postgpowania, jest
zobowiazany do ich przekazania Radzie Zamowien Publicznych, ktéra
wyraza swoja opinie w tej kwestii w formie uchwaty, w terminie 30 dni.
Opinia ta jest wiazaca dla Prezesa UZP.

Uwaga: o wykonaniu zaleceri pokontrolnych, kierownik zamawia-
jgcego winien poinformowac Prezesa UZP oraz wykonawce, ktorego
oferta uznana zostala za najkorzystniejszq.

9.2. Kontrola nastepcza

Kiedy nalezy si¢ spodziewac kontroli nastepczej

Kontrola nastgpcza jest - obok kontroli uprzedniej - drugim rodzajem
kontroli przeprowadzanej przez Prezesa UZP. Kontrola ta moze zostaé
przeprowadzona przez Prezesa UZP w okresie czterech lat od udzielenia
zamowienia publicznego. Podobnie jak w przypadku fakultatywnej kon-
troli uprzedniej postepowan, tak i w kontroli nastepczej zostaje ona wsz-
czeta poprzez skierowanie do zamawiajacego zadania Prezesa UZP do-
tyczacego przekazania kopii dokumentdéw postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego poswiadczonych przez kierownika zamawiajace-
go lub osobe przez niego upowazniona. Zasady przeprowadzania kon-
troli nastepczej przez Prezesa UZP sa zblizone do tych obowigzujacych
w przypadku kontroli uprzedniej jednakze z tg réznics, ze przy kontro-
li nastepczej zamawiajacy udzielil juz zamdwienia publicznego. Kontrola
przeprowadzonego postepowania bedzie dokonywana — podobnie zresz-
ta jak podczas kontroli uprzedniej — na podstawie przekazanych doku-
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mentow, materialow zwiagzanych z postepowaniem, czy tez opinii bie-
glych. Oczywiscie i w tym przypadku Prezes UZP moze skorzysta¢ z opi-
nii bieglych, jesli do wyjasnienia sprawy beda potrzebne wiadomosci
specjalne. Do zloZenia wyjasnien moga zosta¢ rowniez poproszone 0so-
by odpowiedzialne za prowadzenie kontrolowanego postepowania.

Zakres przedmiotowy kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP nie zo-
stal doprecyzowany w przepisie art. 170 Pzp. Tym samym nalezy do-
mniemywac, ze przedmiotem kontroli moze by¢ kazde postepowanie, w
stosunku do ktérego Prezes UZP powezmie watpliwosci co do legalno-
$ci jego przeprowadzenia. Postepowanie kontrolne Prezesa UZP konczy
sie przekazaniem informacji o wynikach kontroli nastepczej, okreslaja-
cej przedmiot zamdwienia, ktére bylo przedmiotem kontroli oraz stwier-
dzajacej naruszenie przepiséw Pzp lub ich brak.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy Prezesowi
UZP przystuguja te same uprawnienia, o ktorych mowa byla w przypad-
ku kontroli uprzedniej oraz dodatkowo mozliwos¢ zwrdcenia sie do sadu
o stwierdzenie niewaznosci zawartej umowy o zamowienie publiczne w
calosci lub czesci.

Uwaga: kontrola nastgpcza moze byé prowadzonazaréwno wéwczas,
gdy wcezesniej przeprowadzono kontrole uprzedniq, jak i w braku kon-
troli uprzedniej.

W przypadku ujawnienia naruszenia przepisow ustawy Prezes UZP
moze powiadomi¢ wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych lub wystapi¢ z
wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
do wlasciwej komisji orzekajacej. Zarowno powiadomienie wlasciwego
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, jak i wystapienie z wnio-
skiem o ukaranie powinny by¢ poprzedzone rzetelnym udokumentowa-
niem popelnionych naruszen przepiséw Pzp, a wybdr okreslonego spo-
sobu postepowania, adekwatny do cigzaru uchybienia.

Jezeli Prezes UZP w toku kontroli stwierdzi naruszenia ustawy okreslone

w art. 200 Pzp natozy na zamawiajgcego kare pieniezna, o ktorej mowa w
Rozdziale VII Pzp, w wysokosci uzaleznionej od wartosci zamowienia.
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Rozdzial X

10. Umowy w sprawie zamdwien publicznych

10.1. Zawarcie umowy

Zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego konczy postepo-
wanie zamowieniowe. Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamo-
wienia publicznego z wykonawca, ktdrego oferta jest uznana za najko-
rzystniejsza, czyli przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych
kryteriow, jezeli takie zamawiajacy okreslit.

Kiedy mozna zawrze¢ umowe z wybranym wykonawca ?

Umowa nie moze zosta¢ zawarta w dowolnym dniu po wyborze oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy w sprawie za-
mowienia publicznego w czasie krdtszym niz 7 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty. ,Przekazanie” nalezy rozumiec jako
»doreczenie’, zwlaszcza, ze z chwilg zapoznania si¢ z trescig oswiadczenia
woli zawartego w tym pi$mie rozpoczynaja swoj bieg terminy na wnie-
sienie protestu i podjecie decyzji o rozpoczeciu kontroli uprzedniej.

Wazne! Zamawiajgcy moze zawrzeé umowe 6smego dnia po dorecze-
niu zawiadomienia o wyborze oferty (o ile w migdzyczasie nie zostang
zlozone protesty innych wykonawcéw lub nie zostanie wszczeta kon-
trola uprzednia).

W przypadku kontroli uprzedniej fakultatywnej, jezeli w terminie 7 dni
od dnia przekazania Prezesowi Urzedu informacji o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty zamawiajacy nie zostanie poinformowany przez Prezesa
UZP o jej wszczeciu, nie ma przeszkdd, by zawarl on umowe z wybra-
nym wykonawca.
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W przypadku obligatoryjnej kontroli uprzedniej, umowa moze by¢ za-
warta dopiero po wykonaniu zalecen pokontrolnych, nakazujacych usu-
niecie okreslonych naruszen (o ile takie istotne naruszenia zostaly w
trakcie kontroli uprzedniej wykryte.

Uwaga: naruszenie powyzszych zasad zawierania umowy bedzie skut-
kowato niewaznoscig umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Ostateczny termin, w ktéorym powinna zosta¢ zawarta umowa w sprawie
zamOwienia publicznego okresla termin zwiazania wykonawcy oferta.

Wazne! Jezeli termin zwigzania ofertq uplynie, a wykonawca gotow
jest zawrzec umowe zgodngq z ofertq, wéwczas nie ma przeszkod, aby
umowe zawrzec.

W przypadku, gdy wybrany wykonawca odmoéwi podpisania z zamawia-
jacym umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub nie wniesie za-
bezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy ,moze” wy-
bra¢ oferte najkorzystniejsza sposrod pozostatych ofert, bez przeprowa-
dzania ich ponownej oceny lub, jesli zachodzg przestanki uniewaznienia
postepowania, uniewaznic je.

W jakiej formie nalezy zawrze¢ umowe ?

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego winna by¢, pod rygorem nie-
waznosci, zawarta w formie pisemnej. Wyklucza to zatem zawieranie umo-
wy np. za posrednictwem faksu lub poczty elektronicznej. Tre$¢ art. 139
ust. 2 Pzp przewiduje réwniez, ze jesli inne przepisy, niz Pzp wymagaja za-
chowania szczegolnej formy (np. aktu notarialnego), woéwczas umowa w
sprawie zamowienia publicznego winna zosta¢ zawarta wlasnie w tej for-
mie. Zakres stosowania tych innych przepiséw przewidujacych inna, niz
pisemna forme zawierania umoéw jest jednak marginesowy. Zasada wiec
bedzie forma pisemna umoéw w sprawie zamdwienia publicznego.

Na jaki okres czasu?

Zasada wyrazona w art. 142 ust. 1 Pzp jest to, ze umowe zawiera si¢ na
czas oznaczony. Nie bedg zgodne z Pzp umowry, ktére nie precyzuja ter-

177



minu wykonania przez wykonawce robot budowlanych, wykonania do-
stawy lub nie zawieraja daty zakonczenia $wiadczenia ustug. Wyjatkiem
od tej zasady sa umowy dostawy wody za pomoca sieci wodnokanaliza-
cyjnej, odprowadzenia Sciekow do takiej sieci, energii z sieci elektroener-
getycznej, gazu z sieci gazowej i ciepla z sieci cieplownicze;.

Nalezy rowniez pamigtad, ze generalna zasada zawarta w art. 142 ust 2
Pzp stanowi, iz czas trwania umow, ktdre przewiduja Swiadczenia okre-
sowe lub ciagte (np. ustugi sprzatania pomieszczen, ustugi serwisowe)
nie moze przekroczy¢ 4 lat. Dopuszczalne jest zawarcie powyzszych
umow na okres dluzszy niz cztery lata jezeli wykonanie umowy w diuz-
szym niz czteroletnim okresie czasu bedzie skutkowalo oszczednoscia-
mi w kosztach realizacji zamoéwienia, albo dluzszy okres umowy jest uza-
sadniony mozliwo$ciami finansowymi zamawiajacego lub zakresem pla-
nowanych nakladéw oraz okresem niezbednym do splaty planowanych
nakladow.

Dodatkowo, w przypadku gdy wartos¢ zamowienia na §wiadczenia okre-
sowe lub ciagle przekracza kwoty okreslone w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, zamawiajacy jest zobowiaza-
ny do zawiadomienia Prezesa UZP o zamiarze zawarcia umowy na okres
dluzszy niz 4 lata, w terminie 3 dni od wszczecia postepowania®

Zmiana umowy - czy zawsze mozna jej dokonac?

Przepisy Pzp ograniczaja swobode wprowadzania zmian do zawartej
umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Dotyczy to tylko tych zmian,
ktore zmieniaja tres¢ umowy w stosunku do tresci wybranej oferty. Mozna
wiec broni¢ pogladu, ze inne postanowienia umowy, nie wynikajace z tre-
$ci wybranej oferty, a wiec majace mniejsza wage, moga by¢ przedmiotem
zmian bez ograniczen wynikajacych z tresci przepisu art. 144 ust. 1 Pzp.

Zmiana treSci umowy w sprawie zamowienia publicznego w zakresie
wynikajacym z wybranej oferty moze nastapi¢ tylko i wylacznie jeze-
li konieczno$¢ zmian wynika z okolicznosci, ktérych wczesniej nie moz-
na byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy lub jesli zmiany te sg ko-
rzystne dla zamawiajacego (art. 144 ust. 1 Pzp).

37  Zamiar zawarcia umowy na okres powyzej 4 lat nie wymaga zgloszenia Prezesowi
UZP, w przypadku uméw kredytu i pozyczki, uméw rachunku bankowego i
ubezpieczenia, jezeli ich okres nie przekracza 5 lat oraz umowy koncesji.
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Zmiana okolicznosci

Zmiana okolicznosci, z powodu ktérych ma nastapi¢ zmiana umowy po-
winna mie¢ (musi mie¢) charakter obiektywny. Tym samym wykluczy¢
nalezy sytuacje, w ktérych bedziemy mieli do czynienia z lekkomyslno-
$cig zamawiajacego (zamawiajacy zdawal sobie sprawe, ze okoliczno-
$ci te wystapia, ale bezpodstawnie myslal, ze ich uniknie) oraz niedbal-
stwem zamawiajacego (ktory w ogdle nie przewidywal zajscia nowych
okolicznosci, ale mogl i powinien byl je przewidzie¢). W kazdym z tych
dwoch przypadkéw - lekkomyslnosci oraz niedbalstwa zamawiajacego,
nie moze on dokonywac zmian w tresci zawartej umowy powotujac si¢
na nowe okolicznosci faktyczne.

Zmiany tylko na korzys¢

Jezeli nie mamy do czynienia ze zmiana okolicznosci, wowczas mozna
rozwazy¢ dokonanie jedynie takiej zmiany umowy, ktéra bedzie korzyst-
na dla zamawiajacego. Zmiany te moga dotyczy¢ np. terminéw platnosci
- ich wydluzenia.*. Nie moze by¢ zatem mowy o zmianie umowy w sto-
sunku do tresci oferty, ktorej bilans dla zamawiajacego jest obojetny (np.
zamiana sprzetu o tych samych parametrach uzytkowych), a tym bar-
dziej niekorzystny (np. opoznienie realizacji zamdwienia).

Analizujac przepis dotyczacy zakazu zmiany umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego w stosunku do tresci zlozonej oferty trzeba odpowiedzie¢
na pytanie czy zakaz ten ma charakter bezwzgledny. Odpowiedz na to py-
tanie musi by¢ twierdzaca. Strony umowy nie moga poprzez swoje dzia-
tania zmieni¢ postanowienn umowy w stosunku do tresci zlozonej oferty, z
zastrzezeniem przestanek okreslonych w art. 144 ust. 1 Pzp.

Wazne! Dokonanie przez zamawiajgcego i wykonawce zmian w umo-
wie w sprawie zamoéwienia publicznego w braku opisanych wyZzej
przestanek skutkowac bedzie bezwzgledng niewaznoscig nowych po-
stanowieni umowy.

38  Por. orzeczenie GKO DF/ GKO/ Odw.-29/ 37/ 2002 z dnia 13 maja 2002r.
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Zmiana sposobu spelnienia swiadczenia

Ustawa w art. 140 ust. 2, przewiduje mozliwos$¢ zmiany sposobu spet-
nienia $wiadczenia przed zawarciem umowy. Zmiana sposobu swiadcze-
nia moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku gdy kumulatywnie sg spel-
nione nastepujace przestanki:

.- zaistnienie szczegdlnie uzasadnionego przypadku;

- istnienie okoliczno$ci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢
w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub przewidywane
zmiany sa korzystne dla zamawiajacego;

- wykonawca wyraza zgode na proponowane zmiany;

- zmiana sposobu spelniania §wiadczenia nie dotyczy zobowia-

zan wykonawcy zawartych w ofercie, ktore byly oceniane w
toku postepowania.

Wazne! Dopuszczalna jest zmiana sposobu swiadczenia a nie zmiana
zakresu swiadczenia.

Kiedy mozna odstapi¢ od umowy?

Zgodnie z art. 145 ust. 1 Pzp zamawiajacemu przystuguje prawo odsta-
pienia od umowy w sprawie zamowienia publicznego pod warunkiem
zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci, ktora powoduje, ze wykonanie
umowy nie lezy w interesie publicznym, a okolicznosci tych zamawiaja-
cy nie mogt przewidzie¢ w chwili zawierania umowy.

Wazng przestanka skutecznego zlozenia jednostronnego oswiadczenia
woli o odstgpieniu od umowy jest istotna zmiana okolicznosci. Ponad-
to, po stronie zamawiajacego musi wystepowaé brak mozliwosci przewi-
dzenia zmiany okolicznos$ci na etapie podpisywania umowy oraz istnie¢
realne zagrozenie naruszenia interesu publicznego poprzez dalsze wyko-
nywanie umowy.

180



Uwaga: przestanki odstgpienia od umowy muszq wystgpiclgcznie:
(i) istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze (ii) wykonanie umo-
wy nie lezy w interesie publicznym, a (iii) zimiany tej zamawiajgcy nie
moglt przewidzie¢ w chwili zawierania umowy

Okolicznosci uzasadniajace odstapienie

Podstawowsq cecha ,zaistniatych okolicznosci” bedzie ich wazko$¢ oraz
nieprzewidywalny charakter, a takze skutek polegajacy na tym, ze udzie-
lenie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym. Nieprzewidywalnos¢
za$ musi mie¢ charakter obiektywny.

Czym jest interes publiczny?

»Interes publiczny” jest pojeciem nieostrym i zgodnie z wypracowanym
stanowiskiem orzecznictwa sadéw administracyjnych oznacza ,,dyrekty-
we postepowania, nakazujgcq mie¢ na uwadze respektowanie wartosci ca-
fego spoleczenistwa, takich jak sprawiedliwos¢, bezpieczetistwo, zaufanie do
obywateli i organow wladzy publicznej, sprawnos¢ dziatania aparatu pat-
stwowego, korekte jego blednych decyzji”*. W innym wyroku NSA stwier-
dzil, ze pojecie to nie ma stalej tresci, co wiaze si¢ z dokonywaniem oce-
ny skutkow rozstrzygnie¢ prawnych z punktu widzenia wartosci, jakie
kry¢ sie¢ moga pod tym pojeciem®. W doktrynie prawa zamdwien pu-
blicznych podnosi sie, Ze z naruszeniem interesu publicznego zamawia-
jacy bedzie miat do czynienia w kazdym przypadku, gdy umowa be-
dzie wywierala niekorzystny wplyw na stosunki spoteczno - gospodar-
cze istniejace w otoczeniu zamawiajacego, natomiast jesli tylko umowa
dotyka¢ bedzie sfery, w jakiej zamawiajacy funkcjonuje bez negatywne-
go wplywu na powyzsze stosunki, interes publiczny naruszony nie zosta-
nie*’. Tym samym w kazdym przypadku zamawiajacy ma obowiazek ba-
dania, o jaki interes publiczny chodzi i w jaki sposéb dalsza realizacja za-
wartej umowy przy wystapieniu okolicznosci, ktére nagle wystapity ma
wplyw na jego naruszenie.

39  Por. orzeczenie WSA z dnia 13 maja 2004r. (IIT SA 3311/ 02);

40  Por. orzeczenie NSA z dnia 26 wrze$nia 2002r. (III SA 659/ 01);

41  Tak T. Siedlecki w A. Panasiuk, A. Mikotajczyk, T. Siedlecki, Prawo zamoéwien
publicznych z komentarzem, Oficyna Wydawnicza ,,Branta’, Warszawa 2004., 5.298;
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Wazne! Interesu publicznego nie nalezy mylié z interesem samego za-
mawiajqgcego.

W jakim terminie zamawiajacy moze od umowy odstapic?

Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w terminie 30 dni od powziecia
wiadomosci o wystapieniu przestanek do odstapienia. Termin jaki wy-
znaczyl ustawodawca zamawiajacemu jest terminem zawitym. Oznacza
to, Ze nieskorzystanie przez zamawiajacego w tym terminie z mozliwosci
odstgpienia od umowy nie bedzie mozliwe po jego przekroczeniu. Pomi-
jajac powyzsze uwarunkowania co do mozliwosci odstapienia od umo-
wy, zamawiajacy w kazdym przypadku odstapienia od umowy powinien
liczy¢ sie z mozliwoscig ztozenia przez wykonawce powodztwa o ustale-
nie istnienia stosunku prawnego na podstawie art. 189 Kpc. Dlatego waz-
ne jest by przestanki, na ktérych zamawiajacy opiera swoje prawo do od-
stapienia od umowy byly obiektywnie przekonywujace.

Co wowczas moze zrobi¢ wykonawca?

W przypadku odstapienia od umowy przez zamawiajacego wykonawcy
przystuguje prawo do zadania wynagrodzenia z tytulu wykonania czesci
mowy. Problemy wynikajace z wykladni tego przepisu sprowadzaja si¢
do odpowiedzi na pytanie, co wchodzi w zakres ,,wynagrodzenia z tytutu
wykonania czesci umowy”. W doktrynie zamoéwien publicznych podkresla
sie, ze zakres tego pojecia obejmuje ,,rzeczywiste wykonanie czesci umowy
bez wzgledu na to, czy wykonanie tej czesci zostato formalnie potwierdzo-
ne przez zamawiajqcego przed odstgpieniem od umowy, (...) pokrycie po-
niesionych kosztéw, ale takze czesci zysku, (...) pokrycie dokonanych, nie-
zbednych dla nalezytego wykonania umowy zakupow przez wykonawce™.
Zwrot ten nie obejmuje jednak roszczen odszkodowawczych zwiazanych
z odstapieniem od umowy*.

Pojecie odstapienia od umowy w rozumieniu art. 145 Pzp nie jest tozsa-
me z tym pojeciem na gruncie prawa cywilnego. W prawie cywilnym bo-
wiem wskutek ztozenia przez jedna ze stron o$wiadczenia o odstapieniu
umowa uwazana jest za niezawarta, a strony zobowiazane sa do zwro-

42 J. Baehr w: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz; pod red. T. Czajkowskiego
UZP Warszawa 2004r., pkt 5 do art. 145,5.316;
43 Tamze, s.316;
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tu $wiadczen, ktore otrzymaly. W Pzp natomiast w razie odstapienia od
umowy przez zamawiajacego wykonawcy nalezy si¢ wynagrodzenie za
wykonanie cze$ci umowy zanim zostalo zlozone oswiadczenie o odsta-
pieniu. To za$ przybliza instytucje odstapienia z art. 145 Pzp do instytu-
¢ji wypowiedzenia umowy w prawie cywilnym.

10.2. Przedmiot i tre§¢ umowy

Przedmiotem umowy jest $wiadczenie wykonawcy (wykonanie ro-
bét budowlanych, ustug lub dostaw) oraz odpowiadajace mu pieniegz-
ne $wiadczenie zamawiajacego. W przypadku uméw w sprawie zamo-
wienia publicznego zaréwno wykonawca, jak i zamawiajacy sa jedno-
cze$nie dluznikiem i wierzycielem. Wykonawca zobowigzany jest spelni¢
swoje $wiadczenie zgodnie z trescig zfozonej oferty, ktora z kolei odpo-
wiada specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Moze jednoczesnie
zadac od zamawiajacego umdwionego wynagrodzenia. Podobnie zama-
wiajacy - z jednej strony ma wierzytelnos¢ do wykonawcy o spelnienie
swiadczenia - np. dostawe sprzetu komputerowego, wykonanie projektu
czy wybudowanie autostrady, z drugiej jednak strony jest dluznikiem w
sprawie zaplaty wynagrodzenia.

Uwaga: nalezy pamietad, Ze zakres sSwiadczenia wykonawcy opisany w
umowie musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Pojecie ,$wiadczenia” jest pojeciem szerszym niz pojecie ,przedmiotu
zamowienia” wynikajace ze specyfikacji istotnych warunkow zamowie-
nia. Zakres §wiadczenia wykonawcy wynika réwniez z innych postano-
wien umowy np. tych moéwiacych o terminach dostaw, sposobie wyko-
nania etc.

Bardzo istotne jest by zachodzita pelna zgodnos¢ pomiedzy ofertq i po-
stanowieniami umowy okreslajacymi przedmiot zamoéwienia. Nalezy
bowiem pamietac o tym, ze umowa nie jest wazna w czesci, w ktdrej wy-
kracza poza okreslenie przedmiotu zamdéwienia zawartego w specyfika-
¢ji. Mamy tutaj do czynienia z niewaznos$cig bezwzgledng postanowien
umowy wykraczajacych poza okreslony wczesniej przedmiot zamowie-
nia. Tym samym raz okreslony przedmiot zaméwienia w postgpowa-
niu prowadzonym w trybach przetargowych nie moze zosta¢ zmieniony.
Wyjatkiem beda tryby negocjacyjne, w ktdrych zamawiajacy moze do-
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kona¢ zmian technicznych w opisie przedmiotu zaméwienia po przepro-
wadzonych negocjacjach.

Kilka stow o zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przewidziano w Pzp jako
,bror” w walce z nierzetelnymi wykonawcami. Zadanie przez zamawia-
jacego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ma charakter fa-
kultatywny lub obligatoryjny w zaleznoséci od przedmiotu zamoéwienia
oraz jego wartosci szacunkowej.

Kiedy mozna a kiedy nalezy zadac zabezpieczenia?

Zasadg jest, ze zamawiajacy ma prawo zadac zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kazdym przypadku.

Przepisy Pzp przewiduja réwniez sytuacje, w ktorych jest on do tego
zobowiazany. W przypadku robdét budowlanych zamawiajacy ma obo-
wiazek zazadania wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia jezeli ich
wartos$¢ przekracza kwoty okreslone w przepisach wykonawczych wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W przypadku dostaw oraz ustug
prog ten wynosi 10 mln euro (obowiazek ten nie dotyczy jednak umow
kredytu i pozyczki). Nalezy rowniez zada¢ zabezpieczenia w przypadku
umow zawartych na dluzej niz 4 lata.**

Uwaga na wyjatki

W zamoéwieniach sektorowych zamawiajacy ma prawo odstapi¢ od obo-
wigzku zadania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Moze
réwniez tego nie czyni¢ w przypadku umow, o ktérych mowa w art. 142
ust. 4 oraz art. 143 Pzp, nawet wowczas gdy sg one zawierane na okres
dluzszy niz 4 lata.

Odstapienie od zadania zabezpieczenia

W wyjatkowych sytuacjach np. gdyby zadanie wniesienia zabezpieczenia
wykonania umowy mogloby uniemozliwi¢ udzielenie zamdowienia pu-

44 7 wyjatkiem umoéw kredytu i pozyczki, rachunku bankowego, ubezpieczenia i
koncesji, a takze umowy dostawy wody za pomoca sieci wodnokanalizacyjnej,
odprowadzenia $ciekéw do takiej sieci, energii z sieci elektroenergetycznej, gazu z
sieci gazowej i ciepla z sieci cieptowniczej.
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blicznego lub spowodowac znaczacy wzrost cen ofert, zamawiajacy moze
zaniechac tego zadania.

Formy zabezpieczenia

Pzp w art. 148 ust. 1 przewiduje pie¢ alternatywnych form zabezpiecze-
nia. Sa nimi pieniadz, poreczenia bankowe, poreczenia spotdzielczej kasy
oszczednosciowo — kredytowej (jednakze sa one traktowane jako zobo-
wiazania pienig¢zne), gwarancje bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe
oraz poreczenia udzielane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust.
5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 0 utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wybor formy nalezy do wykonawcy.

Dodatkowo zgodnie z art. 148 ust 2 zabezpieczenie moze réwniez zo-
sta¢ wniesione - za uprzednia wyrazna zgoda zamawiajacego — w in-
nych formach (weksle z poreczeniem wekslowym banku lub spétdziel-
czej kasy oszczednosciowo - kredytowej, zastaw na papierach wartoscio-
wych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu tery-
torialnego, zastaw rejestrowy na zasadach okreslonych w przepisach o
zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow).

W jakiej wysokosci ?

Wysokos¢ zabezpieczenia ustalana jest przez zamawiajacego w stosun-
ku procentowym od 2% do 10% ceny catkowitej podanej w ofercie lub
maksymalnej warto$ci nominalnej zobowiazania zamawiajacego wyni-
kajacego z umowy. Wysoko$¢ zabezpieczenia powinna zosta¢ okreslo-
na juz w SIWZ.

Uwaga: okreslona w SIWZ wysokos¢ zabezpieczenia nie powinna ule-
gaé zmianom.

Wazne! Forma zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy moze
zostaé zmieniona przez wykonawce w kazdej chwili podczas wyko-
nywania umowy pomiedzy tzw. formami obligatoryjnymi (pienigdz,
gwarancje bankowe etc.) lub na inne formy za zgodq zamawiajgcego;
Zmiana formy zabezpieczenia nie moze powodowaé zmniejszenia jego
wysokosci.
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Zwrot zabezpieczenia

Zwrot zabezpieczenia nastgpuje w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamOwienia i uznania przez zamawiajacego, Ze umowa zostata nalezycie
wykonana. Poprzez ,,uznanie zamawiajgcego” nalezy rozumie¢ przepro-
wadzenie kontroli wykonania zamoéwienia, spisanie odpowiednich pro-
tokotéw zdawczo - odbiorczych, itp.

10.3. Niewazno$¢ umowy

Pzp wymienia przestanki niewazno$ci umowy z zastrzezeniem, ze moze
ona zosta¢ uznana za niewazna rdwniez na podstawie innych przepiséw
- zastosowanie bedg mialy tutaj przede wszystkim przepisy kodeksu cy-
wilnego, a w szczegdlnosci art. 58 §1 k.c. i in. traktujace o niewaznosci
czynnosci prawnych.

Przeslanki niewaznos$ci umowy

Przestanki dotyczg przede wszystkim razacych naruszen przepisow Pzp,
ktérych dopuscit sie zamawiajacy w toku procedury zaméwieniowe;j.
Dotycza one bardzo szerokiego zakresu dziatan lub zaniechan zamawia-
jacego. Niektore z nich mozna bardzo fatwo ustali¢, stwierdzenie innych
za$ bedzie nastreczalo trudnosci interpretacyjne.

Brak publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w BZP lub Dzienniku Urze-
dowym UE.

Pierwsza przestanka jest zaniechanie opublikowania ogloszenia o zamo-
wieniu. Nie wystarczy, ze zamawiajacy wykaze, iz tres¢ ogloszenia zostata
przekazana Prezesowi UZP w celu opublikowania w BZP czy tez, iz za-
mawiajacy dopelnil obowiazku przekazania ogloszenia do Urzedu Ofi-
cjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich. Zamawiajacy bedzie musiat
wykazac, ze ogloszenie to zostato faktycznie zamieszczone w Biuletynie
UZP, a jesli przekroczone zostang odpowiednie progi dotyczace wartosci
postepowania w Dzienniku Urzedowym UE.

Brak wymaganej przez ustawe decyzji administracyjnej
Sankcjg niewaznosci dotkniete sg réwniez te umowy, ktére dotycza za-
mowienia udzielonego bez wymaganej decyzji administracyjnej, w

szczegolnosci zawarte bez uprzedniej zgody Prezesa UZP na zawarcie
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przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Przepisy Pzp nie przewi-
duja koniecznosci uzyskania innych decyzji administracyjnych wyda-
nych przez Prezesa UZP.

Zanim zakonczono kontrole i...

Inng przestanka niewaznosci umowy jest jej zawarcie przed zakoncze-
niem kontroli uprzedniej.

zanim uplynatl termin do jej wszczecia

Naruszeniem Pzp skutkujacym niewaznoscia umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego jest réwniez zawarcie umowy przed uptywem sied-
miodniowego terminu, w ktéorym Prezes UZP moze wszczaé kontrole
uprzednia.

Wybor oferty z razacym naruszeniem Pzp

W przypadku naruszenia przepiséw ustawy przy dokonywaniu wyboru
oferty umowa bedzie uznana za niewazna w przypadku, gdy naruszenie
to mialo charakter ,,razqcy”. Ustawodawca blizej nie precyzuje co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,,razgcego” naruszenia ustawy. W tym wypadku
pomocny moze by¢ dorobek orzecznictwa, ktory za ,raZqce naruszenie
prawa” uznaje przypadek, gdy decyzja zostala wydana wbrew nakazowi
lub zakazowi ustanowionemu w przepisie prawnym.*

Naruszenie przepisow Pzp majace wplyw na wynik postepowania

Ostatnia wymieniona w Pzp przestanka niewaznosci umowy jest prze-
stanka nieostra. Przewiduje ona niewaznos¢ umowy tylko w takim przy-
padku, gdy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego do-
szto do naruszenia przepiséw okreslonych w ustawie, jezeli naruszenie to
miato wplyw na wynik post¢powania. Tym samym kazdy, kto bedzie po-
wolywal si¢ na powyzsza przestanke powinien zbada¢ po pierwsze: czy
nastgpilo naruszenie przepiséw ustawy, po drugie powinien ustali¢, jaki
wplyw mialo to naruszenie na wynik post¢powania. Dopiero gdy zwia-
zek przyczynowo - skutkowy pomiedzy naruszeniem a wynikiem poste-
powania zostanie ustalony zachodzi podstawa uznania, Ze umowa jest
niewazna.

45  Por. wyrok WSA z dnia 12 stycznia 2004 r., IIT SA 933/ 02
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Wszystkie przedstawione powyzej przestanki powoduja tzw. ,,bezwzgled-
nq niewaznos¢ umowy” o zamOwienie publiczne. Oznacza to dla zama-
wiajacego, ze:
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niewazno$¢ umowy nastgpuje z mocy prawa — nie musi ona zo-
sta¢ potwierdzona czyjakolwiek decyzja lub orzeczeniem sado-
wym (sad - jesli dojdzie do postepowania przed nim niewaznos¢
tylko stwierdzi; jego orzeczenie bedzie miato charakter deklara-
toryjny), jesli dojdzie do postepowania sadowego niewaznos¢ zo-
stanie uwzgledniona z urzedu - niezaleznie od tego, czy ktérakol-
wiek ze stron postepowania bedzie sie na nig powotywata;

wszelkie czynnosci lub prawa, ktore mialyby w zwigzku z wyko-
nywaniem tej umowy powstac¢ beda niewazne, a czynnosci, kto-
re zostaly dokonane beda traktowane tak jakby w ogéle nie na-
stapity;

niewazno$¢ bezwzgledna umowy ma charakter definitywny
- co oznacza, ze umowa dotknigta tg sankcjg nie moze stac sig
wazng poprzez usuniecie przestanek, ktére powoduja jej nie-
waznosc.
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